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1 JOHDANTO



1.1 Tarve yhdyskuntajédtehuollon kustannusten seurannalle

Suomen jételain edellyttimit valtakunnallinen jdtesuunnitelma seké alueelliset jatesuunnitelmat
ovat valmistuneet vuonna 1996. Niiden tarkoituksena on ohjata jatehuoltoa jitelain tavoitteiden
mukaiseen suuntaan. Osa alueellisia jatesuunnitelmia ovat kustannukset, joiden kehittymisti
jatehuollon rakenteen muuttuessa on pystyttdvd seuraamaan. Néin pystytdén ohjaamaan jéitehuol-
toa siten, ettd piadstddn mahdollisimman optimaaliseen ja kustannustehokkaaseen jitehuollon
jérjestelmikokonaisuuteen. Téssd suhteessa yhdyskuntajétehuolto on vield hyvin kehittyméton
verrattuna esimerkiksi teollisuuteen, jossa kustannusten minimointi on aina ollut yksi tirkeim-

misti tavoitteista.

1.2 Tutkimuksen rajaus

Tutkimus rajataan koskemaan yhdyskuntajitehuoltoa. Maédritelmallisesti yhdyskuntajétteelld
tarkoitetaan asuinkiinteist6illd muodostuvaa jétettd sekd ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja
méiriltiddn sithen rinnastettavaa teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa syntyvéas jitettd eli
jatettd, jonka kuljetuksen ja hyddyntdmisen tai kdsittelyn kunta on jitelain mukaan velvollinen

jarjestaimaan. !

Kustannuksia tarkastellaan jitteen tuottajan eli kiinteiston tai asukkaan kannalta, jolloin litke-
toimintaa harjoittavien jatehuoltoyritysten siséiset kustannukset eivit ole tdmén tutkimuksen
kohteena. Sen sijaan kunnan tai muun julkisyhteis6n ylldpitdmén jatehuollon toiminnallisen yk-
sik6n kustannukset huomioidaan, koska téssékin tapauksessa lopullinen maksaja on alueen
asukas. Tdssi on kuitenkin otettava huomioon, ettd esimerkiksi kunnan ylldpitimén kaatopaikan
kustannuksista jitteen tuottaja maksaa késittelymaksujen muodossa ainakin osan ja joissakin
tapauksissa kaiken, mikili taksat ovat tdyskatteellisia. Julkisen sektorin ylldpitdmén toiminnalli-
sen yksikon kustannukset lisddvat asukkaiden maksamia jatehuollon kustannuksia vain silld

osalla, jota taksat eivit pysty kattamaan, ja jonka asukas maksaa lopulta verojen muodossa.

! Keski-Suomen jétesuunnitelma (1997), s. 17.



1.3 Tutkimuksen tarkoitus ja soveltamisala

Jatesuunnitelmien sisdltdmaét kustannusten ldhtStiedot ovat osoittautuneet seurantajirjestelmén
puutteellisuuden takia riittimattomiksi. Siksi on tarpeen kehittdd yhdyskuntajitehuollon kustan-
nusten seurantajdrjestelma, jonka avulla kustannusten kehittymistd pystytidn jatkossa alueelli-
sella tasolla seuraamaan. Tarkastelualueella tarkoitetaan tissi alueellisten ympiristkeskusten
vastuualueita, mutta mallista on tarkoitus saada sellainen, joka soveltuu eri tyyppisten ja eri ko-
koisten alueiden tarkasteluun. Mallia voitaisiin siten soveltaa eri yksikéihin, kuten kaupungi-
nosiin, kuntiin, kuntayhtymiin, maakuntiin, lddneihin tai koko valtakunnan tasolle. Oleelliseksi
tekijaksi mallin soveltamisen kannalta muodostuu tarvittavien ldht6tietojen saatavuus seké tar-

kasteltavan yksikon eri osista saatavien tietojen yhdenmukaisuus.

1.4 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimusongelma

Tutkimuksen tarkoituksena on testata jétejakeittaisen ja kustannuspaikkakohtaisen yhdyskuntajé-
tehuollon kustannusten laskentamallin soveltuvuutta seurantamalliksi, jolla pystyttdisiin
laskemaan tietyn alueellisen kokonaisuuden vuotuiset yhdyskuntajitehuollon toteutuneet kus-
tannukset. Testattava malli on alun perin esitetty alueellisten jatesuunnitelmien
yhdyskuntajédtehuollon kustannusten laskentaperusteeksi (ks. luku 4.3). Mallin avulla on tarkoi-
tus laskea yhdyskuntajitehuollon kokonaiskustannukset (mk/a), jitejakeittaiset yksikko- ja
kokonaiskustannukset (mk/t ja mk/a) seké jatehuollon jarjestelmékokonaisuuden eri toiminnal-
listen osien yksikkd- ja kokonaiskustannukset (mk/t ja mk/a). Jitesuunnitelmia varten

kustannukset on laskettu seké nykytilassa ettd tavoitetilassa.

Tutkimuksen tidrkein tavoite laskentamallin soveltuvuuden testaamisen ohella on tutkia sitd, voi-
daanko mallin tueksi luoda jatkuva tiedonkeruujdrjestelmé, jolla saadaan vuodesta toiseen
vertailukelpoisia tuloksia. T#td varten on selvitettdvi se, miten paljon kunnissa, kuntayhtymissi
tai jatehuoltoyhtiGissd, on tarvittavaa kustannustietoa, ja kuinka tdmai tieto on saatavissa. Tutki-
muksessa on tarkoitus myds selvittdd mahdollisia tiedonsaantiin sekd tietojen luotettavuuteen,

yhdenmukaisuuteen ja kdyttokelpoisuuteen liittyvid ongelmia.

Tutkimusongelmana on selvittéd, kuinka hyvin teoreettinen, toimintokohtainen ja jétejakeittai-

nen yhdyskuntajitehuollon kustannusten laskentamalli soveltuu kéytinnén ty6kaluksi eli



alueellisten kustannusten seurantamalliksi. Mallia testataan Keski-Suomen 30 kunnan muodos-

tamalla alueella.

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksessa testattavan mallin kiytté voidaan nihdéd yhtend osana laajempaa jitehuollon oh-
jausjérjestelméi, johon kuuluu jételaki seki sitd toteuttavat ja valvovat viranomaiset.
Seurantamallin k#yttdminen vaatii jirjestelmin eri toimijoiden vilistd yhteisty6ti ja tiedonsiir-
toa. Luvussa 2 on tarkasteltu sitd toimintaympérist6d, jossa kyseistd seurantamallia testataan ja

kaytetiin.

Kustannusten seurantamallin pohjalla on jatehuollon monimutkainen jirjestelmékokonaisuus,
jota on kisitelty luvussa 3. Erityisen huomion kohteena on se, miten jatehuollon eri jirjes-
telmaratkaisut vaikuttavat jatehuollon kustannuksiin. Térked jitejakeittaisiin kustannuksiin vai-
kuttava tekijd on kierrdtyksen ja hyStykdyton volyymi. Téssé tutkimuksessa on siitd syysté
tarkasteltu kierrdtyksen periaatteita, erityisesti taloudellisuustekijit huomioiden. Pddpaino on
Suomen olosuhteiden tarkastelussa, mutta myds muualla Euroopassa toteutuneita ratkaisuja ja
niihin liittyvid kustannuksia on hieman tarkasteltu, koska erityisesti EU:n alueelta tulevat vaikut-
teet vaikuttavat jatkossa Suomessa tehtéviin ratkaisuihin ja sitd kautta myés jatehuollon

kustannuksiin.

Luvussa 4 on tarkasteltu aikaisempia yhdyskuntajitehuollon kustannuksiin liittyvid tutkimuksia.
Testattava malli on esitelty luvussa 4.3. Luvussa on esitelty my6s kaksi tutkimusta, joissa kus-

tannukset on jaoteltu tim4 mallin kehikon mukaisesti.

Luvussa 5 tarkastellaan Keski-Suomen alueen yhdyskuntajiatehuoltoa, sen jirjestdmisté, raken-
netta ja siihen liittyvid kustannuksia. Luvussa on kuvattu kéytettyja tiedonkeruumenetelmii,
empiirisen tutkimuksen kulkua seka esitelty tutkittavan alueen rakennetta ja yhdyskuntajitehuol-
lon jarjestamistd. Luvussa on kuvattu tehtyjd haastatteluja ja esitelty saatuja tietoja ja niiden

pohjalta tehtyji laskelmia yhdyskuntajitehuollon kustannuksista.

Kuudennessa luvussa esitetéin tuloksia Keski-Suomen alueen yhdyskuntajitehuollon kustan-
nuksista sekd arvioidaan niiden luotettavuutta ja kayttokelpoisuutta. Luvussa esitetdén tuloksia

tutkittavan laskentamallin soveltuvuudesta yhdyskuntajidtehuollon kustannusseurantaan alueelli-



sella tasolla.

2 JATEHUOLLON YLEISET OHJAUS- JA
KEHITTAMISKEINOT

Téssé luvussa tarkastellaan jdtehuollon hallinnollis-oikeudellisia, taloudellisia ja informatiivisia
ohjauskeinoja. Taloudelliset ohjauskeinot voidaan nihda suoraan jitehuollon kustannuksiin ja
kustannusten rakenteeseen vaikuttavana tekijani, vaikka niiden lopullinen tarkoitus on ohjata
talouden toimijoiden kéyttdytymistd tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Koska taloudelliset ohja-
uskeinot ovat aina julkisen vallan asettamia, ei niitd voi erottaa hallinnollis-oikeudellisesta
ohjauksesta. Siksi tdssd luvussa tarkastellaan myds hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja pyr-
kimyksend saada kokonaiskuva jdtehuollon ja ympardivin yhteiskunnan vuorovaikutussuhteesta.
Informatiivisten ohjauskeinojen tehtdvini on vilittd4 tictoa muista ohjauskeinoista ja niiden
tavoitteista. Liséksi kaikki ohjauskeinot voidaan nidhdi yhtend yhdyskuntajitehuollon osakus-
tannuksena, joka viime kiddessd jad kansalaisten maksettavaksi. Toisaalta taitavalla
ohjauskeinojen kédyto11d on mahdollista saavuttaa pitkilld aikavililld sidést6jd jatehuollon koko-

naiskustannuksissa jarjestelmikokonaisuuden paremman toiminnan myéti.

2.1 Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus

2.1.1 Jitelain periaatteet ja tavoitteet

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleen uuden jételain (1072/93) ja

-asetuksen (1390/93) tavoitteena on tukea kestdvia kehitystd edistimalld luonnonvarojen jirke-
vad kayttod sekd ehkéistd ja torjua jitteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympiris-
tolle. Uusi jételaki tunnetaan ns. ETA-lakina, koska siini heijastun voimakkaasti Euroopan Uni-
onin jdtelainsdddannon vaikutukset. EU:n jitelainsdddidnt6on on paljolti vaikuttanut Saksan
lainsd&dénnon kehitys, jossa erddnlaisena kddnnekohtana oli vuonna 1986 silloisessa Linsi-
Saksassa voimaan tullut Jételaki (Abfallgesetz - AbfG). Se oli selked linjanveto tavoitteelle siir-

tyd jitetaloudesta kierréitystalouteenz. Suomen uuden jételain tavoitteet ovat hyvin pitkilti

? Wittmann, R. (1994), s. 42.



.. 3
samankaltaisia.

Jatelain keskeisid periaatteita ovat jétteiden syntymisen ehkdiseminen, jatteiden maérin ja hai-
tallisuuden vihentdminen, jétteiden hyddyntédmisen edistdminen ja jitehuollon asianmukainen
jérjestiminen. Jételain tavoitteita ovat tuottajan vastuun lisidminen, tuotteen koko elinkaaren
huomioiminen sek puhtaan teknologian kéyttd6noton edistdminen. Jitelain tavoitteista ensisi-
jainen on jitteiden synnyn ehkdiseminen. Mikili se ei ole mahdollista, velvoittaa jitelaki pai-
sddntoisesti jatteen haltijaa huolehtimaan jatehuollon jérjestimisestd. Jételain sisdltdmét hyodyn-
tamisvelvoitteet edellyttdvit jitteen hyddyntidmisti aina, kun se on teknisesti mahdollista, eikd

aiheuta kohtuuttomia lisdkustannuksia muulla tavalla jérjestettyyn jatehuoltoon verrattuna. 4

Jitelaissa on médritty tarkasti jétteiden kisittelyssd noudatettava prioriteettijarjestys. Sen mu-
kaan jitteet tulee ensisijaisesti hyddyntdi aineena ja vasta toissijaisesti energiana. Jitteiden
polttaminen ilman energian talteenottoa ja jitteiden sijoittaminen kaatopaikalle ovat viimeisii
kysymykseen tulevia kisittelyvaihtoehtoja. Lisdksi jatelaki velvoittaa kiyttimiin jatehuollossa
parasta taloudellisesti kdyttokelpoista tekniikkaa. Jatettd ei myoskdin saa hylita tai kisitelld
hallitsemattomasti. Liséksi eri jitejakeet tulisi teknillisten ja taloudellisten edellytyksien mukaan

pitdd erillddn jatehuollon kaikissa vaiheissa. >

2.1.2 Jitelain vaikutukset yhdyskuntajitehuollon kustannuksiin

Uusi jételaki tulee nostamaan jatehuollon kokonaiskustannuksia, koska jitteenkésittelyn tason
nostaminen vaatii uusia investointeja. Kaatopaikkojen tason nostaminen on yksi kustannuksia
lisddvi tekijd. Toisaalta kaatopaikkojen madrd Suomessa tulee radikaalisti vahentyméin tiuken-
tuneiden kriteerien seurauksena, mika pidentdd kuljetusmatkoja ja lisdd kuljetuskustannuksia.
Kuljetuskustannuksia, samoin kuin astiakustannuksia, tulee kasvattamaan myds jdtemaérien ja-
kautuminen yh4 useampiin jatevirtoihin tehostuneen lajittelun ja hydtykadytén seurauksena.
Hy®6tykayton lisddntymiselld on mySs myonteisid kustannusvaikutuksia, silld kaatopaikalle péa-
tyvén jitteen médrin viheneminen pienentdd kaatopaikkakisittelyn muuttuvia kustannuksia.
Toisaalta hy6tykayttomateriaalien markkinoiden kehittyesséd hyotyjdtemateriaalista saatavat

tuotot pienentévit jatehuollon kokonaiskustannuksia.

> Keski-Suomen jatesuunnitelma (1997), s. 11.
4 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 11.
> Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 11.



2.2 Taloudelliset ohjauskeinot

2.2.1 Taloudellisten ohjauskeinojen teoreettiset perusteet

Perinteisen kansantaloustieteen kiinnostus ympiéristdongelmien taloustieteelliseen tarkasteluun
voidaan katsoa alkaneeksi Alfred Marshallin (1842-1924) vuonna 1910 esitteleméisti ulkoisvai-
kutusten késitteestd. Marshallin mukaan ulkoisvaikutukset ovat seurausta markkinamekanismin
epdtdydellisestd toiminnasta. Ulkoisvaikutuksilla tarkoitetaan perinteisimmin saasteiden synty-

mistd sekd luonnonvarojen tuhlaavaa kiyttoa. 6

Jétteet voidaan siten néhdé ulkoisvaikutuksina, jotka vaikuttavat tuotantoketjun kummassakin
padssi, koska jatteiden hyotykéyttd sekd vihentad kaatopaikkakuormitusta ettd korvaa neitseel-

listen raaka-aineiden kaytto4.

Ulkoisvaikutusten hallinnassa eniten suosiota saanut menetelmi on Pigou-vero. Vero perustuu
Arthur Pigoun ajatukseen ulkoisvaikutusten atheuttamien menetysten kompensoimisesta niisti
karsimdén joutuville. Pigou-veroa méiriteltdessi tiytyy selvittdd toisaalta, minki laatuista ym-
péristdd yhteiskunnassa halutaan, ja toisaalta, mikd on luonnon kyky ottaa vastaan saasteita ja
jdtteitd tuhoutumatta. T#td varten on miriteltivi optimaalinen saastumistaso.’ Jitehuoltoon

sovellettuna voidaan méaéritelld optimaalinen syntyvin jétteen médrd (Kuvio 1):

Hinta yhté N Jitteiden yhteiskunnalliset
jateyksikkod rajakugtannukset

kohti (p/Q)

Jitteiden synnyn estimisen
rajakustannukset

p/Q*

Q* Jatteiden maari (Q)

p/Q* = optimaalinen hinta yhdesti jiteyksik6std
Q* = optimaalinen jétteiden mdara

% Hoffren, J. (1994), 5. 57.
7 Hoffren, J. (1994), s. 62-63.



Kuvio 1. Optimaalinen syntyvin jitteen maéra. 8

Optimaalisella saastumistasolla saastumisen yhteiskunnallinen rajakustannus on yhté suuri kuin
saastumisen estimisen raj akustannukset.’ Jatteisiin sovellettuna tima tarkoittaa, ettid jatteiden
synnyn yhteiskunnallinen rajakustannus on yhté suuri kuin jétteiden synnyn estédmisen rajakus-
tannus (Kuvio 1). Kéytinnossi timé voidaan helpoiten mieltdé kaatopaikalle péityvin jétteen
osalta, jolloin yhteiskunnallinen kustannus on kaatopaikan pitdmisestd syntyvé kustannus. Vas-
taavasti jitteiden synnyn estimisen kustannuksia ovat kaikki kustannukset, jotka atheutuvat
kaatopaikalle menevin jatteen médrin pienentdmiseen téhtddvistd toimenpiteistd, kuten neuvon-
nasta ja valistuksesta sekd hyotykéyton lisdimisestd aiheutuvista kustannuksista, joita

aiheuttavat mm. lisdzintynyt astioiden méird sekd lisdéintynyt ajokilometrien méaéra.

Pigou-vero perustuu saastuttajan rajahydtyyn ja saastumisen yhteiskunnalle aiheuttamiin raja-

haittoihin. Jitteisiin sovellettuna Pigou-vero tarkoittaa jateveroa (Kuvio 2).

Hyodyt
ja haitat | Jateiden mottajanrajahydty o
ilman Jgteveroa Jitteiden synnyn rajahaitta
Jitteiden tuottaj

jahyéty veron ji

|
|
e

| 't
|

|

| |

Q Q Jatteiden méara
t* = optimaalinen jétevero

Q* =jatteiden méérd ilman yhteiskunnan ohjausta
Q** = jitteiden midri veron asettamisen jalkeen

Kuvio 2. Optimaalinen jitevero (Pigou-vero). 10

Vero on siten kuviossa 2. yhti suuri kuin optimaalista jétteiden madrad vastaava jétteiden tuotta-
jan rajahyoty tai jitteiden synnyn rajahaitta. Kiytinnossé optimaalisen Pigou-veron

mairittiminen on vaikeaa, koska rajahyéty- ja rajahaittakéyrien muotoa on vaikea mééritelld.

® Hoffren, J. (1994), s. 63. Sovellettuna jitteisiin.
? Hoffren, J. (1994), s. 62-

' Hoffren, I. (1994), s. 64. Sovellettuna .
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Pigou-tyyppisid ympéaristoveroja on kritisoitu my®és siitd, ettd saastuttaja joutuu maksamaan ve-

roa, vaikka saasteet olisivat viihentyneet jo yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta optimitasolle. '

2.2.2 Taloudellinen ohjaus kiiytinnossi

Taloudellisen ohjauksen kaksi periaatteellista tapaa ovat palkitseminen ja rankaiseminen. Edelli-
selld tavalla pyritddn tukemaan ymparistonsuojelun kannalta toivottujen hankkeiden toteutumista
esimerkiksi taloudellisen tuen tai verohelpotusten muodossa. Jalkimmaiselld tavalla pyritddn
ympdéristonsuojelun kannalta ei-toivottu toiminta tekeméin vihemmain kannattavammaksi ja
ndin rajoittamaan sitd. Tdm4 voi tapahtua erilaisilla veroilla ja maksuilla. Taloudellisesti palkit-
sevia jiatehuollon ohjauskeinoja ovat Ympéristoministerion myontimét kehittdmis- ja
kokeiluavustukset erilaisiin ymparistonsuojeluhankkeisiin. Lisdksi on mahdollista saada avus-
tuksia ja lainoja uuden jitehuoltotekniikan ja tuotekehityksen edistimiseen Teknologian
kehittdmiskeskukselle (TEKES) osoitetuista valtion budjettirahoista. Valtiontakuukeskus voi
myoOntdd valtiontakauksia jétteiden hyddyntdmisinvestointeihin rahoittamiseen mydnnettyjen

luottojen vakuudeksi. 12

Jdtehuollon taloudellisesti rankaisevista ohjauskeinoista tuotemaksut ja verot sekd panttimaksu-
jérjestelmit ovat koko maassa samanlaisina toteutuvia. Tuotemaksuista esimerkkiné on 61jyjéte-
maksu, joka siséltyy 6]jyn hintaan. Oluen ja virvoitusjuomien kertakdyttopakkausten kdyttdd on
rajoitettu niistd perittdvilld verolla. Toisaalta juomapullojen, ja nykyisin myd&s alumiinitélkkien,
panttimaksuilla on pyritty tekeméin kierrdtettdvistd pulloista taloudellisesti houkuttelevampia

vaihtoehtoja. B

Kaytettiessd ympdristoveroja taloudellisina ohjauskeinoina on tehtévi ero kannustintyyppisten
ja rahoitustyyppisten ympéristéverojen vélille. Edellisilld pyritddn muuttamaan ihmisten kdyttay-
tymisté toivottuun suuntaan, jonka pitiisi vastata yleisid ymparistopoliittisia tavoitteita.
Jalkimmaisilld taas on tarkoitus keriti tietty verokertymd, jolla on mahdollista kattaa ympériston
tilan parantamisesta aiheutuvia julkisia menoja. YmpiristGveroja voidaan kayttdd myds julkisen
sektorin budjetin tasapainottamiseen, jolloin niilld voidaan kompensoida muiden verojen kéyt-

tod. Poliittisessa mielessd ympdristdverot ovat varsin yleisesti hyviksyttyjé ja nédin ollen helposti

" Hoffren, J. (1994), 5. 62-64.
12 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 13.

1 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 13.
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toteutettavissa. Jitevero on tarkoitettu kannustamaan jétteiden vihentdmisti ja hystykiyttoa.
Suomen jiteverolakia mietittdessd otettiin vaikutteita muista Euroopan maista, esimerkiksi
Tanskasta, jossa jdtevero on ollut kaytdsséd jo 1980-luvun puolivilisté 1dhtien. Tanskan veromalli
on ns. hajautettu ympdéristovero. Vuodesta 1993 lahtien vero on ollut poltettavista jitteisti 160
kr/t ja kaatopaikalle varastoitavasta jétteestd 195 kr/t. Samankaltaista kannustavuutta on yritetty

T 14
sisdllyttdd Suomen jdteveroon.

Kaatopaikalle vietdvén jitteen médran vihentdmiseen ja sitid kautta jitteiden hyddyntimisen
lisddmiseen téhtddvi jateverolaki tuli Suomessa voimaan 1.9.1996. Veroa kannetaan kaatopai-
kalle toimitettavista jdtteistd, ja sen suuruus on 90 markkaa jétetonnilta. Koska jitettd ei punnita
kuin suurimmilla kaatopaikoilla, laissa on sdé@nnékset muuntokertoimista, joilla tilavuusyksikét
muunnetaan painoyksikoéiksi. Jiteveron tilitysvelvollisia ovat kaatopaikkojen pitijit, joiden on
rekisterdidyttava verovelvollisiksi. Rekisterid pité tullihallitus. Jitevero on Suomessa nihty
monien mielesti rahoitustyyppiseni ympiristoverona', vaikka vero sisiltdi monia kannustimia.

Veroa el tarvitse suorittaa kaatopaikalle muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta:

1) maa- ja kiviaineksesta, mukaan lukien sellainen saastunut maa-aines, joka voidaan sijoittaa

kyseiselle kaatopaikalle;

2) ongelmajétteestd ja hyodynnettdvistd jatteestd, jotka vilivarastoidaan kaatopaikalla titd varten
varatulla erilliselld alueella ja jotka toimitetaan enintdén vuoden kestdvin vilivarastoinnin jil-

keen pois kaatopaikalta;

3) erilliskeritystd biojétteestd ja jiteveden puhdistamon lietteestd, jotka kompostoidaan tai

muutoin kidsitellddn biologisesti kaatopaikalla titd varten varatulla erilliselld alueella;

4) kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvisti siistausjitteesti; eika

5) voimalaitoksen rikinpoistojétteesti ja lentotuhkasta. '®

Niistd poikkeuksista nékyy veron kannustinvaikutuksen tavoittelu, silld verovapaat lajit ovat

joko hy6tykéyton lisddmiseen tai muuten ympéristén laadun parantamiseen liittyvid. Kannustin-

' Matts, K. ja Ollikainen, M. (1996), s. 11, 75.
1> Musitts, K. ja Ollikainen, M. (1996), s. 76.

' Suomen saidoskokoelma (1996), N:o 495.
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vaikutuksella pyritdén vaikuttamaan ihmisten kéyttiytymiseen siten, ettd ympéristonakékohdat

tulisivat huomioiduiksi.

2.2.3 Kuntien taksapolitiikka

Kuntien kéytdssé oleva térked ohjauskeino on uuden jételain mukainen jatemaksu. Kunnilla on
oikeus kantaa maksu kaikista jarjestdméinsa jatehuoltoon liittyvisti tehtdvisti. Jitteen kisit-
telymaksu on pakollinen, ja silld on katettava vahintién kisittelypaikkojen perustamisesta, kiy-
tostd, kdytostd poistamisesta ja jédlkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Jitemaksutaksan pitdi olla
sellainen, ettd se kannustaa jédtteen méirén ja haitallisuuden vihentdmiseen seki jatteen hyodyn-
tamiseen. Jitetaksan tulisi olla kaikki jatehuollosta kunnalle aiheutuneet kustannukset kattava ja

siind olisi siten huomioitava myds uuden jiteverolain vaikutukset.

Jotta kuntien jitetaksan toimivuus tehokkaana ohjauskeinona toteutuisi, tulisi sen perusteena olla
jétteen laji, laatu, midré ja noutokertojen tiheys. Periaatteena tulisi olla, ettd jitteistd maksavat
eniten ne, jotka tuottavat eniten ja hankalinta jatettd. T#llGin toteutuisi aiheuttamisperiaate kiy-
tdnnossid. Sekajitteeseen kohdistuvan taksan tulisi olla huomattavasti lajiteltujen jakeiden
taksoja korkeampi, jotta todellinen kannustin lajitteluun havaittaisiin. Edelleen jitteiden kulje-
tusjérjestelman tulisi olla siind miérin joustava, ettd sekajitteen tuotetun méérian viheneminen
ndkyisi vilittdmésti noutokertojen harventumisena ja kustannusten alentumisena. Tdmi tarkoit-

taisi sellaista taksaa, joka jakautuu alhaiseen perusmaksuun ja korkeaan kdyttémaksuun. 18

Keski-Euroopassa on kokeiltu sellaisia jédrjestelmii, joissa jokaisen jdteastian sisdlté punnitaan
tyhjennyksen yhteydessd, ja laskutus tapahtuu tarkan painoméairén perustella. Jitteen tuottajat
pystyvit tdlloin kaiken aikaa seuraamaan tuottamiaan jiteméirid, ja taloyhtiGt voivat tiedottaa
niistd asukkaille. T4ll6in asukkaiden kiinnostus ja motivaatio jétteiden mé4rdn véihentdmiseen
mitd todenndkéisimmin lisddntyy. Ongelmana tissi jarjestelmaissé on jiteautoihin sijoitettavien

punnitus- ja laskutuslaitteiden kalleus, miké on estanyt jarjestelmén kayton levidmista. 1

Jarjestelman kayttoonotto Suomessa vaatisi ainakin sopimusperusteisen jitehuollon muuttamista
siten, ettd kiinteiston maksama jétemaksu suhtautuisi lineaarisesti tuotettuun jatemadraén. On-
gelmana nykyisen jarjestelmén vallitessa olisi, ettd kuljetusmaksu, joka on yleensi valtaosa koko

jétemaksua, ei alenisi jatemé&drin pienentyessdkddn. Siten esimerkiksi pelkkd kédsittelymaksun

17 Suomen Kuntaliitto (1996), s. 1.
'8 | ettenmeier M. (1994) , . 72.

1 Lettenmeier M. (1994) , s. 73.
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aleneminen ei olisi riittdva kannustin jitteiden midrin vihentimiseen, ellei maksua nostettaisi

todella korkeaksi. 2°

2.2.4 Kokemuksia kannustavien taksojen kiyttoonotosta

Jitelajiin perustuvia kannustavia taksoja on varsinkin Keski-Euroopassa, mutta jo Suomessakin
sellaisia on otettu monin paikoin kdytt6on. Taksat kannustavat lajittelun ja hy6tykiyton lisadmi-

seen, istd ovat osoituksena seuraavat esimerkit:

* Kokkolassa otettiin vuonna 1990 kéytt66n taksa, jonka mukaan kaatopaikalle tuotu paperi- ja
pahvijidte maksaa 100 markkaa kuutiolta. Sen sijaan paperin paalaamolle siti voi viedd maksutta.

Kaatopaikalle tuodun sekajétteen hinta oli vain 8,50 mk/m3.

* Mikkelin kaupungissa ja maalaiskunnassa voimassa olevan taksan mukaan tulee kalliimmaksi

viedd kaatopaikalle hyGtyjdtettd sisdltiavad sekajitettd kuin pelkkéd sekajitetti.

* Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta YTV ei perinyt biojétteestd kisittely- eikd kuljetus-
maksua biojdtekerdyksen sisdéinajovaiheessa 1993. Vuodesta 1994 alkaen YTV on perinyt bio-

jatteestd kuljetusmaksun, joka on puolet vastaavan sekajitteen kuljetusmaksusta.

Keski-Euroopasta on olemassa esimerkkeja siitd, miten radikaalit taksojen korotukset vaikutta-
vat kaatopaikoille vietévien jitteiden médriin. Esimerkiksi Ansbachin piirikunnan kaatopaikalla
Saksassa jatemaksu oli vield 1980-luvulla noin

100 mk/tonni (28 DEM). Maksuja korotettiin 1990-luvulla seuraavasti:

* hyotyjatteitd sisdltdmiton sekajédte 350 mk/tonni

* hyotyjétettd sisdltavi sekajite 2500 mk/tonni

* pelkkdd paperia tai pahvia sisdltdavd kuorma
1000 mk/tonni

* pelkkdd muovia siséltdvd kuorma 3500 mk/tonni

* pelkkidd styroksia yms. kevytpakkauksia siséltdvd kuorma
6500 mk/tonni.

20 Lettenmeier M. (1994) , s. 73.
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Niiden taksojen korotusten jilkeen kaatopaikalle joutuu endd noin puolet entisestd yritysjéte-
médrdstd. Noin kolmannes viltetddn tai kierrdtetdén ja pieni osa viedddn muille kaatopaikoille.
My®6s kotitalousjétteestd huomattava osa on ohjautunut kierratykseen. Taksojen periaate on se,
ettd lajittelematon jéte tulee yksinkertaisesti niin kalliiksi, etti siti ei kannata viedi kaatopaikal-

le.

2.3 Informatiivinen ohjaus

2.3.1 Informatiivinen ohjaus muiden ohjausmuotojen tukena

Informatiivisen eli tiedollisen ohjauksen tarkoituksena on jakaa kotitalouksille, julkishallinnolle
ja yrityksille tietoa hallinnollis-oikeudellisen ja taloudellisen ohjauksen tavoitteista ja niihin
liittyvistd velvoitteista. Uuden jitelain sisdltdmaét entistd tiukemmat tavoitteet ja velvoitteet ovat
saavutettavissa ainoastaan tehokkaalla tiedottamisella. Jitelaki velvoittaa kunnat ja alueelliset
ympéristokeskukset, antamaan jéteneuvontaa , -tiedotusta ja -valistusta. Jiteneuvonta on osa
kuntien jétehuollon jédrjestdmisté ja suunnittelua, ja kuntien on mahdollista sisdllyttii siitd aiheu-
tuvat kustannukset jitemaksuihin ?!_ Parhaitenkaan suunnitelluilla ja toteutetuilla taloudellisilla
tai hallinnollis-oikeudellisilla ohjauskeinoilla ei ole toivottua vaikutusta kansalaisten kiyttay-

tymiseen, ellei niihin liitetd kattavaa ja asianmukaista tiedottamista.

2.3.2 Informatiivisen ohjauksen keinot

Jatehuollon jérjestémistd ja jételain tavoitteita tukevia informatiivisia ohjauskeinoja ovat jite-
neuvonta, tuotteiden merkitseminen, ympéristovaikutusten arviointi (YVA) -menettely seki ji-
tehuollon koulutus-, tutkimus-, ja kehitystoiminta. Lis#ksi tarvitaan seurantaa ja tilastointia jéte-
huoltoa koskevan pédtdksenteon, suunnittelun, ohjauskeinojen valinnan ja jiteneuvonnan

)
avuksi.

2! Lettenmeier M. (1994), s. 200.

22 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1996), s. 10.
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2.3.3 Informatiivisen ohjauksen kustannukset

Jdtehuoltoa koskevien tiedottamiskeinojen ainoa luonnollinen maksaja on jitteen tuottaja. Tél-
16in esimerkiksi jiteneuvonnasta aiheutuneet kustannukset on siséllytettivi jitemaksuihin. Niin

toteutuu jitelaissa esitetty aiheuttaja maksaa -periaate. >

Suomessa ei ole vield kovinkaan paljoa kokemusta jiteneuvonnan kustannusten arvioinnista.
Pohjois-Helsingin biojétteiden erilliskerdyksen sisdéinajovaiheessa vuonna 1993 ostettiin ulko-
puolisia tiedotus- ja neuvontapalveluja noin viidelld markalla asukasta kohti. Tampereen
Hervannassa vastaavaan kampanjaan kaytettiin kaksi markkaa asukasta kohti. Saksasta saadut
kokemukset vuodelta 1992 osoittavat, ettd jiteneuvontaan kannattaa investoida. Viidelld markal-
la (1,50 DEM) asukasta kohti pystyi jarjestimi‘n hyvin ja kymmenelld markalla (3 DEM) jo

. . . 24
varsin mittavan kampanjan.

Tiedotuksen ja neuvonnan tehokkuuden arvioinnissa pitéisi pysty4 vertaamaan uhrattua panos-
tusta silld saataviin hy6tyihin. Tdm4 on kuitenkin ongelmallista, koska ei ole riittdvid perusteita
osoittaa, miki osa jatehuoltojirjestelmin toiminnan paranemisesta on seurausta tiedotuksesta ja
neuvonnasta. Lisdksi ei-rahallisten hy6tyjen, kuten luonnon s#istiminen, arvottaminen on vai-

keaa ja aina enemman tai vihemmain subjektiivista.

3 Yhdyskuntajatehuolto

3.1 Yhdyskuntajédtteen syntyldhteet

Yhdyskuntajitettd syntyy kotitalouksissa, palvelu- ja liiketoiminnassa, teollisuudessa seki ra-
kennustoiminnan seurauksena®. Kiinte yhdyskuntajite voidaan jaotella sen syntyldhteen
mukaan myds (1) asuinkiinteistoistd, (2) kaupallisesta toiminnasta, (3) instituutioista, (4) raken-
nus- ja purkutoiminnasta, (5) julkisista palveluista tai (6) jitteenkisittelylaitoksista perdisin
olevaksi . Asuinkiinteistét voivat olla omakoti-, kerros- tai rivitaloja. Kaupallinen toiminta pitis

sisdlldsn kaupat, ravintolat, marketit, toimistorakennukset, hotellit, motellit, painotalot ja huol-

2 | ettenmeier M. (1994) , s. 201.
% 1 ettenmeier M. (1994), s. 202.

2 Jitehuollon neuvottelukunta (1991), s.
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toasemat. Instituutioita ovat koulut, sairaalat, vankilat seki julkiset laitokset ja virastot. Raken-
nus- ja purkutoiminnan piiriin kuuluvat rakennusten ohella tiet ja muut péillystetyt alueet.
Julkisiin palveluihin kuuluvat teiden puhdistus, puistojen ja viheralueiden kunnossapito ja muu
maisemankunnostus. Késittelylaitoksia ovat esimerkiksi jatteidenpolttolaitokset ja keskitetyt

kompostointilaitokset. 2

3.2 Yhdyskuntajétehuolto osana ympadrdivédé yhteiskuntaa

Jatehuoltoa tarkasteltaessa on aina huomioitava se ympéristd, jossa toimitaan. Yhdyskuntajite-
huollon toimintaympérist6on vaikuttaa useita intressiryhmii, kuten jitteen tuottajat, eri tasojen
viranomaiset, alueelliset jatehuoltoyhtitt, jatehuoltoyritykset, jateraaka-aineen keridjit ja hyo-
dynt#jat sekd erilaiset vapaaehtoistoimintaan perustuvat jarjest6t. Siksi yhdyskuntajitehuolto on

jatkuvassa vuorovaikutussuhteessa ympérdivan yhteiskunnan kanssa. Asiaa havainnollistaa ku-

vio 3.

Kuvio 3. Jitehuollon ja ympiérsivin yhteiskunnan valinen vuorovaikutus. >’

On selvid, ettd eri intressitahojen tavoitteet ja ndkemykset jitehuollon kehittimisestd vaihtele-

26 Tscobanoglous, G, Theisen, H & Vigil, S. A. (1993), s. 41.

27 Tanskanen, J-H. (1996), s. 11.
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vat. Jitehuoltoa suunnitellessa valtakunnan, ld4nin, kunnan tai vaikkapa kaupunginosan tasolla
on aina pystyttdvé tarkastelemaan kokonaisuutta eri intressiryhmien omien nikemysten esittimi-
sen keskelld. Mikdli jonkin yksittdisen tahon ndkemys saa suunnitteluvaiheessa liian suuren
painoarvon, ei jatehuollon jarjestelmikokonaisuudesta voi odottaa muodostuvan kokonaisuuden

kannalta optimaalisinta. 28

3.3 Jétehuollon jérjestelmédkokonaisuus

Yhdyskuntajitehuollon jérjestdmisen l&htSkohtana on toimivan jirjestelmikokonaisuuden raken-
taminen vallitsevien yhteiskunnan asettamien jétehuollon tavoitteiden mukaisesti. Nami
tavoitteet on usein mahdollista saavuttaa vaihtoehtoisten jirjestelmékokonaisuuksien avulla.
Mietittdessd eri kisittely- ja lajitteluvaihtoehtoja voidaan paikalliset olosuhteet ottaa huomioon.
Niin esimerkiksi lajiteltavat jidtejakeet voidaan valita paikallisten hyddyntdmismahdollisuuksien
mukaan. Tehtdvit ratkaisut ovat yleensi pitkilti toisistaan riippuvaisia, ja muutos jatehuollon
yhdessé toiminnallisessa osassa aiheuttaa helposti muutospaineita muissa osissa. Esimerkiksi
piitos biojitteen erilliskerdyksestd voi aiheuttaa paineita keskitetyn kompostointilaitoksen ra-

. . 29
kentamiseksi.

Yhdyskuntajitehuollossa voidaan nidhdé kaksi erilaista periaatteellista jarjestdmisratkaisua. Toi-
saalta voidaan turvautua kaatopaikkakisittelyyn perustuvaan yhdyskuntajitehuoltoon, miké on
Suomessa ollut vallitseva tapa aina niihin pdiviin saakka. Ominaista tille jarjestelmille on ollut,
ettei syntyvid jatteitd ole juurikaan lajiteltu ja kaatopaikat ovat toimineet vain jétteiden loppusi-

joituspaikkoina, joiden ympéristévaikutuksiin ei ole kiinnitetty riittdvdd huomiota. 0

Toinen periaatteellinen yhdyskuntajétehuollon jérjestimistapa on syntypaikkalajitteluun perustu-
va. Syntypaikkalajitteluun perustuva yhdyskuntajitehuolto edellyttdd erilliskeréttivien jételajien
pitdmisti erilldén kaikissa jatehuollon vaiheissa. Kdytannossd timi merkitsee sitd, ettd kullekin
jételajille on rakennettava oma jitehuoltojarjestelminséd. Yhdyskuntajitehuollon jirjestelmiko-
konaisuus muodostuu siten nédiden eri jitejakeiden jarjestelmien kokonaisuudesta. Jitehuolto
monimutkaistuu aina kun erilliskeréttdvien jatejakeiden lukumaiarad lisatadn, koska jatevirtojen
ja toiminnallisten osien sekéd niiden vilisten riippuvuussuhteiden miiri kasvaa. Kdytannossi

tdimé merkitsee kerdys- ja kuljetusjérjestelmien suunnitteluongelmien monimutkaistumista. Jéte-

28 Tanskanen, J-H. (1996), s. 9-11.
29 Tanskanen, J-H. (1996), s. 13

%% Tanskanen, J-H. (1996), . 13-14.
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huoltojdrjestelmén valintaan vaikuttavat voimakkaasti myds materiaali- ja energiamarkkinat.
Juuri ndiden markkinoiden kehittymittémyys onkin ollut suurimpana esteeni syntypaikkalajitte-

lun ja sité kautta jatteiden hyddyntimisen lisdamiselle. >’

3.4 Yhdyskuntajatehuollon toiminnalliset osat

Yhdyskuntajitehuolto koostuu useista eri toiminnallisista osista, joiden lukumaérd maardytyy

kunkin erilliskerittdvian jatejakeen kohdalla tapauskohtaisesti paikallisten olosuhteiden mukaan.
My®6s madriykset lajittelusta ja hyStykadytostd vaikuttavat kullekin erilliskeréttdville jitejakeelle
rakennettavan jatehuoltojédrjestelméan sisdltdmiin toiminnallisiin osiin. Kattavan jdtehuoltojérjes-

telmiin toiminnallisia osia voistivat olla esimerkiksi:

* kasittely syntypaikalla (esim. syntypaikkalajittelu)
* kiinteistokohtaiset kerdyspisteet

* aluekerdyspisteet

* kerdys

* kuljetus

* siirtokuormaus ja/tai viélikasittely

* jatkokuljetus

* materiaali- ja energiamarkkinat

* loppusijoitus 32

Miiritelméllisesti jitteen kerdykselld tarkoitetaan jétteen kokoamista, lajittelua tai yhdistdmistd
kuljetusta taikka omatoimista hyddyntémisti tai késittelyd varten™. Tassd yhteydessi on tarpeen
tehdi ero timin Késitteen sekd jatteen kerdilyn vilille, koska ndma eri toiminnalliset osat sotke-
taan usein toisiinsa tai kisitteitd ei erotella tarpeeksi selvisti. Kerdilyll4 tarkoitetaan téssd yh-
teydessi sitd toimintaa, jolla jétteet siirretddn kerdysastioista kerdysajoneuvoon. Kerdilyyn laske-
taan kuuluvaksi myés jiteajoneuvon siirtyminen kerdyspisteestd toiseen. Tdmé kerdilytapahtuma
erotetaan kuljetuksesta omaksi toiminnalliseksi osaksi. Ominaista kerdilylle ovat lyhyet siirty-

mématkat eri kerdyspisteiden vilill4 reittien ollessa logistisesti optimaalisesti suunniteltuja.

Kuljetuksella tarkoitetaan sitd ajoa, joka tapahtuu sen jilkeen, kun tietyn kerdysalueen kaikki

3! Tanskanen, J-H. (1996), 5. 13-14.
32 Tanskanen, J-H. (1996), s. 17.

3 Jitelaki 3 §.
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kerdyspisteet on tyhjennetty ja jdte toimitetaan jatkokisittelyyn. Joissakin tapauksissa kerdily ja
kuljetus on tarkoituksenmukaista liitt4d toisiinsa yhdeksi toiminnalliseksi osaksi, koska niti
kahta tapahtumaa voi olla mahdoton erottaa toisistaan. Esimerkiksi laskettaessa eri toiminnallis-
ten osien kustannuksia, voi osoittautua vaikeaksi 16yt44 allokaatioperusteita kerdilyn ja kuljetuk-

sen vilille.

Seuraavissa luvuissa on kéyty 14pi tirkeimpid yhdyskuntajidtehuollon toiminnallisia osia ja niihin

liittyvid kustannuksia.

3.4.1 Jitteiden syntypaikkalajittelu

Nykyaikaisessa yhdyskuntajitehuollossa jitteiden lajittelu niiden syntypaikalla on huomattavan
tdrked tekijd toimivan jatehuollon jérjestelmikokonaisuuden kannalta. Jételain (1072/93) mu-
kaan jdtteet on kerattiva ja pidettéva erilldén toisistaan siini laajuudessa kuin se on terveydelle
tai ympérist6lle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemisen taikka jiatehuollon asianmukaisen
jérjestdmisen kannalta tarpeellista seké teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Lajittelevan jatehuollon tavoitteena on jokin tai jotkin seuraavista:

1). Materiaalin talteenotto kierrdtykseen tai uusiokaytt6on. T#ll6in kerdyksen kohteena voivat
olla esimerkiksi paperi, lasi, metallit ja muovit.

2). Materiaalisekoitusten kerddminen esimerkiksi kompostointia tai jatepolttoaineen valmistusta
varten.

3). Tiettyjen esineiden tai materiaalien kerddminen erikseen, jotta jéljelle jadvaa jatettd olisi hel-
pompi kisitelld tai varastoida. Esimerkiksi polttoa haittaavat jitteet tulisi kerité erikseen.

4). Ympériston kannalta ongelmallisten esineiden tai aineiden, 1ihinnd ongelmajitteiden, kerdi-
minen erikseen, jotta jéljelle jadva jdte aiheuttaisi ksittelyssd tai kaatopaikalla vihemmén ym-

péristohaittoja. >*

Jatteiden lajittelu voi tapahtua vaihtoehtoisesti joko syntypaikalla tai keskitetysti lajittelulaitok-
sessa. Tutkimusten mukaan syntypaikkalajittelulla paastddn selvasti puhtaampiin jitejakeisiin
kuin keskitetylld lajittelulla. Lisdksi useat tutkimukset osoittavat, ettd laitoslajittelulla on vaikeaa
saavuttaa kohtuullisin kustannuksin sellaista kompostointituotteen laatutasoa, joka saataisiin

myytyd markkinoilla kdypésn hintaan. 3

** Nieminen, H. ja Tsoaho, S. (1995), s. 25.

3> Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 25.
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Jétteiden syntypaikkalajittelusta ei aiheudu merkittivii kustannuksia kotitalouksien seinien sisi-
puolella, jollei esimerkiksi biojdtesangon hintaa pidetd sellaisena. Siksi tdssi tutkimuksessa ei

tdméin toiminnallisen osan kustannuksia sen tarkemmin tarkastella.

3.4.2 Keriysastiat

Kerdysastioiden tarve ja vaatimukset hittyvit 1dheisesti tarkasteltavalla alueella vallitsevaan
syntypaikkalajittelun tasoon. Syntypaikalla lajitellut jétejakeet kerédtddn erilliskerdyksend kun
taas syntypaikkalajittelun puuttuessa jitteet voidaan keriti yhteiskeriyksend.’® Mitd useamman
eri jatejakeen virraksi yhdyskuntajite halutaan erottaa, sitd enemmaén tarvitaan erillisid kerdysas-
tioita. Erilliskerdyksen ulottuessa yhéd useampaan jitelajiin ja kerdysastioiden méirin
lisdéntyessd jétehuollon jérjestelmékokonaisuus monimutkaistuu. Tama aiheuttaa liséd paineita
jatteiden tuottajille, jotta kunkin erilliskerittivin jétejakeen riittividn suuri kertymai ja puhtoi-
suusaste saavutettaisiin. Myds kerdysastioiden kustannukset kasvavat, silld yhden isomman
astian kustannusten on todettu muodostuvan pienemmiksi kuin kahden pienemman astian vas-

taavat kustannukset sen jilkeen, kun alkuperdinen jitejac on jaettu kahdeksi eri jételajiksi. >’
Kerdysastioita on olemassa lukuisia erilaisia ja eri kokoisia. Er1 kdytt6kohteissa tarvitaan eri-
tyyppisid kerdysvilineratkaisuja. Seuraavassa taulukossa on esitelty tyypillisimpid kerdysvilinei-

td ja -menetelmid sekd niille ominaisia kiytt6kohteita. 3

Taulukko 1. Kerdysvilineiden ja -menetelmien kiyttGkohteet.

pientaloalueet
jatesakki haja-asutusalueet
loma-asutusalueet

tiiviisti rakennetut pientaloalu-
jéteastia eet

kerrostaloalueet
kerrostaloalueet

jatesdilié teollisuuskiinteistot
litkekiinteist6t
teollisuuskiinteistot
jétepuristin litkekiinteistot

36 Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 28.
*7 Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 12

38 Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 28.
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pientaloalueet
syvikerdyssdilio kerrostaloalueet
haja-asutusalueet

teiden levéhdysalueet
virkistysalueet

sairaalat

putkikuljetus teollisuuskiinteistot

virastot

titviisti rakennetut asuinalueet

Kiinteistdkohtaisten kerdysastioiden, samoin kuin aluekeriysastioiden, valintaan vaikuttaa syn-

tyvin jitteen laatu ja madra.
3.4.3 Jitteen keriily

Yhdyskuntajétteen kerdilyyn liittyvii térkeitd huomioitavia tekijoitd ovat:(1) Suoritetaanko jit-
teen kerdys yhdistettynd vai erilliskerdyksend,(2) Noutotiheys,(3) Kerdyspisteen sijainti,
(4) Miehiston koko kerdysajoneuvossa,(5) Noutopisteiden tiheys,(6) Ohjelmointi seki (7) Ke-

o L 39
rdysajoneuvon ominaisuudet.

Seuraavassa kisitellddn néitd eri tekijoitd erikseen. Erilliskerdyksen ja yhteiskerdyksen eroavai-
suuksia tarkasteltiin jo edellisessd luvussa kerdysastioiden yhteydessi. Miehiston kokoa ei
my®0skéin tarkastella erillisessd kappaleessa, silld suuntauksena on ollut, ettd apumiesti ei endi

kaytet.

Noutotiheys

Noutotiheys midraytyy useiden tekijéiden mukaan, joista tirkeimpii ovat kerdyksen tyyppi
(yhdistetty vs. erilliskerdys), syntyvin jétteen médri, jatteen laatu, noutotiheyden vaikutus jit-
teen syntymisvauhtiin, kustannukset sekd kirpésten syntyvauhti. Biojétteen erilliskerdys asettaa
vaatimuksia noutotiheyden kasvattamiseen varsinkin l&mpimaissi ilmastossa. Kérpidsten lisdén-
tyminen jdteastioilla on erddnlainen indikaattori liian harvasta noutotiheydestd, mutta merkitsee
samalla my&s mahdollista terveysriskid. Syntyvin jatteen médri on tirkein noutotiheyden méi-
rddmisen perusta. Luonnollisesti my&s kustannukset ovat hyvin tirked tekijd noutotiheyksii
mietittdessd. Voidaankin ajatella, ettd noutotiheydet mééritiin kustannusten minimoin-

tiperusteella varmistaen jarjestelmén riittdvan toimivuuden. 40

*” Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 15.

* Diaz, L.F., Savage, GM., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), . 15.
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Keriyspisteen sijainti

Kerdyspisteiden sijoitetaan joko kiinteiston sisdpihalle tai kadun varrelle. Arvioiden mukaan
kiinteiston pihalle sijoitetun kerdyspisteen tyhjennys vie 1.7 kertaa enemmin tydaikaa jitetonnia
kohti kuin kadun varresta tapahtuva nouto.*’ Lisadntynyt kerdystyoaika aiheuttaa lisii kustan-
nuksia. Suomessa kerdyspisteet sijoitetaan lihes poikkeuksetta kiinteistéjen pihoille. Téméi on
kuitenkin kdytédnnossd ainoa vaihtoehto Suomen olosuhteissa, johtuen yhdyskuntarakenteesta ja

erityisesti katujen suunnittelusta.

Noutopisteiden tiheys

Noutopisteiden tiheydelld tarkoitetaan sitd, montako noutopistettd saavutetaan yhden kilometrin
ajomatkalla. T#lld on luonnollisesti suora vaikutus jarjestelmén tehokkuuteen ja kustannuksiin.
Miti tithedmméssé kerdysalueella noutopisteitd on, sitd lyhyemmaiksi muodostuu yhden keriys-
pisteen vaatima kerdilytyGaika ja vastaavasti yhden kerdyspisteen keriilykustannukset laskevat.
Kokemuksen mukaan noin kymmenen noutopistettd kilometrilld on jonkinlainen vedenjakaja

kerdilytyokustannusten kannalta. 2

Suomessa kerdyspisteet ovat tyypillisesti hyvin harvassa lukuunottamatta muutamia tiheiin
asuttuja Eteld-Suomen taajamia. Keski-Suomessa on paljon harvaanasuttuja alueita ja noutopis-
teiden tiheys on siten pieni. Kerdilyn ja kuljetuksen kustannukset muodostuvat siten vikisinkin

hyvin merkittdviksi kokonaiskustannusten kannalta.

Ohjelmointi

Ohjelmointi on hyvin monimutkainen prosessi pienenkin alueen osalta. Tavoitteena on suunni-
tella reitit sekd kerdys- ja kuljetusjirjestelmét kunkin jéitejakeen osalta tavalla, joka minimoi
tietyn alueen jétehuollon jérjestelméakokonaisuuden kustannukset varmistaen samalla riittivin
laadullisen toimivuuden.® Obhjelmointi tehdéén tiettyjen reunaehtojen, eli ohjelmointiprosessissa
vakioiksi oletettujen tekijoiden vallitessa. Téllaisia ovat: (1) Jitetyyppi, (2) Kdsittelytapa, (3)
Materiaalien hy6tykdyttoaste, joka voi olla hallinnollisesti asetettu, (4) Fyysinen layout, seki (5)

*! Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 16.
*? Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 16.

s Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 46.
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Ilmastolliset olosuhteet. Ohjelmoinnin apuna voidaan kiyttid4 kahta tarkastelua, jotka ovat sys-
teemianalyysi ja toimintojen tutkimus. Toimintojen tutkimus pitd4 sisdlldén arviointia eri
tavoista, joilla koneita ja ithmisid voidaan kayttdd eri toiminnoissa. T4ll4 pyritddn 16ytdméin te-

hokkain mahdollinen jitehuollon jirjestdmistapa. “

Keriiysajoneuvon ominaisuudet

Kerdysajoneuvon valintaan vaikuttaa eniten jételaji. My0s yleiset hygieniavaatimukset asettavat
omat vaatimuksensa kerdysajoneuvoille, joiden tdytyy olla yleensi umpinaisia ja vesitiiviita.
Lis#ksi tiesto sekd paikalliset liikennejérjestelyt asettavat omat rajoituksensa kerdysajoneuvon
kapasiteetille. Maksimaalisen tehokkuuden saavuttamiseksi pyritdén yleensd suurimpaan mah-

dolliseen kapasiteettiin minké tieolosuhteet sallivat. »

Perinteisié jatteen kuljetusajoneuvoja ovat vaihtolavalla varustettu kuorma-auto seké pakkaava
jéteauto. Vaihtolavajirjestelmén etuna on se, ettd vaihtolavan voi ottaa kyytiin mik4 tahansa
vaihtolavamekanismilla varustettu kuorma-auto tai traktori. Haittapuolena on suuri tilantarve
pihamaalla ja jérjestelmén epétaloudellisuus. Vaihtolava-auto ajaa noin 60% kaikesta jiteajosta
tyhjand. Pakkaavan jdteauton etuna on jétteen tiivistymisen ja suuren kuormatilavauden ansiosta
lisddntyvi tehokkuus ja taloudellisuus. Haja-asutusalueilla suurten etéisyyksien vuoksi kannattaa
kayttidd kevyempiid kuljetusajoneuvoja, kuten traktoreita, mopedeja ja kevyité erikoisajoneuvoja,
taloudellisuuden saavuttamiseksi. Samoin joudutaan tekeméién tiheissd kaupunkikeskustoissa

tilanpuutteen vuoksi. %

Nosturilla varustettua kuorma-autoa kéytetédn tyhjennys- ja kuljetusvélineend muun muassa
Molok-syvikerdyssiilididen tyhjennyksessd ja sdilioon asennetun kertakdyttosakin kuljetukses-
sa. Etuna pakkaavaan jdteautoon nidhden on hiljaisempi déni seki se, ettei kuorma-auto ole
sidottu pelkéstéddn jatehuoltotehtiviin vaan sitd voidaan kdyttdd muuhunkin kuljetustyhon. Ul-
komailla on jo pitkdédn kdytetty monilokeroautoja, joilla voidaan samanaikaisesti kuljettaa kahta
tai useampaa eri jételajia. Esimerkiksi Hollannissa on kolmilokeroautolla vuoroviikoin kerétty
kuutta eri jétejactta. Auton etuna on tehokkuuden lisdys, miké johtuu vihentyneisti jiteajokilo-

metreistd. Haittapuolena on monilokeroauton kallis hankintahinta, joka on noin 100 000 - 150

* Diaz, L.F., Savage, GM., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), 5. 17.
* Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 17.

* Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), 5. 36-37.
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000 markkaa suurempi kuin pakkaavan jiteauton. *’

Vihentyneiden ajokilometrien ansiosta auto saattaa kuitenkin maksaa itsensi takaisin ennen
kayttoidn loppua. Edellytyksend auton tarkoituksenmukaiselle ja kustannustehokkaalle kiytolle
on lokeroiden koon optimoiminen eri jdtejakeille siten, ettd kerdystyon jilkeen kaikki lokerot
ovat tdynni, eikd hukkakapasiteettia padse syntyméin. Keski-Suomessa monilokeroautoja on
kéytossd jo ainakin Jamsén seudulla Erkki Salminen Oy:114, jossa sekajitteen lisiksi samalla

autolla voidaan keriti hy6tyjitteitd, kuten lasia ja metallia sekd my6s ongelmajitetts. **

3.4.4 Jiitteen kuljetus

Jatteen kuljetuksella tarkoitetaan sité ajoa, joka tapahtuu kerdysalueelta loppukisittely- tai vili-
varastointipaikalle. Useissa yhteyksissd tdma toiminto yhdistetddn luvussa 3.4.3 kisiteltyyn
jétteen kerdilyyn eli jatteen noutoon kerdyspisteiltd. Teoriassa ndmi ovat kuitenkin eri toiminto-

ja, joten niitéd on tarkasteltava erikseen.

Jétteiden kuljetuksen osuus jétehuollon kokonaiskustannuksista on varsin merkittivé, ja tirkeim-
pid yksittdisid kustannustekijoitd ovat kaluston hankinta- ja ylldpitokustannukset, polttoainekus-
tannukset sekd tydvoimakustannukset. Kuljetuskustannusten aiheuttajaksi voidaan katsoa kulje-
tusetdisyys, mutta myds aika on kustannuksia aiheuttava tekija. Siksi kuljetuksen jérjestimisen
ja sithen liittyvien kustannusten tarkastelussa pitdisikin pystyi tarkastelemaan matkan ja ajan

yhteisvaikutusta kustannustekijéini. »

Kuljetuksen jérjestimisessd on mietittdvi sitd, kannattaako kuljetus suorittaa loppuun asti ke-
rdysajoneuvolla, vai onko taloudellisempaa viedd kuorma siirtokuormausasemalle tai suoraan
suurikapasiteettiseen kuljetusrekkaan. On todettu, ettd kuljetusmatkan ylittdessd tietyn rajan, ei
suora kuljetus kerdysajoneuvolla loppukisittelypaikalle asti ole kannattavaa. Lisiksi moderniin
yhdyskuntajédtehuoltoon kuuluu, ettd siirtokuormausasemalla lajitellaan jétteet osittain siten, etti
hyotykéyttoon kelpaavat jakeet erotetaan sekaj dtteestd.” Siirtokuormausta kdytetddn mm. Jy-
viskyldssd, jossa jatteet kulkevat Seppélankankaan siirtokuormausaseman kautta Mustankorkean

kaatopaikalle.

* Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 37.
“® Salminen, J. (1997), suullinen tiedonanto.
*® Diaz, L.F., Savage, GM., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 17-18.

*® Diaz, LF., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golucke, C.G. (1993), s. 18.
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Seuraavassa tarkastellaan siirtokuormausta ja sen periaatteita hieman tarkemmin.

3.4.5 Siirtokuormaus

Siirtokuormaus késitteend sisiltdd vain kuljetettavan jétteen uudelleen kuormauksen ajoneuvosta
toiseen tai kiinteille siirtokuormausasemalle. Myds kevyen kerdysajoneuvon jitekuorman tyh-
jentdmistd jateautoon voidaan pitdd siirtokuormauksena. Siirtokuormausasemien sijoittaminen
on hyvin térked prosessi, silld kuljetusmatkat pitéa pyrkid saamaan mahdollisimman lyhyiksi.
Siirtokuormausaseman tulisi sijaita keréysalueen ja jatkokuljetuspaikan vilissd. Siirtokuor-
mausasemia on kolmea perustyyppid. Jitteet voidaan siirtokuormata puristamattomana tai puris-

tettuna ja liséksi jétteet voidaan murskata ennen jatkokuljetusta. !

Siirtokuormausta voidaan soveltaa myds konttikuljetusjérjestelmii kiytettdessd. Esimerkiksi
saksalaisessa jirjestelmissd jate tyhjennetddn jiteastioista tiivistden kontteihin, jotka toimitetaan
varikkoalueelle odottamaan kuljetusta loppukisittelypaikalle. Jiteajoneuvo palaa kerdysalueelle
uuden, tyhjin kontin kanssa. Varikkoalueelta tidydet kontit voidaan kuljettaa edelleen perdvaunu-
yhdistelmilld, vesitse tai rautateitse. Jérjestelmén etuna on se, ettd jatkokuljetuksessa voidaan
kuljettaa yhtd aikaa suuria mairid ja eri jdtejakeita omissa konteissaan. Tidlld tavalla kuljetuksen

yksikkokustannukset pienenevit huomattavasti. 2

3.4.6 Keskitetty lajittelu

Jatteiden lajittelu voidaan tehdd joko manuaalisesti tai mekaanisesti tai ndiden yhdistelména.
Manuaalisesti toteutettua lajittelua tehdéén tyypillisesti vain pienemmissi laitoksissa, joissa ji-
tettd kulkee pdivissi ldpi tyypillisesti alle 20 tonnia. Manuaalista lajittelua voidaan kéyttdd myos
poistettaessa epdpuhtauksia syntypaikkalajitellusta jatteestd, joka ei koskaan ole tdysin puhdasta.
Manuaalinen lajittelu vaatii paljon tyontekij6iltd, joten manuaaliseen lajitteluun tukeutuvien

laitosten suunnittelussa on pystyttévi ottamaan huomioon inhimilliset tekijét. >3

Mekaaniset lajittelulaitokset perustuvat aina johonkin materiaalin fyysiseen tai kemialliseen

ominaisuuteen kuten kokoon, tiheyteen, magneettisuuteen, muotoon tai johonkin muuhun omi-

>! Nieminen, H. ja Isozho, S. (1995), s. 40.
%2 Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995), s. 42.

> Diaz, L.F., Savage, GM., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 60.
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naisuuteen, jonka avulla joko poistetaan epdpuhtaudet halutusta materiaalista tai erotellaan halut-
tu jae muista materiaaleista. Lajittelulaitoksen laitteisto suunnitellaan niiden lainalaisuuksien
mukaan ja kidytGssd voi olla erilaisia rotaatiorumpuja, magneettierottimia, ilmastuserottimia,

suodattimia, tiheyserottimia ja muita vastaavia laitteita. >

Keski-Suomen alueella on Jyviskylidn Seppidlidnkankaalla WM Ympéristopalvelut Oy:114 kierra-
tysmateriaalin kisittelylaitos, jossa lajitellaan eri paperi- ja pahvilajeja hyotykéyttdd varten sekd
valmistetaan hakkeesta kierrityspolttoainetta (Recycled Fuel) piddasiassa Kaipolan paperitehtaal-
le. Laitos toimitti vuonna 1996 kerdyspaperia ja pahvia 19 000 tonnia, haketta 2 150 tonnia, lasia
330 tonnia sekd metallia 230 tonnia hy6tykéyttoon. Laitoksella osa lajittelusta tehdidéin manuaa-
lisesti ja osa mekaanisesti. Laitoksen kustannukset aiheutuvat pidosin energiankiytdstd paperi-
ja pahvijakeiden mekaanisilla lajittelulinjoilla sekd puun hakettamiseen tarvittavan murskaimen
kéiytéiss'ai.55 Hakettamisen kustannukset vastaavat kutakuinkin hakkeesta saatavia tuottoja, jotka
ovat arviolta noin 65 mk/t. Paperista ja pahvista saatava korvaus paperitehtaille toimitettuna on

noin 250 mk/t, vaihdellen paperilaadun mukaan. 5

Esimerkki suuremmasta keskitetyn lajittelun kiytostd on Pietarsaaren seutu, jossa lajitellun jét-
teen kerdys- ja kuljetusjirjestelmi perustuu optisen lajittelulaitoksen kdyttoon. Erikseen
kerittaville ongelma- ja hyotyjitteille on perustettu yli 100 ekopistettd. Puutavaraa, autonrenkai-
ta, kodinkoneita ym. suuria esineitd vastaanotetaan hyotykayttoasemilla. Jaljelle jadvit jatteet
erotetaan kotitalouksissa mérkéjakeeseen, joka kerdtdéin mustaan pussiin, ja kuivajakeeseen, joka
kerdtddn valkoiseen pussiin. Pussit sijoitetaan samaan kerdysastiaan ja kuljetetaan samalla ker-
ralla optiseen lajittelulaitokseen eroteltaviksi. Optinen lajittelija erottelee mustat pussit
kuljetinhihnan p#istd suoraan kuljetuskontteihin, joissa ne kuljetetaan Vaasan Stormossenin
jatteidenkisittelylaitokseen. Sielld jatteet hajotetaan anaerobisessa prosessissa biokaasuksi, hu-
mukseksi ja vedeksi. Ennen biologista prosessia erotetaan mérkéjakeesta sdilykepurkit, muovit
ja muu biologisesti hajoamaton aines. Optisessa lajitteluyksikdssd erotetut vaaleat pussit padty-
vit laitoksen yhteyteen rakennetulle paalausasemalle, jossa pussien tilavuus saadaan
pieneneméin viidesosaan alkuperidisestd. Kuivajae on tarkoitus myShemmaéssd vaiheessa jalostaa

kierrdtyspolttoaineeksi. 7

54 Diaz, L.F., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 60-75.
» Roivainen, J. (1997), suullinen ja kirjallinen tiedonanto.
%% Tanskanen, J-H. (1996), s. 46-47.

>7 Nieminen, S. ja Isoaho, S. (1995), s. 43-44.
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Kierrityspolttoaineesta saatavat tulot ovat noin 120 mk/t vastaanottajalle toimitettuna.”® Tama
edellyttdd kuitenkin jatkuvasti tasalaatuista materiaalia ja jatkuvaa toimitusvarmuutta, mutta
kierrityspolttoaineen materiaalimarkkinoiden kehittyessi téillainen jirjestelma alentaa merkitti-

visti yhdyskuntajétehuollon kokonaiskustannuksia sek# pienentii kaatopaikkakuormitusta.

3.4.7 Kaatopaikkakiisittely

Kaatopaikkojen kustannukset ovat tdysin riippuvaisia kaatopaikan kisittelyn tasosta. Uusien EU-
direktiivien vaatimusten mukaisten kaatopaikkojen kustannukset ovat aivan eri luokkaa kuin
perinteisten kaatopaikkojen, jonne jétteet on vain kiytinnéllisesti katsoen Igjitetty. Uudenaikai-
sen kaatopaikan vaatimuksia on mm. tiivis pohja, suotovesien talteenotto, metaanikaasun
talteenotto sekd hydtykédyttoon kelpaavien jakeiden lajittelu kaatopaikkajitteestd. Tallaisen kaa-
topaikan késittelyn yksikkokustannukset vaihtelevat vililld 150-200 mk/t kapasiteetin
vaihdellessa 100 000-600 000 t/a. »

Keski-Suomessa, kuten muuallakin Suomessa, kaatopaikkojen miiri tulee vihentyméin huo-
mattavasti. Tamé edellyttdd nykyistd tiiviimpa4 kuntien vilistid yhteistydtd. Vuoteen 2005
mennessi seudullisten yhteisty6hankkeiden toteutuessa Keski-Suomessa olisi endé kuusi seu-
dullista yhteiskaatopaikkaa.6o Tulevaisuudessa kuljetusmatkat kasvavat nykyisisti, miki
aiheuttaa paineita kuljetuskustannusten nousulle. Siirtokuormausasemien kiytts tulee todenni-
koisesti huomattavasti yleistyméin, jotta kuljetuksen yksikkdkustannukset pystytdin pitdmiiin
kohtuullisella tasolla. My®6s kisittelykustannukset tulevat nousemaan nykyisesti kaatopaikkojen
tason parantumisen seurauksena. Kaatopaikkojen méirin vihentyminen aiheuttaa siten yhdys-
kuntajdtehuollon kokonaiskustannusten kasvamista luultavasti enemmén kuin esimerkiksi

lajitteluvaatimusten tiukkeneminen tai mikdidn muu yksittdinen tekija.

3.5 Hyotykéaytto ja kierrétys osana yhdyskuntajédtehuoltoa

Nykyaikaisessa yhdyskuntajédtehuollossa kierritykselld ja muulla hy6tykiytolld on aina merkitti-
vé rooli. Itse asiassa se saattaa olla ensisijainen tavoite yhdyskuntajitehuollon jirjestelmérat-

kaisuja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Kierritysajattelun on alettava jo jétteiden syntypistees-

>% Tanskanen, J-H. (1997), s. 14.
> Tanskanen, J-H. (1997), s. 13,61.

%0 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 36-37.
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sd, minkd vuoksi jitteiden tuottajien asenteet ja motivaatio jitteiden lajitteluun on ensiarvoisen
tirkedd onnistuneen kierrdtykseen tdhtddvin jatehuoltojirjestelmin kannalta. Seuraavassa vai-
heessa eli kerdyksen jdrjestimisessd oleellista on se lajitteluvaatimusten méird, jonka jitehuoltoa
ohjaavat viranomaiset ovat asettaneet alueelle. Viimeisessd vaiheessa ennen pditymistiin hyo-
tykidyttdmateriaalien markkinoille, jitemateriaalit kdyvit yleensd MRF-laitoksella (Materials
Recovery Facility) eli kierrdtysmateriaalia tuottavalla laitoksella. Sielld materiaalit lajitellaan tai

jatkojalostetaan markkinoita varten. ol

Kierrityksen pddasialliset hyodyt ovat luonnonvarojen sédstdminen ja kaatopaikkatilan sddsts,
miké osaltaan pienentdd luonnon kuormitusta. Toisaalta jitemateriaalin jakaantuminen useam-
piin osavirtoihin lisdd kustannuksia kerdys- ja kuljetusvaiheessa lisddntyneiden jiteastioiden
tarpeen sekd kerdily- ja kuljetusajojen myo6ta. Monilokeroautojen kaytto tosin viahentid ajokilo-

metrien madrda.

Kierritys kierrdtyksen vuoksi €1 ole kovin pitkdkantoinen tavoite, joten tiettyjen kierritys- tai
hy6tykayttoprosenttien asettaminen lailla ei ole useinkaan perusteltua. Kierrdtyksen pitdd olla
joko ympdériston tai talouden, mielelldsin molempien, kannalta myonteistd vaikutuksiltaan.
Toimivan kierrdtysjérjestelmén vaatimuksena on, ettd kerdyksen ja kuljetuksen aiheuttamat
kustannukset saadaan katettua kierrdtysmateriaalien markkinoilta saatavilla tuloilla. Kidytinnossi
kierriitystd on jouduttu tukemaan useasti julkisin varoin markkinoiden ollessa riittdméttémat

kierritysmateriaaleille.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan joitakin térkeitd kierriatykseen liittyvid tekijéitd. Niitd ovat
kierritysmateriaalien erottaminen jétevirrasta, uudelleenkéytto- ja kierrdtysmahdollisuuksien

tunnistaminen seka kierrdtysmateriaalien ja niiden ostajien ominaispiirteet.

3.5.1 Hyotyjakeiden erottaminen jitevirrasta

Jitehuollon jarjestdmisestd vastuussa olevat viranomaiset yrittévit maksimoida kaatopaikkojen
elinifin ja minimoida kéyttokustannukset, mink# vuoksi kaatopaikalle péityvin jitteen miérin
vihentiminen on térked tavoite. Liséksi lainsdddanto tai yleisesti asetetut tavoitteet saattavat

vaatia tietyn hyotyjakeiden médran erottamista sekajétteestd. Pddttdjien on niiden reunaehtojen

%! Diaz, LF., Savage, G.M., Eggerth, L.L., Golueke, C.G. (1993), s. 77.

%2 Tchobanoglous, G., Theisen, H., Vigil, S.A. (1993), s. 717.
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vallitessa pditettdvd, mitd materiaaleja tulee erottaa omiksi jatevirroikseen. Ongelmana on, etti

kaikille materiaaleille ei ole riittdvin toimivia markkinoita (esim. lasi), jolloin niiden lajittelu ei
ole taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi joistakin materiaaleista, joilla on hyvit markkinat ja jopa
korkea markkina-arvo (esim. alumiini), vain osa tulee yleisen jitehuoltojirjestelmin piiriin, lop-

puosan pédtyessd hyddynnettdviksi suoraan kuluttajilta. 63

3.5.2 Uudelleenkiiytto- ja kierritysmahdollisuuksien tunnistaminen

Kierrdtysohjelmia mietittdessé tdytyy ottaa huomioon paitsi kierrdtysmateriaalien markkinat,
niin myds kierrdtysinfrastruktuuri seké jérjestelmin kokonaiskustannukset. Kierriitysmateriaa-
leille on olemassa markkinoita vain, jos valmistajat tai muut prosessoijat tarvitsevat kyseisii
materiaaleja tai voivat kayttdd niitd taloudellisina substituuttipanoksina korvaamaan neitseellisid
raaka-aineita tuotantoprosessissa. Kierrdtysmateriaalien markkinoihin vaikuttaa materiaalien
laatu, materiaaleja tarvitsevan teollisuuden kokonaiskapasiteetti seki kilpailevien raaka-aineiden
hinta. Useissa tapauksissa kierrdtysmateriaalit ovat heikompilaatuisia neitseellisiin raaka-
aineisiin verrattuna, jolloin niiden kédypd markkinahintakin muodostuu alhaisemmaksi. Markki-
noita voidaan luoda myds lainsdddénnoén kautta, jolloin tavoitteena on luoda vakaata,
pitkdaikaista kysyntdd. Uuden teknologian synty saattaa omalta osaltaan edesauttaa kierritysma-

. . .. 64
teriaalien markkinoita.

3.5.3 Kierritysmateriaalien kiyttijien vaatimukset

Kierrdtysmateriaalien kdyttdjét ja prosessoijat vaativat tasalaatuista materiaalia, joka ei sisdlld
epédpuhtauksia, jotka saattavat atheuttaa tuotteen laadun heikkenemisti tai koneiden vioittumista.
Monesti ostajat vaativat, ettd kierrétystuote on puristettu tietyn kokoiseksi ja painoiseksi. Joilla-
kin teollisuuden aloilla epdpuhtauksien siedettdvd maérd on hyvin alhainen (lasipakkausten
valmistajat). Yleensd syntypaikkalajiteltu materiaali on puhtaampaa kuin keskitetyn lajittelulai-
toksen tuottama materiaali. Haittapuolena syntypaikkalajittelussa on kerdysjérjestelmén tyovoi-
maintensiivisyys. Voidaan my®0s sanoa, ettd mitd puhtaampi uusiomateriaali, sitd suljetummassa

. e e s 65
kierrossa sitd voidaan kdyttdd.

%3 Tchobanoglous, G., Theisen, H., Vigil, S.A. (1993), s. 718.
% Tchobanoglous, G., Theisen, H., Vigil, S.A. (1993), s. 718.

% Lettenmeier, M. (1994), s. 42.
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Monessa tapauksessa kierrdtysmateriaalien markkinat eivit ole riittivit vastaanottamaan kaikkea
kerdttyd materiaalia, mink# johdosta ostajat saattavat tiukentaa materiaalin laatuvaatimuksia tai
laskea maksettua hintaa. Markkinat eivét ole tilloin vakaalla pohjalla ja kierrdtysmateriaalien
myyjille saattaa syntyé suuria varastoja, joille ei 16ydy kysyntdi. Tdmén tyyppiset ongelmat on
pyrittdva ottamaan huomioon jo kierrdtysjérjestelmid suunniteltaessa. Kierridtyksen vaatimat
kerdys-, kuljetus- ja lajittelujdrjestelmit vaativat usein suuria padomainvestointeja, joiden sisil-

tamdt riskit tulisi minimoida ja turhat investoinnit valttas. 66

4 AIKAISEMMAT TUTKIMUKSET

Yhdyskuntajitehuollon kustannuksia ei ole paljoa tutkittu. Aikaisempia jétehuollon kustannuk-
sia késittelevid tutkimuksia tarkastellaan tdsséd luvussa my®6s siksi, ettd saadaan kisitys siiti,
milld tavalla ja mitd tarkoitusta varten asiaa on aikaisemmin tutkittu. Yleensi tutkimuksen koh-
teena on ollut pienempi yksikk®é tai alueellinen kokonaisuus kuin mité tdssé tutkimuksessa. Siksi
alempien tutkimusten menetelmien suora soveltaminen ei moneltakaan osin sovellu tdhén tutki-
mukseen. Aikaisemmista tutkimuksista voi kuitenkin olla hy6tyd myds vertailukohtana ja
toissijaisena ldhteend. Téssa tutkimuksessa testattava malli ja sen mukaan tehdyt tutkimukset

saavat suurimman painoarvon atkaisempien tutkimusten kisittelyssa.

4.1 Suomen Kuntaliiton kysely

Suomen Kuntaliiton kysely: ’Tietoja kuntien jatehuollosta, kysely 1996 ldhetettiin 2.5.1996
kaupungeille, muille kunnille, alueellisille jatehuoltoyhtidille sekd YTV:n jitehuoltotoimistoille.
Tietoja saatiin yhteensd 255 kaupungilta tai kunnalta edustaen 3 764 704 asukasta (74 % vies-
tostd). Keski-Suomen kunnista kyselyssé olivat mukana Hankasalmi, Jimsi, Jimsédnkoski,
Karstula, Keuruu, Kinnula, Korpilahti, Kuhmoinen, Luhanka, Multia, Muurame, Petéjivesi,
Pihtipudas, Pylkénmaiki, Saarijérvi, Sumiainen, Suolahti, Toivakka, Uurainen ja Asnekoski.
Kyselylld pyrittiin selvittdmédn kuljetusten jdrjestdmistapa, kisittelymaksujen taso, kunnan jir-
jestdmin jétteenkuljetuksen maksujen taso sekd sopimusperusteisen jitteenkuljetuksen maksujen

taso. Kyselysséd pyydettiin 1.4.1996 voimassa olleita jitteenkuljetus- ja kisittelymaksuja. o7

Kysely osoitti, ettd sekd kuljetus- ettd kisittelymaksuissa on kuntien vililld huomattavia eroja.

66 Tchobanoglous, G., Theisen, H., Vigil, S.A. (1993), s. 720.

67 Suomen Kuntaliitto (1996), s. 4-5.
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Kuljetus oli jérjestetty kunnan toimesta 25 kunnassa ja 31 kunnassa oli kiyt6ssid sekd kunnan
jérjestimi ettd sopimusperusteinen jitteenkuljetus. Kunnan jirjestdmén jitteenkuljetuksen osalta
kuljetusmaksut oli tasattu koko kunnan alueella 45 kunnassa, 3 kunnassa ne vaihtelivat ja 8

kuntaa ei vastannut kysymykseen. o8

Sopimusperusteisen jitteenkuljetuksen maksuissa on paikkakuntien eri yrittdjien vililld vaihte-
lua, vaikka kilpailu tasoittaakin niitd. Sopimusperusteisen jitteenkuljetuksen ylin hinta oli

maédritty 32 kunnassa. ®

Tilavuuteen perustuvia kasittelymaksuja oli kédytdssd 236 kunnassa.
Painoon perustuvia kisittelymaksuja sen sijaan oli kidytdssd vain 58 kunnassa.
Keskiméiiriiset kisittelymaksut yhdyskuntajdtteelle ja biojdtteelle olivat seuraavan taulukon

. 70
mukaiset:

Taulukko 2. Kuntien keskiméériiset yhdyskuntajitteen késittelymaksut.

Yhdyskuntajite Y1 36,10 151.94
Yhdyskuntajite Y2 14,59 162,91
Yhdyskuntajite Y3 18,70 128,78
Yhdyskuntajite Y4 32,60 162,77
Biojite 20,93 85,80

Y= Yhdyskuntaj dte, joka kuljetetaan puristinlaittein varustetussa jiteastiassa.

Y2= ? jatteiden kerdilyastiana kiytettévissd siirtolavasailiossi.
Y3= ? ? muulla tavalla kuin kohdissa 1 ja 2 mainituilla.

Y4= Yhdyskuntaj itteeksi katsottava teollisuuden ja rakennustoiminnan jite, joka kuljetetaan muula kuin kohdissa
1 ja 2 mainituilla.

Lajitelluista jéitteistd perittdvistd maksuista saatiin tietoa 70 kunnasta. 25 kunnassa lajitelluista
hyGtyjitteistd ei peritty lainkaan maksua. Kyse oli yleensi lajitellusta puutavarasta, kierrityspis-
teisiin toimitetusta paperista ja pahvista, lasista tai metallista. Yleensd lajitellusta
hy6dyntamiskelpoisesta jétteestd perittdvd maksu oli puolet, joskus vain neljdnnes, lajittelemat-
toman ao. jitettd sisiltdvin jéitteen maksusta. Taksoissa oli maksuja myds niiden tilanteiden
varalle, joissa kaatopaikalle toimitetut jétteet sisélsivit lajitteluvelvollisuuden piirissé olevia
erilliskerittivid jatelajeja. Esimerkiksi yhdyskuntajitteestd, joka siséltdd yli kolmanneksen, tai

joissakin tapauksissa yli neljanneksen, paperia tai pahvia, perittiin jopa kaksinkertaisia

¥ Suomen Kuntaliitto (1996), s. 11.
g Suomen Kuntaliitto (1996), s. 13.

0 Suomen Kuntaliitto (1996), s. 16-20.
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71
maksuja.

Kyselylld on saatu tietoa kuntien kuljetus- ja késittelymaksujen tasosta. Johtopéétékseni on ol-
lut, ettd maksut vaihtelevat huomattavasti eri kunnissa. Timi on ollut jo ennalta tiedossa, joten
mitddn mullistavaa tulosta tutkimus ei ole tuottanut. Pelkkien kuljetus- ja kisittelymaksujen
keskiarvojen laskeminen ei kerro kovin paljoa. Koska kyseistd tutkimusta tehdién joka vuotui-
sena kyselynd, voitaisiin laskea, kuinka paljon kuljetus- ja késittelymaksujen keskiarvoissa on
tapahtunut muutosta edellisvuoteen verrattuna. Téll6in tutkimuksesta saataisiin enemmén irti.
Kyselyn hyvini puolena on korkea vastausprosentti, miké on kysymysten yksiselitteisyyden ja
helpon ymmairrettdvyyden ansiota.

4.2 Tuloksellisuuden mittaus jatehuollossa -projekti

Jitehuollon Vertti -projektilla oli tarkoitus tuottaa tuloksellisuuden mittarit jatehuolto-
organisaation tuloksellisuuden mittausta, toiminnan kehittdmisté, seurantaa ja valvontaa varten
sekd eri organisaatiomallien tehokkuuden arvioimiseksi. Erityisesti tarkoitus oli yhdenmukaistaa
mittarit siten, ettd kuntien ja jétehuoltopalveluja tuottavien organisaatioiden tiedot olisivat vertai-
lukelpoisia. Keski-Suomesta mukana projektissa olivat Jyviskyld, Jyviskyldn mlk, Keuruu ja

Asnekoski. 2

Projektissa pyrittiin tuotteistamaan jétehuollon palveluja. Mittareiden médrddmistd toiminnoit-
tain ja jdtejakeittain pidettiin monin paikoin tarpeellisena, mutta toiminto- ja jételajikohtaisten
tietojen hankkiminen todettiin liian ty6ladksi. Projektissa paddyttiin sithen, ettd tuotteistaminen
laaditaan asioita yhdistelemailld ja tasoittain tarkastelemalla. Pdddyttiin seuraavaan tuotteistuk-
seen: Aluekeriys, kuljetus, jitteiden kisittely ja hyddyntdminen sekd ongelmajitehuolto. Ndiden

lisdksi péddtettiin mitata koko organisaation kannattavuutta ja toiminnan laajuutta. 7

Projektin aikana laadittujen mittareiden méira kohosi suureksi, mika tarkoittaa sité, etteivit
kaikki organisaatiot pysty laskemaan kaikkia tunnuslukuja. Johtopéatoksend oli, ettd kaikkien

organisaatioiden pitisi kyetd laskemaan ainakin seuraavat tunnusluvut:

1) Jatehuollon kokonaismenot mk/asukas

2) Neuvonta ja tiedotus mk/asukas

! Suomen Kuntaliitto (1996), s. 23.
72 Tuloksellisuuden mittaus jatehuollossa (1997), s. 8-9.

& Tuloksellisuuden mittaus jatehuollossa (1997), s. 15
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3) Liikevaihto

4) Kayttokate

5) Kaisittelyn kdyttémenot
6) Kerrostalon jatemaksu

7) Omakotitalon jatemaksu

mk

%

mk/t, mk/asukas
mk/vuosi
mk/vuosi.

Koelaskentojen johtopédtoksend todettiin, ettd tuotekohtaiset kustannukset vaihtelevat huomat-

tavasti eri organisaatioiden ja organisaatiomuotojen valilla.

Projektin tuottamista tunnusluvuista mielenkiintoisimpia vuoden 1996 osalta ovat (suluissa me-

diaanit): »

Koko yksikkoi kuvaavia mittareita

Jatehuollon kokonaismenot mk/asukas
- kun hoidetaan my®és kuljetus

- ilman kuljetusta

Neuvonta ja tiedotus

Liikevaihto mk

Liikevaihto/asukas (ei kuljetusta)
Liikevaihto/asukas (mukana kuljetus)

Jatteiden kisittelyn kayttémenot

Jatteiden kaatopaikkakdésittely
Kokonaisjateméira

Vuotuiset jatemaksut vertailukiinteistéille
- kerrostalo

- omakotitalo

Jitteiden aluekeriys ja siirtokuormausasemat

Aluekeridyspisteiden yllépito kuljetuksineen

[ Tuloksellisuuden mittaus jitehuollossa (1997), s. 43.

» Tuloksellisuuden mittaus jitehuollossa (1997), s. 40-41.

113-237 mk/as

58-71 mk/as

0,12-6,67 mk/as (2,85 mk/as)
1,0-51,8 milj.mk

54-93 mk/as

111-210 mk/as

13-158 mk/t (81 mk/t)

7-77 mk/as (52 mk/as)
36-147 mk/t (ka. 77mk/t)
381-930 kg/as

1352-3540 mk
369-476 mk

0,80-462 mk/t (97 mk/t)
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Jitteiden kuljetus kiinteistoilta

Kuljetettu jite yhteensd 218-443 kg/as (364 kg/as)
Sekajitteen kuljetus kiinteist6iltd 190-327 kg/as (250 kg/as)
Hyétyjatteen kuljetus kiinteistoilta 142 kg/as (Jyviskyld)
Biojitteen kuljetus kiinteist6iltd 34-37 kg/as (Jyviskyld, Pirkanmaa)
Kuljetuksen kiyttémenot 209-354 mk/t (293 mk/t)

52-124 mk/as (71 mk/as)
Sekajitteen kuljetus kaatopaikalle 209-413 mk/t (378 mk/t)
Hy®étyjatteiden kuljetus 34-75 mk/t (41 mk/t)
Biojitteen kuljetus 627 mk/t

Jatehuollon Vertti -projektilla on kehitetty paljon tunnuslukuja, joita pystytdin vertailemaan eri
yksikoiden vililld. Laskentatulokset osoittavat, ettd tunnusluvut poikkeavat toisistaan eri yksi-
koiden vililla huomattavasti. Hyvin eri kokoisten ja eri tyyppisten yksikéiden keskindinen
vertailu ei valttaméttd ole kovin antoisaa. Sitd vastoin saman yksikon perdkkdisten vuosien tar-

kastelu antaa kiinnostavampia tuloksia kustannuskehityksestd vuosi vuodelta.

Edella esitelty tutkimus on tarkoitettu tietyn jatehuoltoyksikdn sisdisten kustannusten laskemista
varten. Kéytetyt mittarit eivit sovellu siten useista yksikoistd koostuvan alueen yhdyskuntajite-
huollon kustannusten laskemiseen kuin korkeintaan joiltakin osin. Niin ollen usean kunnan

muodostaman alueen yhdyskuntajétehuollon kustannusten seurantaan tarvitaan muunlainen tapa.

4.3 Ehdotus jatehuollon kustannusten laskentaperiaatteiksi
alueellisia jatesuunnitelmia varten

Téssd luvussa késiteltdva ehdotus jétehuollon kustannusten laskentaperusteiksi on Juha-Heikki
Tanskasen alueellisten jdtesuunnitelmien valmistelun yhteydenpitotilaisuudessa 15.2.1995 esit-
tdmé ehdotus alueellisia jatesuunnitelmia varten. Tdémén mallin soveltuvuutta my6s seurantaa
varten ja toteutuneisiin kustannuksiin pohjautuen testataan tassi tutkimuksessa Keski-Suomen

kunnissa.

Yhdyskuntajitehuollon kustannuksia laskettaessa on pyrittdvd huomioimaan kaikki toiminnalli-

set osat eli kustannuspaikat, joita alueen yhdyskuntajiatehuollon jirjestelmékokonaisuus pitii
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sisdllaén. On huomioitava, ettd jatehuoltojérjestelmit eroavat eri jitejakeiden osalta toisistaan ja
pitévét siten sisdllddn eri toiminnallisia osia. Kustannukset on siis laskettava erikseen jokaisen

lajiteltavan erillisjakeen osalta. '°

Tarkastelu rajataan koskemaan vain yhdyskuntajitehuoltoa, tosin sama laskentakehikko soveltuu
my0s muille jatteille. Tarkasteluun sisdltyy kotitalousjétteet sekéd yhdyskuntajdtehuollon piiriin
tuleva teollisuus- ja liikejédte. Tarkastelun ulkopuolelle jddvit ongelmajitteet, lietteet, palautus-
pullojdrjestelma sekd vaatekerdykset ja kirpputoritoiminta. Kustannuksiin ei my6skédin huomioi-
da mukaan jdtteiden tuottajien omakohtaisen kuljetuksen kustannuksia tai omakohtaisen kisitte-

lyn kustannuksia. Kotikompostointi on kuitenkin mahdollista sisallyttid mukaan tarkasteluun. ”’

Yhdyskuntajdtehuollon kustannusten laskenta koostuu seuraavasta kolmesta paityGvaiheesta:

L Alueen jétevirtojen kulun selvittiminen.
IL. Kustannuspaikkojen yksikkokustannusten selvittiminen
II. Kokonais- ja yksikkokustannusten laskenta

4.3.1 Alueen jitevirtojen kulun selvittAminen

Koko kustannuslaskennan perustana on tuntea yhdyskuntajitehuollon jatevirrat. Tarkasteluajan-
jaksona on yksi vuosi. Jitevirroilla tarkoitetaan syntypaikkalajittelussa tai keskitetyssi lajittelus-
sa muodostuvia yhdest4 tai useammasta jétejakeesta koostuvia uusia jitejakeita. Jokaisen jéitevir-
ran osalta on tiedettévi jétteen vuotuinen midré (t/a) sekd tarkasteluun mukaan otettavat kustan-
nuspaikat. Kustannuspaikat ovat niitd toimintoja, jotka liittyvét jatevirtojen kulkuun aiheuttaen
kustannuksia. Niitd toiminnallisia osia on tarkasteltu 1dhemmin luvussa 4.4. Kustannuspaikko-
jen méadrd kunkin jitejakeen kohdalla riippuu tarkastelualueen jitehuollon jirjestdmiseen liitty-
vistd jarjestelmératkaisuista. Alueen jdtevirrat voidaan kuvata yhden taulukon avulla esimerkiksi

. 78
seuraavasti:

Taulukko 3. Esimerkki jatehuollon kustannusten laskentataulukosta.

Kérally/ Kaatd- Kompos-
kuljetus | paikka | tointi |Markkinat| Yhteensi

Miard | Yksikko | Astiat

7 Tanskanen, J-H. (1995), s. 1.
7 Tanskanen, J-H. (1995), s. 1.

™ Tanskanen, J-H. (1995), s. 1-2.
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t/a
7000 | mk/t 200 340 220 320
mk/a | 1400000 2350000 ~1540000] 2240000
1400 | mk/t 200 340 220 320
mk/a | 280000 476000 308000 448000
1500 | mk/t 200 340 0 540
mk/a | 300000] 510000 of 810000
1500 | mik/t 200 340) -100 440
mk/a | 300000] 510000 ~150000] 660000
3500 | mk/t 200 340 0 540
mk/a | 700000 1190000 o 1890000
| 5000 | mk/it 200 340 170 _40 670
' mk/a | 1000000] 1600000 850000 -200000] 3350000
mk/t 350 0 350
, mk/a 1750000 0] 1750000
50000 mk/t 200 340) 110 65()
mk/a | 10000000] 16000000 5500000 32500000
174900 mk/a 44096000

Taulukossa 3. on kuvattu kuvitteellisen alueen vuotuisia jatevirtoja. Taulukosta kdy ilmi alueen

sisélld lajiteltavat jitejakeet, kuhunkin jakeeseen liittyvéd vuotuinen jitemaérd, eri jétevirtoihin

liittyvit kustannuspaikat seké kunkin kustannuspaikan 14pi kulkevat jitemédrit. Taulukon en-

simmadisten kahden sarakkeen sisdlto riippuu alueelle ominaisista jatehuollon jérjestelmérat-

kaisuista. On huomattava, ettd samaa jdtemateriaalia voi siséltyd useampaan jitevirtaan, koska

lajittelu ei koskaan ole aivan tdydellistd. Ainakin sekajakeen joukossa saattaa kulkea erillis-

kerittivii jitemateriaaleja, kuten paperia tai lasia. Taulukkoon ei merkité paperin kohdalle alu-

eella syntyvid paperiméairdd vaan erilliskerittivén paperin maira. 7

9

4.3.2 Kustannuspaikkojen yksikkokustannusten selvittiminen

Eri kustannuspaikkojen yksikkokustannus ilmaistaan kustannuksena yhtd kustannuspaikan lépi
kulkenutta jitetonnia kohden (mk/t). Tdmi yksikkdkustannus on ominainen kullekin kustannus-
paikalle tarkastelualueen sisilld ja voi vaihdella huomattavasti eri tyyppisten alueiden kesken.
Samoin yksikkékustannus on ilmaistava erikseen jokaiselle erillisjakeelle, koska kustannus saa-
ttaa vaihdella my®ds eri jakeiden vililld huomattavasti. Yksikkokustannus lasketaan vuotuisen

kokonaiskustannuksen ja kustannuspaikan l4pi vuodessa kulkeneen jateméaérén osamairand. Ko-

7 Tanskanen, J-H. (1995), s. 2.
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konaiskustannus sisdltdd sekd investointi- ettd kiyttékustannukset. Taulukossa 3. on esitetty

kuvitteellisen alueen eri kustannuspaikkojen yksikkokustannukset kullekin jitejakeelle. 80

Seuraavassa on ldhemmin tarkasteltu er1 kustannuspaikkojen yksikkékustannusten méarittimi-

seen liittyvid tekijoitd.

Astiakustannukset

Taulukossa 3. on kullekin jétejakeelle esitetty vain yksi astiakustannus. Yhteen astiakustan-
nukseen tarkasteltavalla alueella paistdin kuitenkin vasta useiden laskutoimitusten jélkeen. Mitd
suurempi tarkastelualue on kyseessi, sitd enemmén laskemista yhteen astiakustannukseen pai-
seminen vaatii. Jos tarkastelualue on yksi kiinteists, on astiakustannuksen mairittiminen
yksinkertaista, mutta tarkastelu muuttuu vilittémésti monimutkaisemmaksi, kun tarkastelua

laajennetaan koskemaan kaupunginosaa, kokonaista kuntaa, 134nii tai koko maata.

Laskettaessa astiakustannuksia sellaiselle alueelle, joka koostuu useanlaisista kerdyspistetyypeis-
td, tdytyy syntyvin jatteen maird jakaa kerdyspistetyypeittdin. Tdman jilkeen alueen astiakustan-
nus lasketaan eri kerdyspistetyyppien astiakustannusten jateméadrilld painotettuna keskiarvona.

Titd varten on tiedettivi:

- syntyvin jéitteen méird kerdyspistetyypeittdin (t/a)
- yksikkdkustannukset kerdyspistetyypeittdin (mk/t) 81

Kerdyspistetyyppeind voidaan kdyttdd esimerkiksi seuraavia:

- kerros- ja rivitalot

- taaja-asutuksen omakotitalot
- taaja-asutuksen aluekerdys

- haja-asutuksen omakotitalot
- haja-asutuksen aluekeriys

- teollisuus- ja liikekiinteistot.

Jatemédrien jakautuminen eri kerdyspistetyyppien kesken pystytddn selvittdmain, jos tiedetddn

%0 Tanskanen, J-H. (1995), s. 2.

81 Tanskanen, J-H. (1995), s. 3.
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taaja-asutusprosentit ja asuntotyyppien jakaumat kunnittain.
Vuotuiset jitemadrit kerdyspistetyypeittdin voidaan laskea, kun tunnetaan:

- jéteastioiden tayttGasteet

- jéteastioiden tyhjennystiheydet

- jétteen irtotilavuuspaino

- astiajakauma, eli paljonko mink#kin tyyppisid astioita on kiytdssa ja mitkd ovat astioiden

tilavuudet. >

Joillakin kerdyspistetyypeilld voi olla samalle jitejakeelle kaytossa eri tyyppisid astioita. Koska
yksikkokustannus (mk/t) saattaa vaihdella eri astiaratkaisujen vilill4, on astiajakaumien tunte-
minen valttimitonts, jotta pddstddn kerdyspistetyypin yksikkokustannuksiin. Siten esimerkiksi

paperijakeen astiakustannukset voidaan esittid seuraavanlaisen taulukon avulla: *

Taulukko 4. Esimerkki paperijakeen astiakustannuksista.

Kerros- ja rivitalot 500 200
Taaja-asutuksen omakotitalot 0 800
Taaja-asutuksen aluekerdys 300 100
Haja-asutuksen omakotitalot 0 1500
Haja-asutuksen aluekerdys 200 200
Teollisuus- ja liikekiinteist6t 500 100
Koko alue 1500 147

Keriiily- ja kuljetuskustannukset

Keriilyn ja kuljetuksen kustannukset voidaan erotella toisistaan, mutta laskennan kannalta ne on
helpompi esittdd yhdessd. Laskenta tehddédn kerdyspistetyypeittdin, samoin kuin astiakustannus-
tenkin kohdalla. Kerdyspistetyypeittéiset yksikkGkustannukset saadaan, kun tiedetdan kunkin

astiakoon osalta:

82 Tanskanen, J-H. (1995), s. 3.

83 Tanskanen, J-H. (1995), s. 3-4.
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-yhden tyhjennyksen hinta

-yhdell4 kerralla tyhjennettdvé jatem&ard

Oleellisia tekijoitd ovat tiyttSaste, irtotilavuuspaino seki astiatilavuus, aivan kuten edelld astiati-

lakustannuksia laskettaessa. °

4.3.3 Kustannuslaskennan toteuttaminen ja tietojen esittiiminen

Taulukkoon 3. on koottu:

-lajiteltavat jétejakeet (sarake 1)
-jatevirtojen suuruudet (sarake 2)

-tarvittavat kustannuspaikat ja niiden yksikkoékustannukset.

Niiden tietojen avulla pystytéin laskemaan eri kustannuspaikkojen, jitevirtojen ja koko yhdys-
kuntajéitehuollon vuosikustannukset. Téll6in yhdestd taulukosta selvidd koko tarkastelualueen

osalta:

-syntypaikkalajiteltavien jitevirtojen suuruus ja kulkureitit
-kustannuspaikkakohtaiset yksikkékustannukset
-jatejakeittaiset kokonaiskustannukset

-lajiteltavien jéitejakeiden ominaiskustannukset

-koko yhdyskuntajitehuollon kokonaiskustannukset. 8

4.3.4 Mallin kiyttokelpoisuus

Edelld on kidyty ldpi Juha-Heikki Tanskasen (Suomen Ympiristokeskus) esittdmé malli jatehuol-
lon alueellisten kustannusten laskentaperusteiksi. Jatehuollon kustannuksia on tdmén mallin

mukaisesti jo laskettu ainakin Tampereen Hervannan kaupunginosalle % Pirkanmaan alueelle *’

8 Tanskanen, J-H. (1995), s. 4.
8 Tanskanen, J-H. (1995), s. 5.
8 Nieminen, H. ja Isoaho, S. (1995).

87 Tanskanen, J-H. (1996).
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ja YTV:n alueelle (luku 4.5). Myds Keski-Suomen (luku 4.4) jitesuunnitelmassa esitetyt kustan-
nukset on jaoteltu timén mallin mukaisen kehikon mukaisesti. Tédstd syystd tdssi tutkimuksessa
testataan juuri tdémén mallin soveltuvuutta yhdyskuntajétehuollon kustannusten seurannan poh-

jaksi.

On kuitenkin huomattava, ettd vaikka teoreettinen kustannusten laskentakehikko on periaatteessa
sama niissi eri tutkimuksissa, niin yksikoiden erot koon ja rakenteen suhteen, seké ennen kaik-
kea tutkimusten eri kdyttotarkoitukset, asettavat erilaisia vaatimuksia tarvittavien tietojen
suhteen. Mallin luonne muuttuu merkittdvisti sen mukaan, onko se tarkoitettu esimerkiksi ske-
naario (Pirkanmaa, YTV)- vai seurantamalliksi tai vaikkapa kustannusten optimointiin
(Hervanta). On my6skin selvid, ettd pienen, tiukasti integroidun jatehuollon toiminnallisen yksi-
kon osalta tiedonsaanti on huomattavasti helpompaa ja luotettavampaa kuin suuremman,
hajanaisen alueen kohdalla. Jalkimmaiisessd tapauksessa ennen kaikkea tietojen yhdenmukaisuus

voi monessa tapauksessa muodostua ongelmaksi.

Liahestymistapa muuttuu oleellisesti myds sen mukaan, ajatellaanko tarkasteltava alue yhdeksi
toimintayksikoksi, jonka sisdisten kustannusten rakennetta lasketaan, vai koostuuko tarkastelu-
alue useista toimijoista, joista osa on kotitalouksia, osa liikeyrityksid ja osa julkista sektoria.
Edellisessi tapauksessa kokonaiskustannusten jakautuminen eri toiminnallisille yksikdille on
helppo ymmartéds ja mielekistd laskea. Jdlkimmaéisessd tapauksessa taas esimerkiksi liikeyritys-
ten sisdisten kustannusten laskemiselle ei ole mitddn tarvetta, mikili halutaan saada vastaus
kysymykseen: “Mitd yhdyskuntajitehuolto maksaa alueen X asukkaille, ja miten kustannukset
jakautuvat jitejakeittain ja toiminnoittain ?”. Esimerkiksi kuljetuksen kustannus yksittéiselle
kiinteist6lle ja sitd kautta yksittéiselle asukkaalle on se, mink& kuljetuksen hoitava urakoitsija
siitd veloittaa, eiké urakoitsijalle kuljetustydstd atheutuvilla kustannuksilla ole siind suhteessa
merkitystd. Tosin kuljetusurakoiden hinnoittelun pitdisi mahdollisimman pitkille perustua kus-

tannuksiin, miki el aina vilttdmaétta toteudu.

Niissd tapauksissa, joissa kuljetuksen ja loppukisittelyn tai hyédyntdmisen vilissd on toiminnal-
lisia osia, kuten siirtokuormausasema tai lajittelulaitos, tilanne monimutkaistuu, mikali ndiden
toiminnallisten osien kustannukset halutaan laskea. Koska kiinteistoiltd ei erikseen veloiteta
niistd osista, on niiden osien kustannukset pystyttdva erottamaan kuljetustaksasta, johon ne kui-
tenkin ainakin kaatopaikkajitteen osalta siséltyvit liiketoiminnan ollessa kannattavaa. Samoin

kisittelyn osuus on aina erotettava kuljetustaksasta.
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Vaikka esitetyn mallin kdytto6n seurantavilineend saattaa liittyd monia ongelmia, valitaan se
testauksen kohteeksi, koska silld voidaan saada monipuolisempaa tietoa yhdyskuntajitehuollon
kustannuksista kuin milld4n muulla tavalla. Ennen kaikkea kustannusten jakautuminen eri jite-

jakeille on hyvin mielenkiintoinen tieto hyStykéyttotavoitteita saavutettaessa.

4.4 Keski-Suomen alueellinen jatesuunnitelma

Keski-Suomen alueellinen jétesuunnitelma valmistui Keski-Suomen Ympiristokeskuksessa
vuoden 1997 alussa. Se on timin tutkimuksen kannalta mielenkiintoinen, koska tarkastelualue
on sama kuin mité tidssd tutkimuksessa, eli Keski-Suomi. Jatesuunnitelmassa on laskettu yhdys-
kuntajitehuollon kustannukset nykytilassa perustuen Keski-Suomen seutukuntien vuosina 1994-
1995 valmistuneisiin jatehuollon kehittdmissuunnitelmiin. Kustannusten laskennan 1ahestymis-
tapa on siten oleellisesti erilainen kuin tdssd tutkimuksessa, jossa laskennan kohteena ovat
toteutuneet kustannukset. Suunnitelman mukaan yhdyskuntajitechuollon kokonaiskustannukset

. . 88
jakautuvat seuraavasti:

Taulukko 5. Yhdyskuntajdtehuollon kustannukset kustannuspaikkakohtaisesti Keski-Suomessa.

Astiakustannukset 13,0 milj.mk 22,7 %
Keriily- ja kuljetuskustannuk- 35,8 milj.mk 62,5 %
set

Kompostointikustannukset 0,1 milj.mk 0,1 %

Kaatopaikkakustannukset 8,4 milj.mk 14,7 %
Kokonaiskustannukset 57,3 milj.mk 100 %
Tuloja hy6tykéytosté 5,8 milj.mk 10 %

Kustannukset yhteensii: 51,5 milj.mk

Jatejakeittaiset kustannukset on saatu laskemalla sekajitteen keskiméirdiset kustannukset eri
kustannustekij6ille jateméadrilla painotettuina keskiarvoina ja tarkastelemalla eri jitejakeita omi-

naispainojen suhteessa:

Taulukko 6. Yhdyskuntajitehuollon kustannukset Keski-Suomessa, nykytila. 8

Suunnittelualueen asukasluku 256 000 Kokonaiskustannukset: 51 555 634 mk/a 452 mk/t
jitemadrd 114 040t 201 mk/asukas

Gat_ | Keriilyr | Komipos- | RDF- | Markkic | Kaato. | Yhteensi

8 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 41.

8 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 42.
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12 150 | mk/t 71 407 -305
mk/a 862650 | 4945050 -3705750 2101950
5500 mk/t 235 357 -305
mk/a 1292500 | 1936500 -1677500 1551500
560 mk/t 28 840 -70
mk/a 15680 470400 39200 446768
580 mk/t 35 706 -100
mk/a 20300 409480 -58500 371780
180 mk/t 472 929
mk/a 84960 167220 252180
331 mk/t 47 477 200 -20
mk/a 15557 157887 66200 -6620 233024
800 mk/t 94 357
mk/a 75200 285600 360800
2 880 mk/t 47 357 -100
mk/a 135360 1028160 -288000 875520
74 000 | mk/t 142 357 114
16271 | mk/a | 10508000 | 26418000 8436000 | 45362000
{ 114040 | mk/t 452
mk/a | 13010207 | 35818297 66200 | -288000 | -5487070| 8436000 | 51555634

Kustannusten laskennan heikkous edellisen taulukon mukaisessa laskemistavassa on siind, ettd
jatejakeittaiset midrit ovat laskennallisia, eivétkd perustu todellisiin erilliskerdttavien jitejakei-
den miiriin. Kustannukset vastaavat todellisia kustannuksia siten vain sekajétteen eli
kaatopaikalle padtyvin jitelajin osalta. Muiden jakeiden kokonaiskustannukset eri kustannus-
tekijoille on laskettu ominaispainojen perusteella, miki ei vastaa todellista tilannetta. On
nimittiin mahdollista, ettd yksittdisen jitejakeen yksikk6kustannukset muuttuvat sen erilliskerét-
tdvian madrin muuttuessa. Eri hyotyjakeiden markkinat eivit hinnoittele jakeita niiden painon
mukaan vaan niiden tarjoamien hy6tyjen perusteella. Liiketoimintaa harjoittavien kuljetusyritys-
ten kuljetustaksat, jotka jétteen tuottaja, eli viime kédessid asukas, joutuu maksamaan, ei siten

muodostu pelkistidn kuljetuksesta urakoitsijalle aiheutuvien kustannusten mukaan.

Keriilyn ja kuljetuksen yksikkokustannuksia laskettaessa on kdytetty suunnitteluajankohdan
kuljetusmaksuja todellisilla astiaméiérilld ja todellisilla tyh;j ennysvéileilléigo, joten ne vastannevat
kutakuinkin todellisia yksikkokustannuksia, vaikkakin esimerkiksi pahvin kerdily- ja kuljetus-

kustannuksena on kiytetty sekajitteen hintaa.

Kaikkia hy6tyjakeita ei koskaan saada tdysin eroteltua sekajakeesta, joten mielekés tapa laskea
eri jatejakeiden kustannuksia on perustaa laskenta todellisille jdtevirroille eli todellisille erillis-

kerittaville hyGty)dtemaidrille.

%0 Keski-Suomen jitesuunnitelma (1997), s. 142-143.
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4.5 YTV:n alueen jétehuollon mallintaminen

Tutkimuksen tarkoitus oli tarkastella jételain tavoitteiden saavuttamiseen tihtiivien erilaisten
jarjestelmératkaisujen vaikutuksia saavutettaviin hygdyntdmisasteisiin sekd kustannuksiin ja
paistdihin YTV:n toimialueella. Tarkasteluun on siséllytetty useimpien jétehuollon toiminnallis-

) 91
ten osien kustannukset.

Yksikkokustannukset on laskettu padosin YTV:n alueella vuonna 1995 toteutuneisiin kustan-
nuksiin ja késiteltyihin m#ériin perustuen. Syntyvén jétteen madrit on laskettu asukas- ja
tyopaikkamaidriin perustuen. Asukasta kohti laskettuna kotitalousjitteen ominaisjitekertymind
on kéytetty arvoa 265 kg/a. Yksikkdkustannuksiin on liséksi sisdllytetty YTV:n toiminnan yleis-

.. C e . . . . . .9
kustannukset, joiden osuus eri toiminnallisten osien kustannuksista vaihtelee seuraavasti:

Toiminnallinen osa Yleiskustannuslisi (%)
Astiat 0

Keriys ja kuljetus 16
Siirtokuormaus 30
Jatkokuljetus 30
kotikompostointi 0
Keskitetty kompostointi 8
Jétepolttoaineen valmistus 8
Loppusijoitus 30.

Keridysastioiden vuosikustannukset on laskettu kayttimailld korkokantana kahdeksaa prosenttia,
inflaatio-odotuksena kahta prosenttia ja pitoaikana seitsemdd vuotta. Pesukustannukset on sisil-
lytetty biojétteen astiakustannuksiin. Pesukustannuksena on kiytetty 48 mk pesukertaa kohti, ja
astiat pestddn kerran kuukaudessa. Alle viiden hengen kiinteistjen on oletettu pesevin astiansa
itse, eikd niitd kustannuksia ole sisdllytetty tarkasteluun. Huoltokustannuksiin on sisillytetty
kerdysvilineiden huollosta, varastoinnista, siirroista ja varaosista aiheutuvat kustannukset

(Taulukko 7.).

Taulukko 7. Kerdysastioiden vuosikustannukset ja niiden laskentaperusteita.

Teline 1501

! Tanskanen, J-H. (1997), s. 2.
%2 Tanskanen, J-H. (1997), s. 47-51.

% Tanskanen, J-H. (1997), s. 52.
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Jéteastia 120 1 200 240 280 sdkit 1,60 mk/kpl
Jiteastia 240 1 150 240 270

Jéteastia 300 1 250 240 290

Jiteastia 600 1 750 240 385

Jéteastia 600 1 800 240 395 pyorillinen
Pikakontti <8m3 6000 1320 2475

Pikakontti <9,9m3 8000 1485 3025

pikakontti <15,9m3 9000 1570 3300

Lasiastia 0,85m3 5000 190 1150

Lasiastia 1,3m3 3700 190 900

Lisdksi on laskettu kerdyspisteiden rakenteiden kustannukset astioiden tilantarpeen ja neliota

kohti lasketun vuosikustannuksen tulona (Taulukko 8.). Nelikustannuksen perustana on kiytet-

ty 150 m2:n aluekerdyspisteen kustannuksia. Eri astiatyyppien tilantarpeena on kdytetty

seuraavia

.. 9%
arvoja:

Astiatyyppi

Teline 1501

Jdteastia 1201
Jateastia 240 |
Jateastia 600 1
Pikakontti 4 m3
Pikakontti 6 m3
Lasiastia 1,3 m3

Tilantarve (m2)

1,2
1,2
1,2
2,5
11,0
13,0
3,5

Taulukko 8. Kerdyspisteiden rakenteiden vuosikustannukset.

Tekija Kerdyspistekustannus (mk/m2/a)
Asuinkiinteist6t Toimipaikkakiinteist6t Aluekerdyspisteet
(vdh. 5 huoneistoa)

Asfaltointi 51 51 51

Aitaus 7 7 0

Valaistus 10 10 0

Muut kustannukset 16 16 13

Yhteensid 84 84 64

Kerdyksen ja kuljetuksen yksikkdkustannus on laskettu jakamalla vuotuinen tyhjennyskustannus

vuotuisella jatekertymilld (Kaava 1.). %

" Tanskanen, J-H. (1997), s. 52-53.
% Tanskanen, J-H. (1997), s. 58.
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Ky = (ki * Li * nj)/m; (1)

jossa Kk = kerdys- ja kuljetustyon yksikkokustannus (mk/t)
ki = yhden tyhjennyksen kustannus (mk)
L = tyhjennystiheys (krt/a)
n = astiamiard (kpl)
m = kerdyspisteen jdtekertymi (t/a)
1 = jdtelajia kuvaava alaindeksi

Erilliskeréttidvien jételajien tyhjennyskustannukset perustuvat toteutuneisiin urakkahintoihin,
joihin on lisdtty YTV:n yleiskustannukset (Taulukko 9.). Niiden jakeiden kustannukset, joita ei

nykyédin keritd, perustuvat arvioon. %

Taulukko 9. Jitteen kerdys- ja kuljetuskustannukset yhtd tyhjennysti kohti laskettuna YTV:n

toimialueella vuonna 1995).

Jételaji Astiatyyppi Astiatilavuus Tyhjennyskustannus
(m3) (mk)
Sekajite jétesdkki 0,15 6,6
Sekajite jéteastia 0,60 6,6
Paperi jéteastia 0,12 4,0
Paperi jéteastia 0,60 4,0
Paperi pikakontti 4,00 39,3
Pahvi pikakontti 4,00 39,3
Pahvi pikakontti 6,00 39,3
Biojite jéteastia 0,12 9,1
Biojite jéteastia 0,24 9,1
Lasi jateastia 1,30 82,0
Metalli jateastia 0,60 83
Metalli pikakontti 4,00 39,3
Palava jite jateastia 0,12 6,7
Palava jite jéteastia 0,60 6,7
Palava jite pikakontti 6,00 39,3

YTV:n alueen sekajitteestd kolmasosa vilivarastoidaan Kivikon Siirtokuormausasemalla. Eril-
liskerittavi lasi vilivarastoidaan Amminsuon kaatopaikalla ennen jatkokuljetusta Forssaan.
My®s palavan jitteen vilivarastointipaikaksi on oletettu Amminsuon kaatopaikka. Sekajitteen
vilivarastoinnin kustannukseksi vuonna 1995 on saatu 65 mk/t, joista kiinteiden kustannusten
osuus on 20 mk/t. Lasin siirtokuormauksen yksikkdkustannukseksi on arvioitu 10 mk/t, mika
siséltdd lasin pakkaamisen jatkokuljetuskalustoon. Jatkokuljetuskustannukset ovat olleet sekajét-

teelle 31 mk/t, kuljetusmatkan ollessa 36 km. Lasille vastaava kustannus on ollut 80 mk/t,

% Tanskanen, J-H. (1997), s. 59.
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kuljetusmatkan ollessa 115 km. Palavan jétteen vastaaviksi arvoiksi on arvioitu 50 mk/t ja 60

km97

Kotikompostoinnin kustannuksiksi on saatu kerrostaloille 565 mk/t ja pientaloille 3835 mki/t.

Laskentaperusteina on kéytetty seuraavia:

Taulukko 10. Kotikompostoinnin yksikkdkustannusten laskentaperusteet.

Tekija Yksikko Jétteentuottaja
Asuinkiinteist6t Asuinkiinteistot
(5 huoneistoa tai yli) (alle 5 huoneistoa)

Asukasmidrd hl6 66 4
Ominaisjatemé&dra t/a 0,265 0,265
Biojdtemadri % 28 28
Lajittelutehokkuus % 60 60
Kompostorin hinta mk 2300 1800
Muut tarvikkeet mk 2055 1465
Pitoaika a 7 7
Laskentakorko % 8 8
Seosaine mk/a 800 46

Keskitetyn kompostoinnin yksikkékustannuksena on kiytetty 250 mk/t kapasiteetiltaan 30 000

t/a laitokselle. %

5 KESKI-SUOMEN ALUEEN
YHDYSKUNTAJATEHUOLTO

Téssd tutkimuksen osassa tarkastellaan Keski-Suomen alueen yhdyskuntajitehuoltoa, ja erityi-
sesti sithen Hittyvid kustannuksia. Tarkoituksena on selvittid kustannustietojen kerddmiseen
liittyvid nékdkohtia ja ongelmia. Kustannuksia koskevaa tietoa ei ole yhdyskuntajitehuollon
tarkastelussa tdhin saakka paljoa tutkittu, joten oikean ja kiyttSkelpoisen tiedon keruumenetel-
mien arvioiminen on tissd tutkimuksessa tirkedssi asemassa. Erityistd huomiota kiinnitetéiin

sithen, keneltd mitékin kustannuksiin liittyvii oleellisia tictoja kannattaa selvittda.

*7 Tanskanen, J-H. (1997), s. 59.
% Tanskanen, J-H. (1997), s. 60.
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5.1 Tutkimusmetodi ja kdytetyt tutkimusmenetelmét

Tutkimuksen metodi on luonteeltaan koettelevaa tutkimusta, jossa pyrkimykseni on saavuttaa
riidatonta ja objektiivista tietoa. Tutkimuksessa kiytetyt tiedonkeruumenetelmit ovat perintei-
sesti tulkitsevan tyyppisessa tutkimuksessa kdytettyjd, joskin niitd kiytetddidn yleisesti my6s

koettelevassa tutkimuksessa.

Tutkimuksen pohjana on kaikille Keski-Suomen kunnille (30 kpl) 1dhetetty kirjallinen kysely
"Kysely jitehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996" (liite). Kyselylld on tidhin tutkimukseen
tarvittavien tietojen lisaksi kerdtty tietoa myds Keski-Suomen Ympiristokeskuksen ylldpitimai
Jaterekisterid seki jdtelain vaikuttavuutta koskevaa tutkimusta varten. Téstd syystd kyselylomak-
keessa on mukana kysymyksié, jotka eivit ole vilttdimattémid yhdyskuntajitehuollon kustannus-
ten laskennan kannalta. Kyselylomakkeen monikiytt6isyys on kuitenkin nihtavi selviini etuna,
silld mikili pystytddn kehittdmain sellainen tiedonkeruujérjestelmi, joka palvelee useaa kiytto-
tarkoitusta, pystytddn vilttdiméadin pédllekkéisten tiedonkeruujérjestelmien syntyminen. Kyselyn

tuloksia on kisitelty luvussa 5.5.

Tutkimuksen ldht6kohtana on ollut selvittdd alueen jétevirrat ja syntyvin jitteen médrit kunkin
jétejakeen osalta mahdollisimman tarkasti. Kustannusosiolla on pyritty selvittiméin, miltd osin
kunnissa tiedetdén jatehuoltoon liittyvistd kustannuksista. Oletuksena on ollut, ettid kunnissa,
joissa yhdyskuntajitehuolto on kokonaan kunnan jérjestimaii, tiedetdén enemmin kustannuksis-

ta kuin kunnissa, joissa on kdytssid sopimusperusteinen jitteen kuljetus.

Kirjallisen kyselyn liséksi tietoja on keritty haastattelemalla joidenkin kuntien seki jateyhtioi-
den edustajia sekd kayttdmalld hyvéksi jo olemassa olevaa tutkimustietoa. Haastattelut ovat ol-
leet luonteeltaan 1dhinni teemahaastatteluja, joissa on ollut ennalta mietittyji aihealueita, joista
on pyritty saamaan tietoa. Mukana on ollut joitakin ennalta mietittyjd kysymyksi4 ja joistakin
aihealueista on pyritty saamaan tietoa sen mukaan, miten haastattelu on edennyt. Joiltakin osin
haastattelujen luonne on tehnyt niisté kyselyja. 100 Haastatteluja seki niiden tuloksia on tar-

kemmin kuvattu luvussa 5.6.

Kolmantena tutkimusmenetelména kirjallisen kyselyn ja haastattelujen ohella on kéytetty pereh-

tymisté alan kirjallisuuteen ja aikaisempiin tutkimuksiin.

% Tamminen, R. (1993), 5. 72-73.

"% Tamminen, R. (1993), 5. 93-103.
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5.2 Alueen kuvaus

Keski-Suomen alueella asui 31.12.1996 noin 259 000 henkil$4, joista Jyviskylin seutukunnan
alueella (Jyviskyld, Jyviskyldan maalaiskunta, Laukaa, Muurame) asui noin puolet. Jimséin seu-
tukunnan alueella (Jims4, Jimsénkoski) asui 11 % ja Asnekosken seutukunnan alueella
(Asnekoski, Suolahti, Sumiainen, Konnevesi) noin 9 %. Keski-Suomen alueen kokonaispinta-
ala on 19 388 km’, josta maapinta-alaa on 16 249 km®. Alue koostuu 30 kunnasta, joista puolet
voidaan lukea maaseutumaisiksi ja joista Jyvdskyld lahiympiristoineen on selked palvelujen ja

teollisuuden keskus yhdessi Jimsin ja Asinekosken seutujen kanssa. ot

Alueen viestostd 73 % asuu taajamissa ja 27 % haja-asutusalueilla. Elinkeinorakenteen osalta
seutujen ja kuntien véliset erot ovat huomattavat. TyGpaikoista 9,5 % on maa- ja metsitalouden
piirissd, 28,1 % jalostuksen parissa, ja suurin osa eli 59 % palvelusektorilla. Puolet Keski-
Suomen palvelu- ja jalostustydpaikoista sijaitsee Jyviskylin seudulla. Myds Jimsin ja Adnekos-
ken seudut ovat merkittidvid jalostustoiminnan ty6llistdjid. Muulle Keski-Suomelle on ominaista

. . . . . . 102
maaseutumainen harva asutus ja alkutuotannon suuri merkitys elinkeinorakenteessa.

5.3 Kerdyksen ja kuljetuksen jédrjestdminen

Yhdyskuntajdtteen kuljetus on Keski-Suomessa kunnan jérjestimai taajamissa kahdessa kunnas-
sa ja haja-asutusalueilla kaikkiaan viiden kunnan alueilla. Sopimusperusteinen jétteen kuljetus
on kdytossd taajamissa 25 kunnassa ja haja-asutusalueilla 19 kunnassa. Molemmat jérjestelmiit

ovat kiytdssd kolmessa kunnassa taajamissa ja kuuden kunnan haja-asutusalueilla. 103

Sopimusperusteinen jitteiden kuljetus poikkeaa monilta osin kunnan jirjestaméisti, jossa kunta
kilpailuttaa alueen urakoitsijoita ja neuvottelee yhteniiset astiakohtaiset hinnat. Sopimusperus-
teisessa jarjestelméassd kuljetuksen hoitava urakoitsija voi neuvotella vapaasti jokaisen
kiinteiston kanssa erikseen kuljetusurakan hinnasta. Urakoitsijan ei tarvitse edes ilmoittaa kun-
nalle yksittdisen kiinteiston kanssa tekeméstddn sopimuksesta. Tami pienentéid kuntien

mahdollisuutta tarkkailla kuljetustaksojen kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta. '**

5.4 Syntyvit jatemadadrét

1% Keski-Suomen liitto (1997).
102 ¥ eski-Suomen liitto (1997).
103 Kysely jédtehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996.

* Ronkainen, E. (1996), s. 20.
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Yhdyskuntajitehuollon kustannusten laskemisen pohjaksi tarvitaan tarkat tiedot eri jitejakeiden

médristd kussakin kunnassa. Taulukossa 11. on esitetty Keski-Suomen kuntien alueella kaato-

paikalle menneiden yhdyskuntajétteiden médrét vuosina 1991-1996. Vaikka tissi tutkimuksessa

lasketaan Keski-Suomen yhdyskuntajitehuollon kustannuksia vuodelle 1996, on taulukkoon

merkitty my06s viiden aikaisemman vuoden kiinteiden yhdyskuntajitteiden méirit, jotta ndhdiin

kehityssuunnat syntyvén kaatopaikkajétteen osalta. Mairit pitdvat sisdlldén sekd puristetun ettd

puristamattoman sekajitteen tai kuivajitteen. Mikili méérit on ilmoitettu tilavuusyksikkoing, on

muuntokertoimina painoyksikkéihin siirryttdessd kiytetty arvoja 0,35 t/m3 puristetulle ja 0,18

t/m3 puristamattomalle seka tai kuivajitteelle. Jyviskyldn Mustankorkean kaatopaikalle paty-

neet Jyviskyldn, Muuramen ja Korpilahden jitemédrét perustuvat punnitukseen.

Taulukko 11. Keski-Suomen kuntien kiintedt kaatopaikalle menneet yhdyskuntajitteet vuosina

1991-1996, 105106

Kunta 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Jyviéskyld 33472 126752 124797 23463 23863 | 19870
Jyviskyldn mlk 4 687 4 561 3791 3874 4 821 5553
Laukaa 2592 2 880 2374 1 864 1838 2 038
Agnekoski 4 002 4290 2438 3675 3163 3303
Jamsd 4147 3017 4 263 3 865 3423 3291
Keuruu 2 4717 2297 2472 2152 2473 3047
Saarijérvi 3075 1536 2 459 2 608 2373 1951
Viitasaari 1260 1798 1574 1 481 1469 1277
Jamsédnkoski 3 826 2875 2 644 1610 1976 4 337
Muurame 0 2 646 2 480 2374 2430 1 505
Suolahti 1559 2 001 1917 1921 1701 1700
Hankasalmi 320 2 880 617 598 538 627
Pihtipudas 979 849 1 065 1168 1368 854
Karstula 1352 1351 811 1330 1 093 974
Korpilahti 1 620 1199 1 008 1200 707 699

103 Kysely jatehuoltotilanteessa kunnassa, vuosi 1996.

Keski-Suomen 144nin jiterekisteri.
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Joutsa 1692 3024 2 556 816 1 097 1193
Petdjivesi 468 319 314 466 344 336
Konnevesi 840 770 555 381 471 419
Kuhmoinen 1 000 1 056 1014 915 657 390
Uurainen 420 210 394 318 365 348
Toivakka 562 743 735 586 447 391
Kinnula 436 450 450 350 88 360
Multia 250 198 481 600 383 233
Kyyjarvi 438 387 370 302 374 416
Kannonkoski 329 263 501 897 900 915
Kivijirvi 630 612 720 720 605 673
Sumiainen 340 450 180 252 251 194
Leivonmaki 150 603 567 193 278 300
Pylkénmiki 153 324 273 337 324 261
Luhanka 142 142 148 151 236 187
Yhteensi: 73217 | 70483 [63969 | 60468 | 59653 | 54281

Taulukosta on selkeésti ndhtdvissé, ettd Keski-Suomen kuntien kaatopaikalle menevin yhdys-

kuntajétteen kokonaismiérd on pienentynyt 1990-luvulla tasaisesti. Yksittdisten kuntien

kohdalla on ollut vililld havaittavissa kaatopaikalle menevin yhdyskuntajitteen méirén kasvua.

107108

5.5 Kirjallisen kyselyn tuloksia

Kunnille lihetetyn kyselyn avulla on saatu kohtuullisen tarkasti selville kussakin kunnassa syn-

tyvin jitteen midrd jitejakeittain. Tosin médrit perustuvat kaatopaikoille menneen jétteen osalta

melkein poikkeuksetta tilavuuksiin, jonka perusteella méirit on muutettu tonneiksi muuntoker-

toimien (0,18 t/m3 puristamattomalle ja 0,35 t/m3 puristetulle sekajétteelle) avulla.

Kyselyllda on melko hyvin saatu selville my6s kunkin kunnan alueella olevan jatehuoltojérjes-

telmin sisdltdmét jatevirrat. Puutteena tiltd osin on ollut se, ettd kaikkien jitejakeiden lopullista

toimituspaikkaa ei ole ilmoitettu. Monessa tapauksessa on ilmoitettu vain hy6tyjakeen kuljetuk-

sen suorittavan urakoitsijan nimi, joten loppusijoituspaikka on erikseen selvitettidva ndiltd osin.
Puutteellisten vastausten syyni voi yksinkertaisesti olla se, ettei vastaaja ole tiennyt kyseistd

loppustjoituspaikkaa.

1

07 . . L
Keski-Suomen ld4nin jaterekisteri.

108 Kysely jatehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996.
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Kustannusosion kohdalla saavutetut tulokset eivit ole kovin tarkkoja, eivitki siten riittdvii tut-
kimuksessa kédytetyn mallin soveltamiselle. Kustannuksia ei ole osattu jakaa sen paremmin eri
jatejakeille kuin kustannuspaikoillekaan. Kyselylld on selvistikin yritetty kysyi kunnilta sellai-

sia tietoja, joita he eivit tied4 tai eivit ainakaan suoraan nie valmiista tilastoista.

Eri toiminnallisten osien kustannuksista kuntien tiedossa ovat parhaiten kaatopaikkakustannuk-
set. Tosin tarkempi selvittely paljasti, ettd niihinkin on joidenkin kuntien kohdalla siséllytetty
muita kustannuksia. Liséksi usean kunnan kiyttdmien kaatopaikkojen kustannusten jakaminen

eri kunnille vaatii varsin yksityiskohtaista selvittelya.

Astia- ja kuljetuskustannusten osalta kuntien vastauksissa oli eniten puutteita. Kuljetustaksat
ovat luonnollisestikin kuntien tiedossa, mutta astiakohtaisia, jétejakeittaisia tyhjennysmaariia

kunnat eivit pystyneet ilmoittamaan.

Kyselylomakkeen pohja on esitetty liitteessd 1. ja liitteessd 2. on tehty kustannusten kannalta
oleellisten kysymysten osalta yhteenveto siitd, moniko kunta on pystynyt vastaamaan kuhunkin

kysymykseen.

Kyselylomakkeiden analysoinnin jdlkeen tutkimusta paitettiin jatkaa haastattelemalla muutami-
en kuntien edustajia. Tarkoituksena oli kerdtd mahdollisimman paljon erilaista tictoa jétehuollon

kustannuksista.

5.6 Haastattelut

Haastattelut suoritettiin kesédkuun 1997 aikana henkilkohtaisina haastattelukédynteind ja ne
suuntautuivat Jyvéskyldn, Jdmsén ja Suolahden kaupunkeihin. Kohteet valittiin silld perusteella,
ettd niistd oli oletettavasti saatavissa eniten oleellista kustannustietoa, koska Jyviskylissi ja
Suolahdessa on kaupungin jérjestima jétteenkuljetus ja Jimsédn seudulla jatteiden kisittelystd
huolehtii seudullinen jateyhtié. Valmiiksi strukturoituja kysymyksii ei kéytetty, koska ei tiedetty
minkilaista tietoa oli mahdollista saada. Haastattelun suuntaa pyrittiin ohjaamaan koko ajan si-
ten, ettd selvidisi eri jétejakeittaisten ja kustannuspaikkakohtaisten kustannusten allokointipe-
rusteita. Haastattelujen tukena kaytettiin kyselylomakkeiden avulla saatuja tietoja. Puuttuvien
tietojen osalta pyrittiin selvittimién, miksi kyseisti tietoa et ollut annettu, ja oliko titi tietoa

saatavissa.

52



Haastattelujen avulla saatiin selville erilaista yhdyskuntajitehuoltoa koskevaa tietoa. Osoittautui
esimerkiksi, ettd kyselylomakkeissa ilmoitetut jitejakeittaiset madrit eivit olleet kaikilta osin
oikeita. Tdhdn on vaikuttanut ilmeisesti kyselytutkimuksen ajankohta ( miériaika oli 31.1.1996),

koska kaikki tarvittava tieto ei ole ollut tuolloin vield lomakkeen téyttdjien saatavilla.

5.6.1 Jyviskylin kaupunki

Jyviskyldn kaupungin osalta haastattelu suoritettiin 19.6.1997. Haastateltava asiantuntija oli
kaupungin jdtehuoltoinsindéri Simo Suoja. Toinen tdydentdvi haastattelu tehtiin 24.10.1997,
jolloin tarkennettiin tietoja ensimmaéisen haastattelun jilkeen epdselviksi jdsineiden kohtien
osalta. Toisessa haastattelussa oli haastateltavana myds toimistosihteeri Pentti Hienonen, joka on

laskenut jatehuollon kustannuksia.

Jyviskyldssd on kaupungin jérjestima jatteenkuljetus. Kuljetukset hoitaa WM Ympéristopalve-
lut Oy, ainoastaan Sdynétsalon kaupunginosan alueen osalta kuljetukset hoitaa Ympiristshuolto
Mikeldinen Oy. Astiakohtaiset tyhjennystaksat on mééritty kaupungin jitetaksassa, jossa olevat
taksat pitdvit sisdllddn sekd kuljetus- ettd kisittelymaksun. Jyviskylédn alueella jiteastiat tyhjen-
netdin kerrostalojen osalta yhdesti kolmeen kertaan viikossa ja omakoti- ja rivitaloilta kerran

viikossa. Kaupungin sadassa aluekerdyspisteessi jitteiden tyhjennys tapahtuu kerran viikossa.

Jatehuollon kustannukset jaotellaan Jyvéskyldn kaupungin Teknisen palvelukeskuksen omassa
kirjanpidossa kuljetuksen, késittelyn, hyétyjatehuollon sekd ongelmajétehuollon kustannuksiin.
Muutoinkin kuntatasolla ollaan kiinnostuneita ennen kaikkea kunnan maksettavaksi tulevista
kustannuksista, ei niinkdan lopullisen maksajan, asukkaan kohtaamista kustannuksista. Tdmin
vuoksi Jyviéskylédnkin kohdalla oli vaikeaa saada sellaista tietoa, jonka avulla pystytdén laske-
maan asukkaalle tulevat yhdyskuntajdtehuollon kustannukset. Seuraavassa on saatujen tietojen
pohjalta kéyty ldpi yhdyskuntajdtehuollon kustannuksia jatejakeittain. Kunkin erilliskerattavin

jétejakeen kustannukset on pyritty jakamaan eri toiminnallisille osille.

Sekajiite/kuivajiite

Taulukossa 12. on esitetty jirjestetyn jitteenkuljetuksen WM Ympiristépalvelut Oy:n tekemiit
tyhjennykset seka/kuivajdtteen osalta vuonna 1996. Tyhjennykset vastaavat 14 400 tonnin jite-
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madrdd kaatopaikalla tehdyn punnituksen perusteella. Jyviskyldn Mustankorkean kaatopaikka
on ainoa Keski-Suomen kaatopaikoista, joissa tuodut jatteet punnitaan. Koko Jyviskylédn alueel-
la syntynyt seka/kuivajite oli 19 870 tonnia, joista osan on kuljettanut Ympéristéhuolto
Maikeldinen Oy. Tiedot neljan ensimmadisen sarakkeen osalta on saatu kirjallisena tiedonantona

Simo Suojalta ja Pentti Hienoselta.

Tyhjennyksii ei ole jaoteltu astiakoon mukaan etulastaussailion, pikakontin, vaihtolavaséilion
eikd puristinsiilion osalta. Niiden osalta on jouduttu kédyttdméan kéytdsséd olevien eri astiakoko-
jen yleisimmin astiakoon tilavuutta. Vuotuisten tyhjennysten kustannus on laskettu kéyttimalla
Jyviskylin kaupungin jitetaksassa olevaa kyseisen astian yleisimmén koon tilavuuden tyhjen-

nyskustannusta. Eri astiatyyppien vuotuiset tyhjennyskustannukset on saatu kaavalla:

pa; = p; * n 2

jossa: pa; = astian j vuotuisten tyhjennysten kustannus
p; = astian j tyhjennystaksa
n; = astian j vuotuinen tyhjennysten maéré

j = astiatyyppid kuvaava indeksi

Taulukko 12. Jirjestetyn jatteenkuljetuksen seka/kuivajitteen tyhjennykset Jyvéskyldssid vuonna
1996.

JMS : KSEN TYHJENNYKSET JYVASKYI ASSA 1996
SEKAJATE/KUIVAJATE = (WM YMPARISTOPALVEL
Astiatyyppi Astiakoko Astioita Tyhjennyksid/a Tyhjennysten hinta /a
] T; Z; L Pa; 100
(Sakki)teline 1501 2 856 kpl 73 375 kpl 880 500 mk
Jiteastia 120/140 1 22 kpl 517 kpl 5 687 mk
2401 1 536 kpl 35257 kpl 423 084 mk
3601 21 kpl 671 kpl 9394 mk
600 1 4 036 kpl 321 332 kpl 5301 978 mk
Etulastaussiilio 6 m3* 202 kpl 9 967 kpl 697 690 mk
Pikakontti 8 m3* 26 kpl 2 080 kpl 166 400 mk
Vaihtolavasiilié 6 m3* 14 kpl 989 kpl 69 230 mk
Puristinsiilié 15 m3* 28 kpl 1032 kpl 392 160 mk
Syvikerdys- 3m3 7 kpl 1 190 mk
jérjestelma
5 m3 7 kpl 388 kpl 69 840 mk
Yhteensii: 8 748 kpl 445 616 kpl 8 017 153 mk

* Yleisin kdytossid oleva astiakoko.

199 Jyviskylin kaupungin jitetaksa (1995), 5 § ja 6 §.
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Jyviskylin alueen kiinteist6t ovat maksaneet vuonna 1996 seka/kuivajitteen WM Ympirists-
palvelut Oy:n tyhjennyksistd yhteensd noin 8 miljoonaa markkaa lisdttynd arvonlisdverolla (22
%) muiden kuin kaupungin omistamien kiinteistjen ja aluekerdyspisteiden osalta. Ndmi kiin-
teistdjen maksamat jatemaksut perustuvat kaupungin jétetaksaan, joka pitéd sisélldin kuljetuksen
ja kiisittelyn kustannukset, mutta silld katetaan myos ongelma- ja hyétyjitehuollon kaupungille

atheutuvia kustannuksia. .

Kaupungin omien kiinteistdjen ja aluekerdyspisteiden kuljetusmaksut ovat olleet yhteensi 1 224
000 mk kaikille jitejakeille "% Simo Suojan mukaan kuljetusmaksuina on jiteyhticlle maksettu
5 890 000 markkaa + alv. Arvonlisdverottomien kuljetusmaksujen osuus on noin 20 %. Kulje-
tusmaksuihin siséltyy kaikkien jitejakeiden kuljetukset seké astioiden vuokrat ja esim.
lisimatkoista aiheutuneet erillisveloitukset. Kaikkien jitejakeiden tyhjennyskustannukset ilman
arvonlisdveroa ovat olleet yhteensd 8 979 118 mk, pitden sisélldin: seka/kuivajitettd 14 400 t,
biojétettd 2 700 t, lasia 300 t, metallia 300 t ja pahvia 1 700 t. Paperinkeriysastioiden tyhjen-
nyksistd ei atheudu kiinteistéille kustannuksia. Pahvin (197 417 mk), metallin (17 038 mk) ja
lasin (54 774 mk) tyhjennyskustannukset voidaan kohdistaa kokonaisuudessaan kuljetuskustan-

nukseksi.

Seka/kuivajitteen ja biojdtteen tyhjennyskustannuksesta osa kohdistetaan kisittelykustannuksil-

le. Ndiden jakeiden kuljetuskustannusten osuus on:

5 890 000 mk

- 197 417 mk (pahvi)
- 17 038 mk (metalli)
- 54 774 mk (lasi)
=5620 771 mk.

Niiden keskindiset osuudet on laskettava tyhjennyskustannusten suhteessa, jolloin se-

ka/kuivajétteen osuudeksi saadaan:

5620771 mk * 8 017 153 mk /
(8017 153 + 709 774) mk
=5163 625 mk

ja biojitteen osuudeksi jd4 457 146 mk. Seka/kuivajitteen kuljetuskustannukset WM Ympiris-

tépalvelut Oy:n osalta ovat arvonlisdveron (22 %) kanssa (80 %:1le tyhjennyksisti) olleet:

1o Roivainen, J. (1997), suullinen tiedonanto.
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5163 625 mk * 4/5 * 1,22 (arvonlisédverolliset)
+ 5163 625 mk / 5 (arvonlisdverottomat)
=6 072 423 mk.

Tistd on kuitenkin vihennettivi astiavuokrien osuus, miki tekee pelkin kuljetuksen kustannuk-

siksi:
6 072 423 mk
- 1002 215 mk
=5070 208 mk
ja yksikkokustannuksiksi: 5070 208 mk / 14400 t = 352 mk/t.

Koko Jyviskvlin kaupungin alueen osalta timi tekee kuljetuksen kokonaiskustannuksiksi se-

ka/kuivajitteelle:

352 mk/t * 19 870 t = 6 994 240 mk.

Seka/kuivajitteen ja biojétteen yhteenlasketut kisittelykustannukset kiinteist6jen tyhjennyksisté
maksamina ovat olleet 3 089 118 mk + alv (80 %:1le tyhjennyksistd), yhteensd 3 632 803 mk.
Tamai on saatu vihentimalli kiinteistdjen maksamista kaikista tyhjennysmaksuista kaikkien ja-
keiden kuljetuskustannusten osuus. Kisittelymaksujen seka/kuivajitteen osuus voidaan laskea

tyhjennyskustannusten suhteessa:

3632803 mk * 8017 153 mk /
(8017 153 + 709 774) mk
=3 337 342 mk.

Tamai tekee késittelyn yksikkékustannukseksi:

3337342 mk/ 14 400 t =232 mk/t.

Koko Jyviskyldn osalta seka/kuivajétteen kidsittelyn kustannukset ovat:

232 mk/t * 19 870 t =4 609 840 mk.

Tasséd yhteydessd on huomattava, ettd tdmé on késittelyn kustannus kiinteistéjen kannalta, ei
todellinen kaatopaikan kustannus. Kiinteistéjen maksamilla késittelymaksuilla katetaan myds

muita jatehuollon kustannuksia. kuten ongelma- ja hyétyjitehuoltoa seki neuvonta- ja tiedotus-

tyOta.
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Astiakustannuksia laskettaessa on otettava huomioon seké vuokratut astiat etti kiinteist6jen

omistuksessa olevat. Kiinteistgjen omistuksessa olevien astioiden méirit saadaan laskettua as-

tioittain kun vihennetiin kaikkien astioiden maérista vuokra-astiat. Vuokra-astioiden ja

omistusastioiden kustannusten laskemisperusteet on esitetty tarkemmin liitteessd 3. Astiakustan-

nuksia laskettaessa on otettava huomioon myds astioiden huollosta ja kerdyspisteiden rakenteista

aiheutuvat kustannukset. Vuokra-astioiden huoltokustannus siséltyy jo vuokrahintoihin.

Keridyspistekustannukset lasketaan astioiden tilantarpeen ja nelikustannushinnan tulona. Huol-

tokustannuksena kéytetddn samoja arvoja kuin luvussa 4.5 esitellyssé tutkimuksessa (YTV).

Kerdyspisteen rakenteen vuosikustannuksena kéytetddn pienempéé arvoa (60 mk/m2/a), koska

esimerkiksi jatckatosta rakennettaessa ei asfaltointia 1&heskién aina tarvitse tehdd. Sékkitelineil-

le ei ole katsottu kohdistuvan rakenteiden kustannuksia, koska niitd kdytetdin tyypillisesti

omakotitaloissa. Puristinséilidille huoltokustannus on arvioitu olevan 3 000 mk/a ja syvikerdys-

jérjestelmille 2 500 mk/a. Naiden molempien kerdyspistekustannuksen oletetaan siséltyvén jo

huoltokustannukseen.

Taulukko 13. Seka/kuivajitteen astioiden ja niiden rakenteiden kokonaiskustannukset Jyvésky-

14sséd 1996.

kenteiden kustannuks

g

Astiakus-

et Jyviskylassi 1996 seka/kuivajite

Astiatyyppi | Astiakoko Huoltokus- | Kerdyspiste- Astia- Kokonais-
] T; tannus/a tannus/a kustannus | vuokrat/a | kustannus/a
Cai O Cii V; Cai
(Sakki)teline 1501 65 029 mk 36 465 mk 0 mk 43 350 mk 151 621 mk
Jiteastia 120/140 1 589 mk 5280 mk 1584 mk 0 mk 7453 mk
2401 31 177 mk 186 480 mk 110 592 mk 57 018 mk 567 427 mk
3601 1137 mk 4 080 mk 1517 mk 600 mk 8 294 mk
6001 325 494 mk 449 280 mk 605 400 mk 441 456 mk | 2 340 990 mk
Etulastaus-
sdilio 6 m3* 11 984 mk 21 120 mk 157 560 mk 279 000 mk 715 184 mk
Pikakontti 8 m3* 21 186 mk 29 040 mk 23 400 mk 4 800 mk 83 706 mk
Vaihtolava-
sdilie 6 m3* 7 490 mk 13 200 mk 10 920 mk 6 000 mk 42 890 mk
Puristinsiilis | 15 m3* 108 338 mk 81 000 mk 0 mk 20000mk | 209 338 mk
Syvikerdys- 3m3,
jﬁrjestelm‘a Sm3 9363 mk 17 500 mk 0 mk 26 863 mk
Yhteensi 581787 mk| 843445mk| 910973 mk| 852224 mk| 3338419 mk
+ alv 149 991
mk

Seka/kuivajdtteen astioiden ja rakenteiden vuotuinen kokonaiskustannus WM YmpdristGpalvelut
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Oy:n toimialueella Jyviskylédssd on ollut noin 3,3 miljoonaa markkaa, miké tekee yksikkokus-
tannukseksi:

3338419 mk/ 14 400 t =232 mk/t.

Koko Jyviskylian kaupungin osalta seka/kuivajitteen astiakustannukset olivat vuonna 1996 niin

ollen:

232 mk/t * 19 870 t =4 609 840 mk

Téssd yhteydessd on huomattava, ettéd astiakustannukset ovat yhtéd suuret kuin mité kéasittelykus-
tannukset. Kyse on varsin huomattavasta kustannustekijéstd, joka monesti ja4 huomioimatta
jitehuollon kustannuksista puhuttaessa. Astiakustannukset ovat luonteeltaan laskennallisia ja
niiden suuruuteen vaikuttaa suoraan laskennassa kiytetty korkokanta ja astioiden kayttoiki, joka
voi todellisuudessa olla huomattavasti suurempi kuin mitd laskelmissa kaytettdava. T4ll6in vuo-
tuinen astiakustannus ji4 todellisuudessa edelld esitettyd pienemmaéksi. Sama vaikutus on
huoltokustannuksilla ja kerdyspistekustannuksilla, mikéli ne muodostuvat todellisuudessa las-
kelmissa esitettyjd arvoja pienemmiksi, mikad on monissa tapauksissa todenndkdistd. Sama pitee

my0s muiden jitejakeiden astiakustannuksiin, jotka on esitetty jaljempéna.

Biojiite

Biojitteen astiakohtaiset tyhjennykset ja niihin liittyvit tyhjennyshinnat olivat Jyviskyldssa WM

Ympiristopalvelut Oy: n osalta seuraavan taulukon mukaiset:

Taulukko 14. Jirjestetyn jatteenkuljetuksen biojdtteen tyhjennykset Jyviskyldssd vuonna 1996.
111

Astiatyyppi Astiakoko Tyhjennyksid/a Tyhjennysten hinta/a
i T; Z; 1; Pa;

Jéteastia 120/140 1 260 kpl 4 586 kpl 41 274 mk
2401 2 705 kpl 61 628 kpl 616 280 mk
3601 1 kpl 27 kpl 324 mk
6001 10 kpl 284 kpl 6816 mk

Syvikerdys-
jérjestelmi 1,3 m3 13 kpl 322 kpl 45 080 mk
Yhteensi: 66 847 kpl 709 774 mk

" Suoja, S. (1997), kirjallinen tiedonanto.
58




Biojitteen tyhjennyskustannukset olivat siis vuonna 1996 Jyviskyldssd n. 710 000 + alv, yhteen-
sd 834 694 mk. Tamad pitd4 sisélldén kuljetuksen ja kdsittelyn kustannukset. Arvolisdveron
kanssa biojitteen kuljetuskustannus on ollut:

457 146 mk * 4/5 *1,22 (arvonlisdverolliset)
+ 457 146 mk / 5 (arvonlisiverottomat)
=537 604 mk

-119 112 mk
=418 492 mk,

Téstd on viahennettivi astiavuokrat:

mika tekee kuljetuksen yksikkdkustannukseksi:
418 492 mk /2 700 t = 155 mk/t .

Biojitteen kisittelykustannuksen osuudeksi tulee ndin ollen:

834 694 mk - 537 604 = 297 090 mk,
mika tekee yksikkokustannuksiksi: 297 090 mk /2 700 t = 110 mk/t.
Biojitteen omatoimista kompostointia harjoittavia kiinteist6jd on Jyviskyldssd 3590 kappaletta,
yhteisasukasmaériltddn 11 500 henkilod. Kotona kompostoitavan biojitteen kokonaisméariksi
on arvioitu 400 tonnia vuodessa. Kotikompostoinnin tarkkoja kustannuksia on vaikea arvioida,
koska noin 2 000 kompostoria ovat heikkolaatuisia ja muutoinkin kompostoreiden hinnat vaihte-

levat vililld 700-2000 mk. Jos kompostoinnin vuotuisena kustannuksena kaytetddn 565 mk/t "z

saadaan kotikompostoinnin vuotuisiksi kustannuksiksi 226 000 mk.'"”

Astiakustannukset lasketaan samoin kuin edelld seka/kuivajatteelle (ks. liite 2).

Taulukko 15. Biojitteen astiakustannukset

Biojiteastioiden ja niiden rakenteiden kustannukset Jyviiskyldssi vuonna 1996
Astiatyyppi | Astiakoko | Astiakus- | Huoltokus- |Kerdyspiste- Astia- Kokonais-
] T, tannus/a tannus/a kustannus | vuokrat/a | kustannus/a
Cai Chi Cii V; Cai
Jiteastia 120/140 1 6 955 mk 62 400 mk 18 720 mk 0 mk 88 075 mk
2401 69 095 mk 413 280 mk 194 760 mk 100266 mk | 1013 321 mk
3601 69 mk 240 mk 72 mk 0 mk 381 mk
6001 869 mk 1 200 mk 1 500 mk 1 020 mk 5 789 mk

"2 Tanskanen, J-H. (1997), s. 59.

13 Suoja, S. (1997), suullinen tiedonanto.
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Syvikerdys- 17 386 mk 32 500 mk 0 mk 0 mk 49 886 mk
jérjestelmi
Yhteensi 94375mk| 509620mk| 215052mk| 101286 mk| 937619 mk
+alv 17 826
mk

Biojitteen astiakustannukset ovat Jyviskyldssd yhteensd 937 619 markkaa, miki tekee yksikko-
kustannuksiksi: 937 619 mk / 2 700 t = 347 mk/t.

Lasi

Erilliskerattavian lasin astiakohtaiset tyhjennykset, seké niiden hinnat, olivat Jyviskylassa WM

Ympiéristopalvelut OY:n osalta vuonna 1996 seuraavan taulukon mukaiset:

Taulukko 16. Lasin astiakohtaiset tyhjennykset Jyvéskyldssd vuonna 1996

114 115

i

Astiatyyppi Astioita Tyhjennyksid/a | Tyhjennysten hinta/a

j T; Z; 1; Pa;
Jéteastia 2401 907 kpl 5651 kpl 45 208 mk
600 1 114 kpl 602 kpl 4 816 mk
Syvikerdys- 1,3m3 3 kpl 18 kpl 3 420 mk
jérjestelmid 3 m3 1 kpl 7 kpl 1 330 mk
Yhteensi 1 025 kpl 6 278 kpl 54 774 mk

Niiden tyhjennysten kautta on kulkenut lasia kaikkiaan 300 tonnia ja tyhjennyskustannukset

voidaan kokonaan kohdistaa kuljetuksen kustannuksiksi. Arvonlisdvero huomioiden kuljetuskus-

tannukset ovat olleet 64 414 mk, miki tekee yksikkokustannuksiksi:

64 414 mk / 300 t =215 mk/t.

Astiakustannukset lasketaan samoin perustein kuin edelld (ks. liite 2).

Taulukko 17. Lasin astiakustannukset.

Lasin astioiden ja rakenteiden kustannukset Jyvaskyl:

Astiatyyppi | Astiakoko

Astiakus-

Huoltokus-

Keriyspiste |

G

b

Gyl
o
£

Astia-

| Kokonais- ]

"% Suoja, S. (1997), kirjallinen tiedonanto.
Jyviskyldn kaupungin jdtetaksa (1995).
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] T, tannus/a tannus/a - vuokrat/a kustannus/a
C, Cyi kustannus V; Ciok
Crai
Jéteastia 2401 23 152 mk| 133 480 mk| 65 304 mk 33 660 mk
600 1 9215mk| 12720mk]| 17 100 mk 12 444 mk
Syvakerdys- | 3 m3 5350 mk| 10000 mk 0 mk 0 mk
jéarjestelma

Yhteens: 37717 mk | 161 200 mk | 82 404 mk 46 104 mk | 335 539 mk
+alv
8 114 mk

Lasin astioiden ja rakenteiden vuotuinen kustannus on 335 539 mk, miké tekee yksikkokustan-

nukseksi:

335539 mk /300t=1 118 mk/t.
Yksikkokustannukset ovat siis todella huomattavan suuret, mikd johtunee osaltaan astioiden
alhaisista tiyttGasteista. Lasin astioiden ja rakenteiden kustannuksissa huoltokustannuksilla on
erittdin suuri osuus, joka voi todellisuudessa olla pienempi.

Metalli

Erilliskeréttivan metallin WM Ympiristopalvelut Oy:n tekemit astiakohtaiset tyhjennykset ja

niiden hinnat olivat Jyviskyldssid vuonna 1996 seuraavanlaiset:

Astiatyyppi | Astiakoko | ‘ sid/a Tyhjennysten hinta/a

J T; Z; 1 P3;
Jéteastia 2401 204 kpl 1407 kpl 11 256 mk
3601 1 kpl 4 kpl 32 mk
6001 79 kpl 685 kpl 5480 mk
Vaihtolava-
sdilié (Puhto) 6 m3 1 kpl 6 kpl 270 mk
Yhteensi 285 kpl 2102 kpl 17 038 mk

Nimi tyhjennykset vastaavat méadrllisesti 300 tonnia. Arvonlisdveron kanssa tyhjennysten hin-
naksi tulee 20 037 mk, mik voidaan kokonaan kohdistaa kuljetuskustannuksille. Kuljetuksen
yksikkokustannukseksi tulee télloin:

20 037 mk / 300 t = 67 mk/t.

e Suoja, S. (1997), kirjallinen tiedonanto.
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Astiakustannukset lasketaan kuten edelli.
Taulukko 19. Metallin astiakustannukset.

Astiatyyppi Astiakus- | Huoltokus- |Kerdyspiste- Astia- Kokonais-
] T; tannus/a tannus/a kustannus | vuokrat/a | kustannus/a
Cai Cai Ciai V; Ciox

Jéteastia 2401 5216 mk| 31200mk| 146883 mk| 7548 mk
3601 69 mk 240 mk 72 mk 0 mk
600 1 6433 mk|{ 8880mk| 11850mk| 8568 mk

Yhteensi 11718 mk| 40320 mk| 26610 mk| 16116 mk| 97 600 mk
+ alv 2 836
mk

Metallin astiakustannukset ovat 97 600 mk, miké tekee yksikkSkustannuksiksi:

97 600 mk / 300 t = 325 mk/t.

Pahvi

Pahvirullakoita tyhjennettiin Jyvaskyldssd vuonna 1996 jirjestetyssi jéatteenkuljetuksessa yh-
teensd 17 947 kappaletta. Rullakoiden tilavaus on 1 m3 ja niitd on WM YmpdéristSpalvelut Oy:n
tyhjennysten piirissd yhteensd 332 kpl. Rullakon tyhjennys maksaa 11,00 mk/rullakko, joten
niiden tyhjennykset ovat maksaneet yhteenséd 197 417 mk lisittynd arvonlisiverolla (80 %:lle
tyhjennyksistd) eli yhteensd 232 162 mk. Rullakoiden kautta kulkee vuotuisesta kokonaispahvi-
madristd (2000 t) arviolta 85 % eli 1700 tonnia. Pahvin tyhjennyskustannukset ovat

kokonaisuudessaan kuljetuksen kustannuksia, joiden yksikkdkustannuksiksi saadaan:

232162 mk /1700 t =137 mk/t.

Muiden kerdysvilineiden kuin rullakoiden kautta kulkee pahvia vuodessa noin 300 tonnia, mutta

A . . . . . . 117
siitd el atheudu muita kuin astiakustannuksia.

Taulukko 20. Pahvin astiakustannukset.

Pahvin astioiden ja rak
Astiatyyppi | Astiakoko

*:

Kokonais-

1 Hienonen, P ja Suoja, S. (1997), suullinen ja kirjallinen tiedonanto.
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] T; tannus/a | tannus/a | -kustannus vuokrat/a kustannus/a
Cyi Ch Cini Vi Crok
Rullakko 1 m3 5008 mk| 1170 mk 0 mk 25 908 mk
Jéteastia 6001 1565mk| 2160mk| 2850mk 2 040 mk
Etulastaus- 6 m3 749 mk| 1320mk| 6240 mk 10 500 mk
sdilié
Yhteensi 7322mk| 4650mk| 9090 mk 38448 mk| 66277 mk
+ alv 6 767
mk

Pahvin astiakustannukset ovat olleet Jyviskyldssd vuonna 1996 66 277 mk, miki tekee yksikko-

kustannuksiksi:

66 277 mk /2 000 t = 33 mk/t.

Pahvin astioiden pienet yksikkdkustannukset johtuvat siité, ettd suurin osa pahvista kulkee rulla-

koiden kautta, ja rullakoiden astiakustannukset ovat huomattavasti pienemmét kuin muiden

kerdysvilineiden.

Paperi

Paperin erilliskerdiyksen kustannukset kiinteistdille ovat pelkdstddn astioista ja rakenteista joh-

tuvia.

Taulukko 21. Paperin astiakustannukset.

Paperin astioiden ja rakenteit nnukset Jyviskylds 1
Astiatyyppi | Astiakoko | Astiakus- | Huoltokus- | Kerdyspiste- Kokonais-
] T, tannus/a tannus/a kustannus vuokrat/a | kustannus/a
O Cui Chui Vi Crok
Jéteastia 2401 3049 mk| 18240 mk 8 640 mk 4 488 mk
Jdteastia 6001 133 188 mk| 183 840 mk| 247 650 mk| 180 540 mk
Syviakerdys- | 3 m3 5350 mk| 10000 mk 0 mk 0 mk
sdilio
Yhteensi 141 587 mk | 212 080 mk | 256 290 mk | 185 028 mk | 830 550 mk
+ alv
35 565 mk

Paperin astiakustannukset ovat olleet Jyviskyldssd vuonna 1996 830 550 mk, mika tekee yksik-

kokustannuksiksi:

830 550 mk / 6 300 mk = 132 mk/t.
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Kokonaiskustannukset

Jyviskyldn kaupungin vuoden 1996 yhdyskuntajitehuollon kustannukset voidaan esittdd yhdessé

taulukossa:

Taulukko 22. Jyviskyldn yhdyskuntajidtehuollon kustannukset vuonna 1996.
Jatemiird | Yksikko

Jatelaji

Astiat ja | Kerdily
rakenteet | ja kulje-

Kasittely | Kotikom-

Yhteensi

816

19 870 232 ,
mk/a 4609 840| 6994240 16 213 920
2700 mk/t 347 155 110 612
mk/a 937619 418 492 297 090 1653201
400 mk/t 565 565
mk/a 262 000 262 000
300 mk/t 1118 215 1333
mk/a 335539 64 414 399 953
300 mk/t 325 67 392
mk/a 97 600 20 037 117 637
6300 mk/t 132 132
mk/a 830 500 830 500
2000 mk/t 33 137 * 149
mk/a 66 277 232162 298 439
31870 mk/t 620
. mk/a 6877375 7729345| 4906930 262 000 19 775 650

* Vain mlfakoiden kautta kulkenut pahvi (1 700 t).

Asukasta kohti laskettuna Jyviskylidn yhdyskuntajatehuollon kokonaiskustannukset ovat:
19 775 650 mk / 75 353 as''* = 262 mk/as.

Téssid taulukossa esitetyt kustannukset on laskettu lopullisen maksajan, eli kiinteiston tai asuk-
kaan, kannalta ajateltuna. T4lloin esimerkiksi kaatopaikkakaisittelyn kustannukset ovat
kaatopaikan todellisia kdyttokustannuksia suuremmat, silli kiinteistjen maksamilla késittely-
maksuilla katetaan kaupungin jarjestimén jatehuollon sellaisia kustannuksia, joita ei suoraan
maksateta asukkailla. Niitd kustannuksia aiheutuu ainakin neuvonnasta ja tiedottamisesta, on-

gelma- ja hyétyjiatehuollosta sekd hallinnollisista kustannuksista.

Keski-Suomen jitesuunnitelmassa esitetyt kustannukset olivat asukasta kohti 201 mk. Jyvisky-
1an tatd korkeammat kustannukset ovat selitettdvissa jatehuollon keskiméiréistd korkeamman

tason my6td. Esimerkiksi biojatettd ei kerétd erikseen monissakaan Keski-Suomen kunnissa.

H8 K eski-Suomen liitto (1997).
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My®és hyétyjatehuolto on Jyviskyldssd kehittynyttd, téstd osoituksena korkea yhdyskuntajéte-

huollon hystykéyttdprosentti, joka oli vuonna 1996 38 %.'"

5.6.2 Suolahti

Suolahden kaupungissa on kiytdssd kaupungin jérjestdimd yhdyskuntajétteen kuljetus sekajét-
teelle. Hyotyjétteiden kuljetus on sopimusperusteinen. Haastattelukdynti Suolahteen tehtiin
27.6.1997. Haastateltavana oli tuolloin kaupungin ympéristonsuojelusihteeri Pirkko Sihvonen.
Haastattelussa selvisi, ettei Suolahden kaupungilla ollut paljoa valmista jiatehuollon kustannuk-

siin liittyvéi tietoa.
Sekajite

Suolahden kaupungin alueella syntyi vuonna 1996 1700 tonnia kiintedd yhdyskuntajitetts eli
sekajdtettd, joka pddtyi kaupungin ylldpitdmaille Sirkkanevan kaatopaikalle. Puristettua jétettd
téstd oli 1 308 tonnia ja puristamatonta 392 tonnia. M#drit perustuvat tilavuusyksikéing ilmoitet-
tuihin tietothin (3 738 m3 ja 2 177 m3), jotka on muutettu tonneiksi kdyttdamilla ominaispainoja

0.35 t/m3 puristetulle ja 0,18 t/m3 puristamattomalle jatteelle. '*°

Haastattelun avulla yritettiin saada selville astiakohtaiset tyhjennykset eri jitejakeittain. Niitd
tietoja ei kuitenkaan ollut saatavilla Suolahden kaupungilta. Tamén jilkeen yritettiin saada sel-
ville Suolahden alueen kaikkien kiinteistGjen jétteiden kuljetuksesta ja kisittelystd maksamat
jatemaksut. Tétakdan tietoa ei ollut saatavilla tai ainakin se olisi ollut ilmeisen suuren selvittelyn
takana, vaikka laskutus kulkeekin kaupungin tilien kautta. Sen sijaan kirjallisena tiedonantona
saatiin vuoden 1997 tammi-maaliskuun laskutustiedot, joista kiy ilmi astiakohtaiset kuljetus- ja
késittelymaksut jaoteltuna arvonlisdverollisiin ja verottomiin. Koska laskutus tapahtuu pie-
nemmilli kiinteist6illd neljd kertaa vuodessa ja isoimmilla kerran kuussa, kattavat kyseiset

laskutustiedot kaupungin kaikki kiinteistot. 121

Koska kuljetusmaksut eivit ole muuttuneet 1.6.1994 jilkeen, voidaan vuoden 1996 kuljetuskus-
tannukset laskea riittdvallad tarkkuudella edelld mainittujen tietojen perusteella. Sen sijaan
késittelytaksat muuttuivat 1.9.1996, jolloin valtion jitevero tuli voimaan, joten kisittelymaksuja

laskettaessa on kéytettdvéd vuoden 1996 kahdeksan ensimmdiisen kuukauden osalta aikaisempia

"9 Suoja, S. (1997), kirjallinen tiedonanto.
Kysely jatehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996.

Sihvonen, P (1997), kirjallinen tiedonanto.
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taksoja.

Sekajitteen kuljetuskustannukset

Sekajitteen kuljetusmaksuiksi vuoden 1997 kolmelle ensimmiiselle kuukaudelle saadaan yh-
teensd 185 647 mk. Arvonlisdverollisten maksujen osuus on 180 932 mk (sis. alvin) ja
arvonlisdverottomien 4 716 mk. Tdmén perusteella vuoden 1996 kuljetusmaksut ovat olleet yh-
teensd 742 592 mk, jossa arvonlisdttémien osuus on 18 864 mk. Koska syntyvin jitteen
médrdssd samoin kuin astioidenkaan miéréssé, ei ole tapahtunut oletettavasti muutosta juuri
lainkaan, voidaan ndin saatua kuljetuskustannusten ma4rii pitdi varsin luotettavana vuotta 1996

tarkasteltaessa. >

Koska vuoden 1996 syntyneen sekajétteen madri oli Suolahdessa 1 700 tonnia, saadaan kulje-

tuksen yksikkokustannuksiksi:

742 592 mk / 1700 t = 437 mk/t

Sekajiitteen Kkisittelykustannukset

Sekajétteen kisittelymaksut vuoden 1997 kolmelta ensimmaiselti kuukaudelta olivat 74 706 mk.
T4td summaa voidaan kdyttdd vuoden 1996 neljédn viimeisen kuukauden osalta, jolloin kisitte-
lymaksuiksi niille kuukausille tulee 4 * 74 706 mk / 3 = 99 608 mk. Kahdeksan ensimméiisen
kuukauden kohdalla on kdytettéva aikaisempaa taksaa, olettaen tyhjennysten mairin samaksi.
Astiakohtaiset tyhjennysten kisittelymaksut yhteen laskemalla saadaan kolmen kuukauden kisit-
telymaksuiksi 30 256 mk. T4std saadaan kahdeksalle ensimmaiiselle kuukaudelle yhteensi: 8 *
30 256 mk / 3 = 80 682 mk. Vuoden 1996 kokonaiskisittelymaksut olivat siten: 80 682 mk + 99
608 mk = 180 290 mk. Tdma4 tekee kisittelyn yksikkokustannuksiksi:

180290 mk / 1700 t = 106 mk/t.
Huomionarvoista on késittelymaksujen tuntuva korotus 1.9.1996 alkaen, jolloin valtion jitevero

tuli voimaan. Vuoden 1997 kisittelymaksut tulevat olemaan jitemédrien pysyessi ennallaan jo

noin 300 000 mk, mik4 tekee yksikk6kustannuksiksi 176 mk/t. Kisittelyn todelliset kaatopaik-

"2 Sihvonen, P. (1997), kirjallinen tiedonanto.
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kakustannukset ovat Suolahden kaupungin ylldpitdmailld Sirkkanevan kaatopaikalla olleet 281

000 mk, miki tekee yksikkSkustannuksiksi:
281 000 mk / 1 700 t = 165 mk/t,

joten kaupungin verovaroista on jouduttu maksamaan 281 000 mk - 180 290 mk = 100 710 mk.
Téstd syysti kasittelyn yksikkokustannukset kiinteistoille ovat olleet niinkin alhaiset kuin 106
mk/t, miké on selvésti vahemman kuin Jyvaskyldssd, jossa kisittelymaksutaksojen tiyskatteelli-

suus on paremmin toteutunut.

Suolahden asukasluku oli 31.12.1996. 5 932 asukasta. '>> Asukkaista 90 %, eli 5 339 asukasta on

kaupungin jarjestdmain jitteenkuljetuksen piirissi. 124

Hyétyjatteiden kustannuksista ei Suolahden osalta ole tarkkoja tietoja. Paperi ja pahvi noudetaan
kiinteist6iltd veloituksetta, joten niiden osalta kiinteistdille tulee ainoastaan astiakustannuksia.
Astioiden lukuméiristi ei ollut saatavissa tietoa. Lasin ja metallin kuljetus tapahtuu sopimuspe-
rusteisesti, joskin Pirkko Sihvosen mukaan niiden astioiden tyhjennyksisti Jitehuolto
Savolainen Oy ei ole veloittanut mitdén. Siten niillekin jételajeille kiinteistjen kustannukset
ovat astiakustannuksia, joiden tarkkaa summaa ei voitu laskea, koska astioiden lukuméiirii ei

ollut saatavilla.

5.6.3 Jimsin seutu

Jémsén seudulla yhdyskuntajitehuolto toimii kuljetusten osalta sopimusperusteisesti, mutta jét-
teenkdsittelyd Viereldn kaatopaikalla hoitaa Jimsén seudun jitehuolto Oy. Yhtién muodostavat
Jamsi, Jamsdnkoski, Kuhmoinen, Kuorevesi, Langelmiki ja Kuhmalahti. Haastattelu Jimsééin
tehtiin 26.6.1997. Mukana oli Annu Palomiki Keski-Suomen Ympiristskeskuksesta. Haastatel-
tavana asiantuntijana oli Jimsén kaupungin yhdyskuntajitehuollosta vastaava
kaupungininsindéri Pekka Rantala, joka on my6s Jimsén seudun jétehuolto Oy:n toimitusjohta-

ja.

Haastattelun aikana osoittautui, ettd yhdyskuntajéitehuollon kustannuksista oli tietoa lihinni vain

123 K eski-Suomen Liitto (1997).

124 Kysely jitehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996.
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kaatopaikkakdsittelyn osalta. Jiteméairitietoa oli kaikkien Jimsin seudun jitehuolto Oy: n osa-

kaskuntien kaatopaikalle toimitetun sekajétteen osalta (Taulukko 23.).

Taulukko 23. Jimsén seudun jateyhtion kisittelemét jatemiirit vuonna 1996. 125

Osakaskunnat Asukasluku Osuus yhtiostd % Jatemddrd t/a
Jamsi 13 096 43 3235
Jimsdnkoski 7 880 26 4337
Kuhmoinen 3148 11 759
Kuorevesi 3022 10 514
Léngelmaki 1 865 6 200
Kuhmalahti 1136 4 100
Yhteensi 30 147 100 9 145

Niami tiedot oli saatu jo kunnille 1dhetettyjen kyselylomakkeiden avulla Keski-Suomen kuntien
osalta. Jimsidnkosken jdtemadrd (4 337 t) vaikuttaa huomattavan suurelta asukaslukuun suh-
teutettuna, joten siini tdytyy olla mukana muiden kuntien esim. Jimsén alueelta keréttyi jatettid
joka on tilastoitunut jostain syystd Jamsédnkosken jitemiirdin. Pekka Rantala vahvisti timan
epdilyksen, mutta ei pystynyt arvioimaan tdmén tilastointivirheen suuruutta. Ainakin kisittely-
kustannuksia laskettaessa on kdytettdvd koko jiteyhtion jatemddrid, jotta padstiin

todenmukaisiin yksikk6kustannuksiin.

Sekajiitteen kisittelykustannukset.

Jamsin seudun jatehuolto Oy:n Viereldn kaatopaikan jatteenkisittelymaksuina saadut tulot oli-
vat vuonna 1996 1 405 234 mk. Koska kaatopaikan vuonna 1996 kisittelemi jatemadrd oli 9 129

tonnia, saadaan kisittelyn yksikkékustannuksiksi Jdmséin seudulla:

1405234 mk /9 129 t = 154 mk/t.

Téma on nimenomaan Jémsin seudun jitteen tuottajalle kohdistuva kisittelyn yksikkdkustannus.
Mikéli halutaan selvittda kaatopaikan pitimisestd aiheutuvia kustannuksia, on tarkasteltava kaa-
topaikan pitdmisestd vastaavan Jamsén seudun jitehuolto Oy:n kustannuksia. Koko
jatehuoltoyhtion kustannukset (1 405 651 mk) olivat lihes tarkkaan kisittelymaksutulojen suu-
ruiset. Ndihin kustannuksiin sisiltyy kuitenkin my6s aluekerdyspisteiden (17 kpl) ylldpidosta
aiheutuneet kustannukset 300 000 mk, joten kisittelyn todelliset kustannukset kaatopaikalla oli-
vat 1 105 651 mk, miki tekee yksikkdkustannuksiksi:

125 Rantala, P. (1997), kirjallinen tiedonanto.
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1105651 mk /9 129 t = 121 mk/t, '*°

Haastattelun jilkeen meille jirjestyi tapaaminen kuljetukset hoitavaan Erkki Salminen Oy:hyn
Jukka Salmisen kanssa. Sielti oli tarkoitus saada enemmin tietoa alueen astiamiiristd, tyhjen-
nyksistd ja jitteenkuljetuksista. Osoittautui kuitenkin, ettei koottua tietoa Jimsén kaupungin
alueelta vuonna 1996 suoritetuista jétteen noudoista ja niihin liittyvistd kustannuksista ollut saa-
tavilla, tai siti ei jostain syystd haluttu antaa. Tietoa saatiin muutamien esimerkkikiinteistdjen

tyhjennyksistd suoritetuista veloituksista.

Jatteenkuljetustaksat on porrastettu haja-asutusalueilla vyShykeittdin siten, ettd esimerkiksi 200
litran astian kuljetusmaksu vaihtelee 10,62 markan taajamahinnasta aina hintaan 60,00 mk/astia
asti. Ilman koottua tietoa kaikkien alueen kiinteist6jen jitemaksuista Jimsin kaupungin kiinteis-
tdjen tarkkojen vuotuisten kokonaiskuljetuskustannusten laskeminen on mahdotonta. My6skiin
tietoa siitd, milld vyohykkeelld edelliset esimerkkikiinteistot sijaitsevat, ei ollut mahdollista saa-

da.

6 TUTKIMUKSEN TULOKSET JA NIIDEN ARVIOINTI

Tutkimuksen tulosten tarkastelu jaetaan kahteen eri osaan. Ensin tarkastellaan timin tutkimuk-
sen avulla laskettuja Keski-Suomen alueen yhdyskuntajitehuollon kustannuksia. Samalla
arvioidaan saatujen tulosten luotettavuutta ja kiyttSkelpoisuutta sekd niihin sisiltyvii rajoitteita
ja puutteita. Toisessa osassa esitetddn tuloksia siitd, miten jitejakeittainen ja kustannuspaikka-
kohtainen kustannusten laskentamalli soveltuu yhdyskuntajitehuollon kustannusten
seurantavilineiksi alueellisella tasolla. Erityistd huomiota kiinnitetéin siithen, miten helposti ja

luotettavasti tarvittavia tietoja on kiytettyjen menetelmien avulla pystytty saamaan.

6.1 Tulokset Keski-Suomen yhdyskuntajdatehuollon kustannusten las-
kemisesta

Keski-Suomen yhdyskuntajitehuollon kustannuksia laskettaessa kysyttiin aluksi kaikilta 30
kunnalta kirjallisen kyselyn avulla yhdyskuntajitehuollon kustannuksiin liittyvii tietoja. Vasta-

126 Rantala, P. (1997), suullinen tiedonanto.
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usten analysointi osoitti, ettd saadut tiedot ovat riittiméttdmis tutkimuksen pohjana olevan kus-
tannusten seurantamallin kannalta. Tutkimusta paitettiin jatkaa tekemilld haastattelukidynteji
muutamiin kuntiin tarkoituksena selvittdd kuntien tietimys jatehuollon kustannuksista ja niiden

rakenteesta.

Haastatteluja alettiin tehda siten, ettd ensiksi haastateltiin niitd kuntia, joissa oletettavasti oli
eniten tietoa kyseisestd asiasta. Haastatteluja tehtiin Jyviskylddn, Jimséin ja Suolahteen. Namé
kédynnit jo osoittivat, ettd tutkimuksessa alunperin tavoiteltu seurantamalli vaatii liian paljon
sellaisia tietoja, joiden saaminen on joko mahdotonta tai aivan liian vaikeaa jatkossa kiyttd6no-
tettavan seurantamallin kannalta. Haastattelujen jatkaminen muihin kuntiin todettiin

tarpeettomaksi.

Ainoastaan Jyviskyldn kaupungin osalta saatiin riittdvian tarkkoja tietoja, jotta kustannuksia
pystytdédn jakamaan eri jételajeille ja eri toiminnoille. Jyviskyldstikidin ei saatu suoraan Kiytto-
kelpoista tietoa, vaan liséselvittely ja laskemista piti tehda varsin paljon, miki ei missdin
nimessi voi olla oikea tapa jatkossa toteutettavassa seurantatydssi. Jyviskylin kaupungin alueen
yhdyskuntajédtehuollon kustannukset on laskettu jitteen tuottajien kannalta, eli tarkastelun koh-
teena on ollut kiinteistéjen maksamien jitehuoltomaksujen jakautuminen kuljetuksen, kisittelyn
sekd astioiden ja rakenteiden osalle. Viimeksi mainitut kustannukset ovat eniten laskennallisia
luonteeltaan, ja niiden laskemiseksi ei ole standardoituja laskentamenetelmis. Tulokset riippu-
vatkin pitkélti kdytetyistd oletuksista esimerkiksi astioiden kaytt6idn ja kdytettdvan

laskentakoron suhteen.

Muiden kuntien kohdalla kustannuksia pystyttiin laskemaan oikeastaan vain sekajitteen kisitte-
lylle ja Suolahden kohdalla myds kuljetuksille. Astiakustannuksia ei pystytty laskemaan, kuten

ei myoskddn hyétyjatehuollon kustannuksia.

6.2 Kédytetyn mallin soveltuvuus yhdyskuntajdtehuollon kustannusten
seurantaan alueellisella tasolla

Jétejakeittaisen ja kustannuspaikkakohtaisen yhdyskuntajatehuollon kustannusten laskentamallin
kéytt6on alueellisena seurantamallina liittyy useita ongelmia. Suurimmat ongelmat liittyvit tie-
donsaantiin ja saatujen tietojen luotettavuuteen ja yhdenmukaisuuteen. Myds kustannusten
laskennan periaatteellisissa kysymyksissd on tdmén tutkimuksen kokemuksen mukaan episel-

vyyksid, jotka jatkossa on pyrittédva eliminoimaan, mikéli halutaan saavuttaa standardoitu
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seurantamenetelm4, joka on riittdvin helppokéyttdinen ja luotettava.

6.2.1 Tietojen keruuseen liittyvii tuloksia

Téssd tutkimuksessa kéytetyt tiedonkeruumenetelmét eivit sellaisenaan sovellu jatkossa kiyt-
toonotettavan yhdyskuntajdtehuollon kustannusten seurantamallin tueksi. Kunnille 1ihetetyn
kyselyn avulla ei ole saatu kaikkia oleellisia kustannuksiin liittyvii tietoja. Kysely on suunniteltu
Keski-Suomen Ympéristékeskuksen jéterekisteriin kerddmien tietojen keruuta varten. Kustan-
nuslaskentaan tarvittavien tietojen kysely litettiin samaan lomakkeeseen, jotta viltyttiin
paéllekkdisten kyselyjen jarjestimiseltd. Heikkoutena on ollut kyselyn ilmeinen raskaus vastaa-
jien kannalta. Liséksi jotkut kysymykset ovat olleet sellaisia, joihin kuntien edustajilla ei ole

ollut ainakaan valmista tietoa.

Kokemusten perusteella jatkossa toteutettavan seurantatyon tietojen keruu tulee mahdollisimman
pitkdlle yksinkertaistaa, jotta tietojen saannin helppous ja luotettavuus paranevat. Yhdyskuntaji-
tehuollon kustannusten seurantatyd tulee mahdollisuuksien mukaan integroida osaksi jo
olemassa olevia tietojenkeruujdrjestelmid, kuten tissdkin tutkimuksessa on tehty. Kerittiavien
tietojen madrdd tulee pienentdd sekd kysymyksid selkeyttid siten, ettei niitd voi ymmartii vii-
rin. Kyselyyn vastaavien henkildiden motivointiin tulisi my&s panostaa, jolloin vastausten
luotettavuus muodostuu paremmaksi. Vastaajille tulee paremmin selvittdi tietojen kiyttotarkoi-
tus sekd kustannusten seurannan tirkeys jétehuollon kehittdmisen ja sitd kautta my®és jételain

tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Seurantaty6hon tarvittavien tietojen kyselya voisi kohdistaa joiltakin osin jatehuoltoyhtididen
suuntaan, jolloin kuntarajat eivét muodostuisi esteeksi. Téll6in saavutettaisiin paremmat mah-
dollisuudet hittdd jatemddrdt niitd vastaaviin kustannuksiin. Pelkdstddn kuntakyselylld eri
kuntien alueelta kerdtyt jateméairit saattavat osittain sekoittua, koska kuljetusyrittdjien toimialu-
eet kuitenkin ldhes aina ylittdvit kuntarajat. Tarkasteltavana yksikkoni ei tdlloin olisi endd kunta

vaan kuljetusurakoitsija.

6.2.2 Laskennan lidhtokohtien méirittely

Téssd tutkimuksessa kéytetty laskentamalli on liht6kohdiltaan liian raskas, miké asettaa liian
suuria vaatimuksia tarvittavien tietojen saatavuuden osalle. Jétejakeittaisen ja kustannuspaikka-

kohtaisen laskentamallin soveltaminen ei onnistu esimerkiksi kirjallisella kyselylld tehtyns, vaan
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se vaatii jokaisen kunnan kohdalla lisiselvittelyd. Malliin sisdltyy liian paljon viirinkisitys- ja
virhemahdollisuuksia, koska ulkopuolisen tutkijan on vaikea saada tarkkaa kuvaa hajanaisen
alueen eri osien ominaispiirteistd, ja toisaalta kysymyksiin vastaavien kuntien ja jitehuoltoyri-
tysten edustajien on joskus vaikea ymmartds kysymyksii oikein. T#ll6in vaarana on, etti
tiettyyn kysymykseen saadaan kylld vastaus, mutta se ei vastaa tarkasti juuri haluttuun asiaan,

eikd kysyjéd voi mistdén tietdd titd puutetta. Tdmi aiheuttaa tulosten vidristymisti.

Téllaisten ongelmien eliminoimiseksi kustannusten laskennan pohjaksi pitiisi ottaa selkeisti
médriteltyjd, helposti ymmaérrettivid tunnuslukuja, jotka antavat riittdvin tarkan kuvan tarkaste-
lualueen yhdyskuntajitehuollon kustannusten kehittymisesti. Ainakin aluksi
yhdyskuntajédtehuollon seurantaan kéytettyjen ty6kalujen pitdisi olla riittdvin yksinkertaisia.
Tami tarkoittaisi tietynlaista kompromissia tietojen kattavuuden suhteen, mutta varmistaisi tieto-
jen oikeuden ja luotettavuuden sekd ennen kaikkea eri yksikoistd saatujen tietojen

yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden.

6.2.3 Ehdotus yhdyskuntajitehuollon kustannusten seurantamallista

Mikili jatkossa halutaan toteuttaa yhdyskuntajitehuollon kustannusten seurantaa alueellisella
tasolla siten, ettd voidaan seurata kustannusten kehittymistd vuosi vuodelta, tarvitaan selkeisti
méidritellyt mittarit tdtd tarkoitusta varten. Ensinndkin on méariteltava kenen kannalta kustan-
nuksia lasketaan. Luonnollisin tapa lienee lihted liikkkeelle lopullisesta maksajasta, eli jatteitd

tuottavasta kiinteistdsti tai viime kidessi asukkaasta.

Toinen 1ahtSkohta on tarkastella yhdyskuntajitehuollon jarjestimisestd vastuussa olevaa tahoa
eli kuntaa. Kaatopaikkojen ylldpit4jind ovat 1dhes poikkeuksetta kunnat, jolloin kaatopaikkojen
pidosta aitheutuvien kustannusten maksajaksi tulee aina lopulta kunnan asukas. Mikaili kisittely-
maksuina saadut tulot eivét kata kaikkia yhdyskuntajitehuollon kustannuksia, joudutaan loput

kattamaan kunnan budjettivaroista eli verotuloista.

Yksi oleellisimmista seurantaa vaativista seikoista tulisi olla késittelymaksutulojen ja kisittelyn
kustannusten vastaavuus eli jételain tarkoittama jatteenkésittelymaksutaksojen tiyskatteellisuus.
Tétd pystytddn suhteellisen helposti seuraamaan kysymailli kisittelymaksuina saatavia tuloja ja
kaatopaikan kustannuksia kaatopaikkaa pitéviltd kunnilta tai muilta kaatopaikan pidosta vas-

taavilta yksikoilta.
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Kuljetuskustannusten kehittymisen seuranta koko alueen osalta on vaikeaa, koska kuljetus on
suurimmaksi osaksi sopimusperusteista. Seurannan perusteeksi voitaisiin ottaa tiettyji edustavia
kiinteistd)d, joiden maksamia jatehuoltomaksuja seurattaisiin vuosi vuodelta. Kiinteist6ji tulisi
valita siten, ettd niiden joukossa olisi omakotitaloja, rivitaloja, tyopaikkakiinteist6j ja alueke-
rdyspisteitd taajamista ja haja-asutusalueilta. My6skin eri kerdysvilinein varustettujen

kiinteistGjen tulisi olla edustettuina.

Kyselyt voitaisiin tehdd suoraan kiinteist6jen taloyhtidille. Oleellisin seikka on kisittelymaksu-
jen ja kuljetusmaksujen erottaminen toisistaan. Kiinteistdjen saamissa jatehuoltomaksulaskuissa
tdytyy nédiden osuus jo lain mukaan olla eroteltu toisistaan. Samoin hy6tyjakeiden kuljetusmak-
sujen tiytyy olla eroteltu omiksi erikseen. Astioiden ja rakenteiden kustannusten laskeminen ei
vilttdmattd ole mielekistd, ainakaan ellei pystytd médrittimadn yleisid laskentaperusteita koko
valtakunnan tasolla. Parhaassakin tapauksessa nimi kustannukset ovat aina laskennallisia, eikd
niiden seurantaa tdmén tutkimuksen kokemusten perusteella voi suositella. Tamai ei tarkoita
suinkaan sitd, ettd astiakustannusten olemassaoloa pitdisi unohtaa, sillid niiden osuus yhdyskunta-

jéatehuollon kokonaiskustannuksista on varsin merkittdva.

Niiden edustavien kiinteistdjen perusteella voidaan laskea alueen yhdyskuntajitehuollon koko-
naiskustannukset karkealla tasolla, mikéli tiedetddn syntyvit jatemidrat ja yhdyskuntarakenteet.
Mikili tillaista laskentaa toteutetaan, oleellisin seikka on tehdi laskenta vuodesta toiseen samoin
perustein ja samoja edustavia kiinteistdjd seuraamalla. Tarked4 on myds miettid, kuinka paljon
seurattavia kiinteistojd valitaan tarkastelun piiriin. Mikili vastaavanlaista seurantaa aletaan
suorittaa esimerkiksi eri alueellisissa ympéristokeskuksissa, pitdid kaikkien nédiden suorittaman
seurannan perustua mahdollisimman pitkélle samaan edustavien kiinteist6jen médrdan. Muu-

toinkin seurannan perusteiden tulee olla yleisesti sovittuja ja hyviksyttyji.
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LITTEET

Liite 1. Kysely jétehuoltotilanteesta kunnassa, vuosi 1996.

LOMAKE A
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KYSELY JATEHUOLTOTILANTEESTA KUNNASSA VUOSI 1996

Kunta:

Lomakkeen tayttaja(t): Puh:

Yhdyskuntajitteen kuljetus:

Taajamassa Haja-asutusalueella
() kunnan jarjestimi () kunnan jirjestimi
() sopimusperusteinen () sopimusperusteinen

() molemmat jérjestelmit kdytossd () molemmat jarjestelmét kiytossd

Sekajidtteet kerdtddn/noudetaan haja-asutusalueelta:

() vain suoraan kiinteistoiltd

( ) vain alueellisilta kerdyspisteiltd

() siten, ettd aluekerdyspisteiden lisdksi on mahdollista noudattaa jitteet myos kiinteistSilti.
Sekajétteen aluekerdyspisteet ovat haja-asutusalueella: () kunnan jarjestimid ( _ kpl),

() muun tahon jérjestimid, minkd ( kpl).

Kuinka monta % kunnan kiinteistoistd ja asukkaista on télld hetkell4 jérjestetyn jitteenkulje-

tuksen piirissi:

% kiinteistoistd % asukkaista.
Voimassa olevat vapautukset jérjestetysti jatteenkuljetuksesta: maara kpl kiinteistojd. Vi-
reilld kpl. Omatoimista biojdtteen kompostointia harjoittavien kiinteistéjen
lukumaéérd/arvio kpl.

Kunnassa toiminnassa olevat yhdyskuntajdtteen ja muut kaatopaikat (teollisuuden omia kaato-
paikkoja ei tarvitse ilmoittaa) seké arvio niiden jéljelld olevasta kéyttdajasta:
Kaatopaikan nimi kayttbaika kaatopaikkaa kéyttdvit kunnat

Kunnassa muodostuvan yhdyskuntajétteen kuljetuspaikka, jos kunnassa ei ole yhdyskuntajitteen
kaatopaikkaa:

- kaatopaikan/késittelypaikan ni-

mi: ,sijaintikunta:
Kunnassa oleva(t) siirtokuormausasemaf(t):

KUNNAN JATEMAARAT vuonna 1996

I Kaatopaikalle menneet jitteet

(kiinted yhdyskuntajéte: asuinkiinteist6illd muodostuva jite sekid ominaisuudeltaan, koostu-
mukseltaan ja médréltadn siihen rinnastettava teollisuus-, palvelu- tai muussa
toiminnassasyntyvi jéte)

jételaji madri (t tai m3) kasittelytapa kaatopaikalla (kompostointi,
sijoitus erillisellealueelle, tiyttoon,
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altaaseen, varastoon)
1. Kiinted yhdyskuntajite
puristettu
puristamaton

2. Kiintei teollisuusjite
(prosessiperdinen jéte)

3. Nestem. teoll. jéitevesiliete

(kuiva-aine % )

4. Kuivattu teoll. jétevesiliete

5. Rakennus- ja purkujite

6. Ylijadmai-, hoitomaa ja muu inertti

7. Erityisjéte
asbesti
rask.polt.6ljytuhka
vesinuohousjite
muu tuhka ja kuona
kiinted 6ljyinen jdte
biol. ja tartuntav. jite

8. Muu, mikd

II Kunnan ja jitteitd keridfvin yrityksen tai yhteison jéirjestimé hyotyjitteen vastaanotto
ja kertynyt kokonaisjidtemiiira (tietojen perusteella lasketaan kiintedn yhdyskuntajitteen
hy6tykéyttoaste kunnassa, méériin sisillytetdin myos kaatopaikalta hy6tykayttoon toimitetut)

kertynyt atheutunut kustannus (mk)

méadrd hyotyjakeen kerddjat

astiat ja (yritykset/yhteisot/jdrjestot) ja

Jitejakeet t/m3 rakenteet  kuljetus jatkotoimituspaikat
pahvi
paperi
lasi
puu
muovi
styrox
metalliromu
- raskas romu
- ‘pienromu’
- ‘valk. romu’

muu/biojite

Hyétyjétteen kerdily haja-asutusalueella on jérjestetty seuraavasti:

Suunnitteilla oleva hyddyntémis- ja kierrdtystoiminta

III Yleiset ongelmajiitteen keriyspisteet kunnassa ja ongelmajitekertymiit:
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kert. méddrd toimitus- ja jatkokisittelypaikka
t/m3
jétedljy
6ljynsuodattimet
muu 6ljypit. jéte
loisteputket
paristot
akut
ladkkeet
muu (esim. liuottimet)

Onko kunnassa jérjestetty vuonna 1996 ongelmajitteen tehokerdys ?:

Sisdltyyko tehokerdyksen kertymé edelliseen ongelmajitetaulukkoon ?:
Sisdltyyko huoltoasemien vastaanottama jdtedljy edelliseen onglmajitetaulukkoon ?: ,
madrd

Vuosien 1995 ja 1996 aikana tehdyt parannukset kunnan jirjestiméin ongelmajitteen vastaanot-
toon: 1995 1996

IV Yhdyskuntaliete

1. Hy6tykayttoon ohjautuva yhdyskuntaliete (esim. kompostointiin, suoraan pelloille)

madrd kuiva-aine %kaisittely- ja loppusijoituspaikka
puhdistamoliete t/m3
kuivattua
kuivaamatonta

sako- ja pullokaivoliete

2. Kaatopaikalle padtyva yhdyskuntaliete (altaseen, jétetdyttoon, peitemaaksi)

madré kuiva-aine %kadsittely- ja loppusijoituspaikka
puhdistamoliete t/m3
kuivattua
kuivaamatonta
sako- ja pullokaivoliete
VI Oljyn- ja hiekanerottimien lietteet: midrd t/m3 Kkisittely/sijoitus

JATEHUOLLON YHTEISTYOHANKKEIDEN timinhetkinen suunnittelu/toteutustilanne:

YRITYSTEN JATEHUOLLON VALVONTA

Jitehuoltoon liittyvien tarkastuskdyntien lukumaéri yrityksiin vuonna 1996:

Muuta valvonnasta:

valvottavien yritysten lukumééra (jatehuoltosuunnitelma/jatelupa) 1995: , 1996 kpl.

JATENEUVONTAAN JA -VALISTUKSEEN LIITTYVAT TOIMET vuonna 1996
(k@ynnit kouluissa, pdivékodeissa, kylitoimikuntien tms. tilaisuuksissa, oppaat, tiedotteet, info-
pisteet
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jne.)

JATEHUOLLON KUSTANNUKSET JA TULOT KUNNASSA vuonna 1996

1. Kaatopaikasta aiheutuneet vuotuiset kustannukset

1. Kéayttokustannukset mk
2. Kunnostamiskustannukset mk
3. Kédytostdpoistamiskustannukset mk
4. Kaatopaikkamaksut (jos ei omaa kaatopaikkaa) mk

2. Kaatopaikan vuotuiset tulot

1. Jatteenkdasittelymaksut mk
2. Muut tulot, mitké , mk
) mk
3. Muut jatehuollon kustannukset kunnassa
1. Ongelmajitehuollosta atheutuneet kustannukset yht. mk

2. Hyétyjétehuollosta aiheutuneet kustannukset
(lomakkeen kohdassa II eritellyt kustannukset ja mahdolliset muut, kuten esim. hy&tyjétehuol-
lon kehittdmisselvitysten kustannukset kunnalle) yht. mk

3. Kiintein yhdyskuntajétteen (seka/kuivajitteen) kerdysastioista ja niihin liittyvistd rakennel-
mista  aiheutuneet kustannukset yht. mk

4. Kiinte#én yhdyskuntajétteen (seka/kuivajétteen) kuljetuksesta aiheutuneet kust.
yht. mk

5. Jatehuollon valvonnan aiheuttamat kustannukset (esim. palkkakustannukset) yht. mk

6. Jiteneuvonnan kustannukset yht. mk

7. Muutmahdolliset jatehuollon kustannukset, mitka s
yht. mk

4. Muut jatehuollon tulot kunnassa

1. Hy6tyjdtemaksuina saadut tulot yht. mk

Kunnassa ei ole kiytossd hyotyjatemaksua jérjestetysti jéitteenkuljetuksesta vapautetuil-
le
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2. Ongelmajitemaksuina saadut tulot yht. mk

3. Muut mahdolliset tulot, mitkd , yht. mk

5. Maksettu jitevero yht. mk

Kyselyn mukana pyydetdén toimittamaan kunnassa voimassaolevat jéitteenkasittely- ja kuljetus-
taksat.

KIITOS VASTAUKSESTA !
LOMAKE B
KAATOPAIKAN NIMI , sijaintikunta
Lomakkeen tdyttdji: , pub.:

Kaatopaikalle vastaanotetut jétteet ja niiden kokonaisméérit vuonna 1996

jételaji maird (t tat m3) kasittelytapa kaatopaikalla
(kompostointi, sijoitus
erilliselle alueelle, tayttoon,
altaaseen varastoon)
1. Kiinted yhdyskuntajite
puristettu
puristamaton

2. Kiinted teollisuusjite
(prosessiperiinen jéte)

3. Nestem. teoll. jitevesiliete

(kuiva-aine % )

4. Kuivattu teoll. jétevesiliete

(kuiva-aine % )

5. Rakennus- ja purkujéte

6. Ylijadmi-, hoitomaa ja muu inertti

7. Erityisjate:
asbesti
6ljytuhka
vesinuohousjite
muu tuhka ja kuona
kiinted 6]jyinen jéte
biol. ja tartuntav.jite

8. Ongelmajite

9. Saastuneet maamassat
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10. Muu, miki

Kaatopaikalta Kiisittelyyn/hyotykiyttoon pois vietiviit aineet

Jatelaji Miéri (t tai m3) Vastaanottaja

Liite 2. Kyselylld saatujen vastausten tarkastelu.

Kyselylokakkeessa oli kohdassa II kysymys hyotyjétteiden astioiden ja rakenteiden seki kulje-
tuksen kustannuksista. Kysymys oli erilldin varsinaisesta kustannusosiosta, eikd siihen ollut

vastannut kuin 9 kuntaa, joista niistékin osa vain kuljetuksen osalta.

Kaatopaikan kustannuksia koskeviin kysymyksiin (kohta 1.) saatiin vastauksia seuraavasti:
1. Kayttokustannukset: 23 kuntaa
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2. Kunnostamiskustannukset: 13 kuntaa
3. Kéytostapoistamiskustannukset: 3 kuntaa
4. Kaatopaikkamaksut (jos ei omaa kaatopaikkaa): 2 kuntaa
Kaatopaikan tuloja koskeviin kysymyksiin (kohta 2.) vastattiin seuraavasti:
1. Jatteenkdsittelymaksut: 25 kuntaa
2. Muut tulot: 3 kuntaa
Kohtaan 3: Muut jitehuollon kustannukset kunnassa vastattiin seuraavasti:
1. Ongelmajdtehuollon kustannukset: 25 kuntaa
2. Hy6tyjdtehuollon kustannukset: 15 kuntaa
3. Kiintedn yhdyskuntajdtteen kerdysastiat ja rakennelmat: 12 kuntaa
4. Kiintedn yhdyskuntajitteen kuljetus: 10 kuntaa
5. Jatehuollon valvonnan kustannukset: 9 kuntaa
6. Jiteneuvonnan kustannukset: 21 kuntaa
7. Muut jdtehuollon kustannukset: 11 kuntaa
Kohtaan 4: Muut jdtehuollon tulot kunnassa vasttiin seuraavasti:
1. Hy6tyjdtemaksutulot: 4 kuntaa
2. Ongelmajiatemaksutulot: 5 kuntaa
3. Muut tulot: 3 kuntaa

Maksettu jitevero -kohtaan (kohta 5.) vastasi 22 kuntaa.

Liite 3. Astiakustannusten laskentaperusteet
Vuokralla olevien astioiden miérit, yksikkdvuokrat ja vuotuiset vuokramenot voidaan esittii

astioittain seuraavasti:

Taulukko 24. Vuokra-astiat ja vuotuiset astiavuokrat Jyviskylédssd astioittain 1996. 127

; Ky 1okra-astiat ja vuotuiset astiavuokrat 1996 (WM Ymparistopalvelut -

Astiatyyppi Astiakoko Lukumégra Yksikkoévuokra- | Kokonaisvuokra/
hinta/kk a

Sakkiteline 1501 425 kpl 8,50 mk 43 350 mk

127 Hienonen, P. ja Suoja, S. (1997), kirjallinen tiedonanto.
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Jiteastia 2401 1 990 kpl 8,50 mk 202 980 mk

3601 4 kpl 12,50 mk 600 mk

6001 3 167 kpl 17,00 mk 646 068 mk
Etulastaussiilié 8 m3 193 kpl 125 mk 289 500 mk
Pikakontti 8 m3 4 kpl 100 mk 4 800 mk
Puristinséilio 15 m3 1 kpl - 20 000 mk
Vaihtolavasiilié 6 m3 4 kpl 125 mk 6 000 mk
Pahvirullakko 1 m3 254 kpl 8,50 mk 25 908 mk
Yhteensé 6 042 kpl 1239 206 mk

Koska ei tiedetd tarkkaan, kuinka paljon vuokra-astioista kuuluu eri jitejakeille, jactaan vuokra-
astiat eri jitejakeille astiatyypeittdin ja -koottain sen perusteella, paljonko kyseisié astioita on
kaiken kaikkiaan kiyt6ssd kullakin jételajilla. Siten kunkin astiatyypin vuokra-astiat saadaan

jaettua eri jitelajeille kaavalla:

jossa z; = astiatyypin j vuokra-astioiden méérd jételajille i
z; = astiatyypin ] vuokra-astioiden kokonaisméird

Z; = astiatyypin j kaikkien astioiden mééri jételajille i

2.Z; = astiatyypin j kaikkien astioiden kokonaisméaré

Esimerkiksi 240 litran vuokra-astioiden maérd seka/kuivajakeelle saadaan laskettua kaavalla:

Zraoisk — Z2401 * Z2401,sk | 2Zoa0n
= 1990 * 1536 / 5472
= 559 kpl.

Samalla tavalla voidaan kaikki vuokra-astiat jakaa eri jétejakeille seuraavan taulukon mukai-

sesti:

Taulukko 25. Vuokra-astioiden jakautuminen eri jitejakeille astiatyypeittdin Jyviskyldssd 1996.

Vuokra-astiat eri astioittain j 3a 3ﬁteJakelﬂam Jyvé*skylﬁssa 1996

Astiatyyppi | Seka/kuiva Biojae | insi Metalli Pahvi Paperi
Jateastia 240 559 kpl 983 kpl 330 kpl 74 kpl 0 kpl 44 kpl
1

Jéteastia 360 4 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl
1

Jéteastia 600 2 164 kpl 5 kpl 61 kpl 42 kpl 10 kpl 885 kpl

83



1

Etulastaus-

sdilio 6 m3 186 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 7 kpl 0 kpl
Pikakontti

6 m3 4 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl
Puristinsiilié

15 m3 1 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl
Vaihtolava-

sdili6 6 m3 4 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl
Sakkiteline 425 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl
Pahvirullakko 0 kpl 0 kpl 0 kpl 0 kpl 254 kpl 0 kpl
Yhteensi 3 347 kpl 988 kpl 391 kpl 116 kpl 271 kpl 929 kpl

Tédmain pohjalta voidaan laskea kullekin jéitejakeelle kohdistuva vuokra-astioiden kustannus:

Va

H

jossa, Va
zijj =

Vj =

Z(Zji * Vj * 12)

astian j kuukausivuokra

Jatejakeen 1 vuotuinen astiavuokrakustannus

astiatyypin j vuokra-astioiden m#ir4 jitejakeella i

(4)

Taulukko 26. Vuokra-astioiden vuotuinen kustannus jétejakeittain Jyvaskyldassd 1996.

Astiatyyppi Seka/kuiva Biojae Lasi Metalli Pahvi ' Paperi
Jiteastia 240 57 018 mk| 100266 mk| 33 660 mk| 7 548 mk Omk| 4488mk
1

Jiteastia 360 600 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk
1

Jiteastia 600 441 456 mk 1020 mk| 12 444 mk| 8568 mk| 2 040 mk| 180 540 mk
1

Etulastaus- 279 000 mk 0 mk 0 mk Omk| 10 500 mk 0 mk
sdilié 6 m3

Pikakontti

6 m3 4 800 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk
Puristinsiilio

15 m3 20 000 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk
Vaihtolava-
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sdilié 6 m3 6 000 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk 0 mk
Siakkiteline 43 350 mk 0 mk 0 mk 0 mk mk 0 mk
Pahvirullakko 0 mk 0 mk 0 mk 0mk| 25 908 mk 0 mk
Yhteensi 852224 mk| 101286 mk| 46 104 mk | 16 116 mk 38 448 185 028

mk mk

Kiinteist6jen omien astioiden vuotuinen pidomakustannus saadaan laskettua seuraavan taulukon
mukaisesti. Astioiden pitoajat on arvioitu 8-12 vuodeksi ja korkokantana on kéytetty 7 %. Koska
halutaan laskea vuotuinen astiakustannus ainoastaan ensimmadiselle vuodelle (1996), voidaan
tdma kustannus laskea kaavalla:

Cy = Do 1,07/t
jossa, C4 = Vuotuinen yhden astian kustannus

Poj = astian j hankintahinta

t; = astian j pitoaika

Taulukko 27. Kiinteistojen omistamien astioiden kustannukset seka/kuivajitteen osalta Jyvésky-

ldssd 1996.

e,

e

J4ss 200 LIIPIALANEUEIA S Y il
Astiatyyppi | Astiakoko | Astioita | Hankinta- Vuotuinen | Vuotuinen as-
] T, Z hinta '** t, yksikkokus- | tiakustannus
Po; tannus c,; Cyi

(S#kki)teline 1501 2446 kpl{ 200mk*| 8w. 26,75 mk 65 029 mk

Jdteastia 120/1401 22kpl{ 200mk*| 8wv. 26,75 mk 589 mk
2401 777 kpl 300mk| 8. 40,125 mk 31 177 mk
3601 17kpl{ 500mk*| 8. 66,875 mk 1137 mk
600 1 1872kpl] 1300mk| 8v 173,875 mk 325 494 mk

Etulastausséili 6 m3* 16kpl| 7000 mk| 10v. 749 mk 11 984 mk

o

Pikakontti 8 m3* 22kpl| 9000 mk| 10v. 963 mk 21 186 mk

Vaihtolava-

sdili6 6 m3* 10kpl{ 7000mk| 10v. 749 mk 7 490 mk

Puristins#ilio 15 m3* 27kpl| 45000mk| 12v. 4 012,5 mk 108 338 mk

Syvikerdys-

jérjestelmi 5m3 7kpl| 15000 mk| 12v. 1 337,5 mk 9 363 mk

Yhteensi 581 787 mk

* Arvioita

Vastaavasti muille jitejakeille lasketut vuotuiset astiakustannukset voidaan laskea samalla peri-

aatteella.

Taulukko 28. Biojétteen astiakustannukset.

128 Roivainen, J. (1997), suullinen tiedonanto.
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j T; Z; hinta t; yksikkokus- as-

Poi tannus c,; | tiakustannus
Jéteastia 120/140 1 260 kpl 200 mk* 8v. 26,75 mk| 6 (9:;5 mk
Jéteastia 2401 1 722 kpl 300 mk 8 v. 40,125 mk | 69 095 mk
Jdteastia 3601 1 kpl 500 mk* 8v. 66,875 mk 69 mk
Jéteastia 600 1 5 kpl 1300 mk 8v 173,875 mk 869 mk
Syvikerdys- | 3 m3 13 kpl| 15000 mk 12v. 1337,5 mk| 17 386 mk
sdilié
Yhteensi 94 375 mk
* Arvioita

Taulukko 29. Lasin astiakustannukset.

R

Astlatyyppl Asﬁakoko A ASthlt)a A Haﬁkmta— Pitoaika Vuotuinen
j T; Z hinta t; yksikkoékus- as-
Poi tannus c,; | tiakustannus
Cai
Jéteastia 2401 577 kpl 300 mk 8 v. 40,125 mk| 23 152 mk
Jéteastia 6001 53 kpl 1300 mk 8v 173,875 mk| 9215mk
Syvikerdys- 3m3 4kpl| 15000 mk 12 v. 1337,5 mk 5350 mk
sdilio
Yhteensi 37 717 mk

Taulukko 30. Metallin astiakustannukset.

Astiatyyppi Astioita Hankinta- Pitoaika | Vuotuinen | Vuotuinen
] Z, hinta t; yksikkokus- as-
DPoi tannus c,; |tiakustannus
Cai
Jdteastia 2401 130 kpl 300 mk 8v. 40,125 mk| 5216 mk
Jdteastia 3601 1 kpl 500 mk* 8v. 66,875 mk 69 mk
Jiteastia 6001 37 kpl 1300 mk 8v 173,875 mk| 6433 mk
Yhteensi 11 718 mk
Taulukko 31. Paperin astiakustannukset.




Astiatyyppi | Astiakoko Astioita Hankinta- Pitoaika Vuotuinen | Vuotuinen
j T, Z hinta t; yksikkokus- | astiakustan-
Poi tannus nus
Cai Caj
Jateastia 2401 76 kpl 300 mk 8 v. 40,125 mk 3 049 mk
Jéteastia 6001 766 kpl 1300 mk 8v 173,875 mk| 133 188 mk
Syvikeridys- 3m3 4kpl| 15000mk 12 v. 1337,5 mk 5350 mk
sdilio
Yhteensi 141 587 mk

Taulukko 32. Pahvin astiakustannukset.

Astiakoko

Hankinta-

Astiatyyppi Vuotuinen | Vuotuinen
j T; Z, hinta t; yksikkokus- | astiakustan-
Poi tannus nus
Caj Caj
Rullakko 1 m3 78 kpl 600 mk 10 v. 64,2 mk 5 008 mk
Jiteastia 6001 9 kpl 1300 mk 8v 173,875 mk 1 565 mk
Etulastaussi 6 m3 1 kpl 7 000 mk 10 v. 749 mk 749 mk
i
Yhteensa 7 322 mk

Astiat pestdédn kerros- ja rivitaloilla kahdesti vuodessa, pesukustannuksen ollessa 50 mk/kerta.

Omakotitaloilla astiat pestddn itse. Pesukustannukset siséltyvit astioiden huoltokustannuksiin.
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