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Kansalaisyhteiskunnan korvaamaton rooli
pakolaisten vastaanottamisessa

Valtion vieraanvaraisuus, viranomaisten pddvastuu pakolaisten asuttamisesta ja tuki
kansalaisyhteiskunnan pakolaisten avustustoiminnalle on térkeas, jotta valtytdan
vastakkainasettelulta, epdluottamukselta ja solidaarisuuden hiipumiselta.
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Kuva: UnSplash

Lukuaika: 3 min.

Kirjoittaja: Paivi Pirkkalainen

Ukrainalaisten pakolaisten Suomeen saapuminen on herattanyt laajalti solidaarisuutta ja
vieraanvaraisuutta suomalaisten keskuudessa. Media on kasitellyt pakolaisuutta lahes yksinomaan
solidaarisuuden ja vieraanvaraisuuden teemojen kautta sen sijaan, etta pakolaisten saapuminen
olisi esitetty kriisina ja hatatilana. Poliittiset puolueet ovat olleet yksimielisia pakolaisten avoimesta
ja vieraanvaraisesta vastaanotosta, josta kertoo nopea paatos taata Ukrainasta saapuville pakolaisille

tilapaisen suojelun status.

Ukrainalaisten pakolaisten suojelun tarvetta ei kyseenalaisteta ja heidan haavoittuvuutensa on
itsestaan selvaa. Pakolaiset tulevat lahelta, pakenevat hyokkayssotaa ja suurin osa pakolaisista on

naisia ja lapsia. Nama seikat vaikuttavat yleiseen mielipiteeseen pakolaisten suojelun tarpeesta.

Vuoden 2015 syksylla, kun Suomeen alkoi saapumaan ensimmaisia turvapaikanhakijoita Irakista,
Afganistanista ja Syyriasta, poliittisen johdon ulostulot liittyivat vieraanvaraisuuden ja valittamisen
korostamiseen. Silloinen paaministeri Juha Sipila (kesk.) kertoi julkisesti antavansa oman kotinsa

turvapaikanhakijoiden majoitukseen ja vetosi kansalaisiin: “nyt tarvitaan valittamista”.

Vieraanvaraisuuden korostaminen vaihtui kuitenkin pian pakolaisten saapumisen kasittelemiseen
kriisin, hatatilan ja sisaisen turvallisuuden teemojen kautta. Vuonna 2015 Suomeen saapuneet yli 30
000 turvapaikanhakijaa venyttivat vastaanottotoiminnan ja turvapaikkajarjestelman kantokykykya
aarimmilleen. Pakolaiskriisin ja pakolaisaallon kasitteet mediassa loivat kuvaa uudesta
hallitsemattomasta turvallisuusuhasta Euroopalle. Tilanteeseen reagoitiin poliittisen johdon taholta

kiristamalla turvapaikkapolitiikkaa ja tekemalla useita perakkaisia muutoksia Ulkomaalaislakiin.
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Kansalaisten vieraanvaraisuus

Merkittava ero nyt kasilla olevan tilanteen ja vuoden 2015 niin kutsutun pakolaiskriisin valilla onkin
se, miten pakolaisia vastaanottavat valtiot toimivat ja miten avoimesti ne tarjoavat suojaa sotaa
pakeneville. Ukrainasta pakeneville tarjotaan automaattisesti tilapaisen suojelun status, kun taas
vuoden 2015 Eurooppaan saapuneet pakolaiset hakivat turvapaikkaa, jossa jokainen hakemus
kasiteltiin yksildllisesti. Tama ruuhkautti Maahanmuuttoviraston ja johti hakemusten kasittelyyn
tasolla, jolla ei kdytanndssa voitu taata syvallista suojelun tarpeen arviointia. Tiukentuneet
turvapaikkakriteerit ja Ulkomaalaislain muutokset johtivat kielteisten turvapaikkapaatosten ja

maastapoistamispaatdsten maaran lisaantymiseen.

Vuonna 2015 kansalaisyhteiskunnan liikehdinta pakolaisasiassa suuntautui kahtaalle: kansalaisia
organisoitui laajasti vieraanvaraiseen vastaanottoon, mutta myos turvapaikanhakijoita ja heita
avustaneita tahoja vastaan. Vuoden 2015 pakolaisten vastaanottokriisin jannitteisessa ilmapiirissa ja
osin paineen alla kansalaisyhteiskunta kehitti uusia toimintatapoja ruohonjuuritason pakolaisten

vastaanottoon valtion resurssien ollessa riittamattémat.

Tuon ajan jaljilta on olemassa pakolaisten vastaanoton rakenteita, joiden kautta ukrainalaisten
pakolaisten avustaminen on voitu jarjestaa nopeasti ja tehokkaasti. Muun muassa
Kotimajoitusverkosto syntyi vuonna 2015 ja on sittemmin vakiinnuttanut toimintansa. Ukrainan
sodan alettua verkoston paikallistoimijat organisoituivat nopeasti uudessa tilanteessa ja ovat

edistaneet kotimajoituksia ukrainalaisille pakolaisille.

Vuoden 2015 jaljilta on uudelleen organisoitunut myos erilaisia epavirallisemmin toimivia
pakolaisten avustamisen verkostoja, jotka pystyvat jarjestamaan avustustoimintaa erilaisten
sosiaalisen median ryhmien ja viestimien kautta. Vapaaehtoisilla on myds monenlaista kaytanndon
kokemusta ja tietotaitoa vastaanottamisen kaytanndn jarjestelyista. Heti ensimmaisten Ukrainan
pakolaisten saavuttua maahan vaate- ja tavaralahjoituksia koordinointiin sosiaalisen median
kanavien kautta tarveperiaatteella. Sen sijaan, etta ihmiset lahjoittaisivat mita tahansa kaapeista
|oytyvaa tavaraa paikkaan x, sosiaalisen median julkaisuissa ilmoitettiin tarpeista, joita

maahansaapuvilla pakolaisilla on.

Vieraanvaraisuus tormaa tiukentuneeseen
turvapaikkapolitiikkaan

Vuoden 2015 jannitteinen ilmapiiri ja valtion turvapaikkakriteerien tiukennukset loivat
vapaaehtoisille turvapaikanhakijoiden tukijoille haasteita. Olemme haastatelleet Karkotus
mediavalitteisessa yhteiskunnassa — tutkimushankkeessa vuonna 2015 turvapaikanhakijoiden tueksi
organisoituneita vapaaehtoisia, jotka kertoivat turhautuneisuuden, uupumuksen ja

epaoikeudenmukaisuuden kokemuksistaan.

Moni ajatteli vapaaehtoiseksi varvaytyessaan, etta valtion harjoittama turvapaikkapolitiikka toimisi
oikeudenmukaisesti. Oletuksena oli, etta vapaaehtoistyota tarvittaisiin turvapaikanhakijoiden
saapuessa maahan ja kotoutumisen tueksi. Vapaaehtoiset avustajat kohtasivat kuitenkin
epaoikeudenmukaisia turvapaikkapaatoksia ja suoranaisia virheitd prosesseissa, joissa ei tunnistettu

turvapaikanhakijoiden suojelun tarvetta.

Moni vapaaehtoisista ajautui avustajiksi ja todistajiksi raskaisiin, vuosia kestaneisiin
turvapaikkaprosesseihin. Yhteiskunnallisen ilmapiirin kiristyessa turvapaikanhakijoiden tueksi
asettuneet ihmiset kohtasivat myods avointa hairintaa aarioikeiston ryhmittymien taholta. Nama
kokemukset heikensivat monilla luottamusta erityisesti maahanmuuttoviranomaisia ja

oikeuslaitosta kohtaan.
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Valtion ja kansalaisyhteiskunnan vastavuoroinen
suhde?

Vuoden 2015 pakolaisten vastaanottokriisissa valtion harjoittaman maahanmuuttopolitiikan ja
kansalaisten vapaaehtoistoiminnan valille syntyi saréja. Nyt kasilla oleva tilanne ukrainalaisten
pakolaisten avustamisessa ei toivon mukaan paady samankaltaisiin vapaaehtoisten kokemuksiin,
silla ukrainalaisille myonnetaan automaattisesti tilapaisen suojelun status. Nain ollen kenenkaan ei
tarvitse kayda byrokraattista “taistelua” suojelun saamiseksi. Toivon mukaan suojelustatus taataan
suojelua tarvitseville myds jatkossa, mikali sota Ukrainassa pitkittyisi tai turvallinen paluu konfliktin

paattymisen jalkeen ei olisi mahdollista.

Pakolaisten suuri maara venyttaa valtion vastaanottotoiminnan rajoja. Pakolaisten maahan
saapuminen ja erityisesti sujuva asettuminen vaativat monenlaista kansalaisyhteiskunnan
vapaaehtoistydta — kolmannen sektorin organisoimista aloitteista ruohonjuuritason epaviralliseen
toimintaan. On kuitenkin syyta muistaa, etta paavastuu Suomeen saapuvien pakolaisten
asuttamisesta ja oikeuksien toteutumisesta on viranomaisilla. Vapaaehtoiset ryhmittymat ja

vksityishenkilot voivat olla tarkeina toimijoina tukemassa viranomaistoimintaa.

Resurssien riittavyys onkin huolena skenaarioissa, joissa Suomeen saapuisi yhta aikaa suuria maaria
pakolaisia. Toivon mukaan valtion ja kansalaisyhteiskunnan suhde toimisi pakon tai sanelun sijaan
vastavuoroisesti niin, etta viranomaiset hoitavat velvoitteensa ja kansalaisyhteiskunnan

solidaarisuus organisoituu vapaaehtoisuuten perustuen.

Viranomaisten vastuu pakolaisten vastaanottamisessa ja valtion tuki kansalaisyhteiskunnalle on
tarkeaa, jotta valtytaan vastakkainasetteluilta ja epaluottamuksen kokemuksilta.
Kansalaisyhteiskunnan solidaarisuus on korvaamatonta, joka ei synny pakolla. Vastavuoroisuutta
tarvitaan myos vieraanvaraisen pakolaisten vastaanoton jalkeen pitamaan ylla pitkakestoisesti

solidaarisuutta haavoittuvassa asemassa olevia kohtaan.

*k

paivi Pirkkalainen (YTT) on yliopistotutkija Jyvaskylan yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian
laitoksella. Talla hetkella han tekee tutkimusta Suomen Akatemian rahoittamassa hankkeessa
"Karkotukset mediavalitteisessa yhteiskunnassa” (DEMESO, 2019-2022). Aikaisemnmin han on
tutkinut diasporayhteisoja ja heidan osallistumista alkuperamaan kehitystydhon,

maahanmuuttajajarjestdja ja maahanmuuttajataustaisten nuorten poliittista osallistumista.
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