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Politiikkasuositus 5/2022: Maaseudun 100 sosiaalista innovaatiota

Hyva elama , Politiikkasuositus 30.06.2022

Maaseudulla kehitetyt kansalaisyhteiskuntalahtoiset ja eri sektoreiden valiseen
kumppanuuteen perustuvat sosiaaliset innovaatiot vahvistavat monin tavoin
paikallisyhteisdjen hyvinvointia ja elinvoimaa. Ne ilmentavat uudenlaisia tapoja
tuottaa palveluja, edistdaa yhteisollisyytta ja yhteisolahtoista kehittamista, vahvistaa
paikallisdemokratiaa seka kehittda asumista ja infrastruktuuria samoin kuin
paikallista tyollisyytta ja elinkeinoja.

Maaseudun sosiaalisten innovaatioiden kokonaiskuva (jaljempana MaaseutulNNO) -tutkimus luo yleiskuvaa
ja syvallisempaa ymmarrysta suomalaisella maaseudulla syntyneiden sosiaalisten innovaatioiden luonteesta
ja niiden muotoutumiseen vaikuttaneista tekijoista. Sosiaalisilla innovaatioilla tarkoitetaan tutkimuksessa
erilaisia kansalaisyhteiskuntalahtdisia ja eri yhteiskuntasektoreiden valiseen kumppanuuteen perustuvia
toimintamalleja ja -kdytantoja, joilla turvataan ja kehitetddan maaseudun paikallisyhteisdjen hyvinvointia,
palveluja ja elinvoimaa.

Tutkimukseen pohjautuvat politiikkasuositukset

1. Maaseudun kansalaisyhteiskuntaldhtoisen toiminnan ja sen vaikuttavuuden tunnistaminen niin
alueellisesti kuin kansallisesti. Maaseudun kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja sen vaikuttavuutta ei
tunnisteta riittdvasti yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paatoksenteossa. Tilanteen
muuttamiseksi tarvitaan saannollisesti kerattavaa indikaattoritietoa seka maarallisia ja laadullisia
menetelmia yhdistavaa tutkimusta, joka tuottaa tietoa kansalaislahtdisestd toiminnasta ja sen
vaikuttavuudesta. Toiminnassa tapahtuvien muutosten tunnistamiseksi tiedontuotannon tulee olla
systemaattista ja toistuvaa. Tahdan hyvan mallin tarjoaa esimerkiksi Suomen sosiaali ja terveys ry:n
(Soste) kahden vuoden vilein tuottama Jarjestdbarometri. Valtakunnallisille ja paikallisille
jarjestotoimijoille tehtyihin kyselyihin seka keskeisiin tilasto- ja rekisteriaineistoihin pohjautuen se
keraa ja julkaisee tietoa sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnasta, toimintaedellytyksista,
toimintaymparist6sta ja niiden muutoksista. Vastaavasti Suomen Kylat ry:n vuosittain keraamia
kylatoiminnan indikaattoritietoja ja keskeisilta sidosryhmilta kyselyn kautta kerattavaa aineistoa
hyddyntden voitaisiin muutaman vuoden valein tuottaa “Kansalaisyhteiskunta maaseudulla -
barometri”. Siinad kansalaisyhteiskunnan toimintaan kuvaava tieto voitaisiin yhdistdd myos osaksi
maaseutu-kaupunki -alueluokitusta.
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Kansalaistoimintaa seuraavien indikaattoreiden kehittaminen. Edelliseen liittyen
kansalaistoiminnan laajempien ja laadullisten vaikuttavuusketjujen tunnistamiseksi tarvitaan sita
seuraavia indikaattoreita. Kehittamistyossa lahtokohdaksi tulee ottaa kansalaislahtdisen toiminnan
omat erityispiirteet ja vahvuudet. Erityista huomiota tulee suunnata siihen, miten
kansalaisyhteiskunnan toimintaan olennaisina piirteina sisaltyvat yhteisollisyytta rakentavat ja
yllapitavat tavoitteet toteutuvat. Tassa yksi ulottuvuus on myds kansalaistoiminnan laajempien
yhteiskunnallisten heijastevaikutusten tunnistaminen paikallistasolla mutta my6s kansallisesti.
”Olisi tarked hahmottaa pirstaleisen tekemisen sijaan isoa kuvaa”.

Tiedon vaihtoa ja vertaisoppimista edistavat verkostotapaamiset. Maaseudun paikallisyhteisdjen
innovatiivisuuden tukemiseksi tarvitaan tiedon jakamista jo olemassa olevista toimintakdytannoista
samoin kuin niiden kehittamista edistaneista ja haastaneista tekijoista. Eri alueiden ja toimijoiden
keskindista ajatustenvaihtoa, toisilta oppimista ja kokemusten hyodyntamista tulee edistaa eri
tavoin. Tiedonvaihtoa ja vertaisoppimista tukevan verkostomaisen toiminnan edistamisessa ja
toteuttamisessa luontevia toimijoita ovat YPK-tyoryhma, KANE ja Leader-toimintaryhmat. "Ettei
aina joka puolella tarvitse keksia alusta alkaen uudelleen” ”Parhain innostamisen véline on
vertaiskokemus, kun ndkee, mitd muut ovat tehneet”

Rahoitusmekanismien kehittdminen. EU-osarahoitteinen Leader-rahoitus, kuntien
jarjestdoavustukset seka erilaiset kuntien myontamat lainatakaukset ja valiaikaisrahoitukset samoin
kuin EU-rahastot ovat tarkeita sosiaalisten innovaatioiden kehittamistyota tukevia
rahoitusinstrumentteja. Ndiden kaytettavyytta tulee edelleen kehittaa niin valtio- kuin kuntatasolla
ja etenkin madaltaa niihin liittyvaa byrokratiaa. Rahapelituottojen uuden rahoitusmallin vaikutuksia
tulee seurata, samoin kuin sitd, millaiseksi kuntien ja hyvinvointialueiden valinen tyénjako
jarjestoavustusten osalta kehittyy.

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistaminen. Yksityissektorin ja kolmannen sektorin valiin jaavaa
yhteisollisen palvelutuotannon roolia ja asemaa tulee selkeyttaa ja vahvistaa. ELY-keskuksiin tulee
nimeta yhteiskunnallisen yrittdjyyden vastuuhenkil6t. Julkisten hankintojen kilpailuttamisessa tulee
aiempaa vahvemmin ottaa huomioon myos sosiaaliset vaikutukset.

Kansalaisyhteiskunnan ja hyvinvointialueiden valisen vuoropuhelun ja yhteistyon

kehittdminen. Maaseudun paikallisyhteisot kaipaavat tiiviimpaa vuoropuhelua ja yhteistyota
suhteessa kuntaorganisaatioon mutta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta
tulevaisuudessa vastaaviin hyvinvointialueisiin. Timan toteutuminen edellyttda kehittdmistoimia
niin hyvinvointialueiden toiminnan organisoinnissa kuin kansalaisyhteiskunnan toimintaresurssien
vahvistamisessa:

1. On tarkeaa, etta hyvinvointialueilla on paitsi riittdava tieto alueen sosiaali- ja terveysalan
yhdistyksistda myds muista kansalaisyhteiskunnan toimijoista. Osana hyvinvointialueiden
toiminnan organisoitumista tarvitaan rakenteita, jotka vahvistavat julkisen ja
kansalaisyhteiskunnan keskindista kumppanuutta. Seka kunnissa ettd hyvinvointialueilla
tulee olla nimetty vastuuhenkil®, jonka tehtavakuvaan kolmannen sektorin kanssa tehtava
yhteisty0 ja sen edistaminen kuuluu. Taloudellisten resurssien ohella kumppanuudessa on
pitkalti kyse myos paikallistason toiminnan arvostamisesta ja sen merkityksen nakyvaksi
tekemista kuten myds sen kautta tulevan osaamisen ja tietotaidon hyodyntamista osana
julkisen palvelujarjestelman kehittamista. “Julkisen sektorin oltava tukena. Ei aina riita, etta
heitetdan rahapussi ja sanotaan ettd toimikaa”

2. Maaseudun paikallisyhteiséjen osalta yhteistyon rakentamiseen hyvan avun tarjoavat
maakunnalliset kylayhdistykset ja Leader-ryhmat, joilla valittajaorganisaatioina on luonteva



yhteys paikallistason tietoon ja osaamiseen. Yhteistyon rakentamiseen ja yllapitamiseen
tarvittavia resursseja tulisi vahvistaa esimerkiksi suuntaamalla valtionavustusten kautta
resursseja maakuntatasolle kehittdmaan vuoropuhelua ja yhteistyota tukeva rakenteita.
”Jos halutaan jalkauttaa jotakin paikallistasolle, niin meilld on tdma asia hanskassa,
tunnetaan kylat”.

MaaseutulNNO tutkimus: toteutus ja keskeiset tulokset
Tutkimuksen toteutus

MaaseutulNNO -tutkimus koostuu valtakunnallisesta kyselytutkimuksesta, sitd taydentavista puhelin- ja
sdahkopostihaastatteluista sekad ndiden pohjalta rakentunutta ymmarrysta syventdvasta ja laajentavasta
tapaustutkimuksesta (kenttakdynti ja syventdvat teemahaastattelut). Teoreettisena ldhtokohtana
tutkimuksessa on ollut Bosworthin ja kumppaneiden (2016) sosiaalisten innovaatioiden seitsenosainen
luokittelu.

Kyselytutkimuksessa avaininformanteiksi maariteltiin maakunnallisten kylayhdistysten (19) sekd Manner-
Suomessa toimivien Leader-ryhmien (54) kyldasiamiehet ja toiminnanjohtajat. Heidan lisdkseen kutsua
osallistua tutkimukseen jaettiin maaseutupolitiikan, Suomen Kylat ry:n ja Alykkaat kylat -verkostoissa seka
sosiaalisen median kautta. Pyrkimyksena oli tavoittaa mahdollisimman laajasti erilaisia maaseudun
kehittamiseen osallistuvia toimijoita.

Kyselyyn saatiin kaikkiaan 35 vastausta eri puolilta Suomea. Vastaajista 11 (31 %) kuvasi maaseudun
sosiaalisia innovaatioita Leader-toiminta-alueen, yhdeksan (26 %) maakunnan, kahdeksan (23 %) kyl&atason,
kolme (9 %) kuntatason ja nelja (11 %) muun alueellisen tason (kuten Ahvenmaan itsehallintoalue)
nakokulmasta. Yhteensa vastauksissa kuvattiin 131 erilaista sosiaalista innovaatiota.

Kyselyn vastausten seka niitd tdydentavien puhelin- ja sdhkopostihaastattelujen pohjalta luotiin alustava
yleiskuva ja ymmarrys maaseudun sosiaalisista innovaatioista: Millaisesta toiminnasta, palvelusta tai
tuotteesta innovaatiossa on kyse? Mihin tarpeeseen se on syntynyt? Ketka ja mitka tekijat ovat
vaikuttaneet innovaation syntyyn ja muotoutumiseen? Mitka tekijat ovat toimineet "sytykkeind” uusien
ratkaisujen kehittamiselle? Lopulliseksi tutkimusaineistoksi muodostui sata (100) innovaatiota, joiden
osalta oli [6ydettavissa vastaukset edella esitettyihin kysymyksiin.

Toisessa, tapaustutkimusvaiheessa, kyselyn kautta muotoutunutta yleiskuvaa taydennettiin toteuttamalla
kymmenen (10) syventdvaa teemahaastattelua ja kenttdkaynti. Haastateltavat valittiin kyselyyn
vastanneiden joukosta niin, ettd he edustivat seka erilaisten alueiden nakoaloja (paikallinen, alueellinen)
etta erilaisia innovaatiotyyppeja. Haastatteluiden kautta luotiin syvallisempaa ymmarrysta niin yksittaisten
innovaatioiden kehittymiseen vaikuttaneista tekijoista kuin laajemmin asioista, joiden nahdaan vaikuttavan
maaseudun sosiaalisten innovaatioiden syntyyn. Naiden ohella haastatteluissa paneuduttiin siihen, miten
maaseudun paikallisyhteisdjen innovaatiokykya voisi ja tulisi tulevaisuudessa edistaa ja tukea.

Palvelujen turvaaminen ja yhteisollisen kehittdmisen vahvistaminen maaseudun innovatiivisen
toiminnan karkina

Bosworthin ja kumppaneiden (2016) luokittelua tiivistden ja uudelleenorganisoiden suomalaisella
maaseudulla syntyneet sosiaaliset innovaatiot (n=100) voidaan jasent&a viiteen eri innovaatiotyyppiin sen
mukaisesti, millaisia tavoitteita ja merkityksia paikallisyhteisot ovat niille antaneet. Kaytannossa
innovaatioista useimmat sisaltavat ristedvia elementteja useammista kategorioista, mika kertoo osaltaan
maaseudun paikallisyhteisdjen kyvysta lahestya asioita kokonaisvaltaisesti sekd hyddyntaa kaytettavissa
olevia resursseja monipuolisesti. Tutkimuksessa tunnistetut innovaatiotyypit ovat:



1. palveluja kehittavat innovaatiot

2. yhteisollisyytta ja yhteisolahtoista kehittamista tukevat innovaatiot
3. osallisuutta ja demokratiaa edistavat innovaatiot

4. asumista ja infrastruktuuria kehittdavat innovaatiot

5. paikallista tyollisyytta ja elinkeinoja vahvistavat innovaatiot

Suurimman ryhman (35 %) muodostavat palveluinnovaatiot, joihin kuuluu sekd uudenlaisia tapoja tuottaa
jo olemassa olevia palveluja etta taysin uudentyyppisia palveluja. Palveluinnovaatiot kuvastavat ratkaisuja,
joiden kautta maaseudun paikallisyhteisot pyrkivat turvaamaan tarkeaksi kokemiaan lahipalveluja tai
kehittdmaan taysin uudenlaisia asukkaiden tarpeisiin pohjautuvia palveluja. Ne liittyvat esimerkiksi lasten
paivahoidon tai vanhusten palveluasumisen jarjestamiseen, kylien monipalvelukeskusten kehittamiseen,
liikkuviin palveluihin kuten palveluautoihin, erilaisiin matalan kynnyksen hyvinvointia ja terveytta edistaviin
kdytantoihin seka liikkumista ja vapaa-aikaa tukeviin innovaatioihin. Palveluinnovaatioihin sisaltyy seka
kansalaisyhteiskuntaldhtoisia, esimerkiksi kylayhdistysten kehittamia palveluja, ettd kumppanuuspohjaisia
usein kylan ja kunnan yhteistyona toteuttamia ldhipalvelumalleja. Tyypillisimmallaan ne ovat erilaisia
toimijoita, tavoitteita ja toimintoja yhteen kokoavia paikallisiin olosuhteisiin raataloityja tapoja vastata
paikallisesti tunnistettuihin kehittamistarpeisiin.

Palveluiden ohella toisen merkittdvan ryhman (31 %) muodostavat yhteisollisyytta ja yhteisolahtoista
kehittamista edistavat innovaatiot. Ne ovat luonteeltaan usein valillisid, kuten yhteiséllisten tilojen
luominen ja yllapitaminen, sosiaaliselle kanssakdaymiselle foorumeita tarjoavat verkostot ja tapahtumat
seka yhteisollista kehittamista tukevat rahoitusinnovaatiot. Naiden tavoitteena on vahvistaa yhteisollisyytta
ja luoda edellytyksia paikalliselle yhteisoldahtoiselle toiminnalle ja kehittamiselle. Tahdan ryhmaéan kuuluvat
my0s tilojen uusiokaytto, kuten uudenlaisten kayttotarkoitusten kehittdminen uhanalaisille ja suljetuille
kyldakouluille seka kuntaliitosten myota tyhjiksi jadaneille kunnantaloille, tai ndiden alkuperdisen
kayttotarkoituksen laajentamisesta. Usein kyldyhdistysten tai paikallisosuuskuntien yllapitamiksi siirtyneet
rakennukset ja tilat tarjoavat mahdollisuuksia monenlaiseen yhteisolliseen toimintaan: harrastuksiin,
kokouksiin, tapahtumiin ja yrittdjyyteen. Yhteisollisyytta ja yhteisolahtoista kehittamista tukeviin
innovaatioihin lukeutuvat myos erilaiset jakamistalouden innovaatiot seka rahoitusinnovaatiot.

Kolmannen ryhman muodostavat innovaatiot, joiden kautta pyritddan vahvistamaan maaseudun asukkaiden
ja yhteisojen osallisuutta seka luomaan toimintamalleja ja rakenteita kansalaisyhteiskunnan ja julkisen
sektorin valisen vuoropuhelun ja kumppanuuden syventamiseksi. Ndiden osuus kaikista innovaatioista oli
18 %. Osallisuutta ja demokratiaa edistdvien innovaatioiden kehitysta ohjaavat ja motivoivat
hyvinvointivaltion muutokset ja tunnistettu demokratian kriisi — julkisten palvelujen etdadantyminen ja
kansalaisten oheneva yhteys paatoksentekoon. Tarve kehittda uudenlaisia osallisuutta ja
paikallisdemokratiaa vahvistavia ratkaisuja tunnistetaan niin maaseudun asukkaiden kuin julkisen sektorin
puolelta. Usein innovaatiot ovatkin syntyneet ndiden kahden toimijan tiiviin yhteistyon tuloksena.
Konkreettisen muodon osallisuutta ja demokratiaa vahvistavat innovaatiot saavat esimerkiksi osallistuvan
budjetoinnin paikallisissa sovelluksissa, lahidemokratiaelimissa, Kumppanuuspdytamalleissa seka
jarjestdjen ja kuntien vuoropuhelua ja yhteistyota edistavissa yhteistyoelimissa.

Asumista ja infrastruktuuria kehittévdt innovaatiot jadvat aineistossa lukumaaraisesti vahdisempaan rooliin
(8 %). Niiden merkitys paikallisyhteisoille on kuitenkin usein suuri. Tahdan ryhmaan sisaltyvat erilaiset
yhteisolliset toimintamallit ja -rakenteet, joiden kautta kyliin ja pitdjiin on tuotu sielta puuttuvaa ja
tarpeelliseksi nahtya infrastruktuuria kuten valokuituverkko ja katuvalot. Asumisolojen osalta on kehitetty
erityisesti yhteisollisia ja ekologisia asumismuotoja. Innovaatioilla on niin ikdaan vaalittu asumistapojen



perinteita seka pyritty luomaan uudenlaisia mahdollisuuksia niin vapaa-ajan asumiseen kuin vuokra-
asumiseen maaseutuymparistoissa.

Paikallista tyéllisyyttd ja elinkeinoja vahvistavia innovaatioita siséltyy aineistoon niin ikdan suhteellisen
vahan (8 %). Ne liittyvat uudenlaisen liiketoiminnan luomiseen seka ylipaataan maaseudun
toimeentulomahdollisuuksien tukemiseen. Tyollisyytta ja elinkeinoja vahvistavat innovaatiot voidaan
karkeasti jakaa kolmeen eri ryhmaan. Ensimmaisen muodostavat tyollistymismahdollisuuksia ja tyokykya
edistdvat innovaatiot. Toinen merkittava ryhma ovat matkailuelinkeinoja kehittavat innovaatiot. Naihin
sisaltyvat seka erilaisten luonto- ja hyvinvointimatkailupakettien kehittdminen, etta kestavan matkailun
edistaminen. Kolmantena ryhmana ovat elintarviketuotantoon liittyvat innovaatiot, kuten “REKO-
lahiruokaryhmat”, jotka mahdollistavat maataloustuotteiden suoramyynnin viljelijoilta kuluttajille.
Useimmat kehitetyista yritystoimintamalleista rakentuvat maaseudun perinteisten vahvuuksien ja
toimeentuloldahteiden ymparille: luontoymparistd, maatalous ja paikalliskulttuuri.

Kylat innovatiivisen toiminnan vetureina, kunnat ja Leader mahdollistajina

Maaseudun sosiaalisten innovaatioiden kaynnistdjiad ja “vetureita” ovat kylayhteisot seka erityisesti
kylayhdistykset. Useimmat tutkimukseen sisaltyvista sosiaalisista innovaatioista paikantuvat fyysisesti
entiskuntiin eli pitdjiin. Kuntien ja Leader-toimintaryhmien rooli on keskeinen innovaatioiden rahoittajina
seka uudenlaisten ideoiden valittdjina ja toteutuksen kumppaneina. Maaseudun sosiaalisten innovaatioiden
nakokulmasta Leader-toimintaryhmat ovat tarkeita kanssakulkijoita mutta myos erdanlaisia valmentajia ja
kannustajia.

Innovaatioiden kehittdamisessa mukana olleet toimijat nakevat kuntayhteistydn toimivan padosiltaan hyvin.
Sen sijaan yhteistyon ja kumppanuuden rakentamisessa suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioihin koetaan vaikeana. Tama on asia, johon on hyva kiinnittda huomiota, kun palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy uusille hyvinvointialueille.
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