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JOHDANTO

Julkinen sektori — erityisesti kunnat — on kohdannut voimakkaita muutospaineita pian
padttyvalla vuosikymmenelld. Perinteisten - rahoituslidhteiden ehtyminen, kuten
valtionapujen supistuminen, on pakottanut kuntasektorin arvioimaan toimintaansa
uudesta ndkokulmasta. Kunnat ovat joutuneet harkitsemaan mitd palveluja ne
tuottavat ja mikd on néiden palvelujen hinta. Toimintoja on siksi lakkautettu, niistd on

alettu perid maksuja, tai niitd on siirretty yksityisen sektorin tuotettaviksi.

Vield 1980-luvulla Suomi nautti keskim@irdistd voimakkaammasta taloudellisesta ja
tuottavuudellisesta kasvusta ja keskimadrdistd vihdisemmastd tyottomyydestda OECD-
maissa. Tdmid kehitys nidkyi kiivaana julkisen sektorin laajentumisena 80-luvulla.
Julkisen sektorin osuus tyollisistd kasvoi vuodesta 1980 vuoteen 1991 17,8 prosen-
tista 23,3 prosenttiin (Naschold 1995, 15, 20).

1990-luvulla useita toimintoja on jouduttu tehostamaan ja karsimaan, ja suoraan kun-
nan palveluksessa olevien tyontekijoiden madrd on laskenut. Vuonna 1991 kunta-alan
palkkaasaava henkilostd oli 457 700 (lokakuu 1991), mutta vuonna 1996 se oli las-
kenut 64 700 henkilolld 393 000:een (Kunnat tydllisyyden edistdjind — yhteistyon ra-
kentajia 1996, 99). Lisdksi kunnat hankkivat nykyisin joitain ennen itse tuottamiaan
palveluja ostopalveluina yksityisiltd ammatinharjoittajilta tai yrityksilti. Kuntasektorin
luonne tyollisyyden hoitajana on osittain siirtyméssd palkkaavasta roolista vilittavain
rooliin. Uudessa roolissa keskeisend tekijdnd on elinkeinopolitiikka, jolla edistetdén

alueen yritystoimintaa ja sitd kautta tyollisyytta.

Kunta kehittyy jatkossakin entistd enemmin aktivoijaksi, vilitdjdksi, yhteistyon ki-
ynnistdjdkst ja koordinoijaksi. Elinkeinopoliittisten tavoitteiden koordinointi,
yritysilmaston parantaminen ja yhteisty6 sidosryhmiin sekd verkostojen koordinointi
tulevat jatkossa olemaan yksi kunnan tarkeimmistéd tehvivistd. Kdytannossd tdma on
ndkynyt kuntien muuttuneessa roolissa ja vastuun siirtymisessd alueellisille liitoille.
Kuntien asemaa on muuttanut niiden vahvistunut rooli julkisen hallinnon
perusyksikkond. Valtion sitovaa normiohjausta on vihennetty, ja kunnallislain

muutos on antanut kunnille autonomisemman aseman.

Nopea rakennemuutos ja kansainvélistymiskehitys on johtanut muutoksiin my6s yh-
teiskunnan alueellisessa kehityksessd. Kehittyvit alueet ovat yhd useammin maakun-
takeskuksia, joiden kehittdmiselld on tdrked rooli luotaessa edellytyksid kansainvili-

sesti kilpailukykyisen tuotantotoiminnan kasvulle.



Strategisen ajattelun myotd myos julkiset organisaatiot joutuvat antamaan yhd suu-
remman painoarvon hallinnon ulkopuolisille sidoksille ja ympériston muutoksille.
Paikalliset kehittamisstrategiat edistdvit paikallisen ja globaalin tason integraatiota.
Kehittdmistoimenpiteet  auttavat  yrityksid  erikoistumaan ja  itegroitumaan
maailmantalouden verkostoihin. Lisidksi paikalliset kehittdmisstrategiat auttavat

luomaan paikallista identiteettid ja toimijoiden vilistd yhteistyota.

Kunnan ensisijaisen tavoitteena on asukkaidensa hyvinvoinnin edistiminen. Yhteni
minnan aktivointiin, verotulojen kasvattamiseen, kerrannaisvaikutusten synnyttdmi-

seen, palveluiden parantamiseen, ja titd kautta kunnan elinvoimaisuuden lisddmiseen.

Jyviskylidn kaupungin elinkeinopolitiikan padllimméiisind tavotitteina ovat yritysten
toimintaedellytysten parantaminen ja uusien pysyvien tydpaikkojen luominen. Tatd
kautta vahvistetaan alueen -elinkeinorakennetta ja kuntalaisten tyodssidkdynti-
mahdollisuuksia. Alhainen tyottdmyys kunnassa merkitsee verotuloja palveluiden
tuottamiseen. Elinkeinopolitiikalla tuetaan siis kaupungin valitsemaa terveen talouden
ja peruspalvelujen turvaamisen strategiaa. Tavoitteena on my0s vahvistaa kaupungin
kuvaa vetovoimaisena ja virikkeellisend elinympdaristond. Jyviskyldn kaupunki on
valinnut myds tutkimuksen ja tuotekehityksen strategian, joka perustuu alueen
erityisosaamiseen eli korkeatasoiseen tutkimukseen ja teknologiaan. Jyviskyldn
seudun kuntien yhteisen elinkeinopolitiikan tehtdvind on parantaa kilpailukykyisten

yritysten toimintaedellytyksié yhteistoiminnan keinoin.

Tutkimukseni aiheena on kunnan elinkeinopolititkan vaikuttavuus tyollisyyden ndko-
kulmasta. Tutkimuksessa arvioidaan kunnan elinkeinopolitiikan ja sen toimenpiteiden
vaikuttavuutta muuttuneessa tilanteessa. Tutkimuksen tarkoituksena on kuvata siti,

onko asetetut tavoitteet kyetty saavuttamaan.

tutkimusmenetelmien kuvauksesta. Ensimmaiisessd luvussa keskitytddn kuntaan
teoreettisena ilmiond. Aluksi selvitetidn miten kunta méiritellddan hallinnollisesti,
minkd jilkeen kuvataan kunnan suhdetta valtioon, seké sen tehtdvid. Luvun lopuksi

madritellddn Jyviskyldan kaupunki — sen kehitys, védestd, elinkeinorakenne ja hallinto.

Toisessa luvussa siirrytddn késittelemdan kunnallis- ja  elinkeinopolitiikkaa.
Elinkeinopolitiikkaa koskevassa osassa hahmotellaan elinkeinopolitiikan tavoitteita ja
mahdollisuuksia. Tutkimusmenetelmid kuvataan tutkimusraportin kolmannessa lu-

vussa, jonka aluksi selvitetddn, mitkd elinkeinopolititkan yksiloidyt toimijat



tutkimuksessa ovat mukana, ja pohditaan julkisen laadun mittaamisen erityispiirteitd.
Tamin jdlkeen kuvataan policy-analyysiksi kutsuttua tutkimussuuntausta, minkd
jalkeen keskitytddn evaluointitutkimuksen teoriaan. Tutkimuksessa noudatettava
tutkimusmenetelméd pohjautuu systeemiteoriaan ja rationaalisen toimijan malliksi
kutsuttuun teoriaan. Ndmé molemmat korostavat juuri sen palautetiedon merkitysti,
mitd  arvioinnilla ~ saadaan.  Tutkimuksen  arviointimenetelmédd  kutsutaan
tavoitemalliksi, ja sitd kisitellddn katsauksen pédtteeksi. Aivan luvun lopussa
selvitetdan vield vaikuttavuuden kisitettd. Tutkimusraportin neljdnnessa luvussa
kuvataan tutkimuksessa kéytettyd aineistoa. Tutkimuksen tulokset ja johtop#ditokset

esitetddn raportin viidennessd ja kuudennessa luvussa.

1 KUNTA TEOREETTISENA ILMIONA

Anttiroikon (1993) mukaan teoreettiseen viitekehykseen kuuluu kaksi peruselement-
t1d, jotka rakentuvat kunnallispoliittisen tutkielman osalta siséllollisesti seuraavasti:
1. Viitekehyksen kuntaa koskevat perusmiiritykset, mihin kuuluu kunta-
kasityksen méadrittely, paradigma, kunnan tematisointi tutkimusalan pohjalta
médritellyssd kokonaisuudessa ja kunnan maérittely taustateorian mukaan.
2. Viitekehyksen teemalliset erityiselementit. Késittely suunnataan nimen
omaan niihin kasitteisiin, joita tydssé todella kdytetddn, ja jotka sitten kai-

paavat operationaalista madrittelya ja selkiyttdmista.

Niiden peruselementtien pohjalta esitetd@n seuraavaksi titd tutkimusta koskevaa te-

matisointia ja madrittely.

1.1 Kunnan Kkisite

Anttiroikon (1991) mukaan kisite kunta viittaa suomalaisessa kontekstissa ensisijai-
sesti hallinnollisesti jarjestettyyn kokonaisuuteen, jonka ytimen muodostaa kunnan
hallinto- ja palvelutuotanto-organisaatio, ja toissijaisesti tdmén hallinnollisen alueen
rajojen puitteissa toimivaan yhdyskuntaan tai paikallisyhteiséon. Yhdyskuntana kunta
on passiivinen kokonaisuus, kun taas hallintoulottuvuuden osalta kunta on aktiivisen

toiminnan ja jérjestelyjen nimenomainen tulos.

Tamain hallinto- tai organisaatioulottuvuuden mukaisesti kunta voidaan midrntella tiet-
tyjd tehtdvia hoitavien henkildiden ja ryhmien yhteistyon jirjestykseksi, joka médrit-

t44 sitd miten tyd, toimivalta ja vastuu on jaettu, ja miten organisaation jdsenten yksi-



16lliset ja kollektiiviset toiminnot sovitetaan yhteen tiettyjen pddmédrien toteuttami-
seksi. (Anttiroiko 1991, 72.)

Edella esitetty kunnan kisitteellistiminen on melko universaali kuvaus kunnasta, eiké
se huomioi kunnan olemusta suhteessa valtioon. Kunnan olemukseen kuuluu keskei-
sesti suhde valtiovaltaan. Toisaalta kunta on myos ennen kaikkea paikallinen organi-

saatio, jota madrittdvit sen sijainti, koko, asukkaat ja muut alueelliset tekijit.

Hyvi kunta

vat ominaisuudet. Hyville kunnalle ominaisia kriteerejd ovat (Harisalo 1984, 3):
- toimintasuuntautuneisuus (action orientation)
- kansalaisldheisyys (closeness to citizens)
- innovatiivisuus (autonomy and entrepreneurship)
- henkilostoorientaatio (employee orientation)
- perustilosofia (hands-on, value driven)
- toiminta-ajatus, tavoitteet ja kompetenssi (stick to the knitting)
- rakenne (structure)

- vuorovaikutuksen tehostaminen ympériston kanssa (political relationship)

Hyva kunta on maééritellyt toimintansa perustaksi toiminta-ajatuksen ja johtanut siitd
tavoitteensa. Kompetenssiaan hyvi kunta kehittdd toiminta-ajatuksen ja tavoitteidensa
suunnassa. Toiminta-ajatus ja tavoitteet tukevat ndin osaltaan kunnan osaamista.
Tamén kriteerin komponentit ovat strateginen suunnittelu ja toiminnan eksplisiittinen
toiminta-ajatuksesta, tavoitteista ja niiden toteuttamisen edellyttdimén kompetenssin
kehittdmisestd. Hyvd kunta myos arvioi toimintaansa. Arvioinnin avulla on mahdol-
lista seurata toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Ilman arviointia ei ole mahdol-
lista todeta, missd miirin kunta on onnistunut toteuttamaan ja saavuttamaan tavoit-
teensa. (Harisalo 1984, 9.)

1.2 Kunnan ja valtion suhde

Suomen muodollisessa hallintorakenteessa on kolme tasoa: valtion keskushallinto,

valtion aluehallinto ja paikallishallinto. Kunnallishallinto sijoittuu aluehallinnon ja



paikallishallinnon tasoille. Kunnan ja valtion suhde on sisdkkéinen, ei vastakkainen,
silld kunnat kuuluvat valtioon itsehallinnollisina organisaatioina. Valtion viranomais-
ten oikeus ohjata ja valvoa perustuu aina yksiloidyn lain sddnnoksiin. Laissa sddde-

tystd tehtdvijaosta paattad eduskunta.

Kuntien itsehallinto ei ole vain valtion kunnille luovuttama oikeus, vaan myds kes-
keinen traditio ja kulttuuripiirre yhteiskunnassa. Valtion ja kuntien tehtdvid ei voida
tdysin erottaa toisistaan, koska kuntien tehtiviin liittyy usein laaja yhteiskunnallinen
puuttunut sopiva paikallistason toimeenpano-organisaatio ja kunnilla on sellainen ol-
lut. Kansalaisten hyvinvointiin merkittdvisti vaikuttavien peruspalveluiden tuottami-
nen on ndin ohjattu kunnille, mutta ongelmia on ilmennyt kustannusten jakamisessa,

miké ndkyy valtionosuusjérjestelmissi.

Valtio pyrkii seuraamaan kuntien palvelutuotantoa ja tasaamaan sen kustannuksia.
T#mén toiminnan ohjaamiseksi valtiovallalla on kédytossédin seuraavia keinoja:

- lait ja asetukset

- nditd alemmat normit

- suunnittelu

- valtionosuudet

- neuvottelu, sopiminen, informaatio

- alistus- ja valitusmenettely

Lagninhallituksilla on erityislakeihin perustuvia oikeuksia ohjata ja valvoa kuntia
muun muassa valtionosuuslainsddadannon nojalla. Hallitusmuodon mukaan "kuntain
hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallintoon, niinkuin siitd erityisissd laeissa

saadetddn.”

1.3 Kunnan tehtiviit ja toimialat

Kunnallislaissa on s#dddetty, ettd kunnan asiana on hoitaa "itsehallintoonsa
kuuluvat ... tehtdvat" (yleinen toimiala) ja "sille laissa erikseen sdddetyt tehtdavit"
(erityistoimiala). Sekd yleinen toimiala ettd erityistoimiala ovat jatkuvasti muuttuvia.
Enimmikseen muutos on ollut laajenemista, koska kuntien tehtdviksi sdddetdédn uusia
asioita, ja tamd laajeneminen  kohdistuu  erityisesti  erityistoimialaan.

(Kunnallishallinnon tehtivit, 6.)



Kunnan tehtdvid voidaan tarkastella ainakin kahdesta ldhtokohdasta. Thmisen eldmi-
sen viitekehyksend yhdyskunta edellyttdd sinédnsd tiettyja toimia, jotka pitdvit sen
koossa ja turvaavat sen sadilymisen, mutta nditd funktioita tdyttdvin organisaation ei
valttdmittd tarvitse olla juuri kuntaorganisaatio. Toisaalta valtiot joutuvat huolehti-
maan myos sellaisista toimista, jotka on toteutettava paikallisella tasolla. (Anttiroiko
1991, 92.)

Anttiroikon (1993) mukaan kuntaa voidaan funktionalistisesti tarkastella neljasti eri
lahtokohdasta. Valtiokorosteisen kdsityksen mukaan kunnallishallinto toteuttaa niitd
valtiollisen toiminnan lohkoja, jotka keskushallinto on harkinnut soveliaaksi halli-
noida paikallisesti. Tamén lisdksi kunnalla on joitain tehtdvid, joita paikalliset asuk-
kaat ovat katsoneet tarpeellisiksi, ja joita keskushallinto ei ole lainsdddénnollisesti

kieltdnyt.

tehtdvd ja palvelutehtdvi. Ensiksi mainittu saattaa olla kunnan jasenten kannalta tirked
siitdkin huolimatta, ettd se tosiasiallisten vaikutustensa osalta rajoittuu ylemmilld ag-

regaattitasolla tehtyjen pédtosten hienosddtoon, ja johon vaikuttavat huomattavassa

Kuntaan voidaan analogisesti soveltaa myds Friedmannin ja Weaverin esitystd valtion
roolista, jonka mukaisesti kunnalla olisi samanaikaisesti suojaava, kehittdva, helpot-
tava, sédtelevd ja uudelleenjakava tehtiva. Kunta huolehtii paikallisten resurssien
kédyttdonotosta ja paikallisten tarpeiden tunnistamisesta, helpottaa ihmisten osallistu-
mista, ehkdisee vieraantumista ja suojaa keskushallinnolta. Lisdksi kunnan tehtivét
voidaan typologisoida yhteiskunnan osajérjestelmien mukaisesti taloudellisiin, hallin-

nollisiin, poliittisiin ja sosio-kulttuurisiin tehtidviin. (Anttiroiko 1991, 94.)

Hannus ja Hallberg (1995) médrittelevit kunnan toimialan niin, etti se kisittad tehtd-
vit, jotka kunnan tulee hoitaa ja jotka se voi ottaa hoidettavakseen. Edellisid kutsu-

taan lakiséiteisiksi ja jalkimmaisid vapaaehtoisiksi tehtaviksi.

Kunnan tehtivid tulee tarkastella myos pragmaattisella tasolla. Kunnallisoikeuden ja
kaytdnnon kunnallishallinnon keskeisid kysymyksid on, mitd kunta voi toimialansa
puitteissa tehdd talouseldmin ja yritystoiminnan parantamiseksi paikkakunnalla.
Hannuksen ja Hallbergin (1995) mukaan oikeuskdytdnnossa tillaisille tukitoimille on

suotu yhi joustavammat edellytykset.



Kunnan toimialan, johon palataan tarkemmin jdljempidnd, kannalta saattaa atheuttaa
kysymyksid osallistuminen niin sanottuihin kehitys- tai yrityspalveluyhtidihin, joita
on perustettu palvelemaan tyollisyyden, elinkeinoeldmién ja taloudellisen kasvun
edistdmistd. Niiden avulla voidaan viltty4 erindisistd rajoituksista, joita kunnallisessa
vasti johdettuna toimia menestyksellisesti elinkeinotoiminnan kehittdimisorganisaa-
tiona alueellaan. (Hannus & Hallberg 1995, 75.)

Hannuksen ja Hallbergin (1995) mukaan tydllisyyden turvaaminen on vanhastaan
katsottu kunnan toimialaan kuuluvaksi asiaksi. Kunta voi pyrkid edistiméin tyolli-
syyttd sekd yleisin ettd yksittdisin toimenpitein. Toimenpiteiden on silti rajoituttava
sithen, mitd tyollisyyden turvaaminen valttdmattd vaatii, ja kunnalle tulee olla toi-
menpiteistd sellaista etua tai hyoty#, mikd on jarkevisséd suhteessa uhrattuihin kustan-

nuksiin tai otettuihin riskeihin.

Kéytdnnossd kuntiin voi kohdistua yritystoiminnan taholta voimakastakin painetta
erilaisten etuuksien saamiseksi, ja siind kilpailussa mitd kunnat kédyvit yrityksistd, ne
saattavat sitoutua huomattavien taloudellisten etujen myontdmiseen yrityksille.
Kuntien yrityksille antamaan taloudelliseen tukeen on vanhastaan asennoiduttu kiel-
teisesti. (Hannus & Hallberg 1995, 76.)

Kunnan yleinen toimiala

Kunnallislain médritelmé kunnan yleisestd toimialasta — "kunnan asiana on hoitaa it-
nan itsehallintoon katsotaan kuuluvaksi, médérdytyy — voimassa oleviin lakeihin sisil-
tyvien rajoitusten ohella — vallitsevien yhteiskunta- ja oikeuskisitysten mukaan.
Kunnallislain mukaan kunnan toimialan ulkopuolelle on nimenomaan suljettu asiat,
jotka "voimassa olevien lakien ja asetusten mukaan” ovat "muun kuin kunnallisen vi-

ranomaisen kasiteltavid". (Kunnallishallinnon tehtiavit, 7.)

Erdédnd yleisend periaatteena on maassamme voimassa olevan yhteiskuntajédrjestyksen
mukaan pidetty hallinnon toissijaisuutta. On lahdetty siitéd, ettd julkinen valta ottaa
huolehtiakseen tehtédvistd vain sitd mukaan ja siind médérin kuin yleisen edun on kat-
sottu vaativan. Kunnat eivit siis voisi laajentaa toimintaansa sellaisille aloille, jotka
perinteisesti kuuluvat yksityiselle sektorille ellei yksityinen sektori pysty tyydyttavisti
ndistd tehtdvistd huolehtimaan. Lis#ksi tirkednd kaikessa hallintotoiminnassa nouda-

tettavana periaatteena on tasapuolisuuden vaatimus. (Kunnallishallinnon tehtavit, 7.)



Yleinen kehitys on ollut, ettd kunnan yhteisvastuullisesti tuottamat yleiset palvelut
ovat madrillisesti lisddntyneet. Yleisimpid kunnan palveluita kuten sosiaalitoimen ja
teknisen huollon tuottamia palveluita pidetddn usein itsestddan selvyyksind. Jotta pal-
velutuotanto olisi mahdollista, vaaditaan organisoivaa tyotd, mihin viittaa juuri yleis-

hallinto.

Kunnallishallinnon tehtédvien laajeneminen on luonnollisesti ndkynyt henkildkunnan

vuodesta 1970 vuoteen 1986 noin kaksinkertaiseksi (Kunnallishallinnon tehtédvit, 8).

Keskeisen osan kunnallishallintoa muodostaa kunnallisvaalit, jotka muodostavat val-
tiollisten vaalien ohella demokraattisen jarjestelmén perustan. Vaaleissa valitaan ylin
padtoksentekoelin kunnan péditoksentekojérjestelmissd. Kunnan hallinnon ja talou-
denhoidon tarkastuksesta huolehtii puolestaan kunnallinen tarkastustoimu.
Kunnanhallitus on valtuuston valitsema toimielin, jonka tehtdvéni on johtaa kunnan
hallintoa. Hallitus myos valmistelee paétoksid valtuustolle. Kunnan toimielinten

apuna toimii kunnan keskusvirasto. (Kunnallishallinnon tehtévit, 12.)

Muita toimielimiz kuin valtuusto ja kunnanhallitus sek# tarkastuslautakunta ei kun-
nassa tarvitse lain mukaan olla. Kdytdnnossd useimmissa kunnissa on kuitenkin lau-

takuntia, joiden tehtivit ovat sdilyneet muuttumattomina lain muutosten jilkeenkin.

Kuntasuunnittelu perustuu kunnallislakiin ja se sisdllytetddn yleishallintoon. Laki
edellyttid, ettd kunnat laativat kunnan olojen kehittdmistd, hallinnon ja talouden hoi-
tamista  sekd  toimintojen sijoittamista ~ koskevan  kuntasuunnitelman.

(Kunnallishallinnon tehtdvat, 12.)

Keskeiseksi tehtdviksi on kunnallispolitiikassa viime vuosina tullut elinkeinoeldmin
yleinen kehittaminen. Tyo6llisyyden ja kunnan elinkeinotoiminnan parantamiseen téh-
luun ja organisointiin liittyvit tehtdvat sisdllytetddn myods kunnan yleiseen hallintoon.

(Kunnallishallinnon tehtdvit, 12.)

Kunnan yleiseen hallintoon voidaan liséksi katsoa kuuluvaksi asuntotuotannon edis-
timinen siltd osin kuin merkitsee asuntolautakunnan tydskentelyé ja sen harjoittamaa

suunnittelua. Henkilostohallinto ja taloustoimisto ovat my6s kunnan yleistéd hallintoa.



Kunnan eritystoimiala

Merkittavimmat erityistoimialaan kuuluvat tehtdviryhmét koostuvat opetus- ja sivis-
tystointa, terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa sekd yhdyskuntarakentamista ja
-huoltoa koskevista tehtdvistd. Selvid perusteita, jotka jakaisivat julkisen hallinnon
tehtdvit laatunsa ja luonteensa puolesta toisaalta valtionhallinnolle ja toisaalta kunnal-
lishallinnolle kuuluviin, ei juuri voida esittdd. Téarkeimpdnd ndkodkohtana, joka on
sinkertaisesti se, ettd kunnallishallinto on kdytdnnossa soveltunut parhaiten siitd huo-

lehtimaan. (Kunnallishallinnon tehtavit, 7.)

Kuntalaisten toimeentulo ja yleinen taloudellinen kehitys riippuvat elinkeinojen kehit-
tyneisyydesti sekid tyopaikkojen madrastd, laadusta ja saatavuudesta. Kunnan palve-
lumahdollisuudet ovat pitkélti sidoksissa tulojen kanssa, joita kunta saa perimilld ve-
roja ja maksuja kuntalaisilta. Siten elinkeinotoiminnan kehittdminen ja ty&paikkojen

luominen liittyvét kiintedsti toisiinsa. (Kunnallishallinnon tehtivit, 31.)

Tavoitteisiin padseminen edellyttdd, ettd padtoksenteossa elinkeinotoiminnan kehit-
tdiminen otetaan huomioon. Kédytinnossi elinkeinotoiminnan kehittdmisestd kunnassa
huolehtii elinkeinolautakunta tai muu vastaava elin sekd elinkeinoasiamies. On il-
meistd, ettd elinkeinoasiamiehen ty6ssd tulee jatkossa korostumaan yritysneuvontaan

liittyvit tehtivit.

Uudessa kuntalaissa (365/95) ei enédd tehdd eroa kunnan yleisen ja erityisen toimialan
vililla (Hannus & Hallberg 1995, 42). Viimeksi mainittuun kuuluvien tehtévien
luonne on muuttunut etenkin valtionosuusjérjestelmén uudistumisen johdosta. Laissa
on korostettu mahdollisuutta kdyttdd kunnan tehtdvien hoitamisessa joustavasti sekd

julkisia ettd yksityisid palvelujen tuottajia.

Kuntien roolin muutos palvelujen tuottajasta omalla organisaatiollaan tai erityistehtd-
vid varten perustetun kuntayhtymin toimesta palvelujen jérjestdjéksi vaikuttaa merkit-
tdvisti myOs kuntien rooliin tyollistdjand ja tyonantajana. Kunnallisia palveluja tuot-
tavasta henkilostostd kasvava osuus toimii palvelukuntaorganisaation ulkopuolella.
Saman suuntaisesti on vditetty vaikuttavan kuntien toimintojen yhtidittimisen.

(Kunnat tydllisyyden edistdjind - yhteistyon rakentajia 1996, 9.)

Yli puolet maamme kunnista on sopinut yhdesséd tyovoimatoimistojen kanssa tyotto-
myyden poistamiseen tdhtddvistd toimista. Useissa kunnissa my0s elinkeinoeldma ja

monet kansalaisjédrjestdt ovat olleet jarjestelyissd mukana. Paikallinen kumppanuus



on toimintatapa, joka soveltuu erityisen hyvin tyollisyysongelmien ratkaisemiseen.
Sen avulla ei kuitenkaan muuteta julkisen sektorin sisdistd vastuunjakoa tyollisyyden

hoidossa. (Kunnat tyollisyyden edistdjind - yhteistyon rakentajia 1996, 9-10.)

1.4 Jyviskylin kaupunki
1.4.1 Kaupungin kehitys

Perustamisensa aikoihin Jyviskylidn kaltaisia kaupunkeja ja pitdjid oli maassa lukui-
sia. Alueella oli pidetty markkinoita jo pitkin ja kauppiaita ja kisityoldgisid oli vakiin-
tunut alueelle asumaan. Vield keskiajalla asutusta oli vihin ja Jyviskyldn seutu ol
ldhinnd hamalaisten suurpitijien erdnkdynti- ja riistanpyyntialuetta. Runsaat kalavedet
ja vihreit metsét houkuttelivat kuitenkin vakituista asutusta aluksi hdmeestd ja savosta
ja myShemmin muualta. Asukasmiirén lisdantyminen ja markkinoiden kehittyminen
johti vuonna 1837 kaupunkioikeuksien saamiseen, ja seuraavien 25 vuoden aikana
179 kauppiasta, vérjdrid, nahkuria, suutaria, raatilia, puuseppéi ja seppdd sai porva-

rioikeudet. Vuosisadan puolivilissd kaupungissa asui reilut 500 asukasta.

1800-luvun loppupuoliskolla alueen liikenneyhteydet ja teollisuus kehittyivit vilk-
kaasti. S@dannollinen laivaliikenne alkoi 1850-luvulla, kun yhteys Piijédnteeseen oli
Vaurauden ja sivistyksen levidminen ndkyi Jyviskylidssé erityisesti oppilaitosten pe-
rustamisena. Samaan aikaan toteutettiin monia muita hankkeita kuten kaupunginkir-

jaston, maistraatin ja raastuvanoikeuden perustaminen.

Ensimmdinen suuri teollisuuslaitos oli vuonna 1872 aloittanut Kankaan paperitehdas,
jota seurasi vasta 1900-luvun puolella aloittaneet Wilhelm Schaumanin

Faneeritehdas, Valmetin teollisuuslaitokset sekd sihko- ja vesilaitos.

Vuosisadan vaihteessa kehittyi etenkin kaupungin hallinto. Kaupunginvaltuusto
aloitti toimintansa 1875, ja muutamaa vuotta myShemmin siirrettiin sosiaalitoimi seu-
rakunnalta kaupungin vastuulle. Puhelin- ja rautatieyhteyksien saaminen vield ennen
vuosisadan vaihdetta varmisti sen, ettd Jyviskylastid oli kehittynyt hallinnollisesti, lii-
kenteellisesti ja teollisesti eldvi keskus. Vuosisadan vaihteessa kaupungissa asui noin
3 000 asukasta. MyShempid vuosikymmenid leimasi teollisuuden laajentuminen ja
monien kulttuuritapahtumien syntyminen. Liséksi opettajaseminaari ja kesayliopisto

kehittyivit Kasvatusopilliseksi korkeakouluksi ja myShemmin yliopistoksi.



Kun Jyviskyldn kaupunki perustettiin 22.3.1837, sen pinta-ala oli 6,6 nelickilomet-
rid. Alueellinen laajentuminen oli hyvin hidasta useita vuosikymmenid kunnes
vuonna 1941 alueliitoksen kautta kaupungin pinta-ala ylitti 30,0 neliokilometrid.
Siihen asti kaupungin vikiluku oli kasvanut tasaisesti mutta pysynyt alle 10 000
asukkaan. Alueliitoksen myotéd vikiluku yli kaksinkertaistui. Vuonna 1965 toteutet-
tiin jdlleen merkittdva alueliitos, jonka ansiosta kaupungin koko kasvoi reiluun 115,0
neliokilometriin ja vikiluku ylitti 50 000 asukkaan rajan. Viimeisin huomattava laa-
jentumishanke oli vuonna 1993, jolloin Sdynitsalon kunta litettiin Jyviskylddn.
Vuonna 1990 kaupungin pinta-alasta oli vesistod 16,1 prosenttia, mutta vuoden 1993
alueliitoksen jéilkeen 136,9 neliokilometriin kasvaneesta pinta-alasta vesistod oli 23,0

prosenttia. Kaupunki omisti maa-alasta 53,4 prosenttia.

Vuonna 1993 kaupunkilaisia oli Jyviskyldssd jo yli 70 000. Nykyisin heitd on noin
76 000 ja kaupungin pinta-ala on noin 137,0 nelickilometrid. Maa-aluetta tdstid on
106,0 ja vesialuetta 31,0 nelivkilometrid. Kaupunki omistaa maa-alasta lahes 56,0

prosenttia.

1.4.2 Kaupungin viestorakenne

Jyviskyldn kaupungin vikiluku on kasvanut koko sen historian ajan. Pian kaupungin
perustamisen jilkeen, vuonna 1840, vikiluku oli 256. Tdmin tutkimuksen tarkastelu-
jakson alussa, vuonna 1990, kaupungissa oli asukkaita 66 431 henkildd, ja luku-
1997 viestd ikdryhmittédin ja sukupuolijakauman mukaan. Ikdryhmid on muodostettu
kymmenen, jolloin yhden ikdryhmin vikiluku on aritmeettisena keskiarvona 7 535

henkild ja osuus kymmenen prosenttia.
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Kuvio 1. Jyviskylin kaupungin viestérakenne vuonna 1997.

Aineistosta havaitaan, ettd pienimmat ikdryhmait 19ytyvit véeston ik#jakauman van-
himmasta pédstd, mutta suurin ikdryhmad, johon kuuluu 12 869 henkildd, on 20-29
vuotiaat. Heitd on viestostd 17,1 prosenttia eli huomattavasti yli 10 prosentin

keskiarvon.

20-29 —vuotiaiden keskimddrdistdi suurempi lukumiddra selittynee Jyviskyldn
lukuisista opiskelijoista, joista moni on vaihtanut 1994 tehdyn lakimuutoksen jilkeen
kotikaupungikseen opiskelupaikkakuntansa. Samasta syystid kaupungin koko vieston

kehityksessd onkin havaittavissa selvi nousupiikki vuoden 1994 kohdalla.

Ulkomaalaisia Jyvaskylan véestostd on 1 370 henkilod. Yli 20-vuotiaista jyvaskylad-
l4isistd on naimattomia 33,2 prosenttia, naimisissa 47,6 prosenttia, leskid 7,3 pro-

senttia ja eronneita 11,9 prosenttia.

1.4.3 Kaupungin elinkeinorakenne

Eniten tyollistdvit toimialat ovat Jyviskylédssi jo pitkddn olleet palvelut ja teollisuus.
90-luvulla palveluiden osuus on kasvanut entisestdén kun taas teollisuuden osuus on
vuosikymmenen alun lamasta johtuen pienentynyt. Suurimmat tydnantajat
Jyviskyldssa ovat Jyviskyldn kaupunki, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymd, Valmet Paperikoneet ja Jyviéskyldn yliopisto. Pelkédstddn ne tyollistavit reilusti
yli 10 000 ihmisté.
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Tarkastelujakson alussa eli vuonna 1990 Jyviskylidssd oli noin 41 000 tydpaikkaa ja

ty6llisid reilut 31 000. Tyopaikat jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

- maa- ja metsdtalous 244
- teollisuus 8814
- rakennustoiminta 3514
- kauppa 7744
- litkenne 2579
- rahoitus 5195
- palvelut 12 578
- muut 32
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Kuvio 2. Jyviskyldn kaupungin elinkeinorakenne vuonna 1990. Tyépaikkojen jakau-

tuminen toimialoittain.

Suurimpia tyGnantajia vuonna 1990 olivat:

- Jyviskylan kaupunki 4 866
- Valmet Paperikoneet 2343
- K-S sairaanhoitopiiri 2235
- Jyviskylan yliopisto 1468
- Posti- ja telelaitos 950
- Metsd-Serla Oy 744
- Keskisuomalainen Oy 617
- Valmet Oy 496
- Keskimaa Oy 424

- Schauman Wood Oy 423



Nykyisin Jyviskyldssd on edelleen elinvoimaista metalli- ja paperiteollisuutta sekd
voimakkaasti kasvavaa tietoliikennealan yritystoimintaa. Nykyisin vallitsevaan elin-
keinorakenteeseen palataan myohemmin. Merkittavid kaupunkikuvan rakentajia ovat
teollisuuden ohella edelleen monipuoliset litkkenneyhteydet, yliopisto ja monet kult-
tuurilaitokset. Voidaan sanoa, ettd kaupunki nojaa edelleen niihin erityispiirteisiin,
jotden mukaisesti kaupunki alkoi kehittyd yhi sata vuotta sitten. Kaupunki tunnetaan
kehittyvistd teollisuudesta, runsaista koulutus- ja kulttuuripalveluista ja hyvistd yhte-

yksisté.

1.4.4 Kaupungin hallinto

Suomalainen hallintorakenne muodostuu valtion keskushallinnosta, valtion aluehal-
linnosta ja paikallishallinnosta. Kunnallishallinnon voidaan ajatella sijoittuvan alue-
hallinnon ja paikallishallinnon viliin. Hallitusmuodon mukaan kunnallishallinnon
“tuleec perustua kansalaisten itsehallintoon, niinkuin siitd erityisissd laeissa sddde-
tddn”. Kuntien itsehallinto tuntuu nykypédividnd suomalaisessa yhteiskunnassa itses-
taén selviltd, ja on jopa vaikea kuvitella sellaista kuntaa, jonka hallinto ei noudattaisi
voimassa olevia lakeja. Toki voidaan 1oytd4 lukuisia esimerkkejd monista toimista ja
tavoista, jotka eivit ole uusimpien lakien ja asetusten tasalla, ja varsinkin jos asiaa

katsotaan muusta kuin hallinnon ndkdkulmasta.

Suomen kuntien hallinto on kuitenkin kaikissa kunnissa vakiintunut ja perustuu kun-
talaisten itsehallintoon. Kaikissa kunnissa on vihintién lain vaatimat hallintoelimet eli
valtuusto, hallitus ja tarkastuslautakunta. Useimmissa kunnissa on lisdksi muita lau-
takuntia, kunnan omistamia tuotantolaitoksia ja yhtioitd takaamassa riittdvit palvelut

kuntalaisten tarpeisiin ndhden.

Kuntalaiset valitsevat kunnallisvaaleissa kaupunginvaltuuston, johon kuuluu
Jyviskyldssd 59 jasentd. Valtuuston valitsema kaupunginhallitus koostuu 12 jise-
nesti, jotka johtavat kunnan hallintoa. Saynitsalon kuntaliitoksen yhteydesd muodos-
tettim  erillinen  kaupunginosavaltuusto,  johon  kuuluu 11  jdsenti.
Tarkastuslautakunnan lisiksi kaupungin hallintoon kuuluivat vuonna 1997 seuraavat
lautakunnat:

- holhouslautakunta

- kaavoituslautakunta

- keskusvaalilautakunta

- koulutuslautakunta

- kulttuurilautakunta
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- liikuntalautakunta

- rakennuslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunta
- tekninen lautakunta ja

- ympiristolautakunta

Keskushallintoon kuuluvien lautakuntien ohella kaupungin palveluita on katsottu jar-
keviksi eriyttdd omiksi yksikoiksi ja laitoksiksi sekd kaupungin omistamiksi tytiryh-
tidiksi. Keskeinen taustatekiji julkisen sektorin toimintojen yhtidittdmiselle on ollut
vuosikymmenen alun tulosjohtamisajattelu. Vaatimukset julkisen sektorin toimivuu-
den ja tuloksellisuuden parantamisesta saivat aikaan tulosohjauksen ja tulosjohtami-

sen levidmisen my®s kuntiin.

Tulosohjauksen kidyttéonoton vahvoja puolia ovat olleet hallinnon hajauttaminen ja
tulosvastuu  yhdistettynd  virastojen ja laitosten suurempaan itsendisyy-
teen. Tulosohjaus on ndkynyt lisddntyneend tuloshakuisuutena ja kustannustietoisuu-
tena. Lisdksi pyrkimys strategiseen johtamiseen on voimistunut. Vuosien 1987-1995
aikana julkisella sektorilla toteutettiin kolme merkittavad hallintouudistusta, tulosoh-
jaus-tulosjohtamisuudistus sekd valtionosuus-vapaakuntauudistus ja liikelaitoksiin

liittyva organisaatiorakenteiden uudistus. (Temmes & Kiviniemi 1997, 7-8.)

Tulosohjaus-tulosjohtamisuudistus liittyy ldheisesti hallinnon toimintojen delegointiin
operationaaliselle tasolle. Kuluvalla vuosikymmenelld Jyviskyldssd on monia toimin-
toja yhtiditetty ndiden hallinnonuudistusten mukaisesti. Vuonna 1997 nditd kaupun-
ginhallintoon kuuluvia olivat seuraavat hallintoelimet:

- Jyviskylédn Tilapalvelu

- Jyviskyldn Vesilaitos

- Litkunnan ja kansanterveyden edistdmissditio

- Jyviskyldn Energia Oy

- Jyviskyldn Pysidkointitalo Oy

- Jyviskyldn Seudun Puhdistamo Oy

- Jyviskyldn Seudun Kehittdmisyhtio Jykes Oy

- Jykes Kiinteistot Oy

- Jyviskyldn Orkesteri Oy

- Jyviskylidn Teatteri Oy

- Jyviskylan Teknillinen Oppilaitos Oy

- Jyvaskyldn Teknologiakeskus Oy

- Jyviskyldn Vuokra-asunnot Oy

- Jyviskyldn Messu- ja kongressisditio
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Voidaan perustellusti todeta, ettd Jyvidskyld on ailemmin esitetyn hallintoulottuvuus-
dostaa kunnan hallinto- ja palvelutuotanto-organisaatio. Kuten edelld on todettu,
kuntakisitteen toisen ulottuvuuden, yhdyskuntaulottuvuuden viitekehys on kunta-
laisille  vain  viljdasti  médritelty  sosiaaliseen  olemiseen  kuuluva  muoto.
Yhdyskuntaulottuvuuden puitteet syntyvit edelld kuvatuista alueellisista, historialli-

sista ja teollisista seikoista ja rajoista.

konsernin muihin yhtioihin.

Huttusen (1994) mukaan tulosjohtamisessa on saatu ndyttdjd onnistumisesta, mitd
selkedmpi tulosyksikkd, sitd paremmin tulosjohtaminen onnistuu. Sen sijaa ongelmia
syntyy organisaatiotasojen ja hallinnonalojen viliin. Tulosjohtamista olisi siten kehi-

tettdvd organisaatiorajojen yli.

Miten julkinen sektori pystyy vastaamaan yhteiskunnan muutokseen, kun tdmd mo-
dernisoituu kiihtyvilld vauhdilla? Kun sodan jilkeisestd Suomesta kédytettiin nimitysté
hyvinvointivaltio, on nyt kyse hyvinvointiyhteiskunnasta. Tapahtunut muutos on pe-
rusteellinen ja edellyttdd julkisen sektorin johtamiselta uusia keinoja. Mainittu yhty-
mijohtaminen on toimiva ratkaisu hajautetun, itseohjautuvan hallinnon johtamiseen.

Yhtymijohtaminen on verkostojohtamista. (Huttunen 1994, 32.)

2 POLITIIKAN MERKITYS KUNNASSA

2.1 Kunnalliset palvelut osana yhteiskuntapolitiikkaa

Palvelu on toimintaa, joka muodostuu monimutkaisista vuorovaikutussuhteista, ja
jonka keskipisteend on asiakas. Palvelun tasoa voisi siten mitata asiakkaan tyytyvdi-
syydelld. Suhtautuminen julkisiin palveluihin ei ole aina ollut kovin my&nteistd, mi-
hin vaikuttavat sekéd julkisen palvelun erityisluonne, hallinnon omat kdytdnnot ettd
vaateiden suhde resursseihin. Koko palvelutuotannosta Suomessa julkinen sektori
kattaa nykyddn noin kaksi kolmasosaa palvelujen rahallisella arvolla mitattuna.

Huomattava osa palveluista on siten kuntien hoidossa.
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Julkiset palvelut eroavat tietyiltd ominaisuuksiltaan yksityisistd. Harisalon ym.
(1992) mukaan julkisilla palveluilla on seuraavia ominaisuuksia:
- Julkiset palvelut ovat osa yhteiskuntapolititkkaa, ne ovat poliittisen oh-
Jauksen alaisia.
laatua ohjataan sddnnoksin.
- Julkisten palvelujen voimavarat ovat budjettisidonnaisia.
- Julkiset palvelut ovat usein valtakunnallisesti ohjattuja ja niiden hallinto on
siksi moniportainen.
- Julkisten palvelujen tavoitteet ovat padasiassa yhteiskuntapoliittisia.
- Julkisten palvelujen hallintoa ja ohjausta hoidetaan useilla eri hallinnona-
loilla, minka takia palvelurakenteet ovat lohkoutuneet ja erikoistuneet sekid

valtion ettd kuntien sisalla.

2.2 Kunnallispolitiikan kiisite prosessina

Harisalo ym. (1992) médrittelevit kunnallispolitiikan kuntaa ja kuntalaisia koskevien
ristiriitojen kisittelyn ja ratkaisun prosessiksi. Tallainen politiikan prosessildhtdinen
mdirittely el valttdimittd pidd siséllddn sellaisia moraalisia arvoja ja pddamaidrid, joita
politiikalla voitaisiin edistdd. Arvot ja moraalikoodit sisdltyvit kuitenkin tdhdn kun-
nallispolititkan médrittelyyn, silld todellisuudessa yksilot ja ryhmit eivit ole niistd

yhtd mieltd, joten ne heijastuvat prosessien eri vaiheisiin.

Kunnallispolititkan médrittely prosessina tarkoittaa sitd, ettd kiinnostus kohdistuu
nithin vaiheisiin, joissa yhteisolliset konfliktit syntyvét, kehittyvit ja joissa niihin
Ensimmiistd kutsutaan ongelman tunnistamiseksi, joka alkaa tavallisesti siitd, kun
joku tai jotkut kokevat jonkin asian ongelmaksi, sellaista ratkaisua kaipaavaksi, joka
edistdisi tai helpottaisi heitd tai heidin yhteisoddn. (Harisalo, Rajala & Stahlberg
1992, 43.)

Ongelmaa koskevien julkisten vaatimusten esittdminen k#ynnistdd toisen vaiheen
kunnallispoliittisessa prosessissa. Koska vaatimusten esittiminen ei useinkaan saa
jakamatonta hyviksyntédd, vastavaatimusten esittdminen kdynnistdd kolmannen vai-
heen kunnallispoliittisessa prosessissa. Kun ongelman ratkaisua esittdvd vaatimus
synnyttdd vastavaatimuksia, ongelmasta muodostuu kiistakysymys. (Harisalo, Rajala
& Stéhlberg 1992, 44.)
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Kun ryhdytiddn muotoilemaan keinoja eli vaihtoehtoja kiistakysymyksen ratkaisemi-
seksi, on edesséd vaihtoehtojen generointi ja kehittely. Tamén neljannen vatheen jil-
taminen. Kunnan aikanaan ottamaa kantaa voidaan sitten luonnehtia poliittiseksi oh-
jelmaksi tai linjaukseksi. Tillainen voi olla esimerkiksi elinkeinopoliittinen ohjelma.
(Harisalo, Rajala & Stahlberg 1992, 44.)

2.3 Elinkeinopolitiikan merkitys ja tavoitteet

Kunnallisen elinkeinopolitiikan aktivoituessa 1970-luvulla kunnat perustivat elinkei-
nolautakuntia ja elinkeinotoimistoja. Elinkeinoasiamiehet yleistyivit sen jialkeen kun
heidin toimintansa liitettiin valtionavun piiriin 1976. 1980-luvun lopulta ovat lisddn-
tyneet kuntien perustamat kehitys- ja yrityspalveluyhtitt, joille on siirretty elinkeino-
toimen tehtdvid. Suuntaus on myos elinkeinopoliittiseen yhteistyohon muiden tyos-
sdkdyntialueen kuntien ja sidosryhmien kesken. Vuonna 1994 voimaan tullut uusi

yhteistyotd ja maakunnittain koordinoitua kehittamist.

Kunnat ovat pyrkineet monipuolistamaan elinkeinopoliittisia vélineitddn. Pelkén teol-
lisuustilojen rakentamisen sijasta on otettu kdyttoon erilaisia yrittdjyyttd edistdvid
kehittdmispalveluja ja perustettu esimerkiksi useamman kunnan ja alueen elinkeinoe-

lamin kisittavid projekteja yritystoiminnan ja pk-yritysten viennin kehittamiseksi.

kaan sen, ettd alueet ovat viime vuosina ryhtyneet aktiivisesti kehittdméin elinkeino-
poliiittisia stretegioitaan ja markkinointiaan houkutellakseen yritystoimintaa. Alueiden
kilpailukyvystd on tullut muun muassa tyollisyyskehityksen kannalta keskeinen te-

kija. (Valtioneuvoston elinkeinopoliittinen selonteko 1996, 49.)

Yritystoimintaa palvelevien selvitysten, suunnitelmien ja kehittdmisohjelmien laatimi-
nen ja elinkeinoasiamiehen yrityksille antamat konkreettiset palvelut hyodyttavit yri-

tyksid ja myos kaikkia kuntalaisia.

Kunnan elinkeinopolitiikka ylipddnsd on Ollilan (1987) mukaan usein tullut ajankoh-
taiseksi, kun kunnan elinkeinoeldméd on syystd tai toisesta joutunut vaikeuksiin.
Kunnan padttavissd elimissd on pantu merkille verotulojen lasku, tyottémyyden
nousu ja lisddntyva kunnasta poismuutto. Kyseessi on tilloin edelld mainittu kunnal-

lispoliittisen prosessin ensimméinen vaihe.
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Harjoitetun elinkeinopolitiikan onnistumisen vilittomind mittareina voidaan luonnolli-
sesti pitdd muutoksia seikoissa, jotka ovat johtaneet elinkeinopolititkan tehostamisen
tarpeellisuuden havaitsemiseen. Jos tyottémyys kddntyy laskuun, kunnan verotulot
nousevat ja kunnasta muutto pysihtyy, voidaan elinkeinopolitiikan katsoa olleen me-
nestyksellistd. Harvoin voidaan kuitenkaan osoittaa tai edes uskoa ndiden muutosten
johtuneen vain elinkeinopolitiikasta. Esimerkiksi ty6ttomyys saattaa johtua valtakun-

nallisista ja kansainvilisistd suhdanteista. (Ollila 1987, 129.)

Kunnan verotulojen kasvua voidaan kunnallistalouden kannalta pitdd jonkinlaisena
elinkeinopolitiikan onnistuneisuuden mittarina. Verotulojen kehittymiseen vaikuttavia
tekijoitd on luonnollisesti muitakin, jotka eivét kaikki suinkaan ole sidoksissa elinkei-
elinkeinopolitiikan tulosten mittareina. On syytd huomata, ettd mittareiden painoarvot
ovat arvostuskysymyksid, ja niiden antamat tulokset voivat saada aikaan myos
ristiriitaisia  tulkintoja. Tédssd tutkimuksessa kéytettyihin mittareihin  palataan
jéljempani. (Ollila 1987, 130.)

Yleisii elinkeinopolitiitkan onnistumisen tai epaonistumisen mittareita ovat muun mu-
assa kunnan tydttdmyysaste, verotulojen kehitys, palveluiden riittdvyys, kuntaan ja
kunnasta pois muuton kehitys ja riittdva perusasutus kunnan eri osissa. (Ollila 1987,
33.)

Kunnan elinkeinopolitiitkan tulokset ovat mitattavissa muutoksina kunnan raken-
teessa, joka muuttuneena toimii perusolosuhteissa tapahtuvien muutosten ohella 14h-
tokohtana kdyttdytymisen muutoksille. Kun tunnetaan rakenne ja kayttdytyminen,

voidaan tehdd paitelmis toiminnan tuloksista. (Ollila 1987, 33-34.)

Taloustieteen piirissd tunnetaan kisite komparatiivinen statiikka, joka tarkoittaa yk-
sinkertaistetusti kysynnén ja tarjonnan tasapainon tutkimista eri ajankohtina. Tarjonta
muodostuu tuotannontekijoiden eli padoman, tyovoiman ja luonnonvarojen perus-
teella. Vastaavasti voidaan méairitelld kunnan tarjonnan muodostavat tuotannontekijét,
joita Ollila (1987) kutsuu sijantitekijoiksi. Kunnassa on tietyt luonnonolosuhteet,
luonnonvarat, liikkenneyhteydet, palveluvarustus, vdestd jne. Kunnalla on siis tarjot-

tavanaan tietty sijaintitekijoiden kombinaatio, jota kohtaan kohdistuu tietty kysynta.

Tarve kunnalliseen elinkeinopolitiikkaan on syntynyt tilanteessa, jossa kunnan tar-
Joamat sijaintitekijdt ovat olosuhteiden muutosten seurauksena ajautuneet epitasapai-

noon vallitsevan kysynnidn kanssa. Elinkeinopolititkka voitaisiin siten médritelld
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my0s kunnassa olevien sijaintitekijéiden yhteensovittamiseksi. Hyvin yleinen tilanne
on sellainen, ettd tydvoiman kysyntd on laskenut, mikd on johtanut kunnan verotulo-
jen laskuun ja sosiaalimenojen kasvuun. Kunta on katsonut velvollisuudekseen kun-
talaisten hyvinvoinnin nimissi vaikuttaa myos elinkeinoeldmédén tyollisyyden paran-
tamiseksi. (Ollila 1987, 57.)

Elinkemnopolitiikka on keskeinen viélinen kunnan tyollisyyden parantamiseksi.
Alueelliset erot ovat Suomessa selvit. Alikehittyneiden alueiden tunnuspiirteitd ovat
maa- ja metsitalous, harva asutus, pysyvi rakenteellinen ty6ttdmyys ja vinoutunut
vaestorakenne. Tukemalla elinkeinoeldamdn toimintaedellytyksida kunnat ovat
pyrkineet parantamaan asukkaidensa tyonsaanti- ja tulonsaantimahdollisuuksia.
Keskeisend tavoitteena on ollut juuri tydttomyyden vihentdminen houkuttelemalla
kuntaan lisdd yrityksid, tyOpaikkoja ja veronmaksajia. Kun elinkeinoeldmén
voimistuminen lisdd kunnan verotuloja, kunta pystyy my0Os itse lisddméin

palvelutarjontaansa ja tyopaikkoja.

Elinkeinotoiminnan yleisten edellytysten luomisen on katsottu vakiintuneesti kuulu-
van kunnan toimialaan. Kunnalla on tédlloin kiytettdvissddn muun muassa seuraavat
keinot:

- maapolitiikka

- tybvoiman tarjontaan ja koulutukseen vaikuttaminen

- asuntotuotannon edistdminen

- tieyhteydet ja kunnallistekniikka

- julkisten palvelujen kehittdminen

- elinkeinoeldmia palveleva neuvonta

- yrittdjdkurssit

- elinkeinojen kehittdmisohjelmien laadinta

- teollisuustilojen rakentaminen

Kuntien asema tyollisyyden hoidossa on voimakkaan muutoksen kohteena, mutta
kuntien rooli vaihtelee voimakkaasti kunnittain. Yhteistd on kuntien merkityksen
kasvu. Erityisesti tarve paikallisten ja seudullisten toimintatapojen aktiiviseen kehit-
tamiseen ja koordinointiin on korostumassa. Painopiste on siirtymassé tukityollistd-
misestd elinkeinojen kehittimiseen ja ammattikoulutuksen ja elinkeinoeldmén vuoro-
vaikutussuhteen parantamiseen. (Kunnat tydllisyyden edistdjind - yhteistyon rakenta-
jia 1996, 5.)

20



Timo Kietdvdinen jakaa kuntien roolin tyollisyyden hoidossa kolmeen osioon
(Kunnat tyollisyyden edistdjini - yhteistyon rakentajia 1996, 5):

1. Kunnan aktiivinen ty6voimapolititkka, joka sisdltdd paikallisen
aloitteellisuuden ja kumppanuuden, elinkeinoeldmin ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten  kehittdmisen, ammatillisen  koulutuksen ja
tybosuuskunnat, tyopajat ja suojatydkeskukset ja rdatdloidyt ratkaisut

tyottomien tydmarkkinakelpoisuuden kohentamiseksi.

vystéd huolehtimisen, koulutuksen ja tyon jakamisen mallit (sisdiset toi-
menpiteet).
3. Kunnan oma tukitydllistiminen ja rajaukset kunnan henkilostopolitiik-

kaan.

Paikallisista olosuhteista on hyvin ajankohtaista tietoa juuri kunnilla, ja ne pystyvit
nopeasti ja joustavasti reagoimaan esiin tulleisiin ongelmiin. Kuntatasolla havaitaan
ensimmdisend myos yritystoiminnassa tai sen edellytyksissd tapahtuvat muutokset ja
niiden vaikutukset tydllisyyteen. Tamé korostaa paikallisen kumppanuuden ja aloit-
teellisuuden merkitysté tyollisyyden hoidossa. (Kunnat ty6llisyyden edistdjind - yh-
teistyon rakentajia 1996, 8.)

Painopiste on vilttamitontd vihitellen siirtda tukityollistamisestd tyopaikkojen raken-
tamiseen. Kuntien rooli tydllisyyden hoidossa on entistd enemmin muodostumassa

aloitteellisen koordinaattorin rooliksi.

Kietdviisen (teoksessa Kunnat tyollisyyden edistdjind - yhteistyon rakentajia 1996)
mukaan elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kehittdmisessd kuntien rooli on niin
ikddn muuttunut. Yritysten verkottumisen edistiminen, alueen kehittdmisstrategioiden
terdvoittdminen yhteistyOsséd elinkeinoeldmiédn kanssa ja niiden pohjalta nousevien
yritysideoiden eteenpidinvienti, ammattitaitoisen tydvoiman riittdvyyden varmistami-
nen, yritystoiminnan tarvitseman infrastruktuurin toimintakyvyn turvaaminen, alu-
eellisen omaleimaisuuden hakeminen sekd oman kunnan ja seutukunnan markkinointi

ovat erditd keskeisimpid kunnan elinkeinopolitiikan haasteita.

Yritykset yhtailtd tuovat kuntaan veromarkkoja ja toisaalta tyollistavit kunnan asuk-
kaita. Yrityksen varallisuus ja toimintamahdollisuudet ovat ennen kaikkea sidottu sen
kykyyn saada tuotteitaan ja palvelujaan kaupaksi. Kuluttajien kysynnin lisidksi yritys-
ten liiketoimintaan vaikuttaa yleismaailmallinen taloudellinen tilanne ja suhdanteet.
Yritykset voivat kohdata vaikeuksia johtuen esimerkiksi raaka-aineiden maailman-

markkinahintojen muutoksista tat kuluttajien kéyttdytymisestd riippuen siitd onko
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kyse vientiteollisuuden yrityksestd vai paikallisesta palveluyrityksestd. Ylipddnsi
yritysten mahdollisuuteen tyollistdd ja maksaa veroja vaikuttavat siis hyvin paljon

muutkin kuin vain kunnalliset olosuhteet.

Kuluttajien kédyttaytyminen on merkittdvi taloudellinen 1lmid, jolla on kansantalou-
teenkin suuria vaikutuksia. On luonnollista, ettd taloudellisen taantuman vallitessa
kuluttajien ostokdyttdytyminen on hillittyd. Tdméd on usein seurausta korkeasta tyot-
tomyydestd, jolloin kuluttajien kiytettdvissd oleva varallisuus on vihiisti.
Kulutuskysynnin laskiessa hintojen nousu on hidasta, mikd heikentdd yritysten tu-
loksia ja edelleen tyollistimismahdollisuuksia. Tdmén lisdksi kuluttajilla on epévar-
olemassa olevaa lainan m#drdd. Kun samaan aikaan sddstdmisaste nousee johtuen
kuluttajien pessimistisistd tulevaisuuden odotuksista, voidaan perustellusti todeta, ettid

kuluttajat ovat hyvin merkittavi tekijéd taloudessa.

Kunnat ovat siis vahvasti riippuvaisia kansantalouden suhdanteista, valtion budjetti-
ja veropolitiikasta seki yritystoiminnan ja kuluttajien mahdollisuuksista. Ei my0skdén
sovi unohtaa, ettd valtion harjoittama elinkeinopolititkka ulottuu koko maahan. Mitk&
ovat sitten kunnan keinot ylipddnsa vaikuttaa kuntalaisten elinolosuhteisiin? Ja onko
kunnallinen elinkeinopolitiikka sithen lainkaan oikea véline? Pohdittaessa sitd mihin
kunnan on pyrittdvé kaikessa toiminnassaan ja kuinka se siihen tavoitteeseen etenee,
on muistettava Kysymys hallinnon toissijaisuudesta. Julkisen sektorin on hoidettava
vain sellaisia tehtdvid, jotka yleinen etu vaatii ja jatettdvd yksityisen sektorin huoleksi
ne tehtivit, joista yksityinen sektori pystyy huolehtimaan. Lisdksi hallintotoimin-

nassa noudatettava tdrked periaate on tasapuolisuuden vaatimus.

Kunnan tehtidvini et sits ole kasvaa ja tehdi hyvéi taloudellista tulosta. Kunnan roo-
kid toimimaan kannattavasti ilman jatkuvaa velkaantumista, mutta perusperiaattena
tulee olla palveluiden tarjoaminen kuntalaisille siten kuin kunnan talous antaa myota.
Kunnan hallinnon tehtdvind on huolehtia kunnan toiminnasta niin, ettd kunnan ta-
lous, kunnalliset palvelut ja kuntalaisten tarpeet ovat tasapainossa. Kunnan tehtdvéd on

siis ennen kaikkea tarjota kuntalaisille hyvit elinolosuhteet.

Yleisen talouskehityksen, valtion harjoittaman politiikan sekd yritysten ja kuluttajien
ohella kunta on luonnollisesti avainasemassa kehitettdessd kunkin kunnan elinolosuh-
teita. Kunnilla on hyvin paljon toisistaan poikkeavia erityispiirteitd ja niiden elinkei-
norakenteet vaihtelevat suuresti. Kuntien asukasluvuissa on suuria eroja, samoin ku-

ten kuntaan sijoittuneella yritystoiminnalla. Yleisesti ottaen kunnat ovat keskendén
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hyvin erilaisia. Siksi kunnalla on huomattava rooli alueen kehittdmisessd. Se miten
taloudelliset suhdanteet koskettavat kuntaa, riippuu muun muassa alueen elinkeino- ja
yritysrakenteesta. Kuluttajien tulevaisuuden odotukset voivat puolestaan olla keski-
mddrdistd posititvisemmat mikdli paikallinen toiminta on viredtd ja alue ei kérsi voi-

makkaista talous- ja tydllisyysongelmista.

raamit, mutta jéttdvit runsaasti pelivaraa muun muassa siind kuinka kunta palvelunsa
tuottaa. Kunnalla on siten mahdollisuuksia osallistua alueen kehittdmiseen ja sitd
kautta kuntalaisten elinolojen kohentamiseen. Aktiivinen elinkeinopolititkka on oiva
viline elinkeinorakenteen muokkaamiseksi ja virkedn yritystoiminnan ylldpitdmi-
seksi. Tietyt peruspalvelut kunnan on aina kyettdva takaamaan kuten riittavit tervey-
denhoito- ja sosiaalipalvelut. Voitaisiin ajatella, ettd tdmé olisi passiivista velvollisuu-
den tdyttdmistd, minkd lisdksi kunta panostaisi aktiivisesti elinkeinopolitiikkaan ja
esimerkiksi asunto- ja liikkuntamahdollisuuksiin. Nédin yksisilmdisesti asiaa ei kuiten-
kaan sovi katsoa, vaan kaikkia peruspalvelujakin pitds pystyd kehittimiéan aktiivisesti
Jja jopa sitomaan ne yhteen elinkeinojen kehittimisen kanssa. Tdmid on mahdollista

esimerkiksi tukemalla yksityisii terveyspalveluja tarjoavia yrityksid.

Kuten edelld todettiin, elinkeinopolitiikka on hyvin monien osien summa. My&s kun-
nan kehittdminen on sitd, ja tdlloin elinkeinopolititkka on yksi osa. Kunta toimii
osana suurempaa kokonaisuutta, jossa silld on merkittivd rooli omalla alueellaan.
Vastaavasti elinkeinopolitiikka voi olla myds kunnallisesti toimiva ja aktiivinen vi-
line. Voidaan vield liséti, ettd myos elinkeinopolititkka toimii parhaiten jos se ndh-
dddn pitkdjanteisend strategisena ohjauskeinona. Tehokas elinkeinopolitiikka edellyt-
tdd strategista suunnittelua, jossa huomioidaan niin kunnan véestérakenteen kuin sen
tydpaikkojen, verotulojen, yritysrakenteen ja palvelujen tarpeen kehitys.
Suunnitelmallisella ja aktiivisella elinkeinopolitiikalla yhdessd muun politikkan kanssa

voidaan kunnan kehitystd ohjata haluttuun suuntaan.

2.4 Tyollisyyspolitiikka

Tyomarkkinat madritellddn mekanismeiksi, joiden kautta tydvoiman osto ja myynti on
jérjestetty. Tyomarkkinoihin katsotaan siis kuuluviksi sekd tyollisyys- ettd tyotto-
myysmarkkinat. Kysynnilli tarkoitetaan tyonantajan tydvoiman etsintéd ja tarjonnalla

tydvoiman tydpaikkojen etsintdd. (Réisdnen 1992, 3.)
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Tyollisyyspolitiikan erittelemisessd itse polititkan sekd kohteiden kannalta mielekés
tapa on jako aktiiviseen ja passiiviseen polititkkaan. Jako koskee nimenomaan tyolli-
syyspolitiikan luonnetta. Polititkan toiminta-alue voidaan jakaa tarjontaan, kysyntddn
ja yhteensovitukseen, jolloin aktiivinen polititkka kohdistuessaan tarjontaan muodos-
met ja yhteensovitukseen tarkoitettu politiikka tyonvilityksen ja alueellisen liikku-
vuuden. (Rdisdnen 1992, 64.)

Esimerkkind tarjontaan kohdistuvasta passiivisesta politiikasta on tyottomyystuki,
kysyntdidn kohdistuvasta yritystuki ja yhteensovitukseen kohdistuvasta muut tydvoi-
mapalvelut (Réisdnen 1992, 64). Passiivinen tyollisyyspolititkka voidaan siis nihda
julkisena rahanjakopolitiikkana ja vastaavasti aktiivinen politiikka on julkisella rahoi-

tuksella tuotettuja kvalifikaatioita lisddvia tai tydvoimaa aktivoivia toimia.

Tyomarkkinapolititkan painotukset voivat siis olla koulutuspolititkassa, tyollisyys-
politiikassa, sosiaalipolitiikassa tai elinkeinopolitiikassa kohdistuessaan tarjontaan tai
kysyntddn, tai sitten polititkkojen koordinoinnissa kohdistuessaan yhteensovituk-

seen.

3 TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkimukseni aiheena on kunnan elinkeinopolitiikan vaikuttavuus tyollisyyden nidko-
kulmasta. Tutkimuksessa arvioidaan kunnan elinkeinopolitiikan ja sen toimenpiteiden
vaikuttavuutta muuttuneessa tilanteessa. Tyollisyyden alueellinen rooli korostuu kau-
pungeissa muun muassa siksi, ettd tyottomyys on niissd noussut voimakkaasti.
Jyviskyldssa tydttdmyysaste oli vuonna 1991 13,5 prosenttia, mutta nousi 20,5 pro-
senttiin jo seuraavana vuonna ja edelleen 24,4 prosenttiin elokuuhun 1993 mennessi
(Helin 1994, 40).

Tutkimuksessa kuvataan Jyvdskyldn kaupunkia toimijana, jolla on tiettyjd sille
katsotaan olevan tiettyjd tavoitteellisia tehtdvid sen omista ldhtdkohdista kisin.
Vaikutuksien tai vaikuttavuuden kisitettd kuvataan niin ikddn jédljempind, mutta
vatkuttavuus toimijan ndkdkulmasta tarkoittaa tdssd yhteydesséd vaikutusten arviointia

suhteessa padtdksentekijoiden asettamiin tavoitteisiin.

Vaikuttavuuden arviointi kunnallisten toimien osalta on jadnyt melko vihaiseksi. Sen

sijaan kustannuksiin suhteutettua tuloksellisuutta tai taloudellisuutta on tutkittu. Myos

24



elinkeinopolititkan  vaikuttavuuden arviointi on jddnyt Kkunnissa vihidiseksi.
Esimerkiksi kunnalliskertomuksissa kuvataan yleisesti suoritteita ja niiden kehitystd,
mutta harvoin kerrotaan systemaattisella tavalla, ovatko toiminnalle asetetut tavoitteet
toteutuneet. Kuntien suunnitelma- ja tavoitetietoja ja seurantatictoa ei ole kytketty

riittdviast toisiinsa. (Kuinka kunta toimii 1996, 151-152.)

gelma on tiedostettukin. Tutkijat ovat pyrkineet muotoilemaan arviointikriteerinsd niin
sanottujen avainryhmien operatiivisten pddméddrien mukaan, joilla on huomattavaa
vaikutusta organisaation toimintaan. Ongelmaksi voi tosin muodostua ryhmien kon-

sensuksen puute.

Tarkasteltaessa elinkeinopolititkkaa kunnallisena toimintana, on ensiarvoisen tarke&dd
elinkeinopolitiikka on hyvin monien osien summa, ja merkittdvid toimijoita ovat til-
16in kunnan lisdksi muun muassa valtio, yritykset ja kuluttajat. Valtio sditelee kan-
santaloutta harjoittamallaan finanssipolitiikalla sekéd tyomarkkina-ja elinkeinopolitii-

kalla. Myos valtion kunnille jakamat avustukset rajoittavat kuntien omaa pelivaraa.

Kohdassa 2.3 — Elinkeinopolititkan merkitys ja tavoitteet — kuvattiin elinkeinopolitii-
kan kehittymistd viimeisten vuosikymmenien kuluessa. Nykyisin ovat yleistyneet
kuntien perustamat kehitys- ja yrityspalveluyhtiot, jotka hoitavat entisid elinkeinolau-
takuntien tehtdvid. Lisdksi kunnat ovat monipuolistaneet elinkeinopoliittisia vilinei-
taln esimerkiksi yhdistdmaillda seutukuntien voimia yhteisiin projekteihin. Myos elin-
keinopoliittisia strategioita on hiottu yritystoiminnan ja asukkaiden houkuttelemiseksi

alueelle.

Jyviskyldssd elinkeinopolititkan koordinointi on keskitetty Jyvéskyldn Seudun
Kehittdmisyhtio Jykes Oy:66n. Jykes Oy aloitti toimintansa vuonna 1996
Jyviskyldn, Jyviskylan maalaiskunnan, Laukaan ja Muuramen yhteiseni elinkeinoe-
lamén toimintaedellytysten kehittdjand. On korostettava, ettd tédssd tutkimuksessa tar-
kastellaan vain Jyviskyldn kaupungin elinkeinopolitiikkaa siitd huolimatta, ettd Jykes
Oy:n toiminnassa on mukana muitakin seudun kuntia. Kuitenkaan ei voida sivuuttaa
sitd seikkaa, ettd Jykes Oy:n tehtdvind on kehittdd koko seudun elinkeinoja. Tama
pyritddn ottamaan huomioon tutkimuksen tuloksia analysoitaessa, mutta tarkastelu

suoritetaan Jyviskyldn kaupungin nakokulmasta.
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Vield 1990-luvun alussa Jyviskyldn elinkeinoasioista vastasi kdytdnnossd
kaupunginhallitus, joka muun muassa jakoi médrarahoja ja antoi elinkeinonharjoittajia
koskevia myyntilupalausuntoja. Samaan aikaan alkoi kuitenkin lisdéntyd seudun
kuntien vilinen yhteistyé ja strateginen suunnittelu. Seudun kuntien yhteisestd
elinkeinopolititkan kehittamisestd tehtiin useita selvityksid, joissa oli mukana myos
nykyisen Jykes Oy:n edeltdja Jyvisseudun Kehittdmisyhtio Jykes Oy. Vuosina 1994

ja 1995 valmistui Jyvidskyldn seudun aluekehitysohjelmat seuraavaksi viideksi

selvisti elinkeinopolitiikan kokonaisvaltaista kehittimistd koskeviksi padtoksiksi.
Vuonna 1996 kaupunginhallitus teki endd kuusi elinkeinopoliittista pédétostd, joista
yksikddn er ollut yksittdistd elinkeinon harjoittajaa koskeva pddtds. Sen sijaan
kaupunginhallitus péddtti  Jyvaskyldn Seudun Kehittimisyhtio Jykes Oymn

perustamisesta. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuodesta 1996 Jykes Oy on toteuttanut kaupungin elinkeinopolitiikan kehittdmisté
kaupunginjohdon asettamien suuntaviivojen mukaisesti. Yhteistydssda Jykes Oy:n
kanssa tyohon osallistuvat alueen muut elinkeinoyhtitt kuten Jykes Kiinteistot Oy,
Jyviskyldn Teknologiakeskus Oy, Tuhansien Jarvien Uusyrityskeskus r.y. seki
Jyviskyldan Seudun Matkailupalvelu.

Koska tutkimuksessa tarkastellaan Jyviskyldn kaupungin elinkeinopolitiikkaa, on
tarkastelun kohteena edelld mainitut tahot — Jykes Kiinteistot Oy, Jyviskyldn
Teknologiakeskus Oy, Tuhansien Jarvien Uusyrityskeskus r.y. ja Jyviskyldn
Seudun Matkailupalvelu.

Tutkimuksen tarkoituksena on kuvata sitd, onko asetetut tavoitteet kyetty saavutta-
maan. Tutkimusmenetelmit perustuvat jo edelld mainittuun systeemiteoriaan ja ratio-
naalisen toimijan malliin. Keskeistd tdssd ajattelumallissa on palautetiedon tirkeys,
Jotta rationaalinen toimija voi korjata ja kehittd4 toimintaansa. Mallin eri ldhestymista-
voista sovelletaan tdssd tutkimuksessa niin sanottua tavoitemallia, jolloin arvioinnissa

selvitetddn kuinka tavoitteet on kyetty saavuttamaan.

telld mittdvin selvit ja yksiselitteiset mittarit. Ei olisi mielekastd yrittdd vastata kysy-
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mykseen: Onko elinkeinopolitiikka onnistunut? Vastaus olisi ldhempind arvausta tai
mielipidettd kuin perusteltua viittdéméd. Perusteltukin véittdmd on vain erds niko-
titkkid. Voidaan kuitenkin valita yleisesti hyviksyttyjd mittareita ja ainakin nédin var-
mistua tulosten hyviksyttdvyydestd. Siksi seuraava kysymys on edellistd mielek-
kddampi: Onko elinkeinopolitiikalla  onnistuttu  luomaan uusia tyopaikkoja
Jyviskylddn? Tdhian on loydettdvissd huomattavasti yksiselitteisempi vastaus, koska
voidaan ensinndkin selvittdd tarvittavat luvut rajatulta alueelta ja voidaan todeta, ettd
sijaan sen osoittaminen, onko mahdollinen lisdys tyopaikkojen médrdssd tapahtunut

elinkeinopolitiikan ansiosta, on enemmin tulkinnallinen seikka.

Tadhin tutkimukseen soveltuviksi elinkeinopolitiikan mittaamisen vilineiksi on valittu
seuraavat mittarit, jotka voisi nimetd priméarisiksi mittareiksi:

- tyottomyysaste

- verotulot

- Investoinnit

- kaupunkiin ja kaupungista pois muutto

- vikiluku

Tyopaikkojen midrdn lisddantyminen, verotulojen kasvu, ja vikiluvun kasvu ovat
kunnan myonteistd kehitystd kuvaavia mittareita. Alhainen tyottomyysaste, riittdvin
korkea investointitaso ja positiivinen nettomuutto edustavat niin ikddn positiivista
kehitystd. Mainitut mittarit ovat verrattain yksiselitteisid ja yleisesti hyviksyttyja po-
sitiivisen kehityksen mittareita ja ne soveltuvat siten kunnallisen elinkeinopolitiikan
arviointiin. Mainittuja mittareita voidaan myds vertailukelpoisesti tarkastella valitulta

ajanjaksolta. Tarkasteluajanjakso on vuosilta 1990-1998.

3.1 Julkisen laadun mittaamisen erityispiirteet

Julkista laatua voidaan tarkastella kolmella tasolla (Laatuhaaste 1993, 28). Ndmi ta-
sot ovat mikrotaso, vilitaso ja makrotaso, joita kaikkia voidaan ldhestyd soveltuviksi
valituista tarkastelukulmista riippuen muun muassa tutkimuksen kohteesta. Téssd
tutkimuksessa tutkimuksen kohteena on kunnallinen elinkeinopolitiikka, jolloin kési-
teltivd laadun taso on makrotaso. Nikokulma makrotasossa on yleinen verrattuna

mikrotason sisdiseen ja vilitason ulkoiseen nikdkulmaan. Tavoitteena mikrotasolla
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on tehokkuus, vilitasolla kustannukset ja makrotasolla vaikutukset, kuten tdssidkin

tutkimuksessa.

Syvinen (teoksessa Uudistumisen voimavarat 1994, 72.) kuvaa kunnallisten palvelu-
jen tuotantoprosessimallia erittelemilld tuotantoprosessin, kunnallisen palvelutoimin-
nan erityispiirteet ja tuloksellisuuden osa-alueet. Tuotantoprosessi muodostuu tuo-
tannontekijoistd, prosessista, tuloksista ja vaikutuksista, joista voidaan loytdd kun-
nallisia erityispiirteitd ~ verrattuna esimerkiksi  yrityksen tuotantoprosessiiin.
Tuotannontekijat muodostavat yhdessd prosessin kanssa tuloksellisuuden osa-alu-
eista sisdisen palvelukyvyn, taloudellisuuden ja tuottavuuden. Tuloksista muodostuu

vaikuttavuus, yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja asiakasvaikuttavuus.

Vaikuttavuus tuloksellisuuden osa-alueista kuvaa sitd, onko palveluyksikko kyennyt
toteuttamaan ne halutut vaikutukset, joita sen toiminnalle on asetettu. Sisdinen palve-
lukyky, tuottavuus ja taloudellisuus sekéd vaikuttavuus, yhteiskunnallinen ja asiakas-
vaikuttavuus muodostavat yhdessid kokonaistuloksellisuuden (Uudistumisen voima-

varat 1994, 73). Vaikuttavuuden kisitteeseen palataan myohemmin.

3.2 Policy-analyysi

Aiemmin polititkan tutkimuksessa yleisesti hyvéksyttyd tutkimustraditiota eli beha-
vioraalista tutkimusta kohtaan alkoi esiintya kritiikkid 1960-luvulla, kun Yhdysvaltain
sisdinen ja ulkoinen poliittinen kehitys alkoi muuttaa politiikkan tutkimuksen luon-
netta. Syntynyt kriittinen keskustelu sai nimen jéilkibehavioraalinen tutkimus, jossa
voitiin erottaa ldhinnd kolme suuntausta: poliittinen filosofia, yhteiskuntakriittinen
tutkimus ja niin sanottu policy-analyysi. Yhteistd jilkibehavioristeille oli vain luon-
nontieteellisen tutkimusotteen vastustaminen politiikan tutkimuksessa. (Berndtson
1993, 66-67.)

Naiistd suuntauksista policy-analyysi on vihiten poikennut behavioralismista. Policy-
analyysi tarkoittaa tutkimusta, joka suuntautuu poliittisten pddtdsten syntymisen ja
niiden yhteiskunnallisten vaikutusten tutkimiseen. Erédt tutkijat ovat puhuneet poliit-

tis-hallinnollisesta ldahestymistavasta. (Berndtson 1993, 71.)

Anttiroiko (1994) sisillyttdad policy-analyysin hallinto-opillisen ldhestymistavan pii-
riin. Hénen mukaansa policy-analyysi pyrkii kytkeméin poliittisen kokonaisproses-
sin tarkasteluun erilaisia kdytannollisia toimia, kuten suunnittelua, budjetointia ja te-

hokkuuden analysointia. Se voi siis konkreettisten tapausten kautta tuottaa yksityis-
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kohtaista tietoa hallinnon toiminnasta ja varsinkin poliittis-hallinnollisten toimenpitei-

den vaikutuksista.

Juuri toimeenpanoa sekd vaikutuksia koskeva evaluointi on ollut tyypillistd policy-
analyysille. Anttirotkon (1994) mukaan policy-analyysiin liittyy teoreettisesti eva-
jen systemaattista soveltamista julkisten hyvinvointiohjelmien kisitteellistdmisen,
muotoilun, toimeenpanon ja hyddyllisyyden jasentdmiseen, arviointiin ja parantami-

seen.

Sinkkosen ja Kinnusen (1994) mukaan policy-analyysi voidaan suomentaa politiikan
sisdllon ja toimeenpanon tutkimukseksi. Policy-analyysissa tarkastelun kohteena ovat
muun muassa poliittisten padtosten toteutuminen ja vaikutukset yhteiskunnassa, jul-
kinen paitoksenteko seka julkisten organisaatioiden merkitys politiikassa ja talouden

tolminnassa.

Sinkkonen ja Kinnunen (1994) toteavat, ettd julkisella sektorilla eli politiikassa ja
hallinnossa toteutettavan ja sithen kohdistuvan arviointitiedon hankinnan ja kdyton

muotoja voidaan jasentdd kolmella ulottuvuudella.

Ensimméinen ulottuvuus muodostuu poliittishallinnollisen ohjausprosessin vaiheesta
tai vaiheista, joihin arvioinnilla on tarkoitus hankkia tietoja ja joissa niitd ehki eri tar-
koituksissa kéytetddn tai jatetddn myos tietoisesti kdyttamattd. Toinen tdsmentdva te-
kijd on arvioinnin toteuttamisen ajankohta suhteessa tarkasteltavaan poliittiseen pai-
tokseen tai muuhun toimintaan. Kolmanneksi on tédsmennettivé ja otettava huomioon
konkreettinen poliittishallinnollisen ohjausjirjestelmén hierarkian taso, jolla arviointi-
tietoja tarvitaan, josta niitd hankitaan ja jossa niitd mahdollisesti kdytetiddn.
(Sinkkonen & Kinnunen 1994, 37.)

Suomessa yksittdiset kunnat sekd niiden yhteistyoelimet ja kuntien palveluja tarjoavat
organisaatiot ovat tidrkeitd arviointitiedon tarvetta ja kdyttéd médradvid tekijoitd.
(Sinkkonen & Kinnunen 1994, 38.)
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3.3 Evaluointitutkimus

3.3.1 Evaluointitutkimuksen kehitys ja perusteet

Evaluoinnin eli arvioinnin tarkoitus on tuottaa tietoja hankkeen ohjausprosessiin.
Kapean nikemyksen mukaan arvioinnin tuottamaa tietoa kiytetidn jo tehtyjen pditos-
ten toimeenpanon valvontaan ja seurantaan ja vaikutusten arviointiin. Laajan néke-
myksen mukaan jo suunnittelu- ja paitdsvaiheessa hyddynnetddn arvioinnin tietoa.
(Sinkkonen & Kinnunen 1994, 41-43.)

Evaluointitutkimuksen kehitysvaiheista on useita kdsityksid, mutta niilld on myos
monia samoja piirteitd. Yleisen kisityksen mukaan varsinainen arviointitutkimus on
kehittynyt viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana. Kehityksessé erotetaan usein
my0s kaksi aaltoa, joista ensimmiinen kdynnistyi 1960-luvulla Yhdysvalloissa ja toi-
nen 1970- ja 1980-lukujen taitteessa Euroopassa. Keskeisiksi arviointitutkimuksen
sekd niihin littyvét valtioiden ohjausjérjestelmien ja arviointitiedon kysynnidn muu-
tokset. (Sinkkonen & Kinnunen 1994, 61-63.)

Sinkkosen ja Kinnusen (1994) mukaan ensimmaisen aallon aikainen arviointiedon li-
sddntynyt tarve liittyi erityisesti uuden ohjauskédytinnon, suunnittelu-, ohjelmointi- ja
budjetointijdrjestelmin kdyttoonottoyrityksiin. Arviointitiedon hankinnan motiiveina
olivat siis valtioiden ohjausintressit. Ensimmaisen aallon kdynnistidneissd maissa oli-
vat vallassa laajaa julkista sektoria ja voimakasta valtiota eli poliittista interventiota
korostaneet puolueet. Toisen aallon maille oli ominaista voimistuva uusliberalismi.
Konservatiivit ja liberaalit korostivat markkinoiden vapautta, heikkoa valtiota ja sup-
peaa julkista sektoria. (Sinkkonen & Kinnunen 1994, 65-67.)

Arviointitutkimuksen teoriaperusta on monitieteinen. Kaikki yhteiskuntatieteet ovat
edistineet niiden kehittymisti ja tarjoavat niille jatkuvasti uusia teoreettisia ja mene-
telmallisid vilineitd. Taloustieteissd kehitetystd rationaalisen pédtOksenteon teoriasta

on tullut kuitenkin toimijan perusmalli monissa arvioinnin ldhestymistavoissa.

Yksinkertaistaen voisi sanoa, etti evaluatiiviselta tutkimukselta vaaditaan tavallisesti
vastausta sithen onko jotakin tdrkedksi ymmarrettyd seikkaa Y pystytty saavuttamaan,

ja onko joku ohjelma X hyvi ja tehokas keino Y:n saavuttamiseen.

Arviointitutkimuksen keskeisen vaiheen ja sisdllon muodostaa niiden kriteereiden va-

linta, joilla hanketta tai politiikkaa arvioidaan. Purolan ym. (1987) mukaan arviointi-
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kriteereiden valinta on sekd poliittisesti relevantti asia ettd evaluaatiotutkimuksen

viistdmaton ja perusteellisin metodologinen ongelma.

Kriteerien valintaan vaikuttavat viistamattd valitsijoiden arvokisitykset. Jos arvioi-
daan onko jokin hanke tirked saavutettavaksi, joudutaan myds kysyméin kenelle se

on tdrked ja mitkd ovat sen tirkeyden kriteerit. Tavallisin ratkaisu tdssd arvoja koske-

sisdltod, joka ilmaisisi tavoitteet evaluaation edellyttimdlld yksiselitteisyydelld.
(Purola, Urponen & Sintonen 1987, 27.)

Vaikuttavuuden arviointijdrjestelmén laatimiseen avautuu ldhinnd kaksi lahestymiso-
tetta, tekninen ja rakentava ldhestymisote. Teknisessé ldhestymisotteessa arviointijar-
jestelmén laatiminen perustuu aiemmin luodulle teoreettiselle perustalle, jolloin pai-
nopiste on arviointijarjestelmén siirtdmisessa uudelle sovellutusalueelle ja sen muok-
kaamisessa ja tdsmentdmisessd. Rakentava lahestymistapa ldhtee liikkkeelle tilanteesta,
jossa ei ole kiytettdvissd valmista jérjestelmédd vaan on luotava koko arviointijérjes-

telmén perusteet. (Purola, Urponen & Sintonen 1987, 35.)

3.3.2 Systeemiteoria ja rationaalisen toimijan malli

Arvioinnin késitteen ohella késite rationaalisuus on ongelmallinen. Max Weber erot-
taa kaksi rationaalisuuden perusmuotoa, pddmidrdrationaalisuus ja arvorationaali-
suus. Arvorationaalisuudella Weber tarkoittaa Idhinna toimintaa, jota ohjaa tietyn ar-
von tinkimiton noudattaminen. Padmadrirationaalisuudesta voidaan taas puhua sil-

loin, kun toiminta on suuntautunut paamaériin.

Rationaalisuuden kisitteen kompleksisuuteen liittyy Purolan ym. (1987) mukaan
useita ndkokohtia. Arvorationaalisuuden yksinomainen noudattaminen saattaa johtaa
ahdasmieliseen tilaan. Toisaalta luovienkaan arvojen korostaminen ei aina johda toi-
vottavaan olotilaan. Jokin arvo yksin ei siten ilmeisestikddn voi edustaa rationaali-
suutta. Pddmadrdrationaalisuuteen taas liittyy se, eftd tavoitteet eivit ole kdytdnnon
toimintatilanteissa tdysin pysyvid. Weber tuo esille myos sen, ettd tiettyjen eldména-
lueiden rationaalisuus ei valttdméttd ole rationaalisuutta toisen eldménalueen niko-

kulmasta.
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Evaluointiin voidaan soveltaa lukuisia eri ldhestymistapoja. Monet ldhestymustavoista
ovat systeemiteoriaperusteisia ja ne on kehitetty taloustieteiden alueella. Esimerkiksi
kustannus-hyoty —analyysi eri variaatioineen on yleistynyt eri alueiden arvioinnin vi-
lineend. Operaatiotutkimuksen avulla taas arvioidaan keinoja péddstd optimaaliseen ti-
lanteeseen. Systeemianalyysi on titd vield laajempi ldhestymistapa ja sitd voidaan
kayttaid ongelmakentdn jdsentdmiseen, jolloin osa-alueita tarkastellaan erikseen.
(Purola, Urponen & Sintonen 1987, 44-45.)

Vaikka arvioinnin kohteeseen kaytettdviin kriteereihin liittyvit ongelmat voitaisiin rat-
kaista, tormatddan joka tapauksessa laskentateknisiin ongelmiin. Merkittdvimpid on-
gelmia ovat laajuus-, mittaamis-, ja jakamisongelma. Laajuus liitttyy kidytettidvien tar-
kasteluerien rajaamiseen. Mittaamiseen liittyvit ongelmat tulevat esiin mukaan otetta-
vien erien ja tekijoiden yhteismitallisena ongelmana ja mittaustarkkuuden problema-
titkkana sek#d mitta-asteikon valintaongelmana. Jakamisongelman yhteydessi tarkoite-
taan kohdistamisongelmasta vastuualueelle ja jaksotusongelmasta aika-akselille.
(Purola, Urponen & Sintonen 1987, 51.)

Arvioinnin monien ldhestymistapojen taustateoria on avointen systeemien malli sithen
liittyvine ohjausajatteluineen. Systeemi- ja ohjausajattelu korostavat palautetiedon tiir-
keyttd jopa niin, ettd tiedosta on tullut keskeinen ohjauksen véline. Rationaalinen

toimija muuttaa eli korjaa, parantaa tai kehittd4 toimintaansa saamansa tiedon pohjalta.

Rationaalisen toimijan malli

Arviointia ohjaava rationaalinen toimintamalli perustuu Sinkkosen ja Kinnusen
(1994) mukaan tietyille olettamuksille. Tavoitteet ja keinot muodostavat kausaalisesti
toisiinsa hittyvin hierarkisen jirjestelmén siten, ettd toimija asettaa ensin pédtavoitteet
ja etsii sitten tehokkaimmat keinot niiden saavuttamiseksi. Rationaalisen toimijan
tukset sekd valitsevan tiltd pohjalta edullisimman ja parhaiten tavoitteisiin johtavan

toimintatavan.

Arvioinnin eni malleja voidaan kuvata eri lihestymistavoiksi, jotka ovat luokitelta-
vissa kolmeen padtyyppiin: panos-tuotos, tavoite-keino —suhteita korostaviin ja pii-
arvioinnin perustyyppid, jotka ovat seuraavat (Sinkkonen & Kinnunen 1994, 78):

1. Yksinomaan panoksia eli voimavaroja mittaavat mallit.

2. Yksinomaan tuotoksia mittaavat mallit.
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3. Tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin mallit, jotka vastaavat tavoite-keino
—suhdetta korostavaa tyyppié.

4. Tehokkuusmallit, jotka vastaavat panos-tuotos -suhteita korostavia talou-
dellisen arvioinnin malleja.

5. Luonnolliset, laadullista otetta ja tapaustutkimusta soveltavat mallit.

Seuraavaksi esitettdva tavoitemalli perustuu olettamukseen rationaalisesta toimijasta,
joten silld on huomattavia yhtymikohtia esiettyyn rationaalisen toimijan malliin.

Taman tutkimuksen kannalta keskeinen on tavoitemalli.

3.3.3 Tavoitemalli

Tavoitemalli kehittyi arvioinnin ensimméisen aallon kaudella 1960-luvulla ja on ollut
siitd ldhtien keskeinen ja ehk# kiytetyin arvioinnin lahestymistapa. Tavoitemallin
lahtokohtana on olettamus, ettd tavoitteet ovat erotettavissa muusta toiminnasta.
Arvioinnissa selvitetddn kuinka asetetut tavoitteet on saavutettu. Juuri tdstd lahtokoh-
dasta tarkastellaan elinkeinopolitiikkaa tdssd tutkimuksessa. Tavoitteiden saavuttami-
sen aste on toiminnan onnistuneisuuden mittari. Taustalla on edelld kuvattu rationaa-
lisen toimijan malli. Rationaalisen mallin mukaan toimija asettaa ensin pddmadrat ja

etsii sitten nithin parhaiten johtavat keinot. (Sinkkonen & Kinnunen 1994, 82-83.)

Rationaalisuutta koskevan olettamuksen lisdksi mallin perusolettamuksiin kuuluu,
toimintaa. Lisdksi arvioinnin kriteerit on mahdollista johtaa asetetuista tavoitteista ja
operationalisoida niille mittarit tavoitteiden saavuttamisen toteamiseksi. Edelleen ole-
tetaan my0s, ettd valitut keinot johtavat tehokkaimmin tavoitteiden saavuttamiseen.
Kun valtaosa tavoitteista on saavutettu, toiminta on menestyksellistd, ja kun niitd ei
sille, millainen tavoitteiden saavuftamisen aste osoittaa toiminnan onnistuneisuutta.
(Sinkkonen & Kinnunen 1994, 83.

Tavoitemallin etuja on selkeys, tdsméllisyys, konkreettisuus, yksinkertaisuus eli
ymmirrettavyys. Jo tavoitemallin soveltamisen edellyttdma pdaméairien ja tavoitteiden
tdismentdminen sekd mittarien kehittdminen niiden saavuttamisen toteamiseksi hyodyt-

t4d usein arvioitavaa toimintajérjestelmad. Ongelmallista tavoitemallin kdytossd on ta-



tai vaikea mitattavuus. Tavoiteasettelu on aina arvopohjaista ja subjektiivista, silld sii-

hen vaikuttaa aina my®0s erilaiset toimijoiden erilaiset intressit.

Keskeinen ratkaistava ongelma tavoitemallin soveltamisessa on valita kenen asettamat
asetettuja, laieista, asetuksista ja muista normeista sekd hyvéksytyistd suunnitelmista
saatuja tavoitteita. Usein korostetaan myo6s ulkopuolelta tulevia tavoitteita.
Tavoitemallin heikkoudeksi voi my6s lukea mahdollisen rajoittumisen toivottuihin

huomiotta. (Sinkkonen & Kinnunen 1994, 84.)

Arvioinnin kolme perinteistd muotoa ovat normatiivinen arviointi, jossa puntaroidaan
toimintaa ohjaavia perusperiaatteita, yhteiskuntapoliittinen arviointi, joka tarkastelee
julkisyhteisojen toimenpiteiden vaikutuksia sekd pditoksentekoteoreettinen arviointi,
joka tarkastelee pddtoksentekoprosessia ja pidtosten vaikutuksia. Tdmid tutkimus
noudattaa tdmén jaon mukaista yhteiskuntapoliittista arviointia. (Hakuli, Katajaméaki
& Vartiainen 1995, 19.)

Kunnallisten toimintojen mittaamiseen voidaan kédyttdi tiettyjd mittareita ja niiden ku-
vaamiseen tiettyjd tunnuslukuja. Kunnallisen laskentatoimen uvudistustoimikunta
(teoksessa Kunnallisten toimintojen mittarit ja tunnusluvut 1988) on luonut kolmija-
koisen mittariston, jonka ensimméinen ryhméd muodostuu kunnallisen hallinto-, pal-
velu- ja tuotantotoiminnan vilittomid tuotoksia kuvaavista suoritteista ja yksikkokus-
tannusten laskentaan soveltuvista mittareista. Toisen ryhmidn muodostavat toiminnan
laajuutta, toimintakapasiteettia sekd toiminnan kohdevideston kokoa tms. ilmentévit
tunnusluvut. Kolmantena ryhmané ovat osittain edellisten mittareiden avulla, osittain
itsendisesti muodostettavat asiaintilaa, saavutettua palvelutasoa, toimintakapasiteetin

kayttoastetta jne. ilmentédvit tunnusluvut.

Toiminnan laajuuden ja kapasiteetin mitat ilmaisevat toimintakapasiteetin ja erilaisten
omaisuusvarantojen absoluuttisen médrdn sekd kuvaavat toiminnan laajuutta ja
kohdejoukon kokoa. Ndmi mittaluvut muodostetaan pddsaéntdisesti vuoden lopun
poikkileikkaustilanteessa  rekisteroidystd tarkasteltavien ilmididen  midrésta.
Asiaintilan ja palvelutason mittaluvut ovat padsddntdisesti suhdelukuja, jotka
muodostetaan esimerkiksi suhteuttamalla toiminnan kapasiteetin mittaluku kyseisen
toiminnan  kohdevéeston maidradn, laskemalla kapasiteetin - kdyttdaste  jne.

(Kunnallisten toimintojen mittarit ja tunnusluvut 1988, 10.)
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Jarvio ja Luoma (teoksessa Tutkimaton uudistus 1994) médrittelevit tuottavuuden
toimintaan kiytettyjen panosten ja toiminnan aikaansaamien tuotosten suhteena.
Tuotosten ja panosten rahallisen mitan eli kustannusten vilinen suhde kuvaa toimin-
nan taloudellisuutta. Vaikuttavuus taas maidritelladn toiminnan ansiosta aikaansaa-
duksi nettomuutokseksi toiminnan tavoitteessa. Tehokkuutta puolestaan mitataan vai-

kuttavuuden ja panosten viliselld suhteella.

tunnuslukujen samanaikaiseen ja kombinoivaan tarkasteluun. Sekd laatua ettd tuotta-
vuutta voidaan indeksoida korkealla ja matalalla. Niin sanotussa monikriteerissa mit-
taamismallissa pyritddn yhden keskiméadridisindikaattorin rakentamiseen. (Tutkimaton
uudistus 1994, 91-92.)

3.4 Vaikuttavuuden Kkisite

On tdrkedd, ettd vaikuttavuus ymmarretdan kokonaan eri kasitteeksi kuin tulokselli-
suus. Vaikuttavuus muodostaa osan kokonaistuloksellisuudesta, mutta tuloksellisuus
siséltad myos tuottavuuden ja taloudellisuuden. Taloudellisuus tuo mukanaan kustan-

nuselementin, johon saavutettuja tuloksia voidaan suhteuttaa.

Syvinen (teoksessa Uudistumisen voimavarat 1994, 88) kuvaa vaikuttavuden arvi-
omnnin kolmenlaista vertailuprosessia. Huomiota voidaan kiinnittdéd vaikutusten arvi-
teisiin (suppea nidkokulma), vaikutusten arviointiin suhteessa toimintaan kohdistuviin
vaatimuksiin tai tarpeisiin (laaja ndkokulma) tai luovuuteen tdhtddvien muutosproses-
sien arviointiin. T#ssd tutkimuksessa sovelletaan tdméan jaon mukaista suppeaa nako-
kulmaa, jonka tavoitteena on arvioida toimijoiden asettamien tavoitteiden toteutu-

mista, mutta kuitenkin niin, etti toimia peilataan muuttuneisiin olosuhteisiin.

Vaikuttavuudella tarkoitetaan palvelun vastaavuutta kédyttdjien tarpeisiin sekéd palvelun
aiottujen yhteiskunnallisten vaikutusten toteutumista kdytdnnossd. Vaikuttavuuden
arviointi on yleensd huomattavasti monimutkaisempaa kuin tuottavuuden ja taloudel-
kunnalliskertomuksissa kuvataan yleisesti suoritteita ja niiden kehitystd, mutta har-
voin kerrotaan systemaattisella tavalla, ovatko toiminnalle asetetut tavoitteet toteutu-
neet. Kuntien suunnitelma- ja tavoitetietoja ja seurantatietoa ei ole kytketty riittavasti
toisiinsa. (Kuinka kunta toimii 1996, 151-152.)
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Vaikuttavuus ilmaistaan saavutettujen tavoitteiden suhteena suunniteltuihin tavoittei-
sitn  tai tyydytettyjen palvelutarpeiden suhteena todettuthin palvelutarpeisiin.
saavutettujen tavoitteiden ja suunniteltujen tavoitteiden suhde. Vaikuttavuus tarpeiden
tyydyttdmisen asteena kertoo puolestaan tyydytettyjen palvelutarpeiden ja todettujen
palvelutarpeiden suhteen. (Kuinka kunta toimii 1996,152.)

Sisdiselld palvelukyvylld tarkoitetaan palvelujen tuottamisen katkeamattomuutta, su-
juvuutta ja joustavuutta sekéd organisaation sisdistd toimintakykyd. Ulkoinen palvelu-
kyky ilmaisee palvelun vastaanottajan ja sen tuottajan vilisen vuorovaikutussuhteen

laatua.

4 TUTKIMUSAINEISTO

Aineisto on kerdtty Jyvaskyldn kaupungin virallisista asiakirjoista kuten talousarvi-

minké avulla el pyritd kartoittamaan suoria toimenpiteitd vaan ldhinnd selvittdiméén

muutoksia elinkeinopolitiikan suunnittelussa ja organisoinnissa.

Tutkimusaineisto sisdltdd kaupungin virallisten asiakirjojen lisdksi edelld mainittujen
elinkeinoyhtididen eli Jyvdskyldn Seudun Kehittdmisyhtio Jykes Oy:n, Jykes
Kiimteistot Oy:n, Jyvdskylin Teknologiakeskus Oy:n, Tuhansien Jarvien
Uusyrityskeskus r.y:n ja Jyviaskyldn Seudun Matkailupalvelun virallisia asiakirjoja.
Niistd tutkimuksessa on kiytetty toimintasuunnitelmia, talousarvioita, toimintaker-
tomuksia ja tilinpadtoksid. Kaikkien yhtididen osalta aineisto ei kata koko tarkastelu-
jaksoa 1990-1998, koska osa tutkimukseen kuuluvista yhtidistd on perustettu tind ai-
kana. Esimerkiksi Jykes Oy aloitti toimintansa vuonna 1996 ja Tuhansien Jirvien
Uusyrityskeskus r.y. vuonna 1994. Niiden osalta tutkimusaineisto sisédltdd mainittuja
asiakirjoja siitd ldhtien kuin niitd on saatavilla vuoteen 1998 asti. Aineisto on eritelty

tarkemmin tutkimusraportin liitteissa.

Primééristen mittareiden lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan sekund@drisid mittareita
eli kaikkia niitd tavoitteita, joita kyseiset tahot ovat itse mddritelleet toimintasuunni-

telmissaan ja talousarvioissaan.
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laisten elinolosuhteita. Kolmannessa luvussa madriteltiin ne toimyjat, jotka
tutkimuksessa ovat mukana sekid ne mittarit, joilla ndiden toimijoiden tavoitteita ja
tuloksia selvitetdan. Edelleen on esitetty tutkimusmenetelmien perustuvan arviointi-
tutkimuksen teoriaan ja noudattavan lahestymistavaltaan tavoite-keino —suhteita ko-

rostavaa mallia.

Jatkossa tarkastellaan sekd primdiri- ettd sekundddrimittareita koko tarkastelujaksolta
edeten ajallisesti. Toteutuneita tuloksia verrataan suoraan asetettuihin tavoitteisiin ja

lopuksi tuloksia tulkitaan suhteessa toteutettuun elinkeinopolitiikaan.

5 TUTKIMUSTULOKSET

Téssa luvussa tutkimusaineiston tarkastelu suoritetaan kdymalld 1dpi mainitut priméé-
riset mittarit koko tarkastelujaksolta. Aluksi kuvataan jokaista tarkasteluvuotta ja
nostetaan esiin mitattavissa seikoissa tapahtuneet muutokset. Tdmin jdlkeen tarkastel-
laan kutakin mittaria erikseen ja kuvataan niissé ajallisesti tapahtuneita muutoksia.
Kohdassa 5.3 keskitytddn sekundidristen mittareiden tulosten kuvaamiseen. Tdamid
tarkastelu suoritetaan mainittujen elinkeinoyhtiiden ja -tahojen mukaisesti eriteltyna.
Niiden toiminnan arvioinnissa nostetaan esiin ldhinna tyollisyysvaikutus sen ollessa
keskeinen ndiden yhtididen itse madrittelemissd tavoitteissa. Tutkimusraportin
kuudennessa luvussa — Yhteenveto ja johtopaitokset — esitetdéin tarkempia tulkintoja

saaduista tuloksista.

5.1 Vuosittainen tarkastelu

Vuosi 1990

Ty6voiman kysyntd oli kasvanut voimakkaasti nopean talouskasvun ansiosta 80-lu-
vin. Voimakkaita kasvutoimialoja korkeasuhdanteessa olivat rakentaminen, kauppa
ja ravintola-ala sekd liike-elamén palvelut. Tyopaikkojen madrd oli kasvussa myos
muilla toimialoilla kuten teollisuudessa sekd litkenteen ja rahoituksen aloilla.
Vikiluvun ennustettiin kasvavan noin 300 hengelld 66 700 asukkaaseen. Vuonna

1990 tyottomyysasteen koko maassa ennustettin laskevan 3,6 prosenttiin ja
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Jyviaskyldssd 5,5 prosenttiin. Vuonna 1989 tysttomyysaste Jyviskyldssd oli 5,7 pro-
senttia. Vikiluvun ja tyopaikkojen kehitys oli ollut kaiken kaikkiaan positiivista ja sen

odotettiin jatkuvan. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Myés verotulojen odotettiin kasvavan noin 8,3 prosenttia. Verodyrin hinta oli 17,0
pennid, milld arvioitiin kerdttdvian 712,8 miljoonaa markkaa verotuloja. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuonna 1990 kaupungin vakiluvun kasvu oli toivottua heikompaa. Vikiluku oli vuo-
den alussa 66 431 ja se kasvoi muuttotappion takia vain 126 asukkaalla. Jyviskyldn
kérsiessd muuttotappiosta ja siitd johtuvasta vaatimattomasta viestonkasvusta, naa-
purikunnat sen sijaan nauttivat voimakkaasta muuttovoitosta. Koko Jyviskylédn seu-
dun muuttoliikenne oli alueelle voitollista, mutta pientalovaltaisesta asuntotuotannosta
johtuen siitd hyotyivit vain Jyviskyldn ympiristokunnat. Jyviskyldsséd rakennettiin
vuonna 1990 982 asuntoa, josta kerrostaloasuntoja oli noin 700. Ympéristokunnissa

vain reilut 200. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden lopulla taloudellinen kehitys koko maassa alkoi hiipua. Jyviskyldssd tyot-
tomid oli keskimddrin 5,5 prosenttia eli kuten oli odotettukin, mutta vuoden lopun
sitten vuoden 1986. Tulevaa taantumaa enteili selvésti 7,0 prosentin tydttdmyysaste.

(ks. litteet: Tutkimusaineisto)

Koska kokonaistuotannon kasvu oli ennakoitua hitaampaa, myos palkkasumman
kasvu oli odotettua pienempi. Verotulot olivat siten 9,6 miljoonaa arvioitua pienem-
mat. Odotettu kasvu oli 8,3 prosenttia, mutta verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen
ndhden vain 7,7 prosenttia. Kaiken kaikkiaan kaupungin tulot kasvoivat 11,7 pro-
senttia. Vuoden investointitaso oli aiempien vuosien lailla korkea, 208,9 miljoonan
markan nettoinvestoinnit rahoitettiin aikaisempaa suuremmalla lainanotolla. (ks. lit-

teet: Tutkimusaineisto)

kasvoivat odotettua reilusti enemmén. Kunnan kiyttdtalouden menot ylittivit budjetin
36,0 miljoonalla markalla, mutta vastaavasti tulot ylittyivit ldhes 42,0 miljoonalla.
Eniten menot lisdéntyivit sosiaalitoimessa, missd kasvua oli 20,6 prosenttia.
Padomatalouden tulos oli 35,4 miljoonaa alijddméinen, joten kunnan kokonaismenot
kasvoivat edellisestd vuodesta 13,2 prosenttia ja alijadamid kertyi lahes 30 miljoonaa.

(ks. hitteet: Tutkimusaineisto)



Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd kunnan menojen kasvuvauhti oli tulojen kas-
vuvauhtia nopeampaa. Lisdksi osa menoista rahoitettiin velkarahalla. Verotulot olivat
arvioitua pienemmat, samoin kuin kaupungin vékiluvun kasvu. Kunta koki myds

muuttotappion. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuosi 1991

Vuonna 1991 talouden korkeasuhdanteen uskottiin taittuvan ja tydttomyysasteen
kddntyvin nousuun. Verotuloihin vaikuttavan palkkasumman kasvun odotettiin pie-

nenevin. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin vikiluvun odotettiin  kasvavan noin 67 000 asukkaaseen.
Tyo6ttdmyysprosentin ennakoitiin talousarviossa nousevan 6,2 prosenttiin edellisen
vuoden 5,5 prosentin tasosta. Tyottomyyden kasvuvauhti oli todellisuudessa
huomattavasti nopeampaa, silld jo talousarvion valmistumisen jidlkeen kunnan
tydttdmyysprosentti nousi reilussa kuukaudessa 7,0 prosenttiin. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Verodyrin hinta oli edellen 17,0 penniéd. Verotuloja ennakoitiin kertyvéin 8,0 prosent-
tia edellisvuotta enemmin eli 778,3 miljoonaa markkaa. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vuodesta 1991 muodostui laskukauden ensimmiinen kokonainen lamavuosi, miki
nikyi myoskin kuntien talouksissa. Kokonaistuotanto laski yli 5 prosenttia ja inflaa-
tiovauhti hidastui. Tyottomyys kasvoi voimakkaasti ja konkurssien médréd yritystoi-
minnassa kasvoi. Tyottomyysprosentti nousi perdti 13,5:een. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Kaupungin vakiluku oli vuoden alussa 66 557 ja se kasvoi 487 asukkaalla vuoden
aikana. Kasvu oli odotetun kaltainen, mutta ei johtunut lainkaan positiivisesta muut-
toliikenteestd vaan kuolleisuutta suuremmasta syntyvyydestd. Itse asiassa kaupunki
kérsi vield edellisen vuoden lailla tappiollisesta muuttoliikenteestd. Vuoden 1990
muuttotappio oli ollut perdti 344 asukasta, ja vuonna 1991 muuttotappio oli vield 54

asukasta. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Asuntotuotanto oli alkaneesta lamasta huolimatta edellistiikin vuotta vilkkaampaa ja

valmistuneita asuntoja oli 1 040, joista suurin osa kerrostaloasuntoja.



Ympiristokunnista Laukaaseen ei valmistunut yhtiddn kerrostaloasuntoa, joten viked
veti edelleen naapurikuntiin ainakin pientalovaltainen asuntotuotanto. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Arvioidut verotulot olivat talousarviossa 778,3 miljoonaa markkaa, mutta arviota las-
kettiin lisdtalousarviossa 744,1 miljoonaan markkaan. Veroja kertyi siitdkin huoli-
matta vain 662,9 miljoonaa eli 81,2 miljoonaa alle arvioidun ja periéti 115,4 miljoonaa
alle alkuperiisen arvion. Kunnan kdyttotalouden menot toteutuivat budjetin mukai-
sesti ja tulot ylittyivit ldhes 20,0 miljoonalla. Kaupunki otti lainaa 52,6 miljoonaa yli
tulojen laskusta huolimatta kaupungin toiminnan volyymi siilytettiin edellisvuoden
tasolla. Tama toteutettiin lisadmalld ennestddnkin korkeita investointeja, minké loppu-

tuloksena kaupungin talous oli 48,5 miljoonaa alijagdmdinen. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Nettoinvestoinnit olivat 234,0 miljoonaa. Nettoinvestoinnit lisdéntyivit 43,2 miljoo-
naa markkaa eli 14,2 prosenttia. Suurin osa investoinneista kohdistui kiinteéin omai-
suuden  hankintaan sekd  kuntainliittoithin ~ ja  kuntien  yhteistoimintaan.
Rakentamiskohteista merkittavimmiit olivat vuokra-asuntojen ohella harjoitusjidhalli,
litkunta- ja tutkimushalli sekd Yliston silta, joka toteutettiin yhdessd valtion kanssa.
Kaupunkiliiton tekemin kyselyn mukaan kuntien toteuttamat investoinnit supistuivat

nimellisesti keskimaérin 7,0 prosenttia vuonna 1991. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1991 osalta voidaan yleisesti todeta, ettd verotulojen romahtaminen oli kun-
nan taloudelle raskasta. Kunta velkaantui entisestddn. Silti asialla oli myds myontei-
nen puoli. Investoinnit pysyivit korkealla tasolla, ja ne kohdistuivat hyvin tyollisti-
vddn rakentamiseen. Investointeihin kiytetyn velan vaihtoehtona olisi ollut vieldkin
korkeampi tyottomyys ja alhaisemmat verotulot. Samaan aikaan oli aloitettu pitkdjéan-
teinen elinkeinopolitiikan kehittdminen yhdessd muiden seutukuntien kanssa. Tdmién
suunnitteluvaiheessa olevan toiminnan tulokset eivit vield ndkyneet. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vuosi 1992

Kansantalouden ikiva kehitys jatkui vuonna 1992. Yritysten kannattavuus heikkeni,
koska sek#d vienti ettd kotimainen kysyntd olivat supistuneet. Tuotannon odotettiin
kadntyvian kasvuun jo vuoden toisella puoliskolla, mutta sen ei uskottu nidkyvin

myonteisend tyollisyyskehityksend. Kokonaistuotannon uskottiin jddvin edellisvuo-
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den tasolle. Tulopoliittisen ratkaisun takia palkkasumman odotettiin pienentyvin 2,5
prosenttia ja sen puolestaan laskevan kuntien verotuloja keskimadrin 5,0 prosenttia.

(ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Jo edellisvuonna kaupunki oli noudattanut tiukkaa henkilostopolititkkaa menojen
hillitsemiseksi ja nyt nihtiin, ettd henkiloston madrdd ei voitu endd lisdtd. Muina tiu-
kan talouden toimenpiteind verodyrin hinta haluttiin pitdd 17,0 pennissi ja palvelujen

maksullisuutta lisétd. (ks. hitteet: Tutkimusaineisto)

Asuntorakentaminen nihtiin edelleen yhtend toiminnallisena painopistealueena.
markkaan.  Verotuloja  arvioitiin  kerdttdvdn 675,1 miljoonaa  markkaa.

Nettoinvestoinneiksi arvioitiin 156,3 miljoonaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuodelle 1992 kaupunginvaltuusto oli hyvéksynyt ponnen, jonka mukaan hallituksen
tuli asettaa tydryhma selvittdmééan kaupungin tyollisyys-, koulutus- ja elinkeinopoliit-
tisia ongelmia. Tyoryhmin tehtaviksi tuli laatia esitys tyollisyys-, koulutus- ja elin-

keinopoliittisiksi toimenpiteiksi. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin elinkeinopoliittiset toimepiteet olivat aiempina vuosina olleet verrattain
vihdisid. Toimet olivat pitkddn jatkuneesta myonteisestd talouskehityksestd johtuen
keskittyneet kdytdnnon elinkeinopolititkan hallinnointiin. Vuosikymmenen alussa
kaupunki omaksui aktiivisemman roolin elinkeinopolitiikan kehittdmisessd ja alkoi
selvittdd yhdessda muiden seutukuntien kanssa elinkeinopoliittista strategiaa.
Valtuuston edellyttimi tyéryhmin perustaminen oli laman aikaan saama lisdys asi-

assa.

Bruttokansantuotteen oli oletettu kaddntyvin sellaiseen kasvuun vuoden puolivilissi,
ettd tuotanto olisi vuoden lopussa edellisvuoden tasolla. Tdmé oletus ei kuitenkaan
toteutunut, vaan kokonaistuotanto jdi 1,5 prosenttia alle vuoden 1991 tason. Myos
tyollisyyden kehitys oli toivottua heikompi. Edellisvuoden 13,5 prosentin tyottomyys
kasvoi huimaan 20,5 prosenttiin. Palkkasumma laski 3,0 prosenttia edellisvuodesta.

(ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 696,8 miljoonaan markkaan, miké ol 21,7 mil-
joonaa arvioitua enemmin. Lisédtalousarviossa verokertymédn odotettiin kuitenkin
nousevan yli 707,4 miljoonaan, joten verotulot jdivdat 10,6 miljoonaa titd pienem-
miksi. Syyni tdhidn oli odotettu talouden koheneminen loppuvuodesta, miki ei toteu-

tunut. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Kaupungin kayttotaloudessa saavutettiin talousarvion mukainen 30,0 miljoonan
sdadstotavoite. 11,3 miljoonalla markalla ylittyneet investoinnit ja aiempien vuosien

miljoonaa ylijadmainen. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin vikiluku kasvoi alkuvuoden 67 044 asukkaasta enemmén kuin pariin
vuosikymmeneen. Nettomuutto kéddntyi myo6s  positiiviseksi.  (ks.  liitteet:

Tutkimusaineisto)

Katken kaikkiaan voidaan todeta, ettd vuonna 1992 tyottdmyys lisddntyi arvioitua
huomattavasti voimakkaammin. Tyottomyyden kasvu olisi saattanut olla vieldkin
rajumpaa ilman suuria rakentamiseen kohdistuneita investointeja. Loppuvuodesta ei
nahty odotettua talouden elpymistd ja verotulot jdivit siksi alle arvioidun. (ks. hitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuosi 1993

Vuonna 1993 taloudessa alkoi esiintyi elpymisen merkkejd, mutta epdvarmuus kas-
vusta oli suurta. Metséteollisuuden ja sitd tukevan teollisuuuden vienti kasvoi reip-
paasti, toisin kuin yksityiseen kulutukseen nojaava yritystoiminta. Elpyvé teollisuus
oli siten hyvin piddomavaltaista, kun taas tyévoimavaltainen teollisuus jatkoi supis-
tumistaan. Tyottomyyden odotettiin siksi sdilyvin korkealla tasollaan. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Verodyrin hintaa nostettiin pennilld 18,0 penniin. Verotuloja ennakoitiin keréttavin
kaikkiaan 738,0 miljoonaa markkaa, josta kunnallisveron osuus oli 697,5 miljoonaa.
Vuoteen 1993 asti kerdtystd koiraverosta luovuttiin verokertymén pienen miérén ta-
kia. Vastaavasti alettiin kerétd kiinteistdveroa, jolla arvioitiin keréttdvan reilut 40,0
miljoonaa. Kaupungin vékiluvun kasvu oli myonteiselld uralla ja kehityksen odotet-

tiin jatkuvan. (ks. Hitteet: Tutkimusaineisto)

1.1.1993 tuli voimaan Jyvéskyldn ja Sdynitsalon yhdistyminen, miké aiheutti useita
muutoksia kaupungin hallinnossa. Sdynétsaloon perustettiin kaupunginosavaltuusto
ja kunnan tyontekijdt siirtyivit Jyviaskyldn kaupungin palvelukseen. Yhdistymisen
johdosta kaupungin talousarvion loppusumma kasvoi 89,1 miljoonaa markkaa. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)
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Vuosikymmenen alun suuria investointeja oli supistettu jo edellisend vuonna reiluun
133,9 miljoonaksi markaksi. Investointeja supistettiin kaikilla alueilla paitsi rakenta-
misessa, jonka osuus nousi lahinna Kuokkalan yldasteen rakentamiseen varatun mii-
rdrahan seurauksena. Kaupunki ei ylldpitinyt endd korkeaa investointitasoa edes ra-

kentamisessa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin vékiluku olikin vuoden alussa periti 4 166 asukasta suurempi kuin edelli-
sen vuoden vastaavaan aikaan. Poikkeuksellisen suuri asukasmdiéridn lisdys johtui
lahinnd Sdynitsalon liittymisestd kaupunkiin. Vikiluku joka tapauksessa ylitti 70 000
rajan vuoden alussa ollen tarkalleen 71 210 asukasta. Vuoden aikana kaupungin viki-
luku kasvoi 632 asukkaalla ja nettomuutto oli toisena vuonna perdkkiin positiivinen.
Aiempien vuosien voimakkaampi muuttoliike naapurikuntiin ndytti pysdhtyvin ja

nettomuutto kaikkiin seutukuntiin oli tasaista. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kun vuonna 1990 tyopaikkoja kaupungissa oli ollut vield noin 41 000, nyt niitd oli
endd noin 33 200. Tyo6ttomyysaste nousi keskimédrin 22,9 prosenttiin ja vuoden lo-
pulla periti 26,3 prosenttiin. Tyollisten madrd putosi 1960-luvun lopun tasolle. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Kunnan kiyttotalous oli 12,2 miljoonaa alijddméinen. Verotulot kasvoivat edellisestid
vuodesta 69,1 miljoonalla eli 9,9 prosentilla, miki oli lahes kokonaan kiinteistoveron
ja kuntaliitoksen tuomien lisd-dyrien ansiota. Verotulot myos ylittivit muutetun talou-
sarvion 26,1 miljoonalla, ja vaikka kaupunki lyhensi lainoja suunniteltua enemmin,
oli tilinpd4tds positiivinen 0,2 miljoonaa. Nettoinvestoinnit olivat 136,2 miljoonaa
mikd oli vain 2,3 miljoonaa enemmin kuin budjetoitu madrd. (ks. lutteet:

Tutkimusaineisto)

Kokonaisuutena kaupungin tilanne oli hyvin vaikea. Raskaimmin taloutta rasitti suu-

ren lainakannan hoitokustannukset ja vakavaraisuus heikkeni rajusti. Valtionapujen ja

taloudelle. Muussa tapauksessa kaupunki olisi joutunut suorastaan taloudelliseen

kriisiin. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuosi 1994

Kansantalous kérsi lamasta jo neljétta vuotta. Vienti kasvoi edelleen, ja niin kansanta-

loudessa kuin kuntataloudessakin oli positiivisia merkkejd — niin kuin oli ollut joiltain
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osin jo edellisend vuonna. Tadmid nédkyi padasiassa siind, ettd talous alkoi tasapainot-

tua, kun menojen kasvu saatiin pysdytettyd. Silti kokonaistuotanto oli laskenut ja

Ja tyottomyyden uskottiin entisestddn kasvavan. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kuntien rahoitusaseman arvioitiin kokonaisuudessaan heikkenevin etenkin valtiono-
suusleikkausten takia. Kansantalouden palkkasumman arvioitiin  alenevan
1,0-2,0 prosenttia ja kunta-alan palkkasumman periti 5,0 prosenttia. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Verodyri sdilytetttiin edellisvuoden tasolla eli 18,0 pennissd. Kunnallisveron tuotoksi
arvioitiin siten 715,5 miljoonaa, joka oli 22,8 miljoonaa suurempi kuin edellisen
vuoden muutetussa talousarviossa. Kiinteistoveron tuotoksi arvioitiin 47,3 miljoonaa
cli yhteensd verotulojen uskottiin kohoavan 762,8 miljoonaan markkaan. Kaupunki
Enndtysvuoden 1991 investoinnit olivat 234,0 miljoonaa. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Kiyttétalouden nettomenojen arvioitiin laskevan edellisestd vuodesta 313,5 miljoo-
naa, mufta vastaavasti tulojen olevan 411,1 miljoonaa pienemmit. Syyni tihin oli

kunnallisten liikelaitosten perustaminen. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuodesta 1994 lahtien opiskelijat olivat saaneet muuttaa henkikirjoituskunnakseen
opiskelupaikkakunnan, vaikka asuminen sielld olisikin tilapdistd. Siksi nettomuutto
kaupunkiin nelinkertaistui edellisvuoden 176 henkilostd 719 henkiloon. Osittain ti-
min Jakimuutoksen ansiosta kaupungin vikiluku kasvoi ensi kertaa reaalisesti yli tu-
hannella asukkaalla ja yli prosentilla vuodessa. Vikiluku kasvoi 1 214 hengelld eli
1,69 prosentilla. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

My6s kaupungin taloudessa tapahtui positiivista kehitystd. Lainakantaa pystyttiin
pienentdmidn ja kéyttdtalouden nettomenoja laskemaan. Vakavaraisuus tosin heik-

keni hiukan. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Tyo6ttomyys nousi korkeimmalle tasolleen koko vuosikymmenelld eli 25,4 prosent-
tiin. Verotuloja kertyi 830,9 miljoonaa markkaa, joka oli 64,9 miljoonaa ja 8,5 pro-
senttia enemmén kuin edellisend vuonna. Arvio sen sijaan oli 762,8 miljoonaa, joka

ylittyi 68,1 miljoonalla. Kiinteistoveron osuus verotuloista oli 45,5 miljoonaa eli l4-
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hes arvioitu. Liikelaitokset mukaanlukien investointeihin kiytettiin nettomadriisesti

167,8 miljoonaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kokonaisluvuilla arvioiden talousarvio toteutui kohtalaisen hyvin. KéyttStalouden
remmat verotulot mahdollisivat lainakannan pienentdmisen ja 0,7 miljoonaa ylijda-
madisen tilinpddtoksen. Kokonaisuutena kaupungin talous oli edelleen huonossa kun-
nossa, mutta kddntymaissi paremmaksi. Ikdvani puolena oli korkea tyottomyys. (ks.

litteet: Tutkimusaineisto)

Vuosi 1995

Tydvoiman miérd Jyviskyldssd oli vuosien 1990 ja 1995 vililld sdilynyt ldhes sa-

mana, noin 35 000 henkiltssd. Viidessd vuodessa kaupungista oli hdvinnyt ldhes

henkilolla. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Tyopaikat jakautuivat vuonna 1995 toimialoittain seuraavasti:

- maa- ja metsétalous 480
- teollisuus 7160
- rakennustoiminta 1 664
- kauppa 5162
- litkkenne 2 141
- rahoitus 4 406
- palvelut 13 326

- muut 518
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Kuvio 3. Jyviskylin kaupungin elinkeinorakenne vuonna 1995. Tydpaikkojen jakau-

tuminen toimialoittain.

Suhteellisesti suurimmat muutokset ovat tapahtuneet maa- ja metsidtaloudessa seki
kaksinkertaiseksi ja rakennusalalla puolestaan vihentynyt alle puoleen. Teollisuuden
tyopaikat ovat vihentyneet yli 1 600 ja kaupan alan tyopaikat yli 2 500.
Rakennusalan médréllinen tydpaikkojen vihentyminen on ollut yli 1 800 tydpaikkaa.
Maa- ja metsédtalouden lisdksi tyOpaikat ovat lisdédntyneet palvelualalla, mihin on
syntynyt reilut 700 uutta tydpaikkaa. Tdamin lisdksi uusia tyopaikkoja on syntynyt 1d-
hes 500 luokkaan muut, mikd on mielenkiintoinen havainto ottaen huomioon tyo-
paikkojen kokonaisméddrin tdssd luokassa. Selitys lienee se, ettd laman aikana syntyi

paljon sellaisia tyopaikkoja, joita ei aiemmin tunnettu. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuosi 1995 oli kansantaloudessa ensimmidinen laman jilkeinen selkedn kasvun
vuosi. Kokonaistuotanto oli kadntynyt kasvuun jo edellisend vuonna, ja nyt sen en-
nustettiin kasvavan jo 4,5 prosenttia. Tyottomyyden odotettiin kddntyvédn laskuun
ensi kertaa moneen vuoteen. Yksityisen kulutuksen ennustettiin ldhtevdn kunnolla

nousuun vasta seuraavana vuonna. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Talouden elpyminen vaikutti positiivisesti myos kuntatalouteen. Ayrimédrien ennus-
tettiin kasvavan, vaikka korkea tyottomyys pitikin verotulojen kasvun vihdiseni.
Verotulojen ennakoitiin kasvavan 3,0 prosenttia, mutta my6s kunnallisen toiminnan

kustannustason odotettiin nousevan saman verran. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Koska verodyrin hinta sédilytettiin 18,0 pennissd, lisdvelkaa ei aiottu ottaa, eiké rahas-
tojen varoja kayttdd, niin kdyttdomenoja oli leikattava noin 18,0 miljoonalla ja inves-
tointeja supistettava noin 35,0 miljoonalla. Liikelaitokset mukaan lukien nettoinves-
tointien arvioitiin laskevan 114,7 miljoonaan kun ne edellisend vuonna olivat 153,0

miljoonaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kunnallisveron tuotoksi arvioitiin 755,8 miljoonaa, yhteisdveron 24,5 miljoonaa ja
kiinteistoveron 47,8 miljoonaa markkaa. Kokonaisverotuloksi arvioitiin talousar-
viossa 828,3 miljoonaa ja lisdtalousarviossa 880,4 miljoonaa markkaa. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Verotulojen kasvu oli joka tapauksessa odotettua suurempi. Kokonaisverotulot olivat
885,1 miljoonaa eli 6,5 prosenttia edellisvuotta enemmaén. Odotettu verotulojen kasvu
oli 3,0 prosenttia. Kunnallisveroa kertyi 776,0 miljoonaa, mikd oli 31,8 miljoonaa
vihemmén kuin lisdtalousarviossa oletettiin. Yhteisdveroa kertyi huomattavasti ar-
vioitua enemmaén eli 59,0 miljoonaa, ja kiinteistoveroa 49,7 miljoonaa markkaa. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin vikiluku oli vuoden alussa 73 083 ja se lisdfintyi vuoden aikana 989
asukkaalla. Toisena vuonna perdkkiin vakiluvun kasvu oli yli prosentin, nyt kasvu
oli 1,35 prosenttia. Nettomuutto ndytti kddntyneen pysyvasti positiiviseksi. Vuonna
1995 kaupunkiin muutti 483 uutta asukasta. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin tyottdmyys oli edelleen korkealla tasolla ja valtakunnallista keskiarvoa
korkeampi, vaikka se kddntyikin lopulta laskuun. Tyottomyysprosentti oli vuoden ai-

kana keskimairin 24,6. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin nettoinvestoinnit ilman liikelaitoksia oli 104,1 miljoonaa ja liikelaitokset
mukaan luettuina 192,4 miljoonaa markkaa eli reilusti budjetoitua enemmén.
Nettoinvestointeja lisédsi Jyviskyldn Energiatuotanto Oy:n perustaminen. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vaikka kokonaisverotulot kasvoivat, niin kunnallisverotulot kasvoivat odotettua vi-
hemmin johtuen synkistd tyottomyysluvuista. Lainakanta ja kdyttomenot osittain

kédantyivit laskuun. Tilinpéddtds oli 11,8 miljoonaa alijgdmiinen. Talouden kannalta
vuosi el ollut kaupungille hirvittdvd, vaikka alijadmid ei varmasti osattu odottaa.
Elinkeinopolitiikan ohjauksen kannalta vuosi oli merkittidvd. Seudulliset elinkeinoyh-

tiot padtettiin koota uuden kehittdamisyhtion alle. Seudun kunnat péittivit myods yksi-
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tuumaisesti  korottaa elinkeinopoliittista  rahoitusta  mittavasti.  (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuosi 1996

Kansantaloudellisten tunnuslukujen valossa talouden ennustettiin kehittyvian myon-
teisesti. Vuonna 1996 bruttokansantuotteen kasvun odotettiin olevan 4,5 prosenttia ja
tyottdmyyden laskevan 14,5 prosenttiin. Elinkeinopolitiikkaan kaupunki budjetoi
13,9 miljoonaa ja tavoitteena oli elinkeinopolitiikan tehostaminen erityisesti seudulli-

sen yhteistyon avulla. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

oli muita hitaampaa. Niin oli esimerkiksi Jyvidskyldssd. Investointitaso kunnissa oli
laskenut  voimakkaasti ollen jo pitkddn erittdin  alhainen. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Verodyrin hinta oli edelleen 18,0 pennid. Palkkasumman arvioitiin kohoavan kaikki-
aan 7,0 prosenttia. Kunnallisveron tuotoksi arvioitiin 850,5 miljoonaa, mika oli 7,5
prosenttia enemmén kuin vuoden 1995 kunnallisveron ennustettiin tuottavan taloua-
sarviota laadittaessa. Kiinteistoveron ennustettiin tuottavan 49,0 miljoonaa ja yhtei-
sOveron 41,4 miljoonaa markkaa. Kokonaisverotuloksi ennustettiin siten 949,9 mil-
joonaa markkaa. Nettoinvestoinneiksi ennustettiin 128,7 miljoonaa liikelaitokset mu-

kaan luettuina. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kaupungin vikiluku oli vuoden alussa 74 072 asukasta ja sen uskottiin edelleen kas-
vavan. Vuoden aikana vikiluku lisaédntyikin perdti 1 281 asukkaalla, silld kaupunkiin
muutti yli 700 uutta asukasta. Vuosi oli tdssd mielessd hyvin samalainen kuin vuosi
1994. Runsaan kaupunkiin muuton lisdksi molempina vuosina syntyneitd jyviaskyld-

l4isid oli yli tuhat. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

huolimatta kunnallisveron tuotto jéi alle talousarviossa esitetyn eli 809,2 miljoonaan
markkaan, mikd oli kuitenkin 4,3 prosenttia edellisvuotta suurempi. YhteisGveron
tuotto oli 76,9 miljoonaa ja kiinteistoveron 49,9 miljoonaa markkaa. Kaiken kaikki-
aan verotulot kasvoivat 5,8 prosenttia edellisvuodesta 936,0 miljoonaan markkaan.

Markkamaérédinen kasvu oli 50,9 miljoonaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Investointeina kapungille tuloutui noin 392,7 miljoonaa vuokra-asuntojen yhtidityk-
sestd, minkd ansiosta nettoinvestoinnit litkelaitokset mukaan luettuina kirjattiin poik-
keuksellisesti 273,4 miljoonaa positiiviseksi. Tamin tuloutuksen vaikutus pois luet-

tuna nettoinvestoinnit olivat 119,3 miljoonaa eli hieman alle budjetoidun. Kaupungin

Vuonna 1996 Jyviskyla teki yhdessd naapurikuntien kanssa irtioton lamavuosien na-
koalattomuudesta. Seudun kuntien, asukkaiden, asiantuntijoiden ja elinkeinoeldmin
vilille luotiin uutta ilmapiirid. Konkreettisimpana tuloksena téstd aloitti helmikuussa
Jyviiskeyldn Seudun Kehittdmisyhtio Jykes Oy. Vaikka lainataakka oli suuri ja me-
noista jouduttiin sddstdmiin, niin kaupungin talous oli saatu vakiintumaan ja elinkei-
nopolititkkaa ldhdetty aktiivisesti kehittimédan. Kaupunki kaytti elinkeinopolititkkaan
kaikkiaan 12,2 miljoonaa markkaa. Elinkeinoeldmén valtuuskunnan teettdmén tutki-
muksen mukaan Jyviskyld sijoittui neljan suosituimman seudun joukkoon. Seudun
toimeentulomahdollilsuuksiin uskottiin ja elinoloja arvostettiin. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuosi 1997

Kansantalouden arvioitiin ~ kehittyvdn  myonteisesti myds vuonna  1997.
Kokonaistuotannon ennustettiin lisdéntyvin 3,9 prosenttia ja tySttdmyysasteen laske-
van 15,4 prosenttiin. Inflaatio oli edelleen hidasta, mutta ansiotason arvioitiin nouse-
van ja siten myds koko kansantalouden palkkasumman. (ks. Hhitteet:

Tutkimusaineisto)

Koska tyottdmyyden odotettiin laskevan 19,6 prosenttiin, palkkasumman odotettu
kasvu Jyviaskylissi oli 5,0 prosenttia. 18,0 dyripennin hinnalla kunnallisveron tuo-
toksi arvioitiin 854,7 miljoonaa markkaa, mik# oli 34,4 miljoonaa eli 4,2 prosenttia
enemmin kuin vuoden 1996 tuotoksi talousarviota tehtdesséd arvioitiin. Yhteiséveron
tuotoksi arvioitiin 76,2 miljoonaa ja kiinteistoveron tuotoksi 50,5 miljoonaa markkaa.
Kokonaisverotuloiksi arvioitiin 982,1 miljoonaa markkaa. Nettoinvestointien méi-
riksi arvioitiin 99,7 miljoonaa markkaa, josta 53,9 miljoonaa oli poliisi- ja oikeusta-

lon rakentamisesta aiheutuvaa nettoinvestointia. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden aikana kansantalous kehittyi odotettua paremmin. Bruttokansantuote kasvoi
periti 6,0 prosenttia ja ty6ttomyysaste maassa laski 14,5 prosenttiin. Jyviskyldssi

tyopaikkojen midrd jatkoi kasvuaan ja kaupungissa oli jo neljd tuhatta tyopaikkaa

49



kasvanut vain 2 500 hengelld ja tyottomien maara laskenut 1 200 hengelld. Syyna td-
hédn oli se, ettd Jyviskyldssd kdytiin tyossd entistd kauempaa, ja tyopaikkakasvusta
1 500 valuikin muiden kuntien hyviksi. Tyottomyysprosentti oli 21,7 eli 2,1 pro-

senttiyksikkod odotettua korkeampi. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

koska tyomahdollisuudet Jyvaskyldssda olivat selvdsti naapurikuntia paremmat, oli
luonnollista, ettd tydssdkdynti suuntautuu laajaltakin alueelta sinne missé tyopaikkoja

oli. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden alussa kaupungin vikiluku oli 75 353 ja uusia asukkaita kaupunkiin tuli 1a-
hes tuhat. Kaupungin verotulot olivat 956,2 miljoonaa eli 25,9 miljoonaa vihemman
kuin arvioitiin. Nettoinvestointien madrd oli 131,9 miljoonaa. Kun lisdksi kaupungin
menot ylittivit budjetin erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa, niin tilinpdatos oli ali-
Jddmdinen 54,2 miljoonaa. Kaupungin lainakanta pieneni reilulla sadalla miljoonalla.
Reaalinen velkataakka ei kuitenkaan pienentynyt, silld perustetun Jyvéskyldn Energia
Oy:n vastattavaksi oli siirtynyt kaupungin lainoja. Elinkeinopolitiikan menot olivat

18,5 miljoonaa markkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kokonaisuudessaan vuosi oli kaupungin talouden kannalta edelleen odotettua hei-
kompi. Talouden kehitystd kuvaavat tunnusluvut olivat laman jilkeen parantuneet jo
useana vuonna perikkdin, mutta Jyvaskyldn kaupungin talous oli vakiintumisestaan
huolimatta heikossa jamassa. Kidytdnnossd menot olivat edelleen tuloja suuremmat
eikd kapunki pddssyt toteuttamaan talouden rakenteellista korjausta. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vuosi 1998

Kansantalouden kokonaistuotannon kasvuvauhdin ennakoitiin hidastuvan vuonna
1998 ja toteutuvan 3,5 prosentin suuruisena. Tyo6ttomyyden ennakoitiin laskevan
13,5 prosenttiin. Palkkasumman odotettiin kasvavan noin 5,5 prosenttia. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Kaupungin kéyttotalouden nettomenojen arvioidaan laskevan 0,3 prosenttia eli 3,3

miljoonaa markkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Verodyrin hinta oli 18,0 pennid. Kunnallisveron tuotoksi kaupunki arvioi 854,4 mil-

joonaa, mikd oli 49,5 miljoonaa ja 6,1 prosenttia enemmén kuin vuoden 1997
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ennustettu kunnallisveron tuotto. Yhteisdveron tuotoksi arvioitiin 94,2 miljoonaa ja
kiinteistoveron 51,2 miljoonaa. Niin ollen kokonaisverotuloiksi arvioitiin 999,8

miljoonaa markkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Viime vuosien videstonkasvu oli ollut keskimiddrin tuhat asukasta vuodessa.
Jyviskyldn imago oli tehtyjen tutkimustenkin perusteella positiivinen ja kaupunki
kuului maan merkittdvimpiin tydssdkdyntialueisiin  ja kaupallisiin  keskuksiin.
vilkkaana kokous- ja messukaupunkina, jossa oli myds maan suhteellisesti vetovoi-
maisin yliopisto. Vikiluvun ei kuitenkaan uskottu enédi kasvavan aivan samaa tahtia.
Vikiluku oli vuoden alussa 76 194 ja sen odotettiin jatkossa kasvavan runsaalla 500

asukkaalla vuosittain. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Tyé6ttomyyden ennakoitiin edelleen vahenevin, vaikka tyopaikkojen lisdys ei ole ollut
aivan toivotun suuruista. Tavoitteena on ollut noin 1 500 tyopaikan lisdys vuodessa,
mikd laskisi tyOttdmien médrdd vain vajaalla tuhannella vuosittain. Kolmena edelli-
send vuonna tyopaikkojen nettolisdys on ollut keskimadrin 634 tyopaikkaa vuodessa.
Elinkeinopolititkkkaan kaupunki arvioi panostavansa 18,3 miljoonaa markkaa. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Tyottomyysprosentti ei odotuksista huolimatta laskenut alle 20 prosentin, vaan se jd
20,9 prosenttiin. Verotulot sen sijaan olivat huomattavasti ennakoitua suuremmat ja
ne ylittivéit ensi kertaa miljardin markan rajan. Verotuloja kertyi 62,3 miljoonaa ar-
vioitua enemmaén eli 1 062,1 miljoonaa. Kunnallisveroa kertyi 28,8 ja yhteisoveroa
33,1 miljoonaa enemmin. Kaikkiaan verotulot olivat 105,9 miljoonaa eli 11,0 pro-

senttia enemman kuin edellisend vuonna. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Nettoinvestoinneiksi ilman poliisi- ja oikeustaloa arvioitiin 92,6 miljoonaa markkaa.
Nettoinvestoinnit olivat 112,3 miljoonaa markkaa. Luvussa ei ole mukana yhtiditetty

Jyviskyldan Energia Oy. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

kasvoi reilulla tuhannella ja nousi 38 000:een. Elinkeinopolititkan toimintamenoihin
kéytettiin 15,7 miljoonaa markkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Talousarvio ennakoi 53,6 miljoonaa markkaa alijadmaiistd tilinpaitostd, mutta tilikau-
den tulos oli 37,9 miljoonaa ylijadmédinen. Syyni téhén oli lahinnéd verotulojen suu-

ruus ja hallintokuntien pysyminen talousarviossa aiempaa selvdsti paremmin.
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Kaupungin lainakantaa saatiin hieman pienennettyd, mutta muihin suuriin kaupun-

keihin verrattuna lainaa oli edelleen paljon. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Myonteistd vuodessa ol asukasluvun ja tydpaikkojen lisdéntyminen sekéd yhteisdve-
ron tuoton parantuminen. Yhteisoveron mddrdn odotettiin jatkossakin kasvavan
edellyttden, ettd kaupungin alueella toimivat yritykset menestyvit. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

5.2 Primaéairisten mittareiden mukaiset tulokset

Seuraavassa esitetddn primddristen mittareiden mukaiset tutkimustulokset. Kuten ai-
emmin todettiin, postitiivisia kehityksen mittareita tdssd tutkimuksessa ovat:

- tyottdmyysasteen alhaisuus

- verotulojen kasvu

- kaupunkiin ja kaupungista pois muutto

- vikiluvun kasvu

Tutkimustulosten valossa voidaan sanoa, ettd vuosina 1990-1993 ldhes kaikilla mitta-
reilla mitattuna positiivista kehitystd ei tapahtunut tai se oli hyvin heikkoa. Vuodesta
1994 eteenpiin kaupungin kehitys on ollut selkeilld kasvu-uralla niin tydllisyyden,
verotulojen kuin vékiluvunkin osalta. Vuosikymmenen alun hyvien lukujen heiken-
tyminen oli kuitenkin niin raju, etti saman tason saavuttaminen vie kauan.
Esimerkiksi tydpaikkoja Jyvéskyldssd ei ole vieldkddn yhtd paljon kuin niitd oli vajaa
kymmenen vuotta sitten. Tyottdomyysprosentin lasku alle kymmenen ei ole vield edes
ndkopiirisséd. Toisaalta tydmarkkinoilla tapahtui laman takia voimakas rakenteellinen
muutos, minkd johdosta monet tyOpaikat katosivat lopullisesti. Jos ndmd samat tyo-
paikat olisivat jilleen laman jdlkeen olemassa, kyse olisikin ollut pelkidstdédn taloudel-
lisesta suhdanteesta, ja sithen vaikuttaminen kaupungin elinkeinopolitiikan keinoin
olisi vaikeaa. Koska tuhannet tyopaikat siis katosivat, on elinkeinopolitiikalla ollut

edessdédn mittava haaste luotaessa tiysin uusia tyopaikkoja.

Kaiken kaikkiaan ansio siitd, ettd kaupungin kehitys viimeisen viiden vuoden aikana
on ollut positiivinen, kuuluu osittain kasvaneelle kokonaistuotannolle ja vahvistu-
neelle taloudelliselle tilanteelle. Sitd kautta yritysten tyollistimismahdollisuudet ovat
parantuneet, ja se on lisinnyt my6s kunnan kunnallisveron kertyméd. Osittain posi-

titvinen kehitys on seurausta pitkdjénteisestd elinkeinopolitiikan kehittdmisestd, jonka



tulokset nikyvit selvimmin vuodesta 1996 alkaen. Tarkastelujakson viimeisen kah-
den vuoden aikana tydpaikkoja on syntynyt noin 2 500, kun niitd vuosina 1994-
1996 syntyi noin 1 500. Vastaavasti tyottomyysprosentti laski vuosina 1996-1998
2,5 prosenttiyksikkod, ja vuosina 1994-1996 2,0 prosenttiyksikkod. Jyviskylan
kaupungin kunnallisveron tuotto kasvoi 1996-1998 74,0 miljoonaa markkaa ja vuo-
sina 1994-1996 kasvua oli 40,1 miljoonaa markkaa. Tarkastelujakson kahden viimei-

sen vuoden kehitys on siis ollut koko kasvujaksoon nihden nopeaa.

Jykes Oy:n kautta on vuosina 1996-1998 syntynyt noin 2 630 tyopaikkaa, ja ndmi
tyopaikat ovat syntyneet koko Jyviskyldan seudulle. Johtuen Jyviskyldn keskeisestd
asemasta ja muita kuntia suuremmasta koosta, huomattava osa tdstd on syntynyt
tyOpaikasta on suuri osa Jykes Oy:n kautta syntyneitd. On ldhestulkoon mahdotonta
osoittaa kuinka paljon tydpaikkoja on syntynyt pelkéstdén elinkeinopolitiikan ansiosta
ja kuinka paljon uusista tytpaikoista olisi syntynyt aktiivisesta elinkeinojen kehitti-
misestd huolimatta. Jos oletetaan, ettd vuosien 1996-1998 ripedstd kasvusta puolet
olisi suoraan seurausta elinkeinopolitiittisista toimista, voidaan sanoa etti néin on
luotu Jyviskyléddn toista tuhatta tyopaikkaa. Tai jos oletetaan, ettd kasvu olisi ollut
vuosina 1996-1998 samaa luokkaa kuin 1994-1996 ja vain kasvun lisdyksestd puolet
olisi elinkeinopoliittisten toimien ansiota, ndin olisi aktiivisesti luotu noin 500 uutta
tyopaikkaa. Kun kaupunki kédytti samana aikana elinkeinopoliittitkkaa 34,2 miljonaa

markkaa, saadaan laskennallisesti yhden tyopaikan hinnaksi 68 400 markkaa.
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Vuosina 1990-1993 Jyviskyldstd katosi noin 8 000 tyopaikkaa eli viidennes vuoden

1990 tasosta. Viisi vuotta jatkuneen nousukauden aikana uusia tyopaikkoja on synty-

000 eli 3 000 vihemmin kuin jakson alussa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Kuvio 5. Tydttomyysprosentin kehitys Jyvdskyldassd vuosina 1990-1998.

Tyottomyysprosentti on Jyvaskyldassd ollut koko tarkastelujakson valtakunnallista
keskiarvoa korkeampi. Myds tyottomyyden lisddntyminen on ollut nopeampaa.
Tyopaikkakehityksen lailla tySttomyysprosentin osalta voidaan sanoa, ettd vuodesta
1994 alkanut myonteinen kehitys johtui suuresti parantuneesta kansantalouden tilasta.
Mikdli vuosien 1996-1998 edellistd kahta vuotta nopeammasta kehityksestd puolet

olisi ollut elinkeinopolititkan ansiota, voidaan sanoa ettd tyottomyysprosentti on las-

kenut tuona aikana 0,5 prosenttiyksikkod enemmin.
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Kuvio 6. Jyvdskyldn kaupungin  ennakoidut ja toteutuneet kunnallisverot

vuosina 1

990-1998.

Ennakoitu kunnallisvero

.Toteutunut kunnallisvero
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Kunnallisverotulot ovat kaiken kaikkiaan kehittyneet melko tasaisesti koko vuosi-
kymmenen. Toki markkamairdiset erot yksittdisten vuosienkin vililld vaihtelevat suu-
resti ja voivat atheuttaa kunnan talouteen alijddmad. Ainoa suuri notkahdus tapahtui
vuonna 1991, ja silloin kunnallisveroa kertyi perdti 115,5 miljoonaa markkaa véa-
hemmin kuin ennakoitiin. Vilittémasti talousarvioissa huomioitiin pienentyneet vero-
tulot ja seuraavina vuosina kunnallisveroa kertyikin odotuksia enemmin. Verotulot
lahtivdt myos kasvuun heti seuraavasta vuodesta. Lama aiheutti kuitenkin kunnan ta-
voin. Vuosien 1996 ja 1997 kertyneet verot olivat lisdksi arvioitua pienemmat, vaikka
kasvun vuosia oli jo takana. Mielenkiintoista sindnsi on, ettd laskukaudella Jyviskyla
ndyttdd olleen talousarvioissaan liian pessimistinen - pois lukien vuosi 1991, jolloin

taantuma vasta havaittiin — ja nousukaudella liian optimistinen.
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Kuvio 7. Jyvidskyldn kaupungin ennakoidut ja toteutuneet kokonaisverotulot

vuosina 1990-1998.

Kokonaisverotulojen kehitys on ollut kaikkina vuosina samanlainen kuin kunnallis-
verojenkin. Erottavana tekijdnd on vain se, ettd kokonaisverotulot ovat kasvaneet
voimakkaammin vuosina 1992-1998. Lahinni tdma johtuu verouudistuksesta, jonka
mukaisesti vuodesta 1993 alettiin keridtd kiinteisto- ja yhteiséveroa. Erityisesti yhtei-
sOveron hyvi tuotto on estdnyt kaupungin taloutta joutumasta syvemmille ahdin-

koon. Sen turvin on my6s lainakantaa voitu hiukan pienentéi.
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Kuvio 8. Jyvdskylin  kaupungin nettoinvestoinnit  vuosina  1990-1998.

(Vuodet 1996-1998 eivit sisalld Jyvdskylin Energia Oy:n nettoinvestointeja.)

Jyviskyldn kaupunki ylldpiti verrattain korkeaa investointitasoa erityisesti vuonna
1991, jolloin taantuma oli jo alkanut. Suuri osa toteutetuista investoinneista oli ra-
kennustuotantoa ja jo aiemmin pddtettyd. Investointimenoja jouduttiin jatkossa toki
laskemaan, mutta alhaisimpanakin investointivuonna 1993 investointiin nettomaarsi-
sesti 136,2 miljoonalla markalla. Kuten aiemmin todettiin, korkealla investointitasolla
oli myonteinenkin puolensa, silld investoinnit olivat pitkilti hyvin tyollistavid raken-

nuskohteita. Taméi tarkoitti erdédnlaista elvytyspolitiikkaa.

Kaupunkiin muutto
. Kaupungista poismuutto
D Nettomuutto

Kuvio 9. Muuttoliikenteen kehitys Jyviskyldssd vuosina 1990-1998.

Muuttolitke Jyviskyldssd oli verrattain hidasta tarkastelujakson alussa. Poismuutto
laski, mihin vaikutti epdilemittd se, ettd laman aikana ihmisten mahdollisuudet ja ha-

lukkuus vaihtaa tyopaikkaa ja asuinkuntaa vihenivit. Kaupunkiin muutto oli niin



ikddn vaisua. Jyviskyldan seudulle oli kuitenkin positiivista muuttoliikettd my6s vuo-
sina 1990-1993, mutta kuten aiemmin todettiin, muuttoliike kohdistui naapurikuntiin
ainakin pientalovaltaisen asuntorakentamisen takia. Vuodesta 1994 muuttoliike sel-
viasti vikastui sekd kaupunkiin ettd kaupungista pois. Alla olevasta kuviosta ndemme,
ettd nettomuutto viimeisen viiden vuoden aikana on ollut keskimiérin runsaat 500

asukasta.
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Kuvio 10. Nettomuutto Jyvdskylidssd vuosina 1990-1998.
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Kuvio 11. Syntyneiden ja kuolleiden lukumdidird Jyvdskyldssid vuosina 1990-1998.
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Kuvio 12. Vikiluvun kehitys Jyviiskyldssda vuosina 1990-1998.

Vikiluvun kehitys oli hidasta tarkastelujakson alussa, miké johtui negatiivisesta net-
tomuutosta. Kapunkiin syntyi riittdvisti uusia asukkaita, jotta vikiluku pysyi koko
ajan kasvussa. Vuoden 1993 vikiluku on edellistd vuotta huomattavasti suurempi ja
selitys on Sdynitsalon kanssa toteutettu kuntaliitos. Seuraavana vuonna opiskelijat
saivat lakimuutoksen ansiosta merkitd kotikunnakseen myds viliaikaisen opiskelu-
paikkakunnan, miki nosti Jyviskyldn vikilukua reilulla tuhannella asukkaalla. Téama
nakyy vuotta 1995 kuvaavassa pylvadssi, silld vékiluvut ovat vuoden alun mukaisia

lukuja.

Kokonaisuudessaan Jyviskyldn kaupunki kédrsi muun maan lailla negatiivisesta kehi-
tyksestd vuosikymmenen alussa. Ennen vuosikymmenen puolivélid kaupunki otti
aktiivisen roolin elinkeinopolititkan kehittimisessd ja tehdyt strategiset suunnitelmat
toteutuivat kdytdnnossd vuodesta 1996 ldhtien. Vuodesta 1994 kehitys on ollut posi-
tilvista ja aivan viime vuosina jopa nopeaa. Tassd tutkimuksessa kdytetyilld primai-
risilld mittareilla mitaten kaupunki on siten onnistunut elinkeinopolitiikassaan. T#hén
palataan vield jiljempédnd. Johtopadtoksid tutkimustuloksista esitetddn mydhemmin

luvussa 6.

5.3 Sekundiiristen mittareiden mukaiset tulokset

Vuonna 1994 hyviksytyn strategisen kuntasuunnitelman mukaisesti Jyviskyldn kau-

pungin kymmenvuotisstrategia perustui seuraaviin osa-alueisiin:
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- terve talous

- peruspalvelujen turvaaminen

- ennakkoluuloton johtaminen

- osaaminen, tutkimus ja tuotekehitys

- vithtyisi ja virikkeellinen toimintaymparisto
- hyviit yhteydet

- seudullinen yhteistyd

Kaksi ensimmdistd on vakavan taloudellisen tilanteen sanelemia pakkostrategioita.
Viihtyisd toimintaympiristd sekéd hyvit yhteydet ovat asukkaiden elinoloja selvisti
edistdvid seikkoja. Osaaminen, tutkimus ja tuotekehitys sekd seudullinen yhteistyd
ovat sen sijaan niitd tekijoitd, joilla on vaikutusta muihin osa-alueisiin. Ne ovat elin-
keinopolititkan kannalta kannalta keskeisid valintoja, minké tulokset niakyvit pitkalla

tahtdimelld.

Elinkeinopolititkaa toteuttavien yhtididen omistajina ja toiminnan rahoittajina
Jyviskyldn kaupunki ja seudun kunnat asettavat seudun elinkeinopoliittiset tavoitteet.
Seudullisen elinkeinopolitiikan koordinointi on keskitetty Jyviskyldn Seudun

Kehittdmisyhti6 Jykes Oy:606n.

Jykes Oy toteuttaa elinkeinopolitiitkkaa yhdesséd Jykes Kiinteistdt Oy:n, Jyvéskyldn
Teknologiakeskus Oy:n ja Jyviskylan Seudun Matkailupalvelun kanssa.
Toimialapohjaiseen kehittdmiseen perustuva toimintamalli ja organisoituminen toimi-
vat siten, ettd maakunnallinen kehittamisvastuu on Jykesilld graafisen teollisuuden ja
metalliteollisuuden osalta ja Teknologiakeskuksella hyvinvointiteknologian ja elekt-
roniikkateollisuuden osalta. Teknologiakeskuksen vahvuusalueet ovat paperikone-,
ymparistd-, energia- ja informaatioteknologiat. Kiinteistdasiat kuten rakennusinves-
toinnit, toimitila- ja tonttiasiat on eriytetty Jykes Kiinteistot Oy:66n. Matkailuun liit-

tyvat kehittdmishankkeet ja erillisprojektiti toteuttaa Matkailupalvelu.

tain viidelld sadalla. Uusia tyopaikkoja syntyisi vuodessa 1 500. Tavoitteita toteute-
taan tukemalla elinkeinoeldmén edellytyksid ja panostamalla seudun vahvuuksiin ja
kehittyvien alojen uuteen litketoimintaan. Térked rooli uusien yritysen syntymisessi
on Tuhansien Jarvien Uusyrityskeskus r.y:1l4, joka vastaa uusyrityspalveluista.
Yrityksiéd tuetaan alkuvaiheessa muun muassa perusneuvonnan, liiketoimintasuunni-
telmien ja markkinointitutkimusten osarahoituksen, uutuustutkimusten, sijoittumis-
tuen ja litkeideapdrssin avulla. Kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteena on pysyvien

uusien tyopaikkojen luominen Jyviskylan seudulle.
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Jyviskylan Seudun Kehittimisyhtio Jykes Oy

Jyviaskyldn Seudun Kehittamisyhtio Jykes Oy on perustettu vuonna 1996. Jykes
Oy:n tavoitteena on uusien yritysten syntyminen, uusien yritysten perustaminen, ul-
komaisten investointien saaminen Jyviskyldan seudulle, yristyrakenteen monipuolis-
taminen, Jyviskyldn seudun ydinosaamisen vahvistaminen, EU:n tarjoamien mah-
dollisuukisen hyoddyntdminen, pk-yritysten kansainvilistymisvalmiuksien, verkot-
tumisen ja viennin kasvattaminen seka matkailutulojen lisddminen. Erids tirked tavoit-

teiden saavuttamisen keino on erikoistua seudulle merkittdviin toimialoihin.

Jykes Oy:n tarkoitus on kehittdd alueen vetovoimaisuutta ja kilpailuedellytyksid,
markkinoida seudun osaamista ja vahvuuksia, kdynnistidd kehitysprojekteja ja avustaa
niiden toteuttamisessa. Jykes Oy koordinoi seudun yrityksid palvelevien organisaati-
oiden yhteisty6td, hankkii uusia yritykisa alueelle ja verkottuu seké kansallisesti ettd

kansainvalisesti.

Jykes Oy:n toiminta rakentuu kuntien tasavertaiseen yhteistyohon julkisten ja yksi-
tyisten voimavarojen suuntaamiseksi seudun kuntien kehityksen kannalta térkeisiin
hankkeisiin. Jykes Oy toimii kevyelld kiinte@dlld organisaatiolla ja tarvittava asiantun-
temus kootaan projektikohtaisesti hyddyntden muiden elinkeinopoliittisten yhtididen

palveluja.

Vuodelle 1996 Jykes Oy asetti itselleen muun muassa seuraavat yksittdiset tavoitteet
(ks. liitteet):
- verkottumishankkeita ja/tai vientirenkaita kdynnistetddn 6 kappaletta, joissa
on mukana yhteensd 40 yritysti.
- Teknologiakeskuksen innovaatioporssin ideoista 10-15 kehittyy kaupalli-
sesti hyodynnettdvaksi.

- matkailutulojen odotetaan kasvavan 3,0 prosenttia vuodessa.

Vuoden 1996 aikana panostettiin erityisesti yhteyksien kehittimiseen yritysten ja
oppilaitosten kesken. Yliopistoyhteistyond kédynnistettiin hyvinvointiteknologiapro-
jekti ja yliopiston opiskelija-voucher —hanke harjoittelupaikkojen luomiseksi pk-yri-
tyksiin. Lisdksi kaynnistettiin Jyvdskylan Ammattikorkeakoulun markkinoinnin
huippuyksikon kehittaminen eli tiimiakatemiahanke ja Ammatillisen opettajakorkea-
koulun yrittdjyysvalmennusprojekti. Ulkomaisten investointien edistdmiseksi kdyn-
nistettiin projekti, johon osallistui 16 yritystd Jyviskyldn seudulta. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)
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Kaiken kaikkiaan Jykes Oy osarahoitti vuonna 1996 3,9 miljoonalla markalla 49
kehittamishanketta, joiden tuloksena syntyi noin 400 uutta tyopaikkaa Jyviskyldn
seudulle. Uusia yrityksid perustettiin aikaisempaa enemmén. Vuoden loppuun men-
nessd yritysperustannan nettolisdys oli noin 750 uutta yritystd. (ks. [litteet:

Tutkimusaineisto)

Ensimmaisenid toimintavuonna omistajakunnat panostivat Jykes Oy:n toimintaan yh-
teensd 24,0 miljoonaa markkaa, mutta toiminnan volyymi nousi 55,0 miljoonaan
yritysten, EU:n ja muun ulkopuolisen rahoituksen ansiosta. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuonna 1997 Jykes arvioi osallistuvansa 70 pk-yrityksen kehittdmishankkeen rahoit-
tamiseen ja toteuttamiseen. Painopistealueina sdilyivit edelleen metalliteollisuuden
osahankinnat, graafinen teollisuus ja matkailuhankkeet. Edellisend vuonna aloitetun
kaksivuotisen yritysneuvojaprojektin yritysneuvojat kiersivit noin 1 500 yrityksessd

ja vuonna 1997 tavoite oli 1 200 yrityskédyntid. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden aikana Jykes Oy uusi toimintamallinsa. Toiminnan painopistettd siirrettin
seudun yleistason elinkeinotoiminnan kehittdmisestd konkreettiseen yritystoiminnan
asiantuntijatukeen ja kehittdmiseen. Toiminta jaettiin neljdédn erikoistumisalueeseen,
jotka ovat kuntapalvelut, metalliteollisuuden kehittdmispalvelut, yritystoiminnan ke-

hittdmispalvelut ja yhteiset palvelut. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Keski-Suomen Liiton kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti Jykes Oy vastasi graafi-
sen teollisuuden ja metalliteollisuuden toimialakehittdmisestd ja Teknologiakeskus
elektroniikkateollisuuden ja hyvinvointiteknologian kehittdmisestd. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Omistajakunnat osoittivat Jykesin rahoitukseen 34,0 miljoonaa markkaa. Toiminnan
kokonaisvolyymi oli 72,0 miljoonaa. Vuoden aikana Jykes Oy osarahoitti 65 kehit-
tamishanketta, joiden tuloksena syntyi yhteensd 270 tyOpaikkaa. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Kaksivuotinen yritysneuvojaprojekti padttyi, minkd tuloksena yrityskdyntejd kertyi
kaikkiaan 2 600 kappaletta. Toisen vuodena aikana tehty kartoitus osoitti, ettd yrityk-
set tarjosivat vuoden aikana 150 uutta tyopaikkaa ja runsaat 50 oppisopimuspaikkaa.
Jykes Oy Venijin toiminnot keskitettiin Jykes ZAO —yhtion alle. Vuoden 1997 lo-
pussa Jykes Oy:n Venijan kauppan sopimusasiakkaita oli 50 kappaletta. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)
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Vuoden 1998 toimintasuunnitelmassa korostuivat keskittyminen valituille painopis-
tealueille ja hankkeisiin, joilla on parhaat kasvuedellytykset ja joiden tydllistdva vai-

kutus on merkittavi. (ks. litteet: Tutkimusaineisto)

Toimialoista vuonna 1998 aiottiin panostaa metalliteollisuuden toimintaedellytysten
kehittdamiseen ja alan yritysten tuotantoyhteistyon laajentamiseen. Graafisella toimia-
lalla tavoitteena oli jatkaa edellisend vuonna kdynnistynyttd laajaa GRAM-koulutus-
projektia, jonka tarkoituksen oli alan yritysten kilpailukyvyn edistdminen. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Tavoitteena vuodelle 1998 oli 500 uutta yritystd, 70 toteutettua hanketta, 500 suoritet-
tua yrityskdyntid ja 1 000 uutta tyopaikkaa. Omistajakunnat osoittivat Jykes Oy:lle
rahoitusta 34,0 miljoonaa markkaa. Toiminnan kokonaisvolyymi nousi 250 miljoo-
naan markkaan. Jykes Oy:n hankkeilla oli vaikutusta yhteensd 3253 tyopaikan syn-
tymiseen tai sdilymiseen Jyviskyldn seudulla. Uusia tyopaikkoja niistd oli 1 241.
Uusia yrityksid Jyviskyldn seudulla vuonna 1998 aloitti 639. Nettolisdys oli 397
yritystd. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Kokonaisuudessaan Jykes Oy on ndytellyt merkittdvéd roolia koko seudun elinkeino-
polititkan organisoijana ja kehittdjana. Jykes Oy:n kautta on vuodesta 1996 syntynyt
lahes tuhat tyopaikkaa vuosittain. Jykes Oy:n koordinoimien kaikkien elinkeinoyhti-
oiden tyollisyysvaikutus on ollut huomattavasti suurempi. Erityisen tirked seikka
Jykes Oy:n toimintavuosina on ollut seutukuntien lisdéntynyt yhteistyo ja elinkeinon-
harjoittajia aktivoivat hankkeet. Lisddntynyt yhteistyd on toki ollut koko perustamisen
taustalla, ja sithen paltaan vield tutkimuksen johtopditoksissd. Pelkin taloudellisen
tuen sijasta Jykes Oy:ssd keskitytty seudun osaamisen kohentamiseen ja elinkeino-
mahdollisuuksien lisddmiseen. Huomionarvoista on myos se, ettd olemassa olevien
elinkeinojen liséksi on voimakkaasti panostettu uusien ja ennen kaikkea nopeasti
kehittyvien teknologioiden kehittamiseen. Tamin kaltainen painopisteen kohdistami-
nen erityisosaamista vaativiin kasvaviin aloihin on kaupungin médrittelemin strate-
gian mukaista, mutta ndkyy myoOnteisend kehityksend hitaasti. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)
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Kuvio 13. Jyviskylin Seudun Kehitidmisyhtio Jykes Oy:n kautta syntyneiden uusien
tyépaikkojen lukumdirdn kehitys vuosina 1996-1998.

Jykes Kiinteistot Oy

Jykes Kiinteistét Oy:n vastuulla on alueen elinkeinopoliittiset kiinteistdasiat.
Kiinteistdtoiminnan merkitystd elinkeinopolitiikassa kuvaa se, ettd esimerkiksi
vuonna 1997 Jykes Kiinteistét oli mukana ldhes 300,0 miljoonan markan rakennus-
hankkeiden suunnittelussa tai toteuttamisessa. Jykes Kiinteistot tarjoaa my0s tyhjien
toimitilojen rekisterdintiin, kehittdimiseen ja markkinointiin littyvid palveluja. Jykes
Kiinteistot Oy on perustettu jo 1980-luvun alussa, mutta koska yhti6 toimii kiinteésti
vuonna 1996 aloittaneen Jykes Oy:n kanssa, on myo6s Jykes Kiinteistdjen aineisto

vuosilta
1996-1998.

Yrntystoiminnan kiinteistSihin kohdistuvaa kysyntdd kuvaa alueella olevien tyhjien
toimitilojen madrda. Luku soveltuu siten myds yritystoiminnan vireyttd kuvaavaksi

tunnusluvuksi.

Vuoden 1996 merkittavin yksittdinen kohde oli Teknologiakeskuksen ja yliopiston
soveltavan kemian laitoksen rakennushankkeen aloittaminen. Loppuvuodesta oli ki-
ynnissd myOs Vammas Defencetec Oy:lle tulevien tuotantotilojen rakennustyot
Jyskissi, ja Kisiteollisuuden yritysverstaan tilojen kunnostaminen Tourulan van-
hassa kivéidritehdasrakennuksessa. Tyhjat toimitilat alueella vihenivit 120 000 ne-

liometristd noin 80 000 neliometriin. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Jykes Kiinteist6t sai vuonna 1996 tehtivaksi selvittdd tulevan messu- ja kongressi-
keskuksen rakentamisedellytyksid. Arvion mukaan seudun talouseldmin kehittymi-
sen kannalta hankkeen toteuttaminen olisi erittdin merkittdvd. Se toisi alueelle uutta
rahavirtaa ldhes 200,0 miljoonaa markkaa, ja sen tydllistivé vaikutus olisi ldhes 300

henkilotyovuotta. (ks. hitteet: Tutkimusaineisto)

Vuonna 1997 Jykes Kiinteistot Oy:n tarkeimpid hankkeita ovat Teknologiakeskuksen
ja yliopiston soveltavan kemian laitoksen rakennushanke, uuden messu- ja kongres-
sikeskuksen atkaan saaminen Lutakon alueelle sekd osallistuminen puolustusvéline-
teollisuuden uudelleenjérjestelyihin  littyviin rakennushankkeisiin. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vuoden projektit toteutuivat hyvin. Soveltavan kemian laitoksen ohella Enviset Oy:mn
tehdashalli ja Vammas Defencetec Oy:n pintakisittelylaitos olivat suurimmat raken-
ressikeskuksen rakentamisesta Lutakkoon. Jykes Kiinteistot Oy:n toteuttamien hank-
keiden tyollisyysvaikutus oli noin 165 uutta ja noin 240 sdilynyttd tyopaikkaa.
huomattavaa se, ettd yritysten politiikkkana oli vuokrata toimitilansa ostamisen tai ra-

kentamisen asemesta. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1998 kirkihankkeita olivat Jyviskylan Messu- ja kongressikeskus ja Enviset
Oy:n tuotantolaitos. Messu- ja kongressikeskuksen on arvioitu merkitsevin ldhivuo-
sina noin 150 uutta tyopaikkaa ja 100 miljoonan markan lisdvolyymia seutukunnalle.
Enviset Oy:n hanke tyollistdd arviolta parin vuoden aikana 100 henkilod, ja se on
merkittivd avaus elektroniikkateollisuuden sijoittumiselle Jyvidskyldn seudulle.
Kiinteistot Oy:n tyollisyysvaikutukset vuonna 1998 olivat 402 tyopaikkaa. (ks. liit-

teet: Tutkimusaineisto)
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Kuvio 14. Vapaiden toimitilojen miidrid neliometreind Jyviskyldn  seudulla

vuosina 1996-1998.

Jyviaskylin Teknologiakeskus Oy

Teknologiakeskuksen painopistealueet pohjautuvat Jyviskyldn seudun vahvoihin
osaamisaloihin eli paperinvalmistus-, energia- ja ympdristdteknologiaan sekd infor-
maatioteknologiaan. Muut alat liittyvét yliopiston osaamisalueisiin kuten liikunta-,
mikro-, bio- ja kiihdytinteknologiaan. Liiketoiminnan kdynnistdmisen ja kehittdmisen
lisaksi tarked osa-alue on teknologiakyldn palveluiden ja koko teknologiayhteison

kehittaminen.

Vuoden 1995 aikana kidynnistyi kaksi merkittavad yhteishanketta TEKES:in kanssa.
EU:n Innovaatiokeskustoiminnan tavoitteena on edistdd tutkimustulosten ja uuden
teknologian siirtoa yritysten kayttoon. TULI 95 —projektin tavoitteena on tutkimustu-
losten ja ideoiden kaupallistaminen. Noin sadasta ideasta kymmenkunta johti kaupal-
listamiseen. Vuonna 1995 Teknologiakyldssd toimi 39 yritystd, joissa tydskenteli

noin 330 henkilod. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1996 aikana seulotiin useita satoja ideoita, joista yli sadan hankkeen kaupal-
listamiseksi kdytettiin rahoitusta. Uusia hautomoyrityksid perustettiin 12 kappaletta.
Yritykset toimivat ldhinnd litkunta- ja hyvinvointiteknologian, soveltavan fysiikan ja
nanoteknologian sekd informaatioteknologian ja elektroniikan aloilla. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)
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Hautomovaiheen kidyneiden yritysten liikevaihto ja henkilostd kaksinkertaistui vuo-
dessa. Vuonna 1996 Teknologiakyldssi toimi 40 yritystd, joissa tyoskenteli noin 400
henkilod. Tilat olivat tdynnd, ja lisdtilojen rakentaminen Ylistonrinteeseen Yliopiston

tilojen yhteyteen aloitettiin vuoden lopussa. (ks. littteet: Tutkimusaineisto)

Tarkeimmit kehitysohjelmat Teknologiakeskuksen osalta vuonna 1997 olivat elekt-
roniikkateollisuuden kehittdminen, hyvinvointiteknologiatoimialan kdynnistdminen,
osaamiskeskusohjelmien volyymin kasvattaminen ja bioenergiaohjelman koordi-

nointi. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Keksi-Suomen Liiton tuella Teknologiakeskus kidynnisti elektroniikkateollisuuden
kehittdmisohjelman, jonka tavoitteena on saada 1 500 uutta tyOpaikkaa Keski-
Suomen elektroniikkateollisuuden palvelukseen vuosituhannen vaihteeseen men-

nessi. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuonna 1997 uusia yrityksid syntyi 15. Teknologiakyldssd oli kaikkiaan 450 tyd-
paikkaa, minki lisdksi tyopaikkavaikutus muualle oli 150 tyopaikkaa. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuonna 1998 Teknologiakeskuksen tyollisyysvaikutukset olivat 450 tydpaikkaa.

Uusia hautomoyrityksid perustettiin 23 kappaletta. (ks. litteet: Tutkimusaineisto)

Jykes Oy asetti vuonna 1996 Teknologiakeskus Oy osalta tavoitteeksi kehittédd 10-
I5 kaupallisesti hyodynnettavidd ideaa. Nama madrilliset tavoitteet ovat tdyttyneet ver-
rattain hyvin. Jo edellisend vuonna kaupallisesti hyodynnettdviksi jalostettiin kym-
ollut tasaisesti kasvussa ja tyopaikkavaikutus on noussut jo 450:een.
Teknologiakyldssa toimivat yritykset ovat padasiassa korkean teknologian yrityksid,
joiden  perustaminen edellyttdd  pitkdd  tuotekehitystyotd.  (ks.  liitteet:

Tutkimusaineisto)

Toiminnassa on olennaista, ettd uusia ideoita pystytdén 10ytdmidn ja kehittdmaédn
edelleen. Tarkeiksi seikoiksi nousevat sillloin tieto siitd, milld aloilla seudulla on eri-
tyisosaamista, ja padtokset siitd mitkd ovat niitd tulevaisuuden kasvualoja, joihin pa-
nostetaan. Uusien teknologiayritysten alkuvaiheessa tyollisyysvaikutuksia syntyy
jossain mddrin, mutta varsinaiset tulokset ndkyvit ajan kuluessa, mikéli on tehty oi-

keat valinnat kasvualoista ja panostuksista.
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Kuvio 15. Jyviskyldn Teknologiakeskus Oy:n kautta perustetut uudet yritykset vuosina
1996-1998.
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Kuvio 16. Teknologiakeskuksen tydpaikkavaikutuksen kehitys 1995-1998.

Tuhansien Jirvien Uusyrityskeskus r.y.

Tuhansien Jarvien Uusyrityskeskus r.y. aloitti toimintansa vuonna 1994. Toiminnan
tarkoituksena oli tarjota ilmaista neuvonta-apua ensisijaisesti yrityksen perustamista
harkitseville henkiloille sekéd kdynnistys- ja muutosvaiheessa oleville yhteistoiminta-
alueen yrityksille. Tavoitteena oli kohottaa yritysten menestymismahdollisuuksia ja

yrittdjdtoiminnan toimialakohtaisen osaamisen tasoa. Uusyrityskeskuksen tarkoituk-
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sena oli tdydentdd alueen elinkeinopalveluja. Yleishyddyllisen toiminnan tarkoitus ei

ollut tuottaa voittoa.

Toiminnan tavoite vuosille 1994-1995 oli neuvonta-ja opastustoiminta 400 yrityksen

perustamiseksi ja 600 pysyvin tydpaikan luomiseksi. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuonna 1994 Jyviskyldn, Jyviskyldn maalaiskunnan, Muuramen ja Laukaan alueelle
Uusyrityskeskuksen asiakkaat perustivat 94 uutta yritystd, joihin syntyi 141 uutta
tyopaikkaa. Vuonna 1995 vastaavat luvut olivat 156 ja 208. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Vuodelle 1996 tavoitteeksi asetettiin 200 uuden yrityksen syntyminen ja sitd kautta
vihintddn 300 uuden pysyvin tySpaikan saanti toiminta-alueelle. Toteutuneet luvut

olivat 278 yritystd ja 317 tyopaikkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Jyviskyldn seudun kuntien teettimissd selvitystyOssd seutukunnan elinkeino-organi-
saatioiden yhteisty0std mainittiin erityisen arvokkaana asiana yritysten osallistuminen
seutukunnan elinkeinoeldmin kehittdmiseen uusyrityskeskuksen toimintaan osallis-

tumisen kautta. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuonna 1996 asiantuntijaverkoston palveluja hyddynnettiin neuvonnassa, ja asian-
tuntijakdyntejd rekisteroitiin vuoden aikana 107. Asiantuntijoita Uusyrityskeskuksen

verkostossa oli kaikkiaan 19 henkil6i. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1997 tavoitteeksi asetettin 400 uuden yrityksen perustaminen ja sitd kautta
vahintddn 600 uuden pysyvin tyOpaikan saanti toiminta-alueelle. Vuonna 1997
Uusyrityskeskukseen tehtiin asiakaskdynteja 856 kappaletta. Kdyntien tuloksena pe-
rustettiin 284 uutta yritystd, joihin syntyi 349 uutta tyOpaikkaa. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Toiminnan keskeinen tavoite on ollut parantaa perustettavien yritysten laatua ja me-
nestymisedellytyksid. Tamin tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen, silld Jyviskyldn
Tyovoimatoimiston myontdmén tuen perusteella perustettujen yritysten henkiinjaé-
misprosentti on ollut noin 20 prosenttiyksikkod korkeampi kuin maassa keskiméérin.

(ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1998 tavoitteeksi asetettin 400 uuden yrityksen perustaminen ja sitd kautta

vahintddn 600 uuden pysyvién tyopaikan saanti toiminta-alueelle. Vuonna 1998

68



Uusyrityskeskuksen neuvontapisteessd kidvi 585 uutta asiakasta, jotka perustivat 276

uutta yritystd. Ndihin syntyi 331 uutta tyopaikkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Tuhansien Jiarvien Uusyrityskeskus r.y:n tavoitteena oli ensimmiisind vuosina 800
uutta yritystyi ja 1 200 tyopaikkka. Tavoitteesta jddtiin reilusti, mutta toisena vuonna
yrityksid ja tyopaikkoja syntyi selvisti ensimmdistd vuotta enemmin. Kolmanneksi
toimintavuodeksi tavoitteita laskettiin, ja ne puolestaan ylittyivit selvisti. Vuosien
1997 ja 1998 tavoitteet nostettiin ensimmaisten vuosien tasolle, mutta niistd jadtiin
edelleen. Kaiken kaikkiaan on positiivista, ettd resursseihinsa nihden
Uusyrityskeskuksen kautta on syntynyt varsin paljon uutta elinkeinoa. Lisdksi uusien

tyopaikkojen ja yritysten méddrd on ollut tasaisessa kasvussa.

. usia tydpaikkoja 1
B uusia yrityksia

| = B
0 =
L 94 95 96 97 98

Kuvio 17. Tuhansien Jirvien Uusyrityskeskus r.y:n kautta syntyneiden tyopaikkojen ja

perustettujen yritysten lukumdidrdin kehitys vuosina 1994-1998.

Jyviaskylidn Seudun Matkailupalvelu

Vuonna 1990 alkanut taloudellinen laskusuhdanne heijastui myos jyviskyldldiseen
matkailuelinkeinoon. Matkailutoimiston tavoitteena olleesta vihintddn 3,5 prosentin
vuosittaisesta yopymisten kasvusta jaitiin 1,2 prosenttiyksikkod. YOpymisid oli
kaikkiaan 305 346. Hotellien keskikdyttoaste laski 50,7 prosenttiin. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Loppuvuodesta kdydyssd seutukuntien vilisessd neuvottelussa keskusteltiin
Jyviskyldn seudun matkailullisesta asemasta ja pédtettiin teettdd asiasta selvitys.
Matkailustrategian tehtavind oli tutkia tarve seudullisen matkailuneuvonnan ja -
markkinoinnin kidynnistimiseen. Kokonaisuutena vuosi 1990 oli taitekohta pitkdédn

jatkuneelle nopean kehityksen aikakaudelle. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)
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Vuonna 1991 matkailuelinkeino taantui. Hotellien keskikdyttoaste laski 47,4 pro-
sestd vuodesta. Vuoden aikana joutuivat niin matkailuyritykset kuin viranomaisetkin
tarkistamaan omia tavoitteitaan ~ muuttuneessa  taloudellisessa  tilanteessa.
Matkailutoimisto vidhensi markkinoinnin minimiin ja painopisteiksi nostettiin neu-
vonta- ja tiedotustoiminnan kehittiminen. Matkailutoimisto vastasi muun muassa
useiden ulkomaisten ja kotimaisten toimittajien vierailuista. (ks. lutteet:

Tutkimusaineisto)

Jyviaskyldn seudun kuntien teettimd selvitys seudun matkailullisesta kehittdmisestd
valmistui. Suunnitelmassa esitettiin matkailutoimiston henkilokunnan siirtymistd ny-
kyisen Jykes Oy:n edeltdjan Jyvisseudun Kehittdmisyhtio Jykes Oy:n palvelukseen.

Padtoksid kuntien vilisestd yhteistyOstd ei vield tehty. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Matkailussa tapahtui selvd rakenteellinen muutos vuonna 1992. Perinteisesti vahva
liike- ja kokousmatkailu viheni merkittavisti ja vapaa-ajan matkailu lisdédntyi selvisti.
272 744. Hotellien kayttdaste oli 43,2 prosenttia pysytellen kuitenkin edelleen valta-

kunnalisten arvojen yldpuolella. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Jyvaskyldn seudun kuntien vilinen yhteistyosopimus hyvéksyttiin kesdkuussa ja
verkostoituminen maakunnallisessa matkailuyhteistydssd vahvistui. Vuoden 1993
matkailutoimisto aloitti Jyviasseudun Matkailupalveluna, joka Jyviskyléan, Jyvaskyldn
maalaiskunnan, Laukaan ja Muuramen viliselld sopimuksella alkoi vastata koko seu-
dun matkailupalveluista. Koko vuotta leimasi alkuvuoden syvd matalasuhdanne.
Loppuvuodesta oli havaittavissa matkailun vilkastumista erityisesti kokous- ja tapah-
tumamatkailussa. Hotellien kéyttoaste laski 42,1 prosenttiin. Majoituslitkkeiden yo-

pymisvuorokaudet olivat yhteensd 270 189. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Y 6pymisvuorokausilla mitattuna vuosi 1994 oli vuosikymmenen ensimméinen kas-
vun vuosi. Vuorokausia kertyi 312 156 ja hotellien kdyttdaste nousi 48,0 prosenttiin.
lisddntyi. Seudun matkailun markkinointi ja tuotekehitysyhteistyd tiivistyi edelleen.
Tamaé nikyi matkailuyritysten vahvana yhteisesiintymisend kotimaisilla myyntipéivilla

ja erilaisissa tapahtumissa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuosikymmenen puolivilissd matkailutulo Jyviskylédn seudulla oli hieman alle 400,0
miljoonaa markkaa vuositasolla. Matkailuelinkeino ty6llisti noin 900 henkil6a.
Vuonna 1995 laadittiin matkailun kehittdmisohjelma vuosiksi 1995-2000. Tavoitteena
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oli kasvattaa matkailutuloa 10,0 miljoonaa vuosittain eli kolmisen prosenttia. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Kehittamisohjelman perusteella aloitettiin koko maakuntaa koskeva kokousmarkki-
nointiprojekti, jonka tarkoituksena oli lisdta Keski-Suomessa jirjestettdvien kokous-
ten ja kongressien mddrdd. Perhematkailun kehittdmistd oli selvitetty erddnlaisella
testauskierroksella ja sen tulosten pohjalta alettiin panostaa perhematkatluun. Samaan
aikaan tehtiin péitds kehittdimisohjelmaan perustuvasta projektista, jolla pyritiin saa-
maan etenkin omalla autollaan matkustavia pysihtymadn Jyvéskyldan seudulla. (ks.

hiitteet: Tutkimusaineisto)

Vuosi 1995 oli kuitenkin tulosten valossa edellisvuotta selviéstt  heikompi.
Majoitusliikkeiden yopymisvuorokaudet laskivat perdti 18,5 prosenttia 254 416:een
vuorokauteen. Hotellien kédyttdaste niin ikdan laski 45,3 prosenttiin. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuonna 1996 Jyviskyldn seudun matkailuyhteistyd sai uusia voimavaroja ja uusia
kehittdmisedellytyksia Jykes Oy:n perustamisen myotd. Matkailuelinkeinon kehitti-
minen néhtiin nyt entistd selkeimmin keskeisend osana yhteisesti toteutettavaa seu-

dullista elinkeinopolititkkkaa. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Matkailumarkkinoinnin toimintamallia muutettiin kohderyhmaldhtoiseksi.
Méiritellyille asiakasryhmille suunnattiin heidén tarpeisiinsa sopivia tuotteita. Uuden
mallin mukaan tavoitteena oli kerdtd tapahtumamarkkinoinnin ympiérille palveluja

tarjoavia yrityksid. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden aikan aloitettiin  jo suunnitellut perhematkailu- ja pysidytysprojektit.
Edellisend vuonna alkanut kokousmarkkinointihanke jatkui ja uusina projekteina
aloitettiin kulttuuritapahtumien ja matkailun yhteismarkkinointiprojekti sekd osana
hyvinvointiteknologiahanketta litkuntamatkailuprojekti. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Edellisvuoden notkahdus matkailuelinkeinossa korjaantui. Yopymisvuorokausia kir-
jattiin 343 062, ja hotellien kdyttdaste nousi 48,9 prosenttiin. (ks. Hhitteet:

Tutkimusaineisto)

Matkailupalvelun tavoiteprojektit vuodelle 1997 olivat perhematkailu- ja pysidytyspro-

jektit, Keski-Suomen kokous- ja kongressimarkkinointiprojekti, kulttuurimatkailu- ja
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litkuntamatkailuprojektit ja uutena Alvar Aallon juhlavuoden matkailuprojekti. (ks.

littteet: Tutkimusaineisto)

Matkailupalvelun tuotekehitys- ja markkinointihankkeista vuonna 1997 menestyiviit
muun muassa perhematkailu- ja pysdytysprojektit, Keski-Suomen kokous- ja kong-
ressimarkkinointiprojekti ja Alvar Aallon juhlavuoden matkailuprojekti. (ks. litteet:

Tutkimusaineisto)

Perhematkailun toisen vuoden merkittdvin tapahtuma oli suosituksi osoittautuneen
Viherlaakson avaaminen. Kohteessa vieraili 27 000 kidvijdd. Pysdytysprojektissa
keskityttiin neuvontapisteiden palveluihin ja informaation saatavuuteen. Vuoden lo-
pulla Vendjan suuntaan kdynnistetty matkailumarkkinointiprojekti tuotti tulosta, ja
erityisesti seudun laskettelukeskuksissa ja kylpyloissd venaldisturisteja oli runsaasti.
Hotelleissa vierailtiin - viime vuoden tahtiin. Kaiyttoaste oli 48,4 prosenttia.
Majoitusliikkeet ~ kirjasivat 328 900  yopymisvuorokautta.  (ks.  liitteet:

Tutkimusaineisto)

Vuonna 1997 matkailutulo oli kasvanut 471 miljoonaan markkaan. Vuodesta 1994
matkailutulo oli kasvanut perdti 22,9 prosenttia. Matkailutulon kasvun ohella matkai-
lun tydllisyysvaikutukset kasvoivat vuosien 1994-1997 vililld. Vuonna 1994 matkai-
lutoimialalla kertyi yhteensd 909 henkilotydvuotta, kun vastaava luku 1997 oli
1 317. Matkailun tyollistimisvaikutus kasvoi tilla vililla siis 44,8 prosenttia. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuonna 1994 matkailuelinkeino tuotti Jyvaskylan seudulla 92,0 miljoonaa markkaa
miljoonalla 137,0 miljoonaan eli 49,0 prosenttia. Verotulovaikutukset Jyvéskyldssa
olivat vuonna 1994 10 miljoonaa ja vuonna 1997 16 miljoonaa markkaa. Matkailun

verotulot kaupungille kasvoivat 65,0 prosenttia. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Vuoden 1998 aikana saatettiin  loppuun  matkailun  kehittdmishankkeet.
Kokousmarkkinointiprojektin ansiosta kokousasiakkaiden ja kokouspalveluvarausten
madri lisddntyi lahes kaikissa mukana olleissa yrityksissd. Yrityksid oli kaikkiaan 44.

(ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Perhematkailuprojektin tuloksina 30 yritykseen saatiin perhematkailutuotteisto, ja
kohteet aloittivat yhteismarkkinoinnin. Projektin kuluessa syntynyt Viherlaakso nousi
perhematkailun kérkikohteeksi. Projektin myotd on syntynyt 50 uutta tydpaikkaa.
Pysédytysprojekti tuotti uusia opasteita ja esitteitd sekd koulutti palveluhenkilostoa.
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Projektin myotd ryhdyttiin palkkaamaan kesdksi katuoppaita.
Kulttuurimatkailuprojekti kidynnisti kulttuurimatkailun tuotteistamisen ja osaajien ver-
kottumisen. Toimijoiden yhteistyd vahvistui ja lipunmyynti keskittyi. Kahdeksan
henkilod jatkotyollistyi ja nelja tyOpaikkaa sdilyi. Projekti koulutti 210 henkilo4.
Liikuntamatkailuprojekti tuotteisti uusia litkuntamatkailutapahtumia ja tuotti litkunta-
ohjelmien palveluhakemiston. Uusia tyopaikkoja ei suoraan syntynyt. (ks. liitteet:

Tutkimusaineisto)

Alvar Aallon juhlavuoden matkailuprojekti 1997-1998 toimi ennen kaikkea seudun
tunnetuksi tekemisen ja kansdinvilistymisen vélineend. Mediajulkisuutta tuli kahdes-
satoista maassa, ja seudulla vieraili juhlavuonna ldhes sata ulkomaista matkailijaryh-
mdd. Projektille asetettu 7-8 miljoonan markan matkailutulon kasvutavoite tayttyi.
Yopymisvuorokaudet vuonna 1998 olivat edellisvuoden tasoa. Niitd kertyi

328 000. Hotellien kédyttdaste oli 49,3 prosenttia. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Taloudelliset suhdanteet koskettelevat myos matkailuelinkeinoa. Kuluttajien ohella
matkailuelinkeinoon vaikuttavat muutokset liikematkailussa. Kokousmatkojen ja ta-
pahtumien viheneminen pienentdvit matkailutuloa. Laman aikana hotelleiden kaytto-

aste ja yOpymisten miérd Jyviskyldn seudulla laski. (ks. liitteet: Tutkimusaineisto)

Merkille pantavaa on kuitenkin se havainto, ettd kdytetyilld mittareilla mitattuna
kehitys vuosien 1996 ja 1998 vilill ei ole ollut lainkaan positiivista. Tdmi voi johtua
siitd, ettd matkailuelinkeinossa on toteutettu projektiluontoisia hankkeita, joihin on
saatu EU:n rahoitusta. EU-rahoituksen yksi tarkoitus on juuri tydpaikkojen

luominen, ja tulokset ovat projektien aikana olleet tavoitteen suuntaisia.

Kaiken kaikkiaan vuosien 1994 ja 1997 vililldi matkailuelinkeinossa tapahtui

mitenkéin erityisen voimakkaasti. Seudulla vierailevien matkailijoiden madrdssd ei
siis tapahtunut mitd4n oleellista muutosta. Sen sijaan alueen matkailutulo kasvoi 22,9
prosenttia ja matkailun tyollistdimisvaikutus kasvoi samassa ajassa 44,8 prosenttia.
49,0 prosenttia. Matkailun verotulot kaupungille kasvoivat 65,0 prosenttia. (ks.

liitteet: Tutkimusaineisto)

Tidni aikana alueelle oli syntynyt uutta matkailuelinkeinoa ja perustettu uusia matkai-
lupalveluyrityksid. Siten alueella vierailevat matkailijat kayttivit alueen matkailupalve-
luja entistd enemmén. Matkailun luonteesta johtuen oleellista on huomata, ettd matkai-

luelinkeinon palvelut ovat toisiaan vahvasti tukevia. Yopymis- ja ravintolapalveluiden
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lisdksi matkailijat kiyttavit erilaisia virkistyspalveluja ja vierailevat tapahtumissa sa-
manaikaisesti. Runsaista ja laadukkaista matkailupalveluista syntyy kuva koko seu-
dun vetovoimaisuudesta. Jyviskylan Seudun Matkailupalvelun toimiminen koko alu-
een yhteisend matkailun kehittdjdna vuodesta 1993 ldhtien on osaltaan edesauttanut
matkailuelinkeinon piristymistd. Seudullinen yhteistyd on tdssdkin tapauksessa

epailemadttd johtanut myonteiseen tulokseen.

400000
. 380000 -
‘ 360000
340000 |- R
320000
300000 -

280000
260000
240000
220000
200000 +

90 91 92 93 94 95 96 97 98

l B

Kuvio 18. Yépymiset majoitusliikkeissd Jyviskyldn seudulla vuosina 1990-1998.
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Kuvio 19. Hotellien kdyttoaste Jyviskyldin seudulla vuosina 1990-1998.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta edell4 esitettyjen elinkeinoyhtiiden tuloksista, ettd
vuodesta 1994 lihtien kehitys on ollut myonteistd ja vuodesta 1996 lahtien vield sel-
visti nopeampaa. Kaupunki on strategiansa mukaiseti keskittynyt niihin toimialoihin,
joilla silld on ylivoimaista erityisosaamista, ja joiden se uskoo tulevaisuudessa kasva-

van voimakkaasti. Tutkimustulosten valossa ndyttdd siltd, ettd erityisesti tarkastelu-
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Jakson viimeisind vuosina tdmé valinta on tuottanut myonteisia tuloksia. Seuraavassa

6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kunnan ensisijaisen tavoitteena on asukkaidensa hyvinvoinnin edistiminen. Yhtend
vilineend tdssi toiminnassa on elinkeinopolititkka, koska sillda pyritddn elinkeinotoi-
minnan aktivointiin, verotulojen kasvattamiseen, kerrannaisvaikutusten synnyttami-

seen, palveluiden parantamiseen, ja titd kautta kunnan elinvoimaisuuden lisddamiseen.

Sotarauta ja Linnamaa (1997) toteavat, ettd eri aikoina harjoitettu elinkeinopolitiikka
heijastaa jossain madrin kunkin aikakauden keskeisid yhteiskunnallisia ongelmia.
1990-luvun suurtyttomyyden aikana tdmid ndkokulma on entisestdén korostunut.
My0s toiminnan padmaidrit ja keinot vaihtelevat alueittain riippuen paikallisista tilan-

netekijoistd.

Tdmén vuosikymmenen elinkeinopolitiikkaan on vaikuttanut yhteiskunnallinen mur-
ros, joka on seurausta muun muassa maailmantalouden globalisoitumisesta ja yhteis-
kunnan kansainvilistymisesti, tiedon késittelyyn ja viestintdén liittyvien teknologioi-

den lapimurrosta seki tuotannon erikoistumisesta.

Sotaraudan ja Linnamaan (1997) mukaan yhteiskunnallisena muutoksena voidaan
pitdd myos kuntien roolin muutosta hyvinvointipalvelujen jakajasta alueensa aktiivi-
seksi kehittdjiksi, joka toimii yhdessd muiden alueen toimijoiden kanssa. Muutoksen
taustalla on ajattelutapa, jossa korostuu toimijoiden omista lahtokohdista tapahtuva
kehittdminen, vastuun siirto varsinaiselle toimintatasolle ja verkotoitunut yhteistyo.
vuonna 1993 voimaan astunut valtionosuusuudistus, vuoden 1994 laki alueellisesta
kehittdmisestd ja vuoden 1995 kuntalaki. 1990-luvulla kunnallinen elinkeinopolitiikka

on selvésti laajentunut kuntien viliseksi yhteistoiminnaksi.

Jotta elinkeinopolitiika vastaisi elinkeinoelamén tarpeisiin mahdollisimman hyvin, on
myos elinkeinopolitiikan tdytynyt muuttua sisélloltddn ja toimintatavoiltaan samalla
kun yhteiskunta, yritysten toimintatavat ja kunnan rooli ovat muuttuneet. 1990-lu-
vulla elinkeinopolititkka on koettu kunnissa térkedksi kunnan kehittamisvilineeksi
(Sotarauta ja Linnamaa 1997, 47). Elinkeinopolitiikan toimintalinjoja etsitdén ja toteu-

tetaan yhd useammin useiden toimijoiden yhteistyolla. Elinkeinopolitiikka on nivou-



tunut tiiviisti kunnan ja seudun kokonaisvaltaiseen kehittdimiseen ja aluepoliittiseen
ohjelmatydhon. Seudullisten ratkaisujen yleistyminen johtuu muun muassa yksittéis-
ten kuntien omien resurssien mittdiméttomyydestd vastata yritysten monimutkaistu-

neen toimintaympdriston edellyttdmiin kehittdmisvaatimuksiin.

Paikalliselle elinkeinopolitiikalle on tyypillistd yrityskohtaisten tarpeiden mukaan
suunnattujen projektien yleistyminen, yritysten osaamistason nostaminen ja perintei-
sen suoran tukitoiminnan vihentyminen. Kuntien rooli on voimistunut lisdksi yritys-
ten uusperustannan edistdjdnd, tyollisyyden ja kansainvilisyyden tukijana, yritysten

verkostoitumisen aktivoijana ja innovaatio-ohjelmien kehittdmiseen osallistujana.

Kunta kehittyy jatkossakin entisti enemmién aktivoijaksi, vilitdjaksi, yhteistyon
kdynnistdjaksi ja koordinoijaksi. Sotarauta ja Linnamaa (1997) arvioivat seuraavien
lahivuosien elinkeinopoliittisiksi painotuksiksi nousevan teknologian kehittdmisen ja
innovaatiotoiminnan edistdmisen, verkostoitumisen edistdmisen, yritystukijarjestel-
mén kehittimisen ja pk-yritysten kehittymisen edistimisen. Kdytosséd olevat keinot
ovat edelleen suorat tuet, alkavien yritysten neuvonta ja toimivien yritysten kehitti-
mistyd. Liséksi osallistuminen alueen kehittimiseen, markkinointiin ja yritysten kan-
sainvélistymiseen tulee korostumaan. Elinkeinopoliittisten tavoitteiden koordinointi,
yritysilmaston parantaminen ja yhteistyd sidosryhmiin sekd verkostojen koordinointi
tulevat jatkossa olemaan yksi kunnan tirkeimmistd tehvévisti. (Sotarauta &
Linnamaa 1997, 47-51.)

Viime atkoina kunnat ovat pyrkineet vapaamuotoiseen yhteistyohon seudulliseti,
koska seudut voivat kuntia paremmin tarjota lahtokohtia paikalliselle kehittdmiselle.
Yksittdisen kunnan resurssit eivit yleensi riitd investointien houkutteluun eiké infor-
maationkulusta, edunvalvonnasta ja kilapilukyvystd huolehtimiseen. Elinkeino-
polititkan tehtdvdkentdn muutokseen on vaikuttanut myos paikallistason ndkeminen

entistd selvemmin itse oman alueensa kehittdjand. (Sotarauta ja Linnamaa 1997, 54.)

Kun puhutaan paikallisesta — tai seudullisesta — elinkeinopolitiikasta, on sille omi-
naista eri toimijoiden yhteistyonid syntyvia vaikutus paikalliseen kehitykseen. Kun
paikalliseen kehittdmispolitiikkaan lisdtdan strategiseen ajatteluun perustuva pitkén
tahtdyksen kehityslinjojen pohtiminen p#adytddn paikallisiin kehittdmisstrategioihin.
Mahdollisuus paikalliseen kehittdmiseen vaatii poliittisen vallan siirtdmistd keskus-
hallinnolta paikallisille instituutioille. Kaytdnnossa tdméd on ndkynyt kuntien muuttu-
neessa roolissa ja vastuun siirtymisesséd alueellisille liitoille. Kuntien asemaa on

muuttanut niiden vahvistunut rooli julkisen hallinnon perusyksikkénd. Valtion sito-
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vaa normiohjausta on véhennetty, ja kunnallislain muutos on antanut kunnille auto-

nomisemman aseman.

Strategisen ajattelun myotd myos julkiset organisaatiot joutuvat antamaan yha suu-
remman painoarvon hallinnon ulkopuolisille sidoksille ja ympériston muutoksille.
Paikalliset kehittdmisstrategiat edistdvit paikallisen ja globaalin tason integraatiota.
Kehittdmistoimenpiteet — auttavat  yrityksid erikoistumaan ja  integroitumaan
maailmantalouden verkostoihin. Lisidksi paikalliset kehittdmisstrategiat auttavat

luomaan paikalista identiteettid ja toimijoiden vilistd yhteistyota.

Tutkimustuloksissa korostuu monella tavalla merkittdvind tekijand seudullinen
yhteistyd. Voimavarojen keskittdmiselld on saatu aikaan elinvoimaista ja kannattavaa
liikketoimintaa, jonka avulla on pystytty luomaan uusia tydpaikkoja. Alueen
vetovoimaisuus on lisdéntynyt, ja muuttolitke Jyviskylddn  vilkastunut.
Muuttolitkkeen  positiivisuutta  lisdisi  edelleen  panostaminen  viihtyisdin
asuinympéristoon kuten kunnallisessa kehittdmisstrategiassa mainitaankin (ks. liitteet:
Tutkimusaineisto). Vuosikymmenen alun kokemukset naapurikuntien runsaasta
muuttovoitosta pientalovaltaisen asuntorakentamisen avulla on syytd pitdd mielessa.
Tyopaikkojen ja vikiluvun lisdéntyminen tarkoittaa myds kasvaneita verotuloja.
My0s pidittaytyminen verodyrin hinnan nostosta 19,0 penniin vuosikymmenen

loppupuolella on varmasti vaikuttanut myonteisesti muuttoliikeeseen.

Vaikka elinkeinopolitiikan painopisteiden ja kehitysuuntien muuttuminen vaikuttaa
onnistumisen chtoihin, voidaan 16ytdd yleisia edellytyksid toimivalle elinkeinopolitii-
kalle. Uusitalon mukaan (1990) esimerkiksi palveluiden jérjestimisestd huolehtimi-
nen, elinkeinojen nykytilan ja kehityssuunnan tietdminen, asiantuntijana toimiminen
Jja vahvuuksiensa hyddyntdminen ovat kunnan elinkeinopolititkan tuloksellisuuden

edellytyksid tulevaisuudessa.

Kunnan roolin muutos tuen jakajasta tiedon jakajaksi, eli asiantuntijaksi, ei vield ole
kohtalonkysymys monellekaan kunnalle. Kyse on oikeastaan laajemmasta yhteiskun-
nallisesta muutoksesta, jossa keskeistd on tiedon merkityksen kasvu ja oikean tiedon
hytdyntdminen. Erityisesti elinkeinojen kehityssuunnan kehittdminen ja kunnan vah-
vuuksien hyédyntdminen ovat tarkeitd kilpailutekijoita jatkossa. Tédssd on todellinen
haaste kunnan johdolle ja elinkeinopolitiikalle. Kuinka 16ytdd ne toimialat, joihin
levaisuudessa kilpailukykyistd ja elinvoimaista elinkeinoa? Kunnan on médriteltava
alueensa osaamisen erityispiirteet ja tehtdvd strategisia valintoja panostettavista

aloista. Ollakseen tdssd menestyksekis kunnan johdolta edellytetddn kunnan kehityk-
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sen mieltdmistd osaksi yhteiskunnallista muutosta, ja siksi entistd nakemyksellisem-

pdd kehittdmisti.

Tutkimusraportin toisessa luvussa, jossa kisiteltiin kunnan tehtédvid ja hallintoa, vii-
tattiin yhtyméjohtamiseen organisaation johtamismallina muuttuneella julkisella sek-
torilla. Yhtymin — tai konsernin — johdon tehtdviksi muodostuu tdlloin laatia koko
konsernin yhteiset toimintalinjat ja edistdd niiden toteutumista. Johdon tehtdvd on
ennen kaikkea kokonaisuuden strateginen suunnittelu. Huttusen (1994) mukaan
johdon tulee mairitelld seuraavat strategiat:

- toimialastrategia

- yksikkostrategia

- ohjausstrategia

- sidosryhmistrategia

Uuteen johtamismalliin mukautuminen ei ole helppo tehtdva. Julkista sektoria onkin
moitittu siitd, ettd ettei se kykene muuttumaan toimintaympériston ja yhteiskunnan
vaatimusten mukaan. Toisaalta muutos on ollut niin nopea, ettd se on ylléttényt osin
my0Os yksityisen sektorin. Tulevaisuudessa sekd yksityisen ettd julkisen sektorin
Jjohto joutunee vastaamaan pddoman yhi tuottavammasta kdytostd. Péivittdisen palve-
lutuotannon ohella julkisen sektorin konsernijohdon vastuulle tulee yhd suuremmassa

madrin toimien vaikuttavuus. (Huttunen 1994, 53-59.)

Millaisia muutospaineita julkiselle sektorille tulevaisuudessa kohdistuu? OECD:n
Public Management Committeen raportissa (Huttusen teoksessa Johtaminen muuttu-
vassa julkishallinnossa — yhtyméjohtaminen 1994) mainitaan seuraavia asioita, jotka
tulee ottaa huomioon uudistusohjelmia laadittaessa:

- yksittdisten uudistusten ja sovellettujen strategioiden puolueeton evaluointi

- yhteistyon ja vuorovaikutuksen tehostaminen ja julkisen sektorin kyky

luoda toimintaedellytyksid yksityisen sektorin kehittymiselle

- hallinnon strtegisen johtamiskapasiteetin vahvistaminen

- pyrkimys kehittéd julkishallinon kykya ohjata yleistd kehitystd ja parantaa

sen mahdollisuuksia korvata vanhentuneet instituutiot

Jo pitkddn on ollut néhtédvissi sellaisia kehityssuuntauksia kuin julkishallinnon rakan-
teiden keventdminen, verkostoituminen ja tehokkaat palvelujdrjestelmit. Huttusen
(1994) mukaan nama juuri luovat jatkossa hyvén palvelukyvyn perustan. Verkosto-
organisaatioiden kiytto lisddntyy niin paikallisella kuin kansallisella ja globalilla ta-

solla. Kunta toimii joustavasti yhteistydssi elinkeinoeldmiin kanssa ja on enenevissid
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Tulsojohtamisen lisiksi tarvitaan vahvaa konsernijohtamista, jonka perustan muodos-
tavat edelld mainitut strategiat. Tulosjohtamisen ja konsernijohtamisen vaikuttavuus
saadaan aikaan kehittdmé@lld muutoksen johtamisen taitoja myos kuntasektorilla. Kyse
on uusista toimintatavoista, jotka vaativat tuekseen uusajattelua, visioita ja strategi-
oita. (Huttunen 1994, 90 ja 98.)

Millaista streategista panosta kunnalliselta konsernilta sitten edellytetdan?
Yksinkertaistaen voi sanoa, ettd mitd suuremmista muutoksista on kyse, sitd suu-
rempi vastuu konsernijhdolla on uudistuksista ja sitd tirkedmmiksi nousee eteenpéin
vievit strategiat. Vastaavasti mitd enemman toimitaan tulosyksikoiden vastuulla, sitd
tahdellisemmin konsernijohdon pitdisi kehittyd valmentajan ja kannustajan rooliin.
Suuria muutoksia koskevissa poliittisissa konsernistrategioissa keskeinen tietoisesti
tehtdvé valinta on médritelld, kuinka vapaasti tulosyksikot voivat toimia. (Huttunen
1994, 112.)

Seuraavassa on esitetty kunnan elinkeinopoliittisen strategian laadintaprosessi.
Kunnan johdolla tulee olla selvd ndkemys kunnan tavoitteista ja elinkeinoeldmén

tulevaisuudesta. Keskelld kuvatuissa analyysi- ja arviointivaiheissa ovat mukana

Strategisten
haasteiden
tunnistaminen

Toiminta-
ympaériston

Kunnan Visio elinkeino- analyysi Kunnan Toteutus

toiminta- elamaén ja Avain- elinkeino-

ajatus ja aluerakenteen yksikdiden poliittinen

tavoitteet tulevaisuudesta strateginen strategia
analyysi

Aiemman
elinkeino-
politiikan
arviointi

Kuvio 20. Kunnan elinkeinopoliittisen strategian laadintaprosessi.
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Santalaisen ja Huttusen (1993) mukaan organisaatioiden menestyserot tulevat sel-
vimmin esiin juuri muutos- ja murrostilanteissa. Sellaisilla seikoilla kuin kirkkaan
vision olemassaolo, henkildston motivaatio ja ylimmén johdon sitoutuminen organi-
saation muuttamiseen ja johtamisjdrjestelmédidn on olennainen vaikutus organisaation

menestykseen.

Strategisen johtamisen todellisuus syntyy johdon aivoissa. Strategisen ajattelun ja
johdon valmiuksien kehittdminen onkin keskeinen konsernitason vastuu. Julkisten
konsernien on myos sovellettava entistd joustavampia organisaation rakenneratkai-
suja. Verkosto-organisaatio on erds malli, joka yhden ndakemyksen mukaan mahdol-
listaa byrokratioita paremmin osaamisen hyddyntdmisen, se kumuloi toimintaenergiaa

ja sallil nopean toiminnan. (Santalainen ja Huttunen 1993, 85 ja 98.)

Nopea rakennemuutos ja kansainvilistymiskehitys on johtanut muutoksiin myos yh-
teiskunnan alueellisessa kehityksessd. Kehittyvit alueet ovat yhd useammin maakun-
takeskuksia, joiden kehittimiselld on tirked rooli luotaessa edellytyksid kansainvéli-
sesti kilpailukykyisen tuotantotoiminnan kasvulle. Eri alueiden tavoitteena tulee olla
erikoistuminen osaamisen ydinalueille. Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd myos
kehittdmisrahoituksen suuntaamista entistd enemmin alueellisiin yhteistyoprojektei-
hin. (Littunen 1990, 74.)

Jaskarin (1990) mukaan rakennemuutoksesta johtuen avainasemaan ovat nousseet
tutkimuksen, tuotekehityksen ja koulutuksen kehittdimisedellytysten luominen.
Suorien tukitoimien osuus on jatkuvasti vihentynyt ja erityisesti teknologiapolitiikan

rooli korostunut.

Kunnan elinkeinopolitiikan keinot voidaan Linnamaan (Lakson teoksessa Kunta elin-
keinojen edistédjédn ja alueen kehittédjdn roolissa) mukaan ryhmitelld seuraavasti:

- perinteinen elinkeinopolititkka

- projektitoiminta

- ainecttoman toimintaympéristdn kehittdminen

- teknologiapolitiikka

Tdmén ryhmittelyn mukaan monet toimet ovat paillekkiisid, mutta ne kuvaavat hyvin
kunnallisen elinkeinopolititkan painopistealueita. Téarkedd tdssd on huomata se, ettd
kunnan elinkeinopolitiikka sijoittuu julkisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan viliselle
raja-alueelle, joka muuttuu jatkuvasti. Siksi myos elinkeinopolitiikan keinoja on jat-
kuvasti tarkasteltava. Osoituksena tdstd on muun muassa teknologiapolitiikan merki-

tyksen korostuminen. (Lakso 1996, 33.)
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1990-luvun alussa Jyvidskyldn kaupungin elinkeinopolititkan ei voida sanoa olleen
juurikaan tapahtunut. Pitkddn jatkuneen noususuhdanteen aikana elinkeinopolititkkaa
ei vilttdmartd tarvinnut ainakaan kovin radikaalisti uudistaa ja viedd eteenpéin.
Kaupunki investoi liahinnd rakentamiseen, mikd toisaalta muodostui laman alettua
hyvin suhdanteita tasaavaksi polititkaksi. Sen sijaan erittdin merkityksellistd ainakin
pitkilla aikavililld oli vuosikymmenen alussa aloitettu strateginen suunnittelu ja elin-

keinopolitiikan kokonaisvaltainen kehittdéminen yhdessd muiden seutukuntien kanssa.

Kokonaisuutena elinekeinopolitiikkan keskittdiminen Jykes Oy:66n on osoittautunut
onnistuneeksi. On kuitenkin muistettava, ettd kaupungin tulee olla jatkossakin se
ennestiddn vahvoihin toimialoihin ja uuteen kehittyvddn teknologiaan. On syytd us-
koa, ettd panostus tdhin teknologiaan johtaa koko ajan parempiin tuloksiin, muuta
kuinka kauan? Mikili Jyviskyla haluaa olla edelldkavijé ja keskittyd kasvaviin toimia-

loihin, sen on pohdittava strategioitaan ajoissa tehdidkseen kestdvii ratkaisuja.

Merkille pantavaa on se, ettd kaupunki aloitti elinkeinopolitiikkansa staregisen kehit-
tdmisen juuri laman kynnykselld. Vuonna 1992 kaupungivaltuuston hyviksymin
sekd laatia esitys toimenpiteiksi. Laman aikainen suvantovaihe tietyssd mielessi sopi
kehittamissuunnitelmien tekoon. Toiminallista kehittdmistd taas rajoitti heikko talou-
dellinen tilanne. Aktiivisen ty6llisyyspolititkan vilineend toimi 1dhinni korkeahko in-

vestointitaso.

Vuosikymmenen merkittdvin elinkeinopolitiikan kehittimishanke konkretisoitui Jykes
Oy:n aloittaessa helmikuussa 1996. Suunnitelmat seudullisesta yhteistyostd
toteutuivat yuden organisaation avulla. Pelkdn organisaatiomuutoksen lisdksi hanke
oli myos osoitus kaupungin ottamasta askeleesta strategisen johtamisen tielld. Niin
ollen voidaan todeta, ettd kun kaupungin elinkeinopolititkan koordinointi siirreettiin
Jykes Oy:n ja muiden elinkeinoyhtiiden vastuulle uuden nousukauden alussa, oli

mahdollista saada nousukauden ja kehittdmissuunnitelmien tuloksena suurempi

hyoty.

Voidaan my0s pohtia, kuinka paljon paremmin kaupunki olisi lamasta selvinnyt, jos
toteutettu elinkeinopolitiikan kehittdminen olisi tehty muutamaa vuotta aiemmin. Jos
uudistukset olisivat olleet toiminnassa silloin kun lama iski, oltaisiinko selvitty véhi-

semilld tyottdomyydelld ja pystytty tarjoamaan kuntalaisille paremmat elinolosuhteet
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kuin nyt voitiin? Toisaalta taloudelliset resurssit olivat rajalliset. Koska seudullisen
elinkeinopolititkan kehittdmisessa oli keskeistd yhteistyo, laman jilkeen oli kenties
helpompi saada my0s yritykset mukaan toimintaan. Voi olla niinkin, ettd lama edisti

Jotssakin tapauksissa ryhtymisti uusiin hankkeisiin.

Elinkeinopolititkan suuntauksista on jo aiemmin on tullut esille, ettd elinkeinopoli-
titkka on yleensd aktivoitunut alueen kehityksen heikentyessd, ja ettd organisaatiot ja
keinovalikoima ovat laajentuneet. Niiden lisdksi on ndhtdvissd, ettd elinkeinopolitii-
kaa ollaan suuntaamassa enemmain

- tietoyhteiskunnan aineettoman toimintaympériston kehittdmiseen

- projektien koordinointiin ja yhteistyoverkostojen kehittimiseen

- paikallisten kehittdmisstrategioiden laadintaan

- yhteistyhon muiden kuntien, organisaatioiden ja yksityisen sektorin

kanssa. (Lakso 1996, 36.)

Voidaan jopa sanoa, ettd elinkeinopolitiikasta siirrytddn kohti kehittdmispolitiikaa.
Elinkeinotoiminnan kehittdminen et ole endd kunnan yleisestd kehittimisestd erillinen
osa, koska fyysiseen toimintaymparistéon kohdistuvat keinot eivit endd ole riittdvia,
vaan kehittdmistoiminnan aineeton puoli on tullut enstisté tarkedmmiksi. Elinkeinojen

kehittdminen on kunnan yleistd kehittimist4 ja painvastoin.

Timo Kietédviisen (teoksessa Kunnat tyollisyyden edistdjind - yhteistyon rakentajia
1996) mukaan kuntien rooli kaikilla osa-alueilla on muuttumassa voimakkaasti.
Kunnan rooli on muodostumassa aikaisempaa pitkéjdnnitteisempéddn toimintatapaan
suuntautuvaksi aktiivista tydvoimapolititkkaa, elinkeinojen ja ammatillisen koulutuk-
sen kehittdmistd koordinoivaksi. Tdssd toiminnassa korostuvat aiempaa enemmin

paikallinen kumppanuus ja seudullinen yhteistyo.

Kunnat tarvitsevat selkedn elinkeinopoliittisen toimintalinjan. Elinkeinopolititkan on-
nistuminen edellyttdd kaikkien tahojen sitoutumista valittuun toimintalinjaan.
Tulevaisuuden elinkeinopolitiikan toimintamallina tulevat olemaan kunnan ja yritysten

viliset yhteistyShankkeet.

Taskulan (Lakson teoksessa Kunta elinkeinojen edistdjidn ja alueen kehittdjdn roo-
lissa) mukaan kunnan elinkeinopolitiikan tulisi kehitty4 erddnlaiseksi informaatiokes-
kukseksi, jolla on tarvittavat yhteydet ja kanavat maailmanmarkkinoille. Kunta toi-
misi hankkeiden kdynnistdjand ja tietopankkina auttaakseen yrityksid selviytymian

muuttuneessa tilanteessa. Kunnan tulee etsié uusia mahdollisuuksia ja luoda kansain-
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vilisid yhteyksid. Kaupankidynnin globalisoitumisen rinnalla kansainvilistyminen on

kunnille entisti tarkeampad.
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LIITTEET

Taulukko 1. Jyvdskyldn kaupunginhallituksen elinkeinopoliittiset péiditokset

vuosina 1990-1996.
Padtos 1990
Maiardrahat 4

Lausunnot 10
Kirje 10
Muu 6

Yhteensa 30

1991
1

2

4

4

11

1992
0
20
10

9

39

1993
0

4

3

8

25

1994

0
9
11
7
27

1995
1

3

6

3

13

Taulukko 2. Tydpaikkojen lukumddirdn kehitys (arvio) Jyvdskyldssd

vuosina 1990-1998
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

41000
38500
36000
33000
34000
35000
35500
37000
38000

1996
1

1
1
3
6

Taulukko 3. Tyottomyysprosentti Jyviskyldan kaupungissa vuosina 1990-1998.

Luku on kunkin vuoden keskiarvo.

vuosi
1990
1991

1992
1993
1994
1995

1996
1997
1998

%
5,5
13,5
20,5
229
254
24,6
234
21,7
20,9



Taulukko 4. Talousrvioissa ennakoidut verotulot Jyviskyldssd vuosina 1990-
1998.

verotulot kunnallisvero

vuosi  milj. mk milj. mk
1990 712,8 712,6
1991 778,3 778,2
1992 675,2 675,0
1993 738,0 697,5
1994 762,8 715,5
1995 828.,4 755.8
1996 941.,0 850,6
1997 982,2 854.,8
1998 999,8 854.,5

Taulukko 5. Tilinpddtdsten mukaiset toteutuneet verotulot Jyviskyldssd
vuosina 1990-1998.

verotulot kunnallisvero

vuosi  milj. mk milj. mk
1990 703,4 703,2
1991 663.0 662,7
1992 696,8 696,6
1993 765,9 718,8
1994 830,9 769,1
1995 885,1 776,1
1996 936,0 809,2
1997 956,2 805,8

1998 1062,1 883,2



Taulukko 6. Jyviskylan kaupungin nettoinvestoinnit vuosina 1990-1998
litkelaitokset mukaan lukien. Vuosien 1996-1998 luvut eivdit sisdlld Jyvaskyldn
Energia Oy:n lukuja.

vuosi  milj. mk

1990 190,8
1991 2340
1992 167,6
1993 136,2
1994 167.8
1995 1924
1996 1193
1997 131,9
1998 1123

Taulukko 7. Kaupunkiin ja kaupungista pois muuttaneiden henkiléiden
lukumddrd Jyvdskyldassd vuosina 1990-1998.
kaupunkiin  kaupungista

Vuosi muutto  poismuutto  nettomuutto
1990 2980 3324 - 344
1991 3167 3221 -54
1992 3051 2896 155
1993 3207 3031 176
1994 4594 3875 719
1995 4637 4154 483
1996 5307 4599 708
1997 5284 4973 311

1998 5530 5140 390



Taulukko 8. Syntyneiden ja kuolleiden lukumddrd Jyvdskyldssé

vuosina 1990-1998.

vuosi  syntyneet kuolleet netto
1990 960 613 347
1991 927 548 379
1992 914 595 319
1993 999 649 350
1994 1018 557 461
1995 975 638 337
1996 1020 565 455
1997 961 621 375
1998 900 545 355

Taulukko 9. Jyvdskylan kaupungin vikiluvun kehitys vuosina 1990-1998 ja

arvio vuonna 1999. Luku on kunkin vuoden keskiarvo.

vuosi  vikiluku muutos muutos-%
1990 66431 126 0,19
1991 66557 487 0,73
1992 67044 4166 6,21
1993 71210 632 0,89
1994 71842 1214 1,69
1995 73083 989 1,35
1996 74072 1281 1,73
1997 75353 947 1,26
1998 76194 841 1,1
1999 76948 754 0,99

Taulukko 10. Jyviskyldn Seudun Kehittimisyhtic Jykes Oy:n kautta syntyneet
uudet tyopaikat vuosina 1996-1998.

vuosi  tyopaikat

1996 400

1997 989

1998 1241



Taulukko 11. Vapaiden toimitilojen mddrd neliometreind Jyvdskyldn seudulla
vuosina 1995-1998.

vuosi nelidmetrid

1995 120000

1996 80000

1997 64000

1998 30000

Taulukko 12. Jyvdskylin Teknologiakeskus Oy:n kautta syntyneet uudet
tyopaikat ja perustetut uudet yritykset vuosina 1995-1998.

vuosi  tydpaikat yritykset
1995 330 -
1996 400 12
1997 450 16
1998 450 23

Taulukko 13. Tuhansien Jarvien Uusyrityskeskus r.y:n kautta syntyneet uudet
tyopaikat ja yritykset viuosina 1994-1998.
tydpaikat yritykset

vuosi kpl kpl
1994 141 94
1995 208 156
1996 317 278
1997 349 284

1998 331 276



Taulukko 14. Yopymiset majoituslitkkeissd Jyvéskyldn seudulla vuosina

1990-1998.
VUuos1 kpl
1990 305446
1991 279311
1992 272744
1993 270189
1994 312156
1995 254416
1996 343062
1997 328900
1998 328000

Taulukko 15. Hotellien kiiyttéaste Jyviiskyldin seudulla vuosina 1990-1998.

vuosi %
1990 50,7
1991 47.4
1992 43,2
1993 42,1
1994 48,0
1995 45,3
1996 48,9
1997 48,4

1998 49,3
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