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Tiivistelma

Euroopan unioni (EU) on toimija kansainvélisessd politiikassa. Se ei ole kuitenkaan perinteinen toimija,
koska se ei ole valtio. EU:n luonne on erdanlainen vilimuoto, jolloin sen toiminta nadyttdytyy erikoisena.
Venijd on maantieteellisistd, historiallisista ja kulttuurisista syisté erityisen merkittdva Euroopalle. Myos-
kin Vendjan viimeaikaiset toimet esimerkiksi Ukrainassa ovat luoneet jannitettd kansainvéaliseen politiik-
kaan. Tutkielman kysymyksend on analysoida ja ymmaértdd Euroopan unionin toimintaa sen Vendja-poli-
titkkan kautta hyddyntden kansainvilisen politiikan oppialan liberalistista teoriaa.

Liberalistinen teoria tarjoaa kasitteitd, joilla on mahdollista jasentdd Euroopan unionin toimintaa. Libera-
lismi nostaa yksilon kansainvilisen politiikan p&édtoimijaksi. Toimijoita analysoitaessa keskeisid késitteitd
ovat tasavaltalaisuus, keskindisriippuvuus ja instituutiot. Kun toimijoiden valisistd mieltymyseroista on
mahdollista syntyd konflikteja, tarjoaa edelld mainitut liberalismin késitteet tapoja rajoittaa konfliktin ris-
kid. Esimerkiksi edistdamailld demokratian toteutumista ja luomalla valtioiden vilistd keskindisriippu-
vuutta talouden ja instituutioiden kautta, voidaan luoda tilanne, jossa konflikteja ei todenndkodisemmin

synny.

EU:n toimintaa tarkastellaan sisdllonanalyysilld. Siind aineistosta poimitaan keskeisid asioita, joita tulki-
taan teorian tarjoamien késitteiden kautta. EU:n virallisten tiedotteiden siséllon tarkastelulla on mahdol-
lista tunnistaa seuraavia toimia. Vendjan suuntaan EU luo taloudellista keskindisriippuvuutta sekd muo-
dostaa institutionaalisia sitoumuksia erilaisten sopimusten ja yhteistyémekanismien kautta. Vendjan toi-
met Ukrainassa EU kuitenkin tuomitsee ja on vastannut niihin taloudellisilla ja diplomaattisilla sanktioilla.
EU:n sanktiot ovat kuitenkin yksiloityjd koko Vendjin sijaan. Euroopan unionin Vendjd-politiikka on de-
mokratiaan ja keskindisriippuvuuteen keskittyvaa.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatusta EU:n toimijuuteen ja sen Vendjd-suhteisiin

Aivan viime aikoina on maailmanpolitiikassa tilanne kiristynyt, kun Vendjd on lisan-
nyt joukkojaan Ukrainan tuntumassa. Yhdysvallat ja monet eurooppalaiset valtiot
hentymistd ldnsimaiden kanssa. Etenkin Pohjois-Atlantin puolustusliitto Nato on ol-
lut keskeisend kysymyksend Ukrainan ja Vendjan valilld. Nato on toiminut myos inst-
rumenttina, jonka kautta sen jisenmaat ovat suhteuttaneet toimiaan Vendjan suun-
taan. Suurin osa Euroopan unionin (EU) maista kuuluu Natoon. Naton ja Euroopan
unionin suhteet ovat erittdin tiiviit. EU toimii maailman politiikassa ja sen toimijuus
my0s tunnustetaan. Kuitenkin EU voi ndyttaytyd siltd, ettd Vendjdd vastustaessa ja
sessd tilanteessa kyse on Ukrainan ldhentymisestd ldnteen, mutta EU tai esimerkiksi
Ukrainan EU jdsenyys ei ole ollut keskitssd. Vendjan ja muun Euroopan historia on
pitkd. Euroopan unioni ja Vendjd ovat maantieteellisistd, kulttuurisista ja historialli-
sista syistd hyvin paljon tekemisissa toistensa kanssa. Vuonna 2013 alkoi Ukrainassa

sisdpoliittinen kriisi, joka my6hemmin levisi my6s ulkopoliittiseksi, kun vuonna 2014



Vendjd miehitti Ukrainalle kuuluvan Krimin niemimaan. EU:n aloittaessa toimet krii-
sin ratkaisemiseksi, ovat EU:n ja Vendjdn suhteet heikentyneet. Koska EU:n rooli on
kimuskysymys on, ettd miten EU:n Vendjd-politiikkaa voi ymmartda liberalistisen

kansainvilisen politiikan teorian avulla.

Tutkielman teoreettiseksi viitekehykseksi valitsen kansainvilisen politiikan teoriape-
rinteen - liberalismin. Perustelut tdlle ovat osaltaan se, ettd jo aiempi teoreettinen kes-
kustelu EU:sta kertoo, ettd EU:n luonteen saa parhaiten kuvattua liberalismin kautta.
Esimerkiksi Nicholas Wright (2011) artikkelissaan The European Union: What Kind
of International Actor? hylk&a realismin liian valtiokeskeisend saadakseen kyseisella
teoriaperinteelld tarpeeksi hyvéad otetta EU:n luonteesta (Wright, 2011, s. 9-10). Myos-
kin kylman sodan jédlkeistd maailmaa on tutkittu etenkin Yhdysvaltojen vetdmana li-
beralistisena aikana, jolloin vapaakauppa, demokratia ja keskindisriippuvuus ovat le-
vinneet kdytannossa joka puolelle maailmaa. Aivan viime vuosina muiden suurvalto-
jen kamppailun lisddnnyttyd, sekd EU:n uuden komission myo6td, on EU tahynnyt
mydJs perinteisid voimapoliittisia keinoja (Hiltunen, 2020). EU:n Vendjapolitiikkaa tar-
kastellessa vuonna 2021 tulee vastaan myds geopolitiikkaan ja realismille perinteisid
viittauksia, mutta pitdydyn silti liberalismissa. Mielestdni EU:ta on edelleen paras tar-
kastella sen avulla. Liberalistinen teoreettinen kehys tarjoaa hienostuneita ja sopivia
kasitteitd tutkimaan modernin maailman rakennetta ja toisaalta EU:n geopoliittinen

toimijuus ei ndy vield muutoin kuin puheissa.

Kuitenkin voidakseen ymmartdd EU:n Vendjad-politiikkaa, kasittelen my6s EU:n toi-
mijuutta yleisesti. Millainen toimija EU on nykyé&én ja miten sen toimijuuden luonteen
ymmartamistd auttaa sen jasentdminen liberalismin kasitteilld. Ndin saadaan mahdol-
lisesti pelkkdd Vendja-politiikkkaa kattavampi kuvaus EU:n toimijuudesta, jossa sen

suhteet Vendjadn toimivat esimerkkind. Tutkielma etenee siten, ettd ensin luon teo-



reettisen kehyksen esittelemdlld liberalismin. Sen jédlkeen siirryn tieteelliseen keskus-
teluun EU:n luonteesta. Yldtason asioiden jdlkeen kerron tutkielman toteuttamisen
metodista eli sisdllonanalyysistd. Metodia hyodyntéden teen analyysid EU:n ja Vendjan
suhteista ja niistd EU:n toiminnoista Vendjdlld ja Vendjda kohti, joista se tiedottaa. Lo-
puksi pohdin aihetta yleisesti ja teen johtopddtokset Euroopan unionin toimijuudesta,

sen Vendja-politiikasta ja liberalismista.

1.2 Aineiston esittely

Euroopan unionin ja Vendjan suhteita ja EU:n toimintaa Vendjdd kohtaan kiytdn ai-
neistona EU:n toimielinten tarjoamia tiedotteita ja faktoja. Etenkin Euroopan unionin
ulkoasiainhallinnon eli European Union External Action Service (EEAS) tarjoama ma-
teriaali korostuu, koska se vastaa pitkille EU:n ulospdin suuntautuvasta politiikasta.
Kéytan myos Euroopan komission laatimia tietoja esimerkiksi EU:n ja Vendjan kaup-

pasuhteista.

Aineiston pyrkimys on olla kattava, joka antaa sekd yleis-, ettd yksityiskohtaisemman
kuvan EU:n toimista Vendjdn suuntaan. Aineisto on myds sellaista, josta on mahdol-
lista abstrahoida toistuvia teemoja, joiden ymmartdmiseen liberalismin tarjoamat ka-

sitteet sopivat hyvin.



2 TEOREETTINEN KEHYS: LIBERALISMI

2.1 Kansainvilisen politiikan oppiala ja realismi

Euroopan unionin toimijuuden tutkiminen kuuluu kansainvilisen polititkan op-
pialaan. Oppialan pdadamaédrad on tuottaa tietoa kansainvilisestd maailmasta. Oppiala
on yhtddltd jo antiikin ajoilta 1dhtoisin, toisaalta sen nykymuodot ovat suhteellisen
tuoreita. Kansainvilisen polititkan oppiala on perinteisesti jakautunut kahteen teori-
aan, liberalismiin ja realismiin. Kuitenkin 2000-luvulle tultaessa on syntynyt niita
kahta perinteistd koulukuntaa haastamaan sosiaalisen konstruktivismi erilaisine
muotoineen, kuten feministinen lahestymistapa. Kaikki ndma teoriat pyrkivét selitta-
mddn sitd, ettd miksi kansainvalisessd politiikassa toimivat toimijat tekevit sellaisia
ratkaisuja, kuin tekevit. Sen lisdksi olennaisia késitteitd ovat valtioiden vélinen anar-
kia, sekd kansainvéalinen oikeus. Realismin voi katsoa perustavan ndkemyksiddn anar-
kialle, kun liberalismi painottaa kansainvélistd oikeutta. Realismin ja liberalismin
taustalla vaikuttaa vahvasti renessanssin ja valistusajan filosofit. Esimerkiksi Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes, Hugo Grotius, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant
ja G. W. F. Hegel. Sosiaalinen konstruktivismi on osa postmodernismin aatevirtaa
(Hakovirta, 2012, s. 11-22 & 33-35.) Kansainvailisilld teorioilla keskeistd on vallan-
kaytto. Valta perinteisesti méadriteelldadn kykynd saada toinen kdyttdytymadan tietylld

tavalla, mitd se toinen ei muutoin tekisi (Dahl, 1957, s. 202-203). Kokonaisuudessaan



voidaan huomata, kuten pian kdy ilmi, ettd kansainvélisen politiikan teoriat tekevét

paljon oletuksia ihmisen ja ryhmén luonteista ja kdytoksestd sosiaalisissa tilanteissa.

Kaytan tutkielmassani liberalistista teoriaa. Liberalismin tarkastelu on kuitenkin syyta
aloittaa realismin nopealla kuvauksella, koska liberalismin luonne on helpompi ym-
maértdd vastakohdan, kritiikin kohteen ja erdédnlaisen ponnistuslaudan kautta. Realis-
min historian voidaan katsoa kantautuvan antiikin kreikkaan. Nimi, joka aina noste-
taan esille tdssd yhteydessd, on Thukydides (Forde, 1992, s. 372-373.) Realistisessa teo-
riassa on toki monia erilaisia painotuksia, mutta yksinkertaistaen kyseessd on néke-
mys, jossa kansainviliset suhteet perustuvat vahvasti turvallisuuden ja vallan maksi-
moimisen tdhtddvaan politiikkaan. Tai toisin sanoen pyritddn turvallisuuden ja vallan
maksimointiin, koska sen uskotaan olevan ainut varma tapa varmistaa oman valtion
jatkuvuus. Taustaoletuksena joillakin realistisen koulukunnan teoreetikoilla on ajatus
ihmisluonnon itsekeskeisyydesta ja kyvystd pahaan. Naitad oletuksia ei jokainen teo-
reetikko tee, mutta oletus ihmisten ja valtioiden arvaamattomuudesta on vahva. Kan-
sainvélisessd politiikassa ndhd&an, ettd ei ole olemassa valtiot ylittdvaa auktoriteettid,
eli valtioiden vaélilld vallitsee anarkia. Tamd anarkia, johtaa valtakamppailuun, joka
puolestaan kiihdyttdd esimerkiksi aseellisen voiman rakentamista (Donnelly, 2000, s.
9-11.) Realismissa perusyksikko, jolla analysoidaan kansainvilista politiikkaa, on val-
tio. Valtio my6s ndhd&dédn yhtendisend toimijana (Viotti & Kauppi, 2019, s. 42.) Realis-
min tunnettu nykyteoreetikko John Mearsheimer esittdd realismin viisi perusoletusta
ja niistd seuraavat kolme kayttaytymismallia. Perusolettamukset ovat seuraavat. Val-
tiot ovat pddtoimijoita ja systeemi on anarkistinen. Kaikilla valtioilla on sotavoimaa
kdytossdan. On mahdotonta tietdd muiden valtioiden aikomukset. Selviytyminen on
valtioiden perimmadinen tavoite. Valtiot ovat rationaalisia toimijoita. N&istd oletuk-
sista taas seuraa seuraavanlaiset kdyttaytymismallit. Valtiot pelkddvét toisiaan. Val-
tiot ymmartavat, ettd heidédn taytyy itse auttaa itseddn selvidmaan. Valtiot pyrkivit
maksimoimaan suhteellisen valtansa maailmassa. Ndin jokainen maa haluaisi tulla
vahvimmaksi valtioksi, mikd ajaa ne yhtdaltd kasvattamaan omaa asemaansa ja toi-

saalta estamddn muita kasvattamaan omaansa (Mearsheimer, 1994, s. 10-12.)



2.2 Liberalismin perusoletus

Liberalismi ponnistaa realismista ja pyrkii samalla kritisoimaan sitd, sekd tarjoamaan
ja osoittamaan tarkemman kuvauksen kansainvilisestd politiikasta. Liberalismi ei
kielld vallan merkitysta tai politiikan anarkistista luonnetta. Kuitenkin liberalismi esit-
tdd omat ndkokulmansa, joilla my6s pystytddn vaikuttamaan kansainvilisessad politii-
kassa. Realismin tavoin liberalismi on teoriaperinteend laaja ja sen sisdlld on paljon eri
ajattelijoita ja painotuksia. Liberalismista saatetaan vélilld erottaa institutionalismi tai
normativismi omiksi teorioikseen. Kasittelen kuitenkin néitd kaikkia suuntauksia li-
beralismin nimikkeell, silld ne kaikki tekevat hyvin samankaltaisia perusoletuksia ja
niistd seuraavia pddtelmid. Liberalismi nykyiseltd muodoltaan sai alkunsa valistus-
ajalla. Siind painotetaan ihmisen vapautta, tiedettd ja rationaalisuutta sekd uskotaan
ihmiskunnan edistykseen. Liberalismissa keskitssd ovat yksilon oikeudet ja vapaa
markkinatalous (Burchill, 2013, s. 57 & 69-71; Heywood, 2013, s. 31-34.) Liberalismissa
yksilokeskeisyys on koko yhteiskunnan ldpileikkaava ajatus. Esimerkiksi politiikka
ndhddan ideoiden markkinoina, joissa ihmiset tekevat mieltymystensa mukaisia paa-

toksid (Viotti & Kauppi, 2019, 5.121-122).

Perusoletus, josta liberalismissa ldhdetddn, on, ettd politiikassa ensisijaiset toimijat
ovat yhteiskunnan jasenet. Nama jasenet voivat olla yksilitd tai ryhmid, jotka ajavat
omia intressejddn. Politiikka on siis sisdltyva sosiaaliseen kontekstiin ja yhteiskunta
edeltdd valtiota. Ihmisen toimijuudella on merkitystd. Ihmisten toimijuutta taas ohjaa
heidan yksilolliset omat mieltymykset. Tdstd oletuksesta seuraa seuraavat johtopaa-
tokset. Tdlloin valtion toimintaa rajoittaa yhteiskunnan jasenten intressit. Poliittinen
jarjestys rakentuu sen mukaan, miten yksilot muodostavat yksityisid jdrjestelyitd ja

sopimuksia muiden kanssa. Valtiot eivdt mydsk&dn ole ainoita toimijoita. Sen sijaan



tunnistetaan myos kansainvélisten ja ei-valtiollisten organisaatioiden toimijuus. Libe-
raaliteoria on siis individualistinen ja ndkemys yhteiskunnasta, sekd kansainvalisesta
politiikasta on pluralistinen. Yksilot eivit ole automaattisesti valtion politiikan puo-
lella, vaan anarkistinen luonne ilmenee jo yhteiskunnan sisdlld. Mydskaddn valtion toi-
mintaa ei voi ennustaa tdysin sen suhteesta muihin valtioihin (Moravcsik, 2000, s. 6-7;

Viotti & Kauppi, 2019, s. 118-119.)

Kaikki valtioiden hallitukset kuvaavat t&lloin jotakin osaa yhteiskunnasta, joiden in-
tressit nakyvit politiikassa. Hallinto on toisin sanoen mekanismi, jolla kuvataan jota-
kin tai joitakin sosiaalisia ryhmid. Vdeston edustuksellisuuden mééaralld on siis seu-
rauksia. Edustuksellisuus voi tapahtua monin eri tavoin. Esimerkiksi virallisilla &a-
nestyksilld, tai epdvirallisemmilla vaikutustavoilla. Karkeasti esitettynd puhdas yk-
sinvaltius edustaa yhden miehen intressejd ja puhdas suora demokratia koko vdeston
ndkemyksid. Kdytannossa hallintamuodot ovat jotakin talta valilta. Jos edustukselli-
suus painottuu liikaa vain tietylle ndkemykselle, voi kdydd niin sanottu politiikan
kaappaus. Téllaisessa kaappauksessa pieni ryhmd, joka ei kuitenkaan edustaisi koko

vdestdd, pddsee ajamaan omia etujaan (Moravcsik, 2000, s. 9-10.)

Valtioiden kaytos kansainvilisessd politiikassa kuvastaa siis niiden hallitsevien osien
mieltymyksid. Liberalismi hylk&d ajatuksen, ettd kansainvilisissd suhteissa sota- ja
turvallisuuskysymykset ovat vddjaamatta keskiossd. Valtioiden toiminta ei johdu
niinkddn tietyistd olemassa olevista rakenteista, maantieteestd tai geopoliittisista ra-
joitteista, eli ylhdalta tulevasta tai valmiiksi olevasta “tarjonnasta”. Sen sijaan toiminta
madrdytyy sen mukaan, mitd valtiot haluavat ja millaiselle toiminnalle on yksildiden

tasolla "kysyntdd” (Moravcsik, 2000, s. 10-11; Viotti & Kauppi, 2019, s. 119-120.)



2.3 Liberalismin tarjoamat nikokulmat kansainviliseen politiikkaan

Kansainvélisen politiikan oppialan tarkoitus on ymmartda kansainvéalisen jarjestel-
maén toimijoiden kdytosta. Liberalismin ndkokulmasta keskeistd on se, kuinka voidaan
anarkistisessa jdrjestelmdssd luoda ja ylldpitdd rauhaa ja yhteisty6td. Liberalismissa
korostetaan useammin niin kutsuttua pehmeéaa vallankayttod, jonka yksi nykyajan ar-
vostetuin liberalismin teoreetikko Joseph Nye teki tunnetuksi (Nye, 2008, s. 94). Vas-
tinparina pehmeille vallankéytolle on kova vallankdytto, joka on pakottamista ja il-
menee usein sotilaallisena voimankdyttond. Sen sijaan pehmeéssa vallankéytossad py-
ritddn saamaan toinen kédyttdytyméaan haluamallaan tavalla vaikuttamalla toisen miel-
tymyksiin, niin ettd se, johon vaikutetaan, haluaa itsekin sitd muutosta. Eli toisin sa-
noen toimija voi vetdd puoleensa toisen toimijan. Tapoja miten tama toimii, ovat muun
muassa pyyteeton hyva kaytos, sekd omien toimien ja ideaalien loistokkuus ja tehok-
kuus (Vuvin, 2009, s. 8-9; Fan, 2008, s. 1-2.) Ensimmadiseksi esittelen tasavaltalaisen
ndkokulman, jossa keskitytdan valtioiden hallintojen edustuksellisuuteen. Toisena né-
kokulmana esittelen keskindisriippuvuuden toimijoiden kesken. Viimeisend ndakokul-

mana esittelen instituutioiden ja normien merkityksen liberalismissa.

Tasavaltalaisessa liberalismissa esitetddn demokraattinen rauhan teoria ja véitetddn,
ettd kun valtiolla on hyvéa edustus védestostddn, niin se ei, tai todenndkoisesti ei, kdyt-
tdydy aggressiivisesti. Syynd tdhdn on se, ettd sota tuo paljon kdrsimystd ihmisille. Eli
jos on valtioita, jotka tekevét aggressiivista politiikkaa, niin se kertoo huonosta edus-
tuksellisuudesta. Ndissd valtioissa on vain pienen ryhmaén intressit esilld. Tamd ajatus
nousee jo valitusfilosofi Immanuel Kantin teoksessa Ikuiseen rauhaan. Siind Kant nos-
taa esiin juuri sen, ettd ei kansalaiset halua sotaa, koska he joutuvat itse siitd maksa-
maan omaisuudellaan ja kenties hengellddn. N&in ollen tasavallat eivéat juuri halua
sotaa (Kant, 2015, s.31-35.) Tasavaltalaisen liberalismin samansuuntainen nikemys
on, ettd myos sosiaalisen vallan ja esimerkiksi varallisuuden suhteellisen oikeuden-
mukainen jakautuminen varmistaa sen, ettd yhteiskunta pysyy yhtendisend. Tai vas-

taavasti jos on liian suuria eroja, niin jokin ryhma voi sitd hyodyntda omaksi edukseen



(Moravecsik, 2000, s. 22-25.) Eli demokraattinen yhteiskunta on sekd sisdisesti, ettd
ulospédin rauhanomainen. Tiivistetysti liberaalit, demokraattiset valtiot eivit itse ha-

lua sotaa ja toisaalta ne ndkevat muut vastaavat valtiot my6s rauhanomaisina (Meiser,

2018 s.1-2.)

Toinen merkittdvd ndkokulma on kaupankdynnin ja talouden keskindisriippuvuus.
Liberalismissa ndhd&én, ettd uuden ajan merkantilismi ja kilpailu resursseista johti
moniin sotiin. Keinotekoiset rajaukset johtavat konfliktiin maa-alueista ja resursseista.
Ndin ollen vapaa kauppa, irti rajoituksista, takaa rauhan. Vapaa kauppa rikkoo valti-
oiden rajat ja tuo yhteen yksiloitd. Yksilot hyotyvat kaupankdynnistd, joka kannustaa
yhteisymmarrykseen. Monet liberalistit ajattelivat, ettd kun pddoma, tyovoima ja hyo-
dykkeet liikkuvat vapaasti, niin se asettaa myos rajoitteita valtiolle toimia. Tama luo
keskindisriippuvuutta yksiloiden, sosiaalisten ryhmien ja lopulta valtioiden vélille.
(Burchill, 2013, s. 65-66.) Valtioiden vilistd keskindisriippuvuutta voi kuvata myos ne-
gatiiviselta kannalta. Eli kuinka suuri hinta olisi rikkoa ihmisten, hyddykkeiden ja
pddoman vapaa liikkuvuus ja yhteys. Liberalismin kaksi nykyistd tunnettua teoreetik-
koa Robert Keohane ja Joseph Nye ovat kehitelleet keskindisriippuvuudesta tarkem-
paa kompleksista keskindisriippuvuuden teoriaa. Yksi esimerkki on kylmén sodan
ajalta, kun Yhdysvallat ja Neuvostoliitto olivat keskindisriippuvaisessa suhteessa
ydinaseiden suhteen. Kumpikaan ei voi kédyttdd ydinaseita vaarantamatta my6s omaa
maataan. Téssd ajattelussa olennaista on ymmartdd, ettd se mitd tapahtuu jossakin,
vaikuttaa myos muualla asuviin ihmisiin ja valtioihin. On nostettava vield huomio,
ettd kompleksisessa keskindisriippuvuudessa riippuvuus ei ole vilttamattd tasaista.
Sen sijaan juuri epasymmetrinen keskindisriippuvuus luo mahdollisuuksia toimijoille

vaikuttaa toiseen osapuoleen enemmin (Keohane & Nye, 1977, s. 9-11.)

Viimeisend ndkokulmana esittelen kansainviliset instituutiot ja normit. Nama joskus
erotellaan liberalismista, mutta katson, ettd yleisluontoisessa katsannossa liberalis-

missa se on hyvi esitelld, koska se on hyvin samankaltaista kuin valtioiden vélinen
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keskindisriippuvuus esimerkiksi taloudessa. Myos tdmén tutkielman kohteen, Euroo-
pan unionin, kontekstissa instituutiot ja niiden merkitys kuuluu teemaan. Ajatus on,
ettd luodaan valtioita yhdistdvid ja ylittdvid instituutioita, joilla on jonkin kaltaista val-
taa. Tallaisten kansainvélisten organisaatioiden historia ulottuu pitkalle, mutta yksi
hyva esimerkki on Kansainliitto. Kansainliitto perustettiin ensimméaisen maailmanso-
danjdlkeen ja sen tarkoitus oli rajoittaa valtioita kdymastd aseellisia konflikteja. Toisen
maailmansodan jdlkeen Kansainliitosta tuli pidemmaille viety versio eli Yhdistyneet
kansakunnat. Tapoja, kuinka ylikansalliset instituutiot siis toimivat vaikuttaen mui-
hin, ovat monesti taloudelliset sanktiot, tuomioistuimet, jotka kasittelevat ihmisoi-
keusrikkomuksia, sekd sopimukset. Taméa on tavallaan yksi keskindisriippuvuuden
muoto. Kansainviliset instituutiot voivat olla hyvin vaikutusvaltaisia ja luoda ndin

normia. Valtioiden kynnys ylittdd tdima normi voi olla suuri.

Liberalismissa perustoimijana on yksilo. Kun valtioissa vallitsee lait ja demokratia ja
kun luodaan toimijoiden vilistd keskindisriippuvuutta talouden ja yhteisten sddnttjen
kautta, niin saadaan aikaan rauhaa ja turvallisuutta. Pehmeitd keinoja kadyttéden, ih-
misten mieltymykset huomioon ottaen ja vaurauden ja yhteistyon kautta katsotaan,
ettd saadaan parempia tuloksia aikaiseksi, kuin esimerkiksi aseellisen voiman kasvat-

tamisen kautta.
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3 EU:N TOIMIJUUDEN LUONNE

EU:n Venidja-politilkan ymmaértamiseksi kasittelen ensin, millainen toimija EU tar-
kemmin on. Eli milld tavoin se kertoo itsestiddn, sekd miten EU:n luonnetta kuvataan
tieteellisessd keskustelussa. Toimijuus kansainvilisesti vaatii yleensd jonkin kaltaista
kykyéd luoda suhteita muihin toimijoihin, eli toisin sanoen osoittaa itse olevansa sel-
lainen toimija, jota muut voivat ldhestyd. Koska maailma koostuu valtioista, ei EU:n
rooli ole aina aivan selva. Esimerkiksi mediassa EU:n toiminnasta voi saada ristiriitai-

sen kuvan (Yle, 12.10.2021; SST, 19.10.2021).

Aloitan EU:n luonnehdinnan esittimaélld, miten EU itse omilla sivuillaan kertoo itses-
tddn ja omasta toimijuudestaan. “Moninaisuudessaan yhtendinen”. Ndin kuuluu Eu-
roopan unionin tunnuslause. Euroopan unioni omilla nettisivuillaan kertoessaan pe-
rustietoa itsestddn aloittaa kohdalla “Tavoitteet”. EU:n luonnehdinta jatkuu arvoista
EU:n historiaan, jonka alussa todetaan, ettd “Euroopan unioni (EU) on ainutlaatuinen
taloudellinen ja poliittinen liitto, jonka 27 jasenmaata kattavat suuren osan Euroopan
mantereesta”. Kuvaavaa siis on, ettd tdiman tarkkarajaisempaa méédritelméas ei ole. Ei
ole olemassa vastaavaa instituutiota maailmassa tai mitddn konseptia, jolla kuvata
EU:ta. Euroopan unionin historia ulottuu toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan, jol-
loin pyrittiin luomaan taloudellista yhteisty6tda Euroopan maiden viilille tavoitteena
ehkdistd konflikteja. Tastd eteenpdin Euroopan unioni on kehittynyt yhtaalta lisaa-

malld omaa toimintaansa eri politiikan osa-alueilla ja toisaalta tuomalla mukaan uusia
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jasenmaita unioniin. Nykyddn EU:n sisdinen integraatio on lisddntynyt. Euroopan
unioni on maailman suurin kauppaliittoutuma, jolla on maailman suurin sisdmark-
kina-alue, sekd ulospdin suuntautunut talous. EU on maailman suurin teollisuustuot-
teiden ja palvelujen viejd ja yli 100 maan suurin tuontimarkkina-alue. Alkuperdisen
jasenvaltioiden vélisen vapaakaupan saavutettuaan, EU keskittyy nyky&dan maail-
mankaupan vapauden edistimiseen. Euroopan unioni tarjoaa apua maille, sekd Eu-
roopassa, ettd muualla maailmassa humanitaaristen kriisien keskelld. EU on jdsen-
maidensa kanssa maailman johtava humanitaarisen avun antaja. Ulko- ja turvallisuus-
poliittinen toimijuus ulottuu EU:n tavoitteisiin edistdd vakautta, turvallisuutta, hyvin-
vointia, demokratiaa, perusvapauksia ja oikeusvaltioperiaatetta kansainvdliselld ta-

solla (Euroopan unioni.)

3.1 EU:n olemuksen keskeneriisyys

Euroopan unionin toimijuuden huomattavimmat osoitukset ja saavutukset sen
omasta mielestd vaikuttavat kuuluvan ensi sijassa talouteen, kehitysyhteistychon ja
arvojohtajuuteen. Tieteellisessd keskustelussa EU:n toimijuus on epaméardinen ja on-
gelmallinen, mutta my0s sellainen, joka on globaali toimija. EU:n Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka kuuluu edelleen pédédosin sen jasenmaille. Yhteista linjaa kaikkiin ulko-
poliittisiin kysymyksiin ei ole ja sellaisen saaminen vaatii sopimukseen padsemista.
EU on erddnlainen hybridi, joka toisilla politiikan osa-alueilla vaikuttaa enemman ja
toisilla vdhemmaén (Ojanen, 2021 s. 188-189.) Yhtdiltd on katsottu, ettd EU:1la seka on,
ettd puuttuu valtion perinteisid ominaisuuksia, sekd on, ettd puuttuu perinteisen kan-
sainvilisen organisaation ominaisuuksia. EU:n toimijuus on ikddn kuin keskenerai-
nen, mutta kehittyva. (Wright, 2011, s. 9-10.) Toisaalta voidaan kuvata, ettd EU:n toi-
mielimet, ovat ominaisuuksiltaan valtiollisia vastineita. Esimerkkejd ovat parlamentti,
joiden edustajat ddnestetddn saannollisilld vaaleilla. Parlamentti sddtdd lakeja ja saa-

doksid rutiininomaisesti. EU:lla on kattava byrokratia. Komission vastuualue on ver-
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rattavissa ministerioon. On Eurooppa-neuvosto, joka toimii erddnlaisena kollektiivi-
sena presidenttiytend kootessaan kaikkien jasenmaiden paamiehet. Sen liséksi on tuo-
mioistuin ja keskuspankki. Kuitenkin yksi valtiolle olennainen ominaisuus, mika
EU:lta puuttuu, on toimeenpaneva elin. Euroopan unionilla ei siis ole toimeenpanevaa
elintd, jolla olisi alueellaan voimank&dyton monopoli. Sen sijaan jokainen jasenmaa itse
toimeenpanee EU-lainsddddntéd omaan lainsdddantoon sopivaksi (Borocz & Sarkar,

2005, s. 154-155.)

Eli véite on, ettd EU ei ole valtio, koska silld ei ole toimeenpanovaltaa. Toimeenpano-
vallan ydin taas perustuu viime kddessa valtion vékivallan monopoliin ja EU:lla ei ole
omaa armeijaa. Toisin sanoen alueellisessa puolustuksessa EU on toimija hadin tuskin
ollenkaan (Jergensen & Schvartzman, 2016, s.7). Kuitenkin vuodesta 2003 saakka EU
on osallistunut kriisinhallintaoperaatioihin, sekd se on muodostanut nopean toimin-
nan joukot. Vuoden 2009 Lissabonin sopimuksessa EU:lle luotiin ulkoasiainhallinto,
sekd kirjoitettiin ylos niin sanotut puolustus- ja solidaarisuuslausekkeet, jotka velvoit-
tavat jdsenmaat antamaan apua ja puolustamaan toisiaan. (Ojanen, 2021, s. 193.) EU:n
ulkoministerin viran ja ulkoasiainhallinnon luominen on edistdnyt EU:n kykya muo-
dostaa sekd monenkeskisid, ettd kahdenkeskinen suhteita (Jorgensen & Schvartzman,
2016 s. 17). Viime vuosina EU:ssa on luotu uusia vilineits, joilla voidaan rahoittaa yh-
teisid sotilashankintoja, sekd syventdd yhteistd puolustuksellista toimintaa. Yhteisessa
puolustuksessa myos Nato on keskeinen. Kuitenkaan jasenmaat eivét vield nde puo-
lustuksellisia asioita samalla tavalla ja kaikki eivat kuulu Natoon, kuten Suomi, jolloin
edistys on hidasta ja osin sekavaa. Sekavasta tilanteesta esimerkkinad toimii meka-
nismi, jossa maat, jotka haluavat syventda yhteistyotd, voivat ndin tehdd. Kuitenkin
silloin hamartyy se raja, ettd onko kyse EU:n toiminnasta vai vain muutamien maiden

(Ojanen, 2021, s. 200-205.)
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Kokonaisuudessaan voi sanoa, ettd EU:n olemus siis poikkeaa valtiosta sen toimeen-
panevan vallan ja vdkivaltamonopolin puutteen vuoksi. Silti se on ajan myota kehit-
tanyt nditd ominaisuuksia vastaamaan toimeenpanevaa valtaa. EU:n toiminnasta on
tullut entistd selkedmpaéd ja yhdenmukaisempaa. Puutteet vaikuttavat kuitenkin mer-

kittavasti sithen, miten EU toimii muun muassa Vendjdn kanssa.

3.2 EU:n toiminta maailmalla

Liberalismin késitteet taloudellisesta keskindisriippuvuudesta, demokratian ja ihmis-
oikeuksien ajamisesta, sekd pyrkimyksestd kansainvdlisten instituutioiden ja normien
luomaan sdantopohjaiseen maailmanjdrjestykseen ovat keskiossda EU:n toiminnassa.
EU on omalla suurella taloudellisella koollaan saanut vipuvartta ja pystynyt neuvot-
telemaan sekd kahdenvilisesti, ettd monenkeskisesti sopimuksia, jotka paddstavat
muita maailman valtioita EU:n kauppa-alueelle. Monilla valtioilla on nykyédéan viralli-
set suhteet EU:hun. Taméa on mahdollistanut ndiden maiden pdasyn kaupankédyntiin,
mutta se on my6s muokannut niiden valtioiden omia lakeja ja standardeja. Eli EU on
olemukseltaan sellainen, jonka kanssa halutaan tehdd kauppaa, tai toisaalta on valtta-
métontd tehdd kauppaa. EU on voinut kdyttdd pehmedd valtaa luomalla sellaiset ins-
tituutiot ja standardit kaupankéyntiin, johon muutkin valtiot ovat halunneet p&asta
mukaan. EU on pystynyt luomaan yleistd sddntelyd ja normia kaupankidyntiin
(Wright, 2011, s. 20-24.) Juuri EU:n sisdinen taloudellinen integraatio on luonut tehnyt
EU:sta tosiasiallisen kansainvélinen toimijan jo vuonna 1957, kun Rooman sopimuk-
sella perustettiin Euroopan talousyhteiso. Tama EU:n varhainen kehitysaste on jo teh-
nyt EU:sta kansainvilisen toimijan juuri tulliunionin takia. Paitsi ettd EU:n sisdlld ei
ollut tulleja, niin t&lld on vaikutusta myos EU:n ulkopuoliseen maailmaan. Sekd EU:n,
ettd muiden maiden on otettava kaupankdynnissddn tama huomioon (Jergensen &
Schvartzman, 2016, s. 1.) Liberalismin ndkokulmasta EU pyrkii luomaan seka keski-

ndisriippuvuutta maailmaan, ettd normatiivista standardia talouden kautta. Ndissd
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esimerkeissd etenkin epdsuoratapa vilittyy, eli muun maailman reagointi EU:n ensi-

sijaisesti itsed koskeviin jédrjestelyihin.

EU on my6s maailman suurin kehitysavun antaja. Kehitysyhteistydprojektien tavoite
on luoda vaurautta, hyvinvointia, sekd edistdd rauhaa ja demokratiaa. Liberalismin
ndkokulmasta kehitysyhteistyon voidaan katsoa luovan rauhallisempaa maailmaa,
jota kuvastavat keskindisriippuvuus sopimuksissa ja taloudessa, sekd demokratian ai-
heuttama maiden vilinen harmonia. On siis luonnollista, ettd EU on panostanut tahan
puoleen. Ensinnékin kehitysyhteisty6 vahvistaa, sekd voi luoda uutta taloudellista yh-
teistyotd. Toisena tdarkednd puolena on, ettd se luo EU:n ndkoistd demokratiaan, oi-
keusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksiin perustuvaa kulttuuria, joka hyodyttad

EU:ta itsedén.

EU on sekd itse, ettd jasenmaidensa kautta todella merkittdva rahallinen tuki muun
muassa YK:lle. Yhtdalta on siis katsottu, ettd EU:lla on paljon valtaa kansainvélisissa
organisaatioissa juuri kokonsa tai useiden suurien ja vauraiden jisenmaidensa kautta
(Borocz & Sarkar, 2005, s. 157). Toisaalta on raportoitu, ettd EU suuresta taloudellisesta
vaikutuksestaan huolimatta jdd oletettua pienemmaéksi toimijaksi, esimerkiksi juuri
YK:ssa. EU ei ole onnistunut taloudellisista, maantieteellisistd ja demografisista omi-
naisuuksista huolimatta realisoimaan néitd vastaavaa voimaa (Jergensen & Schvartz-
man, 2016, s. 14-15.) EU:n toimintaa on hyvd ymmartdd liberalismin ndkokulmasta,
kun se pyrkii vaikuttamaan kansainvilisissd instituutioissa. Kansainvalisissad instituu-

tioissa EU:n vaikutusvallan maara ei ole kuitenkaan varma.

EU:n taloudelliset instrumentit eivét rajoitu vain positiivisiin kauppasuhteiden luo-
miseen ja kehitysavun antamiseen. EU monesti laittaa myos taloudellisia sanktioita
muille maille. Tdam& on erityisen mielenkiintoinen yksityiskohta, kuinka EU kayttda

valtaa, koska sen asettamat sanktiot eivéat yleensd ole sellaisia, kuin mitd sanktioilla
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tarkoitetaan. Sanktiot ovat yleensa totaalisia taloudellisia saartoja, jotka ldpileikkaavat
koko kohdemaan. Sen sijaan EU:n sanktiot koskevat yleensa vain tiettyd pientd joukko
ihmisid, yrityksid ja hallituksia koko maiden sijaan. N4itd kutsutaan “rajoittaviksi toi-
menpiteiksi”. Huomionarvoista onkin, ettd EU voi samanaikaisesti asettaa pakotteita,
sekd antaa kehitysapua kohdemaahan (Portela, 2016, s. 36-37.) EU:n asettamat sanktiot
voidaan luokitella kolmeen eri ryhmadén, jotka antavat suuntaa, millaisia sanktioita
EU toimeenpanee. Ensin on YK:n luomat sanktiot, jotka EU vain toimeenpanee. Aloite
ei siis synny EU:lta ja niiden legitimiteetti nojaa YK:n universaaliuteen. Toisena ryh-
médnd on EU:n lisdsanktiot YK:n sanktioiden lisdksi. Niiden tarkoitus on vahvistaa
YK:n tavoitetta, mutta ovat EU:n itse aloittamia. Tadllaisia on muun muassa Irania vas-
taan nostetut sanktiot. Kolmas ryhmd on EU:n omat sanktiot. EU on laittanut sen omia
sanktioita, silloin, kun YK:n turvallisuusneuvosto ei ole pddssyt yksimielisyyteen.
Myoskin voidaan katsoa, ettd EU:n omat intressit ovat tdssd takana. Esimerkki tillai-
sesta on Vendjd ja Syyria, kun Vendjd YK:n turvallisuusneuvoston jasenend on voinut
estdd YK:n laajuiset pakotteet (Biersteker & Portela, 2015, s. 1-2.) Yleisimpid tapoja
tysavun lopettaminen ja ase, kauppa ja hyddykerajoitukset. Tavoitteena on yleensa
vaikuttaa kadytokseen, rajoittaa kohteen toimintakykyd, sekd viestid kohteen vaarista

toimista (Dreyer & Luengo-Cabrera, 2015, s. 7.)

EU pyrkii toimimaan globaalisti. Kuitenkin EU:lle naapurussuhteet ovat olleet toimin-
nassa huomattavimmat ja tavoitteena on ollut ldhialueiden vakaus (Ojanen, 2021,
5.193). Maantiede korreloi vahvasti EU:n kanssa yhteistytd tekevien maiden kanssa.
My6s yleinen vaikuttavuus ulottuu vahvimmin juuri ndihin maihin ja alueisiin. N4ita
maita tai alueita ovat erityisesti Pohjois-Afrikan maat, Lihi-iddn maat sekd Vendja
(Richard & Van Hammen, 2013, s. 21.) Tai toisin sanottuna EU ei ole kovinkaan huo-
mioonotettu toimija esimerkiksi Brasiliassa, Eteld-Afrikassa, Kanadassa ja Australi-
assa (Laura, s. 174.) Toisaalta EU:n toiminnan vahvuus juuri sen ldhialueilla on vas-
taava valtioiden yleensd toiminnan laajuuteen. Lihempédnd olevien kanssa on hel-

pompi toimia. Myo6skin EU:n ldhialueilla Lahi-Iddssa ja Pohjois-Afrikassa on paljon
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koyhid maita, joihin tehdd kehitysyhteistyotd, ja joilla itsellddn puuttuu vahva talou-

dellinen kapasiteetti.

3.3 Yhteenveto EU:n toimijuudesta

Yleiskuva on se, ettd EU on globaali toimija. EU ei kuitenkaan ole valtio, koska silta
muun muassa puuttuu toimeenpaneva voima. Tédstd seuraa se, ettd EU:n toimijuus
riippuu usein jasenmaiden kyvystd padstd yhteisymmarrykseen. Tama tekee EU:n toi-
minnasta yleensd hitaampaa tai vahemman tehokasta. EU:n yhtendisyyttd on kuiten-
kin syvennetty, jolloin on saatu vilineitd toimia tehokkaammin kansainvélisessd po-
litiikassa. EU:n toimijuus syntyy pitkalti sen omasta fyysisestd koostaan, suuresta ta-

loudesta ja normatiivisesta asemasta maailmassa.

Liberalismi auttaa ymmartamdan EU:n toimijuutta, koska EU vaikuttaa etenkin kaup-
pasuhteilla ja taloudellisten standardien luomisella. EU toimii pddosin pehmeilld kei-
noilla vaikuttaen toisiin siten, ettd my0s vastapuoli haluaa muutosta tai hyotyy EU:n
toimista. Valtiollisen toimeenpanovallan ja viakivaltamonopolin puuttuessa ainoat pa-
kottavan voimankdyton instrumentit EU:lla ovat taloudelliset sanktiot sekd erilaiset
diplomaattiset keinot. Monenkeskisyys, markkinatalous ja demokratia ovat EU:n ta-
voitteita, joita se ajaa etenkin kehitysyhteistyolld. Erityisen vahva EU:n toimijuus on
juuri sen lahialueilla. Osittain siksi, ettd ne ovat maantieteellisesti ldhelld ja osittain
siksi, ettd ne maina ovat soveltuvia EU:n pyrkimyksille luoda monenkeskistd yhteis-

tyotd ja demokratiaa.
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4 SISALLONANALYYSI

Taman tutkielma noudattaa laadullisen tutkimuksen periaatteita. Tutkielman meto-
dina on sisdllonanalyysi. Sisdllonanalyysi on sekd yksittdinen metodi, ettd teoreettinen
viitekehys. Sisdllonanalyysissd aineistosta kerdtdan tutkimuksen kannalta kiinnosta-
vat asiat. Ndamd asiat voidaan analysoida luokitellen, teemoitellen tai tyypitellen. Ai-
neistoa analysoidaan jonkin tietyn pdattelymuodon kautta. Tietoteoriassa perintei-
sesti tehd&dn jako kahteen paittelyn perusmuotoon. Kaksi muotoa ovat induktiivinen
ja deduktiivinen pdittely. Induktiivinen pdittely on sitd, ettd yksittdisistd havain-
noista muodostetaan suurempia kokonaisuuksia. Tdtd voidaan kutsua myos aineisto-
lahtoiseksi analyysiksi. Deduktiivisessa pdittelyssa havainnot asetetaan jo valmiiksi
olevaan teoriaan. Tdssd ikdan kuin todistetaan teoria. Deduktiivista muotoa voidaan
kutsua teorialdhtoiseksi analyysiksi. On kuitenkin kolmaskin tapa tehdd paattelya.
Tata kutsutaan abduktiiviseksi padattelyksi. Abduktiivisesta paittelystd on kyse, kun
aineistoa analysoitaessa on valmiiksi jokin johtoajatus. T&dtd voidaan kutsua teoriaoh-
jaavaksi analyysiksi. Aineistoa pelkistetddn ja ryhmitellddn kuten aineistolahtoisessa
analyysissd, mutta kuitenkin taustalla on teoria, joka antaa késitteet ja niin sanotun
“punaisen langan”. Uutta teoriaa ei siis ldhdetd muodostamaan, mutta myodskadn val-
mista teoriaa ei varsinaisesti pyritd todistamaan. Sen sijaan pyritddn tekeméaan jarkeva
arvaus. Toisin sanoen premissien johtopédétos ei ole valttamatta tosi, mutta on kuiten-

kin rationaalinen ja todenndkoinen (Tuomi & Sarajarvi, 2009, s. 91-97 & 117.)
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Kédytdan metodina tédssd tutkielmassa abduktiivista teoriaohjaavaa analyysid. Peruste-
lut sille, ettd miksi kdytdn tdtd metodia, ovat seuraavat. Kuten teoriaosuudessa olen
esitellyt, niin on olemassa hyvin vakiintuneita teorioita, joilla kansainvalistd politiik-
kaa tarkastellaan. Yksi ndistd on liberalismi, joka on muodostunut parin vuosisadan
aikana. Ndin ollen se on siis hyvin vakiintunut, kdytetty ja uskottava. Se my®os tarjoaa
hyvén tarkastelukulman Euroopan unionin toimijuuden analysointiin. Ei olisi siis
mieleké&std ldhted muodostamaan aineistosta tekeméni analyysin pohjalta uutta teo-
riaa, jolloin aineistoldhtoinen analyysi ei tdssd tapauksessa ole sopiva. Teorialdhtoisen
analyysin ongelma taas on, ettd aineiston valinta olisi rajoittuneempaa. Teorialdhtoi-
nen analyysi pyrkisi myos todistamaan teoriaa, jota ei laadullisella tutkimuksella pe-
rinteisesti katsota voivan tehdd. Se vaatisi pikemminkin maarallistd tutkimusta ja

isompaa aineistoa (Tuomi & Sarajdrvi, 2009, s. 97.)



20

5 EU:N VENAJA-POLITIIKKA

5.1 EU:n Venija-politiikka yleisesti

Téssd luvussa analysoin Euroopan unionin Vendja-politiikkaa liberalismin avulla. Li-
beralismi tarjoaa seké sellaiset toimijan olemuksen oletukset, ettd toimintaa jasentavat
kasitteet, joilla Euroopan unionin toimijuutta on mahdollista ymmartdd. EU:n toimi-
tunnistaa sellaisia oletuksia, jotka pitdvét yksilod analyysin perusyksikkond. Erotuk-
sena esimerkiksi realismi, jossa analyysin perusyksikkond kéytetdan valtiota. Yksiloi-
den muodostama tahto ohjaa EU:n toimintaa ja sen toiminta jasentyy liberalismin
olennaisilla késitteilld; tasavaltalaisuudella, keskindisriippuvuudella ja kansainvali-
silld instituutioilla ja normeilla. Nama liberalismin késitteet toimivat siis “punaisena

lankana” pyrittdessd ymmartamaan EU:n toimijuutta Vendjan suhteen.

EU:mn toimijuuden liberalistinen pohja ndkyy sen yleisluontoisissa véitteissd. Esi-
merkiksi “Modern day challenges can best be approached through a sense of joint responsibil-
ity and understanding. The EU works in close cooperation with international partners, includ-
ing Russia. A broad range of foreign policy questions, including security, are best approached

through a sense of mutual understanding and concern.” eli “Moderneja haasteita
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lahestytddn parhaiten yhteisen vastuunkannon ja ymmarryksen kautta. EU tyosken-
telee ldheisessd yhteistyossd kansainvilisten kumppaneiden, myods Vendjdn, kanssa.
Suurta valikoimaa ulkopolitiikan kysymyksid, my0s turvallisuutta, on paras ldhestya
yhteisen ymmarryksen ja huolen kautta”. Toinen esimerkki on “...detailed understan-
ding of Russian priorities and policies on international issues...” eli “...yksityiskohtainen
Ensimmadinen vdite, joka puhuu parhaasta tavasta lihestyd moderneja ongelmia yh-
teisymmarryksessd ja vastuussa, luo kuvan, ettd modernit ongelmat todella olisivat
yhteisymmarryksen kautta ratkaistavissa. Ei ole kuitenkaan itsestddn selvéad, ettd ndin
on. Esimerkiksi realismin ndkokulmasta jokaisen valtion oman turvallisuuden var-
mistaminen luo tasapainon. Toinen esimerkki esittdd hyvin EU:n liberalismiin poh-
jautuvan késityksen, jossa yksi perusolettamuksista on, ettd valtiot koostuvat yksi-
16istd yksilollisilld mieltymyksilld. T&lloin ei ole tdysin selvdd, mitkd Vendjdn tavoit-
teet ovat. Toisin sanoen turvallisuuden tai vallan maksimointi eivét ole paamaarid,
joihin EU automaattisesti olettaisi Vendjan tdhtddvan. Suhteita on siis yllapidettava,

jotta saadaan tietoa siitd, mihin Vendjd pyrkii.

5.2 Keskindisriippuvuus

Yleisesti Euroopan unionin ja Vendjan suhteet ovat monimutkaiset. Krimin valtaami-
sen ja Ukrainan kriisin takia EU:n ja Vendjan suhteet ovat heikenneet. Kuitenkaan suh-
teita ei ole laitettu tdysin poikki. Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAS) tiedotteessaan
EU:n ja Vendjdn suhteiden faktoista aloittaa toteamuksella, ettd ” The European Union
(EU) and Russia remain closely interdependent”, eli “"EU ja Vendjd ovat ldheisesti keski-
ndisriippuvaisia” (EEAS, 3.3.2020). Tamd antaa jo hyvan yleiskuvan siitd, miten EU
nikee toimijuutensa. Ensinnédkin EU on sellainen yhtendinen kokonaisuus, joka voi
olla toimija. Toisekseen kaikista EU:n ja Vendjan suhteiden haasteista huolimatta kes-

kindisriippuvuussuhteessa oleva toimija. Keskindisriippuvuuden késitettd kaytetdan
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tdssd suoraan, mika kertoo liberalismin vahvasta vaikutuksesta. Keskindisriippuvuu-
den voi ymmartdd myos pehmeén vallan kdyttond. EU:n kovat pakottavat keinot ovat
rajalliset, joten keskindisriippuvuutta luomalla voidaan vaikuttaa positiivisten vies-

tien kautta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon sivuilla kerrotaan EU:n ja Vendjan suhteista. ”Since
2014 the illegal annexation of Crimea and the conflict in Eastern Ukraine have seriously af-
fected the bilateral political dialogue. As a result, some of the policy dialogues and mechanisms
of cooperation are temporarily frozen, and sanctions directed at promoting a change in Russia's
actions in Ukraine have been adopted. However, Russia remains a natural partner for the EU
and a strategic player combating the regional and global challenges.” Eli “Vuodesta 2014
ldhtien Krimin laiton haltuunotto ja konflikti Itd-Ukrainassa on merkittdvasti vaikut-
tanut kahdenviliseen poliittiseen dialogiin. Sen seurauksena jotkin yhteistyon dialo-
git ja mekanismit ovat toistaiseksi jddssd, ja sanktioita, jotka tdhtddvat Vendjan toimin-
nan muutokseen Ukrainassa, on toimeenpantu. Siitd huolimatta Vendja sdilyy luon-
nollisena kumppanina EU:lle, seki strategisena pelaajana kamppailussa alueellisia ja
globaaleja haasteita vastaan”. (EEAS, 3.3.2020.) Sanktioihin palataan tarkemmin,
mutta mielestdni kuvaavaa tdssd jo on, ettd suhteiden heikkeneminen myonnetéan,
mutta Vendjda ei silti suljeta tdysin ulos. Sen sijaan Vendjd sdilyy luonnollisena kump-
panina EU:lle. Tama kaikki samalla, kun aivan EU:n naapurissa on meneillddn kon-
flikti ja kansainvdlisid lakeja rikkova tapahtuma. Yksi mahdollinen nikokulma on,
ettd tdssd taustalla vaikuttaa EU:n huoli globaaleista ongelmista, kuten ilmastonmuu-
toksesta. Vendjan toimintaa ei haluta hyviksyd, mutta samalla tunnistetaan myos Ve-
den idea vaikuttaa olevan kuin taustaoletus. Sen sijaan, ettd esimerkiksi realismin na-
kokulmasta EU:lla voisi olla tdysin omat intressit ja pyrkimys voimasuhteiden tasa-
painoon, niin EU on riippuvuussuhteessa Vendjan kanssa muun muassa ilmaston-
muutoksen ja ymparistokysymysten kautta. Toinen ndkokulma ja edellistd tukien on,
ettd liberalismin ndkokulmasta EU:ta ohjaa alhaalta ylos tulevat intressit. Eli tavallis-
ten kansalaisten intressit, jotka he demokratian kautta ilmaisevat, ettd EU:mn toimin-

nassa keskittyminen esimerkiksi globaaleihin ongelmiin, on keskitssa.
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5.3 Kansainviliset instituutiot ja normit, seka sanktiot

EU antaa suurta arvoa kansainvilisille instituutioille ja normeille. EU on muun mu-
assa suuri YK:n tukija paitsi rahallisesti, niin ennen kaikkea ideologisesti. Kahdessa
seuraavassa sitaatissa ilmenee sopimusten tdrkeys sekd kansainviliset instituutiot ja
normit.“As members of the United Nations, the Organisation for Security and Cooperation
in Europe (OSCE) and the Council of Europe, the EU and Russia have committed to upholding
and respecting the fundamental values and principles of democracy, human rights, the rule of
law and the market economy.” Eli “Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan turvallisuus
ja yhteistyo organisaation (OSCE) ja Euroopan neuvoston jasenind EU ja Vendjd ovat
sitoutuneita ylldpitimddn ja kunnioittamaan demokratian, ihmisoikeuksien, lailli-
suusperiaatteen ja markkinatalouden perusarvoja ja periaatteita”. “The current legal
basis for EU-Russia relations is the Partnership and Cooperation Agreement (PCA) which
came into force in 1997, initially for 10 years. Since 2007 it has been renewed annually. It
established a political framework for reqular consultation between the EU and Russia, based
on the principles of respect for democracy and human rights, political and economic freedom,
and commitment to international peace and security.” Eli “Nykyinen laillisuuspohja EU:n
ja Vendjan suhteille perustuu Kumppanuusja Yhteistyosopimukseen (PCA) joka astui
voimaan 1997 aluksi kymmeneksi vuodeksi. Vuoden 2007 jdlkeen se on uusittu vuo-
tuvat demokratian, ihmisoikeuksien, poliittisten ja taloudellisten vapauksien kunni-
oittamiseen, sekd velvoittaa kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen”. (EEAS,
3.3.2020.) Esitetyissa sitaateissa kerrotaan, kuinka EU ja Vendjd molemmat toimivat
monissa kansainvilisissd instituutioissa. Kansainvéliset instituutiot luovat ja yllapita-
vit yhteistd sdantopohjaista liberaalia maailmanjarjestystd. Sopimuksia on tehty ja
ndihin osallistuminen edellyttdd Vendjan kunnioittavan demokratiaa, ihmisoikeuksia,
oikeusvaltiota ja markkinataloutta. Ndistd siteerauksista voi siis abstrahoida pyrki-
myksen ja sitoutumisen kansainvilisiin instituutioihin ja normeihin. Mielenkiintoista

myos on, ettd vain kuusi vuotta Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen EU oli jo tehnyt



24

todella kattavan sopimuksen Vendjan kanssa liittyen yhteistychon ja Vendjan demo-
kraattiseen ja markkinataloudelliseen kehitykseen. EU:ssa on koettu siis todella t&r-
koska valtioihin ei voi luottaa, ovat kansainviliset instituutiot toissijaisia, kuten
Mearsheimerin ajatuksissa ilmeni. EU:n antama suuri arvo instituutioille on mahdol-

lista ymmartad paremmin liberalismin nakokulmasta.

Valtioiden alueellinen koskemattomuus ja suvereniteetti kuuluvat kansainviliseen
jarjestykseen. Kun EU katsoo, ettd kansainvalistd jarjestystd, demokratiaa ja muita li-
beraaleja arvoja on rikottu, voi se asettaa sanktioita. Néistd sanktioista EU kayttaa ter-
mid rajoittavat toimenpiteet. Termin voi tulkita niin, ettd EU pyrkii pehmentamaan
sanktiot vain lakiteknisiksi toimenpiteiksi ja ndin hdivyttaméaan pois mahdolliset tul-
kinnat sen toimista, jotka voisivat rikkoa sen normatiivista rauhaan perustuvaa valtaa.
Venijdd vastaan EU on asettanut rajoittavia toimenpiteitd, eli sanktioita, kun Venéja
miehitti Krimin niemimaan, sekd muun muassa myrkytti venildisen oppositiopoliiti-
kon. Yksi tapa sanktioida ovat diplomaattiset rajoitukset, joita EU on Vengjille asetta-
nut. Diplomaattiset rajoitukset ovat esimerkiksi Vendjan sulkeminen ulos G8 maiden
kokouksista. G8 on johtavien teollisuusmaiden ryhm4, jossa maiden johtajat tapaavat.
Vendjd erotettiin G8:sta ja nykyéddn se tunnetaan nimelld G7 (EEAS, 1.11.2021.) G8
maat koostuvat muutaman EU maan ja Vendjan lisdksi Yhdysvalloista ja Japanista.
ja toisaalta Yhdysvallat ja Japani ovat tukeneet pdatostda. EU:n pakottava voima sank-
tioissa on muun muassa diplomaattinen ulossulkeminen. Tarkoituksena todenn&koi-
sesti sulkea ulos nimenomaan sellaisilta kansainvalisiltd foorumeilta, jotka koetaan
vaikutusvaltaisiksi, mutta kuitenkin sellaisilta, joissa EU:lla on valtaa. Tilanne kuiten-
kin on, ettd EU:lla ja Ven4jdllad sdilyy keskindinen kumppanuussuhde ja Vendja kuu-
luu muihin kansainvilisiin instituutioihin. Tdssi lienee siis esimerkki siitd, miten EU:n
valta on jadnyt vaisuksi esimerkiksi YK:ssa, mistd tieteelliset artikkelitkin kertoivat.
Lopputuloksena EU on sellainen toimija, joka kokee tarpeelliseksi vastata Vendjdn

kaytokseen.
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Vuonna 2014 tehtiin Minskissd sopimus, jossa sovittiin tulitauosta ja sotilaallisesta toi-
minnasta itdisessd Ukrainassa. Sopimuksen osapuolina olivat Ukraina ja Vendja (UN,
5.9.2014.) EU on tehnyt tdstd sopimuksesta yhden periaatekysymyksensd liittyen sen
Vendja-sanktioihin. Minskin sopimus pitdisi EU:n mielestd laittaa tdysimadrdisesti
voimaan, jotta sanktioita voisi purkaa (Euroopan komissio, 16.6.2021.) Taméd on hyva
esimerkki siitd, kuinka EU tukee kansainvdlisesti tehtyjd sopimuksia legitiimeina. Ta-
voitteena on rauha, joka saavutetaan, kun kaikki noudattavat yhteisesti sovittuja sdan-

tojd ja normeja.

5.4 Taloudellinen yhteistyo ja taloussanktiot

kauppasuhteista ovat seuraavat. Vendjda on EU:n viidenneksi suurin kauppakump-
pani tehden 4.8% EU kokonaiskaupasta vuonna 2020. EU on taas Vendjille kaikista
suurin kauppakumppani tehden 37.3% Vendjan kokonaiskaupasta vuonna 2020 (Eu-
roopan komissio, 26.5.2021.) Ulkoasiainhallinnon nettisivulla kerrotaan, ettd Vendja
on pudonnut kolmannelta sijalta viidennelle sijalle sitten vuoden 2012. EU on myds
suurin ulkomainen investoija Vendjalla (EEAS, 3.3.2020.) Vendja liittyi vuonna 2012
Maailman kauppajdrjestoon (WTO) ja EU:n komission sivuilla kerrotaan, kuinka sil-
loin odotettiin, ettd kaupankaynti tulisi yha lisdédntymaééan ja helpottumaan (Euroopan
jarjestoon ja odotukset kaupankdynnistd ovat olleet korkealla. Kuitenkin Vendjd on
pudonnut EU:n tdrkednd kauppakohteena, mutta EU on pysynyt Vendjille tarkeim-

pédnd kohteena.
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EU on kaupankéaynnin liséksi asettanut my6s taloudellisia sanktiota Vendjdd vastaan.
Taloudelliset sanktiot kohdistuvat ennen kaikkea tiettyihin yksil6ihin seké yrityksiin
ja organisaatioihin. Kattavammat rajoitukset koskevat taloudellisia toimia Krimin alu-
eella, sekd tiettyjd teollisuuden aloja. Tdlld hetkelld EU on asettanut rajoittavia toimen-
piteitd 185 yksiloon ja 48 muuhun entiteettiin, kuten yrityksiin. Nama sanktiot ovat
esimerkiksi EU:n alueella olevien varojen jaddyttamistd ja matkustuskieltoja. Krimin
alueelle kohdistetut sanktiot ovat kokonaisvaltaisempia. Mitddn sielld tuotettua ei saa
tuoda EU:hun. Yleiset sanktiot Vendjdd vastaan liittyvét taas asekauppaan, asetekno-
logiaan sekd muihin sellaisiin kohteisiin, joita voitaisiin hyodyntdd Ukrainan konflik-
tissa (EEAS, 1.11.2021.) Liberalismin ndkokulmasta aivan keskeistd on, kuinka rajoit-
tavat toimet kohdistetaan tiettyihin yksil6ihin. EU:n politiikassa pyritdan ymmarta-
madn, ettd vain tietyt yksilot ovat syypditd asioihin kokonaisen kansakunnan sijaan.
Ndin ollen vain selvésti sodankdyntiin liittyvit alat, sekd Krimin niemimaa, joka on
kiistan keskitssd, voidaan sanktioida, jolloin sanktiot eivit todennékoisesti vahingoita

tavallista venildistd kansaa.

EU:n kaupankdynti Vengjdlld on pudonnut merkittavasti. EU:n komissio tiedottaa,
tulleja ja muita rajoitteita. Tastd on seurannut, ettd monet EU-ldhtoiset yritykset on
tyonnetty ulos Vendjan markkinoilta. EU:n laittamat sanktiot siis eivét ldhtokohtai-
sesti hdiritse markkinoita ja tavallisia ihmisid, kuten silld on ollut tarkoituskin. Yksi-
16iden merkitys ja taloudellinen keskindisriippuvuus ovat EU:n toiminnassa ilmeisen
tarkeita. Mielenkiintoista on huomata, kuinka Vendjdlle EU on silti isoin kauppa-
kumppani. T4td voi ldhestya siitda ndkokulmasta, ettd EU on, sekd omalla isolla kool-
laan, ettd normatiivisella voimallaan luonut tilanteen, jossa venildisten kannattaa
kdydd kauppaa EU:n kanssa. Kuitenkin EU:n sama koko ja normatiivinen voima ulot-
tuu muuallekin maailmaan, joten Vendjan merkitys kaupankdynnissd voi pienentya

jo tdiman suhteellisen merkityksen vihentymisen myota.
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5.5 Tasavaltalaisuus

Euroopan unionin tavoitteina ovat demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen ylldpitami-
nen ja lisidminen maailmassa. Liberalismin ndkokulmasta titd ilmictd sopii kuvaa-
maan tasavaltalaisuus. Keskiossd on, ettd perustava subjekti on yksilo. Yksiloiden
mieltymysten mukaisen hyvan elamén toteuttaminen on tdarkedd. Demokratia ja oi-
keusvaltio ovat tapoja saavuttaa tdmaé tavoite. EU:n ja Vendjdn suhteista kertovassa
tiedotteessa kerrotaan, kuinka Vuonna 2019 yli 4 miljoonalle venildiselle myonnettiin
Schengen-alueen viisumit. Vendldiset opiskelijat ovat ensimmadiselld sijalla EU:n Eras-
mus+ -ohjelmassa (EEAS, 2021, v.15.) Tastd voidaan péételld ensinnékin, kuinka olen-
naisena EU:n ja Vendjan suhteissa EU nédkee ihmisten liikkuvuuden. EU:n toimijuu-
den keskiossd on sen kyky viedd liberaalia maailmankatsomusta maailmalle esimer-
kiksi opiskelijoiden kautta. Kun EU:ssa ihmisilld on hyvit mahdollisuudet opiskella,
niin on mahdollisesti, ettd ideoita ja osaamista viedddn myos omiin kotimaihin. Tama

taas voi mahdollistaa paremman demokratian toimivuuden my6s EU:n ulkopuolella.

Kuten aiemmin EU:n tiedotuksessa kerrottiin, niin EU on maailman suurin kehitys-
avun antaja. EU on muun muassa perustanut erillisen viraston nimeltd The European
Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) eli Euroopan instrumentti de-
mokratialle ja ihmisoikeuksille. Sen tavoitteita ovat ihmisoikeuksien puolustus, de-
mokratian edistaminen, sekid ihmisoikeuksiin erikoistuneiden kansainvilisten meka-
nismien tukeminen. Vendjan tapauksessa EIDHR projekteja toimeenpannaan kansa-
laisjarjestojen kautta. Vuodesta 1997 saakka, jolloin EU ja Vendjd solmivat virallisen
yhteistyosopimuksen, on Vendjilla toteutettu yli 390 projektia (EEAS, 3.3.2020.) Myos
ajankohtaisena Covid-19 pandemian aikana EU:lla on oma ohjelma, joka auttaa Vena-
jalla erityisen pahasti pandemiasta karsineitd (EEAS, 2021, v.15). Vendjd ei ole kehi-
tysmaa, mutta silti sielld on paljon sellaisia asioita, joita EU kokee tdrkedksi tukea ke-
hitysyhteistyon kautta. Esimerkiksi EU tukee Vendjdn kansalaisyhteiskuntaa, jonka
tavoitteena on vahvistaa ihmisoikeuksia ja demokratian toteutumista. EU:n projekteja

on siis mahdollista ymmart&da liberalismin ndkokulmasta ensinnédkin niin, ettd EU
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kayttdd pehmedd valtaa. Avunanto ei ole pakottavaa tai uhkaavaa. Se pyritdan koh-
distamaan hétada karsiville ihmisille sen sijaan, ettd annettaisiin tukea suoraan valti-
olle. Toisekseen on mahdollista ymmartdd ndma projektit pyrkimyksena toteuttaa de-
mokraattista rauhan teoriaa. Eli vihemman konflikteja, kun ihmiset ovat hyvinvoivia

ja kykenevid vaikuttamaan oman valtionsa asioihin.

5.6 EU:n Vendjdpolitiikan timidnhetkinen strategia ja yhteenveto

EU on tehnyt viiden periaatteen listan, joka ohjaa sen Vendja-politiikkaa. Ensiksi on
Minskin sopimuksen tdytantoonpano myo6s Vendjan osalta, jonka jdlkeen EU voi vasta
helpottaa Vendjille asettamiaan sanktioita. Toiseksi EU tavoittelee vahvoja suhteita
muihinkin itdisiin naapureihinsa. Kolmanneksi se pyrkii vahvistamaan omaa sietoky-
kyddn esimerkiksi energiaturvallisuuden osalta. Neljanneksi on valikoiva ldhestymi-
nen Vendjan kanssa EU:n omien intressien mukaisesti. Viidenneksi on EU:n tuki eu-
rooppalaisten ja venildisten ihmisten kontakteille ja Vendjan kansalaisyhteiskunnan
vahvistaminen (EEAS, 2021, v.15.) Minskin sopimuksen noudattamisen vaatimus on
suoraan EU:n pyrkimys kansainvélisten instituutioiden, normien ja sopimusten nou-
dattamiselle. Ihmisten kohtaamisten ja Vendjan kansalaisyhteiskunnan tukeminen on
EU:n selvd pyrkimys vahvistaa demokratiaa ja keskindisriippuvuutta. Kuitenkin
muista kohdista voi tulkita my6s niin, ettd EU pyrkii toimimaan strategisemmin ja
omia intressejddn ajaen. Tiedotus on uusi, jolloin tdstd voidaan ndhdd EU:n toimijuu-
den muutos. Pyrkimys vahvistaa EU:n omaa asemaa esimerkiksi energian osalta ja

tressiensd mukaista.

EU painottaa yhteisty6td, kansainvélisid instituutioita ja keskindisriippuvuutta. EU
nakee sekd itsensd, ettd Vendjan sellaisina toimijoina, joiden tulee ratkaista globaaleja

haasteita. EU ja Vendjd ovat keskindisriippuvuussuhteessa ja tiatda EU pyrkii toimillaan
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yhé edistaimddn. Vendjan tuominen yhteisten sddntdjen ja normien piiriin on yksi tapa.
Vendjan kansalaisyhteiskunnan tukeminen on toinen tapa. Télld pyritddan vaikutta-
tykselld, jossa yksiloiden toimijuus on ratkaisevaa. Koska EU on sekd itsessddn, ettd
sen jasenmaat, demokratioita, niin sen toiminnassa toteutuu ihmisten mieltymykset
rauhaan, sovinnaisuuteen, kaupankdyntiin, sekd keskittyminen EU:n omaa turvalli-
suuden maksimointia laajempiin ongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen ja koyhyy-
teen muissa maissa. Kun Vendjan katsottiin rikkovan kansainvalistd jarjestystd toimi-
essaan Ukrainassa, niin EU asetti sille sanktioita. Mitddn sotilaallisesta toiminnasta ei
kuitenkaan puhuttu, koska EU ei ole sotilaallinen toimija. Sen sijaan, ettd EU kayttdisi
kovia keinoja ja laittaisi kauppasaarrolla Vendjan koko talouden hyvin ahtaalle, niin
sanktiot kohdistetaankin vain tiettyihin yksil6ihin ja yrityksiin. Koko Vendjdan koh-
distuvat sanktiot ovat vain sotilaalliseen puoleen liittyvid, joiden ei pitdisi vaikuttaa
tavallisten ihmisten eldimddn. Diplomaattinen sanktio koskee sellaisia instituutioita,
joissa EU on vahvoilla ja joissa sille ei ole olemassa selkedd vastavoimaa. Tadstd G8
maiden ryhmé on hyvéd esimerkki. Siind muut maat voidaan katsoa kuuluvan ldnti-
seen piiriin, jolloin niiden on helppo sulkea Vendjd pois G8 ryhmdstd. Vastaava tilanne

ei vallitse muissa isommissa instituutioissa.
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6 POHDINTA EU:N VENAJA-POLITIIKASTA JA LIBE-
RALISMISTA

Taman tutkielman tutkimuskysymys on ollut, ettd miten Euroopan unionin toimintaa
sen Vendjd-politiikassa voi ymmartdd liberalistisen kansainvélisen politiikan teorian
avulla. Euroopan unioni on toimijana mielenkiintoinen, koska se ei sovellu perintei-
seen valtiokéasitykseen. EU:lla sekd on, ettd siltd puuttuu perinteisid valtiollisia omi-
naisuuksia. Tdlld on vaistimattd vaikutusta sithen, miten EU toimii tai mahdollisesti
voisi toimia. Kuitenkin EU on poliittinen kokonaisuus ja maailman suurin kauppaliit-
touma, jolla on suurimmat sisdmarkkinat. EU on maailman toiseksi suurin talous
bruttokansantuotteella mitattuna sekd suurin kehitysavun antaja. EU sekd tukee
muita kansainvalisid instituutioita, ettd rakentaa omaa instituutiotaan, joka luo vai-

kuttavuutta maailmaan.

Kansainvilisen politiikan teorioista liberalismi vaikuttaa edelleen olevan erinomainen
tyokalu, jota kdyttdd kansainvilisen politiikan analysoimiseen. Etenkin liberalismin
yksilon ja hdnen mieltymystensd nostaminen keskioon tarjoaa mielesténi erinomaisen
tavan ymmartdd valtioiden toimijuutta. Sen ymmartaminen, ettd ihmisilld on erilaisia
mieltymyksid tuo esiin sen, kuinka eri tavoin valtiot voivat kdyttdytyd samankaltai-
sissa tilanteissa. Tai toisin sanoen, riippuen siitd kuinka demokraattinen maa on, voi
sen toiminnan ymmartdd kuvastavan suuremman tai pienemman joukon tahtoa. Jos

maan hallinnossa on sen vdesto suhteellisen hyvin edustettu, niin ei ole mitenk&&dn
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itsestddn selvédd, ettd valtio pyrkisi turvallisuuden ja voiman maksimointiin, kuten
realismissa oletetaan. Liberalismin yksilokeskeinen analyysi toimii erityisen hyvin ny-
kypdivan vallalla olevien globaalien ongelmien tarkasteluun. Kun ongelmat ovat val-
tioiden rajat ylittavid, ilmenee selvemmin, ettd valtioita voi olla vaikea kisitelld yhte-

ndisind toimijoina, kun ihmiset ovat erimielisid siitd, kuinka tulisi toimia.

Tutkielman analyysistd on mahdollista paéatelld, ettd tahdn asti EU ei toimijana ole sen
tapainen, joka pyrkii ratkaisemaan asiat pakottamalla tai sotilaallista voimaa kaytta-
jastd muutoin. Vendjan hallinto koostuu pienestd ihmisjoukosta ja koska Vendjalld ei
ole vapaata demokratiaa, niin ei voida olettaa sen toimien vastaavan koko videston
ndkemystd. EU:n toimet Vendjan suuntaan tdhtdavat nykyisen hallinnon rajoittami-
seen ja vahvan kansalaisyhteiskunnan rakentamiseen, jolloin demokraattisen rauhan-
teorian mukaisesti olisi mahdollista saavuttaa tasapainoisempi tila Eurooppaan. Kui-
tenkin EU:n toimijuus on ollut alati kehittyvéd ja sen sisdinen integraatio on edennyt.
EU:n viimeaikaiset puheet geopolitiikasta antavat viittauksia siitd, ettd EU:sta voisi
tulla my0s sotilaallinen toimija. Myoskin Vendjan aivan viimeaikaiset toimet ovat
mahdollisesti osaltaan edesauttamassa EU:n toimintatapojen muutosta, kun EU jou-
tuu miettim&&n sen rajoittavien toimien riittavyyttd. Tutkielmassa kaytetty liberalismi
on siis tdhdnastisen EU:n tarkasteluun hyvin soveltuva teoria, mutta valttamatta kui-
tenkaan aivan kaikkia EU:n ominaisuuksia se ei kata. Myoskin sen jatkuva muutos voi
tehdd sen, ettd liberalismi ei ole teorioista kaikista soveltuvin. EU:n toimijuuden, seka

jarjestyksen jatkuvan muutoksen takia.
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