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Tiivistelmé: Tutkimukseni tarkoituksena oli selvittdd, mitd asioita jatkuvan oppimisen
osalta on Suomessa vuosina 2017-2021 linjattu korkeakoulukontekstissa ja mitd vaatimuk-
sia tehdyt linjaukset asettavat korkeakoulujen jatkuvan oppimisen kehittdmiselle. Linjausten
ja vaatimusten pohjalta tulkitsen myos, minkilaista opetusta korkeakoulut voisivat jatkuvan

oppimisen edistdmiseksi tarjota.

Tutkimukseni on toteutettu kuvailevana kirjallisuuskatsauksena sekoitettuna tapaustutki-
muksella, jossa tutkin yhden yliopiston, Jyvéskyldn yliopiston, jatkuvan oppimisen kehitta-
mistoimenpiteitd. Tutkimusaineistoni koostuu virallisista julkisista dokumenteista ja aineis-

toni analyysimenetelmina olen kéyttényt sisdllonanalyysia.

Vuosina 2017-2021 on kdynnistetty kymmenen valtakunnallista toimenpidetta jatkuvan op-
pimisen edistdmiseksi. Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen linjaukset ja toimenpiteet koh-
distuvat rahoitusmallin uudistamiseen, digitalisaation laajempaan hyddyntdmiseen, kaikille
avointen oppimisalustojen ja yhteisen digitaalisen opintotarjonnan rakentamiseen, oppilai-
tosten ja tydeldmin yhteistyon tiivistimiseen, kansalliseen jatkuvan oppimisen uudistuk-
seen, ohjaukseen liittyviin toimenpiteisiin, korkeakoulutuksen lisdémiseen, jatkuvan oppi-

misen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen perustamiseen.



Jatkuvan oppimisen vaatimukset korkeakouluille voidaan jakaa kuuteen kehittdmisen osa-
alueeseen: tyoeldmi, avoin korkeakouluopetus, koulutustarjonta, digitaalisuus, aiemman
osaamisen tunnustaminen seké jatkuvan oppimisen mahdollistaminen. Hyva jatkuvan oppi-
misen koulutustarjonta on joustavaa, aikaan ja paikkaan sitomatonta, tyon ohessa suoritetta-
vaa, tutkinnon osia ja pienempid osakokonaisuuksia, tulevaisuuden osaamistarpeita enna-

koivaa sekd jatkuvaa yhteistyotd tydelamén kanssa.

Avainsanat: Jatkuva oppiminen, valtakunnalliset linjaukset, korkeakoulu, koulutustarjonta

Abstract: The purpose of my research was to find out what issues in terms of continuous
learning have been outlined in Finland in 2017-2021 in the context of higher education and
what requirements the guidelines place on the development of continuous learning in higher
education. Based on the guidelines and requirements, I also interpret what kind of teaching
universities and universities of applied sciences could provide to promote continuous lear-

ning.

My research has been carried out as a narrative literature review mixed with a case study, in
which I study the development measures of continuous learning at one university, the Uni-
versity of Jyviskyld. My research material consists of official public documents and as a

method of analysis of my data I have used content analysis.

Ten nationwide measures have been launched between 2017 and 2021 to promote conti-
nuous learning. Nationwide continuous learning policies and measures are aimed at the re-
form of the funding model, the wider use of digitalisation, the construction of learning plat-
forms open to all and a common digital study offering, the strengthening of cooperation
between educational institutions and working life, national continuous learning reform,
guidance measures, increasing higher education, the establishment of a service center for

continuous learning and employment.

The requirements for continuous learning for institurions of higher education can be divided
into six areas of development: working life, open higher education, supply of education,

digitalisation, recognition of past competence and enabling continuous learning. A good

il



continuous learning supply of education is flexible, is not tied to time and place, possible in
addition to work, degree components and a smaller part of the study unit, predictive of future

competence needs and continuous cooperation with working life.

Keywords: Continuous learning, nationwide policies, institution of higher education, supply

of education
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1 Johdanto

Tutkimukseni aihe ja kiinnostukseni siihen herési sen ajankohtaisuudesta. Jatkuva oppimi-
nen on tutkimukseni tekemisen hetkelld esillda Suomessa laajasti. Keskustelu ja toiminta jat-
kuvan oppimisen ympérilld on selvisti aktivoitunut vuodesta 2017 alkaen. Keskustelut ja
tutkimukset jatkuvan oppimisen ympadrilld keskittyvét koulutustarjonnan saatavuuden ja
joustavuuden esteisiin, harvemmin selvitysten tai raporttien lopputuloksena on selkeiti rat-
kaisuja tai vastauksia ongelmien poistamiseksi. Omassa tutkimuksessani kokoan yhteen hal-
lituksen ja ministerididen jatkuvan oppimisen otsikon alla teettiméit toimenpiteet vuodesta
2017 alkaen tutkimukseni kirjoittamisajankohtaan kesdn 2021 loppuun saakka. Tutkimuk-
sessani pyrin 16ytdmadn vastauksia sithen mitd linjauksia ja vaatimuksia jatkuvan oppimisen
osalta on Suomessa tehty viimeisten vuosien aikana korkeakoulujen suuntaan ja minkélaista
opetusta korkeakoulut voisivat jatkuvan oppimisen edistdmiseksi tarjota. Korkeakoululla
tarkoitan omassa tutkimuksessani yliopistoja ja ammattikorkeakouluja, joten sitd kautta tut-
kimukseni my06s kohdistuu ainoastaan aikuisopintoihin. Syvennyn my0s tarkemmin yhden
korkeakoulun, Jyvdskyldn yliopiston, jatkuvan oppimisen kehittimisen toimenpiteisiin.
Olen itsekin osa jatkuvaa oppimista titd opiskeluuni liittyvaa pro gradu -tutkielmaa kirjoit-
taessani, aikuisopiskelijana, jo kolmekymmentéd vuotta tyoeldamiassd mukana olleena ja sa-

man verran aikaa lukion jdlkeen suorittamastani ensimmaisestd korkeakoulututkinnosta.

Tulevaisuuden tyon vaatimukset muuttuvat ja jotta vaatimuksiin pystytdin vastaamaan, tar-
vitaan uutta osaamista. Jatkuva oppiminen ndhdéén ratkaisuna tulevaisuuden tydeldmén tar-
peisiin. Jatkuvan oppimisen tulee olla mahdollista kaikille ja sen tulee olla helposti saavu-
tettavissa, aikaan ja paikkaan sitomattomana opiskeluna. Korkeakoulujen on laajennettava

jatkuvan oppimisen tarjontaansa vastaamaan tyoeldman kehityksen haasteisiin.

Avaan ensin luvussa kaksi tutkimukseni tarkoitusta tarkemmin sekd esitdn tutkimuskysy-
mykset. Tutkimukseni on laadullinen tutkimus, metodina olen kdyttinyt kuvailevaa kirjalli-
suuskatsausta sekoitettuna tapaustutkimuksella. Tutkimusaineistoni koostuu valtakunnalli-
sista virallisista ja julkisista dokumenteista. Tutkimusmenetelmadsté ja tutkimuksen toteutta-

misesta kerron luvussa kolme. Luvusta neljd 10ydatte tutkimukseni tulokset ja luvussa viisi



paneudun yhden korkeakoulun jatkuvan oppimisen toimenpiteisiin. Lopuksi luvuissa kah-
deksan ja yhdeksén esitén johtopaitokset ja pohdin tutkimukseni tuloksia, tutkimuksen luo-

tettavuutta ja jatkotutkimuksen aiheita.



2 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Suomen hallituksen linjauksissa ja toimenpiteissd on selkedsti nidhtdvissd jatkuvan oppimi-
sen merkitys tulevaisuuden osaamisen turvaamisessa ja tulevaisuudessa tarvittavan tyovoi-
man saatavuuden turvaamisessa. Hallituksen nykyiseen ohjelmaan sisdltyy parlamentaari-
nen jatkuvan oppimisen uudistus, jonka toimikausi on alkanut elokuussa 2019 ja jatkuu maa-
liskuulle 2023 saakka. Tutkimukseni tavoitteena on kuvata ja koostaa jatkuvasta oppimisesta
etsimééni tietoa sekd ymmartdd ja tulkita jatkuvaan oppimiseen liittyvid valtakunnallisia

suunnitelmia ja tavoitteita korkeakoulukontekstissa.

Tutkimukseni tarkoituksena on selvittdd, mitd asioita jatkuvan oppimisen osalta on Suo-
messa vuosina 2017-2021 linjattu ja mitd vaatimuksia tehdyt linjaukset asettavat korkea-
koulujen jatkuvan oppimisen kehittdmiselle. Linjausten ja vaatimusten pohjalta tulkitsen
myos, minkilaista opetusta korkeakoulut voisivat jatkuvan oppimisen edistdmiseksi tarjota.
Tutkimukseni tavoitteena on 10ytda keskeiset kysymykset, joiden avulla korkeakoulut voivat
kehittdd jatkuvan oppimisen tarjontaansa. Keskityn tutkimuksessani korkeakouluihin (yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut) koulutuksen jéarjestdjind. Tutkimuksessani tarkastelen tar-
kemmin myd6s yhden yliopiston, Jyvéskyldn yliopiston, jatkuvan oppimisen kehittimistoi-

menpiteita.

Tutkimuksessani haen vastauksia seuraaviin korkeakoulusektoriin keskittyviin tutkimusky-

symyksiin:
Tutkimuskysymys 1

e Mitkd ovat Suomen linjaukset jatkuvan oppimisen osalta korkeakoulukontekstissa?
Tutkimuskysymys 2

e Mitké asiat ovat koulutuksen jérjestdjén (korkeakoulut) vastuulla ja mité asioita an-

netaan valmiiksi ohjattuina?



Tutkimuskysymys 3

e Minkilaiselle koulutusosaamiselle on kysyntéd ja minkilaista on hyva jatkuvan op-

pimisen koulutustarjonta korkeakoulujen osalta?

2.1 Tutkimuksen rajaus

Olen rajannut tutkimukseni koskemaan valtakunnallisia jatkuvan oppimisen linjauksia vuo-
sien 2017-2021 vilisend aikana. Tutkimuksen aikaikkuna on rajattu noihin vuosiin, koska
vuodesta 2017 alkaen on Suomessa selvésti aktivoitunut uudelleen jatkuvan oppimisen kes-
kustelut ja hallituksen toimet. Mikali olisin tutkinut linjauksia jo aikaisemmalta ajalta, olisi
tutkimukseni ndkokulma muodostunut erilaiseksi, enemmaénkin historian tutkimiseksi. Olen
laittanut tutkimukseni aikajanan péaattymaan kesén 2021 loppuun, jotta pystyn raportoimaan
tutkimukseni tulokset ja saamaan tutkimukseni valmiiksi tietyssd aikataulussa. Jatkuvan op-
pimisen valtakunnalliset toimenpiteet jatkuvat edelleen raporttini kirjoittamisen aikaan ja

tulevat jatkumaan vield sen jalkeenkin.

Olen keskittynyt tutkimuksessani pelkdstddan korkeakoulukontekstiin, jolla tarkoitan yliopis-
toja ja ammattikorkeakouluja. Jatkuvan oppimisen merkitystd ja toimenpiteitd kohdistuen
perusopetukseen, toisen asteen opetukseen tai muiden kuin korkeakoulujen jérjestiméén ai-

kuisopetukseen ei ole tutkimuksessani tutkittu.

Jatkuvan oppimisen olen rajannut omassa tutkimuksessani koskemaan ei-tutkinto-opiskeli-
joille tarkoitettua korkeakoulujen jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa. Siten tutkinto-opis-
kelijoille suunnattu koulutustarjonta ei sisélly jatkuvan oppimisen koulutustarjontaan tassi

tutkimuksessa.



3 Tutkimuksen toteuttaminen

Paneudun téssd kappaleessa tutkimukseni toteuttamista ohjanneisiin tutkimusmenetelmiin
sekd tutkimuksessa kdyttdmééni tutkimusaineistoon ja tutkimusaineiston analyysimenetel-
méédn. Oman yliopistoni eli Jyviskylin yliopiston ohjesivuston mukaan “tutkimusmenetel-
mit ymmarretddn tutkimuksen toteutusta ohjaavina periaatteina” (Jyviskyldn yliopisto,
2021). Olen pyrkinyt omassa tutkimuksessani tutustumaan syvillisesti tutkimukseni koh-
teena olevaan aiheeseen seki rakentamaan tutkimukseni kohteesta ymmarrettivia tulkintoja
ja selityksid. Oma tutkimukseni perustuu padosin virallisten valtakunnallisten selvitysten ja

dokumenttien tutkimiseen ja niiden pohjalta tekemiini analyyseihin ja pohdintoihin.

Tutkimukseni ldhtokohtana on laadullinen tutkimus ja tutkimusmenetelména olen kayttanyt
kuvailevaa kirjallisuuskatsausta. Kuvaileva kirjallisuuskatsaus menetelminé soveltui par-
haiten oman tutkimukseni aiheeseen ja tapaan mill4 tein tutkimusta seké tutkimusaineistona
kayttdimaini valmiiseen dokumentaatioon. Olen myo6s sekoittanut tutkimukseeni tapaustut-
kimuksen piirteitd tutkiessani yhden yliopiston, Jyviskylan yliopiston, jatkuvan oppimisen
toimenpiteitd. Kappaleessa 3.1 avaan tarkemmin laadullisen tutkimuksen késitettd. Kappa-
leessa 3.2 keskityn kuvailevaan kirjallisuuskatsaukseen hdystettynd tapaustutkimuksella.
Kappaleissa 3.3 ja 3.4 kerron kdyttiméstdni tutkimusaineistosta ja aineiston analyysissi

kayttdimastdni menetelmaéstd, sisdllonanalyysista.

3.1 Laadullisen tutkimuksen ominaispiirteet

”Laadullinen tutkimus on tekstuaalinen prosessi alusta loppuun ja teksti on kaikki mité siitd
jad myohemmille sukupolville” (Alasuutari, 2011, luku 1). Otin tdhén heti alkuun lainauksen
Alasuutarin tekstistd, mielesténi hin tiivistdd hyvin laadullisen tutkimuksen luonnetta yhteen

lauseeseen.

Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus on tieteellinen tutkimusmenetelma, jonka avulla tut-
kija pyrkii kattavasti ymmartdmaén tutkimuksen kohdetta ja sen ominaisuuksia (Jyviskylidn
yliopisto, 2021). Menetelmékirjallisuudessa usein jaotellaan maérallistd ja laadullista tutki-

musta sen perusteella minkélaiseen kysymykseen tutkimuksella halutaan vastauksia.



Madrallisessd eli kvantitatiivisessa tutkimuksessa vastataan ensisijaisesti miksi-kysymyksiin
ja laadullisessa eli kvalitatiivisessa tutkimuksessa, mité- ja miten-kysymyksiin (mm. Laa-
dullisen tutkimuksen verkkokésikirja, 2021). Oma tutkimukseni perustuu erilaisiin aineis-
toihin ja niiden analyysiin, minké vuoksi tutkimustani voidaan nimittad laadulliseksi tutki-
mukseksi. Laadullista tutkimusta voidaan tehdd monella eri tavalla, esimerkiksi Hirsjarvi,
Remes ja Sajavaara (2004, 153) toteavat kvalitatiivisen tutkimuksen lajeja olevan 43 eri-
laista. Tutkimukseni jatkuvan oppimisen linjauksista korkeakoulukontekstissa on omanlai-
sensa versio jatkuvan oppimisen ilmiostd, ja vaihtoehtoja etenemiseen olisi ollut muitakin
laadullisen tutkimuksen osalta (Metsamuuronen, 2006). Laadullisen tutkimuksen tulokset
syntyvit siitd, kuinka hyvin tutkija pystyy kertomaan, miten tutkimusprosessi on toteutettu
ja miten tutkimusprosessissa on tuotettu tutkimuksessa esitettyjd nikokulmia (Fink, 2010,
15-16). Usein laadullisen tutkimuksen kohteena on jokin yhteiskunnallisesti ajankohtainen
kysymys kuten on myos oman tutkimukseni kohteena oleva jatkuva oppiminen télla hetkelld
yhteiskunnassamme. Jatkuva oppiminen on aiheena laajasti esilld valtakunnallisissa keskus-

teluissa ja toimenpiteiden kohteena tutkimukseni tekemisen ajankohtana.

Laadullisessa tutkimuksessa ei tutkijalla tarvitse olla ennakko-oletuksia tai ennakkoméaéri-
telmiéd tutkimuksen tuloksista (Eskola & Suoranta, 1998, luku 1). Laadulliset tutkimukset
ovat yleensd hypoteesittomia eli tutkimukselle ei etukdteen aseteta tieteellisid selityksia tai
olettamuksia. Toki aina tutkijan oma aikaisempi tietotaso tai kokemustaso tutkittavasta koh-
teesta on pohjana tutkimusta tehtdessd. Laadullisessa tutkimuksessa voidaan puhua aineis-
toldhtoisestd analyysistd, joka tarkoittaa teorian rakentamista aineistosta késin (Eskola &
Suoranta, 1998, luku 1; Alasuutari, 2011, luku 2). Tdm4 asettaa aineiston keruulle ja valin-
nalle rajauksia, jotta aineistosta tulee jarkeva tutkimuskysymysten vastaamisen kannalta.
Teoria keinona auttaa tutkimuksen tekemisessd. Laadullisessa tutkimuksessa teoriaa tarvi-
taan sekd tausta-aineistojen tutkimiseen ettd varsinaisen tutkimuksen kohteena olevan ai-

neiston tulkitsemiseen.

3.2 Kuvaileva kirjallisuuskatsaus sekoitettuna tapaustutkimuksella

Kirjallisuuskatsaukseni tavoitteena on kokonaiskuvan rakentaminen valtakunnallisista jat-

kuvan oppimisen linjauksista liittyen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjontaan.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Hypoteesi
https://fi.wikipedia.org/wiki/Teoria

Kirjallisuuskatsaukseni tavoite, kokonaiskuvan rakentaminen, siséltyy Baumeisterin ja Lea-
ryn (1997, 312) esittdmiin kirjallisuuskatsauksen viiteen tavoitteeseen: uuden teorian kehit-
tdminen, teorian arvioiminen, kokonaiskuvan rakentaminen tietystd aihealueesta, ongelman
ratkaiseminen seki historiallisen kuvauksen antaminen teorian ja tutkimuksen kehittymi-
sestd. Kirjallisuuskatsauksen on oltava jarjestelmillinen, selked, kattava ja se pitdd pystyé
toistamaan (Fink, 2010, 15). Kirjallisuuskatsaukseni tarkoituksena on raportoida puolueet-
tomasti timéinhetkinen tieto korkeakouluihin liittyvistd jatkuvan oppimisen selvityksisti ja
linjauksista sekd tarjota kattava yleiskatsaus lukijoille tutkimukseni aihepiiristd (Green,

Johnson & Adams, 2006, 102; Kallio, 2006, 18).

Kirjallisuuskatsauksia on olemassa erilaisia ja erityyppisid. Salminen (2011, 6) kuten myds
Rhoades (2011, 62) jakavat kirjallisuuskatsauksen kolmeen perustyyppiin: “kuvaileva kir-
jallisuuskatsaus, systemaattinen kirjallisuuskatsaus, meta-analyysi”. Green ym. (2006, 102)
puhuvat kuvailevasta katsauksesta, laadullisesta systemaattisesta katsauksesta ja maaralli-
sestd systemaattisesta katsauksesta (meta-analyysistd). Olen kéyttdnyt oman tutkimukseni
menetelmind kuvailevaa kirjallisuuskatsausta, joten paneudun tdssi kappaleessa tarkemmin
vain siihen kirjallisuuskatsauksen tyyppiin. Kuvailevaa kirjallisuuskatsausta voidaan kéyttad
tutkimuksen osana tai varsinaisena tutkimusmenetelména. Salminen (2011, 6) luonnehtii ku-
vailevaa kirjallisuuskatsausta néin: “’Sitd voi luonnehtia yleiskatsaukseksi ilman tiukkoja ja
tarkkoja sdant6jd. Kéytetyt aineistot ovat laajoja ja aineiston valintaa eivit rajaa metodiset
saannot.” Kuvailevasta kirjallisuuskatsauksesta voidaan Salmisen (2011, 6) mukaan erottaa
kaksi eri suuntausta: narratiivinen ja integroiva katsaus. Mutta esimerkiksi Green ym. (2006)
pitdvit kuvailevaa kirjallisuuskatsausta narratiivisena kirjallisuuskatsauksena ilman vastaa-
vaa alaluokitusta. Tdmi huomioiden oma tutkimukseni voisi tarkemmin luokiteltuna olla
kuvaileva narratiivinen kirjallisuuskatsaus. Narratiivinen kirjallisuuskatsaus voi myos sisil-
tdd kritiikkid, mutta kritiikki ei ole vilttdimétontd, sen voi tutkija itse pddttdd (Salminen,

2011, 7; Green ym., 2006, 103).

Olen noudattanut oman kuvailevan kirjallisuuskatsaukseni tekemisessd Kangasniemen, Ut-
riaisen, Ahosen, Pietildn, Jaédskeldisen ja Liikasen (2013, 294) alun perin hoitotieteiden ni-
kokulmasta laadittua neljdn vaiheen mallia, joka sopii hyvin myds oman jatkuvan oppimisen

tutkimukseni etenemisen malliksi. Ominaista omalle tutkimukselleni on ollut palata aina



uudelleen eri vaiheisiin koko tutkimusprosessin aikana. Kuviossa 1 esitetddn kuvailevan kir-

jallisuuskatsauksen vaiheet.

Aineisto ja sen Tulosten tarkastelu

valinta

Kuvailun
rakentaminen

Tutkimus-
kysymysten
muodostaminen

- keskeisten tulosten
kokoaminen

- tutkimuskysymysten
ohjaama

- kdynnistyy jo
aineiston valinnan
vaiheessa

- sisdllollinen ja

- ohjaa prosessia - ymmadrrys aineiston menetelmallinen

- riittavan tasmallinen sopivuudestaja - aineistoldhtGisyys pohdinta
ja rajattu riittdvyydesta - luotettavuuden
Jara) tarkentuu valinnan - Jasennetyn arviointi

kokonaisuuden
muodostaminen

edetessa

\_

Kuvio 1. Kuvailevan kirjallisuuskatsauksen vaiheet (Kangasniemi ym., 2013, 294, muo-

kattu)

Olen ottanut omaan kuvailevaan kirjallisuuskatsaukseeni mukaan my®os tapaustutkimuksen
yhtend menetelména. Tutkin valtakunnallisia jatkuvan oppimisen suunnitelmia ja tehtyjé lin-
jauksia suhteessa Jyviskyldn yliopiston jatkuvan oppimisen kehittdmistoimenpiteisiin. Néin
Jyviskyléan yliopistosta muodostuu tapaustutkimukseni varsinainen kohde. Tapaustutkimuk-
sessa yritetddn kerdtd tutkittavana olevasta kohteesta erilaisia tietoja monella eri tavalla ja
eri ndkokulmista. Tutkimuksen kohdetta pyritddn ymmartiméén tarkasti ja yksityiskohtai-
sesti (Metsdmuuronen, 2006, 90-91). Tapaustutkimusta menetelméné kannattaa kdyttdd, jos
tutkimuskysymyksesséd vastataan miten- ja miksi -kysymyksiin ja tutkijalla itselldén on hy-
vin védhin vaikutusta tuloksiin ja tutkimuksessa keskitytdan nykyaikaiseen ilmiéon tosielé-
mén yhteydessd (Yin, 2003, 1). Tapaustutkimuksessa voidaan tutkia syvéllisemmin vain yh-
takin tapausta. Ongelmaksi voi muodostua se onko tapaus yleistettdvissd. Omassa tapaustut-
kimuksessani keskityn yhteen yliopistoon, Jyvéskyldn yliopistoon, ja siten tuloksia ei suo-

raan voi yleistdd koskemaan kaikkia suomalaisia korkeakouluja.




3.3 Tutkimusaineisto

Kirjallisuuskatsauksen tutkimusaineistoja ovat tieteelliset lehdet, muu tutkimuskirjallisuus,
opinndytteet ja vaitosteokset, ministerididen ja kuntien ja muiden virastojen selvitykset, tie-
teellisten yhdistysten ja jarjestdjen julkaisut, kansainvéliset raportit esimerkiksi EU:n,
OECD:n ja YK:n julkaisemat seki erilaisten asiantuntijaorganisaatioiden ja tutkimuslaitos-

ten tutkimukset ja selvitykset (Salminen, 2011, 31).

”Dokumentit voidaan jakaa henkil6kohtaisiin ja institutionaalisiin seka julkisiin ja ei-julki-
siin” (Laadullisen tutkimuksen verkkokésikirja, 2021). Institutionaaliset dokumentit synty-
vit jonkin instituution tai organisaation normaalina tyond. Hirsjdrvi ym. (2004, 206) puhuvat
virallisista dokumenteista. Laadullisen tutkimuksen verkkokésikirjassa (2021) todetaan ins-
titutionaalisista dokumenteista seuraavaa: ’Osa institutionaalisista dokumenteista on julkisia
ja osa taas ei. Instituutiot tuottavat kuitenkin paljon myos julkisia dokumentteja, kuten suun-
nitelmia, raportteja, selvityksid ja strategioita.” Olen omassa tutkimuksessani kéyttinyt ai-
neistona pddosin institutionaalisia virallisia ja julkisia dokumentteja. Aineistoja tutkiessani
olen keskittynyt etsiméén vastauksia tutkimuskysymyksiini, vaikka aineistoa voisi toki tar-
kastella muistakin ndkdkulmista (Alasuutari, 2011, luku 2). Tapaustutkimuksessani, tutkies-
sani Jyvaskylan yliopiston toimenpiteitd jatkuvan oppimisen osalta, olen kéyttinyt tutkimus-
aineistona Jyviaskyldn yliopiston ja avoimen yliopiston verkkosivustoilta 10ytyvaa materiaa-

lia ja dokumentaatiota.

Dokumenttien tutkimiseen ja kdyttimiseen tutkimuksessa 10ytyy erilaisia ldhestymistapoja.
Taulukossa 1 on kuvattu yksi malli ldhestymistavoista, Priorin (2008) nelijako dokumentaa-
tion kaytostd yhteiskunnallisessa tutkimuksessa. Olen lisdnnyt Priorin versioon myds suo-
mennetun version Laadullisen tutkimuksen verkkokésikirjasta (2021). Omassa tutkimukses-
sani olen ldhestynyt kdyttdmiini dokumentaatiota puhtaasti siitd ndkdkulmasta mitd doku-

mentti sisaltas.

”Focus of research | ’Document as resource ” | ”Document as topic”

approach” . . .
pproac *Dokumentit resurssina” | ”Dokumentit kohteena”

*Tutkimuksen kohde”




*Content”

*Dokumenttien sisilto”

”Approaches that focus al-
most entirely on what is “in’

the document.”

”Léahestymistavat, jotka
kohdistavat huomion ldhes
kokonaan sithen mitd doku-

mentti sisaltda.”

”Archaeological approaches
that focus on how document

content comes into being.”

”Arkeologiset ldhestymista-
vat, jotka kohdistavat huo-
mion sithen, miten doku-
mentin sisélté on muodostu-

2

nut

*Use and function”

”Dokumenttien kiytto ja

funktio”

”Approaches that focus on
how documents are used as
a resource by human actors

for purposeful ends.”

”Lahestymistavat, jotka
kohdistavat huomion siihen,
miten toimijat kayttavit do-
kumentteja eri tarkoituk-

siin.”

”Approaches that focus on
how documents function in,
and impact on, schemes of
social interaction and social

organization.”

”Lahestymistavat, jotka
kohdistavat huomion siihen,
miten dokumentit toimivat
osana sosiaalista toimintaa

ja vuorovaikutusta.”

Taulukko 1. Lahestymistapoja dokumenttien tutkimiseen Priorin mukaan (Prior, 2008,

825, muokattu) lisittynd Laadullisen tutkimuksen verkkokésikirjan (2021)

kaannoksilla

Tutkimukseni tutkimuskohteeksi valikoituivat valtakunnalliset viralliset dokumentit, jotka

liittyvét jatkuvaan oppimiseen ja elinikdiseen oppimiseen. Keskityn tutkimuksessani viimei-

simpien vuosien aikana tehtyihin toimenpiteisiin, ja sen vuoksi tutkimusaineistoni koostuu

vuosien 2017-2021 vélilld tuotetuista dokumenteista. Tutkimusaineistona kdyttiméni doku-

mentit ovat padosin valtioneuvoston julkaisuja, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja ja

Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran julkaisuja. Aineisto koostuu jatkuvaan oppimi-

seen liittyvistd raporteista, selvityksistd, selonteoista ja tutkimuksista. Valtion virastojen
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teettdmat tutkimukset ovat yleensd ammattitutkijoiden tekemid, joten ne sen vuoksi luoki-

tellaan yleensd myos luotettaviksi tutkimusmateriaaleiksi.

Olen kiyttanyt aineistoni hakusanoina kisitteitd jatkuva oppiminen” ja “elinikdinen oppi-
minen”, suomeksi ja englanniksi. Vaikka hakusanani ovat noinkin laajoja, en hakutuloksina
kuitenkaan saanut liian suuria madrid dokumentteja. Aineiston valitsemista hakutulosten
joukosta ohjasi vahvasti asettamani tutkimuskysymykset, koska olin jo niité laatiessani teh-
nyt sen valinnan, ettd kdytin aineistona virallisia valtakunnallisia dokumentteja. Hain doku-
mentaatiota seuraavista tietokannoista ja sivustoista: Valtioneuvoston yhteinen julkaisu-
arkisto Valto, valtioneuvoston sivustot, opetus- ja kulttuuriministerién sivustot, tyo- ja elin-
keinoministerion sivustot, Jyvéskyldn yliopiston kirjaston JYKDOK-tietokanta, Google

Scholar-tietokanta, Sitran sivustot, OECD:n sivusto, Euroopan Unionin sivusto.

Tutkimusaineistoni sisdltdd yhteensd 89 dokumenttia (Liite B). Tutkimukseni padaineistoksi
koko dokumentaatiosta muodostuivat sisdltonsd perusteella seuraavat julkiset dokumentit

(julkaisuajankohdan mukaisessa jdrjestyksessd, vanhimmasta uusimpaan)

1. ”Korkeakoulutus ja tutkimus 2030-luvulle. Taustamuistio korkeakoulutuksen ja tut-
kimuksen 2030 visiotydlle” (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:44)

2. ”Tyo6n murros ja elinikdinen oppiminen. Elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita
selvittdvan tyoryhman raportti” (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8)

3. 7Jatkuvan oppimisen rahoitus ja teknologian mahdollisuudet Suomessa. Osaamisen
tulevaisuuspaneelin kannanotto” (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018)

4. ”Osaaminen 2035: Osaamisen ennakointifoorumin ensimmaéisid ennakointituloksia”
(Opetushallitus Raportit ja selvitykset 2019:3)

5. Jatkuvan oppimisen kehittdminen” (Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2019:19)

6. “Kohti elinikdistd oppimista. Yhteinen tahtotila, rahoituksen periaatteet ja muutos-
haasteet” (Sitran selvityksid 150 2019)

7. “Mille véestolle? Ikdaryhmikohtaiset ja alueelliset viestdennusteet sekd uusien opis-
kelijoiden médrien ennuste kaikilla koulutusasteilla Suomessa 2018-2040” (Sitran

selvityksid 167 2020)
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8. ”Elinikdisen ohjauksen strategia 2020-2023 ELO-foorumi” (Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2020:34)

9. ”Osaaminen turvaa tulevaisuuden. Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuk-
sen linjaukset” (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:38)

10.”Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko” (Valtioneuvoston julkaisuja

2021:24)

3.4 Aineiston sisidllonanalyysi

Laadulliselle tutkimukselle on ominaista se, ettd samanaikaisesti sekd kerdtdin ettd analy-
soidaan aineistoa (Metsamuuronen, 2006, 122). Loytdessini sopivan dokumentin, analysoin
sitd jo saman tien ja kirjoitin muistiin niitd asioita, jotka mielestdni kuuluivat tutkimukseni
sisdltoon ja joiden kautta sain mahdollisia vastauksia tutkimuskysymyksiini. Dokumentteja
ja valmiita aineistoja voidaan kdyttdd ja analysoida hyvin monella tavalla, esimerkiksi sisil-
l6nanalyysilld (Eskola & Suoranta, 1998, luku 3; Tuomi & Sarajarvi, 2002, 93), jota olen
kdyttdnyt oman aineistoni analyysimenetelmani. Laadullisessa sisdllonanalyysissa keskity-
tddn sithen, mistd asioista, aiheista ja teemoista aineisto kertoo ja pyritddn saamaan esiin
titvistetty ja yleistdvd kuvaus ilman, ettd aineiston informaatiota menetetdan (Tuomi & Sa-
rajarvi 2002, 110). Omassa sisdllonanalyysissdni olen pyrkinyt kuvaamaan aineistossa esiin-
tyvid asioita sellaisina kuin ne aineistossa ilmenevit (Graneheim, Lindgren & Lundman,

2017, 30).

”Sisdllonanalyysille on tyypillistd aineiston luokittelu ja tilastollinen késittely, jos halutaan
kuvata aineistoa mééréllisesti. Analyysin avulla pyritdén laatimaan sisidltoluokkia joko sa-
nallisesti kuvaillen tai muuten sellaisessa muodossa, ettd niitd voidaan edelleen késitelld”
(Anttila, 1996, kappale 9.2.2). Aineistoa tutkiessani ja etsiessdni aineistosta vastauksia tut-

kimuskysymyksiini, olen jakanut aineiston tutkimisen kolmeen péddluokkaan

e miksi tarvitaan jatkuvaa oppimista
e mitd on tehty tai meneillddn valtakunnallisella tasolla liittyen jatkuvaan oppimiseen

¢ valtakunnalliset jatkuvaan oppimiseen liittyvit vaatimukset korkeakouluille.
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Olen aineistoa tutkiessani luokitellut I16ytiméni havainnot edelld mainittujen kolmen pailuo-
kan jaottelun mukaisesti ja myos rakentanut tutkimukseni tulokset noudattaen téta luokitusta
(luvut 4.2-4.4). Olen ndin systemaattisesti aineistoa tutkimalla hakenut vastauksia asetta-
miini tutkimuskysymyksiin. Olen noudattanut aineiston analyysissdani mm. Tuomen ja Sara-
jarven (2002) etenemisen mallia: valinnut tutkimukseni kannalta kiinnostavan dokumentin,
merkinnyt dokumentista kiinnostavat kohdat, koonnut koko aineistosta saman teeman alla
olevat asiat yhteen, luokitellut eli jarjestidnyt aineiston ja kirjoittanut yhteenvedot. Olen pyr-

kinyt luomaan tutkimusaineistosta teoreettisen kokonaisuuden.
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4 Tutkimuksen tulokset

Tassd luvussa esittelen tutkimukseni tulokset. Avaan ensin jatkuvan oppimisen kisitettd ja
perusteluja sille, miksi ylipdétién tarvitaan jatkuvaa oppimista. Tuloksissa kerrotaan ensin
jatkuvan oppimisen otsikon alla tehdyisti valtakunnallisista linjauksista. Seuraavaksi on val-
takunnallisista linjauksista johdettu korkeakouluihin kohdistuvia jatkuvaan oppimiseen liit-
tyvid vaatimuksia. Hallitustason linjaukset ohjaavat korkeakoulujen toimintaa strategisella
tasolla jatkuvan oppimisen edistimiseksi ja korkeakoulut sopivat ministerion kanssa jatku-
van oppimisen konkreettisista toimenpiteistd. Valtakunnallisten selvitysten ja linjausten

pohjalta on saatu raamit sille, minkilaista on hyvéi jatkuvan oppimisen tarjonta.

4.1 Jatkuvan oppimisen kasitteesta

Jatkuva oppiminen -késitteen (continuous learning) rinnalla kiytetddn sekalaisesti eri yh-
teyksissd my0s muita késitteitd kuten elinikdinen oppiminen (lifelong learning), elinikdinen
kasvatus (lifelong education) ja jatkuva kasvatus (continuing education). Jatkuvan oppimi-
sen kaisitteelle ei vield toistaiseksi ole olemassa valtakunnallista virallista maéritystd. Tyo-
ja elinkeinoministerion (TEM) ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) yhteistyonad on
kdynnistetty elokuussa 2020 jatkuvan oppimisen sanastoprojekti, jonka tavoitteena on vuo-
den 2021 loppuun mennessa laatia jatkuvaan oppimiseen liittyville késitteille yhteiset maa-
ritelmét. Kesdkuussa 2021 julkaistussa jatkuvan oppimisen sanaston luonnosversiossa jat-
kuva oppiminen on médritelty seuraavasti: “oppiminen, jossa yksilé omaksuu tietoja ja tai-
toja, jotka ovat hyodyllisid tulevaisuuden ja uusien tilanteiden haltuunotossa seki tyoeldmén
muuttuvissa olosuhteissa”. Tutkimuksessani on kiytetty termid jatkuva oppiminen tai elin-
ikdinen oppiminen alkuperdisessd ldhteessd kéytetyn termin mukaisesti. Itse kdytén tutki-
muksessani kisitettd jatkuva oppiminen. Perustelen jatkuvan oppimisen -késitteen kdytté-
mistd silld, ettd hallituksen ja valtakunnan tasolla on ryhdytty kdyttdmiin enemmin termid
jatkuva oppiminen elinikdisen oppimisen sijaan. Myos yliopistolaissa (558/2009, 2 §) ja am-
mattikorkeakoululaissa (932/2014, 4.2 §) ruvettiin kdyttdiméén kisitettd jatkuva oppiminen

1.1.2019 voimaantulleiden lakimuutosten yhteydessa.
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1990-luvulla jatkuvasta oppimisesta kéytettiin késitettd elinikdinen oppiminen kuvaamaan
ihmisen lipi eldmén kestdvad oppimista. OECD:n (Organisation for Economic Co-operation
and Development) vuonna 1996 julkistamassa politiikassa “Lifelong Learning for All”
omaksuttiin kattavampi ndkemys elinikdiseen oppimiseen, elinikdinen oppiminen kattaa kai-
ken oppimisen kehdosta hautaan (OECD 2001). Ahola (1997, 319) tiivistii artikkelissaan
OECD:n sanoman seuraavasti: ”Sen keskeinen sanoma voidaan tiivistdi neljdin teesiin: op-
pimismahdollisuuksia (1) lisdd, (2) kaikkina ikédkausina, (3) kaikissa elimanymparistdissé ja
(4) monipuolistuvin rahoitusldhtein.” Silvennoisen ja Tulkin (1998, 9) mukaan eurooppalai-
nen késitys elinikdisestd oppimisesta tarkoittaa jokaisen henkilokohtaista ja vapaaehtoista
jatkuvaa itsensd kehittdmistd. Elinikdisen oppimisen kisitteelld voidaan siis viitata thmisen
koko eldminkaaren mittaiseen oppimiseen, miké tarkoittaa kaikkea oppimista esikoulusta
ikddntyvien yliopistoihin. Opinnot jaoteltiin usein yleissivistiviin opintoihin ja ty6hon liit-
tyviin opintothin. Opetusta myos tyypiteltiin sen mukaan, kuinka kiinteésti opetus oli kyt-
koksissd muodolliseen koulutukseen. Monessa kirjallisuudessa asetettiinkin vastakkain
yleissivistdvyys ja ammatillisuus sekd muodollisuus ja epdmuodollisuus (mm. Silvennoinen
& Tulkki, 1998, 13). Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa (2019b, 12) kuvataan jatku-
van oppimisen termin kdyttdmistd seuraavasti: “Jatkuvalla oppimisella viitataan seuraa-
vassa, samoin kuin elinikdisen oppimisen késitteelld, ihmisen koko eliménkaaren aikaiseen,
monelle elamdnalueelle ulottuvaan oppimiseen. Jatkuva oppiminen kattaa siten sekd formaa-
lin, muodollisen koulutusjirjestelmén mukaisen oppimisen ettd koulutusjarjestelmén ulko-
puolella ja siitd tdysin riippumatta tapahtuvan oppimisen. Tydssd oppiminen on yksi merkit-

tdvimmistd koulutusjérjestelman ulkopuolisista oppimisen muodoista.”

Muodollisen oppilaitoksissa tapahtuvan koulutuksen ulkopuolella tapahtuvaa oppimista voi-
daan lahestya eri ndkokulmista. Jatkuvan oppimisen keskiossé on yksild, joka jatkuvasti op-
pii ja omaksuu uusia asioita yksin ja yhteistydssd ympardivén yhteiskunnan kanssa pystyen
ndin vastaamaan muuttuvan maailman haasteisiin. Uusia asioita oppiessaan yksilon taidot
kehittyvit, ymmaérrys ympérilld tapahtuvista asioista lisddntyy ja asioithin oppii suhtautu-
maan uudella tavalla (Niemeld, 1998, 23). Oppilaitosten tulevaisuutta voidaan ajatella mo-

nimuotoisina oppimiskeskuksina, joiden tehtivdnd on toimia oppimisprosessien
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asiantuntijana ja osaamisverkostojen yhtymidkohtana seké kaikenik&isten oppijoiden oppi-

misen mahdollistajana (Niemeld, 1998, 26-27).

Kajanto ja Tuomisto (1994, 23—-24) luokittelevat opetuksen ja oppimisen neljdin eri katego-

riaan;

e formaalinen kasvatus (formal education) tarkoittaa hierarkkisesti jarjestettyd ja pe-
rustuu tutkintoihin

¢ ci-formaalinen kasvatus (nonformal education) tarkoittaa kasvatusta ja oppimista
varten organisoituja toimintoja, jotka tapahtuvat muodollisen koulujérjestelmén (for-
maalisen kasvatuksen) ulkopuolella

¢ informaalinen oppiminen (informal learning) tarkoittaa pddasiassa kokemusperiistd
ja ei-institutionaalista

e satunnaisoppiminen (incidental learning) tarkoittaa tavoitteetonta ja tapahtuu muun

toiminnan sivutuotteena.

Philippe Tissot (2004) puolestaan on mééritellyt oppimisen tavat kolmeen kategoriaan:

e Muodollinen oppiminen (formal learning, 70, vapaa suomennos): ”Oppiminen, jota
tapahtuu organisoidussa ja strukturoidussa kontekstissa (esim. yrityksen toteuttama
koulutus tai koulutusorganisaation toteuttama koulutus). Oppiminen on koulutuksen
suunnitelmallinen tavoite ja osaaminen voidaan koulutuksen paitteeksi todentaa
muodollisella tavalla, kuten todistuksella.”

e Epidmuodollinen oppiminen (non-formal learning, 112, vapaa suomennos): ”Oppimi-
nen, jota tapahtuu suunnitelluissa tehtdvissd, mutta jotka eivét eksplisiittisesti ole op-
pimisaktiviteetteja (esimerkiksi osana tyGtehtdvid). Nama kerryttavit tydelaméén liit-
tyvédd osaamista, mutta eivit suoraan johda esimerkiksi todistukseen.”

¢ Informaali oppiminen (informal learning, 76, vapaa suomennos): ’Oppiminen, jota
tapahtuu piivittiisten perhe-eldméan, tyohon tai vapaa-aikaan liittyvien aktiviteettien
kautta. Taméntyyppistd oppimista voisi kuvailla kokeilulliseksi tai vahingossa tapah-

tuvaksi oppimiseksi.”
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Oma tutkimukseni keskittyy 1dhinnd Tissotin mairitelmén mukaiseen muodolliseen oppimi-
seen eli koulutusorganisaatiossa jérjestettdvain koulutukseen, perustuen siihen, ettd tutki-

mukseni kohteena ovat korkeakoulut jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoajina.

4.2 Miksi jatkuvaa oppimista?

Jo ”1900-luvun Suomessa kansalaisten jatkuvaa ja toistuvaa kouluttautumista on perusteltu
tydeldmin muutokseen sopeutumisella, taloudellisen toimintaympériston kansainvélistymi-
selld ja Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn parantamisella” (Silvennoinen & Tulkki,
1998). Edellda mainitut perustelut jatkuvan oppimisen tarpeelle ovat edelleen samat tdné pii-
vand. Aikuisten koulutuksella on yhteiskunnassa térked tehtévé, jolla vastataan tydon muu-
toksiin ja sosiaalisen eldmédn muutoksiin. Useissa tdtd tutkimusta varten tutkimissani doku-
menteissa ja artikkeleissa todetaan, ettd aikuisten koulutusjirjestelméaa pitdisi kehittda siten,
ettd se kannustaisi aikuisviestod parantamaan omia tietojaan ja taitojaan lipi koko tyduran
ja elamidn. “Tutkintokoulutuksen opintoprosessien kehittimisen lisdksi tarvitaan uuden-
laista, joustavaa koulutustarjontaa, joka mahdollistaa paitsi tutkinto-opiskelijoille, myos tyo-
eldmaissé oleville, joustavat osaamisen kehittimisen polut” (Opetus- ja kulttuuriministerio,
2017, 14). Jatkuvan oppimisen yhtend keskeisend tavoitteena viime vuosien aikana onkin
korostettu tyduran aikaisen oppimisen kehittimistd ja mahdollistamista joustavasti tyon
ohessa suoritettavina opintoina ja koulutuksina. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
Elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita selvittiva tyoryhma perddankuuluttaa vuonna 2018
julkaistussa raportissaan (Opetus- ja kulttuuriministerié, 2018a, 24) myds mahdollisuuksia
kouluttautumiseen tyOuran aikana: ”Tyouran aikainen kouluttautuminen edellyttdé, ettd on
olemassa sisdlloltddn tarpeita vastaavaa koulutusta, jota voidaan suorittaa joustavasti tyon
ohessa ja sopivina kokonaisuuksina.” Koulutuksen tulisi tapahtua tiiviisti tyon yhteydessé ja
se tulisi myds kytked tyopaikkojen kehittdmiseen. Ndin koulutuksesta olisi hyotyé sekd yk-
sittdiselle opiskelijalle ettd organisaatiolle. Tdmé vaatii koulutuksen jérjestdjiltd tulevaisuu-
den osaamistarpeiden tunnistamista riittdvén varhaisessa vaiheessa ja parhaiden ratkaisujen
tarjoamista opetuksen osalta. Voidaan ajatella, ettd koulutuspalvelutkin muuttuvat jatkossa
yhd enemmaén kehittdmispalveluiksi. Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra toteaa selvi-

tyksessddn (Sitra, 2019, 5) ettd ”Kysymys on ennen kaikkea ajattelutavan muutoksesta:
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koulutusjérjestelmésté on aika siirtyd kohti osaamisjarjestelmié, jonka keskeinen osa kou-

lutussektori jatkossakin on.”

Tulevaisuudessa tyoOtehtdvissd tullaan tarvitsemaan yhd enemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneita tyontekijoitd. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2019 teettdmaén selvityk-
sen mukaan uusista syntyvistd ammateista noin 80 % painottuu korkeakoulututkintoon ja
vain noin 20 % ammatilliseen tutkintoon. Ennusteen mukaan vuoteen 2035 mennessa kai-
kista tyopaikoista 60 % tulisi olemaan korkeakoulutusta edellyttivid tyopaikkoja ja 40 %
ammatillista koulutusta edellyttdvid tyOpaikkoja. Korkeakoulujen pitdisi tulevaisuudessa

pystyd vastaamaan tdhan lisddntyvééan koulutustarpeeseen.

Viestotietojen ennusteita on myds kdytetty pohjana selvitettdessd jatkuvan oppimisen tar-
vetta tulevaisuudessa. Esimerkiksi védeston tulevan ikdrakenteen kehittymisen perusteella
voidaan ennakoida tulevaisuuden koulutustarpeita. Sitra on vuonna 2020 tutkinut vieston
tulevien ennakointitietojen valossa niiden vaikutusta uusien opiskelijoiden méériin eri kou-
lutusasteilla. 2010-luvun alhainen syntyvyys heijastuu 2030-luvun lopulla korkeakoulun
aloittaviin ikdluokkiin alempana uusien opiskelijoiden méérana (Sitra, 2020, 5). Raportin
mukaan (Sitra, 2020, 6) koulutustarve muuttuu vain maltillisesti suurimmissa kaupungeissa
korkea-asteen koulutuksessa, silld ndihin kaupunkeihin muuttaa merkittavasti viestod muu-
alta maasta ja ulkomailta. Muualla maassa uusien opiskelijoiden mééra taas sitd vastoin va-
henee huomattavasti. Raportin mukaan (Sitra, 2020, 50) 2020-luvulla korkeakoulujen kou-
lutuskapasiteettia tiytyisi kasvattaa ja 2030-luvulla koulutuskapasiteettia saattaa olla liikaa.
Vieston tulevalla kehitykselld on vaikutuksia my0s jatkuvan oppimisen tarpeeseen tulevai-
suudessa (Sitra, 2020, 68). Osaamisen merkitys hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn perustana
kasvaa. Viestonkehitys muokkaa Suomea entistd monimuotoisemmaksi. Alueiden tilanteet
ja tarpeet ovat entistd erilaisempia ja my0s yksiloiden tarpeet ovat entistd yksilollisempia.
Muutosnopeuden kasvaessa uuden osaamisen kysynté kiihtyy. Uuden osaamisjdrjestelmén
tdytyy siten olla entistd joustavampi, monimuotoisempi sekd tehokkaampi ja erilaisia oppi-
misen ja kouluttautumisen mahdollisuuksia tdytyy olla riittavésti erilaisessa eldméntilan-
teessa ja erilaisessa tyouran vaiheessa oleville. Jotta tyontekijat pysyvat mukana tydeldamén

kehityksessd, heiddn pitdd kehittdd omaa osaamistaan ja hankkia uusia taitoja ja tietoja.
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Myds tyonantajalle tyontekijoiden osaamisen kehittiminen on valttdmiton strateginen keino

rakentaa kestdvéa kilpailukykyd pérjitdkseen markkinoilla (Ranki, 2020, 9).

Hallituksen jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjauksissa vuonna 2020
(Valtioneuvosto, 2020b, 13) on perusteltu jatkuvan oppimisen tarpeellisuutta ja valttimétto-
myyttd: “Osaaminen on paras turva tyon, teknologian ja maailman muutoksissa. Tarvit-
semme uudenlaista osaamista, yksilollisid koulutuspolkuja ja osaamisen pdivittdmistd.”
Tyon luonne ja tyotehtdvien siséllot tulevat muuttumaan ja jotta siitd selvitdédn, tarvitaan uu-
denlaisia taitoja ja tietoja. Jatkuvan oppimisen linjauksissa (Valtioneuvosto, 2020b, 19) to-
detaan: ”Vuoteen 2035 mennessd ennakoidaan joillekin toimialoille jopa yli 50 prosentin
tyollisyyden kasvua. Vastaavasti joillakin toimialoilla ty6llisyys vihenee noin kolmannek-
sella.” Valtioneuvoston (Valtioneuvosto, 2020b, 39) arvioiden mukaan kaikista ty6ikaisistd
noin puolelle miljoonalle tulee tulevien vuosien aikana eteen tilanne, joka vaatii oman osaa-
misen kehittdmistd. Tulevista muutoksista selvidmiseen ei riitd pelkdstddn nuorten ikéluok-
kien koulutuksen kehittiminen. Jatkuvan oppimisen linjauksissa (Valtioneuvosto, 2020b,
19) asiasta todetaan nédin: “Osaaminen vanhenee tyoeldméan muutoksissa ja siksi myos tyo-
markkinoilla jo olevien henkildiden osaamisen kehittiminen ja uudistaminen on véalttima-
tontd.” Tapa, jolla ty6té tulevaisuudessa tehdddn, tulee myos muuttumaan. Tydmarkkinoille
syntyy enemmaén yksinyrittdjid ja perinteisten jatkuvien tydsuhteiden tilalle tulee erilaisia
keikkat6itd, vuokratditd ja osa-aikatditd. Tyon tekemisen mallien muuttuminen aiheuttaa
sen, ettd tulevaisuudessa ei tyontekijoilld ole endd samalla tavalla tukena tydantajan tarjoa-
maa mahdollisuutta opiskeluun ja oman osaamisen kehittimiseen (Valtioneuvosto, 2020b,

20).

Huhtikuussa 2021 julkaistussa Valtioneuvoston Koulutuspoliittisessa selonteossa (Valtio-
neuvosto, 2021) todetaan ympériston toimintaan liittyvilld muutoksilla olevan merkittivia
vaikutuksia jatkuvaan oppimiseen ja siihen liittyviin prosesseihin. Koulutusorganisaatioiden
tulee tarjota oppijoille selkeit ja helpot mahdollisuudet siirtyd koulutusjérjestelman sisélla
seké tarjota oppijoille yhteyksid ja vuorovaikutuksen keinoja ympardivdin yhteiskuntaan.
Korkeakoulujen pitdd huolehtia siitd, ettd korkeakouluista valmistuu tarvittava maard opis-

kelijoita, joiden avulla voidaan taata yhteiskunnan ja tydeldmén tulevaisuuden
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osaamistarpeet. Tdma vaatii korkeakouluilta muutoksia nykyisiin toimintamalleihin. (Val-

tioneuvosto, 2021, 14-15.)

Jatkuvan oppimisen tarve on siis néhtdvissd koko Suomen laajuisesti tirkedni kehittimisen
kohteena. Jatkuva oppiminen ndhdédn selkedné keinona vastata tulevaisuuden tydssé ja tyon
tekemisen tavoissa tapahtuviin muutoksiin. Tyomarkkinoilla tapahtuvien muutosten vuoksi
tarvitaan erityisosaajia uusiin kehittyviin aloihin, esimerkiksi teknologian ja tekoédlyn hyo-
dyntdmiseen sekd digitaalisuuden huomioimiseen eri aloilla. Tulevaisuudessa ei endd vilt-
tdmatta riitd nuorena suoritettu tutkinto, vaan opiskelua ja kouluttautumista pitié tehdi koko
tyouran aikana. Vdhenevin tyollisyyden tehtdvistd pitdisi pystyd eteneméédn sujuvasti kas-

vavan tyollisyyden tehtdviin.

4.3 Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen toimenpiteet

Valtakunnallisella tasolla Suomessa on kdynnistetty useita erilaisia toimenpiteitd tutkimuk-
seni kohteena olevan tarkastelujakson, vuosien 2017-2021, aikana. Tarkastelujakso paittyy
kesdn loppuun 2021. Valtakunnallisella tasolla tarkoitan hallituksen ja ministerididen toi-
menpiteitd. Taulukkoon 2 on koottu valtioneuvoston sekd opetus- ja kulttuuriministerion ja
tyO- ja elinkeinoministerion kdynnistdmid toimenpiteitd jatkuvan oppimisen uudistuksen
pohjaksi ja edistdimiseksi. Toimenpiteet on listattu taulukkoon aloittamisajankohdan mukai-

sessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan.

Toimenpide Toimikausi Tavoite
Osaamisen ennakointifoo- | 1.1.2017-31.12.2020 Edistdd koulutuksen ja tyo-
rumi (OEF) Uusi kausi: eldmén vuorovaikutusta.

1.1.2021-31.12.2024 Tuottaa tietoa koulutuksen
kehittdmisen ja koulutuspo-
liittisen padtoksenteon seka

oppijan valintojen tueksi.
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Elinikdisen oppimisen ke-
hittimistarpeita  selvittdva

tyoryhma

19.1.2017-31.12.2017

Arvioida aikaisemman tut-
kimus- ja arviointitiedon pe-
rusteella elinikdisen oppimi-
sen edellytykset ja paikallis-
taa esteet koulutusjdrjestel-

massa.

Suunnitella ehdotuksia jat-
kuvan oppimisen mahdolli-
suuksien kehittdmiseksi ja
opiskelumahdollisuuksien

edistdmiseksi sekd tutkinto-
ei-tut-

opiskelijoille ettd

kinto-opiskeljjoille.

Ehdottaa kohdennettuja toi-
menpiteitd heikot perustai-
dot omaavien ja koulutuk-
sessa aliedustettujen ryh-
mien osaamisen kehitté-

miseksi ja tdydentdmiseksi.

Korkeakoulutuksen ja tutki-

muksen visio 2030

14.2.2017-31.12.2019

Laatia ehdotus korkeakou-
lutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnasta vuoteen

2030.

Osaamisen tulevaisuuspa-

neeli

1.9.2017-13.4.2019

Tuottaa ehdotuksia, joiden
avulla voidaan tehdid enna-
koivampia, = avoimempia,
vaikuttavampia ja parempia
koulutuspoliittisia  padtok-

sid.
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Jatkuvaa oppimista koskeva

tyoryhma ja ohjausryhma

20.12.2018-31.12.2019

Kuvata jatkuvan oppimisen

toimintamallit ja periaatteet.

Laatia ehdotukset, joiden
avulla kannustetaan opiske-
lemaan tyouran aikana ja
luodaan parempia keinoja
yhteensovittaa ty0 ja opis-

kelu.

Laatia keinoja, joiden avulla
voidaan entistd suunnitel-
mallisemmin kehittdd osaa-
mista ja vastata digitalisaa-
tion ja tyoeldman vaatimuk-
siin.

Laatia toimimisen mallit,
joiden avulla voidaan vas-
tata nopealla aikataululla
kouluttaa osaajia uusiin am-

matteihin.

Jatkuvan oppimisen digitaa-
lista palvelukokonaisuutta

koordinoiva yhteistyoryhma

31.1.2019-31.12.2022

Tutkia ja selvittdd jatkuvan
oppimisen palveluihin liitty-
vid digitaalisia osa-alueita
sekd mahdollistaa jatkuvan
oppimisen eri osa-alueiden
integroituminen ja uusien

palveluiden rakentaminen.

Mahdollistaa jatkuvaan op-
pimiseen liittyvien digitaa-

listen palveluiden
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kehittdminen ja jatkuvan op-
pimisen palvelukokonaisuu-

den rakentaminen.

Parlamentaarinen jatkuvan

oppimisen uudistus

21.8.2019-31.3.2023

Vastata ldpi eldmén jatku-
vaan tarpeeseen kehittdd ja
uudistaa omaa osaamista.
Edistdd tyoeldméssd tapah-
tuvaa oppimista, luoda jat-
kuvan oppimisen palvelu-
jarjestelmi ja lisdtd osallis-
tumisen tasa-arvoa paranta-
malla palvelujen saavutetta-

vuutta.

Elinikdisen ohjauksen ELO-

1.4.2020-31.1.2023

Valmistella ehdotus elin-

foorumi ikdisen ohjauksen strategi-
aksi.
Korkeakoulutuksen saavu- | 24.6.2020-31.12.2021 Laatia korkeakoulutuksen

tettavuussuunnitelmatyo

saavutettavuussuunnitelma
(korkeakoulutuksen sosiaa-
lisen, alueellisen ja kielelli-
sen tasa-arvon toteutumi-
nen, eri vdhemmistoryh-
mien korkeakoulutukseen
hakeutumisen mahdolliset

esteet).

Jatkuvan oppimisen ja tyol-
lisyyden palvelukeskuksen

valmisteluryhma

8.10.2020-30.4.2021

Valmistella jatkuvan oppi-
misen ja ty6llisyyden palve-

lukeskuksen perustamista.

Taulukko 2. Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen toimenpiteet vuosina 2017-2021
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Jatkuvan oppimisen toimenpiteiden edistdmiseen Suomessa ovat vaikuttaneet myos jatku-
vaan oppimiseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvét kansainviliset tutkimukset seki selvi-
tykset ja niistd saadut tulokset, esimerkkeind mainittakoon Euroopan unionin vuonna 2000
julkaisema muistio A Memorandum on Lifelong Learning ja OECD:n julkaisu vuonna 2020,

Continuous Learning in Working Life in Finland.

Valtioneuvosto teetti vuonna 2019 tutkimuksen, jossa vertailtiin jatkuvan oppimisen raken-
teita muualla maailmassa, Jatkuvan oppimisen rakenteet — kansainvilinen vertailu, A study
on structures to support continuous learning — international benchlearning (Valtioneuvosto,
2019). Tutkimuksesta saatiin ajantasaista tietoa siitd, kuinka Suomen keskeiset, korkean tek-
nologian verrokkimaat (Tanska, Irlanti, Korea, Hollanti ja Singapore) ovat valmistautuneet
tyoeldman muutoksiin sekd kehittdneet jatkuvan oppimisen toiminta- ja rahoitusmalleja.
Tutkimuksessa tehtyjen selvitysten pohjalta Suomen pitidisi jatkuvan oppimisen turvaa-
miseksi kehittdd opiskeluun liittyvaa rahoitusmallia, hyddyntdd enemmaén digitaalisuutta op-
pimisalustojen kehittdmisessd, tiivistdd oppilaitosten ja tyoeldmén yhteistyotd, luoda jatku-
van oppimisen kansallinen strategia ja huomioida jatkuvan oppimisen tukeminen tulevassa

sosiaaliturvauudistuksessa (Valtioneuvosto, 2019, 51-54).

Rahoitusmallin uudistamista ja kehittimistd on ehdotettu jatkuvan oppimisen edistimiskei-
noksi useammassa yhteydessd. Suomessa on jo aiemminkin selvitetty aikuiskoulutuksen eri
rahoitusvaihtoehtoja. Esimerkiksi vuonna 2012 valmistui opetus- ja kulttuuriministerion ti-
laamana véliraportti Selvitys henkilokohtaisista koulutustileistd (Opetus- ja kulttuuriminis-
terid, 2012), joka ei kuitenkaan ole johtanut koulutustilin kidyttoon ottamiseen Suomessa,
ainakaan toistaiseksi. Osaamisen tulevaisuuspaneeli (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2018b,
4) on esittdnyt rahoituksen mallia, jossa koulutukselle ohjattu rahoitus jaetaan omina erilli-
sind summinaan oppijoille ja koulutusorganisaatioille. Oppijalla pitdisi olla tarvittava rahoi-
tus kéytettdvissd koko eldménsd ajan oman osaamisensa kehittimiseen. Rahoituksen jakau-
tumisessa pitdisi nykyistd paremmin huomioida aikuisvéesto ja opiskelun rahoituksen pitéisi
olla helposti 10ydettdvissd yhdestd paikasta (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2018b, 11).
My®0s opetus- ja kulttuuriministerion asettama Jatkuvan oppimisen kehittiminen -ty6ryhma
ehdottaa viliraportissaan (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2019b, 16) jatkuvan oppimisen ra-

hoituksen uudistamista. Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvosto,
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2021, 38) kehotetaan opetus- ja kulttuuriministeridtd uudistamaan ohjausta ja rahoitusta ja
sitd kautta kannustamaan myos korkeakouluja kehittimain omia toimintatapojaan ja raken-

teitaan.

Digitalisaation nykyistd laajempaa hyodyntdmistd oppimisessa ja opetuksessa seké kaikille
avointen oppimisalustojen rakentamista korostetaan tulevaisuuden jatkuvan oppimisen to-
teutumisen edellytyksend. Osaamisen ennakointifoorumi on vuonna 2019 julkaistussa rapor-
tissaan (Opetushallitus, 2019) tarkastellut osaamisten merkitysten muutoksia ja tarkeimpid
osaamisia vuonna 2035. Raportin mukaan keskeisid osaamisen kohteita tulevaisuudessa ovat
taidot, joiden avulla yksilé pystyy hallitsemaan muutoksia ja selvidéd digitalisaation muka-
naan tuomista haasteista. Raportissa (Opetushallitus, 2019, 41) todetaan: "Muutoksen hal-
lintaa edistdvid osaamisia ovat muun muassa ongelmanratkaisutaidot, itseohjautuvuus, op-
pimiskyky, henkilokohtaisen osaamisen kehittdminen ja johtaminen seké tiedon arviointitai-
dot.” Raportin (Opetushallitus, 2019, 41) mukaan: "My®os digitalisaatioon liittyvét osaami-
set, kuten digitaalisten ratkaisujen ja alustojen hyddyntimisosaamiset ovat vahvassa nou-
sussa. Tatd kautta osaamisen merkityksen muutokset kiteytyvét sithen, ettd yhtddltad on yha
suurempaa tarvetta osaamisella, joka auttaa hahmottamaan ja ymmartimain maailmaa, seka
toisaalta osaamiselle, joka tukee digimurroksesta selviytymistd.” TyoOsta tai tehtdvésta riip-
pumatta teknologian muuttuminen vaikuttaa tyon tekemisen malleihin ja se vaatii uuden-
laista osaamista (Opetushallitus, 2019, 43). Raportin (Opetushallitus, 2019, 44) johtopaatok-
sissd todetaan, ettd tulevaisuudessa osaamista hankitaan nykyistd laajemmin eri tavoilla.
Osaaminen kertyy jatkossa erilaisista kohteista ja tietoldhteistd, joihin digitaalisten ratkaisu-
jen avulla tuotetaan uusia ja kehittyvid mahdollisuuksia. Valtioneuvoston (2021, 38) koulu-
tuspoliittisessa selonteossa asetetaan korkeakouluille tavoitteeksi toteuttaa vuoteen 2030
mennessd yhtendinen digitaalinen palveluymparist. Korkeakoulujen pitdd rakentaa yhtei-
nen digitaalinen opintotarjonta, jota oppijat voivat hyddyntdd koulutustaustasta, tyomark-
kina-asemasta tai koulutusasteesta riippumatta. Digitalisaatio mahdollistaa myos erilaisten
kansainvélisten osaamispalveluiden tulemisen kotimaisille koulutusmarkkinoille. Tulevai-
suudessa koulutusjérjestelmé voisi toimia alustana, joka tuo yhteen eri toimijat ja luo tarvit-

tavat puitteet oppimisen ja osaamisen yhteiskehittdmiselle. (Opetushallitus, 2019, 44).
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Opetus- ja kulttuuriministerion (2019b, 16) asettaman Jatkuvan oppimisen kehittdminen -
tyoryhmin viliraportissa ehdotetaan kansallisen jatkuvan oppimisen uudistuksen toteutta-
mista: “Uudistuksen toteuttamiseksi ja toimenpiteiden tdsmentdmiseksi ehdotetaan laaditta-
vaksi vuoteen 2030 ulottuva kansallinen jatkuvan oppimisen strategia.” Jatkuvan oppimisen
suunnitelman pitéisi sisdltdd malleja osaamiskartoituksista, tyOuran aikaisen osaamisen ke-
hittdmisté tukevia palveluita, muualla kuin muodollisessa koulutuksessa hankitun osaamisen
tunnistamisen vélineitd, ennakoivan rakennemuutoksen mallin mukaista osaamisen kehitta-
misen tukemista, jatkuvan oppimisen hy6tyjen ja mahdollisuuksien korostamista ja kohden-
tamista eri kohderyhmille (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2019b, 17-20). Vastauksena tyo-
ryhmén ehdotukseen opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti elokuussa 2019 Jatkuvan oppimi-
sen uudistus -hankkeen viemadn eteenpéin parlamentaarista jatkuvan oppimisen uudistusta
kolmen péilinjauksen avulla: 1. Jatkuva oppiminen osaksi tydeldmaa, 2. Jatkuvan oppimi-
sen palvelujirjestelmén luominen, 3. Jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen”
(Valtioneuvosto, 2020b, 35). Uudistuksella pyritddn vuosien 2019-2023 aikana luomaan
edellytykset kaikille yksiloille koko elinidn ajan tapahtuvalle jatkuvalle oppimiselle. Suo-
meen pyritddn muodostamaan laaja koulutustarjonta tydelamaldhtoisistd ja monimuotoisista
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksista luomalla uusia toimintamalleja koulutussektoreille
sekd uudistamalla ohjauksen ja rahoituksen malleja. Eri tavoin hankittua osaamista pyritdén
saamaan nakyviksi sekd koulutussektorilla ettd tydeldamissé rakentamalla osaamisen tunnis-
tamiseen ja tunnustamiseen valtakunnalliset periaatteet (Valtioneuvosto, 2020b, 9). Jatkuvan
oppimisen uudistus vaatii kaikkien osapuolten yhteistd panosta, eli hallituksen, ministerioi-
den, kuntien, koulutusorganisaatioiden, ty0nantajien ja oppijoiden panosta. Yhtena jatkuvan
oppimisen uudistuksen valtakunnallisena toimenpiteend kéynnistyi vuoden 2020 aikana
ELY-keskusten (Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus) jatkuvan oppimisen alueellinen
koordinaatiotehtavd. ELY-keskuksissa toimivat jatkuvan oppimisen koordinaattorit, jotka
muodostavat valtakunnallisen verkoston. ELY-keskukset tekevit yhteistyotd oppilaitosten,
muiden palveluntuottajien, yritysten, kunnallisten toimijoiden, TE-palvelujen (Ty6- ja elin-
keinotoimisto) ja muiden sidosryhmien kanssa (ELY-keskus, 2021). Tavoitteena on koota
yhteen jatkuvan oppimisen toimijat ja palvelut, sekd ideoida ja edistdé yhteistyossd uuden-

laisia, asiakkaiden tarpeisiin vastaavia jatkuvan oppimisen kokeiluja. Tavoitteena on
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yksildiden osaamisen jatkuva kehittdminen ja yritysten kyvykkyyden lisidiminen osaamisen,

uudistumisen ja kasvun johtamisessa.

Jatkuvan oppimisen kehitystd pyritddn edistimddn myos ohjaukseen liittyvilld toimenpi-
teilld. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 asettama Elinikdisen ohjauksen ELO-
foorumi on laatinut ehdotuksen elinikdisen ohjauksen strategiaksi. Ehdotuksessa (Valtioneu-
vosto, 2020a, 3) todetaan: ’Strategian mukaan hallituskauden 20202023 aikana paranne-
taan ohjauksen saatavuutta, vahvistetaan elinikdisid urasuunnittelutaitoja sekd edistetdan
tyOeldmaissd tapahtuvaa osaamisen tunnistamista, hankkimista ja urasuunnittelua. Tavoit-
teena on toimiva jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus, jossa hyodynnetdén

paremmin yhteistd koulutus-, tydmarkkina- ja osaamistietoa.”

Valtioneuvoston (2021) koulutuspoliittisessa selonteossa esitetddn linjaukset ja tavoitteet
koulutuksen ja tutkimuksen kehittimiseksi aina 2040-luvulle saakka. Koulutuspoliittisessa
selonteossa (Valtioneuvosto, 2021, 32) todetaan: ”’Suomi nostaa koulutus- ja osaamistasoaan
lisddmaélla korkeakoulutusta”. Jotta edelld mainittu tavoite pystytddn saavuttamaan, pitéisi
korkeakoulututkinnon suorittavien méaird nykyiseen verrattuna kasvaa sadalla tuhannella
seuraavan kymmenen vuoden aikana, eli vuoteen 2030 mennessd. Toimenpiteisiin on jo ryh-
dytty hallituksen tasolla lisidmélld korkeakoulujen aloituspaikkoja vuosien 2020-2022 ai-
kana yli kymmenelld tuhannella. Selonteossa (Valtioneuvosto, 2021, 37-38) kehotetaan ke-
hittdméadn jatkuvan oppimisen joustavaa tarjontaa sekd purkamaan pitkid koulutusputkia ja

paallekkaistd kouluttautumista.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid ovat vuosina 2020-2021 valmis-
telleet yhteistyossa tydelamain jarjestdjen ja aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja tydl-
lisyyden palvelukeskuksen perustamista (HE 76/2021). Laki jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksesta tuli voimaan 1.9.2021. Hallituksen esityksen (HE 76/2021) pe-
rusteluissa todetaan, ettd palvelukeskuksen toimialueeseen kuuluvat tydikéisten osaamisen
kehittyminen ja sitd kautta osaavien tyontekijoiden saatavuuden turvaaminen. Palvelukes-
kuksen tehtdvit 10ytyvit laista (Laki jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta,
2 §): "Palvelukeskuksen tehtdvéna on toimialaansa liittyva: 1) tieto-, neuvonta- ja ohjaus-

palveluiden kehittdiminen ja koordinointi; 2) osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakointitiedon
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analysointi; 3) erityisesti tyossd oleville ja tyovoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja
muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentdvan koulutuksen ja muiden osaamispal-
veluiden rahoittaminen; 4) alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuu-
den edistiminen.” Hallituksen esityksessd (HE 76/2021, 12—13) todetaan palvelukeskuksen
toiminnasta seuraavasti: “Palvelukeskuksen toimet olisivat muuta jérjestelméa tdydentivia.
Palvelukeskuksen tavoitteena olisi kohdentaa osaamis- ja muita palveluita havaitun tarpeen
mukaan. Se toteuttaisi tehtdvddnsd muun muassa rahoittamalla sellaisia osaamispalveluita,
jotka edesauttavat ennakollisesti tietyn alueen, toimialan tai kohderyhmien tarpeita.” Palve-
lukeskuksen rahoittamiin koulutus- ja osaamispalveluihin osallistuminen on korkeakouluille

vapaaehtoista ja niiden kustannukset tulisivat katetuiksi toimintaan osoitetulla rahoituksella.

Kuvioon 2 on koottu jatkuvan oppimisen valtakunnallisten toimenpiteiden tavoitteet.

- ______________________________________________________________
Tavoitteet Rahoitusmallin uudistaminen

Digitalisaation laajempi hyodyntdaminen oppimisessa ja opetuksessa

Kaikille avointen oppimisalustojen ja yhteisen digitaalisen opintotarjonnan
rakentaminen

Oppilaitosten ja tydelaman yhteistydn tiivistaminen

Kansallinen jatkuvan oppimisen uudistus

Ohjaukseen liittyvat toimenpiteet

Korkeakoulutuksen lisddminen

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustaminen

Kuvio 2. Valtakunnallisten jatkuvan oppimisen toimenpiteiden tavoitteet

4.4 Jatkuvan oppimisen valtakunnalliset vaatimukset korkeakouluille

Vastaan tdssd kappaleessa tutkimuskysymykseeni 1 Mitkéd ovat Suomen linjaukset jatkuvan

oppimisen osalta korkeakoulukontekstissa? Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
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Elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita selvittdvéd tydoryhma esittdd vuonna 2018 julkais-
tussa raportissaan (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2018a, 25-27) jatkuvan oppimisen kehit-
tamisen toimenpiteitd korkeakoulusektorille (ks. luku 4.3), joista olen poiminut tdhin tutki-

mukseni kannalta tarkeimmat ehdotukset:

e korkeakoulujen tulee yhdessi tydelamén edustajien kanssa suunnitella, minkélaista
jatkuvan oppimisen tarjontaa tarvitaan

e avointa korkeakouluopetusta tulee jirjestdd monipuolisemmin ja kohdistetummin

e korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksia pitdd muokata tydelamén vaatimuksiin sopi-
viksi

e korkeakouluissa pitdéd pystyd suorittamaan kokonaisten tutkintojen lisdksi myos tut-
kinnon osia ja pienempid osaamiskokonaisuuksia

o digitaalisia opetuksen ja oppimisen vilineitéd tulee hyodyntda entistd enemmén ja
korkeakoulujen tulee ottaa vastuuta koulutusteknologian kehittdmisestd kokeilualus-
toina

e korkeakoulujen (kuten myos kaikkien koulutusasteiden) tulee kehittia tyokaluja, joi-
den avulla pystytddn helpommin todentamaan ja tunnustamaan aiemmin hankittua
osaamista (aiemmat opinnot, tydkokemus, harrastukset, muulla tavalla hankittu osaa-
minen)

e korkeakoulujen tulee tarjota ajantasaista ja ymmarrettdvaa tictoa osaamisen kehitté-
mismahdollisuuksista ja koulutusjarjestelmésta ja tiedon pitdé olla helposti kaikkien

saatavilla.

Seuraavana vuonna tammikuussa 2019 julkaistussa Korkeakoulutus- ja tutkimus 2030-lu-
vulle -vision tiekartassa (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2019a, 9-17) korkeakouluille ase-
tettiin kehittdmisohjelmaan liittyvid odotuksia, joiden avulla pystytddn luomaan enemmén

jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia:

e korkeakoulujen tulee vuoden 2019 aikana yhteistydssd sidosryhmien, opetus- ja kult-
tuuriministerion ja muiden hallinnonalojen kanssa suunnitella korkeakouluille toi-
menpiteitd, joiden avulla pystytdén nopeastikin vastaamaan ja reagoimaan tyoeldmén

muuttuneisiin koulutustarpeisiin

29



e korkeakoulujen toivotaan hyddyntévin jatkuvan oppimisen kehittdmisessd ja opinto-
jen tarjonnassa lakimuutosten mukanaan tuomia mahdollisuuksia

e korkeakouluja kannustetaan avaamaan ja suuntaamaan koulutustarjontaansa erilai-
sille kayttdjaryhmille soveltuvaksi ja joustavasti saavutettavaksi

e korkeakoulujen toivotaan kannusteiden avulla tarjoavan avoimen viylén kautta osaa-
misen tdydentdmisessd hyodyllisid vaativampia opintojaksoja, miké kannustaa ilman
tutkintoa olevien hakeutumista opintoihin

e korkeakoulujen tulee omalta osaltaan edistdd yhteisty6td ja kumppanuutta tyonanta-
jien kanssa jatkuvan oppimisen edistamiseksi

e korkeakoulujen tulee lisitd jatkuvan oppimisen korkeakoulutuksen saavutettavuutta
tarjoamalla pienempid oppimiskokonaisuuksia ja enemmin digitaalisia kursseja sekd

jatkuvan oppimisen ohjaukseen tarkoitettuja ohjauspalveluja.

Samana vuonna 2019 julkaistussa Jatkuvan oppimisen kehittiminen -ty6ryhmaén vélirapor-
tissa (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2019b) nostetaan esille valtakunnallisesti toteutettuja
toimia (ks. luku 4.3), jotka omalta osaltaan parantavat korkeakoulujen mahdollisuuksia vas-
tata ylld edellisessd kappaleessa lueteltuihin jatkuvan oppimisen kehittimisvaatimuksiin.
Olen poiminut tdhédn véliraportista (Opetus- ja kulttuuriministerié, 2019b, 22-23) lainsda-

dant6on ja rahoitukseen liittyvid toimia:

e Lainsddddnnon muutoksilla selkeytettiin tdydennyskoulutuksen tarjoamista eli jat-
kossa tdydennyskoulutukset voivat sisdltdd my0ds pienempié tutkinnon osia eli ns.
moduuleja.

e Lainsddddnnon muutoksilla laajennettiin korkeakoulujen tilauskoulutukseen (tutkin-
toon johtava) osallistuvien joukkoa eli jatkossa myds suomalaiset ja muiden EU- ja
ETA-valtioiden kansalaiset voivat suorittaa ko. opintoja. Aiemman lainsdddédnnon
mukaan tdmé ei ollut mahdollista.

e Vuosille 2021-2024 laadituissa korkeakoulujen sopimuksissa jatkuvan oppimisen ra-
hoitusosuutta nostettiin. Jatkuvaan oppimiseen kohdistettava prosenttiosuus nousi
yliopistojen rahoitusmallissa kahdesta prosentista viiteen prosenttiin ja ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallissa viidestd prosentista yhdeksddn prosenttiin. Rahoitus-

mallin jatkuvan oppimisen osuus siséltdd jatkossakin samat elementit kuin
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edellisissékin sopimuksissa eli sithen siséltyvit avoimen korkeakoulun ja erikoistu-
miskoulutuksen opintopisteitd kartuttavat opinnot, korkeakoulujen erilliset opinnot ja
maahanmuuttajille kohdistetut valmentavat koulutukset ammattikorkeakouluissa.
Korkeakoulut voivat hakea rahoitusta jatkuvan oppimisen kehittdmisen toimenpitei-
siin, esimerkiksi digitaalisuuden edistimiseen, tydeldmén akuutteihin kouluttautu-

mistarpeisiin tarjottaviin koulutuksiin ja maahanmuuttajille tarkoitettuihin opintoihin.

Parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksilla vuodelta 2020 (ks. luku 4.3)
on vaikutuksia ja vaatimuksia korkeakouluille (Valtioneuvosto, 2020b, 38—45). Linjauksissa
edellytetddn toimivaa yhteistyotd korkeakoulujen ja tydeldmén eri organisaatioiden valilla.
Koulutusjirjestelmén ja osaamisjérjestelmin tulee tukea tyoeldméssa syntyvié ja tarvittavia
oppimisvaatimuksia. Koulutustarjontaa on kehitettdvé sekd luotava joustavia oppimisratkai-
suja koulutusten tarjoajien ja tydeldmén yhteistyond. Tutkintojen ja tutkinnon osien lisdksi
pitdd luoda uudentyyppisid oppimismahdollisuuksia, joita pystyy joustavasti suorittamaan
tyon ohessa ja jotka vastaavat tyoeldmén osaamistarpeisiin. Korkeakoulujen pitdisi pystya
tarjoamaan perustaitoja ja kielitaitoa valmentavia opintoja erillisind opintoina jo ennen tut-
kintokoulutuksen aloittamista tai sen yhteydessa. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelu-
kokonaisuus pitiisi ottaa kdyttoon vaiheittain. Digitaalinen palvelukokonaisuus muodostuu
osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalveluista, ohjauspalveluista, koulutuksen hakupalve-
luista, koulutustarjonnasta ja tietovarannoista. Digitaaliset palvelut pitéé olla oppijoiden va-
paasti kdytettdvissd mutta myos esimerkiksi erilaisissa ohjaustilanteissa hyddynnettavissa.
Korkeakoulujen pitdd muiden oppilaitosten ja osaamispalveluiden tuottajien tavoin tarjota

digitaitoihin, tyoeldmaétaitoihin ja urasuunnittelutaitoihin liittyvid koulutuksia.

Valtioneuvoston (2021, 33) koulutuspoliittisessa selonteossa (ks. luku 4.3) todetaan, ettd
”Korkeakoulujen tulisi myds nykyistd avoimemmin kuvata, mitd osaamista koulutuksessa
aloittavilta edellytetéédn ja miksi timd osaaminen on vélttimitontd.” Selonteossa korostetaan
my0s padsyd korkeakouluopintoihin avoimen korkeakouluvaylin kautta. Nykyéén tutkinto-
opiskelijaksi korkeakouluihin pddsee avoimen véyldn kautta vain noin neljd prosenttia kai-
kista hakijoista. Tarvetta olisi kehittdd reittid tutkinto-opiskelijaksi avoimen korkeakoulun

kautta ja saada sitd kautta enemmén opiskelijoita korkeakouluihin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2021 julkaisemassa korkeakoulutuksen saavutetta-
vuussuunnitelmassa (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2021a) on esitetty tavoitteita ja linjauk-
sia, joilla edistetdéin saavutettavuutta, osallisuutta ja moninaisuutta. Suunnitelmassa ehdote-
taankin, ettd korkeakoulujen pitiisi laatia korkeakoulujen omat saavutettavuussuunnitelmat
ensi vuoden loppuun mennessé (2022), joissa todetaan miten korkeakoulut tulevat tukemaan
korkeakouluopiskelua aliedustettujen ryhmien osalta, (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2021a,

195).

Taulukkoon 3 olen kerdnnyt titvistetyssd muodossa ylld kuvaamani valtakunnalliset linjauk-
set vuosilta 2017-2021 korkeakoulujen jatkuvan oppimisen osalta (kesdn loppuun 2021
asti). Olen lisdksi luokitellut linjaukset eri kehittdimiskohteisiin. Taulukko toimii myds koos-
tettuna vastauksena tutkimuskysymykseeni 1 Mitkd ovat Suomen linjaukset jatkuvan oppi-

misen osalta korkeakoulukontekstissa?

Jatkuvan oppimisen kehittimiskohde | Linjaukset (vaatimukset) korkeakouluille

Yhteisty6téd tyOnantajien kanssa lisattava

Valmisteltava jatkuvan oppimisen uusia toi-
mintamalleja, joilla pystytddn vastaamaan uu-
delleenkoulutus- ja tdydennyskoulutustarpei-

siin

Tydeldma ja tyGnantajat Tyoeldméan oppimisvaatimusten tukeminen ja

joustavien oppimisratkaisujen tarjoaminen

Luotava uudentyyppisid oppimismahdolli-
suuksia, joita pystyy joustavasti suorittamaan
tyon ohessa ja jotka vastaavat tydeldmin osaa-

mistarpeisiin

) Liséttdva padsyd korkeakouluopintoihin avoi-
Avoin korkeakouluopetus
men korkeakouluviylidn kautta
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Koulutustarjonta

Ajantasainen ja ymmaérrettidva tieto koulutus-

tarjonnasta ja tieto kaikkien saatavilla

Kuvattava nykyistd avoimemmin, mitd osaa-

mista koulutuksessa aloittavilta edellytetdén

Koulutustarjonnan avaaminen ja suuntaami-

nen erilaisille kayttdjaryhmille

Koulutustarjonnan oltava joustavasti saavutet-

tavissa

Tutkinnon osat ja pienemmait osaamiskokonai-

suudet

Korkeakoulutuksen modulaarisuus

Avoimen korkeakouluopetuksen parempi tar-

jonta

Avoimen véyldn kautta tarjottava vaativampia

opintojaksoja

Erikoistumiskoulutusten pitdd vastata parem-

min tydeldmén vaatimuksiin

Tarjottava digitaitoihin, tydeldmadtaitoihin ja

urasuunnittelutaitoihin liittyvid koulutuksia

Tarjottava perustaitoja ja kielitaitoa valmenta-
via opintoja erillisind opintoina jo ennen tut-
kintokoulutuksen aloittamista tai sen yhtey-

dessa

Digitaalisia opetuksen ja oppimisen vélineitéd

tulee hyodyntdi tehokkaammin
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Digitaalisuus Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukoko-
naisuuden kehittdminen: osaamisen kartoitus-
ja tunnistamispalvelut, ohjauspalvelut, koulu-
tuksen hakupalvelut, koulutustarjonta, tietova-

rannot

‘ _ _ Kehitettdvad tyokaluja, joiden avulla voidaan
Ailemman osaamisen tunnustaminen . )
tunnustaa aiempaa osaamista

o _ _ Lainsdadénnon tarjoamia mahdollisuuksia pi-
Jatkuvan oppimisen mahdollistaminen
tdd hyodyntdd

Taulukko 3. Suomen linjaukset jatkuvan oppimisen osalta korkeakoulukontekstissa

Vastaan seuraavaksi tutkimuskysymykseeni 2 Mitkd asiat ovat koulutuksen jérjestéjin (kor-
keakoulut) vastuulla ja mitd asioita annetaan valmiiksi ohjattuina? Valtakunnalliset linjauk-
set ja vaatimukset korkeakouluille ohjaavat korkeakoulujen toimintaa strategisella ylatasolla
(ks. luku 4.3). Linjauksissa ja vaatimuksissa esitetddn korkeakouluille suuntaviivoja ja eh-
dotuksia siitd, mihin korkeakoulujen olisi hyva keskittyd jatkuvan oppimisen edistdmisen
osalta ja minkd tyyppisid toimenpiteitd Suomen hallitus ja ministeriot odottavat korkeakou-
luilta (ks. luku 4.4). Ehdotukset ovat yleiselld tasolla ja ne eivét suoranaisesti vield sido kor-
keakouluja tekemddn toimenpiteitd, mutta ne ohjaavat sitd mihin sopimuskaudella korkea-
koulujen pitéisi kohdentaa toimenpiteitdén. Opetus- ja kulttuuriministerio ja jokainen kor-
keakoulu laativat sopimuksen nelivuotiseksi sopimuskaudeksi, nykyinen sopimus on laa-
dittu vuosille 2021-2024. Sopimuksessa mairitelldédn korkeakoulun strategiset tavoitteet,
strategiaa tukevat toimenpiteet, tutkintotavoitteet, rahoitusperiaatteet ja rahoituksen kohden-
taminen seka tavoitteiden toteutumisen raportointi. Sopimuksen kautta korkeakoulu sitoutuu
omien tavoitteidensa ja toimenpiteidensd avulla hallitusohjelmasta, hallituksen toiminta-
suunnitelmasta sekd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiosta johdettuihin tavoitteisiin.
Korkeakoulun ja opetus- ja kulttuuriministerion véliselld sopimuksella sovitaan siitd, miten
korkeakoulu esimerkiksi edistdé jatkuvan oppimisen toimenpiteitd nelivuotisella toiminta-
kaudella. Linjaukset siitd, mitd asioita pitdé edistdd ja ottaa huomioon sopimuskaudella, tu-

levat  valtakunnan tasolta ja tarkemmat toimenpiteiden kohteet sovitaan
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korkeakoulukohtaisesti korkeakoulun ja opetus- ja kulttuuriministerion vélisessid sopimuk-
sessa. Korkeakoulut voivat itse madritelld koulutuksen ja tutkimuksen sisdllot ja ne vastaavat

itse toimintansa kehittdmisesta.

4.5 Hyvi jatkuvan oppimisen koulutustarjonta

Olen koonnut tdhdn kappaleeseen tutkimukseni aineistosta ja tuloksista (ks. luvut 4.3—4.4)
ndkokohtia siitd, minkélaista jatkuvan oppimiseen liittyvdd opetusta ja koulutusta korkea-
kouluilta tulevaisuudessa odotetaan. Pyrin vastaamaan tutkimuskysymykseeni 3 Minkélai-
selle koulutusosaamiselle on kysyntda ja minkélaista on hyva jatkuvan oppimisen koulutus-
tarjonta korkeakoulujen osalta? Olen my0s nostanut esille mahdollisia haasteita korkeakou-
lujen osalta liittyen jatkuvan oppimisen valtakunnallisiin vaatimuksiin. Olen laatinut kyse-
lypatteriston, josta voi olla apua korkeakoululle oman jatkuvan oppimisen opintotarjonnan

suunnittelussa (Liite A).

Yleisesti puhutaan siitd (ks. luku 4.2), ettd korkeakoulujen osalta ollaan siirtyméssa korkea-
koulujdrjestelméstd osaamisjirjestelmddn ja koulutuspalveluista kehittdmispalveluihin.
Osaamisjarjestelmén (ks. luku 4.2) tiytyisi olla joustavampi, monimuotoisempi seké tehok-
kaampi ja erilaisia jatkuvan oppimisen ja kouluttautumisen mahdollisuuksia tiaytyy olla riit-
tivasti erilaisessa eldméntilanteessa ja erilaisessa tyouran vaiheessa oleville. Mité tarkoite-
taan osaamisjdrjestelmalld? Mité tarkoitetaan kehittimispalveluilla? Osaamisjérjestelmassa
oman tulkintani mukaan painottuu oppijan osaaminen ja osaamisen puute. Opetuksen ja kou-
lutuksen pitdisi tdydentda oppijan sitd osaamista, jota hénelld vield ei ole ja tunnistaa ja tun-
nustaa se osaaminen, joka hénell4 jo on. Jotta korkeakoulut pystyisivét tarjoamaan jokaiselle
oppijalle hdnen yksil6llisen tarpeensa mukaista opetusta, tdytyisi olla olemassa valtakunnal-
liset osaamisen tunnustamisjirjestelmit ja yhteiset sddnnoét siitd, mitd osaamista voidaan
hyodyntdd missdkin laajuudessa korkeakoulutuksessa. Nuorten, lukiosta tai ammatillisesta
koulutuksesta korkeakouluun siirtyvien oppijoiden osalta tidssd ei liene ongelmaa, koska
heilld harvemmin on sellaista etukiteen hankittua osaamista, jolla voisi korvata korkeakou-
luopintoja. Haastetta aiheuttavat juuri jatkuvan oppimisen saralla aikuisopiskelijat, joilla
mahdollisesti on jo aiempi koulutus ja tutkinto sekd esimerkiksi tydkokemuksen kautta han-

kittua syvallistdkin osaamista. Useissa korkeakouluissa mainitaankin jo koulutus- ja
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kehittaimispalvelut. Kehittimispalvelut ovat laaja kisite, sithen voidaan sisdllyttdd hyvin pal-
jon erilaisia asioita ja toimia (ks. luku 4.4). Oma yksinkertainen tulkintani timéan tutkimuk-
seni pohjalta on se, ettd jatkuvan oppimisen kontekstissa kehittdmispalveluilla tarkoitetaan
korkeakoulujen kykyé ja mahdollisuuksia tarjota erilaisia opintoja erilaisille kohderyhmille

ja kehittda uusia opinto-kokonaisuuksia yhteiskunnan jatkuvaan muutostarpeeseen.

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnassa koulutuksen jérjestdjan pitdisi pystyd tunnistamaan
tulevaisuuden osaamistarpeita (ks. luku 4.2) riittdvan ajoissa. Korkeakoulujen pitéisi pystyd
ennustamaan minkélaista osaamista tarvitaan ja rakentaa sen mukaisesti opintotarjontansa.
Tiedolla johtamisen keinoja voidaan kéyttdd my0s osaamistarjonnan ennustamisen apuna,
tietoa pitdd analysoida osaamisen tarjonnan ndkokulmasta. Opintoja pitdisi pystyd tarjoa-
maan joustavasti, etdopintoina ja verkko-opintoina ja opinnot eivit saa olla aikaan ja paik-
kaan sidottuja. Jatkuvaan oppimiseen liittyvé tarked elementti on mahdollisuus suorittaa
opintoja joustavasti tyon ohessa. Korkeakoulujen tulisi tarjota tydeldméa palvelevia opinto-
kokonaisuuksia ja se vaatii jatkuvaa yhteisty6té tyoeldméan kanssa. Korkeakoulujen tulisikin
pitdd ylld pysyvid yhteistyon muotoja tyonantajien kanssa, sekd oman alueensa tyonantajien
ettd valtakunnallisesti. Korkeakouluilla pitdisi olla valmiudet tuottaa uusia koulutuksia no-
peallakin syklilla. Tyon ohella suoritettavia opintoja palvelevat paremmin tutkinnon osat ja
pienemmét opintokokonaisuudet. Korkeakoulut ovat isojen haasteiden edessé, niiltd odote-
taan nopeita toimia jatkuvan oppimisen haasteisiin vastaamisessa. Uusien koulutusten ko-
koamiseen ja opetukseen tarvitaan aina opetusalan ammattilaisia, onko heité tarjolla riitta-

vasti.

Avoimessa korkeakoulutuksessa tarjottavat opinnot eivit saisi olla sidottuja tutkintoon joh-
tavaan opetukseen ja kursseihin, vaan niilld pitéisi olla omat aikataulutukset. Téllad hetkelld
avoimessa korkeakoulussa opiskellaan pitkilti tutkinto-opiskelun aikataulujen mukaisesti,
mikd rajoittaa opiskelijan vapautta suorittaa opintoja joustavasti. Avoimen korkeakoulun
opintoja pitdisi voida suorittaa ympéri vuoden jatkuvasti. Jotta samoja kursseja voidaan tar-
jota eri rytmin mukaan avoimen puolella ja tutkinto-puolella, tarvitaan myos sithen riittdvisti
opetushenkildstod. Korkeakouluissa on tdrkedd kouluttaa erityisosaajia uusiin kehittyviin
aloihin, esimerkiksi teknologian ja tekodlyn hyddyntdmiseen seké digitaalisuuden huomioi-

miseen eri aloilla. Erikoistumiskoulutuksia korkeakoulututkinnon aiemmin suorittaneille on
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nykydén joillakin tietyilld aloilla, jatkossa erikoistumiskoulutuksia voisi laajentaa kaikille
aloille. Korkeakoulujen pitéisi pystyé tarjoamaan yleisid perustaitoja ja kielitaitoa valmen-
tavia opintoja erillisini opintoina jo ennen tutkintokoulutuksen aloittamista tai sen yhtey-
dessi. Talla hetkelld myds digitaitoihin, tyoeldmaétaitoihin ja urasuunnittelutaitoihin liittyvit

koulutukset ovat tirkeitd (ks. luku 4.4).

Korkeakoulujen pitdisi my0s panostaa ajantasaisen ja ymmarrettivan tiedon (ks. luku 4.4)
jakamiseen eri koulutuksista. Oppijat tarvitsevat selkeit selostukset siitd, minkilaista osaa-
mista koulutukset ja opinnot tuottavat ja ettd kuvaukset ovat yhtendiset eri korkeakoulujen
valilla. Oppijat tarvitsevat myos yhden luukun periaatteen eli yhden paikan, josta he 16ytavat
kaiken koulutustarjonnan, nyt tieto on hajallaan eri paikoissa. Varsinkin avoimen korkea-
koulujen tarjonta 16ytyy padosin korkeakoulujen omilta sivuilta ja sen tarjonnan yhtenaista-
minen helpottaisi jatkuvan oppimisen tarjonnan 10ytdmistd ja hahmottamista. Korkeakou-
luilla voisi esimerkiksi olla yksi yhteinen avoimen verkkotarjonnan vayld. Kuvioon 3 on

koottu sanapilven muodossa hyvén jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan piirteet.
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Kuvio 3. Hyvi jatkuvan oppimisen koulutustarjonta korkeakouluissa
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5 Tapaus Jyvaskylin yliopisto

Olen valinnut mukaan tutkimukseeni myds yhden yliopiston, Jyvéskyldn yliopiston, jonka
osalta selvitdn tarkemmin, mitd toimia yliopisto on tehnyt ja kidynnistanyt jatkuvaan oppi-
miseen liittyen vastatakseen valtakunnallisiin linjauksiin ja vaatimuksiin (ks. luku 4.4). Jy-
véskylan yliopisto valikoitui tapaustutkimukseni kohteeksi sen vuoksi ettd opiskelen itse Jy-
viskyldn yliopistossa ja siksi se tuntui kiinnostavalta ja ehkd luonnolliseltakin valinnalta
kohteeksi. Tdssd kappaleessa kurkistan syvillisemmin Jyvéskyldn yliopiston toimenpiteisiin
lahinnd vuosien 2020 ja 2021 aikana. Jyvéskyldn yliopistoon liittyvd tutkimusaineistoni
koostuu péddosin yliopiston ja avoimen yliopiston verkkosivustoilta 10ytyvddan materiaaliin

ja dokumentteihin.

Jyviskylan yliopisto (Jyvéskyldn yliopisto, 2021) tarjoaa sekd tutkintoon johtavaa koulu-
tusta ettd kaikille avoimia korkeakouluopintoja. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa suori-
tetaan alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja, eli perustutkintoja. Ylemman korkeakou-
lututkinnon suorittaneilla on mahdollisuus hakea suorittamaan tieteellisid jatko-opintoja
(tohtorin tutkinto). Jyvéskyldn yliopisto jarjestdd avointa yliopisto-opetusta, erikoistumis-
koulutusta, tiydennys- ja tilauskoulutusta seké erillisid opintoja. Keskityn tutkimuksessani
Jyviskyldn yliopiston tarjoamiin jatkuvan oppimisen koulutusmahdollisuuksiin muille kuin

tutkinto-opiskelijoille.

Jyviskyldn yliopisto on perustanut erillisen jatkuvan oppimisen sivuston (Jyvaskyldn yli-
opisto, 2021). Yliopiston jatkuvan oppimisen tarjonta avautuu pitkdlti avoimen yliopiston
kautta. Avoimen yliopiston opintotarjonta, erikoistumiskoulutukset, tdydennyskoulutukset
seké tiedekuntien erilliselld opinto-oikeudella opiskelu tarjoavat jatkuvan oppimisen mah-
dollisuuksia. Avoimen yliopiston opinnot pohjautuvat Jyviskyldn yliopiston opetussuunni-
telmiin eli avoimen puolella opiskellaan samoja sisdlt6ja kuin yliopiston tutkintoon johta-
vassa opiskelussa. Avoimen yliopiston kursseista 10ytyy myds kurssi Orientaatio jatkuvaan
oppimiseen (Jyvéskylin yliopisto, 2021). Erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkin-
non jilkeen suoritettavaksi tarkoitettuja ammatillista kehittymista ja erikoistumista edistavia
koulutuksia. Opinnot on suunnattu tydeldméssi jo toimineille oppijoille. Erikoistumiskou-

lutuksia koskeva lainsdadantd tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Erikoistumiskoulutukset
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ovat vihintiddn 30 opintopisteen laajuisia. Jyvéskylin yliopiston tiedekuntaneuvosto paattaa
opiskelijavalinnan yksityiskohtaisista valintaperusteista (Jyvéskylin yliopisto, 2021). Tay-
dennyskoulutus on korkeakoulututkinnon suorittaneille tarkoitettua lisakoulutusta. Tadyden-
nyskoulutus tarjoaa mahdollisuuden pitdd ammattitaitoa ylla. Joidenkin koulutusten suorit-
taminen tuottaa ammattipatevyyden. Tadydennyskoulutuksen kesto vaihtelee, koulutukset
voivat olla yhden pdivén tai muutaman péivén pituisia tietoiskuja, seminaareja tai lyhytkurs-
seja, asiantuntija- ja erikoistumisohjelmat voivat olla lukukauden tai muutaman vuoden pi-
tuisia (Opintopolku, 2021). Jyvéskylédn yliopiston tarjontaan kuuluvat myos johtamiskoulu-
tukset tilauskoulutuksina. Tilauskoulutusohjelma rddtaloidddn asiakkaan ldhtokohdista ja
tarpeista ldhtien seka sisdlloltddn ettd laajuudeltaan. Jyviskyldn yliopistoon voi hakea myos
erillistd opiskeluoikeutta yliopiston opintokokonaisuuksiin tai yksittdisiin opintojaksoihin.
Erillinen opiskeluoikeus antaa oikeuden opiskella ilman tutkinnonsuoritusoikeutta. Yli-
opisto myontda erillisid opiskeluoikeuksia sellaisiin opintojaksoihin ja -kokonaisuuksiin,
joita ei ole tarjolla Jyvdskyldn yliopiston avoimena yliopisto-opetuksena (Jyvaskyldn yli-
opisto, 2021). Jyvaskyldn yliopiston tiedekuntaneuvosto paittdd erillisten opiskeluoikeuk-
sien hakumenettelysti ja myontdmisperusteista. Jyvéskyldn kesédyliopisto tarjoaa ammatil-
lista lisdkoulutusta mm. seuraavilla osa-alueilla: terveys ja hyvinvointi, opetusala, oikeus-
tiede, seké kirjallinen ja suullinen viestintd. Kesdyliopiston toimintaan kuuluu myo6s Ikéén-
tyvien yliopisto, jossa tarjotaan erilaisia luentosarjoja. Jyvaskylan yliopiston informaatiotek-
nologian tiedekunta tarjoaa kaikille avointa IT-alan tdydennyskoulutusta (Urasilta). Jyvis-
kylan yliopiston jatkuvan oppimisen teeman alta 16ytyy my0s lasten ja nuorten tiedekasva-
tusta. Lasten ja nuorten yliopisto, JY Uniorit, tarjoaa tietoa ja elamyksid perheille, kouluille

ja kaikenikdisille kansalaisille tiedetapahtumien, kouluvierailujen ja néyttelyiden tiimoilta.

Jyviskylidn avoin yliopisto osallistui vuosina 2018-2020 yhteiseen eurooppalaiseen hank-
keeseen, jossa kehitettiin ja pilotoitiin uudenlaista eurooppalaisille aikuisopiskelijoille suun-
nattua koulutuskonseptia (Uudenlaisen eurooppalaisen aikuisopiskelijoille suunnatun kou-
lutuskonseptin kehittdminen - European SLP’s for continuous professional development and
lifelong learning — E-SLP). Toteutetussa konseptissa koulutuksen kesto on 5-60 op ja se on
mahdollista suorittaa etdopiskeluna tydn ohessa ja opinnot ovat sijoitettavissa osaksi laajem-

paa tutkintoa. Hankkeen tavoitteena oli nostaa aikuisvdeston koulutustasoa ja vastata
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tydeldmain tarpeisiin joustavammilla tavoilla. Hankkeessa toteutetun pilotin mallin mukai-
sesti toteutetaan Jyviaskyldn yliopistossa vuonna 2021 kolmen moduulin ohjelma opettajille
tieto- ja viestintdtekniikan kaytosti opetuksessa, Digitally Competent Educators. (Jyvasky-

lan yliopisto, 2021.)

Jyviskylan avoin yliopisto koordinoi vuosina 2018-2020 usean yliopiston yhteistd Toinen
reitti yliopistoon -hanketta (TRY-hanke). Hankkeen tavoitteena oli kehittad, pilotoida ja va-
kiinnuttaa kayttoon vaihtoehtoisia mahdollisuuksia osoittaa valmiuksia korkeakouluopintoi-
hin ylioppilastutkinnon lisdksi. Hankkeen lopputuotoksena syntyi mm. suosituksia avoimen
viylan kehittdmiseen korkeakoulujen tutkinto-opiskeluun padsemiseksi. (Jyvéaskylan yli-

opisto, 2021.)

Jyviskyldn yliopistossa on kdynnistetty vuonna 2020 jatkuvan oppimisen kehittdmispro-
jekti. Yliopiston sivulla (Jyviskyldn yliopisto, 2021) kerrotaan, ettd projektin avulla pyritdén
kehittdmadn jatkuvan oppimisen toimintamalleja. Yliopiston mukaan kehittdmisen kohteena
ovat ’koordinaatio, johtaminen ja sidosryhmaéyhteistyd, uuden jatkuvan oppimisen koulu-
tustarjonnan kehitys, opintotarjonnan kehittdmisen tekninen tuki, markkinointi ja viestinta
sekd opintohallinto™. Projektin avulla Jyvaskyldn yliopisto pyrkii vahvistamaan rooliaan jat-
kuvan oppimisen kentélld. Jatkuvan oppimisen kehittimisprojektissa on vuosina 2020 ja
2021 kéynnistetty useita opintotarjonnan kehittdmiseen liittyvid osa-hankkeita: uusia te-
maattisia moduuleja (monitieteinen laajempi opintokokonaisuus) kuusi kappaletta ja
MOOC-kursseja (Massive open online course) neljéd kappaletta (Jyviskyldn yliopisto, 2021).

Tiedekunnissa ja erillislaitoksissa toimivat jatkuvan oppimisen koordinaattorit.

Opetus- ja kulttuuriministerio (2021b, 2021c) on myontidnyt vuosina 2020 ja 2021 erityis-
avustuksia jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmiseen. Erityisavustukset on tarkoitettu
jatkuvan oppimisen hankkeisiin, my0s korkeakouluille, joilla uudistetaan tyo- ja elinkei-
noeldmii, vastataan yhteiskunnan ja talouden haasteisiin sekd murroksesta syntyviin uusiin
osaamistarpeisiin. Jyvéskyldn yliopisto sai vuonna 2020 erityisavustusta kolmeen hankkee-
seen: Digitalisaatio-osaajan erikoistumiskoulutus, erilliset erityisopettajan opinnot luokan-
opettajille, uusi jatkuvan oppimisen palveluketju Keski-Suomen tydllisyyden kokeilukuntiin

(Opetus- ja kulttuuriministerid, 2021b). Vuonna 2021 Jyviéskyldn yliopisto ei ollut
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avustusten saajien joukossa (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2021¢). Uusi jatkuvan oppimi-
sen palveluketju Keski-Suomen tydllisyyden kokeilukuntiin (UJOPK) -hankkeessa (2020—
2023), jota Jyviskyldn avoin yliopisto koordinoi, luodaan uutta jatkuvan oppimisen palve-
luketjua Keski-Suomen kokeilukuntiin (Jyvéskylan yliopisto, 2021). Tarkoituksena on edis-
tad alueen tyollisyyttd tarjoamalla sellaista koulutusta, joka tdyttdd tyoeldmén tarpeet (ks.
luku 4.4). Sopivalla koulutuksella ja uraohjauksella pyritdan poistamaan kohtaanto-ongelma
tyonhakijoiden osaamisen ja tydvoimapulasta kérsivien alojen vililtd. Samalla koulutus- ja

urapalveluita kootaan OsaajaKS-palveluketjuun, josta on tarkoitus luoda kansallinen malli.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Jyvaskylidn yliopiston vélisessd sopimuksessa (Jyviskylidn
yliopisto, 2020) vuosille 2021-2024 todetaan: ”Yliopisto muodostaa selkeédn ja vetovoimai-

sen jatkuvan oppimisen toimintamallin, joka vastaa muuttuvan tydeldmain tarpeisiin.”

Kuvioon 4 on keriétty tidssd kappaleessa kerrotut Jyvéskyldn yliopistossa vuosina 2020 ja
2021 meneilldédn olevat ja kdynnistetyt toimenpiteet jatkuvan oppimisen osalta. Jyvéskyldn
yliopisto on ldhtenyt kehittiméédn jatkuvan oppimisen toimintamallejaan ja jatkuvan oppi-
misen koulutustarjontaa. Ty6 on toki vield kesken ja jatkuu edelleen. Hankkeilla ja kehitté-
misprojektilla on pyritty vastaamaan tydeldmén tarpeisiin ja koulutustarjonnan kehittdmi-
seen jatkuvaan oppimiseen sopivaksi. Avoimen korkeakouluvéyldn kautta padsya tutkinto-
opiskelijaksi on selvitetty hankkeen kautta, mutta toistaiseksi on vield avoimena, miten tyo
jatkuu tdstd eteenpdin. Jatkuvan oppimisen mahdollistamista tuetaan tiedekuntiin ja erillis-
laitoksiin valituilla jatkuvan oppimisen koordinaattoreilla seké jatkuvan oppimisen kehitta-
misprojektilla, jonka lopputuloksena syntyvdat mm. jatkuvan oppimisen toimintamallit.
Tassd vaiheessa tutkimustani, kun eletddn syksyéd 2021, on vasta néhtdvissd alkua jatkuvan
oppimisen saralla tapahtuneista konkreettisista toimenpiteistd. Mielenkiintoista onkin tule-
vaisuudessa ndhdd miten esimerkiksi Jyviskyldn yliopisto lunastaa paikkansa osana jatku-
van oppimisen korkeakoulutasoista koulutustarjontaa ja miten oppijat helposti tulevat 16yta-

mién juuri heille sopivan tarjonnan.
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- jatkuvan oppimisen toimintamalli
- kuusi temaattista moduulia

‘ - nelja MOOC-kurssia
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Kuvio 4. Jyviskyldn yliopiston jatkuvaan oppimiseen liittyvit toimenpiteet vuosina 2020—

2021
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6 Johtopaatokset

Jatkuva oppiminen on laajasti esillda Suomessa. Hallituksen ja ministerididen linjauksissa ja
toimenpiteissé (ks. luku 4.3) korostuu jatkuvan oppimisen merkitys tulevaisuuden osaami-
sen turvaamisessa ja osaamisen kautta tydvoiman saatavuuden turvaamisessa. Tutkimukseni
tavoitteena oli selvittdd mité asioita jatkuvan oppimisen osalta on valtakunnallisesti linjattu
vuosina 2017-2021 korkeakoulujen jatkuvan oppimisen kehittdmiseen liittyen. Tutkimuk-
seni aikajana pééttyy kesén loppuun 2021. Valtakunnallisten linjausten ja vaatimusten poh-
jalta olen pyrkinyt tulkitsemaan, minkélaista opetustarjontaa korkeakouluilta odotetaan jat-

kuvan oppimisen saralla (ks. luku 4.5).

Tutkimukseni on laadullinen tutkimus ja tutkimusmenetelmand olen kayttinyt kuvailevaa
kirjallisuuskatsausta. Olen myo6s sekoittanut tutkimukseeni tapaustutkimuksen piirteitd tut-
kimalla yhden yliopiston, Jyvéskylidn yliopiston, jatkuvan oppimisen kehittdmistoimenpi-
teitd. Tutkimukseni aineisto koostuu padosin virallisista valtakunnallisista tutkimuksista, ra-
porteista, selvityksistd ja selonteoista, joita tutkiessani olen padtynyt tekemiini analyyseihin
ja pohdintoihin. Aineiston valintaa ohjasivat asettamani tutkimuskysymykset, jotka johdat-
tivat vahvasti kdyttiméan aineistona virallisia valtakunnallisia dokumentteja. Dokumen-
teista valikoitui padasialliseksi aineistoksi kymmenen dokumenttia, jotka on lueteltu luvussa
3.3. Tutkimusta tehdessdni jaoin aineistot kolmeen paidluokkaan: 1) miksi tarvitaan jatkuvaa
oppimista, 2) mitd on tehty tai meneilldén valtakunnallisella tasolla liittyen jatkuvaan oppi-
miseen, 3) valtakunnalliset jatkuvaan oppimiseen liittyvét vaatimukset korkeakouluille. Tut-
kimukseni tekeminen eteni seuraavan vaiheistuksen mukaisesti: tutkimuskysymysten muo-
dostaminen, aineiston valinta tutkimuskysymysten ohjaamana, jdsennetyn kokonaisuuden

muodostaminen ja keskeisten tulosten kokoaminen.

Vuosien 2017-2021 aikana on kdynnistetty kymmenen valtakunnallista toimenpidetta jatku-
van oppimisen kehittdmiseksi ja edistdimiseksi (ks. luku 4.3). Toimenpiteet 16ytyvit koottuna
taulukosta 2. Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen linjaukset ja toimenpiteet kohdistuvat ra-
hoitusmallin uudistamiseen, digitalisaation laajempaan hyddyntdmiseen oppimisessa ja ope-
tuksessa, kaikille avointen oppimisalustojen ja yhteisen digitaalisen opintotarjonnan raken-

tamiseen, oppilaitosten ja tydeldmin yhteistyon tiivistdmiseen, kansalliseen jatkuvan
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oppimisen uudistukseen, ohjaukseen liittyviin toimenpiteisiin, korkeakoulutuksen lisdémi-
seen, jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamiseen. Toimenpiteiden
lopputuloksista osa on konkreettisia todellisia muutoksia, kuten rahoitusmallin muutokset,
lakimuutokset, korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddminen ja palvelukeskuksen perustami-
nen, osa lopputuloksista on suosituksia ja ehdotuksia jatkuvan oppimisen edistimisen toi-
menpiteiksi. Jatkuvan oppimisen toimenpiteet kohdistuvat laajalle toiminta-alueelle, mel-
keinpd voisi todeta, ettd kaikille mahdollisille toiminta-alueille, mikd vain vdhédnkin viittaa
jatkuvaan oppimiseen. Osassa kdynnistetyistd toimenpiteistd toimikausi jatkuu edelleen (ks.
luku 4.3) kirjoittaessani tutkimukseni raporttia ja uusia valtakunnan tasoisia toimenpiteitéd
kdynnistetddn koko ajan lisdd. Se kertoo siité, ettd jatkuvan oppimisen kehittdmiseen liittyva
ty0 on vasta alussa. Kehittdmisen aikaikkunaa on hahmoteltu ainakin vuoteen 2030 asti.
Oma tutkimukseni asemoituu jatkuvan oppimisen aktiivisten toimenpiteiden aikajanalla al-
kuvaiheisiin. Osittain tutkimukseni jdi kesken, koska valtakunnan tasolla linjaukset ja sel-
vitykset edelleen jatkuvat. Mutta johonkin on lopetettava, ja joku toinen voi jatkaa seuraavan
tutkimuksen kanssa téstd ajanhetkestd eteenpdin ja selvittdd mitd toimenpiteitd on tehty ke-

sdstd 2021 eteenpdin.

Tutkimuskysymyksessd 1 kysyin ”"Mitkéd ovat Suomen linjaukset jatkuvan oppimisen osalta
korkeakoulukontekstissa?” Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen linjaukset, joita voisi nimit-
tdd myos vaatimuksiksi korkeakouluille, voidaan jakaa kuuteen kehittimisen osa-alueeseen
(ks. luku 4.4): tyéeldma ja tyonantajat, avoin korkeakouluopetus, koulutustarjonta, digitaa-
lisuus, aiemman osaamisen tunnustaminen seka jatkuvan oppimisen mahdollistaminen. Kor-
keakoulujen tulee yhteistydssd tyonantajien kanssa suunnitella tydeldmén tarpeisiin vastaa-
via jatkuvan oppimisen toimintamalleja ja joustavia oppimisratkaisuja. Avoimen korkeakou-
lun véylédn kautta pitdd mahdollistaa suuremmalle joukolle pédsy tutkinto-opiskelijaksi kor-
keakouluihin. Korkeakoulujen pitdd jakaa ajantasaista ja ymmaérrettdvai tietoa jatkuvan op-
pimisen koulutustarjonnasta kaikkien saataville. Korkeakoulujen on kehitettdvé opetustar-
jontaansa mahdollistamalla tutkinnon osia ja pienempid osaamiskokonaisuuksia. Korkea-
koulujen tulee laajentaa erikoistumiskoulutusten tarjontaa vastaamaan paremmin tydeldmén
vaatimuksiin. Jatkuvan oppimisen tukemiseksi korkeakoulujen tulee kehittdd yhtendista di-

gitaalista palvelukokonaisuutta, johon sisiltyvit osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalvelut,
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ohjauspalvelut, koulutuksen hakupalvelut, koulutustarjonta ja yhteiset tietovarannot. Aiem-
man osaamisen tunnustamista varten korkeakoulujen tulee kehittdd uudenlaisia tydkaluja.
Korkeakoulujen tulee hyodyntéa lainsddddnndn tarjoamia mahdollisuuksia jatkuvan oppimi-
sen mahdollistamiseksi. Korkeakoulujenkin osalta jatkuvan oppimisen kehittdmistyd on
vasta alkutaipaleella. Valtakunnan linjausten pohjalta on korkeakouluissa tehty jo tdhin
mennessé joitakin toimenpiteitd ja tyo jatkuu uusien ja tulevien toimenpiteiden osalta. Yksi
tutkimuksen kohde jatkossa voisi olla korkeakoulujen tekemét toimenpiteet jatkuvan oppi-

misen saralla ja niiden mahdollinen vertailu esimerkiksi korkeakoulujen kesken.

Valtakunnallisten linjausten luonnollisena jatkumona on niiden tarkastelu sitd kautta, mihin
asiothin korkeakoulut voivat itse vaikuttaa ja mitd asioita tulee valmiiksi annettuina ja oh-
jattuina (ks. luku 4.4). Ongelman ratkaisu vastaa tutkimuskysymykseeni 2 "Mitki asiat ovat
koulutuksen jérjestdjdn (korkeakoulut) vastuulla ja mitd asioita annetaan valmiiksi ohjat-
tuina?” Valtakunnalliset linjaukset ja vaatimukset seka rahoitus ohjaavat korkeakoulujen toi-
mintaa strategisella ylitasolla. Valtakunnan tasolla annetaan linjaukset siitd mité asioita kor-
keakoulujen pitdd edistdd ja ottaa huomioon sopimuskaudella. Tarkemmat toimenpiteiden
kohteet sovitaan korkeakoulukohtaisesti korkeakoulun ja Opetus- ja kulttuuriministerion vé-
lisessd sopimuksessa. Sopimuksessa méadritellddn korkeakoulun strategiset tavoitteet, strate-
giaa tukevat toimenpiteet, tutkintotavoitteet, rahoitusperiaatteet ja rahoituksen kohdentami-
nen seka tavoitteiden toteutumisen raportointi. Sopimuksessa sovitaan milld toimenpiteilla
korkeakoulu edistdd jatkuvaa oppimista nelivuotisella toimintakaudella. Eli valtakunnan ta-
solla ohjataan korkeakouluja panostamaan jatkuvan oppimisen kehittdmiseen ja sopimusta-
solla sovitaan mitd korkeakoulu konkreettisesti tekee, jotta jatkuvan oppimisen edistimisté
tapahtuu ko. korkeakoulussa. Korkeakoulut voivat itse vaikuttaa sithen, minkalaisia jatkuvan

oppimisen kehittimistoimia korkeakoulu tekee.

Tutkimuskysymyksessdni 3 haen vastauksia kysymykseen ”Minkélaiselle koulutusosaami-
selle on kysyntéd ja minkélaista on hyvé jatkuvan oppimisen koulutustarjonta korkeakoulu-
jen osalta?” Vastaukset olen analysoinut dokumentaarisesta aineistostani yhdistéen jatkuvan
oppimisen tarpeet (ks. luku 4.2) ja jatkuvan oppimisen linjaukset (ks. luvut 4.3—4.4). Laa-
jemman nidkemyksen tutkimusongelmaan olisi saanut esimerkiksi aikuisopiskelijoille laadi-

tun kyselyn kautta ja tyonantajille laaditun kyselyn kautta sekd my6s korkeakoulun jatkuvan

45



oppimisen parissa tyoskentelevélle henkilostolle laaditun kyselyn kautta. Oma tutkimusme-
todini tdssd tutkimuksessa on kuvaileva kirjallisuuskatsaus, johon ei sisdlly kyselyitd tai
haastatteluita. Jatkuvan oppimisen yksi tirked vaatimus on opetuksen joustavuus ja moni-
muotoisuus, joka ei saa olla aikaan ja paikkaan sidottu. Oppijan erilaisuus on valttia eli jat-
kuvan oppimisen tarjonnan pitdé palvella erilaisessa eldméntilanteessa ja erilaisessa tyduran
vaiheessa olevia oppijoita. Hyvé jatkuva oppiminen huomioi oppijan aikaisemman osaami-
sen ja hin pystyy opiskelemaan vain niitd osaamisia, joita hdneltd puuttuu. Jatkuvan oppi-
misen koulutustarjonnan pitdisi vastata tulevaisuuden tydeldmén tarpeisiin ja niitd tarpeita
pitdisi pystyd ennakoimaan, jotta voidaan jérjestdd tarvittavaa koulutusta. Koulutustarjontaa
pitdd pystyd nopeallakin aikataululla tarjoamaan juuri tydeldamén haasteisiin. Avoimen kor-
keakoulun opinnot eivit saisi olla sidottuja tutkinto-opiskelun aikatauluihin, vaan niiden pi-
tdisi olla vapaasti aloitettavissa, milloin vain. Korkeakoulujen pitéisi pystya tarjoamaan kou-
lutuksia erityisosaamisen tarpeisiin ja korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksia pitdisi laa-
jentaa useammille aloille. Hyva jatkuvan oppimisen koulutustarjonta on selkedé ja ymmar-
rettdvad ja kaikkien helposti saatavilla yhden luukun periaatteen kautta. Kuten voimme to-
deta, vaatimukset hyville korkeakoulutasoiselle jatkuvan oppimisen koulutustarjonnalle
ovat laajat. Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonta on hajallaan eri korkeakoulujen
omilla sivuilla ja koulutustarjonnan vertaileminen on haasteellista. Korkeakouluissa tarvi-
taan koulutusosaajia, jotka pystyvit vastaamaan jatkuvan oppimisen haasteisiin ja kehitté-

madn uusia innovoivia ratkaisuja oppijoille.

Tutkimukseni tulokset perustuvat valtakunnallisiin dokumentteihin (ks. luku 3.3) ja valta-
kunnallisiin linjauksiin, jotka on kohdistettu koko korkeakoulusektorille (ks. luvut 4.3—4.4).
Tulokset ovat siten yleistettdvissd koskemaan kaikkia korkeakouluja. Poikkeuksena on ta-
paustutkimukseni osuus, jossa olen tutkinut yhden yliopiston, Jyvéskylén yliopiston, jatku-
van oppimisen tarjontaa ja kehittdimisen toimenpiteitd (ks. luku 5). Jyvéskyldn yliopiston
tuloksia ei voi yleistdd koskemaan kaikkia suomalaisia korkeakouluja, koska jokainen kor-
keakoulu tekee omia valitsemiaan toimenpiteitd jatkuvaan oppimiseen liittyen, ja toimenpi-

teiden mairé ja taso vaihtelevat korkeakoulukohtaisesti.
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7 Pohdinta

Valtakunnalliset jatkuvan oppimisen linjaukset ovat hajallaan kdynnistettyjen toimenpitei-
den raporteissa ja selvityksissd. Oma tutkimukseni kokoaa yhteen hallituksen ja ministeridi-
den jatkuvan oppimisen toimenpiteet (ks. luku 4.3) ja jatkuvan oppimisen linjaukset korkea-
kouluille (ks. luku 4.4) valitun aikajakson sisilld, vuosina 2017-2021. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena oli selvittdd mitd toimenpiteitd jatkuvan oppimisen osalta on kdynnistetty ja mitd
vaatimuksia linjauksista nousee korkeakouluille jatkuvan oppimisen mahdollistajina. Tutki-
mukseni tulokset vastaavat asetettuun tutkimustehtdvaan. Tutkimuksessa laaditusta kysely-
patteristosta voi olla apua korkeakoululle oman jatkuvan oppimisen opintotarjonnan suun-

nittelussa.

Jatkuvan oppimisen otsikon alla on kidynnistetty useita erilaisia toimenpiteitd, seké valtakun-
nan tasolla ettd korkeakouluissa. Tulevaisuudessa onkin mielenkiintoista ndhdd, mikd on
ndiden kaikkien toimien vaikutus jatkuvaan oppimiseen, onko se lisdnnyt aikuisvideston
opiskelua ja oppimista ja onko jatkuvan oppimisen toimenpiteilld pystytty vastaamaan tyo-
eldmain tarpeisiin. Valtakunnan tasolla on kdynnistetty vuonna 2020 Jatkuvan oppimisen uu-
sien nopeavaikutteisten toimien seuranta- ja vaikuttavuustutkimus (JOUSTE). Tutkimuksen
tuloksia saamme tietoomme vuoden 2022 lopussa. My6s Kansallinen koulutuksen arvioin-
tikeskus (Karvi) on tutkimukseni raportoinnin ajankohtana tekeméassa arviointia koulutuksen
jérjestdjien valmiuksista liittyen jatkuvan oppimisen palveluiden toimimiseen nopeissa ra-

kennemuutostilanteissa.

Alun perin tutkimusta suunnitellessani olin ajatellut selvittdd my0s sitd, miten ja mista opis-
kelijat 10ytivat tarvitsemansa jatkuvan oppimisen opetustarjonnan. Tyoni edetessd kuitenkin
ymmarsin, ettd kyseisen aiheen selvittiminen olisi vaatinut paljon lisdd aikaa ja panostusta.
Ja sen toteuttaminen kuvailevana kirjallisuuskatsauksena olisi ollut haasteellista. Toki olisin
pystynyt selvittimadn tosiasiat sen osalta, misti itse 10ytdisin jatkuvan oppimisen tarjontaa,
mutta laajemman kyselytutkimuksen kautta tulokset olisivat olleet yleistettidvissd. Sen sel-

vittdminen voisi olla mielestdni oma tutkimuksen aiheensa.

Jatkuvan oppimisen késitettd kdytetdén laajasti eri ndkokulmista. Vililld silld tarkoitetaan

oppimista vauvasta vaariin ja vililld aikuisvdeston oppimista. Opiskelijan sijaan on ruvettu
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kéyttdmdan sanaa oppija, joka laajentaa sanan merkitysti. Késitteiden kdytossi esiintyy se-
kavuutta. Ministerididen uusin sanastotyon luonnosvaiheessa oleva tulkinta jatkuvasta oppi-
misesta on ’oppiminen, jossa yksilo omaksuu tietoja ja taitoja, jotka ovat hyodyllisid tule-
vaisuuden ja uusien tilanteiden haltuunotossa seké tyoeldman muuttuvissa olosuhteissa”.
Minkailaista korkeakoulutusta tulevaisuudessa tarvitaan? Jatkuvan oppimisen painopiste on
muuttamassa ja mullistamassa my6s korkeakoulujen opetusta ja opetustarjontaa. Jatkossakin
tarvitaan edelleen my0s tutkintoon johtavaa koulutusta jatkuvan oppimisen rinnalla tai voi-

siko sanoa, ettd jatkuvan oppimisen sisilla.

7.1 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta pyritdan lisidmadn arvioimalla tehdyn tutkimuksen laatua ja to-
denmukaisuutta (Hirsjarvi ym., 2004, 216). Laadullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen teki-
joitd sekd itse laadullisia tutkimuksia kritisoidaan luotettavuuskriteereiden hdméryydesta.
Laadullisessa tutkimuksessa aineiston keruu ja analyysi sekd luotettavuuden arviointi tapah-
tuvat usein yhtd aikaa ja rinnakkain. Verrattuna méadrilliseen tutkimukseen laadullisen tut-
kimuksen ominaispiirteitd ovat litkkkuminen edestakaisin aineiston tutkimisen ja analysoin-
nin ja tulosten kirjoittamisen vililld. (Eskola & Suoranta, 1988, luku 5.) ”Luotettavuuskysy-
mykset liittyvit tutkimuskysymyksen ja valitun kirjallisuuden perusteluun, kuvailun argu-
mentoinnin vakuuttavuuteen ja prosessin johdonmukaisuuteen” (Kangasniemi ym., 2013,
292). Olen noudattanut tutkimuksessani hyvaai tieteellistd kdytdntdd ja olen pyrkinyt lisda-
madn tutkimukseni luotettavuutta selostamalla, miten tutkimus on toteutettu ja yrittdnyt vas-

tata tutkimukselle asettamiini paamaériin ja tutkimuskysymyksiin (Varto, 1992, 103).

Omassa tutkimuksessani luotettavuutta lisdd kdyttdiméni jatkuvaan oppimiseen liittyvin ai-
neiston alkuperd. Aineistona kdyttimani dokumentit ovat padosin valtioneuvoston, opetus-
ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen teettdmid selvityksid ja raportteja, joiden tulos-
ten perusteella on kédynnistetty myds valtakunnallisia toimenpiteitd jatkuvan oppimisen
osalta. Valtion virastojen teettimit tutkimukset ovat yleensd ammattitutkijoiden tekemid,
joten ne sen vuoksi luokitellaan my6s luotettaviksi tutkimusmateriaaleiksi. Tutkimusaineis-
toni siséltdd paljon my0s sellaista tietoa, jota en ole kdyttanyt tutkimuksessani. Olen kerédn-

nyt ja analysoinut aineistosta sellaista sisédltdd, joka omasta mielesténi liittyy tutkimukseni
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aihepiiriin, ja jonka kautta 10ydén vastaukset tutkimuskysymyksiini. Kuvaileva kirjallisuus-
katsaus on tutkimusmenetelménd jonkin verran haastava, omaa ty6téni helpotti dokument-
tien tutkimiseen valitsemani ldhestymistapa, joka kohdistaa huomion kokonaan sithen mita

dokumentti sisdltds.

Tutkimuksen luotettavuutta voidaan arvioida myds validiteetin ja reliabiliteetin kdsitteiden
mukaisesti (Tuomi & Sarajéarvi, 2002, 133). Validiteetilla tarkoitetaan sitd, vastaako tutki-
mus sithen mitd tutkimuksessa oli suunniteltu tutkia ja reliabiliteetilla tarkoitetaan sité, pys-
tytddanko tutkimuksen tulokset toistamaan. Olen tutkimukseni tavoitteena luvannut tutkia
valtakunnallisia jatkuvan oppimisen linjauksia korkeakoulujen kannalta ja selvittdd minké-
laista on hyvé jatkuvan oppimisen tarjonta. Tutkimuskysymyksiin 1, 2 ja 3 vastaamalla olen
tutkinut tutkimuksen tavoitteena lupaamiani asioita. Tutkimukseni tulokset ovat toistetta-

vissa kdyttdmalld samaa tutkimusaineistoa, jota itse olen kéyttinyt tutkimuksessani.

7.2 Jatkotutkimuksen kohteet

Jatkuva oppiminen nidkyy valtakunnallisissa toimissa laajasti ja hallituksen tasolla kdynnis-
tetddn uusia jatkuvan oppimisen kehittimiseen liittyvid toimenpiteitd jatkuvasti. Jatkuvan
oppimisen tematiikasta 10ytyy paljon tutkimisen aiheita. Jotta tutkimukseni ei olisi muodos-
tunut liian laajaksi, jouduin rajaamaan pois omasta tutkimuksestani tutkimuskysymyksen
”Miten ja mistd opiskelijat 16ytdvit tarvitsemansa jatkuvan oppimisen opetustarjonnan?”
Kyseisestd aiheesta saisi tehtyd oman tutkimuksen esimerkiksi avoimen korkeakoulun ai-

kuisopiskelijoille tehtdvin kyselyaineiston pohjalta.

Oma tutkimukseni rajautui vuosien 2017-2021 aikana tehtyihin valtakunnallisiin toimenpi-
teisiin ja linjauksiin. Tutkimusaineistoni aikajana péattyy kesin loppuun 2021. Oman vas-
taavan tutkimuksen aiheen saisi tutkimalla valtakunnallisia jatkuvan oppimisen toimenpi-
teitd syksystd 2021 eteenpdin. Historiallisena tutkimuskohteena voisi tutkia miti jatkuvan

oppimisen toimenpiteitd Suomessa on tehty koko historian aikana.

Tutkiessani Jyviskylidn yliopiston jatkuvan oppimisen toimenpiteitd, herdsi mielenkiinto

myo0s sellaiseen tutkimukseen, jossa tutkittaisiin kaikkien korkeakoulujen, tai rajattuna
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esimerkiksi yliopistoihin tai ammattikorkeakouluihin, toimenpiteité jatkuvan oppimisen ke-

hittdmiseksi. Tutkimukseen voisi liittdd myds vertailututkimusta korkeakoulujen vélilla.

Tutkimukseni jatkuvan oppimisen aihepiirin siséltod miettiessini yksi ldhestymistapa olisi
voinut olla ulkomailla toteutetut jatkuvan oppimisen kurssit ja koulutukset eli minkélaista
on jatkuvan oppimisen tarjonta muualla maailmassa. Minkélaisia ja mihin aiheisiin liittyvid
lyhytkursseja maailmalla tarjotaan, mitkd kurssit ovat suosittuja ja minkélaisia trendeja nii-

den osalta on mahdollisesti havaittavissa.
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Liitteet

A Kyselypatteristo korkeakoululle jatkuvan oppimisen suunnittelua

varten

Oheisista kysymyksistd voi olla apua korkeakoululle oman jatkuvan oppimisen opintotar-

jonnan suunnittelussa.

( N ) (" Mhintyselimin ) [ 2
. Miten teemme tarpeisiin oppi- Olemmeko
Miké on yhteisty6ta [ |aitoksemme ei tall3 hyédynténeet
oppilaitoksemme tydeliman kanssa hetkell3 pysty tarpeeksi
jatkuvan oppimisen jatkuvan oppimisen vastaamaan lainsdddannon
strategia? saralla? jatkuvan oppimisen tarjoamia
kautta? mahdollisuuksia?
- . . Onko meilla
Mita nykyisestd Mika nykyisests - tarvittavat
opintotarjonnas- Stk . o Mita arvittava
tamme voidaan Jatkuvan oppimisen erikoistumiskouiu- osaamisen
hvadvntis tarjonnastamme tuksia tydelama kartoittamis- ja
fyodyntaa suoraan vastaa tyéelaman tarvitsee? tunnistuspalvelut
jatkuvan oppimisen tarpeisiin? arvitsee: Stusp 5
tarjontana? ’ kéytossa?
Mika nykyisesta Onko jatkuvan Onko jatkuvan Miten pystymme
opintotarjonnas- oppimisen opiskelun hyddyntamaan
tamme voidaan jakaa opintotarjontamme opintotarjontamme digitaalisuutta
pienempiin osa- sisdltd selkedi ja ajasta ja paikasta jatkuvan oppimisen
koko-naisuuksiin? ymmarrettavaa? riippumatonta? tarjonnassa?
Mika nykyisestd Miten ja missa on Onko selkeasti Mitd opintoja
opintotarjonnas- |l < _tavilla tieto kerrottu mit3 voimme vield
tamme on sellaista jatkuvan oppimisen osaamista tarjota avoimen
jossa opiskelun voi opintotarjonnas- opinnoissa korkeakoulun
aloittaa milloin tamme? aloittavalta kautta olemassa
vain? ’ vaaditaan? olevien lisaksi?
\ ) \. J . J \ -
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linjaukset (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:38)

66.0saamisen ekosysteemi 2025: Kohti jatkuvan oppimisen jérjestelmad (Suomi 2025
20.11.2018)

67.0saamisen ennakointifoorumin ennakoinnin perusprosessin koulutuksen kehitté-

misehdotusten koonti (Opetushallitus 4.4.2019)
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68.0Osaamisen ennakointifoorumi — Osaamiskorttipakka (Osaamisen ennakointifoorumi
OEF)

69.Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhméan mietintd (Opetusministerion tydryhmien
muistioita 3:2002)

70.Paitos jatkuvan oppimisen strategiarahoituksen yliopistokohtaisesta kohdentumi-
sesta (OKM/152/592/2018)

71.Selvitys henkilokohtaisista koulutustileistd. Soveltuvuus suomalaisen aikuiskoulu-
tuksen rahoituksen uudistamiseksi. Viliraportti (Opetus- ja kulttuuriministerion
tyoryhméamuistioita ja selvityksid 2012:12)

72.Selvitys jatkuvan oppimisen palveluorganisaation perustamisesta (23.6.2020)

73.Suomen kestdvan kasvun ohjelma Elpymis- ja palautumissuunnitelma (Valtioneu-
voston julkaisuja 2020:52)

74.Toteutettuja toimenpiteitd aikuisten osaamisen kasvattamiseksi ja aliedustettujen
ryhmien osallistumisen lisddmiseksi (Tausta-ainestoa jatkuvan oppimisen parla-
mentaarisen uudistuksen linjauksiin)

75.Tulevaisuusselonteon taustaselvitys. Pitkdn aikavilin politiikalla 1dpi murroksen —
tahtotiloja tyon tulevaisuudesta (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 34/2018)

76. Tyomarkkinoiden toimivuus: ohjaus (Muistio 6.10.2020)

77.Tyon murros ja elinikdinen oppiminen Elinikdisen oppimisen kehittimistarpeita sel-
vittdvan tyoryhmaén raportti (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8)

78.Tyodvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin uudistus ja jatkuva oppiminen — kehitti-
misen suuntaviivat (Parlamentaarisen jatkuvan oppimisen ryhmén esitys, Muistio
4.9.2020)

79.Tyovoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin uudistus ja jatkuva oppiminen (Valtio-
neuvosto Kehittimisen suuntaviivoja Parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudis-
tusryhmén kokous 9.9.2020)

80. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24)

81.Visio 2030 tyoryhmien raportit

82. Viliraportti: Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustaminen

(7.12.2020)
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83.Yhdessd, avoimesti, uudistaen. Suomen yliopistojen yhteinen vuoteen 2025 ulottuva
visio (Unifi 2016)

84.Yliopiston ilmoittamat lisdaloituspaikat (18.6.2020)

85.Yliopistojen lisdaloituspaikat 2021-2022

86. Yliopistojen rahoitusmalli 2017-2020

87.Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

88. Yliopistolaki 24.7.2009/558

89. Yrittdjimyonteinen korkeakoulutus 2025 (Suomi 2025 12.9.2017)
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