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1 JOHDANTO

Osallisuuden ja osattomuuden sekd kuulumisen ja kuulumattomuuden kokemukset
jasentdvdt ihmisen suhdetta ympaéristoonsda. Ne muodostavat pohjan kestdville
kehitykselle ja siihen liittyville kulttuuriselle kestdvyydelle. Osallisuutta ja kuulu-
misen kokemusta ei varsinaisesti ole tutkittu kulttuuriymparistoalalla. Taiteen ja kult-
tuurin vaikutuksia osallisuuden ja kuulumisen kokemuksiin puolestaan on tutkittu
paljon. Tassd tutkielmassa tarkastellaan, kuinka tietoa osallisuudesta voidaan sovel-
taa kulttuuriymparistoalalla.

Tutkielmassa hahmotellaan raameja ja luodaan jasennysts sille, mitd osallisuus
kulttuuriymparistoissd on, mitd osallisuus tdssd yhteydessa ylipdataan voisi olla sekd
kuinka osallisuutta alalla voisi paremmin huomioida. Tutkimusstrategia on kriittinen.
Aineiston analyysissd arvioidaan ja tarkastellaan ldhiluvun ja sisdllonanalyysin
keinoin opetus- ja kulttuuriministerion ja ympéristoministerion julkaisemassa
Kulttuuriympaéristostrategiassa 2014-2020 (2014) sekd kulttuuriympéristostrategian
toimeenpanosuunnitelmassa (2015) maédritettyjd tavoitteita ja toimenpiteitd osalli-
suuden ndkokulmasta. Tutkimustehtivdnd on selvittdd, mitd ovat osallisuus ja
kuuluminen kulttuuriympdristossd ja muodostaa jdsennys osallisuudesta
kulttuuriympaéristossa.  Tutkimuskysymyksid ovat: minkélaisena  osallisuus
ndyttdytyy kulttuuriympdristostrategiassa, minkaélaista kasitystd osallisuudesta ja
minkélaisia osallisuuden mahdollisuuksia ja haasteita strategia ja sen
toimeenpanosuunnitelma  luovat,  minkdlaisia  osallisuuteen  vaikuttavia
valtarakenteita ja -asetelmia kulttuuriympdristoalalla strategian pohjalta on
hahmotettavissa ja kuinka niitd voitaisiin purkaa.

Aineiston analyysissd osallisuutta jdsennellidn Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen jaottelun mukaisesti. Osallisuutta tarkastellaan siis yksilon, yhteison,
yhteiskunnan ja politiikan tasoilla. Tutkielman teoreettinen viitekehys muodostuu
pddasiassa kotimaisesta kulttuuriympadristoalan tutkimuksesta sekd osallisuuteen
kytkeytyvadstd yhteiskuntatieteellisestd tutkimuksesta. Kulttuuriymparistoalalla
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tyypillistd on monitieteinen ldhestymistapa, ja tdssdkin tutkielmassa yhdistyvat seka
kulttuurintutkimuksellinen ettd sosiologinen ndkokulma. Tutkimusmenetelmé&na
toimivan sisdllonanalyysin keinoin teemoitellaan aineistosta esiin nousevia keskeisia
aiheita ja yhdistellddn niita kulttuuriymparistoon ja osallisuuteen liittyvéddn teoriaan
yhtendisen jasennyksen luomiseksi. Tutkimustehtdvan kannalta keskeisiksi teemoiksi
muodostuivat kuuluminen, valta ja toimijuus sekd ympdristosuhde, kulttuuri-
identiteetti ja kestdva kehitys.

Kulttuuriympériston tutkimuksessa kulttuuri késitetddn yleisesti laajassa
merkityksessd kaiken taustalla vaikuttavana inhimillisen toiminnan kaikki muodot
sisdltdavand eldméntapojen ilmentymdnd (Dessein ym. 2015, 21). Talloin kulttuurin
yhteys kestdvddn kehitykseen ja esimerkiksi ympdriston suojeluun on ilmeinen.
Osallisuus ja siithen lomittuva kuulumisen tunne ovat keskeisia tekijoitd kulttuurista
kestavyyttd ajatellen. Ympaéristofilosofi Aldo Leopoldin (1999, 129) mukaan voimme
olla ja toimia eettisesti vain suhteessa asioihin, jotka voimme ndhdd, tuntea, ymmartaa
ja joita voimme rakastaa. Leopoldin mukaan suojelu edellyttdd kiintymystd ja
rakkautta, joka perustuu kohteen tuntemiseen. Siksi onkin epdilyttdvad ja suorastaan
vddrin, ettd pdatoksid tietyn kulttuuriympériston kehittdamisestd, suojelemisesta ja
sdilyttamisestd tekevat ihmiset, joita kyseinen ymparisto ei henkilokohtaisesti kosketa.
Kulttuurin ja kulttuuriympériston arvoa ei tule maéritelld sen ulkopuolelta.

Osallisuus kulttuuriymparistoalalla merkitsee sitd, ettd ihmiset ja yhteisot saavat
itse osallistua kulttuurin ja kulttuuriympéristdjen arvon maddrittelyyn sekd
padtoksentekoon siitd, minkilaisia kulttuuriympdristéja ja niihin kytkeytyvia
toimintoja pyritddn sdilyttdmadan ja mitkd ympadristot ansaitsevat tulla suojelluksi.
Arvot muodostuvat paikkoihin ja ilmitihin liitettdvien merkitysten myotd, ja tdssa
prosessissa myos tiedolla on keskeinen asemansa. T&lloin keskeiseksi muodostuu
myos osallisuus kulttuuriympéristéja koskevaan tietoon, tiedon tuotantoon seké
tiedon saavutettavuuteen. Kulttuuriseen kestdvyyteen pyrittdessd viestinndlld ja
kasvatuksella on keskeinen rooli tiedon vélittdmisessa.

Osallisuus liittyy mitd suurimmassa maddrin sosiaalisen ja kulttuurisen
kestdvyyden tavoitteluun. Valintoja ja ratkaisuja tehdessd tulee huomioida erilaiset
ihmisryhmdt tarpeineen, perinteineen ja tulevaisuuksineen. Katriina Siivonen
kirjoittaa Turun yliopiston blogissa (2019), kuinka kestdvian kehityksen toteutuminen
edellyttdd laajaa kulttuurin muutosta. Kulttuuri kaikenkattavana eldméantapojen
muodostelmana rakentuu ihmisten tiedoista, taidoista ja maailmankuvasta, ja sen
tulee muovautua kohti kestdvampid arvoja, valintoja ja toimintoja. Kaikki ldhtee
ihmisten arjen toimista ja arvostuksista ja ulottuu talouteen, politiikkaan ja hallintoon.
Jokaisella tasolla tarvitaan toisinajattelua ja -toimintaa. Siivosen mukaan ihmisen
luontosuhde ja sen kulttuurinen maarittyminen on yksi keskeinen tekija ekologisen
kestavyyden kannalta. Siivosen ndkemystd mukaillen myos Emilia Ronkko kirjoittaa
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vditoskirjassaan (2012, 185-186), kuinka ihmisen eldmélleen ja ympéristolleen antamat
merkitykset ja arvot luovat meille selityksen maailmasta ja olemassaolosta. Arvot taas
ohjaavat toimintaamme, ja niiden myotd rakentuu perusta ymparistoon kohdistuville
valinnoillemme ja toimillemme.

Vanhan maailman luontosuhde perustui kisitykseen luonnosta uhkana ja
muodosti kdsityksen ihmisestd ja luonnosta toisilleen vastakkaisina. Oli tarve esittda
ihminen luonnon hallitsijana, jonka myo6td syntyi myos kasitys luonnosta ihmisen
resurssina, loppumattomana raaka-ainevarastona. (Ockenstrom 2016) Jotta kestdva
kehitys olisi mahdollista, ihminen ja kulttuuri tulisi ymmartdd osana luontoa ja sen
kantokykyad. Huomiota tulisi kiinnittdd siis siihen, minkilaisia luontosuhteita
kulttuurimme tukee (Siivonen 2019). Kulttuuri ja sen muutokset voidaan ndhda
kestavan kehityksen edellytyksend ja sen ainoana mahdollistajana (Dessein ym. 2015,
8). Muutosten tekeminen arkisissa valinnoissa edellyttdd, ettd ndemme ja koemme sen
arkielamdssamme merkitykselliseksi, kuten Leopold (1999) eettisen toiminnan
edellytyksid maédritteli. Onkin ensiarvoisen tdrkedd, ettd ihmisilldi on tunne
kuulumisesta, osallisuudesta ja mahdollisuudesta itse vaikuttaa omaa eldmé&dnsa
koskevaan pddtoksentekoon. Siivosen (2019) mukaan taloudellisen ja sosiaalisen
turvan on todettu olevan ekologisesti kestdvan kehityksen edellytyksend. Taiteen ja
kulttuuriperinnén ndhd&ddn tukevan alueiden identiteettid ja sitd kautta ihmisten
hyvinvointia sekd edistdvan taloutta. Tamad todetaan myos tamén tutkimuksen
aineistona toimivassa kulttuuriymparistostrategiassa (OKM & YM 2014, 8).

Tutkimusaihe on ajankohtaisuudessaan tarked seka kestdvaa kehitystd ajatellen
ettd yhteydestddn wvallalla olevaan keskusteluun suomalaisen kulttuurin
inklusiivisuudesta: kuinka erilaiset ihmisryhmat ja etenkin vahemmistot nakyvit ja
huomioidaan suomalaisen kulttuurin kentidlld, kuten kulttuuri-instituutioissa,
ndyttelyissd, viestinndssad tai henkilokunnassa. Tastd ldhtokohdasta mielenkiintoni
suuntautuukin sithen, minkalaisia valtarakenteita kulttuuriympéristdalalla vallitsee.
Kuka pdattdd, mikd on merkittdvad kulttuuriymparistod ja mihin arvomaailmaan,
ihmiskuvaan ja tieteenfilosofisiin taustaoletuksiin padtokset perustuvat; minkalaisia
toimenpiteitd tehddan, kuka niitd tekee ja minkélaiset organisaatiorakenteet taustalla
vaikuttavat?

Tutkimusaineistona opetus- ja kulttuuriministerion sekd ympéaristoministerion
ohjauksessa laadittu Kulttuuriympdristostrategia 2014-2020 (2014) tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella myos sitd, kuka pdattdad kulttuuriympdristoalalla,
minkédlainen arvomaailma, ihmiskuva ja kasitys osallisuudesta virallisten
toimintaohjelmien, strategioiden ja pddtosten myotd muodostuu ja mitd oletuksia
niiden taustalta paljastuu. Lihestymistapani on kriittinen, mutta toivoakseni tilaa
luova ja osallisuutta edistivd hahmotellessaan rakenteita osallisuuden
huomioimiseen ja inklusiivisuuteen kulttuuriympéristoalalla.
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Osallisuudella ja kuulumisella on merkitysta sekd yksiloiden hyvinvoinnille etta
laajemmin yhteiskunnallisesta ndkokulmasta etenkin kestdvan kehityksen ja siihen
nivoutuvan kulttuurisen kestdvyyden takia. Kulttuuriympaériston suojelu edellyttda
halun lisdksi myos motivaatiota. Tdama motivaatio nousee ndhddkseni nimenomaan
osallisuuden ja kuulumisen tunteiden myotd. Siitd tunteesta, ettd tdméd paikka,
ympdristo tai kohde on minulle tdrked ja merkityksellinen.

Kulttuuriympéristostrategian toimeenpanosuunnitelmassa 2014-2020 (2015, 6)
kuvataan yhdeksi pé&dtavoitteeksi kestdvan kehityksen ja siihen sisdltyvien
ekologisten, taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen tukeminen. Tamédn
esitetddn toteutuvan kulttuuriympdriston vastuullisella kehittdmiselld ja hoidolla.
Tutkimusaineistona toimivassa Kulttuuriymparistostrategiassa 2014-2020 osallisuus-
kysymykset nivoutuvat yhteen kulttuuriympéristotyon kanssa muun muassa siten,
ettd jokaisella katsotaan olevan yhtédldinen vastuu omaan elinpiiriin kuuluvan
ympdriston hoidosta. Samoin jokaisella katsotaan olevan oikeus hyvaddn
kulttuuriymparistoon. Hyvan kulttuuriympariston mielletdédn vahvistavan ihmisten
suhdetta elinymparistoonsa sekd auttavan ymmartamaan nykyisyyttd ja rakentamaan
tulevaisuutta. (OKM & YM 2015, 8.) Osallisuus- ja saavutettavuuskysymykset ovat
yksi henkilokohtaisesti kiinnostavimpia teemoja kulttuurin ja taiteen saralla. My0s
opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia 2025 (2017, 16) on
asettanut osallisuuden ja osallistumisen kulttuuriin sekd kulttuuristen oikeuksien
toteutumisen strategian keskeiseksi tavoitteeksi.

Tutkielma jakautuu neljaén padlukuun. Luvussa 2 kisitelldan tutkimusasetel-
maa, eli kuvataan tutkimustehtédva, tutkimuskysymykset, menetelmit sekd aineisto,
esitellddn tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja aiheeseen liittyvdd aiempaa
tutkimusta. Luku 3 muodostuu aineiston analyysistd, eli luvussa keskitytdan aineiston
lahilukuun ja teemoitteluun sekéd teemojen jasentelyyn osallisuuden tasoille. Luvussa
4 esitellddn johtopddtokset, eli analyysin tuloksista ja teoriataustan yhteyksista
luodaan yhteenvetoa, esitellddn analyysin perusteella muodostettu jdsennys
osallisuudesta ja tarkastellaan aihetta kokonaisuutena, yhteydessd teoriataustaan ja
aiempaan tutkimukseen. Tutkielman paattaa luku 5, eli pohdinta, jossa tarkastellaan
tutkielman kirjoittamisen prosessia ja sen myotd herdnneitd tutkielman aiheeseen
liittyvid huomioita.



2 TUTKIMUSASETELMA

Tama tutkielma tarkastelee, minkélaisena osallisuus néyttaytyy Kulttuuriymparisto-
strategiassa 2014-2020 (2014) ja Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanosuunnitel-
massa 2014-2020 (2015). Koska osallisuutta ei kulttuuriympéristdalalla ole juurikaan
tutkittu, pyrkimyksend on osallisuuden ilmion ymmartdaminen kulttuuriymparisto-
alan kontekstissa ja jasennellyn teorian muodostaminen. Tdssd luvussa kuvataan tut-
kimustehtdvéad, aineistoa ja tutkimusmenetelmid sekd tutkimuksen teoreettista viite-
kehystd ja siithen liittyvdd aiempaa tutkimusta.

2.1 Tieteenfilosofiset lihtokohdat ja nikokulma

Tutkielma paikantuu kriittisen tutkimuksen piiriin, ja tieteenfilosofisena lahtokohtana
toimii sosiaalinen konstruktionismi. Sosiaalinen konstruktionismi perustuu késityk-
selle tiedon, todellisuuden ja sen ilmididen rakentumisesta kielellisesti sosiaalisen
vuorovaikutuksen tuloksena. Luonteenomaista tille todellisuuden jasentamisen ldh-
tokohdalle on kriittisyys, kédsitys tiedon ja sosiaalisen toiminnan yhteydesti ja tiedon
rakentumisesta sosiaalisten prosessien myotd. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka
2006.) Kieli rakentaa sosiaalista todellisuutta ja siten kdsitystimme siitd, mika on yli-
pddtdaan mahdollista. Tamdn vuoksi on keskeistd, mitd ilmaistaan ja miten ilmaistaan.
Lahtokohta tutkielmalle on aiheen teoreettinen tarkastelu. Kulttuuriympéristoa
tarkastellaan yhteiskuntatieteellisestd ja sosiologisesta ndkokulmasta toimintoina ja
toisaalta arvojen ja etiikan ndkokulmasta ymparistod merkityksid kantavana ja niita
luovana (Ronkko 2012, 145). Oman savayksensd tutkimusotteelle antaa feministinen,
erilaisia valtarakenteita tarkasteleva ndkokulma ja asenne.

Tutkimusstrategiana toimiva kriittinen tutkimus tarkoittaa kyseenalaistavaa

ldhestymistapaa tutkimuksen kohteeseen. Pyrkimyksend on luoda syvéllisempi
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katsaus tutkittavan aiheen rakenteisiin ja tarkastella siind piilevid merkityksia.
(Lahdesméki, Hurme, Koskimaa, Mikkola & Himberg 2009.) Kriittisille teorioille tyy-
pillistd on tiedon prosessien ndkeminen kiintedssa yhteydessa historiallisiin, kulttuu-
risiin ja sosiaalisiin kédytantoihin ja muutoksiin. Feministinen tutkimus purkaa suku-
puolisen sorron lisdksi myos rodullista, etnistd, seksuaalista ja luokkasidonnaista alis-
tusta, valtaa ja hierarkioita sekd ndiden taustalla vaikuttavia normeja ja luonnollisina
pidettyja késityksid pyrkien muodostamaan uusia subjektiuden mahdollisuuksia seka
kyseenalaistamaan nykyistd tieto-valta-jdrjestelmdd osoittamalla tiedon ja vallan va-
lisid kytkoksid. (Liljestrom 2004, 13.)

Kriittinen feministinen ndkokulma kumpuaa tdssd osallisuutta tarkastelevassa
tutkielmassa valtarakennelmien tarkasteluun ja purkamiseen tahtddvastd tavoitteesta.
Feministinen tutkimus painottaa sukupuolen tarkastelun lisdksi myos muita yksilon
moninaisia ominaisuuksia ja ihmisryhmien toimijuuteen vaikuttavia valtarakenteita.
Periaatteena on myos klassisen tieteenkdsityksen haastaminen ja tutkijan omien lah-
tokohtien, oletusten ja poliittisten asenteiden esiin nostaminen. (Hynninen, Lindfors,
Opas 2015, 179-180.) Téassd tutkielmassa ei kuitenkaan tarkastella mink&an yksittdis-
ten yksilon ominaisuuksien vaikutusta osallisuuteen, vaan pyritddn kiinnittamé&an
huomio yleisemmiilld tasolla tutkimusaineistossa ilmeneviin valta-asetelmiin ja ole-
tuksiin.

2.2 Tutkimustehtivi ja tutkimuskysymykset

Taman tutkielman keskeinen pohdinnan aihe on osallisuus ja kuuluminen kulttuu-
riympdéristoalalla. Tutkimustehtdvana on selvittdd, mitd on osallisuus ja kuuluminen
kulttuuriymparistossd. Tutkimuskysymyksid ovat:

1. Minkélaisena osallisuus néyttdytyy kulttuuriympéristostrategiassa?

2. Minkdlaisia osallisuuteen vaikuttavia valtarakenteita ja -asetelmia kulttuu-
riympaéristoalalla strategian mukaan on hahmotettavissa ja kuinka niitd voitai-
siin purkaa?

3. Minkadlaista toimijuutta strategia olettaa?

2.3 Tutkimusmenetelmit

Tutkielma pohjautuu laadullisen ja kriittisen tutkimuksen strategiaan. Pyrkimyksena
on ymmartdd ja tulkita, mutta samalla kriittisesti tarkastella ja kyseenalaistaakin

10



aineistossa ilmenevid sisdltojd. Sekd laadullisen ettd kriittisen tutkimuksen pyrkimyk-
send on ymmartdd tutkimuksen kohteena olevan ilmion ominaisuuksia, rakenteita ja
merkityksid. (Ldhdesméki ym. 2009.) Aineiston analyysimenetelmina kaytetdan lahi-
lukua, sisdllonanalyysia ja siithen liittyvaa teemoittelua.

Tutkimusaineistoa analysoidaan teorialdhtoisen sisdllonanalyysin menetelmalld,
mikd tarkoittaa aineistosta jasenneltdvien teemojen johtamista tutkimuksen teoreetti-
sen viitekehyksen pohjalta. Aineistoa analysoidaan t&lloin etukdteen mééritetyn teo-
rian ndkokulmasta. Tédssd tutkielmassa teorialdhttisen sisdllonanalyysin avulla selvi-
tetddn sitd, minkaélaisista tekijoistd osallisuus tutkimusaineistossa muodostuu. Ana-
lyysi suuntaa tarkastelun yleisemmaltd politiikan tasolta yksilon tasolla konkretisoi-
tuviin yksityiskohtiin deduktiivisen logiikan mukaisesti. (Silvasti 2014, 40-43.)

Teemoittelun avulla analysoitava aineisto pilkotaan ja ryhmitelldén valittujen ai-
hepiirien mukaisesti ja siitd etsitddn teemoihin liittyvid ja niitd kuvaavia ndkokulmia
(Tuomi & Sarajdrvi 2018, 105-106). Analyysissd teemoittelun apuna kdytetdan Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen luokittelua osallisuudesta. Osallisuuden luokitteluun
yhdistetddan kulttuuriympéristoon liittyvéstd teoriasta juonnettuja ja osallisuuteen lin-
kittyvid teemoja. Esiin nousevien teemojen avulla pyritddn luomaan jasennysti siitd,
mistd osallisuus kulttuuriymparistdissda muodostuu ja kuinka se kdytannon toimintaa
ohjaamaan luodussa kulttuuriympdristostrategiassa ja sen toimeenpanosuunnitel-
massa toteutuu. Analyysissd tutkimusaineistosta esiin nousevia teemoja verrataan ja
tarkastellaan suhteessa osallisuudesta kirjoitettuun teoriaan: missd suhteessa esiin
noussut teema on osallisuuteen, mitid teema tarkoittaa osallisuuden nidkokulmasta,
mahdollistaako aihe osallisuuden toteutumisen vai ei.

2.4 Aineisto

Tutkimusaineistona toimii opetus- ja kulttuuriministerion sekd ympaéristoministerion
Kulttuuriympiristostrategia 2014-2020 (2014) sekd strategiaan liittyva Kulttuuriympi-
ristd yhteisend voimanvarana. Kulttuuriympiristdstrategian toimeenpanosuunnitelma 2014~
2020 (2015). Aineiston valikoitumiseen vaikuttivat henkilokohtaiset pohdinnat val-
lasta kulttuuriymparistoissd; mikd ohjaa kulttuuriympéristdalan tytd ja minkédlainen
hierarkia taustalla vaikuttaa, minkilaiset toiminnan mahdollisuudet yksillld on kult-
tuuriympaéristoihin ja niiden arvostuksiin ja merkityksiin liittyen. Alun perin aineis-
toksi kaavailtiin pelkkdd kulttuuriymparistostrategiaa. Heti aineiston analyysin
alussa kavi kuitenkin ilmi kulttuuriymparistostrategian luonne suhteellisen niukkana
ja yleisluontoisena dokumenttina. Strategiateksti voidaankin ndhdd omana tekstilaji-
naan, joille on tyypillistd tietynlainen sanasto ja tietynlainen tapa sanoa asioita.
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Strategiatekstid koskevat normit madrittdavit sen, ettd kyseessd on nimenomaan stra-
tegia eikd jokin muu tekstilaji. Strategiateksteille tyypillinen rakenne muodostuu toi-
mintaympaériston, eli strategian laadinnan ldhtokohtien kuvauksesta, toimintaa ohjaa-
vien perusajatusten ja arvojen, eli mission ja vision aukikirjoittamisesta, tavoitteiden,
eli strategisten paamaddrien esittelemisestd ja niiden keinojen kuvaamisesta, joilla paa-
madriin on tarkoitus padstd. Strategiatekstin kirjoittamista ohjeistavissa oppaissa to-
detaan muun muassa, ettd vision tuleekin olla harkitun epamaardinen, mutta sen tulee
puhutella ja olla kytkoksissd henkiloston arvoihin, tai ettd visioon tulee sisdltyé visi-
onddrisid ja varikkaita kasitteitd. Tyypillistd tédlle tekstimuodolle on my6s ndenndinen
ajattomuus ja epamddrdinen tulevaisuus, jotka vahvistavat késitystd siitd, ettd asiat
varmasti tapahtuvat. (Sorsa, Pilli, Vaara & Peltola 2010, 18-20.) Strategialla on aina
viestinndllisid tavoitteita, kuten toiminnan ohjaaminen, sitouttaminen, opettavuus,
imagon rakentaminen ja muutoksen aikaansaaminen. (Sorsa ym. 2010, 26.)

Tarkempi perehtyminen kulttuuriympéristostrategian kdytannon toimenpitei-
den linjaamiseen muodostui siis tutkielman ja aineiston analyysin kannalta valttamét-
tomaéksi. Ndin osallisuuden tarkastelu ja analysointi aineistosta mahdollistuu katta-
vammin ja konkreettisemmin. Aineisto laajeni siis varsinaisesta strategiadokumen-
tista myos kulttuuriympdéristostrategian toimeenpanosuunnitelmaan.

241 Kulttuuriympairistostrategia 2014-2020

Kulttuuriympaéristostrategian 2014-2020 laatimisesta padtettiin paaministeri Jyrki Ka-
taisen hallitusohjelmassa. Valtioneuvoston periaatepd&tds maaliskuussa 2014 méaarasi
opetus- ja kulttuuriministerion sekd ymparistoministerion asettaman tyoryhmaén val-
mistelemaan kulttuuriympdristostrategian vuosille 2014-2020. Strategian myotd ta-
voitteena oliluoda ”- - edellytykset kokonaisvaltaiselle kulttuuriympaéristopolitiikalle,
jolla vahvistetaan kulttuuriympariston arvoa ja suojelua sekd muutosten ja riskien hal-
lintaa.” (OKM & YM 2014, 3.)

Kulttuuriympaéristostrategian 2014-2020 visio strategiakauden pédattavalle vuo-
delle 2020 kuvaa kulttuuriympériston ajassa eldvand, menestyksen mahdollisuuksia
luovana ja arvostettuna hyvinvoinnin ja elinvoimanldhteend. Vision saavuttamiseksi
kulttuuriymparistostrategiassa nimetddn kolme vuoteen 2020 tahdannyttd paatavoi-
tetta, joissa kulttuuriymparisto piirtyy monipuolisena voimavarana sekd kestavan ke-
hityksen osatekijand, mikd mahdollistuu hyvan hallinnon ja kokonaisvaltaisen kult-
tuuriympadristopolitiikan myotd. (OKM & YM 2014, 6-7.) Strategiassa perustellaan sen
laatimiseen johtaneita syitd ja toimenpiteiden tavoitteita. Toisin sanoen strategia avaa
kulttuuriympdriston yhteiskunnallista merkitystd seka arvoja.

Kulttuuriympéristostrategia jakaa strategiset valinnat viiteen padteemaan, joista
osa on jaettu tavoitteiden asettamisen nakokulmasta omiksi alateemoiksi:
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e Kulttuuriympaéristd on voimavara
- Kulttuuriymparisto tukee kestavaa kehitysta
- Taloudelliset resurssit ovat riittdvat ja oikein suunnatut
e Kulttuuriympdristolainsdddanto ja sen soveltaminen on laadukasta
e Kulttuuriympaériston merkitys ja arvo tunnistetaan
- Kulttuuriympdriston merkitys vahvistuu
- Kulttuuriymparistokasvatus lisdéd ymmarrystd ja arvostusta
- Kulttuuriympaéristoalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittavaa
e Yhteistyostd voimaa
- Hyva hallinto, selked tyonjako
- Kansalaisten ja muiden toimijoiden vilinen yhteisty© on tuloksellista

Kulttuuriympéristotieto on riittdvad ja laadukasta

Teemojen alle sijoittuvat puolestaan strategiassa mddritetyt toimenpiteet, joita on yh-
teensd 20. Toimenpiteet ja niiden kdytannon toimeenpanoon liittyvit konkreettiset toi-

met kuvataan tarkemmin erillisessd Kulttuuriympaéristostrategian toimeenpanosuun-
nitelmassa 2014-2020.

24.2 Kulttuuriympiristostrategian toimeenpanosuunnitelma

Kulttuuriympéristostrategian péilinjojen ja toimenpiteiden nimedmisen jdlkeen pro-
sessi jatkui varsinaisen kulttuuriympdéristostrategian toimeenpanosuunnitelman laa-
timisella. Ymparistoministerio asetti toimenpidesuunnitelmaa laatimaan tydryhman,
johon kuului asiantuntijoita valtionhallinnosta sekd kulttuuriymparisto- ja kulttuuri-
perintdalan ammattilaisia. Tyoryhmaéssd jasenid oli ymparistoministeriostd, opetus- ja
kulttuuriministeriostd, maa- ja metsdtalousministeriostd, Uudenmaan ELY-keskuk-
sesta, Suomen Kuntaliitosta, Suomen Kotiseutuliitosta, Museovirastosta ja Kulttuuri-
perintokasvatuksen seurasta. Lisédksi asiantuntijoina ovat toimineet Jyvéskylin ja Tu-
run yliopistojen kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnon koulutusten professorit
sekd Metsdhallituksen ja liikenneviraston asiantuntijat. Toimenpidesuunnitelmassa
tarkennetaan toimenpiteiden toteutustavat, vastuutahot, aikataulut ja niiden seuranta.
(OKM & YM 2015, 3.)

Kulttuuriympéristostrategian strategiset valinnat on jaettu teemoihin, joiden alle
jasentyvit erillisen opetus- ja kulttuuriministerion ja ympéaristoministerion julkaise-
man kulttuuriympdéristostrategian toimeenpanosuunnitelman (2015) kuvaamat kay-
tannon toimenpiteet. Toimenpiteitd on yhteensd kaksikymmentd ja ne on toimenpide-
suunnitelmassa temaattisesti jaettu yhdeksan otsikon alle.
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Taulukko 1. Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanosuunnitelman teemat ja tavoitteet.

TEEMA TOIMENPIDE
Kulttuuriympiristo tukee | 1. Tuetaan ja kehitetdan ratkaisuja, joilla kulttuuriympariston hoidon ja kestavan kayton
kestévdd kehitysti avulla voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen.

2. Luodaan edellytyksii tyhjilleen jadvien rakennusten ja ympéristojen viliaikaiselle kay-
tolle sekd rakennuskannan innovatiiviselle uusiokédytolle.

Taloudelliset resurssit ovat
riittdvit ja oikein suunna-
tut

3. Tuetaan selvitys- ja tutkimusty6td kulttuuriympériston taloudellisesta merkityksesta.

4. Vahvistetaan elinkeinoeldmén ja julkisen sektorin vélistd yhteisty6td kulttuuriymparisto-
asioissa.

5. Kehitetddn kulttuuriympériston hyvéaa hoitoa tukevia taloudellisia kannustimia ja avus-
tusmenettelyja.

Kulttuuriympdristélain-
sdddinté ja sen soveltami-
nen on laadukasta

6. Turvataan kulttuuriympéristsjen arvot eri kaavatasoilla

7. Kulttuuriympaériston vaaliminen integroidaan kattavasti maakunta- ja paikallistason ke-
hittdmiseen (strategiat, suunnitelmat, ohjelmat).

8. Laaditaan kulttuuriympaéristoon liittyvien sddnnosten kokonaisarviointi ja uudistetaan
tarvittaessa lainsdddantoa.

Kulttuuriympdriston mer-
kitys vahvistuu

9. Lisdtdan tietoa nuoresta eli 1900-luvun puolivilin jdlkeen syntyneestd kulttuuriympéris-
tostd suojelun, tutkimuksen, restauroinnin ja kdyton tarpeisiin sekd kehitetdén sen arvot
sdilyttdvid korjausmenetelmia.

10. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita, valtion ja kuntien omistamia rakennuksia, kulttuu-
rimaisemia ja arkeologista kulttuuriperintéd vaalitaan ja hoidetaan niin, ettd ne vélittavat
tietoa vastuullisesta ja suunnitelmallisesta omistajuudesta.

Kulttuuriympdristokasva-
tus lisdd ymmdrrystd ja ar-
vostusta

11. Kehitetddn monimuotoista kulttuuriymparistokasvatusta varhaiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa, toisen asteen koulutuksessa ja vapaassa sivistystyossd sekd museoissa.

Kulttuuriympdristéalan
koulutus ja tutkimus on
laadukasta ja riittiavdid

12. Vahvistetaan kulttuuriymparistoldhtoistd perustutkintoon tahtddvaa ja asiantuntijoiden
tdydennyskoulutusta.

13. Tuetaan yliopistoissa ja muissa tutkimuslaitoksissa tehtdvad soveltavaa kulttuuriympa-
ristotutkimusta seka siihen liittyvaa yhteistyotd sektoritutkimuslaitosten ja viranomaisten
kanssa.

Hywvd hallinto ja selked
tyonjako

14. Kukin ministerio pyrkii omalla hallinnonalallaan edistamé&&n kulttuuriymparistostrate-
gian tavoitteita ja niiden toteuttamista.

15. Selkiytetddn valtionhallinnon sisdistéd seké valtionhallinnon, maakuntamuseoiden ja
maakuntien liittojen viélistd tyonjakoa ja yhteisty6td kulttuuriymparistoasioissa. Arvioi-
daan kulttuuriymparistén viranomaispalveluiden alueellinen saatavuus eri puolilla maata.
16. Saamelaisalueen kulttuuriymparistotyon toiminta vakiinnutetaan.

Kansalaisten ja muiden
toimijoiden vilinen yhteis-
tyd on tuloksellista

17. Lisdtdadn julkisen hallinnon, kansalaisten ja elinkeinoeldmén toimijoiden vilistd vuoro-
puhelua kulttuuriymparistod koskevissa asioissa ja vahvistetaan siten eri tahojen keski-
néistd ymmarrysta.

18. Valmistellaan Suomen liittyminen Euroopan neuvoston Faron puiteyleissopimukseen.

Kulttuuriympiristotieto
on riittdvid ja laadukasta

19. Lisdtaan kulttuuriympéristod koskevan tiedon yhteen toimivuutta, saatavuutta, katta-
vuutta ja kédytettdvyyttd niin, ettd kansalaiset saavat helposti haluamaansa tietoa kulttuu-
riympéristostd ja ettd tieto vastaa myos elinkeinoeldmin tarpeisiin. Nopeutetaan kulttuu-
riymparistdd koskevan tiedon digitalisointia.

20. Yhdistetdén valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden mukaiset kulttuuriympéris-
ton inventoinnit yhtendiseksi valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen inven-
toinniksi, jota tdydennetddn tarvittavin osin erityisesti arkeologisen kulttuuriperinnon, kau-
punkimaisemien ja perinnebiotooppien osalta.
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Teemat liittyvat kestdvadn kehitykseen, taloudellisiin resursseihin, lainsdddantdon,
kulttuuriympaéristokasvatukseen ja alan koulutukseen, kulttuuriympaériston merki-
tykseen, hallintoon ja tyonjakoon, yhteistyohon seka tietoon (ks. taulukko 1, sivu 14).
Huomaa, ettd nditd tutkimusaineistossa ilmenevid teemoja ei tule sekoittaa aineiston
analyysimenetelmdnd kdytetyn teemoittelun puitteissa muodostettuihin teemoihin,
joihin perehdytddn tarkemmin luvussa 3 Osallisuuden analyysi kulttuuriympéristo-
strategiassa.

2.5 Teoreettinen viitekehys ja aikaisempi tutkimus

Téssd luvussa kuvataan tutkielman kannalta keskeisid késitteitd ja teorioita sekd tar-
kastellaan, minkdlaista kulttuuriympdéristoihin linkittyvdd tutkimusta kyseisistd ai-
heista on aikaisemmin tehty. Aluksi méaritellddan, mitda kulttuuriymparistolla timan
tutkielman yhteydessa tarkoitetaan, kuinka sitd maaritellddn tutkielman kannalta kes-
keisissd yhteyksissd ja tutkimusaineistossa sekd milld tavalla sitd on muussa alan tut-
kimuksessa jasennelty. Tutkielmassa, sen aineistossa ja analyysissa esiin nousevia kes-
keisid kasitteitd ovat osallisuus, kuuluminen, toimijuus, kestdvéa kehitys ja kulttuuri-
nen kestdvyys, ympdristosuhde, kulttuuri-identiteetti ja kulttuuriset oikeudet. Mer-
kittavaan asemaan nousee my0s kaikkien edelld mainittujen taustalla vaikuttava val-
tasuhteiden tarkastelu. Tutkimusaiheen kannalta olennaisia késitteitd ovat myos osal-
lisuuteen ja toimijuuteen linkittyvit inklusiivisuus, saavutettavuus sekd esteettomyys,
jotka kaikki ovat osa osallisuutta ja osallistumismahdollisuuksia luovaa ajankohtaista
keskustelukulttuuria.

2.5.1 Kulttuuriympiriston ulottuvuudet ja maarittely

Eri toimijat mddrittelevat kulttuuriympadristod erilaisista ndkokulmista. Emilia
Ronkko madrittelee vditoskirjassaan (2012, 147) kulttuuriympariston toiminnallisen
prosessin tulokseksi, johon on sitoutunut inhimillisid arvoja ja merkityksid. Ronkko
jakaa kulttuuriympariston rakennettuun ymparistoon, joka muodostaa kulttuuriym-
périston tilallisen ja aineellisen ulottuvuuden, sekd sosiaaliseen ympéristoon, joka
puolestaan muodostaa ajallisen ja aineettoman ulottuvuuden (2012, 153). Ronkon véi-
tostutkimus tarkastelee maaseudun kulttuuriympadrist6ja ja kuinka maankdyton
suunnittelun puitteissa tuotettuja kulttuuriympaéristoselvityksid ja niiden sisaltdamaa
tietoa voisi paremmin hyodyntdd suunnittelussa. Ronkko esittda kulttuuriympéris-
toon liitettyjen merkitysten ja arvojen rakentuvan diskursiivisesti sosiaalisen
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toiminnan kautta ja kuvaa yleisesti kdytossd olevan Museoviraston madritelmén kult-
tuuriympaéristostd pohjautuvan ihmisen vuorovaikutteiselle ympaéristosuhteelle,
jossa ”- - kulttuuriympaéristé todellistuu vasta kun joku sen sellaiseksi (tietoisesti)
méadrittaa.” (2012, 146.)

Satu Kdhkonen tarkastelee (2015), minkalaisia kasityksid kulttuuriympaéristosta
alueellinen kulttuuriympéristdohjelmaty6 tuottaa ja ylldpitad. Kahkonen analysoi ar-
tikkelissaan sitd, kuinka kulttuuriympaéristod on maédritelty valtionhallinnon kulttuu-
riympadristoohjelmissa 1990-luvulta alkaen. Aineistona tutkimuksessa on kaytetty ra-
kennusperinnon hoidon kokeiluohjelmia vuosilta 1992-1993 ja Suomessa vuosina
1994-2013 laadittuja alueellisia kulttuuriympaéristoohjelmia. Kdhkonen maédrittelee
laajimman késityksen kulttuuriymparistostd artikkelissaan vastapariksi luonnonym-
péristolle. Toisin sanoen tamdn kasityksen mukaan kulttuuriympaéristsja ovat kaikki
ympdristot, joihin ihminen on tavalla tai toisella vaikuttanut. Suppeamman hallinnol-
lisen ndkokulman mukaan kulttuuriympadristoiksi madrittyvat alueet, jotka viran-
omainen on médritellyt kulttuuriperintéarvoiltaan erityisen arvokkaiksi kulttuuripe-
rintokohteiksi. (Kdhkonen 2015.)

Téamén tutkielman aineistona toimivassa Kulttuuriympaéristostrategiassa 2014~
2020 kulttuuriympaéristd madritellddn seuraavasti:

- - - kulttuuriympdristolld tarkoitetaan ihmisen toiminnasta tai thmisen ja luon-

non vuorovaikutuksesta syntynyttd, erilaisia ja eri-ikdisid elementteji kisittivii

kokonaisuutta — ihmisten pdivittdistd ympdiristod. Osa siitd on suojeltu tai muu-

ten mddritelty erityisen arvokkaaksi. Kulttuuriympidristd sisdltid myds aineetto-
mia merkityksid.” (OKM & YM 2014, 8.)

Kulttuuriympéristostrategiassa  kulttuuriympéristd siis maédritellddan ihmisen
toiminnasta tai ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntyneeksi kokonaisuudeksi,
ja sithen luetaan kuuluvaksi niin ihmisen arkiymparistot kuin omina osa-alueinaan
myds kulttuurimaisemat, rakennettu kulttuuriympdristo, eli niin rakennusperinto
kuin arkeologinen kulttuuriperintokin. (OKM & YM 2014, 9.) Kulttuuriympéristo
hahmottuu strategiassa monien osatekijoiden johdosta muuttuvana ja toisaalta
mahdollisuuksia luovana. Muutostekijoind kuvataan muun muassa ilmastonmuutos,
globalisaatio ja elinkeinorakenteiden uudistuminen seké vdestorakenteen muutokset,
liikkenteen ja infrastruktuurin kehittyminen ja taloudellisten resurssien muutokset.
(OKM & YM 2015, 10.)

Osallisuuden vaatimus liitetddn kulttuuriymparistotyohon lainsdadannon ta-
solla perustuslaissa (731/1999), jonka 20 §:n mukaan vastuu ympaéristostd ja kulttuu-
riperinndstd kuuluu kaikille ja julkisen vallan on turvattava jokaiselle mahdollisuus
vaikuttaa elinympadristoddn koskevaan paddtoksentekoon (OKM & YM 2014, 12).
Kulttuuriympériston kuvataan sisdltdévan myos aineettoman ulottuvuuden, mutta
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kulttuuriympadristostrategiassa painottuu késitys kulttuuriympdristostd ldhinna
rakennettuna kulttuuriympaéristond sekd kulttuurimaisemana.

2.5.2 Ympdristosuhde ja kulttuurinen kestiavyys

Ympiristosuhde muodostuu yhdeksi keskeisimmista kasitteistd, kun kulttuuriympa-
ristojd tarkastellaan taidekasvatuksen ndkokulmasta. Leena Rossin vditostutkimus
(2015) kasittelee yksilon ymparistosuhdetta. Vditoskirjansa tiivistelméssa Rossi mada-
rittelee ymparistosuhteen késitettd seuraavasti:

"Ympiristosuhde tarkoittaa kaikkea, miti ihminen tekee ympiristdssidin, ympiris-

tolleen ja ympdristonsd vaikutuksesta tai innoittamana. Se on sosiaalinen, histori-

allinen ja kulttuurinen ilmid, joka kehittyy varhaislapsuudesta lihtien kodista k-
sin ja muotoutuu eldmidin loppuun asti.” (Rossi 2015.)

Ympaéristosuhteeseen liittyva keskeinen késite on paikka. Rossin tutkimuksessa
paikan merkityksellisyys korostuu, silld suhde paikkaan muodostaa keskeisen osan
ihmisen ympdéristosuhteesta, Rossin sanoin: yksilon ymparistosuhde konkretisoituu
paikoissa (Rossi 2015, 39). Késitys paikasta, niin sanottu paikan taju muodostuu ajan
kuluessa, kun paikka sdilyy muuttumattomana. Tam&d muuttumattomuus ja pysyvyys
yhdistyy ajatuksissamme eheyteen ja rinnastuu minuuteemme. Eheys ja kokonaisuus,
tietynlainen pysyvyys kaiken nykymaailman muuttuvuuden keskelld, luo tunteen jat-
kuvuudesta, vaikka itse vanhenemme ja muutumme ajan saatossa. Paikka ja minuus
ovat ndin ollen ldheisessd suhteessa toisiinsa, ja paikan pysyvyys lujittaa késitys-
timme omasta pysyvyydestimme ja eheydestamme. (Tuan 2006, 15-20.) Paikalla on
siis keskeinen merkitys kasityksellemme itsestd ja identiteettimme rakentumiselle.

"Vaikka ihmiset tekevit paikkojaan yksiloind tietyissi toiminnoissa ja tiettyjen ih-
misten kanssa, he luovat niiti aina myos kulttuurissa, yhteisossd ja ajassa. He te-
kevit niitd litkkumalla ja havainnoimalla, siis ruumiissaan. Merkitykset rakentu-
vat siis kulttuurisesti, sosiaalisesti, historiallisesti ja kokemuksellisesti. Tuanin
mukaan paikat syntyvit arkisissa kokemuksissa eri aistien yhteistoiminnassa,
mutta myos liike on tirked: paikan tuntu tallentuu lihaksiin ja luihin.” (Rossi
2015, 40.)

Identiteetti jasentyy kulttuuri- ja yhteiskuntatieteissd keskeiseksi yhteisoon ja
kulttuuriin kiinnittymisen ja kuulumisen osatekijdksi. Identiteetin rakentuminen on
jatkuva kulttuurinen ja sosiaalinen vuorovaikutusprosessi, johon siséltyy erilaisia ra-
janvetoja itsen ja toisen vdlille. Kulttuurintutkija Stuart Hallin mukaan tulisikin puhua
identifikaatiosta jatkuvana prosessina, jossa ihmiset kiinnittyvét erilaisiin kulttuuri-
sesti rakentuneisiin identiteetteihin. Hallin mukaan identiteetin muodostamisen kan-

nalta keskeistd on myos se, minkilaisia representaatioita erilaisista ihmisryhmista
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esitetddn, silld representaatioiden kautta luodaan rajoja ihmisten toimijuudelle ja eri-
laisten identiteettien mahdollisuuksille. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 237-239.)

“Identiteetin muodostuminen on tietynlaisessa ympiristdssi tapahtuvaa toimin-
taa, aktiivisia tai annettuja valintoja. Se on erojen tekemistd itsen ja muiden vi-
lille, mutta se myds liittid yksilon yhteisdihin, kansoihin ja paikkoihin.”
(Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 237.)

Identiteetissd voidaan ndhdd kolme ulottuvuutta alkaen ihmisen fyysisesta ole-
massaolosta omana itsenddn. Toinen ulottuvuus on kulttuurisessa ja sosiaalisessa
kanssakdymisessd ilmeneva identiteetti. Kolmas ulottuvuus puolestaan on identiteetti
tietoisena ja aktiivisena itsend olemisena. Identiteettien muodostumisen kannalta kes-
keinen tekijd on edelld mainittu paikka, jolla on merkitysta kulttuurisen identifikaation
prosessissa ja niin sanotun paikallisidentiteetin muodostumisessa. Globaalissa maail-
massa kulttuurinen identiteetti rakentuu laajempien vaikutteiden verkostossa, joskin
paikallisella, alueellisella ja ajallisella sijoittumisella sekd maisemalla on merkityk-
sensd ja vaikutuksensa. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 243-245.) Oman identiteetin
ymmarrys on tidrkedd myods muiden kulttuurien kohtaamisessa. Erilaisten vaikuttei-
den myo6ta kulttuuriset kaytannot muuttuvat, jolloin on tarkedd kyetd tunnistamaan
se, minkd kulttuurissa tulisi kestdd. (Soini 2013, 15-16.)

Kestdavan kehityksen tavoite tuo mukanaan kulttuurisen kestavyyden ulottu-
vuuden, miké on ldhtokohtaisesti kulttuuriymparistojen kehittamisen suhteen keskei-
simpid aiheita. Kulttuurinen ndkokulma kestdvian kehityksen politiikassa on nykyka-
sityksen mukaan tarked, silld paikallisten toimintatapojen ja luonto- tai ymparistosuh-
teiden kulttuurisidonnaisuus vaikuttaa merkittdvasti uusien toimintamallien juurrut-
tamiseen paikalliseen arjen kulttuuriin. Pitkdn tdhtdimen muutokset vaativat syval-
listd toimintakulttuurin, arvojen ja merkitysten muutosta, jotta luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttiminen sekd koyhyyden ja epdtasa-arvoisuuden ehkdisy mahdollistuu.
(Soini 2013, 15-16.) Kulttuurinen kestdvyys ndhddan siis keskeisend tekijand kesté-
védssd kehityksessd. Kulttuurinen kestdvyys ndhddan merkittdvand elementtind myos
pohjoismaisessa kestdvan kehityksen ohjelmassa, jossa kulttuuri linkittyy kestavaan
kehitykseen kulutustottumusten, eldmantapavalintojen ja luontosuhteen kautta.
(Soini 2013, 14-15.) Kulttuuriperinnon sdilyttdminen on keskeistd yhteisollisen identi-
teetin kehittymiselle ja kulttuurin elinvoimaisuus merkittava tekija kulttuurisen kes-
tdvyyden toteutumisessa. (Soini 2013, 19.) Marja Laine (2019) tarkastelee kulttuurisesti
kestavan kasvatuksen madritelmid ja koulutus- ja kehittamistarpeita ja kytkee kasva-
tuksen merkityksen osaksi kestdvan kehityksen tavoitteita ja kulttuurista kestavyytta.

Opetus- kulttuuriministerion ja ulkoministerion asettama epdvirallinen tyo-
ryhmad on tarkastellut kulttuurin asemaa ja mahdollisuuksia kehitysyhteistyossd ja -
politiikassa. Tyoryhmédn koostamassa julkaisussa Kulttuuri kehityspolititkassa -
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Kulttuurin toimialat kestivin kehityksen polititkassa (2010) kuvataan kulttuurisesti kesta-
vdd kehitystd seuraavasti:

"Kulttuurisesti kestivd kehitys mahdollistaa thmisten vapaan henkisen toimin-
nan, eettisen kasvun sekd kulttuurien moninaisuuden sdilymisen ja kehittymisen
sukupolvesta toiseen. Kulttuurinen kestivyys edellyttid, ettd kehitys on sopusoin-

nussa yhteison kulttuurin ja arvojen kanssa. Kulttuurisesti kestivin kehityksen

on rakennuttava kunkin kansan omalle kulttuuriperinndlle ja arvomaailmalle,
jotta silld olisi edellytykset jatkua ja kehittyd.” (OKM 2010, 11.)

Toisin sanoen kestdvan kehityksen tavoitteissa on kulttuurisen kestdvyyden takaa-
miseksi huomioitava kansan, yhteison ja yksilon kulttuuriset oikeudet. Kulttuurisia
oikeuksia on tarkasteltu esimerkiksi Kulttuuripolitiikan etiikka -projektissa. Vuonna
2005 kdynnistyneessd projektissa kartoitettiin kulttuuripolitiikan etiikkaa ja kulttuu-
risten oikeuksien eettisid ulottuvuuksia sekd jasenneltiin suuntaviivoja kulttuuripoli-
tiikan etiikan ja eettisen arvioinnin toteuttamiselle. Tutkimuksissa tarkasteltiin taiteen
ja kulttuurin toimialoja, kulttuuriperintod ja viestintdd sekd kulttuuritoimialojen ta-
loutta ja taiteen merkitystd hyvinvoinnille. Aineistoina toimivat erilaiset kulttuuripo-
liittiset ja kulttuuripolitiikkaan liittyviat dokumentit, kuten sopimukset, lainsdddanto,
hallitusohjelmat, strategiat ja normit sekd hallintokdytannot. (Koivunen & Marsio
2006, 6.) Julkaisussa kuvataan reilun kulttuurin maaritelmaa seuraavasti:

“Reilu kulttuuri merkitsee ihmisten kulttuuristen oikeuksien toteutumista ja tasa-
arvoista osallisuutta kulttuuriseen merkityksenantoon ikdidn, sukupuoleen, kie-
leen, vammaisuuteen, vihemmistoasemaan, etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuri-
seen taustaan katsomatta.” (Koivunen & Marsio 2006, 17.)

Kulttuuristen oikeuksien todetaan kuuluvat ihmisoikeuksiin kansalaisoikeuksien, po-
liittisten ja taloudellisten oikeuksien ohella. Ne ndhd&ddn keskeisind kansojen identi-

teetin, yhtendisyyden, itsemédrdamisoikeuden ja omanarvontunnon kannalta. (Koi-
vunen & Marsio 2006, 18.)

2.5.3 Osallisuus ja valta

Osallisuutta on tutkittu paljon eri tieteenaloilla. Téassa tutkimuksessa osallisuutta ja-
sennetddn Itd-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteen laitoksen sosiaalipedagogiikan
oppialan tutkimushankkeen raportissa (Rahikka-Rdsdnen & Ryyndnen 2014) seka
Elina Nivalan ja Sanna Ryyndsen artikkelissa (2013) julkaistun sosiaalipedagogisen
osallisuuskaésityksen ndkokulmasta. Osallisuutta ja osallistumista on tarkasteltu kult-
tuurintutkimuksessa monin tavoin. On tutkittu esimerkiksi kulttuuri- ja taidepalvelu-

jen kdvijamaddriad ja kulttuurin saavutettavuutta, taide- ja kulttuuriorganisaatioiden
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yleisorakennetta ja niin sanottua ei-kdvijyyttd, kulttuuriosallistumisen vaikutuksia ja
eri taidelajien osallistavaa kayttod (Virolainen 2015, 53-54; 64; 67; 80; 82-83).

Museopedagogisen yhdistyksen Pedaali ry:n julkaisussa Nuoret ja kulttuurinen
osallisuus (Kaitavuori & Miller 2007) esitellddn erilaisia tapaustutkimuksia nuorten
osallistamiseen tdhtddvistd hankkeista sekd niiden padmaaristd ja vaikutuksista niin
itse nuoriin kuin toimintaa jdrjestdvddn taideinstituutioon ja sen muuhun yleisoon.
Humanistisen ammattikorkeakoulun toteuttamassa Vetovoimaa kulttuurikeskuksiin -
hankkeessa (2014-2015) tutkittiin padkaupunkiseudun kulttuurikeskusten ”ei-kavi-
joitd” ja kartoitettiin keinoja ei-kdvijoiden houkuttelemiseksi kulttuurikeskuksiin seka
vertailtiin uusia yleisojen osallistamisen keinoja. Hankkeen ja sen tutkimusten tulos-
ten pohjalta koottiin julkaisu Ei-kdvijisti osalliseksi — Osallistuminen, osallistaminen ja
osallisuus kulttuurialalla (Lindholm 2015).

Osallisuuden médérittely on jossain suhteessa vajavaista ja monitulkintaista. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen Miti osallisuus on? Osallisuuden viitekehysti rakenta-
massa -julkaisussa (2017) osallisuuttaa kuvaillaan varsin kattavasti:

“Osallisuus on liittymisti (involvement), suhteissa olemista (relatedness), kuulu-
mista (belonginess), yhteisyytti (togetherness). Osallisuus on yhteensopivuutta
(coherence) ja mukaan ottamista (inclusion). Se on osallistumista (participation)

ja siihen liittyen vaikuttamista (representation) ja demokratiaa. Se on myds kaiken
edelld mainitun jirjestimistdi ja johtamista (governance). Abstraktius ja monita-

hoisuus altistavat osallisuuden kielellisille kamppailuille, mutta samalla juuri nii-
den ansiosta se voi rakentaa hallinnonalat, oppiaineet ja metodologiat ylittivdi

ymmirrystd.” (Isola jne. 2017, 3.)

Osallisuuden kisitteen moniulotteisuus kdy ylld olevasta lainauksesta havainnolli-
sesti ilmi. Késitteen maarittelyn haaste liittyy sen suhteellisen lyhyeen ja monitietei-
seen historiaan suomenkielisessa keskustelussa. Aiheesta on alettu enenevissd méaarin
puhua vasta 2000-luvulle tultaessa. Kehityskulku juontaa juurensa 1970-luvulla alka-
neesta kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseen pyrki-
vistd toimista. Tarve suoran vaikuttamisen ja osallistumisen mahdollisuudelle edus-
tuksellisen demokratian rinnalle oli havaittu, ja suoremman kansalaistoiminnan kei-
nojen kehittdiminen nostettiin 1990-luvulla keskeiseksi tavoitteeksi aina hallitusohjel-
maa myo6ten. (Nivala & Ryynédnen 2013, 9-11.) Osallisuus kytkeytyy siis laajemmin
kansalaiskasvatukseen.

Keskeistd kuitenkin on, ettd osallisuuden ja osallistumisen ndhd&én tarkoittavan
eri asioita, vaikka kasitteet ovatkin osittain myos padllekkaisid. Osallistuminen ja osal-
lisuus ldhidemokratiassa -tutkimusraportissa (2014) osallisuuden todetaan olevan ihmi-
sen perusluonteen mukaista johonkin kuulumisen tunnetta ja toimimista yhteydessa
toisiin ihmisiin, kun taas osallistuminen on toimintaa, joka saattaa edistda osallisuu-
den toteutumista. (Rahikka-Rédsdnen j& Ryyndnen 2014, 10.) Osallisuus nayttaytyy
usein tietynlaisena osallistumisena, mutta vain tietyt kriteerit tayttavaa osallistumista
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voidaan pitdd osallisuutena. Osallisuutta voidaan mééritelld toisaalta yhteiskunnalli-
sen ja poliittisen aktiivisuuden ja kansalaisosallistumisen ndkokulmasta tai yhteiskun-
nallisen ja sosiaalisen syrjdytymisen ndkokulmasta. Keskeistad osallisuudessa on osal-
listujan oma tunne osallisuudesta; kuulumisesta ja kiinnittymisestd yhteisoon sekéa
vastuun ottaminen ja vaikutusvalta. (Nivala & Ryynénen 2013.)

Osallisuus ilmenee siis suhteena toisiin ihmisiin, yhteis6ihin ja ymparistoon, jo-
ten osallisuutta voidaan hahmottaa suhteena kolmen ulottuvuuden avulla: Thminen
on osallinen yhteisossd, kun hin (1) on osa yhteiso4 eli kuuluu johonkin, (2) toimii osana
yhteisod eli osallistuu ja (3) kokee olevansa osa yhteisod eli tuntee kuuluvansa (Nivala &
Ryyndnen 2013, 26). Sosiaalipedagogisen ndkemyksen mukaan osallisuudessa on siis
kyse ihmisen ja yhteison sekd ihmisen ja yhteiskunnan vélisistd suhteista. Edelld mai-
nittu tunne kuulumisesta yhteis66n on sosiaalipedagogisessa osallisuuskésityksessa
keskeisessd asemassa. Osallisuutta voidaan siis tarkastella sosiaalisen osallisuuden ja
yhteiskuntaan kuulumisen ndkokulmasta, jolloin kyseessd on syrjaytymisen ehkdisy
ja koyhyyden torjuminen.

Toinen sosiaalipedagogiikan ndkokulma osallisuuteen on yhteiskunnallinen ja
poliittinen osallistuminen sekd aktiivinen kansalaisuus. Osallisuutta voidaan mééri-
telld havainnollisemmin vastakasitteiden kautta, jolloin osallisuuden katsotaan ole-
van muun muassa aktiivisuutta ja osallistumista, osansa saamista yhteiskunnan re-
sursseista ja mahdollisuuksista, kiinnostusta ympaéristod kohtaan sekd halua vaikuttaa
ympadristoonsd. Ndiden madritteiden vastakohdiksi kuvaamaan sitd, mita osallisuus
ei ainakaan ole, muotoutuvat passiivisuus, vilinpitiméattomyys ja osattomuus sekéa
syrjdytyminen ja vieraantuminen. (Nivala & Ryyndnen 2013, 18-20.)

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos jaottelee osallisuuden yksilon, yhteison, yhteis-
kunnan ja politiikan tasoille (ks. taulukko 2, sivu 22). Yksilon tasolla osallisuudessa
on kyse kokemuksesta, joka syntyy yhteisoon kuulumisen tunteesta. Yhteistjen ta-
solla osallisuus ilmenee arvostuksen, luottamuksen seki vaikuttamismahdollisuuk-
sien muodossa. Yhteiskunnan tasolla puolestaan on kyse henkilokohtaisten mahdol-
lisuuksien ja oikeuksien toteutumisesta sekd ihmisten ja yhteistjen vilisestd vuoro-
vaikutuksesta. Politiikan tasolla osallisuus liittyy toimenpiteisiin, joilla pyritdan edes-
auttamaan ihmisten osallistumismahdollisuuksia ja siten osallisuutta yhteiskunnassa.
Kaikilla tasoilla osallisuuden toteutumiseen ja edistamiseen vaikuttavat erilaiset yh-
teiskunnan rakenteet, palvelut ja toimijat, kuten koulut, tyopaikat, jarjestot ja yhdis-
tykset. Keskeiseksi osallisuuden edistamisen osalta kaikilla tasoilla muodostuu ihmis-
ten oman toimijuuden tukeminen ja vahvistaminen, mihin yhteiskunnan rakenteiden
ja kuntien palvelujen tulisi tadhdétad. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020.)

Kulttuuriympaéristdjen kontekstissa osallisuuteen liittyvdd selvitystd on tehty
esimerkiksi Kulttuuriympiristo ja kansalainen -hankkeessa, jossa selvitettiin kolmannen
sektorin  kulttuuriympaéristtoimijoiden tyotda. Hankkeessa luotiin  katsaus
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kansalaistoiminnasta kulttuuriympaéristoalalla, ja julkaistiin raportti Kansalaisyhteis-
kunta kulttuuriympdristétydssi. Tavoitteena hyvd eldmdi (2017). Selvitystyd ja koko hanke
oli kansalaisjarjesttjen panos kulttuuriympaéristostrategian toimeenpanossa. (Hirvo-
nen & Lohtander 2017, 4-5.)

Taulukko 2. Osallisuuden tasot Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan.

Yksilo Kuulumisen tunne

Yhteiso Arvostus, luottamus, vaikuttamismahdollisuudet

Yhteiskunta Oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutuminen, vuorovaikutus
Politiikka Osallistumisen mahdollistavien pddtosten ja toimenpiteiden linjaaminen

Osallisuus muodostuu johonkin kuulumisen tunteesta ja toimimisesta yhtey-
dessd toisiin ihmisiin. Kuulumista voidaan tarkastella yksilon tasolla emotionaalisena
kiinnittymisend ja identiteetin rakentumiseen vaikuttavana kokemuksena ja toisaalta
kuulumisen politiikkana, joka liittyy poliittisiin yhteison rakentamisen projekteihin.
Kuuluminen ja kuulumisen politiikka ovat ndin ollen kaksi eri asiaa, vaikkakin osit-
tain myos pééllekkdiset. Kuuluminen tai kuulumattomuus yksilon kokemuksina sa-
moin kuin kuulumisen politiikka rakentavat yhteisojen lisdksi tiloja marginalisoitu-
miselle ja osattomuuden kokemuksille (Hiltunen & Saaskilahti ym. 2019, 12-15).

Jyvaskylan yliopiston Musiikin, taiteen ja kulttuurin tutkimuksen laitoksen mo-
nitieteisessd Kuulumisen kulttuurit: kiinnittymisen affektiivisuus ja materiaalisuus -tutki-
mushankkeessa (2015-2017) tutkittiin kuulumista osana yksilon identiteettid ja kuu-
lumisen merkitystd erilaisille ryhmille, yhteisoille ja kansakunnille. Osahankkeena to-
teutetun tutkimuksen pohjalta kirjoitetussa artikkelissa Fluidity and flexibility of ““belon-
ging’: Uses of the concept in contemporary research (Lahdesmaki ym. 2016) tarkastellaan,
kuinka kuulumisen késite on ymmarretty ja kuinka késitettd on kaytetty nykytutki-
muksessa. Artikkelissa todetaan, ettd jo itse kuulumisen kisitteen kdyttaminen on
tapa korostaa sosiaalisten ja tilallisten kiinnittymisten muuttuvaa ja prosessinomaista
luonnetta. Tuuli Lihdesmaki tarkastelee artikkelissaan Taide, paikka ja kuulumisen po-
litiikkka EU:n Eurooppa-projektissa (2019), kuinka paikka, estetiikka ja valta kietoutuvat
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yhteen kuulumisen tuottamisen kanssa EU:n Eurooppa-projektissa, jossa taidetta ja
taiteilijoita hyodyntamalld pyritddn rakentamaan eurooppalaista identiteettid (Ldh-
desmadki 2019, 151). Lihdesmden mukaan EU:n kuulumisen politiikassa kulttuurinen
ja poliittinen identiteetti lomittuvat yhteen ja eurooppalaisen identiteetin muodosta-
vat nédin ollen yhteinen kulttuurialue, kulttuuriperintd, menneisyys ja arvot. Esteetti-
syys, tilallisuus, visuaalisuus ja taide synnyttavéat kuulumisen politiikkaan kokemuk-
sellisen, emotionaalisen ja symbolisen ulottuvuuden. (Lahdesmaki 2019, 168-169.)

Kuulumisen késite voidaan ndhdd identiteetin késitteen haastajana, korvaajana
tai vahintdadnkin kdyttokelpoisempana ja kuvaavampana késitteend sen myotd, kun
kéasitys identiteetistd on muuntunut pysyvdstd identiteetin késityksestd ajassa eld-
viaksi ja muuttuvaksi. (Lahdesméki ym. 2016, 2-4.) Antti Vallius (2016) tarkastelee ku-
van merkitystd tilallisen kuulumisen tutkimuksessa. Vallius kiinnittdd huomion sii-
hen, kuinka nykyisen kaltaisissa muuttuvissa ja monipuolistuvissa yhteiskunnissa yli-
pddtddan on mahdollista kiinnittyd ja tuntea kuuluvansa ympaéristoonsd. Tama globa-
lisoituvan maailman monimuotoisuus muodostaa haasteen myos eurooppalaisen
identiteetin rakentamiselle, kun “yhteisestd” menneisyydestd ammentaminen kaykin
mahdottomaksi, silld monien asukkaiden kulttuuritaustat ovatkin jossain ihan muu-
alla kuin eurooppalaisessa kulttuuriperinnossa. (Lahdesmaki 2019, 169.)

Osallisuuteen liittyvit keskeisesti kysymykset vallasta ja vallankdytostd. Yhteis-
kuntatieteissd jaotellaan sosiaalinen valta yleisesti yksilon, yhteisojen ja yhteiskunnan
vuorovaikutussuhteisiin. Osallisuudessa onkin mitd suurimmassa maérin kyse sosi-
aalisista vuorovaikutussuhteista ja vallasta. Kun tarkastellaan ihmisten toimijuuden
ja vallan suhdetta, voidaan erottaa kaksi vallan ulottuvuutta: tiedon ja toiminnan
mahdollisuuksia tuottava positiivinen valta seka hallinnan ja kontrollin negatiivinen, ra-
joittava valta. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 173.) Foucault'lle valta nayttaytyy ih-
misten vilisend vuorovaikutuksellisena toimintana, joten valtaa on ldasna kaikessa so-
siaalisessa toiminnassa. Foucault keskittyy analysoimaan valtasuhteiden institutiona-
lisoituja muotoja, eli vakiintuneita kdytantojd ja hallintaa, joiden tarkoituksena on oh-
jata ja muokata ihmisten toimintaa. (Tiisala 2010/2014.) Foucault'n mukaan diskurssit
madrittavat tiedon luonteen ja rajaavat sen jarkeviksi tai jarjettomaéksi, eli oikeaksi tie-
doksi tai valheeksi. Samalla diskurssit luovat subjekteille mahdollisia asemia, jotka
ovat joko alisteisia tai toimintakykyisid ja ndin ollen tuottavat ja rakentavat sosiaalista
sekd kulttuurista todellisuutta. Valtarakenteiden voima onkin diskurssien toisteisuu-
dessa, eli valta muodostuu anonyymiksi ja hajautuneeksi, mikd vaikeuttaa yksilon
mahdollisuuksia hahmottaa valtarakenteita ja vaikuttaa niihin. (Hynninen, Lindfors,
Opas 2015, 175-176.)

Toimijuus ja valta liittyvit keskeisesti toisiinsa. Foucault'laisittain tarkasteltuna
toimijuus on suhteellista ja muodostuu valtasuhteissa, joissa valta toisaalta rajoittaa ja
toisaalta toimii resurssina, eli joko sortaa tai edistdd toimintaa ja toimijuutta.
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(Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 176.) Toimijuus muodostuu vuorovaikutuksessa so-
siaalisessa kanssakdymisessd, eikd sitd voi tarkastella vain yksilon ominaisuutena,
vaan yhteiskunnallisesti ja historiallisesti sekd diskursiivisesti muovautuvana ja tilan-
nesidonnaisena subjektiuden asemana. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 174.) Toimi-
juutta voidaan tarkastella sekd valtakeskeisestd ettd toimijakeskeisestd ndkokulmasta,
joista ensiksi mainittu katsoo diskursiivisen vallan esittdvan jotkut aktiivisina toimi-
joina ja sivuuttavan toiset. Kieli ndhd&an toimintaa tuottavana ja toisaalta myos mar-
ginalisoivana tekijand. Toimijakeskeisessd ndkokulmassa puolestaan toimijuus mer-
kitsee subjektin valinnan ja toisin tekemisen mahdollisuutta. Tédllainen vahva ja inten-
tionaalinen toimija pyrkii puuttumaan tapahtumiin ja vaikuttamaan ymparoivaan
maailmaan. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 177-178.) Yhteenvedonomaisesti voi-
daan todeta, ettd toimijuus edellyttdd osallisuuden kokemusta, joka puolestaan syntyy
kuulumisen tunteen myotd. Ulkopuolelle tai marginaaliin sijoittuminen voidaan
ndhdd myos mahdollisuutena tarkastella ilmioitd laajemmasta ndkokulmasta kéasin ja
kyseenalaistaa vakiintuneita kdytantsja. Ndin ollen voidaan tiedostaa ulkopuolisuu-
dessa piilevd voima, mahdollisuus toisenlaiseen subjektiuteen ja toimijuuteen. (Ylita-
pio-Mintyld ym. 2017, 145-146.)
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3 OSALLISUUDEN ANALYYSI KULTTUURIYMPARISTO-
STRATEGIASSA

Aineiston analyysin ldhtokohtana toimi ajatus siitd, ettd kulttuuriympaéristostrategian
kolme péédtavoitetta - kulttuuriymparistot merkittdvand voimavarana, kestava kehi-
tys ja kulttuuriympadristoalan hyva hallinto - linkittyvét yhteen nimenomaan osalli-
suuden teeman kautta. Osallisuus kytkeytyy osaksi kaikkia tavoitteita ja toimii erdan-
laisena punaisena lankana yhdistden ndma kolme tavoitetta sekd niiden toteutumisen
toisiinsa. Osallisuus toimii samalla sekd yhtend tavoitteista ettd tavoitteiden toteutu-
misen edellytyksend muodostaen itseddn ruokkivan, positiivisen kehén - tai vaihto-
ehtoisesti negatiivisen, ulkopuolisuutta ylldpitdavan mekanismin.

Téssd luvussa eritellddn ja kuvataan aineiston analyysia eli sitd, minkalaisia mai-
nintoja ja kasityksia osallisuudesta aineistossa esiintyy ja minkilaista kuvaa osallisuu-
desta aineistossa rakennetaan. Analyysin ydin muodostui aineistossa kuvattujen stra-
tegisten valintojen ja toimenpiteiden tarkastelusta ja sovittamisesta THL:n jasentele-
mille osallisuuden tasoille. Aineistossa ilmenevid kulttuuriymparistoon liittyvid kes-
keisid teemoja - ymparistosuhdetta, identiteettid ja kulttuurista kestavyyttd seka kult-
tuuriympaéristokasvatuksen merkitystd - tarkastellaan osallisuuden mahdollistavina
osatekijoind, joihin vaikuttavat erilaiset yhteiskunnalliset valtarakenteet seka poliitti-
set linjaukset.

Analyysissd keskityttiin tarkastelemaan, kuinka osallisuus kulttuuriymparisto-
strategiassa sekd sen toimeenpanosuunnitelmassa toteutuu, minkalainen késitys osal-
lisuudesta aineiston pohjalta muodostuu, keitd se koskee, mihin osallisuudella pyri-
tddan sekd mitd ongelmia kulttuuriymparistostrategiasta ja sen toimeenpanosuunnitel-
masta on loydettdvissd osallisuuden ndkokulmasta. Kulttuuriympaéristostrategian
sekd sen toimeenpanosuunnitelman osalta tarkasteltiin ja analysoitiin, kuinka osalli-
suuteen liittyvad tietoa on mahdollista soveltaa kulttuuriympaéristoalalla. Toisin sa-
noen analysoitiin ja luotiin katsausta siitd, kuinka osallisuutta voidaan tarkastella ja
huomioida kulttuuriympaéristdissd. Analyysi pohjautuu osallisuuteen liittyvan
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teorian sekd kulttuuriympaéristoon liittyvan teorian kautta muodostettuihin teemoihin,
joita ovat valta, kulttuurinen kestdvyys ja kasvatus, toimijuus ja ympaéristosuhde sekd
identiteetti ja kuuluminen.

Analyysin keskitssd olevat kulttuuriympadristostrategian teemat ja toimenpiteet
on esitelty edelld aineiston kuvauksen yhteydessd. Samoin osallisuuteen liittyvan teo-
rian yhteydessd on esitelty THL:n jaottelu osallisuuden tasoista. Analyysin yhtey-
dessd kulttuuriymparistostrategian teemat ja toimenpiteet jaoteltiin THL:n jasenta-
mille osallisuuden tasoille ja tarkasteltiin niiden sis&ltojd osallisuuden ndkokulmasta
(ks. taulukko 3, sivu 26). Jaottelussa lahdetddn politiikan tasolta edeten yhteiskunnal-
lisen ja yhteisojen tasojen kautta yksiloon. THL:n osallisuuden jaottelussa lahtokoh-
tana toimii yksilo. Analyysissd esiintyva kddnteinen jdrjestys osallisuuden tasojen suh-
teen muodostui siksi, ettd aineistona toimiva kulttuuriympéristostrategia ja sen toi-
meenpanosuunnitelma ovat poliittisista ldhtokohdista tehtyja strategisia padtoksid ja
valintoja, jotka ohjaavat yhteiskunnallisia toimintoja sekd yhteisdjen kdytannon toi-
mintaa ja sen myotd vaikuttavat yksiloiden henkilokohtaiseen eldm&an. Taulukossa 3

on havainnollisesti ndhtdvissad tdimd ylhaaltd alaspdin valuva ja kertautuva vaikutus.

Taulukko 3. Teemat ja toimenpiteet osallisuuden tasoille jasennettyina.

OSALLISUUDEN
TASO

ANALYYSIN TEEMA

KULTTUURIYMPARISTOSTRATEGIAN TEEMAT JA TOI-
MENPITEET

Politiikka

Valta ja hallinta

Taloudelliset resurssit ovat riittdvit ja oikein suunnatut (toimen-
piteet 3, 4 ja 5)

Kulttuuriympdristélainsdddinto ja sen soveltaminen on laadukasta
(toimenpiteet 6, 7 ja 8)

Hyvid hallinto ja selkedi tyonjako (toimenpiteet 14, 15 ja 16)

Yhteiskunta

Kulttuurinen kesti-
vyys ja kasvatus

Kulttuuriympdristé tukee kestivdd kehitystd (toimenpiteet 1 ja 2)
Kulttuuriympiriston merkitys vahvistuu (toimenpiteet 9 ja 10)
Kulttuuriympiristokasvatus lisid ymmdrrystd ja arvostusta (toi-
menpide 11)

Kulttuuriympdristéalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riit-
tdvdd (toimenpiteet 12 ja 13)

Yhteiso

Toimijuus ja ympaéris-
tosuhde

Kansalaisten ja muiden toimijoiden vilinen yhteistyd on tuloksel-
lista (toimenpiteet 17 ja 18)

Kulttuuriympiristotieto on riittdvid ja laadukasta (toimenpiteet
19ja 20)

Yksilo

Identiteetti ja kuulumi-
nen.

Kulttuuriympiristo tukee kestdvid kehitysti (toimenpiteet 1 ja 2)
Kulttuuriympiriston merkitys vahvistuu (toimenpiteet 9 ja 10)
Kulttuuriympiristokasvatus lisid ymmdrrystd ja arvostusta (toi-
menpide 11)

Kulttuuriympiristoalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riit-
tdvdd (toimenpiteet 12 ja 13)

Kansalaisten ja muiden toimijoiden vilinen yhteistyd on tuloksel-
lista (toimenpiteet 17 ja 18)

Kulttuuriympiristotieto on riittdvdd ja laadukasta (toimenpiteet
19ja 20)
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Monet kulttuuriympéristostrategian toimeenpanosuunnitelmassa kuvatuista
toimenpiteistd ovat sovitettavissa useampiin osallisuuden tasoihin, ja poliittisten paa-
tosten kasautuva vaikutus tuleekin havainnollisesti ilmi yksilon tasolle tultaessa. Ndin
ollen toimenpiteiden vaikutusta yksiloiden tasolla konkretisoituvaan osallisuuteen on
havainnollisinta analysoida tdmén yleisestd yksityiskohtiin suuntaavan tarkastelukul-
man kautta. Yhteiskuntatieteissa kadytetty sosiaalisen vallan jaottelu yksilon, yhteiso-
jenja yhteiskunnan vuorovaikutussuhteisiin noudattaa samaa luokittelua kuin THL:n
osallisuuden tasojen jako. Analyysissa tarkasteltiin myos sitd, minkalaisia vallanmuo-
toja ja asetelmia eri tasoilla ja eri teemojen yhteydessd on tavoitteissa ja niiden rivien
vilissd luettavissa.

3.1 Valta

”Perustuslain (731/1999) 20 §:n mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittivi turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympiristoon seki mahdollisuus vaikuttaa

elinympiristddin koskevaan pditoksentekoon.”
(OKM & YM 2014, 12.)

Tutkimusaiheen kannalta keskeiset osallisuuden, kuulumisen ja toimijuuden kasitteet
toivat analyyttiseen tarkasteluun mukaan kysymykset vallasta ja vallankadytostd. Po-
litiikan taso kytkeytyy vallan teemaan, joskin valtaa kdytetddan kaikilla osallisuuden
tasoilla hieman eri tavoin ja erilaisista ldhtokohdista. Politiikan tasolla on paikallaan
tarkastella, kuinka kulttuuriymparistoon liittyvid asioita linjataan ja toimenpiteista
paédtetddn valtionhallinnossa ja lainsddadannossa. Politiikan tasolle linkittyvid teemoja
ja toimenpiteitd Kulttuuriympaéristostrategiassa ovat Taloudelliset resurssit ovat riittivit
ja oikein suunnatut (toimenpiteet 3, 4 ja 5), Kulttuuriympiristolainsdidinto ja sen sovelta-
minen on laadukasta (toimenpiteet 6, 7 ja 8) sekd Hyvd hallinto ja selked tydnjako (toimen-
piteet 14, 15 ja 16).

Hyvd hallinto ja selked tyonjako kuvataan yhdeksi kulttuuriympéristostrategian
pdédtavoitteista (OKM & YM 2015, 6). Hallintoon ja sen tyénjakoon kohdistuva tavoi-
tetila vuodelle 2020 on seuraava:

"Valtionhallinnon sisdinen tyonjako ja vastuut kulttuuriympdristdasioissa ovat
selkeitd ja kansalaisille ymmdrrettivid. Valtion, kuntien ja maakuntien liittojen
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pditoksenteossa kulttuuriympdriston merkitys tunnistetaan ja otetaan huomioon.
Asiantuntijapalveluiden laatu ja riittdoyys on turvattu myds alueellisesti.”
(OKM & YM 2015, 18.)

Tavoitetilaan pddsemiseksi on mddritetty seuraavat toimenpiteet:

e Toimenpide 14. Kukin ministerid pyrkii omalla hallinnonalallaan edistimdin kult-
tuuriympiristdstrategian tavoitteita ja niiden toteuttamista.

e Toimenpide 15. Selkiytetiin valtionhallinnon sisdisti sekd valtionhallinnon, maa-
kuntamuseoiden ja maakuntien liittojen vilistd tyonjakoa ja yhteistyéti kulttuuriym-
piristéasioissa. Arvioidaan kulttuuriympiriston viranomaispalveluiden alueellinen
saatavuus eri puolilla maata.

e Toimenpide 16. Saamelaisalueen kulttuuriympiristétyon toiminta vakiinnutetaan.

Kulttuuriympdéristoasiat kuuluvat useiden eri hallinnonalojen ja hallinnon tasojen teh-
taviin. Ministerioistd kulttuuriymparistoon liittyvid lainsdddanto- ja kehittamistehta-
vid on ympdristoministeriolld, opetus- ja kulttuuriministeriolld, maa- ja metsitalous-
ministeriolld, tyo- ja elinkeinoministericlla seka liikenne- ja viestintaministeriolla. Mu-
seovirasto toimii valtion asiantuntijavirastona kulttuuriymparistéasioissa. Toimeen-
panotehtédvia hoitaa muun muassa valtion aluehallinto. My6s muut viranomaiset, ku-
ten hallintotuomioistuimet kasittelevat kulttuuriymparistoon liittyvid asioita.

Politiikan tasoa tarkastellessa muodostuu vaikutelma siitd, ettd kulttuuriympa-
ristojd koskeva tyd on viranomaistyotd, jossa tavallisella kansalaisella ei ole kovin
merkittdvaa roolia. Useille tahoille jakautuvat vastuut ja velvoitteet eivét useinkaan
ole kansalaisille ja muille ruohonjuuritason toimijoille selkeitd Taméan byrokraattisen
kuvion tekeminen kansalaisille ymmarrettdviksi on vaativaa. Asiaa voi pohtia myos
siltd kannalta, onko valtionhallintoa ylipddtdan mahdollista organisoida siten, ettd se
olisi kansalaisille selked ja ymmarrettdva. Valtionhallinnossa toimiville itselleen on
toki hyodyllistd, ettd vastuualueet ovat mahdollisimman selkeét ja eri hallinonalojen
yhteisty© ketterdd. Se, milla tasolla esimerkiksi ylimaardisen byrokratian purkaminen
on ylipadtaan mahdollista, edellyttdd asianosaisten mahdollisuutta tarkastella toimin-
takulttuuriaan ja vakiintuneita tyotapojaan toisin.

Tarkasteltaessa valtionhallinnon toimintaa ja sen ymmarrettavyytta tavalliselle
kansalaiselle nousee keskeiseksi huomio valta-asetelmasta, jossa vaikuttavat teoreet-
tisen viitekehyksen yhteydessd kuvatut vallan ulottuvuudet eli tiedon ja toiminnan
mahdollisuuksia tuottava positiivinen valta sekd hallinnan ja kontrollin negatiivinen, ra-
joittava valta (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 173). Namd vallan ulottuvuudet on
helppo hahmottaa myos kulttuuriymparistostrategian toimenpiteiden muodoissa,
joista osassa korostuu kansalaisten aktivoimiseen ja tiedon lisddmiseen keskittyvit ta-
voitteet ja toisissa puolestaan hallintaan ja kontrolliin perustuvat tavoitteet. Jalkim-
maéinen negatiivinen ja rajoittava valta tulee esiin kirkkaimmin siind, kuinka ohjakset
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selkedsti halutaan pitdd valtionhallinnon ja viranomaisten kdsissd. Samaan aikaan po-
sitiivisen vallan hengessa vastuuta kulttuuriympéristdjen hoidosta ja suojelusta halu-
taan luovuttaa kansalaisille.

Tavoitteen 14 toteuttamiseksi mainitaan muun muassa ministeriot hallinnon-
aloineen tietoa tuottavana tahona sekd kulttuuriympdristdjen brandadjind. Tavoit-
teessa 15 puolestaan mainitaan viranomaispalvelujen saatavuudesta. Nama tavoitteet
ovat sidoksissa valtiojohtoiseen pddtoksentekomalliin, jossa pdatokset tapahtuvat yl-
hailtd alaspdin. Vastuuta kdytannon toimista halutaan luovuttaa kansalaisille, mutta
valta ja hallinta halutaan sdilyttdd yldtasolla. Tamd kuvio itsessddn on edelleen on-
gelma yksilotasolla ja monimutkaistaa merkityksellisyyden tunteen muodostumista
ja halua vaikuttaa kulttuuriympaéristojen hoitoon ja kehittdmiseen. Vaikka lainsdadan-
tokin sanoo, ettd julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vai-
kuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon (OKM & YM 2014, 12), jad tama
mahdollisuus helposti ndenndiseksi ja teoreettiseksi, jos toimenpiteend on vain byro-
kratian ldpindkyvyys. Vaikuttamisen prosessin selkeys, joustavuus ja ketteryys ovat
avainasemassa sekd kdytdnnon vaikuttamistoimissa ettd kokemuksessa prosessin
mielekkyydestd. Erityisen painoarvon muodostaa luonnollisesti vaikuttamispyrki-
mysten huomioiminen ja lopputulos. Yksittdinen kansalainen oppii nopeasti huomaa-
maan, jos vaikuttamismahdollisuus on vain ndenndinen, jossa ihmisid kuullaan, mutta
todellista muutosta on mahdotonta saada aikaan.

Tavoite 16 nostaa esiin koko strategiassa yhden ainoan vahemmistéryhmaén ni-
meltd mainittuna. Tavoite saamelaisalueen kulttuuriymparistotyon vakiinnuttami-
sesta on itsessddn ehdottomasti hyvd, tirked ja ymmadrrettdva ja saamelaiskulttuuri
ansaitsee ehdottomasti oman mainintansa tdssa yhteydessd, mutta toivomisen varaa
jdd myos muiden vihemmistokulttuurien huomioimisessa. Saamelaiskulttuurin huo-
mioiminen perustuu mahdollisesti rajaukseen niin sanotusta kotimaisesta kulttuuri-
perinnostd, kulttuuriymparistoistd ja niiden sdilyttamisestd. Tama kuitenkin herattad
ajatuksia suomalaisen kulttuurin kansainvélistymisestd ja monimuotoistumisesta
sekd ylipadtdaan nykykulttuurin ja sen ympaéristdjen huomioimisesta. Halutaanko
kulttuuriympaéristojen kontekstissa korostuneesti keskittya kotoperdiseen kulttuuriin
ja kulttuuriympdristodihin, ja jos ndin on niin minkalainen rooli ja asema muodostuu
muista kulttuuritaustoista periytyville ja niiden vaikutuksesta muodostuville kulttuu-
riympdristoille? Tdssda yhteydessd voidaankin pohtia, minkélaisia johtopadtoksia ja
merkityksid on luettavissa siitd kaikesta, mikd strategiassa ja sen toimeenpanosuun-
nitelmassa jatetddn mainitsematta.

Kulttuuriymparistolainsadddnto ja sen soveltaminen on laadukasta. Kulttuuriym-
péristoon liittyvid toimenpiteitd sddtelevit useat eri lait, kuten perustuslaki, maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999), laki rakennusperinnon suojelemisesta (498,/2010),
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muinaismuistolaki (295/1963), luonnonsuojelulaki (1096/1996) seka lisdksi ainakin
kirkkolaki (1054/1993) ja laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006). Kulttuuriymparis-
toihin vaikuttavat myos EU-lainsdddanto ja politiikkaohjelmat. Suomen kansallisen
lainsddadannon lisdksi kulttuuriympaéristod, siihen liittyvad tyotd ja padtoksentekoa
sadtelevit useat kansainviliset sopimukset, kuten UNESCOn yleissopimukset ja Eu-
roopan neuvoston sopimukset. (OKM & YM 2014, 12.)

"Vastaavasti perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtivind on edistddi yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedin koskevaan pditoksentekoon.
Kulttuuriympiristokysymyksiin vaikuttavat myds muut perustuslain
perusoikeussddnnokset.” (OKM & YM 2015, 12.)

Lainsdddantoon liittyvid toimenpiteitd on kolme:
e Toimenpide 6. Turvataan kulttuuriympiristdjen arvot eri kaavatasoilla.
e Toimenpide 7. Kulttuuriympiriston vaaliminen integroidaan kattavasti maakunta-
ja paikallistason kehittimiseen (strategiat, suunnitelmat, ohjelmat).
e Toimenpide 8. Laaditaan kulttuuriympdristoon liittyvien sidnndsten kokonaisarvi-
ointi ja uudistetaan tarvittaessa lainsdddantod.

Toimenpiteen 6 mukaan kulttuuriymparistoihin liittyvit arvot pyritddan turvaamaan
ja huomioimaan eri kaavatasoilla sekd kaavajdrjestelméan kehittdmisessd. Kenen ja
minkaélaisista arvoista tdssd yhteydessd puhutaan ja minkélaiset kohteet tdlloin lue-
taan kulttuuriympaéristoiksi? Toimenpiteen toteuttamiseksi nimittdin luvataan ”kehit-
tdd suunnitelmallista ja ennakoivaa rakennussuojelua osana kulttuuriympaéristéarvo-
jen turvaamista” (OKM & YM 2015, 12), joten asiaa voisi tulkita niinkin, ettd kulttuu-
riympaéristoiksi tassd yhteydessd katsotaan rakennettuympéristo. Kaavoituksen kan-
nalta oleellista jo rakennettujen ymparistdjen lisdksi ovat kuitenkin uudisrakentami-
seen liittyvat alueet, niiden kaytto ja niihin sisdltyvit olemassa olevat arvot. Esimer-
kiksi uusien asuinalueiden rakentamisen yhteydessd kaavoitukseen vaikuttamisen
mahdollisuus on yksildtasolla yleisesti varsin heikkoa.

Samoja kysymyksid herdttdd toimenpide 7, jonka toteuttamiseksi toimeenpano-
suunnitelmassa kaavaillaan, ettd maakuntaliitot ja kunnat “sisdllyttavat kulttuuriym-
péristondkokulmia strategioihin ja ohjelma-asiakirjoihin parhaiten lisdarvoa tuotta-
valla tavalla ja kytkien kulttuuriympaéristondkokulmat myos maankayttopolitiikkaan
sekd kuntien elinkeino-, elinvoima- ja hyvinvointipolitiikkaan” (OKM & YM 2015, 12-
13). Ympdripyoredn maininnan “parhaiten lisdarvoa tuottavalla tavalla” tarkoituk-
sena lienee pddtosvallan siirtdminen paikalliselle tasolle, eli kunnille ja kuntapolitii-
kalle, arvojen linjaamisen suhteen. Arvojen suhteen nousee esiin niihin liittyvéa vallan
ja tiedon problemaattinenkin suhde sekd kysymys siitd, mitd arvoja halutaan
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huomioida ja mitkd on jatettdava huomiotta toisarvoisina. Pyrkimys hyodyntdd alueel-
lisen kulttuuriympariston vahvuuksia hyvinvoinnin ja ndkyvyyden vahvistamiseksi
sekd kulttuuriympadriston brandddminen herattdvat ristiriitaisia mietteitd. Mieliku-
vaksi muodostuu, ettd tdssd yhteydessd hyvinvoinnilla tarkoitetaan taloudellista hy-
vinvointia, kun samassa yhteydessd halutaan tavoitella kunnalle tai alueelle niaky-
vyyttd ja brandétd alueen kulttuuriympaéristoja. (OKM & YM 2015, 13.)

Lainsdadannon puitteissa kaavaillaan kaupunkisuunnitteluun innovatiivisia yh-
teistyon muotoja ja kanavia. Tédssd yhteydessd yhteistydtahoiksi esitetddn muun mu-
assa korkeakouluja ja paikallisia kaupunkikeskustojen kehittamisestd vastaavia yhtei-
s0jd (OKM & YM 2015, 13). Mutta minkilainen yhteisty6 ja yhteistyotahot loppujen
lopuksi ndhdédan hyvaksyttavand? Miksei kaupunkikeskustoja kehittdmisessa hyvak-
syttdvd yhteistyotaho voisi olla vaikka kodittomat ihmiset, jotka viettdvit julkisessa
kaupunkitilassa aikaa huomattavasti enemmadn kuin monet muut ihmisryhmat?

Toimenpiteessd 8 kuvattu kulttuuriymparistoon liittyvien sdadnnosten arviointi
ja tarpeen mukainen lainsddddnnon uudistaminen sekd lakien ja sdddosten péadllek-
kdisyyksien ja ristiriitaisuuksien purkaminen on omiaan selkiyttdméaan kulttuuriym-
pdristojd, niiden kayttod, hoitoa ja kehittamistd sddtelevid raameja.

Taloudelliset resurssit ovat riittivit ja oikein suunnatut. Taloudellisiin resursseihin
liittyvét toimenpiteet pitdvat sisédllddn seuraavat kolme kohtaa:
o Toimenpide 3. Tuetaan selvitys- ja tutkimustyotd kulttuuriympiriston taloudelli-
sesta merkityksesti.
e Toimenpide 4. Vahvistetaan elinkeinoeldmdin ja julkisen sektorin vilistd yhteistyoti
kulttuuriympiristdasioissa.
e Toimenpide 5. Kehitetiin kulttuuriympdriston hyovdd hoitoa tukevia taloudellisia
kannustimia ja avustusmenettelyjd.

Kysymykset kulttuuriympaériston taloudellisesta merkityksestd ja yhteistyon li-
sdaaminen elinkeinoeldmé&n kanssa herattavat pelon siitd, ettd kulttuuriympéaristojen
kehittdmisessad talouden arvot ajavat kulttuuristen ja kulttuuriperintdarvojen yli. Toi-
menpiteisiin liittyvdd vuoteen 2020 tdhtddvad tavoitetilaa kuvataan toimeenpano-
suunnitelmassa seuraavasti:

"Julkishallinto kantaa vastuunsa kulttuuriympiriston hoidon ja suojelun resurs-
seista. Kiinteistonomistajat huolehtivat omistamastaan kulttuuriperinnostd. Ta-
loudelliset kannustimet tukevat kulttuuriympdriston kunnossapitoa. Erilaisista
avustuksista, niiden ehdoista ja hakuajoista loytyy helposti tietoa. Kulttuuriympd-
ristdjen vahvuudet tunnistetaan myds elinkeinojen kehittamisessd. Elinkeinoeldmii
nikee olemassa olevassa, hyvin hoidetussa kulttuuriympiristdssd liiketoiminnal-
lista arvoa ja osoittaa sen hoitoon ja kehittamiseen myds taloudellisia voimava-
roja.” (OKM & YM 2015, 10.)
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Tavoitetilan suhteen mielenkiinto kohdistuu ensimmaéisend mainintaan [iiketoi-
minnallisesta arvosta. Yhteistyd elinkeinoeldmidn kanssa ja puhe liiketoiminnallisesta
arvosta muodostavat uhkakuvan siitd, ettd kulttuuriympaéristoja kehitetdan taloudel-
lisen tuottavuuden ndkokulmasta, jolloin taloudelliset intressit muodostuvat maarit-
tavaksi tekijaksi sille, minkdlaiset ympaéristot ndhdddn sdilyttdmisen arvoisina ja mi-
hin rahaa ja panosta suunnataan. Kulttuuriympdéristostrategian toimeenpanosuunni-
telmassa puhutaan myo6s kulttuuriymparistdjen branddamisestda (OKM & YM 2015,
18), omistajapolitiikasta (OKM & YM 2014, 10) ja omistajuudesta (esim. OKM & YM
2014: 15, 16, 21, 26; OKM & YM 2015: 9, 10, 15). Ndmaé tuovat oman lisdnsd pelkoon
taloudellisten intressien vallasta. Toisaalta visiossa mainitaan julkishallinnon vastuu
resursseista, taloudelliset kannustimet sekd erilaiset avustukset kulttuuriymparistjen
hoitoon, mikd luo aavistuksen turvallisuuden tunnetta ja toivoa siitd, ettd elinkei-
noeldma toimii vain yhtend tahona kulttuuriymparistéasioiden hoidossa. Lisdksi mai-
ninnat omistajuudesta liittyvét padsadntoisesti puheeseen rakennuksista, joilla luon-
nollisesti on jokin omistajataho, jota sitovat erilaiset arvokkaiksi méaéariteltyjen raken-
nusten hoitoa ja suojelua koskevat sidnnot. Strategiassa kulttuuriympéristd mainitaan
kuitenkin merkittdvana kilpailutekijana:

Kulttuuriympiristdjen hyodyntiminen voi olla merkittivd kilpailutekiji elinkei-
nojen kehittimisessid. Maailmanlaajuisessa kilpailussa ympdristovastuu ja yleensi
yhteiskuntavastuu tulevat yhi tiarkedmmiksi menestystekijoiksi. Kulttuuriympd-
ristét voivat tukea nditi tavoitteita esimerkiksi toimimalla yritysten ympiristévas-
tuun symboleina ja muodostamalla vetovoimaisen ja konkreettisen vuorovaikutus-
pinnan yrityksille, yhteiskunnalle ja yksittdisille kansalaisille.
(OKM & YM 2014, 14.)

Vaikka ymparistovastuu ja yhteiskuntavastuu liiketoiminnan kehittamisessa
ovat nouseva trendi kestdvan kehityksen vaatimusten kiristyessd, ndyttaytyy se myos
jilleen yhtend mahdollisuutena yrityksen (mahdollisesti aiemmin ryvettyneen) pin-
nan kiillotukselle, imagon rakentamiselle ja taloudellisen kasvun tavoittelulle. Kau-
pallisen kielen ja taloudellisen hyotymisen retoriikka herittddkin pohtimaan sitd,
milld tavalla strategiassa korostuvat erilaiset arvot ovat sovitettavissa yhteen ja miten
ne ovat suhteessa toisiinsa. Perinteisesti ajatellen esimerkiksi kestdvaan kehitykseen
liittyvét arvot ja taloudelliset arvot ovat olleet ristiriidassa keskendan. Taloudellisesti
kestdava kehitys on kuitenkin yksi kestdvian kehityksen ulottuvuuksista. Strategia
myos nostaa esiin huomion siitd, ettd kestdvi kasvu on yksi Euroopan rakenne- ja in-
vestointirahastojen (EAKR, ESR ja Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousra-
hasto) rahoitusprioriteeteista ja kulttuuriymparisto voi tarjota mahdollisuuksia uuden
liikketoiminnan luomiselle (OKM & YM 2014, 14). Kestdvan kehityksen teemaan pe-
rehdytédédn tarkemmin seuraavassa luvussa yhteiskunnan tasolla.
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Erilaiset avustukset ja muu taloudellinen tuki mahdollistavat kansalaistoimijoi-
den, yhteistjen ja sen myotd yksiloiden osallistumisen ja osallisuuden kulttuuriympa-
ristdasioiden hoidossa silloin kun kyse ei ole elinkeinoeldméan kytkeytyvasta kaupal-
lisesta toiminnasta tai ammattimaisesta kulttuuriymparistéalan toiminnasta. Toimen-
piteissd huomioidaankin, kuinka tarkeda on tiedottaa selkeésti erilaisista avustuksista
ja niiden hakemisen méaardajoista. Lisdksi toimenpiteiden tasolla ministeriot ja alue-
hallinto nimetd&dn vastuutahoiksi kulttuuriymparistoon liittyvien avustusten ja tukien
sekd niihin kytkeytyvien neuvontajdrjestelmien kehittamisestd. (OKM & YM 2015, 11.)

3.2 Kulttuurinen kestidvyys ja kasvatus

Yhteiskunnan tasolle kytkeytyvit seuraavat neljd teemaa tavoitteinen, jotka analyy-
sissd teemoiteltiin kulttuurisen kestdvyyden ja kulttuuriymparistokasvatuksen alle:

e Kulttuuriympaéristo tukee kestdvéad kehitystd (toimenpiteet 1 ja 2).

o Kulttuuriympariston merkitys vahvistuu (toimenpiteet 9 ja 10).

e Kulttuuriympdristokasvatus lisdd ymmarrystd ja arvostusta (toimenpide 11).

e Kulttuuriympadristoalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittavda (toi-
menpiteet 12 ja 13).

Kulttuuriymparistd tukee kestivad kehitystd. Kulttuuriymparistostrategiassa ole-
massa olevan rakennuskannan, infrastruktuurin ja kulttuurimaisemien hoito nahdaan
olennaisena kestdvan kehityksen perustana. (OKM & YM 2014, 14.) Kestdvaan kehi-
tykseen liittyvid toimenpiteitd mainitaan kaksi:

e Toimenpide 1. Tuetaan ja kehitetiin ratkaisuja, joilla kulttuuriympidriston hoi-
don ja kestivin kiyton avulla voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintidn
ja sithen sopeutumiseen.

e Toimenpide 2. Luodaan edellytyksid tyhjilleen jidvien rakennusten ja ympdris-
tojen viliaikaiselle kaytolle seki rakennuskannan innovatiiviselle uusiokdytolle.

Strategia toteaa rakennusperinnon kestdvan kayton tukevan elinkeino- ja talous-
eldmad sekd olemassa olevan rakennetun ympaériston hyvan hoidon vahentdvan luon-
nonvarojen kdyttod ja syntyvan jatteen maarad, mika osaltaan tukee kestavan kehityk-
sen tavoitteita (OKM & YM 2014, 29). Kestdva kehitys méarittyykin strategiassa ja sen
toimenpidesuunnitelmassa ilmastonmuutoksen hillitsemisend ja siihen sopeutumi-
sena (OKM & YM 2015, 9). Taloudellinen kestdvyys nédyttaytyy kestdvan kehityksen
keskeisend tekijand strategiassa ja sen toimeenpanosuunnitelmassa. Taloudellisesti
kestdvien ratkaisujen merkitys osallisuuden ndkokulmasta voidaan perustella
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esimerkiksi siten, ettd tekemalld taloudellisesti kestdvid ratkaisuja rahaa sddstyy yh-
teiskunnan muiden toimintojen, kuten esimerkiksi sosiaalisen hyvinvoinnin tukemi-
seen ja osallisuuden edistdmiseen.

My0s kestdva matkailu mainitaan strategiassa:

Maisemat ja niiden luonto- ja kulttuuriperintoarvot ovat yksi Suomen matkailun
vahvuustekijoistd. Suomen matkailustrategian 2020 mukaan Suomeen suuntau-
tuvassa kulttuurimatkailussa painottuvat muun muassa paikalliset kulttuuriym-
paristot, yksittdiset kulttuurikohteet ja reitit sekdi alueelliset, omaleimaiset kult-
tuuripiirteet kuten saamelaisuus. Myds arkeologinen kulttuuriperintd kiinnostaa
ihmisid ja voi toimia matkailun resurssina. Kulttuuriympiriston kokonaisvaltai-
nen ylldpito on siten myds kestivin matkailun nikoékulmasta tirkedd. (OKM &
YM 2014, 15.)

Matkailun merkitys sindnsd voi liittyd esimerkiksi tiedon lisddntymiseen erilaisista
kulttuureista, kulttuuriperinnosta ja -ympaéristoistd sekd sen myota erilaisista kulttuu-
riarvoista. Tiedon ja sen saavutettavuuden rooli osallisuuden muodostumisessa on
keskeinen. Tiedon merkitykseen palataan tarkemmin mychemmin yhteistjen tasoa
tarkasteltaessa.

Kulttuurisen kestdvyyden késitettd ei strategiassa kirjaimellisesti tdssd muo-
dossa kdytetd, mutta siihen viitataan epdsuorasti esimerkiksi seuraavassa lainauk-

sessa mainittujen kulttuuristen arvojen muodossa:

Strategian tavoitteena on vahvistaa kestivdid kehitystd ja sithen sisiltyvid ekologi-
sia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia arvoja kulttuuriympdriston hyvin hoi-
don ja vastuullisen kehittidmisen avulla. Strategian perusnikemys on, etti kult-
tuuriympiristé voi uudistua ja sopeutua ajan tuomiin muutoksiin sdilyttien sa-
malla keskeiset ja eri-ikiiset piirteensi.

(OKM & YM 2014, 6.)

Kulttuurista kestavyyttd voidaankin tarkastella arvojen ja asenteiden monimuo-
toisuuden nakokulmasta, jolloin kulttuurisessa kestdvyydessd katsotaan olevan kysy-
mys kehityksen kulttuurisesta hyviksyttivyydesti eli siitd, ettd huomioidaan niiden ih-
misten arvot, joita kehitys koskettaa (Soini 2013, 20). Ndin ollen kulttuurinen kesta-
vyys tulee kosketuksiin myos kulttuuristen oikeuksien kanssa. Soinin esittdma késitys
kulttuurisesta kestdvyydestd mukaileekin kulttuuriympaéristostrategiassa esitettyja
nakemyksid kulttuuriympariston merkityksestd, jolle koko strategian luominen pe-
rustuu, toisin sanoen kulttuuri ja kulttuuriperinté ndhdaan keskeiseksi identiteettien
rakentumisen kannalta sekd elinvoimaisuuden ldhteend. (Soini 2013, 19, 21; OKM &
YM 2014, 6-7.)

Kaytannon toimenpiteiden tasolla kestava kehitys ja kulttuurinen kestavyys kyt-
keytyvit yhteen kulttuuriympéristokasvatuksen kanssa, ja toimenpidesuunnitel-
massa todetaankin ministerididen edistdvan kulttuuriympéristokasvatusta myos
osana kestdavan kehityksen ja ympdristokasvatusta (OKM & YM 2015, 16).
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Kulttuuriympiristokasvatus lisdd ymmairrystd ja arvostusta. Kulttuuriymparisto-
strategiassa kulttuuriympadristokasvatusta ja sen merkitystd kuvataan seuraavasti:

"Kulttuuriympdristokasvatuksella lisitddn ympdriston kulttuuristen merkitysten
tunnistamista ja arvostamista. Silld tuetaan myos ympiristosuhteen ja kulttuuri-
identiteetin muodostumista. Kulttuuriympiriston arvostaminen vaatii kykydi
ymmirtid ja tulkita sitd.” (OKM & YM 2014, 22.)

Kulttuuriympéristokasvatus voidaan parhaimmillaan timadn mukaisesti ndhda jo lah-
tokohdiltaan toimintana, joka pyrkii edistimé&én osallisuutta ja kuulumisen tunnetta.
Toisaalta tekstin voi tulkita my®0s siten, ettd ylhddlta alaspdin madritellddn, minkalai-
sia kulttuurisia arvoja ja merkityksid ymparistoon tulee osata liittda.

Osallisuudessa ei ole kyse vain kdytinnon osallistumisesta tai osallistumis-
mahdollisuuksien luomisesta, vaan erityisesti siitd tunteesta, koskeeko timd asia
minua, eli tiettyyn kontekstiin kuulumisen tunteesta. Tahdn vaikuttaa erityisesti se,
minkdlaisia representaatioita osallistujista tarjotaan ja keitd otetaan huomioon
erilaisia ymparistojd ja toimintoja suunniteltaessa.

Kulttuuriympéristokasvatukseen liittyva toimenpide 11 Kehitetdin monimuotoista
kulttuuriympiristokasvatusta  varhaiskasvatuksessa, — perusopetuksessa, toisen  asteen
koulutuksessa ja vapaassa sivistystydssi sekd museoissa jattdd kaytdnnon vastuun
tavoitteen toteutumisesta kasvatusalan ammattilaisille, joista todennékoisesti suurella
osalla kulttuuriympaéristéihin liittyvét asiat eivédt ole kuuluneet jo suoritetun
kasvatusalan ammattiin patevoittavan koulutuksen sisaltoihin. Kulttuuriympiristoalan
koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittdvdd -teeman puitteissa tilanteeseen toki on
mahdollista vaikuttaa. Toimenpiteen toteutumiseksi onkin kaavailtu koulutuksen jar-
sen tarjoamiseen opetushenkilostolle. Lisdksi museoiden ja muiden kulttuuriymparis-
totoimijoiden roolia varhaiskasvatuksen, oppilaitosten ja opettajien tukena ja yhteis-
tyotahoina pyritddn kehittimaan. (OKM & YM 2015, 15-16.) My6s toimenpiteelld 12
Vahvistetaan kulttuuriympiristolahtoistd perustutkintoon tihtidvid ja asiantuntijoiden tiy-
dennyskoulutusta ongelmaan on tarkoitus tuottaa ratkaisuja. Visio vuodelle 2020 kult-
tuuriympaéristokasvatuksen suhteen on seuraava:

“Lapset, nuoret ja aikuiset ovat oppineet hyvin kulttuuriympiristonlukutaidon
sekd osaavat toimia aktiivisesti kulttuuriympdriston hyviksi. Museot toimivat
elinikdisen kulttuuriympiristdoppimisen alueellisina ja paikallisina keskuksina.
Kulttuuriympdriston parissa toimivat yhdistykset ovat aktiivisia, vdlittidvit kult-
tuuriympiristétietoa ja sitd kautta vahvistavat kulttuuriympiriston arvostusta.”
(OKM & YM 2014, 23.)
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Kulttuuriympaéristokasvatuksen katsotaan strategiassa olevan jotain, johon ih-
miselld tulee olla mahdollisuus ldpi eldm&n. Samoin huomioidaan eri toimijoiden va-
lisen yhteistyon merkitys kulttuuriympdaristokasvatuksen tarjoajina. (OKM & YM
2014, 23.) Kulttuuriymparistokasvatuksen eristiminen virallisten oppilaitosten ja mu-
seoiden tehtdvéksi ei saavuta ldheskddn kaikkia ihmisid eikd ndin ollen mahdollista
tiedon saatavuutta ja oppimista koko eldmin ajan. Yhdistysten, muiden paikallistoi-
mijoiden ja kansalaisten omaehtoisen toiminnan rooli on siis merkittava.

Kulttuuriymparistoalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittavad. Kulttuu-
riympadristoalan ammattilaisten koulutuksella ja toisaalta kulttuuriympdéristdasioiden
sisdllyttamiselld muiden kasvatusalan ammattilaisten opintosuunnitelmaan on kes-
keinen merkitys kulttuuriympéristoon liittyvien arvojen ja merkitysten vélittamiselle
ja kulttuuriympaéristojd koskevan tiedon tuotannolle.

Tavoite 13 Tuetaan yliopistoissa ja muissa tutkimuslaitoksissa tehtivid soveltavaa kult-
tuuriympdristétutkimusta sekd sithen liittyvdd yhteistyoti sektoritutkimuslaitosten ja viran-
omaisten kanssa mahdollistaa parhaimmillaan monidédnisyyden toteutumisen tutki-
muksessa. Hieman skeptiseen sdavyyn voidaan ajatella, ettd mitd enemman tukea tut-
kimukselle on tarjolla, sen todenndkoisemmin erilaiset ndkokulmat ja arvot saavat da-
nialaa tutkimuskentdlld. Tarkoituksena onkin edistdd kulttuuriympériston huomioi-
mista tutkimuskohteena niin valtion tutkimusrahoituksen puitteissa sekd yleisemmin
tutkimusteemojen muodossa (OKM & YM 2015, 17). Alan tutkimusta ja sen rahoitusta
pohtiessa mieleen nouseekin toisenlainen ndkdkulma osallisuudesta: kulttuuriympa-
ristdalan tutkijoiden osallisuus tutkimusrahoituksen piirissd ja sen myotd toiminta-
mahdollisuudet tutkimuskentalla.

Kulttuuriympaéristokasvatus luo edellytykset kulttuuriympariston merkityksen vah-
vistumiselle, jota tavoitellaan seuraavien toimenpiteiden kautta:

e Toimenpide 9. Lisitidn tietoa nuoresta eli 1900-luvun puolivilin jilkeen syn-
tyneesti kulttuuriympiristosti suojelun, tutkimuksen, restauroinnin ja kiyton
tarpeisiin seki kehitetdidn sen arvot sdilyttavid korjausmenetelmidi

e Toimenpide 10. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita, valtion ja kuntien omista-
mia rakennuksia, kulttuurimaisemia ja arkeologista kulttuuriperintod vaalitaan
ja hoidetaan niin, ettd ne vilittivit tietoa vastuullisesta ja suunnitelmallisesta
omistajuudesta

Y1ld mainittujen toimenpiteiden perusteella voimme péételld, ettd padpaino kult-
tuuriympaéristoksi miellettavillda ympaéristoilld tuntuu olevan rakennetussa ympaéris-
tossd. Toimenpiteiden perusteella vaikuttaa myos siltd, ettd pyrkimyksend on tiedon
saavutettavuuden ja  toiminnanmahdollisuuksien  lisdédminen.  Toisaalta
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kulttuuriympaéristoihin liittyvien arvojen ja merkitysten vilittdimisessa voidaan ndhda
uhka, jossa ulkoapdin valmiiksi méaériteltyjd ”“oikeanlaisia” arvoja ja merkityksid py-
ritddn siirtdméaan tiedon ja kasvatuksen nimissd suoraan ihmisille sen sijaan, ettd an-
nettaisiin ihmisten itse méaéaritelld ymparistoonsa liittamat arvot ja merkitykset omista
ldhtokohdistaan. Toimenpideohjelma huomioi ristiriidan mahdollisuuden kulttuu-
riympdristbalan ammattilaisten ja alueen asukkaiden sekd eri ajankohtien muodosta-
mien arvostusten vélilld ja toteaa tarpeelliseksi erilaisten arvostusten huomioimisen
kulttuuriympaéristojen kehittamisessa:

"Kulttuuriympdriston vaaliminen perustuu sen arvostamiseen. Kdsitykset vaali-
misen arvoisesta ja hyvistd kulttuuriympdristosti kuitenkin vaihtelevat. Arvot
myds muuttuvat ajan myotd. Siksi on tarpeen etsid tapoja erilaisten arvojen ja ar-
vostusten huomioon ottamiseksi kulttuuriympiristdd kehitettiessd.

Asukkaiden ja kulttuuriympidriston parissa tydskentelevien ammattilaisten arvos-
tukset ja nikemykset saattavat poiketa toisistaan. Asiantuntijat tulkitsevat tiettyd
kohdetta usein osana laajempaa kulttuuriympdristod ja historiallista jatkumoa.
Asukkailla puolestaan voi olla sellaisia kotipaikkaansa liittyvid arvoja, joita asian-
tuntijat eivdt kulttuuriympiristossi nde. Siksi asukkaiden ja viranomaisten vili-
selle vuorovaikutukselle ja ruohonjuuritason keskustelulle on yhi enemmin tar-
vetta.” (OKM & YM 2014, 20.)

Se, minkilainen ympaéristd on arvokasta ja hyvad, ei riipu siis vain ajan saatossa
muuttuvista kasityksistd, vaan variaatioita késityksissad esiintyy myos tdssd ajassa eri-
laisten ihmisten késityksissa. Kulttuuriperinnon ja -ympéristén arvon mittaamisessa
ei voida yksisilmdisesti turvautua valtakulttuurin perinteisiin ja arvostuksiin. Yhteis-
kunnan monimuotoistuminen ja moniarvoistuminen pitdd kyetd huomioimaan ja paa-
toksentekoon tulee voida osallistua erilaisista taustoista tulevia ihmisid monipuoli-
sesti. Kulttuuriympdéristostrategiassa mainitaankin tarve toimintatavoille, joiden puit-
teissa on mahdollista huomioida monenlaisia kulttuuriympéristoihin liittyvid arvoja.
Taman perusteella voidaan ajatella, ettd pyrkimys osallisuuden edistdmiseen on stra-
tegiassa lasnd. Voidaan siis puhua kansalaisten kulttuurisista oikeuksista, joiden puit-
teissa jokaisella katsotaan olevan oikeus hyvaan kulttuuriymparistoon, mika kulttuu-
riympdristostrategiassakin todetaan:

"Jokaisella on vastuu ympdriston hyvdstd ylldpidosta omassa elinpiirissdidn. Jokai-
sella on myds oikeus hyvdin kulttuuriympdristoon.” (OKM & YM 2014, 8.)
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3.3 Toimijuus ja ympadristosuhde

”Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet paranevat, kun ihmiset ovat tie-
toisia omista osallistumismahdollisuuksistaan.” (OKM & YM 2014, 26.)

Yhteison tasoon liitty vt keskeisind teoriat toimijuudesta ja ympadristosuhteesta, joissa
korostuu vuorovaikutuksen merkitys. Yhteison tasolle liittyvat kulttuuriymparistos-
trategian teemat Kansalaisten ja muiden toimijoiden vilinen yhteistyo on tuloksellista (toi-
menpiteet 17 ja 18) sekd Kulttuuriympdristotieto on riittivid ja laadukasta (toimenpiteet
19 ja 20).

"Kulttuuriympdristoasioihin osallistuvat aktiivisesti erilaiset kansalaistoimijat,
kuten valtakunnalliset kulttuuriympdristojirjestot, paikalliset asukas-, kotiseutu-
ja kylayhdistykset seki asiantuntijajirjestot. Yhdistysten toiminnalla on suuri
merkitys kulttuuriympdriston tilan ja arvostusten yllipitimisessd.

Julkisen vallan ja yhdistysten hyvi yhteistyd edistid kulttuuriympdristoasioiden
hoitoa. Yhdistyksilli on tietoa ja osaamista, joista on apua hallinnolle. Niiden ta-
loudelliset resurssit toimia ovat kuitenkin niukat.” (OKM & YM 2014, 26.)

Lainaus edelld kuvaa kulttuuriympdristostrategian nakokulmaa kansalaistoiminnan
merkitykseen ja on omiaan luomaan mielikuvaa vahvasta pyrkimyksestd osallisuu-
den edistdmiseen ja kansalaisten toimintamahdollisuuksien ja toimijuuden tukemi-
seen.

Kansalaisten ja muiden toimijoiden vilinen yhteisty6 on tuloksellista. Strategia pe-
radnkuuluttaa tavoitteissaan aktiivista kansalaistoimintaa ja kansalaisten ja muiden
toimijoiden vilistd hyvadd yhteistyotd. Tavoite perustuu kulttuuriperintod koskevien
kansainvilisten sopimusten linjaan kansalaisten keskeisestd roolista kulttuuriympa-
ristojen kdyttdjind. Euroopan neuvoston sopimuksissa muun muassa “painotetaan jul-
kishallinnon ja yksityisten yhteisvastuuta kulttuuriperinnon vaalimisessa”. (OKM &
YM 2014, 26.) Strategia toteaa myos kansalaisyhteiskunnan aseman korostuvan siksi,
ettd julkisen sektorin voimavaroja jatkuvasti supistetaan (OKM & YM 2014, 26). Vas-
tuuta ja velvollisuuksia siirretdan siis julkiselta sektorilta kansalaisille. Yhdistysten ja
jdrjestdjen toiminnan merkitys kasvaa ja niiden rinnalle kaivataan myos elinkeinoeld-
mén panosta, jotta kulttuuriymparistdjen kehittdminen on jatkossakin mahdollista.
(OKM & YM 2014, 26.) Toimenpidesuunnitelmassa tavoitetilaksi vuodelle 2020 on ku-
vattu seuraava visio:

"Kulttuuriympdristopolitiikka on kansalais- ja yhteisoldhtoistd. Kulttuuriympi-
riston kehittimisessi ovat laajasti mukana alueen elinkeinoeldmad, julkinen sektori,
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kansalaistoimijat ja kansalaiset. Ihmiset tuntevat omat osallistumismahdollisuu-
tensa ja osaavat kiyttdd niitd.” (OKM & YM 2015, 19.)

Vastuun ulottaminen kansalaisille tuo mukanaan kahdenlaisia mahdollisuuksia.
Vastuun myotd kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sekd niihin
liittyvien valinnanmahdollisuuksien tulisi lisddntyd. Tama kuitenkin edellyttda toimi-
vaa yhteistyotd julkisen sektorin (ja vallan) sekd yhdistysten ja kansalaisten valilld,
jolloin paitoksentekoprosessien ja hallinnon rakenteiden tunteminen seké toisaalta
byrokratian keventdminen ja sen myotd toimintaedellytysten parantaminen nouse-
vaan keskeiseen asemaan. Kulttuuriympaéristostrategian toimeenpanosuunnitelmassa
tdhan pyritddan toimenpiteelld 17 Lisitdidn julkisen hallinnon, kansalaisten ja elinkeinoeld-
midn toimijoiden vilistd vuoropuhelua kulttuuriympiristdi koskevissa asioissa ja vahvistetaan
siten eri tahojen keskindistd ymmadrrystd.

Toimenpiteen toteuttamiseksi ministerividen on tarkoituksena lisdtd vuorovai-
kutteista kulttuuriympaéristotietoa ja edistdd valtiotoimijoiden yhteistyo- ja kumppa-
nuushankkeita sekd tukea jdrjestojen ja yhdistysten toimintaa. Lisdksi pyritddan kan-
nustamaan uusien yhteistyomuotojen ja kanavien kehittimiseen. (OKM & YM 2015,
19-20.) Mit4 tarkoitetaan kannustamisella, ketd kannustetaan ja milld tavoin? Pyrki-
mys osallisuuden ja osallistumisen edistdmiseen on selkedsti olemassa, mutta konkre-
tia toimenpiteen tasolta jid puuttumaan. Kulttuuriympéristdihin liittyy keskeisesti
esimerkiksi kaupunkien kaavoitus ja kaupunkilaisten mahdollisuudet vaikuttaa
kaava- ja rakennussuunnitelmiin. Mahdollisuus vaikuttaa kaavaprosesseihin on tois-
taiseksi ollut suhteellisen ndenndinen ja vaatinut yksittdiseltd kansalaiselta paljon.

Kulttuuriymparistotieto on riittivdad ja laadukasta. Jotta minkdanlainen aktiivinen
kansalaistoiminta olisi mahdollista, tulee kansalaisilla olla tietoa kulttuuriympdris-
toistd, omista toiminnan mahdollisuuksista sekd mahdollisista toiminnantavoista.
Pelkdstddn tiettyyn kulttuuriympdristoon liittyvd tieto ei riitd, vaan vaatimukseksi
saattaa muodostua myos perehtyneisyys esimerkiksi kaavoitusprosessien tuntemi-
seen ja ymmarrys siitd, kuinka ja missd vaiheessa prosessiin voi vaikuttaa.

Tiedosta puhuttaessa on jdlleen huomioitava myos tieto-valta-asetelma, jossa
tietoa usein ajatellaan tuotettavan vain ylhdalta pédin kansalaisten hyodynnettaviksi.
Huomioon tulisikin ottaa myo6s kansalaisten omaan ymparistoonsa liittama ja siita
tuottama tieto. Kulttuuriymparistostrategia osoittaa kansalaisten omalla tiedolla ole-
van merkitystd ja esittdd vuorovaikutteisten sovellusten hyodyntamista:

"Internet tarjoaa runsaasti tietoa kulttuurimaisemista, rakennuksista ja muinais-
jaannoksistd. Tietoverkkoihin on luotu myds vuorovaikutteisia sovelluksia, joiden

kautta kansalaiset voivat tuoda esille omia muistojaan ja tietojaan kulttuuriympi-
ristostd.” (OKM & YM 2014, 22).
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Tiedon saavutettavuus edellyttdd, ettd tietoa kulttuuriympéristdistd on saata-
villa my06s esimerkiksi ilman omia digilaitteita. Kulttuuriympaéristokohteisiin sijoitet-
tavilla opasteilla ja ylipddtdan monikanavaisilla tiedon ldhteilld on siis keskeinen mer-
kitys. Toimenpiteet 19 ja 20 huomioivat tiedon merkityksen ja pyrkivat edistimddn
tiedon kattavuutta, saatavuutta ja kdytettavyyttd ja ndin edistim&an kansalaisten ja
yhteistjen toimintamahdollisuuksia oman ympariston kehittdmisen yhteydessa.

3.4 Kuuluminen ja identiteetit

Useiden kulttuuriympaéristostrategiassa nimettyjen teemojen ja niihin liittyvien toi-
menpiteiden kertautuva vaikutus osallisuuden kokemukseen konkretisoituu nimen-
omaan yksilon tasolla. Selkeimmin yksiléiden arkieldm&an vaikuttavat kestdvaa kehi-
tystd, kulttuuriympariston merkityksid ja arvoja, kulttuuriympadristokasvatusta sekd
yhteisty6td ja tiedon saatavuutta koskevat teemat ja toimenpiteet. Kulttuuriymparis-
tostrategia ei itsessddn ulotu kasittelemddn aiheitaan yksiloiden tasolla, vaikka tar-
keimmat kulttuuriympaéristojen kehittamiseen liittyvat tekijdt, kulttuuriympadristdjen
arvostuksen ja merkityksen vahvistaminen, ovat nimenomaan yksil6tasolla konkreti-
soituvia tekijoitd. Kulttuuriymparistdé kuvataankin keskeisend tekijand esimerkiksi
identiteetin rakentumisessa (OKM & YM 2015, 14), mutta tarkempaan véitteen perus-
teluun ei strategiassa ryhdytd. Osallisuuteen liittyvddn teoriaan pohjautuvissa tee-
moitteluissa yksilon tasolle yhdistyvit erityisesti kuulumiseen ja identiteettiin liitty-
vt kysymykset.

Kulttuuriympéristostrategiassa ja sen toimenpidesuunnitelmassa ei juuri puu-
tuta osallisuuden kokemuksen ja toimijuuden kannalta tirkedn kuulumisen tunteen
syntymiseen. Ndin ollen piirtyy kuva siitd, ettd se on joko sisdsyntyisesti olemassa tai
syntyy automaattisesti esimerkiksi kulttuuriympéristokasvatuksen myota. Realisti-
nen omaan elinymparistoon vaikuttamisen mahdollisuus edistdd kuulumisen tun-
netta. Toisaalta kuulumisen tunne ja oman elinympaériston arvostaminen omalta osal-
taan edistavit halua osallistua ja vaikuttaa elinympaériston kehittdmiseen. Strategiassa
myos korostetaan kansalaistoiminnan merkitystd sen tavoitteiden saavuttamisessa
(OKM & YM 2014, 6).

"Kulttuuriympdristotiedon ja -ymmdrryksen edistamisessi yhdistyksilli on tirked
merkitys. Monet niistd jdrjestivit tilaisuuksia, projekteja, talkoita ja muuta toi-
mintaa kulttuuriympdriston hyviksi. Kansalaisjirjestdjen toiminta on tirkedi
mydnteisen asenneilmapiirin kehittimisessi, ajankohtaisten asioiden esille
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nostamisessa, osallistumismahdollisuuksien jirjestimisessd ja kulttuuriympdris-
tojen hoidossa. (OKM & YM 2015, 22.)

Osallisuus, kuuluminen ja vaikuttamismahdollisuudet muodostavat erdanlaisen
itseddn ruokkivan kehén, jossa keskeiseksi muodostuu se, kuinka tuohon kehdan paa-
tyy hyppdamaan mukaan. Hyppyyn ja sen kantavuuteen vaikuttaa merkittavasti yk-
silon suhde ymparistoonsd ja paikallisidentiteetin muodostuminen. Kulttuuriympa-
ristd kuvataankin strategiassa muistin ja identiteetin perustaksi (OKM & YM 2014, 6).

”Paikalliset ja alueelliset kulttuuriympdristoohjelmat tuottavat tirkedd tietoa koh-

dealueestaan, osallistavat eri toimijoita ja kehittivdt yhteistd tahtotilaa. - -Ohjel-

mien tavoitteena on, ettd ne heijastavat alueiden erityisyytti ja tukevat paikallisia
identiteettejd.” (OKM & YM 2015, 27.)

"Strategian toimenpide-ehdotukset lisdduvit toteutuessaan ihmisten mahdollisuuk-
sia vaikuttaa oman elinympdristonsdi kehittymiseen ja vaalimaan siind itselleen
tirkeitd arvoja. Strategian toimenpiteilld lisitddn ihmisten tietoa omasta kulttuu-
riympiristostiin. Ympdriston ajallisen kerroksisuuden sdilyminen ja ihmisten
ymmdrrys siitd tukevat thmisten identiteettid.”

(OKM & YM 2015, 29.)

Yhteiskunnan ja alueiden monimuotoistuessa paikka ja siihen liittyva paikallis-
identiteetti voivat hyvinkin muodostua ihmisid yhdistdvéksi tekijaksi. Kaikista inhi-
millisistd eroista huolimatta oman alueen arvostus ja siihen liittyvat yhteisollisesti ra-
kentuneet merkitykset sitovat yhteen ja yhteiset intressit elinympériston hoidosta saa-
vat toimimaan yhdessa.

Kulttuuriympaéristostrategiassa oletetaan tietynasteista aktiivista toimijuutta ja
kuulumisen kokemusta, joskin toimenpiteiden my6ta nditd pyritdan myos edistamaan.
Tavoitteet ja toimenpiteet on kuitenkin tuotettu tietyn oikeanlaisen aktiivisen toimi-
juuden omaaville kansalaisille. Positiivisen kehédn tuottaminen on toimenpiteiden yti-
messd. Kansalaiset itse edesauttavat tilannettaan ja toistensa osallisuuden mahdolli-
suuksia. Kulttuuriymparistostrategian vuoteen 2020 tdhdédnneen vision mukaan stra-
tegian tavoitteiden toteutuessa ihmiset tunnistavat kulttuuriympariston merkityksen
ja arvon, arvostavat kulttuuriymparistod sekd toimivat aktiivisesti sen hyvaksi (OKM
& YM 2014, 7). Strategia toteaa kuitenkin arvojen muuttuvan ja vaihtelevan, jolloin on
tarkedd kyetd huomioimaan erilaiset ndkokulmat ja arvojen moninaisuus sekd sen
myotd myos keskustelun tarve kulttuuriymparistdjen kehittamiseen pyrkivissa toi-
missa (OKM & YM 2014, 20). Padsemalld osalliseksi kulttuuriymparistod koskevasta
tiedosta on mahdollista hahmottaa ja rakentaa omaa suhdetta tiedon kohteeseen. Yk-
silon tasoa tarkastellessa merkillepantavaksi muodostuukin
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kulttuuriympaéristokasvatuksen keskeinen rooli osallisuuden ja kuulumisen koke-
musten sekd identiteetin rakentumisessa.

Kulttuurinen kestivyys muodostuu kulttuuriympaéristojd ja osallisuutta tarkastel-
lessa keskeiseksi kasitteeksi my0s yksilotasolla. Soini (2013, 20-21) kirjoittaa arvojen
ja asenteiden monimuotoisuuden merkityksestd kulttuuriseen kestavyyteen sekd sen
huomioimisesta, ettd muutokset tapahtuvat niiden ihmisten arvojen mukaisesti, joita
muutokset ensisijaisesti koskettavat. Keskeistd on siis huomioida ihmisten kulttuuri-
set oikeudet. Perinteisesti timd on tapahtunut valtakulttuurin ehdoilla, ja uudenlaisen
haasteen arvojen huomioimisessa tuottaakin yhteisojen ja yksiloiden sekd heidédn ar-
vojensa monimuotoisuus. Yhteistjen merkityksen yksilon kuulumisen kokemukselle
ja toimijuudelle huomioivat myos Nivala ja Ryynénen:

"Osallisuuden toteutumiseksi tarvitaan yhteisdjd, joissa on mahdollista toimia ja
tulla nihdyksi, kuulluksi ja tunnustetuksi ainutlaatuisena ihmisend, omana itse-
nddn ja arvokkaana osana yhteisod. Lisiksi osallisuuden toteutuminen edellyttiid
yhteison jisenilti yhdessd toimimista niin, ettd jokaisella on paitsi mahdollisuus
toimia myds todellisia mahdollisuuksia ja valtaa vaikuttaa yhteison asioihin.” (Ni-
vala & Ryyndnen 2013, 27.)
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4 JOHTOPAATOKSET - OSALLISUUS KULTTUURIYM-
PARISTOSSA

Tutkielman tavoitteena oli luoda jasennys osallisuudesta kulttuuriymparistossa. Hen-
kilokohtainen mielenkiinto aiheeseen juontaa juurensa yleisestd kiinnostuksesta
osallisuus- ja saavutettavuuskysymyksiin kulttuurin ja taiteen saralla sekd kulttuu-
rialan valta-asetelmiin ja tyoolosuhteisiin. Kriittinen, feministinen tutkimusstrategia
ja ndkokulma muodostuivat timdn orientaation myotd luontevasti, silld erilaisten
valta-asetelmien tarkastelu on keskeistd valtionhallinnon strategisia linjauksia analy-
soitaessa. Pyrkimyksend oli my0s tarkastella laajemmin yhteiskunnallisten rakentei-
den ja sosiaalisten suhteiden vaikutusta osallisuuteen kulttuuriympaéristojen konteks-
tissa. Osallistuminen tai osallistumattomuus on helppo ndhda yksilon valintana, jos
ei kiinnitetd huomiota yhteiskunnan rakenteiden merkitykseen osallisuutta luovana
tai osattomuutta ruokkivana tekijana.

Téssd luvussa esitellddan analyysin perusteella muodostettu jasennys osallisuu-
desta kulttuuriympdristossd. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys muodostettiin
kulttuuriympaéristoihin ja osallisuuteen liittyvastd teoriasta. Analyysin pohjana kay-
tettiin THL:n jaottelua osallisuuden tasoista. Teorian ja THL:n jaottelun pohjalta muo-
dostettiin hyvin yhteen lomittuva jasennys osallisuuden osatekijoistd kulttuuriympa-
ristossd. Aineiston analyysissd keskityttiin tarkastelemaan osallisuuteen vaikuttavia
teemoja kahdesta nakokulmasta: mitd asioita strategian pohjalta pyritdan edistamaan
ja parantamaan, eli mitké asiat tdlloin eivat vield toteudu sekd minkéalaisia ongelmia
osallisuuden ndkokulmasta strategiassa kuvattuihin toimenpiteisiin sisdltyy. Samoin
kiinnitettiin huomiota siihen, jadvitko jotkin asiat kokonaan késittelyn ulkopuolelle.

Analyysin jakaminen ndkokulmiin osallisuuteen liittyvéan teorian seka kulttuu-
riympadristoon liittyvan teorian pohjalta oli toimiva ja aihetta hyvin jasentdva. Analyy-
sid jasentdviksi teemoiksi valikoituivat valta, kulttuurinen kestdvyys ja kasvatus, toi-
mijuus ja ympaéristosuhde sekd identiteetti ja kuuluminen. Mielenkiintoiseksi muo-
dostuikin havainto siitd, kuinka hyvin yhteensopivat kategoriat 16ytyivét helposti ja
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luontevasti sekd osallisuutta ettd kulttuuriymparistojd jasentdvdn teorian puitteissa.
Tutkimustulokset luovat jasennyksen osallisuudesta kulttuuriymparistoissa kokoa-
malla teoreettiset teemat yhteen ja kytkemalld ne toisiinsa sekd laajempaan teoriataus-
taan.

Tutkimustehtdvana oli selvittdd, mitd on osallisuus ja kuuluminen kulttuuriym-
péristossd. Tutkimuskysymyksid olivat, minké&laisena osallisuus nédyttaytyy kulttuu-
riympdristostrategiassa, minkaélaisia osallisuuteen vaikuttavia valtarakenteita ja -ase-
telmia kulttuuriympdristoalalla strategian mukaan on hahmotettavissa ja kuinka niita
voitaisiin purkaa sekd minkalaista toimijuutta strategia olettaa.

Analyysin perusteella voidaan esittdd osallisuuden muodostuvan yksilon, yhtei-
son, yhteiskunnan ja politiikan tasoilla ilmenevistd osatekijoistd. Taulukkoon 4 (alla)
on koottu edellisessd luvussa laajemmin esitetyt aineiston analyysin tulokset tiiviste-
tyssd muodossa. Taulukossa jaotellaan analyysissa muodostetut teemat sekd aineis-
tossa ilmenneet osallisuuden muodot THL:n luokittelun mukaisille osallisuuden ta-
soille.

Taulukko 4. Osallisuus kulttuuriympaéristossa.

OSALLISUUDEN | ANALYYSIN TEEMA OSALLISUUS KULTTUURIYMPARISTOSSA
TASO

sien turvaaminen lainsddddannon tasolla.

Politiikka Valta ja hallinta Osallistumisen ja toimintamahdollisuuksien sekd oikeuk-

Yhteiskunta Kulttuurinen kestdvyys | Osallisuus arvojen ja merkitysten méérittelyyn ja siihen liit-
ja kasvatus tyvd vastuu tehdyistéd valinnoista.

Yhteiso Toimijuus ja ymparis- Osallisuus tietoon ja sen tuotantoon seké kdytannon toimin-
tosuhde taan.

Yksilo Identiteetti ja kuulumi- | Ndhdyksi tuleminen, kokemus olemassaolosta ja hyvéksyn-
nen. néstd oman ympariston, yhteison ja yhteiskunnan osana.

Osallisuus  kulttuuriympdristoalalla muodostuu ihmisten ja yhteistjen
mahdollisuudesta osallistua kulttuurin ja kulttuuriympaéristdjen arvojen maérittelyyn
sekd padtoksentekoon. Arvot muodostuvat paikkoihin ja ilmitihin liitettdvien
merkitysten myotd, jolloin myos tiedolla, sen tuotannolla ja saavuttavuudella on
keskeinen merkitys. Viestinnilld ja kasvatuksella on keskeinen rooli tiedon ja arvojen
valittdmisessd ja kulttuurisesti kestdvan tulevaisuuden luomisessa, mutta ihmisilld
tulee olla tilaa ja mahdollisuus tuottaa tietoa ja maédritelld arvoja myos omista
lahtokohdistaan késin.
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Kulttuuriympéristojen politiikan tasolla osallisuus ndyttdytyy analyysin poh-
jalta sekd tavoiteltavana hyveend ettd ennalta oletettuna kansalaisten omaehtoisena
aktiivisuutena. Aineistossa politiikan tasolla ilmenevid osallisuuteen vaikuttavia teki-
joitd ovat taloudelliset resurssit, lainsdddantd, hyva hallinto sekd selked tyonjako.
Osallisuus tarkoittaakin politiikan tasolla lahinna yksildiden, yhteistjen ja koko yh-
teiskunnan toiminnan mahdollisuuksien turvaamista. Politiikan tasolla linjataan
suunta, johon yhteiskuntaa halutaan kehittdd, sekd méaaritetddan yleisluontoiset tavoit-
teet, jotka kdytannon toimijat toteuttavat.

Strategian kirjoittamisessa on hyodynnetty kulttuuriymparistoalan seka kult-
tuuriperintdalan asiantuntijoista koostuvaa tyoryhmag, joten alaan liittyvét erityisky-
symykset on tullut huomioitua. Tdmad myos toimii yhtend perusteluna sille, miksi
kulttuuriymparistostrategian tarkastelusta ylipdadtdan voi olla jotain hyotyéd osallisuu-
den jasentelyssa. Kulttuuriymparistoalan asiantuntijuus ndyttdytyy strategian valossa
omanlaisenaan vallan ulottuvuutena, jossa tieto ja asema luovat valtaa osallistua po-
liittiseen p&atoksentekoon. Hakli (1997, 46) erottaa tiedon ja vallan suhteessa kaksi
tasoa, joiden mukaan tieto voi toimia vallankdyton vélineend tai valta voi olla piilou-
tuneena tiedon syvédranteisiin. Edelld mainitussa tieto voi toimia jaettavana resurssina,
jalkimmadisessd on kyse sosiaalisen todellisuuden rakentumisesta tietynlaisena poliit-
tis-hallinnollisissa prosesseissa. Tdlloin kulttuuriymparist6jd tarkastellaan tietynlai-
sen instituutioiden maailmankuvan kautta hallinnon todellisuuden eika kulttuuriym-
pdristojen kayttdjien ndkokulmasta. (Hakli 1997, 47.) Vallan ja vastuun suhde luo
my6s mahdollisuuksia, kun ylhdaltd pdin jotain maaratdan, mutta kdytannon toteu-
tukseen liittyvit ongelmat jatetddan kdytannon toimijoiden vastuulle. Tdmé antaa val-
lan toteutuksesta kdytannon toimijoille.

Osallisuuden ja vallan suhteessa piilee asenne, jossa osallisuus madritelldan jok-
sikin ulkopuolelta luotavaksi, jota ei voi syntyd ihmisten omaehtoisen toiminnan
myotd. Asetelma on omiaan rakentamaan hierarkioita tasa-arvon sijaan. Julkishallin-
non ndkokulmasta ihmisten omaehtoinen toiminta, kansalaisaktivismi ja -vaikuttami-
nen on saatettu ndhdd jopa ongelmallisena. Sen sijaan on pyritty edistimddn osalli-
suutta nimenomaan julkisen vallan aloitteesta ja sen maarittamilla ja hyvaksymill4 ta-
voilla. Tietynlaista osallistumista tuetaan, mutta tapoja, jotka ovat tavoitteiltaan tai
keinoiltaan ristiriidassa julkisen vallan ja hallinnon paamaéérien kanssa, pyritdan hil-
litsemddn. (Nivala & Ryynédnen 2013, 14-15.) Kulttuuriymparistdjen kohdalla erityi-
sesti arvojen maéadrittelyyn ja alueiden kehittdmiseen liittyy tallaisia ristiriitoja hallin-
non ja kansalaisten valilla.

Yhteiskunnallisella tasolla kulttuuriymparistojen suhteen keskeiseksi muodos-
tuu kestdva kehitys ja sithen kytkeytyvad kulttuurinen kestdvyys, jotka osallisuuden
suhteen korostavat toisaalta yksilon oikeuksia ja toisaalta vastuuta. Kasitys selked-
rajaisesta paikalliskulttuurista on vanhentunut. Tietylle alueelle tai paikalle
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ominainen kulttuuriperinne saattaa paljastua poliittisia tarkoituksia varten luoduksi,
keksityksi perinteeksi. Kulttuurisen kestdvyyden edellytyksend on ymmartad kult-
tuuri muuntuvana ja ajassa eldvand sekd arjen toimintoihin kytkeytyvana. (Siivonen
ym. 2006, 8.)

Kulttuuriympaéristokasvatuksella on tdarked rooli arvojen ja merkitysten valitta-
jand ja se hahmottuu aineistossa myos keskeisend osallisuutta luovana ja mahdollis-
tavana tekijand. Oikeus elinikdiseen kulttuuriympaéristooppimiseen merkitsee osalli-
suutta kulttuuriympaéristtjd koskevaan sekd kulttuuriympéristdjen muodostamaan
tietoon. Samalla tavoin merkittdvaksi muodostuu kulttuuriympdristoalan koulutus ja
tutkimus, jotka mahdollistavat osallisuuden alan asiantuntijuuteen, sen myota kult-
tuuriympaéristjen ja koko kulttuuriymparistoalan kehittdmiseen sekd arvojen ja mer-
kitysten muodostamiseen ja jakamiseen.

Yhteisojen tasolla kulttuuriympéristot muodostavat toimintaympériston, johon
kuulumisen suhteen merkitykselliseksi muodostuu tietynasteinen toimijuus. Toimi-
juuden kaisitettd ei aineistossa suoraan mainita, mutta tekstissad ilmenee vahva oletus
yksiloiden toimijuudesta, aktiivisesta kansalaistoiminnasta ja sen merkityksellisyy-
destd niin yksildille itselleen kuin kulttuuriymparistsjen hoidolle ja kehittdmiselle.

Osallisuus ja toimijuus ovat toistensa ldhikasitteitd. Molemmissa on yhtd lailla
kyse valtasuhteista ja yksilon mahdollisuudesta méadrittdd omia osallistumisen ehto-
jaan. Osallisuus ja toimijuus mahdollistuvat vain, jos yksilon on aidosti mahdollista
tehdd valintoja. Valinnanmahdollisuuksien ndenndisyys puolestaan marginalisoi yk-
silon toimijuuden ja osallisuuden. (Yldtapio-Méantyld ym. 2017, 143-165.) Eri toimijoi-
den vilinen yhteisty6 sekd kulttuuriymparistojd koskevan tiedon tuotanto, laatu ja
saavutettavuus muodostuvat keskeisiksi osallisuuden muodoiksi yhteisdjen tasolla.
Jarjestot, yhdistykset ja muut kansalaistoiminnan muodot ndhdddn merkittaving vas-
tuutahoina kulttuuriympariston hoidolle ja kehittamiselle. Yksiloiden ja yhteistjen
ympdristosuhde piirtyy strategiassa positiivisen aktiivisena ja ulospdin suuntautu-
vana.

Kotiseutuliiton Kulttuuriympaéristo ja kansalainen -hankkeessa tekemin selvi-
tystyon tulokset kertovat kulttuuriymparistoalalla toimivan runsain mitoin aktiivisia
kansalaisia, yhdistyksid ja jarjestojd, jotka ndkevit yhteistyon paikallisten viranomais-
ten, yritysten ja jdrjestdjen kanssa ensisijaisen tdrkednd. Selvityksen perusteella kady
kuitenkin ilmi, ettd suuri osa aktiivisista kansalaistoimijoista kulttuuriymparistoalalla
on alan ammattilaisia, joilla on jo ammattitaitonsa perusteella osaamista ja tietamysta
esimerkiksi kaavoitukseen ja kulttuuriperintoon liittyvistd asioista (Hirvonen & Loh-
tander 2017, 14; 22; 28.) Haasteena voidaankin timéan selvityksen perusteella ndhda se,
kuinka saada kulttuuriympaéristdalan ammattilaisten lisdksi alaan perehtymattomét
ihmiset kiinnostumaan kulttuuriymparistotyosta.
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Yksilon tasolla korostuu kulttuuriympéristdjen ja niihin kytkeytyvan vuorovai-
kutuksen merkitys identiteetin ja kuulumisen tunteen synnyttdjana. T&lld tasolla kult-
tuuriympdristOstrategia ei niinkddn ota kantaa siihen, jos tietynlainen ympaéristo tuot-
taa ldhinnd ulkopuolisuuden tunnetta ja marginalisoi yksilditd, vaan strategiassa pii-
lee selked oletus omaan (kulttuuri)ymparistoon kuulumisen tunteesta. Lahdesmaki
(2019, 169) kuvaa mahdolliseksi tietyn kulttuurialueen ja -perinnon ulossulkevan me-
kanismin, jossa erilainen etninen ja kulttuurinen tausta voi muodostua haasteeksi.

Tutkimusaineistossa osallisuus on yksilon tasolla aktiivista osallistumista kult-
tuuriympaéristdalan jdrjestotoimintaan, vaikuttamista oman elinympaériston kehitta-
miseen, kulttuuriymparistoihin liittyvan tiedon omaksumista ja sen myotd syntyvad
arvostamista. Osallisuus on ennen kaikkea ja kaiken edelld mainitun edellytyksend
olevaa omaan arjen ympadristoon kohdistuvaa kuulumisen tunnetta. Tahan kuulumi-
sen tunteeseen kulttuuriympaéristostrategia kuvaa ratkaisuna itse kulttuuriymparisto-
jen merkitystd identiteetin rakentumisen perustana: ihminen kasvaa ympaéristoonsad ja
yhdessd ymparistonsa kanssa.

Kuten ympdéristosuhteeseen ja paikkaan liittyvan teorian yhteydessd todettiin,
ovat paikka ja minuus ldheisessd suhteessa toisiinsa (Tuan 2006, 16). Paikalla ja ympa-
ristollamme on keskeinen merkitys identiteetin rakentumisessa, silld yksilo jasentda
omaa itseddn ja identiteettiddn vuorovaikutuksessa toisiin ihmisiin ja ympéaristoonsa.
Tdlloin prosessissa korostuvat sekd kulttuuriympdriston aineeton ettd aineellinen
ulottuvuus. Fyysisen ympdériston ja paikallisidentiteetin lisdksi erilaiset yhteiskunnal-
liset seka ldhiyhteison arvomaailmat ja niiden myotd hahmottuvat kasitykset omista
mahdollisuuksista ja omasta roolista jasentdvat meille sitd, kuka me olemme ja minne
me kuulumme.

Tutkimustulosten perusteella osallisuus muodostuu siis hallinnon luomien
mahdollisuuksien my6td aktiivisena osallistumisena kansalaistoimintaan kulttuu-
riympadristoissd - toisin sanoen aktiivisena toimintana tarkeiksi koetuissa ympaéris-
toissd ja ndiden ymparistdjen hyviaksi. Kulttuuriymparistostrategiassa suoria mainin-
toja osallisuudesta on hyvin niukalti. Tekstin analyysin ja tulkinnan mukaan osalli-
suus ja kuulumisen tunne ovat olemassa ennalta oletettuina ja itsestdédn selvina. Se,
kuinka tdhdn osallisuuden ja kuulumisen kokemukseen padstddn, jad strategian osalta
kirjoittamatta auki, mutta kulttuuriympaéristostrategian toimeenpanosuunnitelmasta
on luettavissa konkreettisemmin, minkélaisia arvoja ja oletuksia taustalla vaikuttaa.

Aineiston perusteella piirtyy kuva, jossa tekstissa oletettu kansalainen on ulos-
pdinsuuntautunut, aktiivinen ja vain odottaa ylh&daltapdin tarjoutuvia osallistumisen
mahdollisuuksia. Strategiateksti valittdd toimijuudesta kasityksen, jossa yleisesti hy-
viksytyt ja virallisen instituution kautta omaksutut kulttuuriympaéristoihin liitetyt ar-
vot saavat kansalaiset toimimaan yhdessd ja aikaansaamaan tuloksia, jotka ovat niin
ikddn yleisesti arvokkaiksi katsottuja ja kantavat yhteisesti jaettuja merkityksia.
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Sassi kirjoittaa, kuinka hyvistad tarkoitusperistd huolimatta kaytantoja voidaan
suunnitella tietyn oletusarvoisen osallistujan ehdoilla. Saatetaan esimerkiksi olettaa
tiettyd koulutuksellista sekd kielitaitoa tai tiettyd teknologista osaamista. (Sassi 2002,
58.) Voidaan my®s ajatella toimijuuden muodostuvan valtakeskeisestd ndkokulmasta
siten, ettd ne, joilla jo valmiiksi on hyvaksyttavét arvot, osaavat toimia kulttuuriym-
pdristdjen hyviksi aktiivisen kansalaistoiminnan puitteissa. Koska kieli ndhd&én toi-
mintaa ja toimijuutta tuottavana tekijand, voidaan tulkita myos siten, ettd strategia
asettaa toimijoiksi henkil6t, joilla on tietynlaiset arvot ja toimijuus. Toimijakeskeisessa
ndkokulmassa toimijuus merkitsee subjektin valinnan ja toisin tekemisen mahdolli-
suutta, ja pyrkimyksend téllaisella toimijalla onkin tapahtumiin puuttuminen ja ym-
pdroivddn maailmaan vaikuttamaan. (Hynninen, Lindfors, Opas 2015, 177-178.) Tal-
laisen toiminnan kohdalla puhutaan helposti kansalaisaktivismista, johon liittyy tietty
negatiivinen kaiku, mit4 tulee esimerkiksi lainsddddnnon noudattamiseen ja siten toi-
minnan yleiseen hyvaksyttavyyteen.

Tutkielman tieteenfilosofisena ldhtokohtana toimivan sosiaalisen konstruktio-
nismin mukaan todellisuus rakentuu kielellisesti ja sosiaalisesti. Kieli madrittdd sitd,
miten todellisuutta jisenndmme ja minkélaiset olemisen tavat tai merkitykset ja arvot
ndemme ja koemme mahdollisiksi. Voidaan ajatella, ettd asioita ei tavallaan ole ole-
massa ennen kuin ne kirjataan teksteiksi. Teksteilld voidaan katsoa olevan valtaa ja
voimaa ja ne vaikuttavat siihen, kuinka asioita kasitellddn vaikkapa kokouksissa.
Tekstit niin sanotusti tulevat ihmisten véaliseen vuorovaikutukseen systemaattisina
muotoiluina, jolloin keskeistd kdytantdjen muuttamisen suhteen ovat ne tavat, joilla
asiat sanotaan. (Sorsa ym. 2010, 16-17.)

Samaan tapaan voidaan esittdd, ettd kulttuuriympaéristo todellistuu vasta, kun se
nimetdan kulttuuriymparistoksi. (Ronkko 2012, 146.) Talloin merkillepantavaksi muo-
dostuu nimeédmisten taustalla vaikuttavat arvoasetelmat ja niihin liittyva vallankaytto.
Toimeenpanosuunnitelmaa lukiessa kavi ilmi, kuinka kulttuuriympaéristo mielletdan
strategiassa pitkalti rakennettuna ympéristond, vaikka mainintoja kulttuuriympaéris-
ton henkisestd ulottuvuudesta ja esimerkiksi perinnemaisemasta kulttuuriympéristona
16ytyy myos. Taman lisdksi puhutaan kulttuuriympaéristojen brinddimisesti seka kult-
tuuriympéristdjen merkityksestd kansallisen brindin rakentamisessa ja omistajuudesta.
Mielenkiintoiseksi havainnoksi muodostuikin kaupallisen retoriikan yhdistyminen
sosiaalisen hyvinvoinnin ja identiteetin rakentumisen nakokulmiin sekd kulttuurin
arvoihin ja merkityksiin. Erilaiset arvot eivit tietenkdan automaattisesti sulje toisiaan
pois, mutta niiden yhteen sovittaminen voi olla haastavaa.
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5 POHDINTA

Keskeisend pohdinnan aiheena koko tutkimusprosessin ajan on kulkenut kysymys
siitd, miksi tehdd teoreettista tutkimusta osallisuudesta. Osallisuutta tutkitaan usein
kaytannonldheisesti osallistavin tutkimusmetodein. Tama tutkielma keskittyi kuiten-
kin tarkastelemaan sekd osallisuuden mahdollisuuksia ettd osallisuuteen liittyvid
haasteita kulttuuriympaéristdissd ja muodostamaan teoreettisen jdsennyksen siitd,
minkaélaisista osatekijoistd osallisuus kulttuuriymparistoissa rakentuu ja mikd merki-
tys silld kulttuuriympaéristoissa on.

Tutkimusaineistona toimivien opetus- ja kulttuuriministerion sekd ymparisto-
ministerion koostamien Kulttuuriymparistostrategian 2014-2020 seka Kulttuuriym-
péristostrategian 2014-2020 toimeenpanosuunnitelman luonne poliittisina kdytannon
toimijoiden tyotd ohjaavina asiakirjoina muodostaa valta-asetelman, jossa ylhaalta
pdin ohjataan yhteiskunnassa toimivien yhteisdjen ja yksiloiden toimintaa. Valtara-
kenteiden ja -suhteiden sekd muidenkin teemojen analyysi jdi niiden runsauden takia
hieman pintapuoliseksi. Syvallisempi teemojen tarkastelu ei maisterin tutkielman laa-
juuden ja sen mukanaan tuomien rajoitusten vuoksi ollut mahdollista, silld analyysin
fokus piti sdilyttdd osallisuuden jasennyksen luomisessa.

Kulttuuriympéristostrategia 2014-2020 huomioi tekstin tasolla osallisuuden
merkityksen kulttuuriymparistojen kehittdmiseen pyrkivassa tydssd, mutta varsinais-
ten toimenpiteiden suhteen jdd toivomisen varaa. Vastuu tavoitteiden toteutumisesta
hilvenee jonnekin kdytdnnon toimijoiden tahoille ja kulttuuriympaéristokasvatuksen
kontolle ja& arvojen ja merkitysten siirtdiminen yksiloille. Siihen ei oteta kantaa, kuinka
paljon tédtd arvojen ja arvostusten muodostamaa tydsarkaa on mahdollista esimerkiksi
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen puitteissa toteuttaa. Kulttuuriymparistokasva-
viin kytkeytyva tekijyyden ja tekemisen suhde on kuitenkin strategiatekstille tyypilli-
nen piirre. Passivointi niin sanotusti taka-alaistaa tekijin ja samalla etualaistaa
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tekemisen, toiminnan. Vastuullisen tekijan puuttumisella pyritddn vahvistamaan syn-
tyvaad kasitystd, ettd esitetyt asiat ja toimet ovat tosiasioita ja ne tapahtuvat tekijasta
riippumatta. (Sorsa ym. 2010, 22.)

Samalla tapaa ihmisten itse muodostamat merkitykset ja arvostukset tulevat hei-
kosti huomioiduksi. Niiden olemassaolo toki tunnustetaan, mutta silti kulttuuriym-
pdristokasvatuksen rooli strategian tavoitteiden ndkokulmasta on keskeinen nimen-
omaan arvojen ja merkitysten véalittamisessé ja arvostuksen lisddmisessa sekd kuulu-
vuuden tunteen luomisessa.

Kulttuuriympaéristokasvatuksen merkityksen korostamisesta huolimatta strate-
giassa ja toimenpidesuunnitelmassa on vain yksi kulttuuriympaéristokasvatukseen
liittyvéa toimenpide:

"11. Kehitetdidn monimuotoista kulttuuriympdiristokasvatusta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, toisen asteen koulutuksessa
ja vapaassa sivistystyodssd sekd museoissa.”

(OKM & YM 2015, 15.)

Strategiassa kuvattu kulttuuriympdristokasvatukseen liittyva visio on hyvin kunni-
anhimoinen strategiakauden pituutta (2014-2020) ajatellen:

Tavoitetila 2020: Lapset, nuoret ja aikuiset ovat oppineet hyvin kulttuuriympd-
ristonlukutaidon seki osaavat toimia aktiivisesti kulttuuriympdiriston hyviksi.
Museot toimivat elinikdisen kulttuuriympiristdoppimisen alueellisina ja paikalli-
sina keskuksina. Kulttuuriympidriston parissa toimivat yhdistykset ovat aktiivisia,
vilittivit kulttuuriympdristétietoa ja sitd kautta vahvistavat kulttuuriympdriston
arvostusta. (OKM & YM 2015, 23.)

Yksiloiden ympaéristoonsa liittamat merkitykset ja arvot muuttuvat hitaasti, eiké liene
realistista odottaa valtavan nopeaa kehitystad kulttuuriympaéristonlukutaidon seké ak-
tiivisen toiminnan suhteen. Kulttuuriymparistokasvatus ei oppilaitosten ja museoi-
den kautta tavoita kattavasti koko véestod, joten visio hyvan kulttuuriymparistonlu-
kutaidon oppimisesta kuudessa vuodessa on varsin optimistinen.

Tutkimustulosten perusteella keskeiseksi havainnoksi muodostui osallisuuden
tasojen merkitys kulttuuriymparistotyossd, eli kuinka osallisuutta voidaan huomioida
toiminnan eri tasoilla ja kuinka eri tasoilla tehdyt valinnat ja padatokset vaikuttavat
kasautuvasti yksilon osallisuuden ja kuulumisen kokemukseen. Politiikka on johon-
kin kokonaisndkemykseen tai aatteeseen pohjautuvaa toimintaa, jolla pyritdan vaikut-
tamaan valtiollisiin, valtioiden vélisiin tai yhteiskunnallisiin asioihin tai hoidetaan
niitd (Kielitoimiston sanakirja 2020). Toisin sanoen politiikassa onkin paddsaantoisesti
kyse erilaisista arvoista ja niiden valilld kdytavastd neuvottelusta. Esimerkiksi kunta-
politiikan kautta kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa, jos kokee tamé&nkaltaisen
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vaikuttamisen tavan omakseen tai jos ihmiselld ylipdatdan elaméntilanne huomioiden
on siihen aikaa. Poliittinen toiminta edellyttdd aina kykya ja halua mukautua poliitti-
sen toimintakulttuurin sddntoihin, lainalaisuuksiin ja arvoihin. Puoluepolitiikan
vuoksi my0s yksittdisen edustajan voi olla vaikea henkilokohtaisesti ja konkreettisesti
vaikuttaa mihinkddn yksittdiseen asiaan.

Kulttuuriympéristoihin liittyen keskeiseksi haasteeksi muodostuu arvojen mo-
ninaisuus. Keskeisend huomiona analyysin pohjalta piirtyykin erilaisten arvojen poh-
jalta syntyvaét ristiriitaisetkin intressit. Mieleen nousee kysymys taloudellisten arvojen
sekd kulttuuristen ja hyvinvointiin liittyvien arvojen yhteensovittamisesta, eli kuinka
pitdd huoli siitd, etteivat taloudelliset arvot ohjaa liiaksi sitd, mikd méaéaritelladan hyviksi
kulttuuriymparistoksi. Kulttuuriympéristostrategiassa kulttuuriympériston kuva-
taan olevan “merkittdvad kulttuurinen, taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen voima-
vara ja uuden toiminnan mahdollistaja” (OKM & YM 2015, 6). Tuleeko yksittdisen hy-
van kulttuuriympaériston tayttad kaikki edelld mainitut kriteerit vai riittdako hyvan
kulttuuriympariston kriteeriksi se, ettd tayttdd vain jonkin niistd? Miten taata se, ettei
kulttuuriymparisto ilmiond kutistu vain markkinointikikaksi liiketoiminnan kehitta-
miselle vaikkapa turistivirtojen houkuttelemiseksi? Ja mika vaikutus ylipdatddan turis-
tivirroilla on kulttuuriympaéristojen suojelulle ja niiden ominaisluonteen sdilymiselle?
Toisin sanoen, mikd on kulttuuriympaéristojen kdyton ja suojelun suhde toisiinsa?

Lisdhuoleksi nousee vield sekin, minkélaiseksi tdlloin muodostuu paikallisten
ihmisten asema ja osallisuuden tila omassa kulttuuriympaéristossadn. Jos kulttuuriym-
péristdd ajatellaan paikallisen liiketoiminnan ja matkailun valttina, typistyyko kult-
tuuriympériston arvo liiketoimintasuunnitelmissa mainittavaksi korulauseeksi? Ta-
loudellisten resurssien suhteen askarruttamaan jaa kysymys siitd, mika rooli taloudel-
lista hyotyd tavoittelemattomille tahoille jad kulttuuriymparistdjen hyodyntamisessa
ja kuinka maadradvéaksi jad brandddmisen, elinkeinoeldmén ja taloudellisen hyodyn
rooli. Mitd jos tulevaisuudessa merkittavaksi katsotut kulttuuriympaéristot ovatkin ni-
mellisesti jonkin yrityksen omaisuutta siten, ettd muiden toimijoiden mahdollisuudet
osallistua kyseisen ympadriston kehittimiseen tai sen suojeluun katoavat? Kulttuu-
riymparisttjd tulisikin tarkastella osana sdilyttdmisen arvoista kulttuurisen toiminnan
kenttdd ja kulttuuriperintod. Paikallisten asukkaiden ja muiden aluetta kayttavien ih-
misten osallisuus alueen kehittdmisessa onkin tarkedd jatkuvuuden ja kuuluvuuden
tunteiden sdilyttdmiseksi, muuten paikka menettdd siihen liitetyt merkityksensa ja ar-
vonsa.

Aineiston analyysissd muodostettu teemoittelu osallisuuden ja kulttuuriympa-
riston tutkimuksen teorian pohjalta muodosti kattavan ja ehedn kokonaisuuden. Valta,
kulttuurinen kestavyys, kasvatus, toimijuus, ymparistosuhde sekd identiteetti ja kuu-
luminen sitoutuvat toisiinsa monien yhteyksien kautta ja osoittavat, kuinka keskeinen
merkitys osallisuudella on kulttuuriymparistdissd. Kuulumisen ja identiteettien
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suhteen kulttuuriympaéristdjen moniarvoisuus muodostuu tarkedksi tekijaksi. Pelk-
kddn yhteiseen menneisyyteen ja perinteeseen ei voida tukeutua, vaan nykykulttuu-
rien huomioiminen on olennaista. Identiteetit ja kuulumisen kokemus eivéat rakennu
vain suhteessa johonkin muinaiseen perinteeseen, vaan ennen kaikkea suhteessa eld-
maédn ja ympdaristoomme tédssa ja nyt.

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategiassa 2025 (2017)
osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin on asetettu strategian keskeiseksi tavoitteeksi.
Tama tutkielma tuloksineen on ajankohtaisuudessaan tdrked niin kestdvéaa kehitysta
ja kulttuurista kestdvyyttd ajatellen kuin yhteydestdan keskusteluun osallisuudesta
kulttuurin alalla. Osallisuuden kokemus ja kuulumisen tunne ovat tarkeitd yksiloiden
hyvinvoinnille. Laajemmasta yhteiskunnallisesta n&dkokulmasta tarkasteltuna
yksiloiden hyvinvointi on keskeistd kestdvdn kehityksen ja sithen nivoutuvan
kulttuurisen kestdvyyden toteutumiselle. Kulttuuriympéristdjen ja kulttuuriperinnén
suojelu on mahdollista vain osallisuuden ja kuulumisen kokemusten synnyttaméan
motivaation myo6td. Halu suojella tiettyd paikkaa tai ymparistod nousee tunteesta, etta
tamd paikka on minulle tirked ja merkityksellinen.

Osallisuuden selked jasennys auttaa kokonaisuuden hahmottamisessa ja esimer-
kiksi kulttuuriympaéristokasvatuksen toimintojen sekd kulttuurisesti kestdvien valin-
tojen perustelussa. Keskeiseksi havainnoksi muodostui osallisuuden tasojen merkitys
kulttuuriymparistotyon puitteissa, eli kuinka osallisuutta voidaan huomioida toimin-
nan eri tasoilla ja kuinka eri tasoilla tehdyt valinnat ja pddtokset vaikuttavat kasautu-
vasti yksilon osallisuuden ja kuulumisen kokemukseen. Merkillepantavaksi muodos-
tui my6s huomio siitd, ettd valtionhallinnon rooli voi rajoittua kulttuuriympéristdihin
liittyvan tiedon pohjalta muodostetun strategisen suunnan linjaamiseen seké talou-
dellisten ja muiden toiminnan resurssien turvaamiseen. Kaytdannon toiminnan turvaa-
misen jdlkeen vallan ja hallinnan voi luovuttaa kansalaistoimijoille. Paikallisen kansa-
laistoiminnan aktivoiminen syntyy kuulumisen tunteen myotd, joka voi muodostua
haasteeksi.

Tutkielman myo6td laadittu jasennys osallisuudesta kulttuuriympaéristossa luo
myos hyvit edellytykset jatkotutkimukselle. Seuraavaksi tarkasteltavaksi aiheeksi
muodostuisikin luontevasti kuulumisen kysymysten tarkastelu alati muuttuvassa
kulttuuriympaéristossa. Mielenkiintoista olisi tutkia kulttuuriymparistokasvatuksen
menetelmadllisia mahdollisuuksia kuulumisen tunteen luomisessa ja ympéristosuh-
teen vahvistamisessa konkreettisemmalla tasolla.
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