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Yhteiskunnallisten ilmi6diden ja ongelmien selittimiseen
liittyy aina valintoja. Nationalistisessa selittimisessa syita
etsitadn kansallisvaltioiden historiasta ja instituutioista,
kun taas kosmopoliittisessa selittimisessa vastauksia
haetaan monikansallisista yrityksista ja globaaleista
instituutioista. Selitysmallien asema vaihtelee eri aikoina,
mutta emme vield tarpeeksi ymmarra, miten nima
selittimisen kamppailut etenevit.

Yhteiskuntatieteissd gjatellaan yleisesti, etteivat yhteiskunnallisten ilmididen ja
ongelmien selitykset ole koskaan taysin arvoneutraaleja. Kaikkiin
ongelmanmadarittelyihin liittyy aina valintoja, joissa on myds poliittisia piirteitd:
miten ongelmat kehystetaddn, mitd instituutioiden pysyvyydesta ja
muuttuvuudesta oletetaan, ja miten todellisuuden sosiaalisen rakenteen oletetaan
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toimivan.

I Tieteellistd selittémistd ajatellaan harvemmin politiikkana.

Politiikan tutkimuksen parissa kaytetédn usein hegemonian kdasitettd kuvaamaan,

miten ajatustavat luonnollistuvat osaksi niin sanottua arkijarked ja miten t&td
arkijarke& haastetaan. Tieteellistd selitt@mistd on kuitenkin harvemmin ajateltu
samalla tavalla politikkana.

Avaamme tdssd tekstissa selittdmisen politiikkaa kayttamalla havainnollisena
esimerkkind YK:n suhdetta kansainvdlisten yritysten séantelyyn: mitd tdman
agendan muutokset kertovat hegemonisen yhteiskunnallisen selittémisen
muutoksista ja siihen kytkeytyvistd valta-asetelmista?

Selittimisen politiikka

Yhteiskuntatieteellinen selittéminen on periaatteessa tietoteorian ja
tieteenfilosofian alaan kuuluva kysymuys, joka koskee patevan selityksen
kriteerejd. Kuitenkin tietoteorian valineet selittimisen tavan valintaan ovat
rajalliset.

Yhteiskunnalliset tapahtumat muodostavat pitkié kausaaliketjuja, joista on
mahdotonta paikantaa viimekatistd selittévad tekijad. Monimutkaisia tapahtumia
voidaan tarkastella sindinsa pdtevdsti monenlaisten kdasitteistdjen ja teoreettisten
ndkodkulmien kautta. Maailmaa on valttamaténtd yksinkertaistaa ja monia
yksinkertaistavia oletuksia voidaan tehdd sinéinséd hyvin perustein. Tallaiset
valinnat ovat aina potentiaalisesti poliittisia.

Lisaksi tieteelliset selitysmallit ovat tyypillisesti itseddn vahvistavia, kuten jo
Thomas Kuhn esitti klassisessa paradigmateoriassaan. "Puhtaita” havaintoja ei
ole, vaan havainnot ovat aina teoreettisten taustaoletusten ohjaamia - ja
havaintoja tyypillisesti tulkitaan niitd ohjaavan teorian vahvistuksina.

Teorian vaikutus havaintoihin on tieteellisen selittdmisen piirre eikd
epdtieteellisyyden merkki: on kuitenkin tdrked& huomata, ettd sindnsa
johdonmukaisiin selitysmalleihin voi sisaltyé oletuksia, jotka ohjaavat kuin
itsestadn poliittisia johtopdatdksid johonkin tiettyyn suuntaan.

Maailmaa on vdlttamdtontd yksinkertaistaa ja monia
yksinkertaistavia oletuksia voidaan tehdd sindnsd hyvin perustein.

Tdllaiset valinnat ovat aina potentiaalisesti poliittisia.

Kuhnin mukaan paradigma muodostaa erddnlaisen itseddn vahvistavan kierteen,

ainakin kunnes se ajautuu merkittévan teoriaan sopimattoman ongelman adrelle.

Yhteiskuntatieteessd ne voivat olla esimerkiksi hegemonisen Idhestymistavan
sivuuttamia ndkdkulmia. Yhteiskunnallisten iimididen ymmartémiseksi onkin

tarkedd osata lukea itseddn vahvistavaa paradigmaa ja sen haastajia

nimenomaan kamppailuna.

Erityisesti maailmanpolitiikassa selitysmallit ovat sikalikin konkreettisesti poliittisia,

talous
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ettd ne saavat institutionalisoituja muotoja. Kyse ei siis ole ainoastaan
selitysmallien hegemoniasta vaan siitd, miten johonkin selitysmalliin nojaavat
organisaatiot syntyvat ja kayttavat valtaa.

Maailmanpolitiikassa toimii aina organisaatioita, joiden itseymmdrretty toiminnan
tarkoitus on heijastumaa hegemonisesta selitysmallista. Organisaatioihin
“betonoitunut” arkijarki on itse&iéin vahvistavaa, aivan kuten tieteelliset
paradigmatkin. Politiikassa olisikin tutkittava enemman sitd, miten selitysmaillit
betonoituvat instituutioihin, miten ne toimivat instituutioissa ja miten
instituutioiden tasolla ja sisdlld kaydadn kamppailua selittdmisestd.

Kehitysagenda ja nationalistinen selittiminen

Havainnollinen esimerkki tastd selittdmisen poliittisuudesta on kiista
nationalistisen ja kosmopoliittisen selittémisen valilld. Nationalistinen selittdminen,
englanniksi explanatory nationalism, tarkoittaa taipumusta etsid kansalliseen
tasoon palautuvia selityksia havaituille yhteiskunnallisille ongelmille ja iimidille.
Esimerkiksi kun kysytadan, miksi laajamittaista kdyhyyttd tai poliittista
epdvakautta esiintyy, nationalistinen selitt@minen etsii automaattisesti syytd
paikallisista instituutioista, valinnoista ja historiasta ja sivuuttaa kansallisvaltion
instituutiot ylittévat vaikutukset, prosessit ja valta-asetelmat.

Vastaavasti kosmopoliittinen selittédminen, explanatory cosmopolitanism, l1&htee
siitd, ettd selityksia haetaan valtion ulkopuolisista tekijdistd: monikansallisista
toimijoista, globaaleista instituutioista ja kaikkiin vaikuttavasta
maailmanjdrjestelmastd.

Nationalistiselle selittémiselle kansallisvaltiot ovat luonnollisia ja ensisijaisia
sosiaalisen todellisuuden yksikkdjd ja toimijoita. Valtiokeskeisen selitysmallin takia
ongelmien selittavat tekijat esiintyvat sen piirissd, kun taas moniulotteisen
globaalin vuorovaikutuksen seurauksiin suhtaudutaan “ulkoisina shokkeina”.

Kun kysytadn, miksi kéyhyyttd tai poliittista epdvakautta esiintyy,
nationalistinen selittdminen etsii automaattisesti syytd paikallisista
instituutioista, valinnoista ja historiasta ja sivuuttaa
kansallisvaltion instituutiot ylittavat vaikutukset, prosessit ja valta-

asetelmat.

Kuten yhteiskuntatieteellisessa selittimisessd yleensdkin, kiista nationalistisen ja
kosmopoliittisen selitté@misen valilla ei ratkea pelkén hyvan tieteellisen kaytanndn
valinein. Selitysmallien ldhtdkohdat ovat metateoreettisia valintoja, jotka eivat ole
suoraan empiirisesti kumottavissa. Kyse on politiikasta laajassa mielessé
ymmarrettynd: selitysmallit heijastavat hegemonisia ideoita ja myds erilaisia
intresseja.

Globaali kehitysagenda on hyva esimerkki. Siihen kuuluvat perinteisesti
kysymykset taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksestd ja aarimmaisestd
kéyhyydestd. Mydhemmassd vaiheessa entistd selvemmin myds
ympdristokysymuykset ovat tulleet mukaan. Kehitysagenda on YK:n toiminnan
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ytimessd ja silla yleisesti on lagja ja varsin vakaa kannatus.

Politiikan kehystdminen agendan kannatuksen kautta jattad kuitenkin nakyvistd,
ettd selitysmallista riippuen tuloksena voi olla hyvinkin erilaisia politiikkkatoimia.
Keskeinen jakolinja kulkee nationalistisen ja kosmopoliittisen selittémisen valilla.

On mielenkiintoista, ettei globaalin keskindisriippuvuuden kasvu ole lopettanut
nationalistista selittémistd. Jotkut viimeaikaiset suuntaukset ovat myos
vahvistaneet ajatusta kansallisvaltioista yhteiskunta-analyysin luonnollisina
perusyksikkoind. Esimerkistd kay yleistynyt taipumus pyrkid politiikkatavoitteisiin
luomalla erilaisia suoriutumisindikaattoreita ja pisteyttdmallé maita niiden
pohjalta.

Myos kansainvdliset menestyskirjat ruokkivat tatd ajattelutapaa, keskeisend
esimerkkiné Daron Acemoglun ja James A. Robinsonin Suomessakin laajaa
huomiota keréinnyt Miksi maat kaatuvat. Nationalistista selitt@misté on kritisoitu
paljon, mutta usein kritiikin kérkend on moraalinen mukavuudenhalu. Tama
tarkoittaa ajatusta siitd, ettd Idnsimaisen ihmisen on helpottavaa ajatella
maailman suurten ongelmien johtuvan muiden maiden paikallisista syista.
Vahemmdan on analysoitu nationalistista selittémistd politiikkana ja
hegemoniakamppailuna.

Monikansalliset yritykset politiikan agendalla

Monikansallisten yritysten sddntelyn politiikan kentén lahtékohdat ovat
muuttuneet vuosikymmenten saatossa runsaasti. Voidaan paikantaa kolme
historiallista vaihetta: ensimmdinen on monikansallisten yritysten tunnistaminen
yhteiskunnallisten ongelmien mahdollisena |&hteend, toinen on
selitysnationalistinen kddénne ja kolmas on suuryritysten vuden kritiikin aika.

Ensimmadinen vaihe muodostui yleisemman kehitysagendan vahvistumisen myotd
1970-luvulla. Talléin globaalin talousjarjestelmdn perusteista kaytiin aktiivista
debattia ja globaalin Etelén maat pyrkivat aktiivisesti vaikuttamaan
kehitysagendaan erityisesti niin sanotun uuden kansainvdalisen talousjdrjestyksen
kautta. Tdima& debatti institutionalisoitui YK:n puitteissa erityisesti Latinalaisen
Amerikan ja Karibian komission toiminnassa.

Samaan aikaan julkaistiin useita vaikutusvaltaisia kirjoja, jotka kasittelivat
monikansallisten yritysten valtaa, esimerkiksi alan klassikkokirjallisuuteen
lukeutuvat Jacques Servan-Schreiberin (1968) Le Defi Americain (The American
Challenge), Kari Polanyi-Levittin (1970) Silent Surrender ja Richard Barnetin ja
Ronald Mullerin The Global Reach (1974). Taté yhteiskunnallista iimapiirié
muokkasi myds merkittava lahjusskandaali yhdysvaltalaisen ITT-yhtion
ympdrilla. Skandaali pakotti valtiot ja YK:n reagoimaan monikansallisten yritysten
valtaan, joka muovautui entistd vahvemmin osaksi kansainvdlisen politiikan
kysymyksenasetteluja.

Monikansallisten yritysten sadtely institutionalisoitiin osaksi YK:n toimintoja.
Ensimmaisend luotiin korkean tason asiantuntijakomissio tutkimaan
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monikansallisten yritysten toimintaa ja vaikutuksia kehittyvissé maissa. Komission
tuottama raportti korosti tarvetta yritysten kansainvaliseen saddntelyyn erityisesti

globaalia Etelad koskevien vaikutusten takia.

UNCTC:n toiminnassa ndkyy myos paradigman toiminta:
tehokkaasti toimiva instituutio vahvistaa niitd selittémisen malleja,

jotka muodostavat sen institutionaalisen olemassaolon perustan.

Lopulta YK padatti perustaa monikansallisten yritysten komission UNCTC:n, joka
aloitti toimintansa itsendisend YK-elimend 1975. Itsendisen toimintakykynsa ja
osaamisvetoisten rekrytointiensa johdosta siitd tuli tehokas ja vaikutusvaltainen.
UNCTC oli myds organisaationa politiikkatavoitteiltaan kunnianhimoinen.
Esimerkiksi sen esittdmat avaukset tiedonjakamisesta ja avoimuudesta olivat
selvasti aikaansa edelld.

UNCTC:n toiminnassa ndkyy myds paradigman toiminta: tehokkaasti toimiva
instituutio vahvistaa niitd selittémisen malleja, jotka muodostavat sen
institutionaalisen olemassaolon perustan. Olennaista oli UNCTC:n riittévé
institutionaalinen valta ja arvostus. Komissio esimerkiksi raportoi suoraan YK:n
padsihteerille.

Monikansallisten yritysten sddntelyn agenda kansainvdlisessé politiikassa syntyi
siis tietyssa poliittisessa ilmapiirissé@ YK:n toiminnan ympdrille rakentuneina
polkuriippuuvuksina sekd reaktiona laukaisevaan tapahtumaan. On luultavaa,
ettd selitysmallin institutionalisoituminen edellytti kaikkia naita tekijéitd. Tuloksena
oli institutionaalinen rakenne, joka johti perustamaan kehityshaasteiden selitykset
kosmopoliittisiin selitysmalleihin, kun monikansallisten yritysten toiminnan
vahingollisuutta ja sddntelytarpeita pyrittiin erityisesti tutkimaan.

Nationalistinen selittiminen vahvistuu

1980-luvulla monikansallisia yrityksié koskevassa YK-politikassa tapahtui kaénne
pdinvastaiseen suuntaan, littyen suoraan selitt@misen hegemonian muutoksiin.
Taustalla oli jalleen yleinen poliittisen ilmapiirin muutos. 1970-80-luvun taitteessa
oli vahvistunut silloiseen Yhdysvaltain presidentti Ronald Reaganiin ja Iso-
Britannian paaministeri Margaret Thatcheriin henkilditynyt markkinoiden
tehokkuutta korostava ajatustapa.

Asiaan vaikuttivat korkean tyottémyyden ja korkean inflaation muovaama
henkinen maaperd ja valtion sédntelyyn negatiivisesti suhtautuneiden julkisen
valinnan teorian ja oikeustaloustieteen kaltaisten tutkimussuuntausten kasvanut
suosio. Yhteiskunnallisessa keskustelussa alkoivat ndin korostua ajatukset
byrokratian, sédntelyn ja yleisemmin valtiollisen toiminnan tehottomuudesta, ja
syitd erilaisille ongelmille alettiinkin etsid ylisddntelystd ja hintojen
vadristymisesta.

Tassa ilmapiirissa Latinalaisen Amerikan vuonna 1982 alkanut velkakriisi laukaisi
merkittdvid muutoksia YK-jarjestelmdssd. Velkakriisi vaati akuuttia reagointia,
mikda korosti politiikkavalintojen merkitystd. Velkakriisin olisi voitu ndhdd johtuvan
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esimerkiksi epdoikeudenmukaisten kauppajdrjestelyjen tai Yhdysvaltojen
korkopolitikan aiheuttamana ongelmana.

Ajatuksena oli suunnata huomio globaalin Etelédn maiden
ongelmien korjaamisessa niiden sisdisiin reformeihin:

budjettikuriin, markkinahinnoitteluun ja hyvédn hallintoon.

Reaganin hallinto Yhdysvalloissa reagoi kuitenkin aloittamalla YK-jarjestelmén
institutionaalisen reformin, jossa vahvistettiin Maailmanpankkia ja Kansainvalisté
valuuttarahastoa IMF:aa. Naiden instituutioiden kautta pyrittiin sanelemaan
rakennesopeutusohjelmia kdyhille ja velkaantuneille maille. Ajatuksena oli
suunnata huomio globaalin Etelén maiden ongelmien korjaamisessa niiden
sisdisiin reformeihin: budjettikuriin, markkinahinnoitteluun ja hyvaan hallintoon.

Hieman mydhemmin myds UNCTC:n toiminta ajettiin alas. Virallisesti taustalla oli
YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD:in ja UNCTC:n yhdistyminen, mutta
kaytéinnossd se johti UNCTC:n lopettamiseen. Taman jalkeen YK-jdrjestelmdassd ei
endd ollut instituutiota, joiden mandaattiin ylikansallisten yhtididen valta ja
s@dntelyn tarve olisivat vastaavalla tavalla kuuluneet.

UCNTAD ei keskittynyt yhtidihin aktiivisina toimijoina vaan tarkasteli aihepiirié
enemman suorien sijoitusten nakdkulmasta. Jarjestelmadan néin rakentui
systemaattinen selitysnationalistinen taipumus ja taipumus sivuuttaa

monikansallisten yritysten rooli.

Velkakriisin olisi voitu ncdhdd johtuvan esimerkiksi
epdoikeudenmukaisten kauppajdrjestelyjen tai Yhdysvaltojen

korkopolitiikan aiheuttamana ongelmana.

Selitysnationalismi voimisti entisestddn taloustieteessd. Sen liepeillé suosiota
kasvatti niin sanottu institutionaalinen teoria, jossa taloudellisia ja sosiaalisia
ongelmia selitetddn valtion keskeisten instituutioiden laadulla. Kun etsittiin
vastauksia kysymyksiin, miksi jotkut valtiot olivat kéyhid ja toiset rikkaita,
analyysi kohdistui entisté useammin valtioiden vertailuun: miten esimerkiksi
omistus- ja markkinainstituutiot ja hallinnon I&pinakyvyys toimivat eri maissa.

Tallaisessa selittdmisen tavassa omaksutaan léhtdkohta, jossa valtiot ovat
sosiaalisen todellisuuden itsestddn selvid perusyksikditd siind, missd yritykset
nayttévat ainoastaan markkinatoimijoilta. Kansainvalisen kehityspolitiikan
keskittyminen markkinoihin ja hyvadan hallintoon vahvisti valtiokeskeistd selitystd,
mikd puolestaan vahvisti valtiokeskeistd korjaavaa politiikka.

I Selitysnationalismi voimisti entisestédn taloustieteessad.

Kyse ei ollut ainoastaan hegemonian muutoksista kulttuurisessa mielessd, vaan
kansainvdlisen politiikkan instituutioiden ja niiden mandaattien muutoksista niin,
ettd selitysnationalismi muodostui ldhtdkohdaksi. Jalleen k&dnteessd on
nahtavissa poliittisen ilmapiirin, polkuriippuvuuksien ja laukaisevan tapahtuman
yhteisvaikutus, joiden voidaan olettaa olleen valttamattomia selittémisen
institutionaalisen k&dnteen kannalta.
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Riittamattémia haasteita?

Viime aikoina nationalistiseen selittimiseen sitoutuneet instituutiot ovat
kohdanneet paljon haasteita. Vuosituhannen vaihteen yhteiskunnallinen
likehdint& pyrki saamaan globaalin epdoikeudenmukaisuuden jalleen
vahvemmin nakyviin. Kansainvdalisen kaupan rakenteita ja velkakriisiét kohdeltiin
likkeen parissa nimenomaan globaalin tason ongelmina, joihin vaadittiin
ratkaisuiksi globaalia sééntelyd ja verotusta.

Myos suuryritysten valta oli paljon esilla sekd kansalaisliikkeiden ettd toimittaja-
aktivisti Naomi Kleinin No Logon kaltaisten vaikutusvaltaisten kirjojen ansiosta.
Laukaisevia tekijoitd ja ilmapiirin uudelleen muuttumisen potentiaalia siis oli.

Vuosituhannen vaihteen yhteiskunnallinen liikehdintd pyrki
saamaan globaalin epdoikeudenmukaisuuden jdlleen vahvemmin

nékyviin.

Kosmopoliittiset selitysmallit eivat kuitenkaan vastaavalla tavalla betonoituneet
kansainvalisen politiikan instituutioihin, vaan nationalistinen selittéminen onnistui
sailyttémadan asemiaan. Toisaalta monikansallisten yritysten vallan kritiikkié on
myods kadnnetty mahdollisuuspuheeksi, joka korostaa ajatusta vastuullisesta
yrityskansalaisuudesta. Yritysten toimijuus ja valta siis periaatteessa tunnistetaan,

mutta ongelmien selitykset sailyvat kansallisina.

Monikansalliset yritykset ovat ndin saaneet asemaa poliittisen agendan
maadrittelijoindg. Olisi olennaista tutkia, mitka tekijét ovat aiheuttaneet t&man
viimeisimman vaiheen. Yksi mahdollisuus on pohtia ylla tarjoamaamme
analyyttista kehikkoa ja pohtia, miten néma tekijét ovat toteutuneet tai olleet
toteutumatta 2000-luvun kansainvalisessd politiikassa. Miten yleinen ilmapiiri,
institutionaaliset polkuriippuvuudet tai vaikkapa jokin laukaiseva tapahtuma ovat
vaikuttaneet monikansallisten yritysten nykyiseen asemaan?

Kohti tarkempaa selittdmisen politiikan analyysia

YIl& on esitetty hyvin tiivis ja tyypitelty, vaistdmattd yksinkertaistettu
historiakatsaus YK:n monikansallisia yrityksit koskevaan politiikkkaan. Sen
tarkoitus ei olekaan olla varsinaista historiankirjoitusta, vaan keskeisten
kaanteiden ja analyyttisten tyodkalujen paikantamista. Ennen kaikkea tavoitteena
on ollut havainnollistaa, ettd yhteiskunnallinen selittdminen on poliittinen kysymuys
myds institutionaalisessa mielessa.

Nationalistisessa selittdmisessd sivuutetaan monet ylikansallisten

toimijoiden valtaan perustuvat kysymykset ja ongelmat.

Kansallisvaltiot on helppo olettaa politiikan perusyksikdiksi, jolloin selityksia
globaaleihin ongelmiin ryhdytadn etsimédn valtioiden organisaatiosta. Vaikka
ndin voidaan tuottaa sinénsd patevia selityksié ja johdonmukaisia
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politikkasuosituksia, nationalistisessa selittimisessd sivuutetaan monet
ylikansallisten toimijoiden valtaan perustuvat kysymykset ja ongelmat.

Politilkan tutkimuksessa olisi syytd tunnistaa laajemminkin selitysmallit
metateoreettisina oletuksina, mikd tarkoittaaq, ettei niitd voi kumota tavanomaisen
empirian keinoin. Hegemonia-analyysissa olisi tarpeen tunnistaa myos, miten
erilaiset ajatustavat institutionalisoituvat, miten institutionalisoituminen yllapitad
tietynlaisten selitysrakenteiden valtaa ja minkdalaiset tekijat voivat muuttaa naitd
instituutioita.

Teksti perustuu kirjoittajien artikkeliin “The politics of explanatory nationalism and
the Evolution of the United Nations Agenda on Multinational Enterprises” (2020).

Teppo Eskelinen, YTT (dos.), tydskentelee kehitysyhteistyén maisteriohjelman ma.
yliopistonlehtorina Jyvdskylén yliopistossa.

VTT Matti Yiénen on vieraileva tutkija Tallinnan teknillisen yliopiston Ragnar
Nurkse Department on Innovation and Governance -laitoksella. Hén aloitti viime
kesdand myds maailmanpolitiikan yliopistonlehtorina Helsingin yliopistossa.
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