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Tutkielman tehtdvd on selvittdd, miten palkansaajien keskusjirjestot SAK ja Akava
suhtautuvat paikalliseen sopimiseen. Paikallisella sopimisella tarkoitetaan mahdollisuutta
sopia tydehdoista yritys- tai tyOpaikkatasolla. Paikallisen sopimisen rooli on kasvamassa
suomalaisessa tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa, kun tyonantajajérjestot ovat omilla
ulostuloillaan pyrkineet kasvattamaan paikallisen sopimisen merkitysta
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Tutkielman tutkimustehtdvand on selvittdd ja vertailla
SAK:n ja Akavan suhtautumista paikalliseen sopimiseen ja sen merkitykseen suomalaisessa
tyoehtosopimusjirjestelméssd. Tavoitteena on luoda selked ymmarrys siitd, miten
palkansaajien keskusjérjestot suhtautuvat paikalliseen sopimiseen, miten jirjestdjen
ndkemykset eroavat ja mitka asiat paikallisessa sopimisessa ovat keskusjdrjestoille mieluisia
tai ongelmallisia

Tutkielman aineisto koostuu SAK:n ja Akavan paikallista sopimista késittelevistd
ulostuloista heiddn nettisivuillansa. Ajallisesti aineisto sijoittuu vuoden 2015 alusta vuoden
2021 alkuun. Analysoin aineistoa teoriaohjaavan sisdllonanalyysin avulla. Analyysin myoté
aineistosta 10ytyi neljé erilaista ulottuvuutta, joiden kautta SAK ja Akava havainnollistavat
paikallista sopimista. Ulottuvuudet ovat tydsuojelun ndkokulma, rakenteellinen nédkokulma,
taloudellinen ndkokulma sekd poliittisen madrittelyvallan ndkokulma. Jarjestot jakavat
samanlaisia huolenaiheita liittyen paikalliseen sopimiseen, mutta jarjestdjen ulostuloissa
SAK suhtautuu paikalliseen sopimiseen ja tyOnantajaosapuoleen huomattavasti
kriittisemmin kuin Akava. Paikallinen sopiminen ndyttdytyy yksinkertaisena késitteend,
mutta kisitettd kiytetddn erilaisissa merkityksissd riippuen késitteen kayttdjasta.
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1. JOHDANTO

Paikallinen sopiminen on 2000-luvun tydmarkkinoiden ikiliikkuja, miké tulee uudelleen ja
uudelleen esille tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa. Paikallinen sopiminen on
suomalaisessa, perinteisesti hyvin keskitetyssd mallissa, mielenkiintoinen uudelleentulija.
Ennen vuonna 1940 tehtyd ns. tammikuun kihlausta, missd tydnantajajérjestd tunnusti
ensimmaistd kertaa tyOntekijdjarjestot vertaisekseen neuvottelukumppaniksi, oli Suomessa
tapana tehdd sopimukset tyon ehdoista paikallisella tasolla. Tammikuun kihlauksesta
edettiin keskitettyyn tydmarkkinajarjestelméén, jossa tydmarkkinapoliittisista kysymyksistad
alettiin sopimaan kolmikantaisesti. Kolmikantainen malli on korporatistinen jérjestelma,
joka on vahvasti juurtunut suomalaiseen tyOmarkkinapolitiikkkaan. N&itd sopimuksia

kutsuttiin usein tupoiksi, eli tulopoliittisiksi sopimuksiksi.

Ajan myotd tulopoliittisten sopimusten aikakausi tuli péddtokseen. Vuonna 2007
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ilmoitti lopettavansa tulopoliittisten sopimusten
tekemisen, ja vuonna 2015 EK muutti sddntojddn siten, ettd se estdd keskitettyjen
tulopoliittisten ratkaisujen tekemisen. Tami 161 tulopoliittisille sopimuksille viimeisen
naulan arkkuun ja pédtoksen myo6td on tyomarkkinoilla siirrytty poispédin keskitetyistd
ratkaisuista. Suomessa tydehtosopimuksia onkin sovittu tdmén jidlkeen pitkélti
liittokohtaisesti, jossa keskusjdrjestdt eivdt ole ohjaamassa tyomarkkinaratkaisua, vaan
Eriksen, Tala, Kuorelahti & Sahari 2020, s. 26). Suomalaisittain ylldttdvan ulostulon teki
tyOnantajaliitto Metsdteollisuus, joka ilmoitti lokakuussa 2020 lopettavansa yleisten
tyoehtosopimusten neuvottelun (Luukka, 2020). Tama tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd
Metséteollisuus ei endd toimi tyOnantajien edustajana tydehtosopimusneuvotteluissa omalla
alallaan. Tdma on suomalaisessa tydmarkkinapolitiikassa ldhes ennenkuulumatonta. Jatkoa
ilmoituksille antoi Teknologiateollisuus maaliskuussa 2021 omalla ilmoituksellaan, jossa he
kertoivat, ettd eivit tule endd tulevaisuudessa sopimaan tydehtosopimuksia omalla alallaan.

Tadma voidaan ndhdéd pyrkimyksend lisétéd paikallisen sopimisen roolia tydmarkkinoilla.

Paikallisella sopimisella tarkoitetaan mahdollisuutta sopia tydehdoista paikallisesti,
esimerkiksi yritys- tai toimipaikkatasolla. Téméd mahdollistaa kyvyn tunnistaa paikalliseen
tilanteeseen sopivia tyOehtoratkaisuja, joista tyOnantaja ja tyontekijoiden edustajat

neuvottelevat. Tyoehtojen maédrittelypaikalla voi olla kuitenkin selvid vaikutuksia



tyontekoon ja palkkaukseen, ja onkin olennaista tutkia, miksi paikallinen sopiminen on

jatkuva kiistanaihe tydmarkkinajérjestdjen valilla.

TyoOnantajajirjestot ovat painottaneet paikallisen sopimisen lisddmistd ja ndkevit sen
ratkaisuna suomalaisten tyomarkkinoiden oletetulle jaykkyydelle (Elinkeinoeldmén
keskusliitto, 2021). Paikallista sopimista on 2000-luvulla lisétty hiljalleen, mutta kuitenkin
laajoilla  yleissitovilla ~ tydehtosopimuksilla ~on  vahva rooli  suomalaisessa
tyomarkkinapolitiikassa, ja ne asettavat rajachdot sille, mistd asioista voidaan sopia

paikallisesti, ja mista ei voida.

Suomalaisten tyOnantajajérjestojen suhtautuminen paikalliseen sopimiseen on nykyddn
hyvin myonteinen. Keskeiset tyonantajien eturyhmait, kuten EK, ja my6s Suomen yrittéjat,
ovat paikallisen sopimisen kannattajia. TyOntekijdjarjestdjen suhtautuminen on kuitenkin
ollut vaihtelevaa, ja esimerkiksi EK:n ilmoitus tupojen loppumisesta on aiheuttanut
nédrkéstysta tyontekijdjarjestdjen piirissd. Paikallinen sopiminen on mielipiteitd jakava aihe,
ja sitd ympardivassd tutkimuksessa tullaan usein ristiriitaisiin tuloksiin sen hyodyistd ja
haitoista. Onkin oleellista ymmartdd paikallista sopimista ilmiond, ja myods selvittda
epaselvemmaén kannan omaavien tyontekijdjarjestdjen ndkemys paikallisesta sopimisesta.
Tutkielmassani pyrin selvittdmddn kahden keskeisen tyontekijékeskusjérjeston, SAK:n ja
Akavan, ndkokulmia paikalliseen sopimiseen. Selvitin keskusjirjestjen ndkemyksid
artikkeliaineistolla (ks. Liitteet), joka koostuu SAK:n ja Akavan julkilausumista heidén
omilla nettisivuillaan liittyen paikalliseen sopimiseen. Suomen ammattiliittojen
keskusjdrjest6 SAK ja Akava ovat STTK:n kanssa Suomen johtavat ammattiliittojen
keskusjdrjestot. Tutkimuksen tarkoituksena on ymmartia, mitd paikallinen sopiminen on ja

ndhdd miten tyontekijakeskusjirjestdt suhtautuvat tdhan ilmioon.



2. TYOMARKKINAJARJESTELMAN TAUSTOITUS

Tédmidn kappaleen tarkoituksena on kdydd lépi tutkielman keskeistd késitteistod. Aloitan
kédymalla lapi tydehtosopimusjérjestelmén toimintaa, jonka jdlkeen kisittelen paikallista
sopimista ja tyOehtosopimusjirjestelmédd joustavuuden ndkokulmasta. Jotta paikallista
sopimista voi ymmartda ilmioni, on tarkedd ymmaértdd myds sitd ympardivid asioita, kuten
tyoehtosopimusjérjestelmdd, tydehtojen yleissitovuutta ja tyOpolitiikan nykytilannetta
Suomessa. Kappaleen lopuksi kisittelen suomalaisia tyontekijdjarjestojé, keskittyen SAK:n

ja Akavan toimintaan.

2.1 Tyoehtosopimukset ja yleissitovuus

Tyoehtosopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jossa sovitaan tyon ehdoista. Ndma tydehdot
sisdltdvit asioita kuten palkka, tydaika ja lomat (Minilex, 2021). Ty6ehtosopimuksilla ja
tyOlainsdddidnnolld on tarkoitus turvata sopimusaloittain tietyt vihittdisehdot, joita
tyontekijélle tulee tarjota, sekd taata tyorauha tyonantajille ja tyontekijoille. (Kairinen,
Hietala & Ojanen 2014, s. 39.) Tyoehtosopimukset ovat siis itsessddn tirkeitd

sopimusasiakirjoja, joilla méaritetdén tyohon liittyvat tirkedt ja oleelliset tiedot.

Suomessa suurin osa tyOehtosopimuksista on yleissitovia tyoehtosopimuksia. Suomen
voimassa olevista tyoehtosopimuksista 159 on yleissitovia ja sopimuksia, jotka eivét ole
yleissitovia, on huomattavasti vihemman, 39 (Ahtiainen, 2019, s. 26). Yleissitovuudella
tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa kaikkien tyOnantajien ja tyontekijéiden tulee noudattaa
sovittujen sopimusten minimichtoja. Yleissitovuus péitee myods jérjestdytymadttomiin
tyOnantajiin ~ ja  jarjestdytyméttomiin  tyOntekijoihin, jotka toimivat Kkyseisen
tyoehtosopimuksen alaisella  tyomarkkinasektorilla.  Yleissitovuuden méérittelevét
tyoehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamislautakunta, joka toimii sosiaali- ja
terveysministerion alaisena (Jonker-Hoffrén, 2019, s. 204). Lautakunnan kriteeri on
perinteisesti ollut noin 50 % kattavuus palkansaajista, jotka ovat jéirjestdytyneen

sopijaosapuolen alaisina, mutta titd on laajennettu myds muilla tulkintamahdollisuuksilla

(Ahtiainen 2019, s. 14).

Suomessa on korkea tyontekijoiden jarjestdytymisaste, joten hyvin suurella osalla aloista on
yleissitova tydehtosopimus jo kattavuuskriteerin perusteella. Vaikka jérjestdytymisaste on
laskenut, on se edelleen hyvin korkea. Vuonna 2019 ammattijirjestoihin kuului 67 %
palkansaajista (Keyrildinen, 2020). Korkeaa jérjestiytymisprosenttia on selitetty esimerkiksi

tyottdmyyskassajédrjestelmélld ja ansiosidonnaisella pdivérahalla (Jonker-Hoffrén 2019, s.
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205-207). Vaikka tilalle on tullut mahdollisuus saada tyottomyyskassan palveluita ilman
ammattiliiton jasenyyttd esimerkiksi Yleisen tyottomyyskassan kautta, on ammattiliittojen

jasenyys pysynyt tasaisen korkeana vuosien ajan.

Tyo6ehtosopimuksia voidaan tydomarkkinoilla sopia eritasoisesti. Ndmd tasot ovat
tulopoliittinen kokonaisratkaisu, keskitetty tyomarkkinaratkaisu, liittokohtaiset sopimukset
ja paikallinen sopiminen. (Ahtiainen 2019, s. 80-81.) Tulopoliittinen sopimus on
kolmikantaisesti sovittu kokonaisratkaisu, joka sisiltdd kaiken tulopoliittisen politiikan osat.
Niihin kuuluvat tydehtosopimusten alaisten palkan madrittelemisen lisdksi monet
hallituksen ja eduskunnan lainsddtokyvyn alaiset toimet, kuten péditokset verotuksesta,
sosiaaliturvasta ja tyoeldmén lainsddadannollisistd kysymyksistd. (Tyodeldmésanasto, 2021.)
Niiden tulopoliittisten sopimusten tavoitteena oli turvata kustannus- ja hintatason vakaus,
matala inflaatio ja yleisesti ottaen kilpailukyvyn sdilyminen (Wuokko ym. 2020, s. 25).
Keskitetyssd  tyOmarkkinaratkaisussa keskusjirjestot sopivat tydehdoista, mutta
tulopoliittiseen sopimukseen erona on se, ettd istuva hallitus ei osallistu neuvotteluihin.
Liittokohtaisissa sopimuksissa oman alansa vastaavat liitot neuvottelevat keskendin
tyoehdoista, ja keskusjérjestojen rooli on huomattavasti pienempi. Paikallisesti sovittaessa
tyoehdoista eivit neuvottelisi enéé liitot, vaan kunkin tydpaikan edustajat. (Ahtiainen 2019,
s. 80—81.) Téti jarjestelyd ei kuitenkaan ole Suomessa yleisesti kéytetty, johtuen ylemmalla

tasolla solmituista sopimuksista.

Ennen 2010-luvun loppua sopimukset tehtiin  pitkdlti joko tulopoliittisina
kokonaisratkaisuina tai keskitettyind tyomarkkinaratkaisuina. Téstd eteenpdin sopimukset
ovatkin olleet ldhtokohtaisesti liittotasolla tehtyjd ratkaisuja. Liittotason sopiminen ei
kuitenkaan itsessdédn tarkoita paikallisen sopimisen lisddntymistd, silld liittotasolla sovitut
sopimukset antavat edelleen tiukat rajaukset sille, miten paikallisia sopimuksia voidaan

tehdd (Sippola 2012 s. 55).

Yleissitovuus on konseptina saanut krititkkid tyOnantajajirjestoiltd, koska sen ndhdaddn
rikkovan jérjestdytyméttomien tydnantajien sopimusvapautta (Obstbaum & Vanhala, 2016).
Jarjestdytyméton tydnantaja joutuu noudattamaan sopimusta, jonka neuvottelussa ei ole itse
ollut mukana, mikd voidaan n@hdid sopimusoikeudellisesti ongelmallisena. Paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia myds rajoitetaan, jos tydnantaja ei ole jarjestdytynyt (Palmgren,
2020). Tilanne on vaikea, silld jirjestdytyméttomét tyonantajat ovat yleissitovuuden myota

pakotettuja noudattamaan tydehtosopimuksia, mutta eivdt toisaalta pysty tdysin



hy6dyntdmédin tydehtosopimuksiin kirjattuja kohtia. Tima on epékohta, johon suomalainen
tyomarkkinamalli ei ole kyennyt toistaiseksi tarjoamaan ratkaisua, joka miellyttéisi

kumpaakin sopimusosapuolta.

2.2. Paikallinen sopiminen

Paikallisella sopimisella tarkoitetaan tyoehtojen mairittimisti sopimalla niistd paikallisella
tasolla, kuten yritys-, toimipaikka- tai tyOpaikkatasolla (Kairinen ym. 2014, s. 13-14).
Paikallisella tasolla muodostetut tyoehdot ovat tyontekijoiden edustajan ja tyOnantajan
tekemid sopimuksia, joissa pyritdén ldhtokohtaisesti muodostamaan paikalliselle tasolle
sopivia tyoehtoja. Paikallisesti ei voida kuitenkaan sopia tydlainsddddannon vastaisia
sopimuksia, ja myds solmitut tydehtosopimukset rajoittavat sitd, mistd voidaan sopia

paikallisesti.

Paikallinen sopiminen voi antaa parhaimmillaan mahdollisuuksia vastata paikallisiin
tarpeisiin paikallisella tasolla. Ylhailtdpdin madritellyt tydehtosopimukset voivat olla
hyvinkin tiukkoja, eivitkd ne pysty tdysin ottamaan huomioon erilaisten yritysten tilanteita.
Kairinen, Hietala ja Ojanen (2014, s. 83) kuvaavatkin paikallista sopimista kolmiomallilla,
jossa yhdistyy henkiloston hyvinvointi, yrityksen tuottavuus ja vastuullisuus. Paikallista
sopimista voidaan pitdd perusteltuna toimintamallina, kun se tarjoaa Kkaikille
sopijaosapuolille hyotyja. Julkisessa keskustelussa on esimerkkejd siitd, miten paikallinen
sopiminen on joissakin yrityksissd ollut hyvinkin toimiva jérjestely. Paikallinen sopiminen
on ollut miellyttivd ratkaisu niin tyonantajalle kuin tydntekijoille, kun se on ollut
kummallekin sopimusosapuolelle hyodyllistd. Toimivasta paikallisesta sopimisesta voidaan
pitdd esimerkkind Uudenkaupungin Valmet Automotiven tehdasta, jossa paikallisen
sopimisen avulla on pystytty parantamaan yrityksen kykya vastata tilausmaarien muutoksiin.
Vastineeksi tyontekijdt ovat saaneet parempia etuja muilla tydehtojen osa-alueilla.

(Stenroos, 2021.)

Lahtokohtaisesti asioita, joista voidaan sopia paikallisesti ovat ruokailu- ja lepotaukojen
pituudet, palkanmaksuajankohta, sddnnéllisen tyOajanjérjestelyt, vapaapdivind tehtivista
tyOstd sopiminen, lomarahan maksutapa, vuoroty6hon siirtymisen ilmoitusaika,
urakkahinnoittelut, liukuva tydaika, ylitydn korvaaminen vapaalla ja tydvuoroluettelon
laatimisajankohta. Asioita, joista ei voida sopia paikallisesti kuin muutamissa
poikkeustapauksissa, ovat palkankorotusten toteuttaminen, lomarahan midrd ja

maksuvelvollisuus, pekkasvapaat, vdhimmadiispalkat ja ylityokorvauksista luopuminen.



(Makkula 2017, s. 118.) KédytdnnOssd monesta asiasta siis jo voidaan tydehtosopimusten
puitteissa sopia paikallisesti, mutta esimerkiksi palkkatasoon liittyvistd asioista ei voida

sopia heikentivisti paikallisesti kuin poikkeustapauksissa.

Paikallisen sopimisen vaikutuksista on ristiriitaisia ndkemyksid. Paikallisen sopimisen on
julkisessa keskustelussa esitetty lisddvin tuottavuutta, mutta tutkimustiedonkaan valossa
viitteet eivit valttdmattd ole niin yksiselitteisid. Obstbaum ja Vanhala (2016) tarkastelivat
sopimusjirjestelmén vaikutusta tuottavuuteen. Heiddn mukaansa paikallinen sopiminen voi
lisdtd tuottavuutta yksilollisen palkanmuodostuksen kautta, mutta tuovat esille
epdvarmuuden siitd, onko paikallinen sopiminen itsessddn tekijd, joka tuottavuutta lisda.
Muilla sopimusjarjestelmén menetelmilld voi olla ldhes yhtd suuri merkitys sithen, miten
tuottavuus kehittyy. Kun paikallista sopimista kisitellddn, olisi tirkedd ymmairtda

suomalaisen tydmarkkinakentdn omanlaisuus.

Raija  Julkusen (2008, s. 62) mukaan paikallinen sopiminen védhentda
ammattiyhdistysliikkeen kollektiivista voimaa ja oleellisia resursseja, kuten neuvottelu- ja
sopimusosaamista, tyontekijoiltd. Jos paikallista sopimista lisdttdisiin, on aiheellista pohtia
mikd on sen vaikutus tyontekijoiden asemaan, ja tarkoittaako se esimerkiksi tyonantajan
vallan kasvamista tyOpaikoilla ja tyOehtojen mairittelyssd. On perusteltua ndhda, ettd
tilanteessa, jossa tydehdoista sovittaisiin enemmén paikallisesti ilman perédlautaa, joka
madrittdd tyoehtosopimusten minimiehdot, tyontekijoiden asema neuvotteluosapuolena
voisi heikentyd olennaisesti. Tdmad olisi ristiriidassa pariteetti-ideologian kanssa, jossa
sopimusneuvotteluiden ldhtokohtana on sopimusosapuolten tasapuolinen valta-asema
(Kairinen ym. 2014, s. 32). Esimerkiksi koronaviruspandemiasta johtuvien sulkutilojen
myOtd tyOnantajat ovat joutuneet tekemddn suuria irtisanomis- ja lomautuspddtoksia.
Tyonantajalla on tarjottavien téiden vihyyden takia etulyontiasema neuvotteluprosessissa.
Tyonantajien vallan lisddntymistd neuvotteluprosessissa paikallisen sopimisen myo6té tukee
Jonker-Hoffrénin, Sippolan ja Ojalan (2021) nikokulma. Heiddn mukaansa paikallisten
tyoehtosopimusten sopiminen yritystasolla heikentfiisi olennaisesti yksilonsuojaa
neuvotteluprosessissa. TyoOehtojen neuvotteluprosessi on pitkd ja monimutkainen, ja se
vaatii vahvaa ymmairrystd esimerkiksi tyolainsdddannostd. Tdmién takia liittojen tarjoamat
resurssit tyoehtojen neuvotteluun ovat tdrkeitd yksilon oikeusturvan kannalta (Jonker-

Hoffrén ym. 2021, s. 41).



2.3. Ty0n joustavuus ja tyoehtosopimukset

Joustavuus voidaan méaérittdé tyoehtojen liikkuvuudeksi (Julkunen 2008, s. 62). Joustavuus
ilmiond voidaan ndhdd esimerkiksi erilaisissa tyOsopimusmalleissa ja epétyypilliset
tyosuhteet voidaan ndhdid yhtend selvind joustavuuden osa-alueena. Olennaisia
joustavuuden muotoja ovat osa- ja madrdaikaiset tydsopimukset, vuokratyd,
nollatuntisopimukset ja alustatalouden kautta toimivat tyot sekd itsensétyollistdjat ja
freelancerit. (Jonker-Hoffrén ym. 2018.) On kuitenkin syytd huomata, ettd epatyypillisten
tyosuhteiden méddrd ei ole kiytdnnodssd kasvanut 2000-luvulla, vaan se on pysynyt
suhteellisen vakaana (Natti & Pyorid 2017, s. 25-27). Vaikka suomalaista
tyomarkkinajirjestelmad on moitittu usein jaykéksi, on se mainettaan parempi. Suomessa
irtisanomisten mahdollisuus on OECD-maiden keskiluokkaa. Useissa EU-maissa
irtisanomiset, kuten Saksassa tai Ruotsissa, irtisanominen on huomattavasti vaikeampaa
kuin Suomessa. (OECD, 2020.) Suomessa on myos mahdollisuus tehdd suuria lomautuksia,
mikd on myods yksi tapa, joka lisdd suomalaisten tyomarkkinoiden joustavuutta (Jonker-
Hoffrén ym. 2021, s. 37). Ty6td voidaan joustavoittaa erilaisten tydaikajdrjestelyjen avulla.
Mahdollisia keinoja ovat esimerkiksi vuorotyo6t, liukuvat tydajat ja tydaikapankkijérjestelyt.

Néama jérjestelyt antavat lisda tapoja, joilla joustoja voidaan toteuttaa.

Palkkatason alaspdin joustaminen on ndhty ongelmallisena, silld se kdytdnnossd loisi
Suomeen  matalapalkkasektorin,  joka  voisi muodostaa  riippuvuussuhteen
sosiaaliturvajirjestelméddn (Obstbaum & Vanhala, 2016). Jo nykyisellddn Suomessa on
paljon palkansaajia, jotka saavat esimerkiksi asumistukea (Kemppainen, 2016). Palkkatason
alaspdin joustolla voitaisiin siis joutua tilanteeseen, jossa tdma ryhma kasvaa entisestéén.
Palkkatason jousto alaspéin vaikuttaisi my0s kysyntddn todennékoisesti negatiivisesti, mika
voisi ajaa esimerkiksi palvelualan yrityksid kysyntdvajeeseen, ja téitd kautta taloudellisiin
ongelmiin (Jonker-Hoffrén ym., 2021, s. 24). Palkkatasoa on kuitenkin jo aikaisemminkin
pyritty rajoittamaan keskitettyjen sopimusten my6td palkkamaltin kautta. Palkkamaltilla
tarkoitetaan kdytdnnossd palkankorotusten rajoittamista ja hidastamista. Palkkamaltti on
iskenyt varsinkin julkisen sektorin palkkakehitykseen (Jonker-Hoffrén 2019, s. 200).
Yleissitovuus lisdd palkkatasa-arvoa alojen ja sukupuolten vililld, mutta toisaalta se
vaikuttaa palkkajoustoon heikentdvésti (Gallie 2007; Erola 2017, s. 58). Koska Suomessa ei
ole minimipalkkalainsdddintod, ovat yleissitovat tyoehtosopimukset perinteisesti hoitaneet
samankaltaista tehtdvdd. Toisaalta yleissitovuuden onkin moitittu aiheuttavan korkean

tyottdmyysasteen, silld tyotd ei saada kannattavaksi johtuen liian korkeasta palkkauksesta.
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Paikallinen sopiminen voisi siis lisdtd ty6llisyyttd, mutta tima tapahtuisi todennédkdisesti
matalapalkkaisten toiden lisddntymisend ja samalla palkkaerojen kasvuna (Obstbaum &

Vanhala 2016).

Paikallista sopimista on myds toivottu vastaukseksi yrityksien kriisitilanteisiin, joissa
yritysten taloudellinen tilanne heikentyy nopeasti. Tédhin on kuitenkin jo tarjolla tydkaluja.
Tyoehtosopimuksiin  on mahdollista kirjata selviytymislauseke, joka mahdollistaa
joustokeinoja kriisitilanteissa. Tdméa tarkoittaa siis mahdollisuutta heikentdd tyoehtoja
tilapdisesti joksikin sovituksi ajaksi. Selviytymislausekkeen avulla voidaan pidittaytya
palkankorotuksista, lomarahojen maksua voidaan siirtdd ja jopa palkan alentaminen on
mahdollista. (Hokkanen 2017, s. 76-79.) Selviytymislausekkeita on jo monessa
yleissitovassa tydehtosopimuksessa. Hokkasen mukaan jopa 65 tydehtosopimusta sisdltda
jonkinlaisen selviytymislausekkeen. Tyontekijoiden ndkokulmasta selviytymislausekkeet
ovat monesti tarjonneet jonkinlaista kompensaatiota, kuten irtisanomissuojaa tai
lomauttamiskieltoa. (Hokkanen 2017. s. 73, 82.) Sopimukset eroavat toisistaan monin eri
tavoin, mutta selviytymislausekkeen avulla on jo mahdollista todeta kriisitilanteessa
tarvittavia nopeita joustoja. Esimerkiksi koronakriisin aikana selviytymislausekkeet ovat

voineet olla tarpeellisia keinoja yrityksille ratkaista taloudellisen tilanteen tuomia ongelmia.

Ammattiliitoilla ja jarjestdytymiselld on ndhty myds olevan jonkinlaisia vaikutuksia tyon
laatuun. Gallien (2007) mukaan organisoitu tyovoima, eli ammattiliittoon kuuluva tyovoima,
voi helpommin vastustaa tyon laatuun liittyvid heikennyksid. Suomessa tyonantajalla on ns.
direktio-oikeus, jonka mydté se pystyy tyopaikkatasolla midrittelemadn tyotehtévia (Jonker-
Hoffrén ym. 2021, s. 38). Suomessa kidytetddn usein yhteistoimintamenettelyd, jossa
tyontekijoiden edustaja, joka on perinteisesti liiton luottamushenkild, neuvottelee
tyOnantajan kanssa tyohon liittyvistd tédrkeistd asioista. Yhteistoimintamenettelyssi
késitellddn yhteistoimintalaissa méidriteltyjd asioita, olennaisimpina tyoOtehtdvit ja
tydjarjestelyt, sekd henkilostoon liittyvid kysymyksid, kuten irtisanomistilanteet. (Jonker-

Hoffrén ym. 2021, s. 15.)

Tyopaikoilla on mahdollista sopia esimerkiksi tydaikoihin liittyvistd kysymyksista kattavasti
paikallisen sopimisen avulla. Suomalainen tyomarkkinajérjestelméa on joustava monilla osa-
alueilla, mutta palkkauskysymyksessd joustojen tekeminen on hankalaa. Palkkatasojen
jousto voisi olla jopa kansantaloudellisesti ongelmallista, jos palkkataso joustaisi

huomattavasti alaspéin.
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2.4. Ammattiliitot suomalaisessa yhteiskunnassa

Suomalaisessa yhteiskunnassa ammattiliitoilla on perinteisesti ollut hyvin vahva rooli
tyomarkkinapoliittisessa toiminnassa. Kolmikantakorporatismi, korkea jarjestiytymisaste ja
sosiaalidemokraattinen eetos ovat pitkddn sdilyttdneet ammattijarjestdjen vaikutusvallan
tyomarkkinapolitiikassa. Teollistuvassa Suomessa ammattiliitot ja vasemmistopuolueet
nauttivat huomattavan korkeaa kannatusta, mutta 2000-luvulle mennessé on ammattiliittojen
jasenmédrd pienentynyt ja vasemmistopuolueiden kannatus laskenut. Perinteisesti hyvin
poliittisesti aktiivinen ammattiyhdistyslitke on muuttunut asiakaskunnan ndkokulmasta
Julkusen (2008, s. 68) mukaan enemmin palveluntarjoajan rooliin, joka tarjoaa
tyottomyysturvaa ja lakineuvontaa riitatilanteissa. Kun tyontekijikunta on alkanut
suhtautumaan ammattijérjestoihin entistd individualistisemmin, on niiden kollektiivinen
vaikutusvalta horjunut. Jotta ammattiliittojen rooli yhteiskunnassa siilyy, tidytyy myos
niiden jdsenkunnan pystyd kannattamaan ammattiliittojen ndkemyksid. Vaikka
ammattijdrjestojen tyomarkkinapoliittisen voiman voidaan jollain tapaa ndhdéd laskeneen
2000-luvulla, on lasku ollut maltillista ja ammattijirjestdjen rooli on sdilynyt suomalaisessa
yhteiskunnassa vahvana. Suomalaisella ammattiyhdistystoiminnalla on pitkd historia ja
ammattiyhdistykset ovat pystyneet muutospaineenkin alaisena mukautumaan aikaan ja titen

kyenneet sdilyttiméédn suhteellisen korkean jdsenméérén.

SAK ja Akava, jotka ovat timén tutkielman keskidssd, edustavat hyvin erilaista osaa
suomalaisesta tydmarkkinoista. SAK on perinteisesti palvelualoja ja teollisuutta edustava
keskusjdrjesto ja heiddn suurimmat liitot jdsenmadrdltddn ovat Palvelualojen ammattiliitto
PAM, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL sekd Teollisuusliitto. Akava taas edustaa
tietotyotd ja korkeakoulutukseen liittyvid aloja ja heiddn suurimmat liitot jasenmdardltaan
ovat Opetusalan ammattijarjestd OAJ, Tekniikan akateemiset TEK ja Insinooriliitto IL.
Kuten jo suurimmista ammattiliitoista voidaan huomata, tydmarkkinat, joissa
keskusjdrjestdjen liitot toimivat ovat hyvin erilaisia, mikd voi myds olennaisesti vaikuttaa

heidin suhtautumiseensa paikalliseen sopimiseen.

Téssd osiossa kasittelin tyoehtosopimusten rakennetta yleissitovuuden ja paikallisen
sopimisen ndkokulmasta, niiden vaikutuksia sekd niiden yhteyttd ammattijirjestoihin.
Keskeistd tutkielman kannalta on huomata sopimusrakenteen vaikutus tydeldmddn ja
talouteen, silld pelkéstdin tydehtosopimusten neuvottelutasolle voi olla suuria vaikutuksia

tydehtojen médrdytymiseen.
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3. TYOMARKKINAPOLIITTISTEN TAPAHTUMIEN TAUSTAT

Téssd osiossa kuvaan lyhyesti suomalaisen tyomarkkinapolitiitkan historian tirkeimpié
tapahtumia. Ensin taustoitan suomalaista tyomarkkinahistoriaa. Tutkielmassa kiyddin
titvistetysti ldpi tarkeimmit tyomarkkinapolitiikkaan liittyvét tapahtumat. Tadméin jilkeen
kuvaan Sipildn hallituksen tekemid uudistuksia ja niiden vaikutusta tydmarkkinapoliittiseen
tilanteeseen  ldhivuosina. Lopuksi kuvaan globalisaation vaikutusta Suomen

tyomarkkinoihin ja ammattiyhdistysliikkeeseen.

Tammikuun kihlausta edeltivdnd aikana Suomi oli tilanteessa, jossa jdrjestidytyneitd
neuvotteluja ei oikeastaan kayty ja tyoehtosopimuksia ei kdytdnndsséd solmittu, vaikka 1922
voimaantullut  tyoehtosopimuslaki olisi tdmdn mahdollistanut. TyOnantajien ja
tyontekijoiden vilit olivat myds vahvasti vastakkainasettelun alaisia johtuen Suomessa
vuonna 1918 kaydystd siséllissodasta. (Tala 2020, s. 35-40.) Kuitenkin vuonna 1940
tammikuussa, keskelld talvisotaa, Suomen tyOnantajain keskusliitto STK, joka edusti
tyOnantajia, tunnusti tyOntekijdliitot vertaisekseen neuvottelukumppaniksi. Ennen
tulopoliittisia sopimuksia oli kuitenkin edessd pari vuosikymmentd tdynnd lakkouhkia.
Lakkouhka toteutui vuonna 1956, jolloin Suomessa tapahtui yleislakko. (Wuokko 2020, s.
151.) Keskusjérjestot alkoivat tdmédn yleislakon jidlkeen ldhentyd toisiaan, ja Suomessa
tehtiinkin useita konsensushenkisid uudistuksia liittyen sosiaalipoliittisiin kysymyksiin,
kuten ty6ttomyysturvauudistus vuonna 1960, vuonna 1961 tehty eldketurvauudistus ja myos

tyOaikalakia uudistettiin vuonna 1965 (mt. 170-172).

Korporatistinen kolmikanta oli siis tullut jaadddkseen. Kolmikantaisessa jdrjestelméssi

saivat tyontekijoiden asemaa parannettua, tyOnantajaliitot saivat suhteellisen maltillisia
uudistuksia verraten aikaisempiin vaatimuksiin, ja hallitus sai tyomarkkinat pysymiin
ennakoitavina ja yhteistyokykyisind. Alkaen 1968 solmitusta ensimmaisesté tulopoliittisesta
sopimuksesta suomalainen jérjestelmd suuntasi kohti hyvin vahvasti keskitettyd
jérjestelmdd. Tulopoliittiset sopimuksetkaan eivit kuitenkaan ratkaissut Suomea piinaavia
lakkoja, joita oli 1970-luvulla paljon, ja Suomi olikin Euroopan tydtaistelutilastoissa
kérkikastia (mt. 202). Tulopoliittiset sopimukset eivdt siis auttaneetkaan pitdimédn

tyomarkkinoita rauhallisina, mikd herétti tyOnantajajdrjestoissd pettymystd jirjestelyyn.
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Kuitenkin tulopoliittiset sopimukset pysyivit vahvasti suomalaisessa tyomarkkinakentissa

l4asna.

1990-luvun laman myota jarjestelmd alkoi vihitellen muuttua, kun kolmikannan sisdiset
vilit alkoivat repeilld, ja keskitettyjen sopimusten maine tyOnantajien piirissd huononi
entisestddn. Tami ei kuitenkaan muuttanut vield oleellisesti suomalaista tupoperinnetti,
vaan tupoja sovittiin edelleen. Oleellinen muutos jérjestelyyn tapahtui vasta 2008, kun EK
pyrki eroon tulopoliittisista sopimuksista omalla julistuksellaan. Kuitenkin keskitettyja
sopimuksia sovittiin vield pitkédn aikaa. Puhe tupon kuolemasta ja keskitettyjen sopimusten
loppumisesta jéi pitkélti puheeksi, ja Suomessa on tehty 2010-luvullakin vield useita

keskitettyja ratkaisuja.

Vuonna 2016 puhe kuitenkin vietiin maaliin saakka, ja Elinkeinoeldmén keskusliitto omalla
saantomuutoksellaan esti keskitettyjen ratkaisujen tekemisen. Tdmé ratkaisu on vienyt
Suomen kolmikantaisen jérjestelmidn enemmin kohti kaksikantaista jérjestelyd, jossa
hallitus ei osallistu endd tyOmarkkinaneuvotteluihin (Jonker-Hoffrén ym. 2021, s. 17).
Tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen rooli on ollut kiistatta Suomessa suuri hyvinkin pitkain,
ja muutoksien tapahtuminen vie aikaa. Kuitenkin kolmikantaista neuvottelua on jatkettu
esimerkiksi tylainsdddannon ja sopimusjérjestelyjen kehittimisessd, mutta ei niinkdén enaa

itse tyoehtosopimuksissa.
3.1. Sipilan hallitus ja kilpailukykysopimus

Sipildn hallituksen olennaisena tyopoliittisena tavoitteena oli parantaa Suomen
kilpailukykyé kansainvilisilld markkinoilla. Tdmén saavuttamiseksi Sipildn hallitus esitti
tyomarkkinajérjestoille kilpailukykysopimusta. Kilpailukykysopimus sisélsi monenlaisia
politiikkatoimia, joilla pyrittiin lisidmain tyomarkkinoilla tyon tarjontaa ja parantamaan
kustannuskilpailukykyé. Kilpailukykysopimuksen myotd tydaika lisdéntyi maltillisesti,
tyottomyysturvan kesto lyheni ja kdyttoon otettiin useita aktiivisen tydvoimapolitiikan
muotoja, joista tunnetuin on aktiivimalli. Uudistuksia tehtiin myds tyOntekijdiden
sosiaaliturvamaksuihin ja sairauspdiviin. Kilpailukykysopimukseen kuului myds useita
palkan nousun jaddyttdvid ratkaisuja, jotka olivat jatkoa jo aiemmin mainitulle

palkkamalttipolitiikalle. (Etla, 2018.)

Tyontekijdjérjestot suhtautuivat kilpailukykysopimukseen kriittisesti, ja vastakkainasettelu
kérjistyikin poliittiseen lakkoon vuoden 2015 syyskuussa. Kilpailukykysopimus kuitenkin

hyvéksyttiin vuonna 2016 ja timédn myo6td uudistukset astuivat voimaan. Sipildn hallituksen

13



kilpailukykysopimuksella on arvioitu olleen positiivisia vaikutuksia Suomen talouden
kasvuun ja tyOpaikkojen syntymiseen (Etla, 2018). Tyontekijdjarjestoille se oli kuitenkin
karvas tappio, jossa hallitus uhkasi lakimuutoksilla ajaa ldpi asioita, mitkd perinteisesti

kuuluivat tydehtosopimusneuvottelujen ja kolmikantaisen padtdksenteon piiriin.

3.2. Globalisaatio ja tydmarkkinat

Globalisaatio on muuttanut tyomarkkinoiden toimintaa ja vaikuttanut olennaisesti
esimerkiksi palkanmuodostukseen, tyollistymiseen ja tyomarkkinarakenteeseen (Potrafke,
2013). Pddoman ollessa helposti litkkuvaa ja markkinoiden ollessa globaaleja on Suomi
joutunut aktiivisesti reagoimaan globalisaatiosta johtuviin paineisiin, jotka kohdistuvat
suomalaisiin tyomarkkinoihin. Globalisaatio on ndhty uhkana ammattiliittotoiminnalle,
mikd heikentdisi olennaisesti esimerkiksi tydehtoja ja ajaisi tyomarkkinat jatkuvaan
kilpailuun siitd, kuka pystyy tarjoamaan parhaimman toimintaympdristdon yrityksille
tarjoamalla tyotd heikoilla tydehdoilla. Vaikka Suomessa on tehty useita uudistuksia
kilpailukyvyn sdilyttamiseksi kansainvilisilla markkinoilla, suomalaisten
tyomarkkinajédrjestdjen rooli on kuitenkin keskeinen, eikd deregulaatio ja tydehtojen
heikentyminen ole Suomessa tai muissa Pohjoismaissa edennyt kovinkaan voimakkaasti.
(Potratke, 2013.) Tyomarkkinoilla oleva muutospaine vaikuttaa tyOmarkkinajirjestdjen
toimintaan, silli ne joutuvat neuvotteluissa ottamaan huomioon myos globaalit
talousndkymat ja globaalin kilpailun roolin ty6ehtosopimusneuvotteluissa. Globalisaation
aiheuttama muutospaine voi ndkya esimerkiksi siind, ettd suomalaiset tydmarkkinajarjestot
ovat hyviksyneet aktiivisesti tydehtojen heikennyksid, vaikkakin vastahakoisesti.
Muutospaine on ndkynyt my0s retorisena muutoksena esimerkiksi SAK:n sisdlld, kun puheet
luokkataistelusta ovat jddneet, ja tilalle on tullut joustavuus ja suomalaisen yhteiskunnan
kilpailukyvyn sdilyttiminen. (Julkunen 2008, s. 70). Paine tydehtojirjestelyjen
muuttamiseen ja paikallisen sopimisen méérdn ja kattavuuden kasvattamiseen tulee siis

my0s tyomarkkinatoimijoiden ulkopuolelta johtuen taloudellisen kilpailun kiristymisesta.

Tyomarkkinapoliittiset tapahtumat ja maailmantalouden muutokset ovat vaikuttaneet
olennaisesti myds paikalliseen sopimiseen ja tyoehtosopimusjérjestelyihin. Taustatekijoiden
lapikdyminen on tutkielman kontekstin ymmaértdmisen kannalta keskeistd, silld nykyinen

tyomarkkinapoliittinen tilanne on sidonnainen menneisiin tapahtumiin.
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4. AINEISTO JA TUTKIMUSMENETELMA

Tdssd  kappaleessa  esittelen  tutkielman  tutkimuskysymykset, aineiston ja
analyysimenetelmén. Aluksi méérittelen tutkielman tutkimuskysymykset, joiden mukaisesti
lahden suorittamaan analyysivaihetta. Taémén jalkeen kdyn ldpi aineiston siséllon ja kerron
miten aineisto on koostettu, ja mité olen kdyttanyt valintakriteereind aineiston kokoamisessa.
Osion lopuksi esittelen analyysimenetelmén, miti tulen kdyttdmiin analyysivaiheessa, ja

kéyn lapi analyysin etenemistd prosessina.

Tassd tutkielmassa tarkoituksena on selvittdd kahden tyontekijdpuolen keskusjérjeston,
SAK:n ja Akavan, suhtautumista paikalliseen sopimiseen. Viimeinen tutkimuskysymys
toimii avustavana tutkimuskysymyksend, joka auttaa vastaamaan kahteen ensimmaiiseen

tutkimuskysymykseen.
Tutkimuskysymykseni tutkielmassa ovat:

e Miten SAK ja Akava suhtautuvat paikalliseen sopimiseen omissa
julkilausumissaan?

e Miten SAK:n ja Akavan suhtautuminen paikalliseen sopimiseen eroaa
toisistaan?

e Miké on paikallisen sopimisen rooli tyéehtosopimusjirjestelmassd SAK:n

ja Akavan ndkodkulmasta?

4.1. Aineisto

Aineistona tutkimuksessani kdytdn SAK:n ja Akavan omilta nettisivuilta 16ytyvia julkaisuja,
joissa kaisitellddn péddasiallisesti paikallista sopimista. SAK:n sivuilla paikalliseen
sopimiseen liittyvét artikkelit on kerétty helposti yhdelle nettisivulle. Akavan sivuilla aion
kayttdd hakusanoina ’paikallinen sopiminen” ja ’paikallinen sopi*”. Niissd julkaisuissa
keskusjdrjestdt ovat ottaneet kantaa paikalliseen sopimiseen ja tuoneet julki omia
nidkemyksiddn aihepiiristd. SAK:n nettisivuilta artikkeleja on 32 kappaletta ja Akavan
sivuilta artikkelien madrd on 8. Aineisto koostuu pitkilti blogi- ja uutistyyppisistid

kannanotoista. Aineisto on kvalitatiivinen, silld se koostuu ainoastaan tekstidokumenteista.

Jatin artikkelit, jotka siséltidvit ainoastaan luottamusmiesten tai keskusjdrjestdjen alla
toimivien liittojen mielipidetutkimusten tuloksia pois aineistosta, silld ne eivit olennaisesti
tarjoa lisdarvoa tutkimukselle, jonka tarkoituksena on ymmairtdd keskusjérjestdjen

ndkokulmia paikalliseen sopimiseen. Akavan sivujen haku tarjosi paljon artikkeleja, jotka
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eivit kaytdnnossi edes kasitelleet paikallista sopimista. Osa artikkeleista on siis jadnyt
aineiston ulkopuolelle siitd syysté, ettd ne eivit kisitelleet tutkielman kannalta olennaisia
asioita. STTK on my0s yksi merkittivé keskusjérjestd, jonka ndkokulma olisi kiinnostavaa
saada mukaan tutkielmaan, mutta aineiston laajuuden ja osittain samankaltaisten

ammattiryhmittymien edustamisen takia on STTK jatetty ulos tutkielman aineistosta.

Aineiston aikarajaus alkaa vuodesta 2015 ja pééttyy vuoteen 2021, tarkemmin vuoden 2021
ensimmdiseen kolmeen kuukauteen. Sipildn hallituksen vauhdittamat muutokset
tyomarkkinoille kilpailukykysopimuksen ja esimerkiksi mahdollisten ”pakkolakien” kautta
on vaikuttanut tyomarkkinapoliittiseen tilanteeseen huomattavasti. Sipildn hallituksen
hallitusohjelmassa on tavoite lisdtd paikallista sopimista (Sipild, 2015) mikd myds kuvaa
heiddn selvdd tyomarkkinapoliittista intressid muuttaa keskitettyd jirjestelmdd. Vuoden
2021 alku on otettu mukaan tyollisyyttd edistdvid polititkkaa késittelevan tyéryhméan myota,
mikd on tyOministeri Tuula Haataisen johdolla kolmikantaisesti neuvotellut esimerkiksi
paikallisen sopimisen tulevaisuuden ndkymistd. Keskusjérjestot ovat myds tyoryhmén
myo6téd tehneet omia julkilausumia paikallisesta sopimisesta. Erityisesti Metséteollisuuden ja
Teknologiateollisuuden pédtokset lopettaa tydehtosopimusten neuvottelut ovat lisdnneet

tyontekijdkeskusjdrjestdjen kannanottoja liittyen paikalliseen sopimiseen.

4.2. Tutkimusmenetelma

Tutkielmassani tulen kdyttdmdidn analyysimenetelminé teoriaohjaavaa sisdllonanalyysia.
Sisédllonanalyysi on hyvi valinta metodiksi, kun tarkoituksena on ymmaértdéd jonkun ilmién
luonnetta. Sisdllonanalyysi vastaa johdonmukaisesti tutkimuskysymysten mukaiseen
asetteluun, jossa tarkoituksena on tulkita suhtautumista paikalliseen sopimiseen.

Siséllonanalyysi siis tutkii merkityksid. (Tuomi & Sarajdrvi 2018, s. 87.)

Asettamiini tutkimuskysymyksiin voisi etsid vastausta puhtaasti aineistoldhtdiselld otteella,
mutta tyOmarkkinat vaativat asioiden asettamista tiettyyn historialliseen ja poliittiseen
kontekstiin. Olisi haastavaa tehda objektiivinen, aineistoldhtdinen analyysi aihepiiristd ilman
aikaisemman tiedon hyddyntdmistd, koska tyomarkkinat toimivat jatkumona, eivétkd
nykyiset tapahtumat ole erillddn aikaisemmista kehityskuluista. Tdmédn takia paddyin
tutkielmassani kédyttiméddn teoriaohjaavaa sisdllonanalyysia. Teoriaohjaavassa analyysissa
pyritddn luomaan tutkimusaineistosta teoreettinen kokonaisuus, joten analyysiyksikot
valitaan aineistosta tutkimuksen tarkoituksen, eli asetettujen tutkimuskysymysten

mukaisesti. (Tuomi & Sarajérvi 2018, s. 80.)
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Teoriaohjaavassa sisédllonanalyysissa analyysivaihe alkaa aineiston ldpikdymiselld.
Aineiston ldpikdymisen jilkeen etsitddn tutkielman kannalta olennainen tieto, eli aineisto
redusoidaan. Témin jdlkeen redusoitu aineisto ryhmitellddn, eli klusteroidaan.
Tarkoituksena on muodostaa kategorioita samaa aihepiirid kasittelevistd ilmaisusta, joiden
kautta aineistossa esitettyjd ndkemyksid voidaan asettaa omiin yli- ja alaluokkiinsa. Kun
aineiston osat on jaettu luokkiin, aineisto pyritddn abstrahoimaan, eli kisitteellistiméén.
Abstrahoinnin avulla aineisto liitetddn tutkimuksen kannalta olennaisiin teoreettisiin
kisitteistoon. (Tuomi & Sarajarvi 2018, s. 92-94.) Teoriaohjaavassa sisdllonanalyysissa
aineiston analyysiin vaikuttaa tutkijan aihepiiristd aikaisemmin saama teoreettinen
taustatieto. Taustatiedon merkitys tulee nékyviin analyysin my6hemmissa vaiheissa, kun

aineistosta saatua tietoa pyritdan kategorisoimaan.

Aineistoa keridtessd tutustuin aineiston artikkeleihin vain hieman varmistaakseni aineiston
sisdltdvin tutkimuskysymysten kannalta relevanttia tietoa, joten ennen analyysia luin
aineistoon pddtyneet artikkelit huolellisesti 1dpi. Téadmén jédlkeen siirryin itse

analyysivaiheeseen.

Aloitin aineiston analysoinnin aineiston koodaamisella, joka eteni kdytdnnossd aineiston
lukemisella, paikallista sopimista kisittelevien puheenvuorojen etsimiselld ja niiden
merkitsemiselld PDF-tiedostossa. Tallensin aineistosta 10ytdmiéni ilmaisuja erilliselle
tekstidokumentille. Tamin jélkeen 1dhdin luokittelemaan aineistossa esiintyneitd ilmaisuja
erilaisten kategorioiden alle, jotka muodostuivat toisaalta hyvin aineistolédhtdisesti, mutta
myos tutkimuksen teon aikana saatu taustatieto vaikutti kategorioiden jakautumiseen.
Aineiston ja taustatiedon pohjalta nousi esiin nelja erilaista ulottuvuutta, minkd kautta
keskusjdrjestot kasittelivit paikallista sopimista. Ulottuvuuksia ovat tydsuojelun ndkdkulma,
rakenteellinen ndkokulma, taloudellinen ndkokulma ja poliittisen madrittelyvallan
nidkokulma. Poliittisen maédrittelyvallan ndkokulmalla on pédidllekkdisyyttd muiden
ulottuvuuksien kanssa, mutta pditin sijoittaa sen omaan kategoriaansa, koska sen avulla
ymmarretddn paremmin keskusjirjestdjen suhtautumista tyOnantajapuoleen, joka on
aktiivisesti kampanjoinut paikallisen sopimisen puolesta ja on sopimusneuvotteluiden toinen

osapuoli.
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5. ANALYYSI

5.1. Tyosuojelun nikokulma

Tyosuojelun ndkokulmaan sijoittuvat lausunnot, joissa keskusjéarjestot kasittelevit
tyontekijoiden asemaa sopimusjirjestelméssd paikallisen sopimisen kontekstissa. SAK ja
Akava ovat huolissaan paikallisen sopimisen vaikutuksista tyontekijan oikeuksiin ja
oikeusturvaan. Jérjestot ndkevit uhkakuvana tyonantajan direktio-oikeuden lisddntymisen
sekd tyoehtojen heikentymisen. Kumpikin jirjestd tuo ilmi, ettd tyOnantajan direktio-
oikeuden lisddntyminen olisi huono asia, silld ne ndkevit sen ongelmana aidon sopimisen
tielld. Jarjestot painottavat aidon tasapuolisen sopimisen merkitystd ja tyontekijoiden seké

tyOnantajien valistd vuorovaikutusta tyonantajan saneluvallan sijaan.

SAK tuo esille myos tydaikaan liittyvit kysymykset, ja ndkeekin paikallisen sopimisen

lisdédmisen ongelmallisena tydaikakysymyksessa.

"Suomen suurin palkansaajajdrjesté varoittaa  siirtdmdstd tyoajoista
sopimista mekaanisesti tyopaikoille, jolloin jokaisella tyopaikalla yritettdisiin

luoda omaa tyoaikamallia” (SAK, 22.3.2018)

Akavan osalta aineistosta lI0ytyneet tydaikaa késittelevdt kommentit olivat suhteellisen
myonteisid, ja paikallinen sopiminen ndhtiin tydaikojen osalta hyvénd toimintamallina ja

mahdollisuutena.

SAK painottaa tyontekijoiden olevan heikommassa asemassa neuvottelupdyddssd ja
aktiivisesti tuo ilmi ammattiliittojen roolia tyOntekijoiden oikeuksien turvaajana
sopimusneuvotteluissa. Kollektiivinen edunvalvonta ndhdién tiarkednd tyontekijoille, silla
tyontekijit ovat SAK:n mukaan aina alisteisessa neuvotteluasemassa tydnantajiin verrattuna.
Akava ei suoraan kommentoi tyontekijin neuvotteluasemaa, mutta haluaa turvata

tydehtosopimusten vihimmaisehdot neuvottelutilanteissa.

“Tyontekijdpuolella  paikallisen sopimisen massiivista lisddmistd on
karsastettu muun muassa siksi, ettei tyopaikoilla asioista sopiminen ole
ldheskidn  aina  tasapuolista.  Tasavertaiseen  neuvotteluasetelmaan

pddsemiseksi on vield paljon tehtivid.” (SAK, 25.6.2020)
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5.2. Rakenteellinen nakokulma

Rakenteelliseen ndkokulmaan olen sijoittanut aineistosta lausunnot, jotka késittelevit
padasiallisesti paikallista sopimista rakennekysymykseni. Keskusjérjestdjen kannanotoissa
painotetaan useaan otteeseen, kuinka paikallista sopimista ei tule pitdd nykyisestd
tyoehtosopimusjérjestelysti erilliseni asiana, vaan paikallisen sopimisen tulisi nimenomaan

edetd nykyisten tydehtosopimusten asettamien raamien sisall.

"Me SAK:ssa ajattelemme, ettd paikallista sopimista pitdd kehittdid, mutta
kunkin alan tarpeet huomioiden ja olemassa olevan

tyoehtosopimusjdrjestelmdn kautta” (SAK, 24.11.2020)

"SAK, Akava ja STTK eivit hyviksy  tyoehtosopimusten  ja
luottamusmiesjdrjestelmdn ohittamista. Sen sijaan jdrjestot suhtautuvat
myoénteisesti paikallisen sopimisen edistdmiseen hallitusohjelman mukaisesti

eli tyo- ja virkaehtosopimusten kautta.” (Akava, SAK, 10.9.2020)

Varsinkin SAK:n kannanotoissa nykyisen tydehtosopimusjirjestelyn sisdlld olennaiseksi
rakenteelliseksi tekijdksi nousee luottamusmiesjirjestelmd. Luottamusmiesten roolia
paikallisen sopimisen edistimisessid pidetddn keskeisend ja valttamattomyytend, josta ei olla
valmiita luopumaan. Jos paikallista sopimista halutaan viedd eteenpiin, on keskusjérjestojen
vaatimus tehdd se nykyisten rakenteiden mukaisesti ja turvata luottamusmiesjérjestelmin
toiminta. Luottamusmiesjirjestelmd on my0s olennaisesti yhteydessd tyontekijédnsuojelun
ndkokulmaan, silld  jdrjestelmdn  ndhdddn  turvaavan  tyOntekijin  oikeudet
sopimusneuvotteluissa. My0s perdlaudan, eli vdhimmadistyoehtojen taso nykyisissd
tyoehtosopimuksissa, tarkeys nousee esiin useassa eri kannanotossa kummankin jarjeston

puolelta.

Keskusjirjestot myos nédkevit, ettd nykyisen jéirjestelmén tarjoamaa mahdollisuutta
paikalliseen sopimiseen ei hyddynnetd tarpeeksi. Keskusjirjestojen ndkdkulmasta timé on
my0s monesti kiinni tyOnantajien haluttomuudesta tehdd paikallisia sopimuksia, vaikka
mahdollisuus sopimiseen olisi. Keskusjérjestot jakavat kannanotoissaan ndkdkulman, jonka
mukaan nykyinen jirjestelmi tarjoaa jo laajoja mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen,
mutta sen kdyttoonotto on ollut vajavaista. My6s huoli siitd, olisiko tydpaikoilla paikallisesti
tapahtuva sopimusten neuvottelu yhtd asiantuntevaa kuin nykyinen liittojen hoitama

neuvotteluprosessi, tulee ilmi kummankin jarjeston lausunnoissa.

19



"Miten paikallisen sopimisen teoreettinen lisddminen edistdisi paikallista

sopimista, jos siihen ei kdytdnnossd ole edellytyksid?” (Akava, 8.2.2021)

SAK ja Akava nikevit keskeisend ongelmana paikallisen sopimisen késitteen epdselvin
madrittelyn tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa. Aina ei ole tiysin selkeéd,
tarkoitetaanko paikallisella sopimisella nykyisen tyOehtosopimusjirjestelmén tarjoamaa
mahdollisuutta sopia paikallisesti, vai tarkoitetaanko paikallisella sopimisella
sopimusmallia, jossa paikallista sopimista tehtdisiin ilman nykyistd liittovetoista
tyoehtojérjestelmai. Jos paikallisella sopimisella tarkoitetaan nykyisen jirjestelmén sisdisti
mallia, saa paikallinen sopiminen my0s kehuja. Sen avulla voidaan jirjestdjen mukaan
parhaimmillaan hyddyttdd kumpaakin osapuolta, ja parantaa ty6hyvinvointia, joustavuutta

ja tuottavuutta.

"Parhaimmillaan voimme edistdd paikallisen sopimisen avulla tuottavuuden
kasvua sekd parantaa laatua ja kilpailukykyd, mikd mahdollistaa paremman
ansiokehityksen. Tyopaikoista on mahdollista tehdd myéds turvallisempia,
viihtyisdmpid ja innovatiivisempia tyopaikkakohtaisen sopimisen avulla.”

(SAK, 16.11.2017)

5.3. Taloudellinen ndkokulma

Taloudelliseen niakdkulmaan sijoittuvat lausunnot, jotka késittelevit paikallisen sopimisen
taloudellisia vaikutuksia. Jirjestdjen lausunnoissa suhtaudutaan Kkriittisesti paikalliseen
sopimiseen palkkauksen ndkokulmasta, silld jarjestot ndkevét paikallisen sopimisen olevan
reitti palkkojen alentamiseen ja tydehtojen heikentimiseen. Kustannusjoustojen tarpeelle
16ytyy ymmaérrystd Akavan lausunnoissa, mutta palkkoja ei tule ndhdd pddasiallisena
keinona kustannusten kurissapitoon. Akava suhtautuu positiivisesti esimerkiksi yksittdisten
tyontekijoiden palkitsemiseen rahallisesti, jos hdn on suoriutunut hyvin, mutta samalla
painottaa, ettd nykyinen palkkataso tulee sdilyttdd. SAK taas ilmaisee halun
palkitsemisjirjestelmén demokratisoinnista, ja toivovatkin tulospalkkioiden siirtyvin
neuvottelujen alaiseksi kysymykseksi, silld tidlla hetkelld palkkioiden méiarittely perustuu
tdysin tyOnantajan ndkemyksiin. Palkitsemisjdrjestelmdd ei kuitenkaan itsessddn ndhda
ongelmana, vaan oikein toteutettuna se voi tarjota hyvdd motivointia ja tunnustusta hyvin

suoriutuneelle tyontekijélle.

"Tdamd voi heijastaa yritysten tarpeita I6ytdd kustannusjoustoja esimerkiksi

kdsilld olevassa kriisitilanteessa. Toivon, ettei kyse ole tavoitteesta leikata
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palkkoja  kustannusmielessd, jotta yrityksen omistajille kertyy voittoja

enemmdn.” (Akava, 5.3.2021)

SAK suhtautuu palkkauskysymykseen huomattavasti kriittisemmin kuin Akava. SAK tuo
useaan otteeseen ilmi, ettd paikallinen sopiminen ei voi tarkoittaa palkkatason laskemista.
Palkkatason laskulla ndhddin myds olevan mahdollisesti vaikutuksia kokonaiskysyntidén ja
-kulutukseen seké ostovoiman laskemiseen. SAK:n mukaan palkkatason laskulla voisi olla
my0s suuria heikentévid vaikutuksia tyontekijoiden toimeentuloon, joten se nihddin myds
negatiivisena asiana valtion ja julkisen sektorin kannalta. Palkkojen alaspéin joustaminen

ndhdddn SAK:ssa epdoikeudenmukaisena tydntekijoitd kohtaan.

SAK tuo myos ilmi nykyisen palkanmuodostumisen hyddyt tyonantajille. SAK:n mukaan
my0s tyOnantajat hyotyvét tasaisesta palkkatasosta, silli se lisdd ennakoitavuutta eikd
mahdollista muille yrityksille epéreilua kilpailuasemaa pudottamalla palkkatasoa alaspéin.
Palkanmuodostuminen jda kuitenkin suurilta osin sivuhuomioksi. Sen sijaan keskeisend

kysymyksend ndhddin nimenomaisesti palkkatason séilyttdminen.

5.4. Poliittisen madrittelyvallan ndkokulma

Poliittisen madrittelyvallan ndkékulmaan sijoittuvat lausunnot, jotka késittelevit paikallista
sopimista tydntekijoiden ja tyonantajien tyomarkkinapoliittisesta ndkokulmasta. Tama
ulottuvuus sisdltda retorisesti kaikista vahvimmat lausunnot, ja niitd edustaa suurimmaksi
osaksi SAK:n ulostulot. Akava suhtautuu paikallisen sopimisen kysymykseen enemmén
yhteistyohenkisesti, kun taas SAK nédkee sen enemmén vastakkainasettelun kautta. SAK
esittdd vahvoja vditteitd siitd mitd tyonantajapuoli haluaa saavuttaa paikallisen sopimisen
kautta. TyOnantajien poliittiseksi tahtotilaksi SAK ndkee tyOnantajien tahdon lisdtd
tyOnantajan saneluvaltaa tyoehtojen neuvottelussa ja tyOprosessin kontrolloinnissa. SAK
taas nidkee oman roolinsa olevan tyontekijoiden omien poliittisten intressien suojelu, joita
ovat reilu palkkaus, tyoturvallisuus ja joukkovoiman sdilyttiminen vastavoimana
tyonantajille. Akavan osalta kannanotot rakentavat enemmin pohjaa keskindiselle
ymmarrykselle tyOntekijéiden ja tyOnantajien vililld. Akava ei spekuloi tyOnantajien
médrittelyvaltaa kovinkaan paljoa, vaan nékee esimerkiksi kustannuskysymykset loppujen
lopuksi yhteisend huolenaiheena eikd tyOnantajan keinona kéyttdd valtaa tyontekijoitd

kohtaan.

"Tdstd voi tehdd vain yhden pddtelmdn: EK ja SY [Suomen Yrittdjét] haluavat

vahvistaa isdnndnvaltaa tyopaikoilla. Se, ettei paikallisissa neuvotteluissa
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olisi endd tydehtosopimusten tuomaa perdlautaa, kuulostaa enemmdn

sanelulta kuin sopimiselta.” (SAK, 13.3.2017)

SAK:n kannanotoissa paikallista sopimista verrataan jopa Troijan hevoseen. Vertauksessa
Troijan hevosena toimii paikallinen sopiminen, joka hivutetaan kaunistellen ldvitse
sopimusjirjestelméin, jolloin silld olisi tuhoisia seurauksia tyontekijoille. SAK tuo useaan
otteeseen ilmi tyOnantajien vievdn paikallista sopimista eteenpdin kaunistelulla tarinalla,
jattdmalld sen reaaliset vaikutukset huomiotta. Tyonantajapuoli toimii SAK:n ndkokulmasta
epareilusti ja jopa paikoittain eparehellisesti. SAK:n osalta teksteissd esiintyl my0s pientd

vihjailua mahdollisiin lakkotoimiin, mutta ne jdivét lopulta vihaisiksi ja tulkinnanvaraisiksi.

"Vahva epdilyni on, ettd todellisuudessa suuri osa paikallisen sopimisen
lisddmisen vaatijoista haluaisi sopia tyoehdoista — muun muassa palkoista ja
tyoajoista — alle voimassa olevien sopimusten. Tdtd ei kuitenkaan haluta sanoa

ddneen, vaan vaatimus koristellaan kauniisiin sanoihin ja lupauksiin jostain

paremmasta.” (SAK, 25.6.2020)

SAK ja Akava ndkevit omana tehtdvinddn yleissitovuuden sdilyttdmisen, silld suuri osa
heiddn jiasenkunnastaan hyotyy olennaisesti tydehtosopimusjérjestelmidn nykyisestd
mallista, ja he kokevat yleissitovuuden tarjoavan oikeudenmukaisen sopimusmallin kaikille

osapuolille.

5.5. Yhteenveto

Analyysin perusteella voidaan todeta, ettd SAK:n ja Akavan kannat paikalliseen sopimiseen
sisdltdvdt samanlaisuuksia, mutta my0s paljon eroavaisuuksia. Vaikka kumpikin jérjestod
tunnistaa samanlaisia ongelmia paikallisessa sopimisessa, SAK nidkee sen suurempana
uhkana tyontekijoille kuin Akava. Suurimmat eroavaisuudet ovatkin keskusjdrjestdjen
erilaiset painotukset ja retoriset valinnat. SAK kisittelee tyOnantajapuolta ja heiddn
intressejddn negatiivisella sdvylld, kun taas Akava on hyvin kompromissihakuinen ja valmis
tekemddn myonnytyksid. SAK nékee tyOntekijdn hyvin alisteisessa roolissa tyOnantajaan
verrattuna, kun taas Akavan lausuntojen perusteella tyontekijdt ovat voimasuhteeltaan

ldhempind tyonantajaa.

Kumpikin keskusjirjestd nikee paikallisen sopimisen nykyisen sopimusjdrjestelmin sisélld
kehitettynd tarjoavan kummallekin sopimusosapuolelle positiivisia vaikutuksia, mutta ne

myOs ndkevit paikallisen sopimisen samanaikaisesti taloudellisena ja tydsuojelullisena

22



uhkana tyontekijoille. Keskusjédrjestot eivdt kuitenkaan ole suostuvaisia paikalliseen
sopimiseen nykyisen tydehtosopimusjérjestelmén ulkopuolella. Akava ja SAK haluavat
lausunnoidensa perusteella turvata tyoehtojen vihimmaéisehdot, edistii paikallista sopimista
nykyisen jérjestelmén sisdisesti sekd turvata tyontekijoiden oikeuksia liittyen esimerkiksi

palkkojen tasoon.
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6. JOHTOPAATOKSET

Tdmén tutkielman tarkoituksena on ollut tarkastella ja vertailla SAK:n ja Akavan
ndkemyksid paikallisesta sopimisesta suomalaisessa tyOehtosopimusjirjestelméssa.
Teoreettisessa  viitekehyksessd ja  taustoituskappaleissa  késiteltiin ~ suomalaisen
tydehtosopimusjérjestelman rakennetta, paikallisen sopimisen roolia
tyomarkkinapolitiitkassa ~ sekd  tyomarkkinapoliittisia ~ tapahtumia  historiallisessa

kontekstissa.

Tutkimuskirjallisuudessa paikallisen sopimisen konkreettiset vaikutukset ndyttavit jadavin
epaselviksi. Obstbaumin ja Vanhalan (2016) mukaan paikallisen sopimisen yhteys
tuottavuuden kasvuun on epdselvdd, silli tuottavuuden kasvu voi johtua muistakin
sopimusjérjestelmin tekijoistd. Maavertailujen hyodyntdminen voi siis olla vaikeaa, silld
yleisesti ottaen jokaisen maan tydehtosopimusjérjestelmd ja tyolainsdddéntd poikkeavat
toisistaan usealla osa-alueella. Kuten my0s keskusjirjestét toivat ilmi, ei paikallisen
sopimisen madrittely poliittisessa keskustelussa ole yksiselitteistd, vaan silli voidaan
tarkoittaa tyoehtosopimuksiin sisdltyvid paikallisen sopimisen mahdollistavia osia, tai silld
voidaan tarkoittaa paikallista sopimista nykyisen liittojohtoisen tydehtosopimusjérjestelmin
korvaajana. Paikallisen sopimisen méaritelmé tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa on siis
jokseenkin vaihteleva, ja silld voidaan tarkoittaa eri asioita késitteen kayttdjastd riippuen.
Tamai voi johtaa keskusteluissa epdselvyyksiin, mitd paikallisella sopimisella kdytdnnossa

tarkoitetaan

Keskusjérjestojen esittdmat kritiikit koskien paikallista sopimista olivat samansuuntaisia
joidenkin teoreettisessa viitekehyksessd esitettyjen nakokulmien kanssa. Keskusjérjestot
ndkivdt samanlaisia mahdollisia ongelmia paikallisessa sopimisessa kuin esimerkiksi
Jonker-Hoffrén, Sippola ja Ojala (2021) liittyen tydnantajan direktio-oikeuteen, palkkatason

laskuun, tydehtojen neuvotteluprosessiin ja tydnantajien saneluvaltaan.

Tyomarkkinarakenteella voi olla vaikutusta yleiseen suhtautumiseen tyOnantajaan ja
sopimusjérjestelyihin, silldi matalan koulutustason tydvoima on yleisesti helpommin
korvattavissa kuin tietotyotd tekevd tydvoima. Tilanteessa, jossa tyOvoima on helposti
korvattavaa, kollektiivisen suojan rooli kasvaa tyontekijdiden aseman turvaamiseksi. SAK
suhtautuu myds tydaikakysymykseen Akavaa kriittisemmin ja tdimé voi mahdollisesti johtua
tyomarkkinarakenteellisista syistd. SAK:n ja Akavan edustamat alat ovat hyvin erilaisia ja

Akavan edustamassa tietotydssé paikallisen sopimisen kdyttdminen tydaikakysymyksissd on
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jo arkipdivdd, kun taas SAK:n edustamilla aloilla, kuten palvelualoilla ja teollisuudessa,
tydaikakysymys on edelleen merkittdivd johtuen tyon luonteesta. Palvelualoilla ja
teollisuudessa tydaika madrdytyy hyvin pitkélti tyonantajan tarpeen mukaisesti, kun taas
asiantuntija- ja tietotydssi tydaika voi madrdytya hyvinkin vapaasti ja joustavasti tyontekijan
ehdoilla.

Tutkielma on onnistunut luomaan kuvauksen siitd, miten SAK ja Akava nikevit paikallisen
sopimisen. Tutkielman avulla voidaan ndhdd myds tarkemmin syitd sille, miksi
palkansaajakeskusjirjestdjen ja tyonantajajarjestdjen nikemyserot paikallisesta sopimisesta

ovat edelleen mittavat.

Paikallinen sopiminen teemana kaipaisi lisdtutkimusta monesta eri ndkokulmasta. Paikallista
sopimista voisi kasitelld esimerkiksi merkityksen annon kautta, silld sopimusosapuolten
ulostulot omilla nettisivuillaan ja medialle siséltdvdit hyvin mielenkiintoisia retorisia
valintoja, joiden tulkitsemisella voitaisiin ymmartdd paremmin sopimusosapuolten
ndkemyksia toisistaan, paikallisesta sopimisesta ja tydehtosopimusjarjestelméstd. Paikallista
sopimista olisi hyodyllistd késitelld lisdd myos taloustieteellisen ja kvantitatiivisen
tutkimuksen kautta, silld paikallisen sopimisen vaikutukset reaalimaailmassa ovat
tutkimustiedon valossakin vield toistaiseksi epdselvét. Kattavan ymmarryksen luominen
paikallisesta sopimisesta toimintamallina ja kdsitteend kaipaa tutkimusta useasta erilaisesta

lahestymistavasta kédsin.

Tutkielman yhteiskuntapoliittinen merkitys muodostuu ty0poliittisen keskustelun
tarkastelusta. Sisdllonanalyysin avulla havainnollistin kahden suuren suomalaisen
palkansaajakeskusjirjeston, SAK:n ja Akavan, ndkokulmia paikalliseen sopimiseen. Tdma
on keskeistd, silld paikallisen sopimisen rooli suomalaisessa tyopoliittisessa keskustelussa
voi kasvaa merkittivisti ldhitulevaisuudessa, kun otetaan huomioon tydnantajapuolen
aloittamaa liikehdintdd kohti paikallista sopimista esimerkiksi Teknologiateollisuuden ja
Metsdteollisuuden ulostulojen kontekstissa. Paikallinen sopiminen aiheuttaa jinnitteitd
sopimusosapuolten vilill4, ja se voi vaikuttaa my06s olennaisesti ympardivain yhteiskuntaan,
jos paikallisen sopimisen myd6téd esimerkiksi suomalaisten tyontekijoiden tulotaso tai yleinen

tydehtosopimusjérjestelma muuttuu radikaalisti.
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