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1. Johdanto

Maanmittaus on maa-alueiden mittaamista ja kartoittamista maan omistussuhteiden
selvittdmistd mm. verotusta, maanjakoa tai geodeettisia tarkoituksia varten (Haarala 1997,
Honkala & Halinen 2004; Rantala & Itkonen 1997). Maanmittauksen tarkein tehtéva on
maanomistajien rajojen maarddminen maa- tai vesipinnan osille. Kartoittajat ovat
vaikuttaneet vuosisatoja niin paljon taustalla, ettd heidan merkityksensa usein unohdetaan.
Tutkimusmatkat, suunnitteluty®, rakentaminen ja moni muu ala kayttavat karttoja ja

maanmittausta jatkuvasti tyonsa apuvélineena (Wright 2015).

Tassa tutkimuksessa tarkastelen maanmittausalan vallankaytt6a ja siihen liittyvié seikkoja,
kuten maapolitiikkaa ja karttojen vaarinkayttoa tiettyihin tarkoitusperiin. Hypoteesini on,
ettd kartoittajat ja maanmittausinsindorit kayttavét sekd suoraa, mutta myos epéasuoraa tai
piilotettua valtaa. Esimerkiksi pakkolunastukset ovat ammattikielessa lunastustoimia ja

toisaalta alan koulutus voinee jattada kertomatta tietyista yhteiskunnallisista taustatekijoista.

Aineistona tassé tutkimuksessa ovat alan opinndytety6t, ammattikirjallisuus, hakuteoksien
yleiskatsaukset ja uutiset. Olen myos itse opiskellut maanmittausalan perustutkintoa noin
yhden lukuvuoden Hameenlinnassa 2014-2015, joten kdytan jossain maarin myds omaa

kokemusta hyodyksi tdman opinndytetyon tekemisessa.

Tassa tutkimuksessa lahtokohtana on, ettd maanmittauksessa kéaytetaan rakenteellista valtaa,
joka on toisaalta organisaatioiden ja toisaalta yksiloiden kayttamaa. Kaytetty valta edellyttaa
my0s jonkinasteista viestintdd: karttoja, verkkosivuja, koulutusta ja konferensseja ja niin
edelleen. Yksilotasolla maanmittauksessa valtaa kayttavat yksittdiset kartoittajat ja
maanmittausinsinddrit. Organisaationakokulmasta taas sitd kayttdvdt muun muassa
Maanmittauslaitos, kunnat, jossa maanmittareita on toissa ja erilaiset yksityisen sektorin
yritykset, jotka tarjoavat palveluitansa eri maanmittausalan sektoreille. Vallanké&yton
kannalta asiaa voidaan jasennelld makro- (organisaatiotasolla) ja mikrotasolla
(yksilotasolla). Aluesuunnittelu, jota Suomessa tekevat kunnat ja valtio on omanlaistansa
organisatorista suunnitteluvaltaa. Mikrotasolla, yksilotasolla vallank&yttdjand taas on
yksittdinen maanmittari tyontekijénd, joka tekee erindisid pé&atoksid tehtdvassaan. Nama
muodostavat valtasuhteiden verkoston, mutta raja yksilon ja organisaatiotason vélill& on
liukuva — se ei ole selvapiirteista vain kahteen osaan jakautunutta. Yksil6tason vallankdyton

arkinen pulma maanmittauksessa on muun muassa riittdva mittaustarkkuus. Tyon Kiireen
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takia ei vélttdmatta ole aikaa tehdd tarkempaa mittausta jostakin asiasta, vaikka siihen voisi
olla tarvetta (Artjoki, 2020).

Késittelen tassa tutkielman toisessa luvussa maanmittauksen historiaa, jonka jalkeen siirryn
maanmittareiden arkipdivaiseen vallank&yttoon, joka on jaoteltu eri vallankayton
sektoreihin. Tdman jalkeen tutkielmassa on vuorossa johtopéatokset.

2. Maanmittauksen historiasta

Maanmittauksella on pitka historia takanaan. Jo noin 1400 eaa. Tigrisin, Eufratin ja Niilin
jokien alueilla on tehty jonkinasteista raja-alueiden selvittelya. Egyptildiset kayttivat
maanmittausta 1400 eaa. selvittadkseen jokavuotisten Niilin tulvien tuhoamien rajamerkkien
aiheuttamat rajojen epéselvyydet. Noin 2900 eaa. rakennettujen pyramidien tarkkuus vihjaa
myo6s siihen, ettd niiden rakentamisessa kaytettiin maanmittausta. My6s sumerilaisten
savitaulut nayttavat arkistotietoa maamittauksista ja suunnitelmista kaupungeista ja niita
ympardivastd maaseudusta. (Herubin 1992; Wright 2015). Maanmittaus sanan nykyisessa

merkityksessa ja tieteenalana alkoi 1600-luvulla Euroopassa (Huhtamies 2008, s. 493).

Historiassa karttoja on pitkaan kéytetty propagandan vélineena (Nurminen et al. 2015, s. 19).
Esimerkiksi 1500-luvun alussa Emanuel | kéytti karttapropagandaa Portugalin mahdin
suurentelussa (Nurminen et al. 2015, s. 170, 173). Yhtd lailla maanomistukseen on alusta
saakka kytkeytynyt verotukseen ja siihen liittyviin seikkoihin, joten kartoittajat kayttavat
my0Os epasuoraa yhteiskunnallista valtaa. Verotus esimerkiksi Kiinteistdveron muodossa
selvasti kytkeytyy maaomistukseen. Historiallisesti tdmé on ollut vield korostuneempaa.
Esimerkiksi manttaali eli maatilan veroluku oli alun perin verotuksen lahtokohtana.
Maanmittarit tekivat kartoillaan kdyttokelpoista materiaalia voudille, joten he edesauttoivat
verotuksen toimintaa. Maanomistus my6s maaritteli talonpoikien vaalikelpoisuuden vuoden
1906 &anioikeusuudistukseen saakka. (Haarala 1997; Honkala & Halinen 2004; Rantala &
Itkonen 1997) Myds monissa maissa myohemmin lakkautettu maaorjuus (esimerkiksi
Vendjélla vasta 1861) niin ikdan kytkeytyy tiiviisti maanomistukseen ja néin ollen karttoihin

ja kiinteistbnmuodostukseen.
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Kartat ovat my0ds osana
maailmankuvan  muodostumisessa.
Yksinkertainen esimerkki sellaisesta
on muun muassa oikealla oleva
ylosalaisin kaantamani
maailmankartta. Lahtokohtaisesti kaikki karttaprojektiot varittavéat asioita omilla tavoillaan
(Laurila 2012, s. 145; Holopainen 2015, s. 21; Niemeld 2004, s. 21). Oppikirjamainen
esimerkki on muun muassa merikarttoina kdytetty Mercatorin projektio, joka nayttaa
merenkulun kannalta tietyt asiat oikein, mutta vadristelee toisia seikkoja.
Karttaprojektioiden lisdksi kyse on myds geopolitiikasta. Ei ole mitdén luonnontieteellista
syytd miksi karttaa ei voisi ndyttaa ylosalaisin tai miksi — kuten téssa kartassa - Eurooppa on
kartan keskelld. Kiinalaiset omissa kartoissansa yhtd hyvin voivat sijoittaa oman

maanosansa maailman keskipisteeksi.

Jos asiaa miettii esimerkiksi kantilaisen metafysiikan nakékulman kannalta, niin emme voi
saada tietoa olioista sellaisina kuin ne sinansé ovat vaan ainoastaan sellaisina, kun ne meille
ilmenevét. Metafyysisestd katsantokannasta riippumatta kartat ovat kuitenkin vagjaamatta
abstraktioita maastosta (todellisuudesta), joten karttojen ja maaston valilla on poikkeuksetta
jonkinasteisia ristiriitoja. Kartoittajien ja maanmittausinsindérien kannalta tamankaltainen
pohdiskelu ratkaistaan silld, ettd myonnetédan jo lahtokohtaisesti, ettd tietyt kartat luovat
tietynlaisen kuvan asioista ja mittauksissa on virheitd (Laurila 2012 s. 34, 145; Rantanen et
al. 2001, s. 305). Maastokartat, teemakartat ja niin edelleen lahtokohtaisesti kuvaavat tiettyja
todellisuuden aspekteja, mutta toisaalta jattden tiettyja asioita tarkoituksenmukaisesti

kertomatta.

Maanmittareiden erilaiset kiinteistotoimitukset: lohkomiset, halkomiset ja niin edelleen
eivat vélttdmattd ole yhteiskunnallisen vallankdytén alkuldhde, mutta ne vahintédankin
toimivat vallankdytén vélineind. Avaan kasitteitd enemmén kolmannessa luvussa.
Maanmittausalan tyontekijat eivat valttaméattd péata suurista yhdyskuntasuunnittelun
linjoista, mutta heid&n toimintansa ruohonjuuritasolla véhintaén hidastaa tai vaihtoehtoisesti

nopeuttaa erilaisia rakentamiseen ja kaavoitukseen liittyvid muutoksia.
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Maanomistus on oikeudenmukaisuuteen tiiviisti liittyva kysymys. Miten yhteiskunnassa
pitaisi maa-ala ylipadtaan jakaa. Pitéisiko pinta-alat jakaa tasaisesti kaikkien kansalaisten

kesken? Toisaalta miten yhteismaan ongelma ratkaistaisiin ja niin edelleen.

Suomessa tutkintojen kannalta maanmittausalalla toimivat kartoittajat (maanmittausalan
perustutkinto),  maanmittausinsin6orit  (AMK) ja  diplomi-insingorit.  Ennen
ammattikorkeakoulujen alkamista noin 1994 alan tutkintonimikkeitd olivat myds
maanmittausteknikot, joita edelleen on tyémarkkinoilla. Naiden tutkintojen valimaastossa
on noin vuonna 2012 alkanut maanmittausalan ammattitutkinto. Ennen varsinaisia tutkintoja
alalla usein ajauduttiin esimerkiksi kesatdiden alkamisen yhteydessé ruohonjuuritason
mittamieheksi esimerkiksi rakennusmittauksiin ja niin edelleen. Koulutuksen loppupaéssa
ovat sitten eri maanmittauksen osa-alueista lisensiaatin tyon ja tohtorinvéitoskirjan tehneet,
joita on valmistunut Suomessa entisestd Teknillisestd korkeakoulusta (TKK), joka on
vuodesta 2010 saakka yhdistynyt Aalto-yliopistoksi. Ruotsissa alan koulutusta tekevat
korkeakoulut (hogskola) muun muassa Hogskolan Vast ja Hogskolan i Gévle. Yliopistojen
puolelta Ruotsissa sitd opettavat ja tutkivat muun muassa Lundin yliopisto (Lunds

universitet) ja Karlstadin yliopisto (Karlstads universitet).

1970-luvulta lahtien tietotekniikan asema on maanmittausalalla noussut yha
merkittdvampaan asemaan (Huhtamies 2008, s. 459). Tietotekniikan seurauksena monet
mittaukset vaativat endd yhden henkilon niitd toimittamaan. 2010-luvulla robottilennokit eli
dronet ovat tulleet my6s ilmakuvauksiin mukaan. Yleisimpid maanmittarin mittausvélineita

ovat muun muassa takymetri ja maalaserkeilain (Hettula & Suomalainen 2015, s. 29, 33).

3. Mita on valta?

Kaésitteelld valta on monenlaisia merkityksia yhteiskuntatieteissa. Kielitoimiston sanakirja
maédrittelee vallan ”jonkun oikeudeksi tai mahdollisuudeksi hallita jotakuta tai madrata tai
padttad jostakin” (Haarala 1997). Toinen méadritelmd on muun muassa: “valta, yksildiden,
ryhmien, organisaatioiden tai valtioiden kyky toteuttaa tavoitteensa. Vallan l&hteet voidaan
jakaa fyysiseen pakkovaltaan (esim. valtion voiman kaytto), [taloudelliseen] valtaan ja
ideologiseen valtaan, johon liittyy vallan oikeuttaminen eli sen legitimiteetti. Valtaa ja sen
kayttamistd tarkastellaan usein vallan instituutioista ké&sin, joita edustavat yhteison

[viralliset] paatoksentekijat.” (Honkala & Halinen 2004).
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Vallan kayttd on erittain tilannesidonnainen asia. Henkilolla voi olla valtaa esimerkiksi
omassa tyoyhteisdssaan, mutta vahan sellaista esimerkiksi paikallisessa jalkapallokerhossa.
Ei siis ole pysyvéaa valta-asemaa, joka olisi vakiona jatkuvasti, vaan se vaihtelee tilanteesta
ja yhteisosté toiseen (Paloheimo & Wiberg 1997, s. 52-53).

Viestinndntutkija Osmo A. Wiio (1928-2013) oli sitd mieltd, ettd kaikki vallankaytto
edellyttad viestintdd. Hanen mielestdén esimerkiksi varuskunnassa valtaa kéyttava kersantti
ilmaisee valtansa viestimalla: huutamalla, kdskemalld ja eleillansa. (Wiio, 1994, s. 120-121)
Tassd ndkokannassa ei ole olemassa minkéanlaista vallankayttoa, ellei henkilon tai ryhman
valilla ole viestintdd. Viestinndntutkija Kaarle Nordenstreng taas oli eri mieltd taman
nakemyksen kanssa (Nordenstreng 1978, s. 13-14, 296-297). Hanen katsantokannassansa
kaiken pelkistaminen pelkéstaén viestinnéllisiksi asioiksi oli perusteetonta. Enemmaénkin

han naki viestinndn yhtend tekijana yhteiskunnassa kaiken kattavan sijasta.

Valta ilmenee monilla tavoilla, joista yhtena ilmenemismuotona on maanomistus. Siihen
kiinteasti kytkeytyva poliittinen keskustelu on myds erilaisten yhteiskuntaryhmittymien
valista valtakamppailua. Maanomistus on kéaytannon politiikassa ollut pitkaan erilaisten
poliittisten intohimojen kohteena sekd oikeistossa ja vasemmistossa, mutta siihen on otettu
kantaa myods yhteiskuntafilosofiassa. Esimerkiksi Karl Marx Kkritisoi omaisuuden

kasautumista, johon mukaan lukeutuu tietenkin my6s maanomistus seuraavalla tavalla:

’Télla alkuperdiselld kasaantumisella on kansantaloustieteessd sama osa kuin
syntiinlankeemuksella jumaluusopissa. Aatami puraisi omenaa, ja siité lankesi
ihmiskunta syntiin. Sen alkuperdd selitetdadn kertomalla se menneen ajan
taruna. Kaukaisessa muinaisuudessa oli toisaalta ahkera, lahjakas ja ennen
kaikkea saéstavainen valiojoukko ja toisaalta laiskottelevia, kaikkensa ja viela
enemmaén tuhlaavia heittioté. [...] Todellisuudessa historiassa, kuten tunnettua,
valloitus, sorto, ryéstomurha — lyhyesti sanottuna vékivalta- esittavét suurta
osaa. Lempedssa kansantaloustieteessa on aina ollut vallalla idylli. Oikeus ja
»tyO» ovat aina tietysti joka kerta »tdma vuosi» poisluettuna, olleet ainoat
rikastumisen vélineet. Todellisuudessa alkuperdisen kasaantumisen keinot
ovat kaikkea muuta kuin idylleja.” (Marx 2013, s. 640-641)
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Maiden anastaminen on myo6s ollut kolonialismissa yksi tunnetuimmista valloituksen
kohteista. Esimerkiksi intiaaneilta eli Amerikan alkuperdisvédestoltd Pohjois-Amerikassa
anastettiin maita monilla keinoilla. Heitd muun muassa juotettiin humalaan ja sitten
ehdotettiin kauppakirjan allekirjoittamista. Toisinaan heidan alueelleen perustettiin kauppa-
asemia, joka myivat velaksi intiaaneille. Ylivelkaantuneelta alkuperdisvéestolta sitten
velkojen maksamiseksi lunastettiin maata. Kolmas keino oli intiaanien pakkosiirtaminen
mailtaan (Andersson & Henriksson 2010, s. 189). Intiaaneilla ei ollut maiden omistamiseen
samantapaista suhtautumista kuin eurooppalaisilla, joka helpotti maiden valtaamista.
(Andersson & Henriksson 2010, s. 144-145). Usein my0s erindisten sotien jéalkeen
alkuperdisvéeston maat myytiin pilkkahintaan (Andersson & Henriksson 2010, s. 144-145).
Myos se seikka, ettda osassa Amerikan alkuperdisvéeston keskuudessa myos naiset viljelivét,
aiheutti eurooppalaisten kohdalla sekaannusta. Intiaaninaiset maanomistajina eivét
eurooppalaisille tulleet kysymykseen. (Andersson & Henriksson 2010, s. 299) Siirtolaisten
valit alkuperéisvaeston kanssa vaihtelivat kuitenkin paljon. Esimerkiksi 1638 Uuden Ruotsin
tukikohdan Fort Kristinan alueella ruotsalaiset ja suomalaiset tulivat toimeen intiaanien
kanssa hyvin. Syyna olivat ilmeisesti pohjoismaalaisten jokamiehenoikeudet. Kun
ruotsalaiset tekivat maakauppoja intiaanien kanssa, he sallivat tai sietivét intiaanien kayda
marjastamassa ja sienestamassa entisilla alueillaan. (Andersson & Henriksson 2010, s. 136—
137) Intiaanien maapoliittinen kaltoinkohtelu ei edes rajoitu pelkastaan vuosisatoja sitten
tapahtuneeseen politiikkaan. Esimerkiksi Yhdysvaltain presidentin Jimmy Carterin kaudella
1977-1981 intiaanien maita haluttiin uhrata muun muassa uraanijatteen kaatopaikoiksi
(Andersson & Henriksson 2010, s. 388).

Palaan seuraavaksi takaisin siihen, miten kartoituksessa kadytetdan valtaa. Kartoituksessa
kaytetdan myos vaikutusvaltaa suhteessa paikannimistoihin. Kiinteistorekisteriin merkityt
paikannimet ovat td&mén vaikutusvallan ilmenemismuoto. Vanhoista kartoista voidaan
selvittdd  kiinteistdjen  paikannimet satojen  vuosien aikajanteelld, joka on
historiantutkimuksen kannalta hyddyllista (Lehtinen 2005, 77). Karttoihin kuten muuhunkin
materiaaliin on kuitenkin syytd suhtautua kriittisesti. Esimerkiksi tilattomien mokkeja ja
torppia ei merkitty karttoihin (Lehtinen 2005, s. 77). Ruotsin vallan aikana vouti merkitsi
joidenkin tilojen kohdalla tilikirjoihin 6de (tyhj, autio), vaikka véestollisesti tilat eivat olleet
tyhjid. Historiantutkijat aluksi luulivat, ettd silla tarkoitettiin Kirjaimellisesti tyhjia tiloja.

Myodhemmin tilikirjatutkimuksissa havaittiin, ettd ne olivat niin kdyhia tiloja, etté niist ei
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ollut mit&&n verotettavaa eli ne olivat verotuksellisesti tyhjid. (Lappalainen 2002, s. 113—
114)

Yksi vallankéytén muodoista on myds aluepolitiikka, johon maanmittarit ovat osallistujina.
Maanmittaukseen liittyva aluepolitiikka on myos merkittdva yhteiskunnallisen suunnittelun
alue. Ihmisten hyvinvointiin vaikuttaa paljon heidan asuinalueensa (Pdivanen 2005, s. 10).
Kaavoituksella voidaan huomattavasti helpottaa ihmisten eldmaa: esimerkiksi
liikkumisesteita vahentamaéll& voidaan helpottaa vaestdn ikaantymisesté johtuvia muutoksia
(Paivéanen 2005, s. 13). Marxin kritiikki omaisuuden kasaantumisesta ei ole edelleenkaan
taysin poistunut. Pakkolunastus eli lunastustoimi on edelleenkin kéytdssa valtiolla ja
kunnalla kiinteiston saamiseksi itselleen. Sen oikeudenmukaisuus ja epaoikeudenmukaisuus
ovat edelleen ajankohtaisia aiheita. Kuntien tekemat lunastukset voivat huonoimmillaan olla

riistoa, joissa omistajan maita myydaéan pilkkahintaan tontille rakennuttajalle (Kolis, 2018).

Maanmittareiden kéyttama valta on tietyn erityisalan hallitsemisesta johtuvaa valtaa, jonka
voi kiteyttdd Francis Baconiin (1561-1626) assosioituun iskulauseeseen "tieto on valtaa™
(alun perin muodossa »Nam et ipsa scientia potestas est» eli »Sill4 tieto itsesséan on valtaa»
(Bacon 1597, 2. painos).

Vallankayttd edellyttaa jonkinlaisia valtaresursseja. Naita voivat olla muun muassa suhteet
toisiin ihmisiin, voima, raha ja materiaaliset puitteet (tilat, tavarat ja niin edelleen). Valta on
usein keskittynyt tietynlaisille valtaeliiteille. N&itd ovat muun muassa poliittinen eliitti,
finanssieliitti ja sotilaallisessa mielessa korkein sotilasjohto (Mills, 1971). Vallan yksi
ilmenemismuoto alkukantaisimmillaan on fyysinen vékivalta, mutta se ei ole valttamatta
yleisin (Ylikoski 2000, s. 18). Voidaan tietenkin pohtia, ettd pohjautuuko esimerkiksi kaikki
valtiovallan vallankéyttd lopulta peiteltyyn vékivallan uhkaan. Sosiaalisessa eldméssé
kuitenkin suoranaista vakivallan k&ytt0d4 ei useimmiten katsota suopeasti. Eristdminen
sosiaalisista suhteista, erottaminen tyotehtavistd, nimittdminen vahapatéisimpiin tehtaviin
ovat monia epasuorempia vallankdyton ilmenemismuotoja. Taloudellinen valta yritysten

omistussuhteissa on yksi vallank&yton muodoista. (Ylikoski 2000, s. 18-19)

Myos kielenkdytolld kontrolloidaan, mika on tietyssé yhteisdssé sallittua ja mika ei ole.
Erilaisissa ammateissa ja niihin liittyvissa ammattikielissa vaaditaan tietynlaista

Kielenkdyttod, ettd ajatukset voisivat edes periaatteessa tulla hyvéksytyksi. Oikeudenkaynnin
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kielenkdytossa esimerkiksi aforismeja ja sananlaskuja ei pidettaisi asianmukaisina
(Postman, 1985, s. 23). Myo6s erilaiset ammattietiikat toimivat tietynlaisina
valvontakoneistona (Hayry et al. 2002, s. 173). My0s kasvatus, jota eri ammattikuntien
oppilaat kohtaavat oppilaitoksissa on osa tietyn yhteison normeihin kasvattamista.
Kasvattaminen ei tietenk&an rajoitu pelkastaan kouluihin, vaan sita tapahtuu arkipaivaisessa
ihmisten toiminnassa perheissa ja monissa muissa yhteisoissa. Myds monenlaiset totunnaiset
opetellut saannoét yhteiskunnassa laajemmin tai kapeasti tietyssd yhteisdssa vaikuttavat
ihmisten kayttdytymiseen. Toisaalta voidaan pohtia, ettd kuinka paljon saannoét loppujen
lopuksi sitoivat tiettyja ihmisryhmid. Latinankielinen sanonta quod licet Jovi, non licet
bovi” -mik& sopii Juppiterille, ei sovi hardlle (Honkala & Halinen 2004), -kuvastaa hyvin
osan eliitin suhtautumista normeihin. Toisin ilmaistuna valtaeliitti ottaa itselleen oikeuksia,

jotka eivét ole luvallisia muille.

Vallassa on kyse myds siitd, kuinka paljon valtaa keskitetaan tai hajautetaan. Samanlainen
kahtiajako on myds valtaeliitin ja pluralistisen vallanjakamisen valilla. Ammattitehtévissa
on myos kyse paamies-agentti jaottelusta. Esimerkiksi konkreettisena esimerkkind on muun
muassa kiinteiston lohkominen. Padmiehend on tuolloin kiinteiston lohkoja (padmies) ja
agenttina organisaatio, joka sen toteuttaa eli lopulta maanmittarit tyontekijéind. Valtaa voi
kaikissa sen muodoissa muuttaa, mutta sita ei saa havitettyd. Lahinna sen ilmenemismuodot
voivat  muuttua  pehmedmmiksi.  Esimerkiksi ~ suomalaisessa  keskustelussa
lunastuslainsaddannosté sitd joskus pidetdan yksityisen omistusoikeuden loukkaamisena.
Lainsdadantd kuitenkin suojelee maanomistajan oikeuksia, koska se seikkaperéisesti
kasittelee korvausperusteita ja niin edelleen. Mita ylimalkaisempi tai kokonaan olematon
pakkolunastuslainsdadantd on, sen helpompaa vallanpitdjien on lunastaa maat (Virtanen,
1995 s. 170). Maapoliittisesta vallankaytosta ei padse eroon, mutta sen ilmenemismuotoja
voi kohtuullistaa.

Maapolitiikan vallankdyttd kytkeytyy tiiviisti myods politiikkaan. Esimerkiksi 2008-2009
Suomessa oli keskustelua puolueiden vaalirahoituksesta. Yhtend puoluerahoittajista oli
muun muassa Nova Kiinteistokehitys, joka oli ajamassa omia yhdyskuntasuunnittelun ja
kaavoituksen tavoitteita. (Lapintie 2010, s. 100-103) Kunnallispolitiikassa suuret
tyonantajat voivat painostaa kuntaa myymaéan tietyn teollisuustontin uhkailemalla

muuttavansa muulloin toiseen kuntaan (Virtanen 1995, s. 48).

Sivu | 8



Maanmittareiden rooli on erilaisissa kiinteistotoimituksissa vaihteleva. Aluesuunnittelussa
arkkitehdit toimivat kunnissa padmiehend ja maanmittarit heidén agentteinaan kaytannossa
toteuttamassa heidan tavoitteitansa. Vastaavasti suhteessa kunnan kaupunki- ja
yhdyskuntasuunnitteluun asukkaat toimivat yhtend painostusryhménd suhteessa kunnan
arkkitehteihin. Suomessa osallistamispolitiikka on vuonna 2000 voimaan astuneessa
maankaytto- ja rakennuslaissa velvoitteena kunnille, mutta sen toteutus vaihtelee paljon
kunnittain (Backlund 2019, s. 145, 148). Kaupunkisuunnittelussa tdama on kaytdnndssa
tarkoittanut erilaisia asukasiltoja ja palautekyselyitd (Backlund 2019, s. 147). Tata on
kuitenkin kritisoitu ndenndiseksi vaikuttamisen keinoksi, jossa asukkaat eivét oikeastaan voi
vaikuttaa yhdyskuntasuunnittelun lopputuloksiin (B&cklund 2019, s. 152). Vastaavasti
asukkaat ovat usein passiivisia osallistumaan kaupunkisuunnitteluun ylipaataan (Backlund,
2019 s. 152). Kaupunkisuunnittelun asiayhteydesséa arkkitehdit, asukkaat ja maanmittarit

muodostavat suhteessa toisiinsa sidosryhman.

Maanmittarit toimivat myos agentteina rakennusvalvonnalle, joka on kunnissa paamiehen
roolissa. Ruohojuuritason yksittdiselle maanmittarille tamé tarkoittaa esimerkiksi
sijaintikatselmusten tekemistd, jossa mitataan rakennuksen sijainti ja pinta-ala. Myos
rajankdynti, jossa Kkiinteiston rajan paikkaa ja rajamerkkid selvitelladn, on yksi
tdmankaltainen valvonnallinen tehtava (Vitikainen 2007, s. 82). Tassé roolissa siis asukkaat
ovat vallankdyton subjekteja suhteessa maanmittariin, ja kunnan rakennusvalvonta on
toimeksiantajan roolissa. Rakennusmittauksissa toimeksiantaja on taas yksittdinen
rakennuttaja  tai  rakennusliike.  Yksittdiset Kkartoittajat  tekevat  kaytdnndssa
rakennusmittaukset, ja heilld on merkittdva valta-asema tuossa asiayhteydessa.
Maanmittareiden yksilovastuu on esimerkiksi mittausvirheiden suhteen suuri, mika tuo
vallan lisaksi myds vastuuta tehtdvddn. Vastaavasti rakennusmittauksissa maanmittarin
tyonantaja, joka useimmiten on yksityinen yritys kéyttdd esimiehen asemassa tyénjohto-
oikeutta, mille tyomaalle Kkartoittaja menee ja niin edelleen. Tydntekijan
vaikutusmahdollisuudet riippuvat paljon henkildn asemasta organisaation hierarkiassa.
Maanmittauksen diplomi-insin6orilla, joka on saanut koulutusta vastaavan tyOpaikan, voi
olla enemman padtantavaltaa omista tyotehtévistdan. Professiossa tyontekijalla useimmiten
on enemman vapautta suhteessa tyohonsa. Vastaavasti monessa suhteessa maanmittausala
on suhteellisen matala valtahierarkialtaan: maanmittausinsingorit voivat monessa

yrityksessa tehdd samoja tehtévia kuin kartoittajat.
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4. Arkipaivainen vallankaytto

Yleistasolla vallankaytosta on paljon ja katkerasti véitelty, joskin usein perin abstraktilla
tasolla, koska arkipdivan eldvastda elaméstd tosinaan etddnnytddn lilan kauas.
Maanmittauksen kohdalla etdantyminen aika ajoin ilmenee abstraktien kasitteiden
selvittelyna ja lakitekstien tulkinnalla. Todellisuudessa maanmittauksessa on arkipéivéansa,
joka on yhta etdalla Kantin kategorisesta imperatiivista kuin kaiken keskittavasta
valtaeliitistakin. Jos vaivautuu tarkastelemaan asioita [&hemmin, huomaa maanmittauksen
arkipaivaisissa useita inhimillisia, joskus litankin inhimillisia piirteita. Sen tutkiminen, miten
maanmittarit vaikuttavat yhteiskunnassa ja miten heihin vaikutetaan, on mielesténi jaanyt

toisinaan vahaisemmalle huomiolle.
4.1 Teknologinen valta & taloudellinen valta

Maanmittauksen vallankdyttd perustuu erilaiseen tekniikan hallintaan, joka ilmenee
esimerkiksi resursseilla, jota heilld on kéaytdssa. Esimerkiksi takymetrien hinta on noin
30 000 euron ja 50000 euron hintaluokassa, mika tarkoittaa, ettd heilld on korkean
padomavaatimuksenkin  takia ylivoimainen teknologian hallussapito  verrattuna
maallikkoihin. Maanmittaukseen liittyy myos korkealla tasolla erilaiset geopoliittiset seikat.
Maanmittauksessa hyddynnetaan paljon satelliittipaikannusta ja niista suurempia ovat GPS
(Yhdysvaltojen pitama), Galileo (Euroopan Unionin) ja Glonass (Vendjan yllapitdma).
Euroopan unionin tarkoitusperdnd oman satelliittipaikannuksen kehittdmisesséd ja
yllapitdmisessd on saada riippumattomuutta ulkopuolisista suurvalloista (Laurila 2012 s.
289-291; Poutanen 2016, s. 18-30). Tamankaltaiset suurvaltapoliittiset linjat ovat kuitenkin

kaukana ruohonjuuritason maanmittareiden ja maanmittausinsinddrien elamismaailmasta.

Vastaavasti myos yksityisen sektorin yritykset, jotka valmistavat erilaisia maanmittauksessa
kaytettavia valineitd: takymetreja, vaaituskojeita, maalaserkeilaimia ja monia muita laitteita
kéyttavat valtaa suhteessa maanmittarikuntaan. Yritykset toimivat maailmanlaajuisesti, ja
niistd merkittdvimpid ovat muun muassa Trimble (Yhdysvallat), Leica Geosystems (Sveitsi)
ja Sokkia (Japani). Maanmittauksen valineistd on maailmanlaajuisesti enemmaékseen
yhtendista (Wright 2015).
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Maanmittauksen arjessa on kyse erilaisista maanmittaustoimituksista, joista yleisempia ovat
lohkominen ja halkominen. Lohkomisessa muodostetaan Kkiinteistd, joka siirretdan omaksi
itsendiseksi kiinteistoyksikoksi, johon kirjataan erilaiset rasitteet. Rasitteita ovat muun
muassa esimerkiksi tien varrella oleva Kkiinteistd, joka voi olla kiinteistonomistajalle
kirjaimellisesti rasitteena sanan kansanomaisessa mielessé. Lohkomisessa voidaan myds
liittda toinen kiinteistd osaksi toista kiinteistdd. On huomattava, etta sanalla kiinteisto ei
tarkoiteta arkikielen Kiinteistdd, vaan sill tarkoitetaan kiinteistorekisteriin merkittya tiettya
pinta-alaa, johon siséltyy nurmikkoalue ja siiné olevat rakennukset. Asunto-osakeyhtididen
ja Suomessa harvinaisempien asunto-osuuskuntien omistaja on kiinteistorekisterissa asunto-

osakeyhtio tai asunto-osuuskunta, ja se omistaa oikeushenkiloné kiinteiston.

Maanmittauksen vallankaytto liittyy juuri timankaltaisen oman alan eksaktin ammattikielen
hallintaan, mikd on yleistd kaikissa ammattikunnissa, kuten vaikka kemisteilla tai
séhkoasentajilla. Toinen Kkiinteistotoimitus on kiinteistéjen halkominen, jota tehddéan
esimerkiksi perinnénjaon yhteydessd. Sanotaan, ettd henkilon Maija Meikaldinen
kuolinpesalla on 50 000 euron arvoinen Kiinteistd, ja Maijalla oli kaksi rintaperillist,
kutsutaan heitd, vaikka Tauno ja Wilma Meikélaiseksi. Mikéali kuolinpesa pa&tetdan purkaa
nopeasti, ja mikali he kuolinpesédn osakkaina keskenddn sopivat, ettd kiinteisto halotaan
perillisten kesken, niin siina tapauksessa kiinteisto jyvitetddn 25 000 euron yhté arvoisilla
osuuksilla perillisille. Perinnénjakoon vaikuttaa mahdollinen Maijan testamentti ja tehty
perunkirja. Kiinteistén arvoon vastaavasti vaikuttavat monet tekijat, kuten l&heisyys

suhteessa taajama-alueeseen ja niin edelleen.

4.2 Maanmittarit ammattikuntana

Maanmittarit ovat tyossaan toisaalta seké vallankayttdjia, mutta toisaalta myos vallankayton
kohteina. Tyontekijoind he luonnollisesti ovat tydnantajan ja heidan puolellaan olevien
tyonantajaliiton tyopoliittisen vallankdyton kohteina. Vastaavasti maanmittarit kayttavat
valtaa ammattiliittojen kautta esimerkiksi Valtion Maanmittausalan Tekniset VMT avulla,
joka on Insindoriliiton jasenjarjestd. Ammattikuntana maanmittarit ovat myos
reviiritaistelussa arkkitehtien ja maisema-arkkitehtien kanssa. Myds maantieteilijat ovat
Kilpaileva ryhm& muun muassa paikkatiedon kasittelyssa (Toivonen 2017, s. 26).

Yhdyskuntasuunnittelun puolella arkkitehdit ja maisema-arkkitehdit dominoivat
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kaupunkisuunnittelua. Virkamiehiltd odotetaan puolueettomuutta kdasittelemissaan asioissa;
esimerkiksi erilaisia tukia jaettaessa niitd pitdd jakaa tasapuolisesti samoilla kriteereill&
hakijoille. Ammattikuntana virkamiehilla on kuitenkin samankaltaisia kannustimia edistaa
oman tyénpaikan ja ammattikunnan séilymistd, kun milla tahansa muulla tyontekijataholla.
Jokaiselle professiolle mukaan lukien arkkitehdeille on edullista esiintyd ik&an kuin
neutraalina. Niiden takana ovat kuitenkin erilaiset valtarakennelmat ja valtapyrkimykset
(Lapintie 2010, s. 107,  117). Maanmittausinsinddrien  ujuttautuminen
yhdyskuntasuunnittelun puolelle taas horjuttaa arkkitehtien asemaa, johon he voivat vastata
muun muassa ponkittdmalla omaa asemaansa patevyysvaatimuksilla. Maanmittauksen
vallankéytt6a voi hahmottaa Foucault’n Clausewitz vertauksia hyddyntaen (Alhanen, 2007,
s. 130-131). Sotateoreetikko Clausewitz erottelee taktiikan tavaksi, jolla voimia kaytetaan
taistelussa, ja strategialla han tarkoittaa kuinka taisteluita kéytetdén sodan tarkoitusperiin
(Heiskala 2000, s. 192). Foucault teki ndistd késitteistd oman muunnelmansa hénen
valtakasitteistonsd selkeyttdmiseksi (Alhanen, 2007, s. 130-131). Maanmittausalalle
sovellettuna taktiikka voisi tarkoittaa “kuinka mittauksia kdytetdén kiinteistotoimituksiin” ja
strategiaa “’kuinka kiinteistotoimituksia kéytetddn aluepoliittisiin tarkoituksiin”. Télla
jaottelulla tarkasteltaessa arkkitehtien fokus olisi enemmaé&n strategiassa, ja taas
maanmittareiden taktiikassa. Kuitenkin maanmittausinsind6rien aiemmin mainittu pyrkimys
hivuttautua yhdyskuntasuunnittelun puolelle laimentaa strategia-taktiikka jaottelua.
Maanmittausalalla on myds sisdista skismaa tyonjaossa insindorien ja kartoittajien vélilla.
Maastotoitd voidaan usein laittaa kartoittajille esimerkiksi palkkaerojen takia (Toivonen
2017, s. 26). Ammattikunnat ovat myo6s keskindisissa riippuvuussuhteissa toisiinsa, toisaalta
arkkitehdit tarvitsevat yksiselitteista informaatiota suunnitelmiensa tueksi, ja vastaavasti
maanmittarit aluesuunnittelua, ettd rakennukset ja tiet voidaan sijoittaa mielekkaasti

suhteissa laajempaan kokonaisuuteen.

Vallankayttd on useimmiten kaksisuuntaista: toisaalta ihmiseen vaikutetaan, mutta
vastaavasti he myds itse vaikuttavat asioihin. Kaytannon esimerkki maanmittareiden
kayttaméasta vallasta on esimerkiksi peltoalojen pinta-alojen tarkastelu, josta Euroopan
unioni on kiinnostunut (Rantanen, et al. 2000, s. 175). EU tarkastaa sdannollisesti peltojen
pinta-aloja, koska ne ovat maataloustukien antamisen yhtené kriteereistd. Maanmittaus tassé
asiayhteydessé toimii maatalouspolitiikan vallankdyton apuvalineend. Rajat ovat monessa
mielessa sopimuksenvaraisia. Esimerkiksi ranta-alueiden rajat on yksinkertaisesti péatetty,

ettd ne alkavat tietyssé kohtaa. Kartoitushetkell& jarvi on voinut esimerkiksi olla tulvinut,
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joten rannan vesiraja voi olla keskimaardisesti huomattavasti alempana (Rantanen et al.
2000, s. 198). Huolimatta siita mill& korkeudella vedenpinta on, kiinteiston raja ei liiku vaan
se on tietyissé rajoissa, mihin se on koordinaateilla sovittu (Juopperi & Rummukainen, 2014,
s. 12). Ennen maanmittauksen jarjestelméllistymista rajamerkkeiné kiinteistoille toimivat

maéet, joet, siirtolohkareet ja muut luonnonmerkit (Juopperi & Rummukainen 2014, s. 7).

Maanmittaukseen laheisesti kytkeytyy maapolitiikka ja aluesuunnittelu. Aluesuunnittelussa
1960-luvulla ja 1970-luvulla vahvistui ajatus, ettei aluesuunnittelu ole yhteiskunnasta
irrallista toimintaa. Kritiikking oli, ettd suunnittelun néhtiin I&hinnd edistdvan padoman etua.
(Jauhiainen & Niemenmaa 2006, s. 51-53) Suunnittelussa on n&kynyt aina ajan poliittiset
trendit. Esimerkiksi 1980-luvulla Iso-Britanniassa Margaret Thatcherin johdolla
suunnittelutyota pyrittiin  siirtdamaan julkiselta sektorilta yksityiselle. (Jauhiainen &
Niemenmaa 2006, s. 53) Myos erilaiset aspektit korostuvat suunnittelussa eri aikoina.
Esimerkiksi 1960-70-luvuilla ympéristbongelmat politisoituivat, ja ndin ollen tulivat
aluesuunnittelussa mukaan yhtena suunnitellussa huomioon otettavana asiana (Haila, ym.
2009, s. 159-190). Maanomistus on kaytdnnon politiikassa ollut pitkaan erilaisten
poliittisten intohimojen kohteena seka oikeistossa ja vasemmistossa, mutta siihen on otettu
kantaa myos yhteiskuntafilosofiassa.

Maanmittarit ovat sekd vallankdyton subjekteja, ettd sen kayttdjia. Ammattikuntana
maanmittausta sadntelevét erilaiset tutkinnot, joka on yksi vallank&yton ilmenema (Foucault
2014, 251-256). Erilaisissa yliopistoissa, ammattikouluissa ja ammattikorkeakouluissa
tapahtuva karttojen piirtdmisen taidon rekisterdinti kursseilta erilaisiin opintojarjestelmiin
on tdmankaltaisen arkipaivaisen vallankayton yksi muodoista. Foucault'n vertauksessa tasséa
asiassa han kayttad kasiteollisuuslaitosta 1600-luvun jalkipuoliskolta (Foucault 2014, s.

213-216), mutta maanmittaus on mielesténi yhté hyvin tdhan rinnastettavissa.

Yksi vallankdyton tapa maanmittareilla on muun muassa monopolisoida kielenkéyttssa
oikea ja korrekti tapa ilmaista jokin asia. Esimerkiksi sanakirjoissa tamankaltainen erottelu
tehd@an normatiivisten ja deskriptiivisten sanakirjojen vélilld&. Normatiiviset ohjaavat tai
kertovat, miten Kieltd pitdisi kayttdd, kun taas deskriptiiviset tyytyvat kuvaamaan miten
kielt4 tosiasiallisesti k&ytetddn, ottamatta kantaa siihen mika on korrekti tapa ilmaista jokin
asia. Sanakirjojen kayttd ikdén kuin lakina voi toisinaan olla kuin “kérryjen valjastamista

hevosen eteen” (Quine, W. V. O. 1997, s. 136). On my0s syyta pohtia, ettd mista sanakirjan
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tekija@ méaéaritelmansa tekee, tuskin ne tyhjiosta nousevat. Sanakirjojen teko pohjautunee
useimmiten empiiriseen maailmaan, jota tehdaan yleisestd kielenkéytosta (Quine, W. V. O.
1997, s. 136). My6s maanmittauksessa on normatiivisia kielellisia tavoitteita. Monien
sanojen tavanomainen sanakirjaméaritelmda on ammattikielessd sangen erilaisessa
merkityksessa, kuten lunastus ja niin edelleen. Kielenk&yt61l& on sosiolingvistiikan kannalta
tarkoitusperdand myo6s jaotella, miten Kkielenkdyttod kontrolloidaan eri Kirjoitus- ja
puheyhteisdissd. Maanmittausalalla aivan kuten muillakin aloilla talla jaotellaan

maanmittarit meihin (maanmittausalalla toimiviin) ja heihin (ulkopuolisiin).

Yksi arkipdivdinen tapa, jolla maanmittareihin kaytetddn valtaa, on my6s pukeutumisen
kontrollointi. Tdm& on Focaultia mukaillen yksi vallankdyton muoto. Foucault kayttaa
esimerkkind ruumiinhallinnasta sotilaallista kurinpitoa (Foucault 2014, s. 185-193), johon
tietenkin mukaan lukeutuu asianmukaiseksi tai korrektiksi mielletty vaatetus. Vaikka
kurinpito maanmittausalalla ei ole yht& autoritaarista kuin armeijoissa, se ei tarkoita, ettei

kurinpidollisia normeja olisi olemassa.

Esimerkiksi vertaillessa vaikka 1969 Woodstockin hippejd, vaikka varusmiesten
muodostamaan joukkoon voidaan havaita molemmissa ryhmissa pukeutumisen suhteen
yllattavan paljon samankaltaisuutta. Hipit olivat ndenndisesti vapaita pukeutumaan, miten
halusivat, mutta silti heidan pukeutumisessaan on tietynlaista kurinalaisuutta. VVarusmiehilla
on taas méaritelty ulkoa tietty pukukoodi. Molemmissa ryhmissa on tietynlainen pukukoodi,
vaikka Woodstockin osallistujat pyrkivat sellaisesta irtisanoutumaan. Samaan tapaan myos
maanmittausalalla on oma pukukoodinsa, joka maardytyy muun muassa heijastinliivien,
turvakyparien ja turvakenkien pukemisella. Siihen liittyy myos erilaiset lupakortit, joilla

kontrolloidaan péaésya rakennustyomaalle.
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Kuva 1 Erilaisilla turvakorteilla sdadellaan sité, ketk& Kuva 2 Heijastintakit ovat yksi tapa, jolla
péésevat rakennustydmaille tai ratatydmaille. maanmittareihin kdytetdén kuria.

4.3 Karttaprojektioiden tarkoitusperéat
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2015, 238) Tamd antaa puolueettomuuden  sitaattioikeudella ja maailmankarttaa on rajattu.

valloittamistaan maista. (Nurminen et al.



vaikutelmaa kartalle. Verrattuna keskiajan kosmografeihin eli useimmiten ovaalin,

sydédmen tai ympyran muotoisiin maantieteellisiin maailmankuvauksiin Mercatorin

projektio oli uraauurtava. (Nurminen et al. 2015, s. 238; Rantala & Itkonen 1997; Honkala

& Halinen 2004)
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Noin 338 vuoden jalkeen kuvasta 2 huomaa, miten paljon karttojen piirtaminen oli edistynyt.
Kartoissa ei ndy samankaltaista taiteellisuutta. Myds karttojen tarkoituspera oli erilainen.
Venéléisten tekemét topografiset kartat tehtiin sotilaallista tarkoitusperad silméalla pitaen.

Kyllakin ainakin omille silmilleni molemmat kartat vaikuttavat kauniilta.

Kuten johdannossa kerroin
kartat ovat olleet pitk&éan
erilaisten intohimojen 3
kohteena. Verottajalla ja ~ R Yoo J
sotilaskayttoon tehdyilld | .
kartoilla on taysin erilaiset
l&htokohdat.

Ylipaatansa karttoihin
vaikuttaa paljon se, ettd mihin
kayttotarkoitukseen ne on
alun perin suunniteltu;
maankayton ja rakennusten
kannalta asiat nayttavét
erilaisilta ndkdkulman
valinnan mukaan (Lehtinen
2005, s. 38). Historiassa tamé&

nékyy esimerkiksi siind, etta
Ruotsin vallan ajan 1688 IKuva 2 Rajattu kartta entisen Elimaenjarven alueelta, nykyisen
lKouvolan kunnan alueelta. Rajattu topografisista Senaatin
jkartoista, jotka tehtiin Vendjan vallan aikana. Karttojen nimi on
Senaatin kartat, ja taméa kysymyksenalainen kartta piirrettiin
vuosien 1870-1907 aikavalilla. Kartat ovat lahdeaineistona
olevassa kirjassa mittasuhteessa 1 : 35 000 eli 1 cm kartalla
vastaa 350 metrid. Kartta ei talla sivulla sovittelun takia
merkittiin karttojen skaalaudu mittakaavassa. (Jakobsson 2020, s. 213) Kaytossa
sitaattioikeudella.

johtosdédnnén mukaan

peltojen ja niittyjen maalajit

eriytettiin aikaisempaa

hienojakoisemmin. Maalajit

selitelmaan. Esimerkiksi



hiekkamulta, hiekkaperusta ja savipohja kirjoitettiin huolellisesti kartoille. (Lehtinen 2005,
s. 29)

Karttojen tarkoitusperét kertovat paljon myos siita, mité karttoihin on jatetty merkitsematté.
Ennen satelliittikartoituksen yleistymistd noin 1970-luvulla kartoista uupuivat esimerkiksi
kasarmialueet ja muut sotilaskdytossa olevat alueet. Satelliittikartoituksen yleistyttya
karttasalaisuus alkoi menettdd merkitystddn (Huhtamies 2008, s. 464-465). Tietyssa
mielessé karttasalaisuus alkoi kaantya itsedan vastaan. Jos satelliittikarttaa ja julkista karttaa
vertaillessa huomasi, ettd paikalla on rakennuksia, joita ei ole julkislevitteiseen karttaan
merkitty, pystyi olemaan varma, ettd siella oli sotilaallisesti tarkeitd tuotantolaitoksia tai
muuta tarkedd. Suomen puolustusvoimilla on myds oma sotilaskarttajarjestelméa, joka
koostuu péé- eli runkokartoista, taydentavista kartoista ja erikoiskartoista. Karttojen
hankintaa koordinoi ja yllapitd4 puolustusvoimissa Topografikunta (Fredriksson 2004, s.
129). Runkokarttoja ovat muun muassa operatiivinen kartta ja taktinen kartta. (Fredriksson
2004, s. 129). Sotilaskaytossa myos satelliittinavigointiin ei suhtauduta yhté suopeasti kuin
siviilipuolella. Tdm& on sen syyn takia, ettd sotatilanteessa satelliitit voidaan ohjuksilla
rjayttdd, ja vastaavasti satelliittinavigointijérjestelmét ovat kaikki puolustusvoimien
kontrollin ulkopuolella. Galileon yllapitamisessd Suomi on yhtend EU:n j&senvaltioista sen
rahoittajana, mutta eri kysymys on miten jarjestelma kriisitilanteessa toimisi. Suomen
Puolustusvoimissa sotamiehen ruohonjuuritasolla navigoidaan sangen perinteisilla

paperikartoilla ja tarkkuuskompassilla aiemmin mainittujen erityisvaatimusten takia.

4.4 Institutionaalinen valta

Suomessa merkittdva yksittdinen instituutio maanmittauksen suhteen on Maanmittauslaitos.
Sen tehtdvana on pitdd maarekisterié ja rekisterikarttaa seka huolehtia yleisista kartastotoista
ja harjoittaa kiinteistonarviointia. (Honkala & Halinen 2004; Rantala & Itkonen 1997). Se
perustettiin vuonna 1812 Pddmaanmittauskonttorina (Huhtamies, 2008, s. 209). Sitd ennen
valtiollinen mittaustoimi Ruotsin vallan aikana alkoi vuonna 1628 (Huhtamies 2008, s. 493).
Maanmittauslaitos vastasi kunnallisesta karttatuotannosta 1960-luvulle saakka (Huhtamies
2008, s. 447). Maanmittauslaitoksen rooli alan tyollistajand on vahentynyt 2011-2014
aikavdlilla (Toivonen 2017, s. 32). Tama on toteutettu eldkditymisen kautta eli siis

palkataan vahemman uusia tyontekijoita kuin elédkkeelle jaa (Kreivi 2013, s. 13).
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Kuntien maamittausosastot tekevat kuntakohtaisesti erilaisia asioita. Yleisimpid ovat
Kiinteistotoimitusten maastoty6t (maastoon merkintd, pyykitys), asemakaavan pohjakartan
tdydennysmittaukset ja rakennusten, tonttien sijainnin ja korkeuden maastoon merkinta.
Osassa kunnista taas maanmittaustoimitukset tekee Maanmittauslaitos

(Kreivi 2013, s. 12). Vallankayton nédkokulmasta kuntien suurin rooli on kaavoituksessa,
joka on pitkdjanteistd toimintaa. Kaavoituksessa voidaan esimerkiksi valittaa hallinto-
oikeuteen ja asianomaisia pitéa kaavoituksessa kuulla (Hettula & Suomalainen 2015, s.19-

20). Myos rakennusvalvonnan tehtévat ovat yksi kuntien tehtavista.

Julkisella sektorilla Suomen kunnissa ja valtiolla Maanmittauslaitoksessa myds lain erilaiset
patevyysvaatimukset ovat olennaisia. Toimitusinsindériltd eli maanmittaustoimituksia
esimerkiksi  lohkomista suorittavalta maanmittausinsingoriltd  vaaditaan  vahintaan
ammattikorkeakoulututkintoa (Eduskunta[B], 1995). Toimitusinsinddrien tyOpaikka on
Maanmittauslaitos ja he tekevat harvakseltaan maastotoitd (Hettula & Suomalainen 2015,
s.18). Useimmiten he kulkevat maastossa kesdisin (Hettula & Suomalainen, 2015, s.18).
Kiinteistdinsindoriltd eli “kaupungin viranomainen, joka toimittaa tonttien ja yleisten
alueiden mittaukset sekd yleensd pitdd tonttikirjaa.” (Haarala 1997) — vaaditaan taas diplomi-
insingorin tutkintoa (Eduskunta[A], 1995). Kunnat kuitenkin rinnastavat tyonhaussa
ammattikorkeakoulussa suoritetun ylemman ammattikorkeakoulututkinnon diplomi-
insinddrien tutkintoon, joka lain tulkinnasta riippuen antaa kelpoisuuden kiinteistoinsindorin
tehtdvaan.  Kiinteistoinsindorin -~ kaytannén  tydnimike on  usein  esimerkiksi

kaupungingeodeetti.

Yksityisella sektorilla maanmittausalalla on monenlaista toimintaa. Niissa tehddan muun
muassa rakennusmittauksia ja kartanvalmistusta (Kreivi 2013 s. 14; Toivonen 2017, s. 11).
Rakennusliikkeet ostavat usein rakennusmittaukset ulkopuoliselta yritykseltd. Mittamiehen
tehtdva rakennuskohteissa voi olla esimerkiksi sokkeleiden ja anturoiden rajojen mittaamista
seka erilaisten tarkemittausten tekemistd (Hettula & Suomalainen 2015, s. 25). Yksityisen
sektorin valta ei ole yhtd pakottavaa kuin viranomaiselle kuuluva julkinen valta, mutta

sillakin on kuitenkin merkittavd asema suomalaisessa yhteiskunnassa.
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5. Johtopaatokset

Maanmittarit ovat yhteiskunnassa vaikuttaneet vuosituhansien ajan. Ammattikuntana he
ovat vaikuttaneet l&dhes kaikessa yhdyskuntasuunnittelussa, tutkimusmatkoilla ja monessa
muussa asiassa. Kartoittajat, maanmittausinsindorit ovat sekd vallankéyttdjia, ettd
vallankéayton subjekteja. Ammattikuntana maanmittarit ovat suhteellisen matalan profiilin

ammattikunta, joten heidan merkityksensa usein unohdetaan historiassa.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on ollut tuoda esille, ettd he ammattikuntana toisaalta
kayttavat valtaa, mutta heihin toisaalta my6s kéytetddn valtaa monista erista
intressiryhmistd, joita ovat muun muassa yritykset, asukkaat, ylikansalliset yhti6t ja
suurvallat. Kartanvalmistuksessa nakyy myos eri aikakausien ideologiat, jotka nékyvét
esimerkiksi Euroopan keskiajan ovaalinmuotoisissa kartoissa, joissa nékyi selvasti
uskonnon vaikutus. My0s suurvaltapolitiikassa karttoja on eri maissa ja eri aikoina

tarkoituksenmukaisesti kaytetty oman mahdin liioitteluun.

Ihmisind he vadjadmattd joutuvat tydsséan tavalla tai toisella kdyttdmaén valtaa, vaikka se
olisi kuinka epé&suoraa tai suoraa. Vastaavasti asukkaat kunnissa vaikuttavat paikallisen
politiikan kautta maanmittareihin suoraan tai epésuorasti. Maanmittarit eivat valttamatta
kayta strategista aluesuunnitteluun liittyvaa valtaa, mutta ovat vahintaan miltei aina tavalla

tai toisella sen toteuttajina.

Maanmittarit kayttdvat valtaansa arkipaivaisissa Kkiinteistotoimituksissa, joista olen
tutkimuksessani kertonut. He myos vaikuttavat ammattikuntana ammattiliittojen ja monien
muiden jérjestdjen ja yhdistysten kautta. Myos kaupunkisuunnittelu itsesséan kayttaa valtaa
suhteessa kansalaisiin: milld tavalla tietyt alueet kaavoitetaan ja niin edelleen.
Maanmittareiden valta on kaukana hohdokkaasta toimimisesta, mutta siitd huolimatta se

toimii taustalla monissa eri asioissa.

Aiheenrajauksen takia kaikkea ei kuitenkaan tutkimukseen saanut laitettua. Esimerkiksi
aluesuunnittelun l&htékohdat ja monet muut seikat tehd&n useimmiten arkkitehtien
puolella, jotka rajasin siitd syystd pois. Yhtend teemana ty6hon pohdin myds alan
maskuliinisuutta ja siihen liittyvid teemoja. Kysyesséani alan ihmisiltd asiasta, he eivét
kuitenkaan piténeet sitd merkittdvana tekijand, joten rajasin sen aihepiirista pois. Myds
osallistaminen aluesuunnittelussa ja siihen liittyva kartta-aineistojen analysointi voi olla

yhtend jatkotutkimusten aihepiirind. Automaatio, tekoély ja maanmittausalan tyollisyyden
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muutokset olivat my6s yksi harkitsemani maanmittaukseen liittyvd teema. T&man
tutkimuksen suurin anti on ollut ldpivalaista maanmittausalan henkildiden ja
organisaatioiden vallankdyttdd, ja ndyttdd sen osaa erilaisissa Yyhteiskunnallisissa

prosesseissa. Toivottavasti siina tehtdvassé on onnistuttu.
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