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Uusi, uljaampi YK?
Anna Kronlund

Viime vuonna 75-vuotispaiviaan juhlinut Yhdistyneet kansakunnat (YK) on maailman ainoa
todella globaali kansainvalinen instituutio. Samanaikaisesti YK - ja ylipaataan kansainvalinen
yhteistyo - karsivat luottamuspulasta. Niin yksittaiset valtiot kuin kansalaiset kritisoivat YK:ta
esimerkiksi suvereniteetin rajoittamisen nakdkulmasta, byrokraattisuudesta tai
tehottomuudesta. YK:ta moititaan my6s demokratian ja edustuksellisuuden puutteesta tai
siitd, ettd YK ei tavoita ruohonjuuritason ihmisia ja kysymyksia. Erityisesti populistiset ja
nationalistiset danet kyseenalaistavat kansainvalista yhteistyota. Yhdysvalloissakin presidentti
Joe Biden on korostanut, miten tarkeaa on pitaa ulkopolitiikassa my6s kotimaan tavoitteet
mielessa.

Kansainvalisten suhteiden kirjallisuudessa YK:n legitimiteettia kansainvalisen yhteistyon

johtajana tarkastellaan usein joko normatiivisena tai sosiologisena ilmiéna. Legitimiteettia

tutkitaan ilmiona, jota voidaan mitata erilaisin indikaattorein tai institutionaalisina rakenteina,
mutta sen lisaksi kirjallisuudessa pyritadn ymmartamaan, kuinka oikeutetuksi YK:n poliittinen auktoriteetti koetaan.

Kansainvaliset kriisit monimutkaistuvat ja ylikansallistuvat, niin kuin koronapandemia tai ilmastokriisi ovat osoittaneet.
YK:ssa onkin havahduttu pohtimaan, miten sen kyvyt ja toiminta nykyaan koetaan. Paasihteeri Anténio Guterres on
puhunut erityisesti osallisuudesta multilateraalisessa yhteistydssa ("Inclusive multilateralism”). Guterresin mukaan

kansainvalisen yhteistyohon tulisi sisallyttaa erityisesti nuoret seka yritykset, kaupungit ja kansalaisyhteiskunta. Nuoret ovat
aktiivisia ilmastonmuutoskampanjoissa, mutta harvoin saavuttavat paikkaa paatoksentekijoiden poydassa. Samaa voidaan
sanoa esimerkiksi naisten asemasta rauhanprosesseissa tai vahemmistéjen roolista ihmisoikeuskysymyksissa.

Politiikan tutkimuksessa osallisuus seka erilaiset deliberatiivisen ja osallistavan demokratian mallit ovat olleet tutkimuksen
kohteena jo pitkaan. Esimerkiksi voidaan mainita kansalaisraatien kdytt6 poliittisen padtoksenteon osana tai sen tukena.

YK:n peruskirjan mukaisesti sen legitimiteetin perustana ovat kansalaiset. Kdytannodssa kansalaisilla ei kuitenkaan ole
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suoraan edustusta YK:ssa tai mahdollisuutta vaikuttaa sen paatoksiin. Vastaukseksi tahan on esitetty parlamentaarisen
instituution perustamista YK:n yhteyteen yleiskokouksen liséksi. Tata ajaa myos kampanja, jonka tavoitteena on lisata
demokraattista edustuksellisuutta YK:ssa.

Juhlavuotensa yhteydessa vuonna 2020 YK julkaisi raportin, jonka tarkoituksen oli selvittaa ihmisten nakemyksia
tulevaisuudesta. Raportin pohjana olivat seka erilaiset kyselyt ettd dialogit, ja vastaajiakin oli lAhemmas 1,5 miljoonaa.
Raportissa purettiin auki lahitulevaisuuden ja pidemman aikavalin haasteiden, kuten ymparistonsuojelun ja
ilmastonmuutoksen, terveydenhuollon, ja ihmisoikeuksien merkittavyytta seka kansainvalisen yhteison roolia.

Raporttiin vastanneet kokivat, ettd YK:n tulisi olla innovatiivinen - mutta myds edustuksellisempi (inclusive), vastuullisempi,
tehokkaampi ja sitoutuneempi. Keinoiksi mainittiin mm. turvallisuusneuvoston uudistaminen lisaamalla jasenten maaraa
Afrikan mantereelta (nykyisin Afrikan ja Aasian maantieteellinen edustus on yht. 5 paikkaa) ja turvallisuusneuvoston
pysyvien jasenmaiden veto-oikeuden poistaminen. Lisdksi mainittiin YK:n peruskirjan paivitys koskien ilmastonmuutoksen
kaltaisten uhkien vaikutusta kansainvaliseen yhteis66n. Toiveissa oli myds kattavampi ja inklusiivisempi YK, joka lisaisi
esimerkiksi alkuperaiskansojen ja vihemmistojen osallistumista YK:n prosesseihin.

YK:n raportin perusteella piirtyy kuva erilaisista jannitteista YK:ssa. Huolimatta konsensuksesta globaalin yhteistyon
merkityksesta, nakemykset tulevaisuuden haasteista ja keinoista niiden ratkaisemiseksi vaihtelevat. Politiikan tutkijan
nakokulmasta kiinnostavaa on tarkastella YK:ssa kdytyjen keskustelujen kautta kielenkaytt6a kansainvalisen politiikan
tasolla, miten YK:n roolia ja globaaleja kysymyksia maaritellaan, minkalaisia valtasuhteita YK:ssa on, kenen aani kuuluu ja
minkalaisin proseduurein paatoksia tehdaan.

YK:n legitimiteetti ei ole jotakin annettua, vaan tilanteesta riippuvaista ja kiistettavissa olevaa. Guterresin painotus
osallistavasta multilateralismista voidaankin tulkita legitimiteetin vahvistamiseksi nimenomaan poliittisen keskustelun

kautta, jota kdydaan useammalla taholla ja tasolla, YK:n instituutioiden lisdksi.

Kirjoittaja on politiikan tutkija ja Koneen saation rahoittaman YK:n legitimiteetti ja ylikansalliset haasteet hankkeen
johtaja.
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