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Tama pro gradu -tutkielma tarkasteli tydttomyysturvan aktiivimallia koskevia diskursseja sa-
nomalehden mielipidekirjoituksissa. Tutkielman tarkoituksena oli selvittad, millaista ajallista
muutosta mielipidekirjoitusten diskursseissa aktiivimallista on havaittavissa. Tutkielman lah-
tokohtana oli nakemys siitd, ettd diskurssit tyottomyysturvan aktiivimallista liittyvat laajem-
paan keskusteluun yhteiskunnallisesta suhtautumisesta tyottémyyteen.

Tutkielman teoreettinen ja metodologinen viitekehys pohjautui Michel Foucault'n tiedon ar-
keologiseen diskurssianalyysiin. Aineistona tutkielmassa toimi Helsingin Sanomissa vuosina
2017-2019 julkaistut mielipidekirjoitukset tyottomyysturvan aktiivimallista. Aineisto koostui
yhteensd 43 aktiivimallia kéasittelevastd mielipidekirjoituksesta. Aineiston analyysi tuotti tu-
loksia siitd, mitka diskurssit korostuivat aktiivimallin toteuttamisen eri ajankohtina. Lisaksi
huomiota kiinnitettiin diskurssien ajalliseen kerroksellisuuteen ja diskurssien valisiin val-
tasuhteisiin.

Tutkimuksen perusteella muodostui kolme ajallista muutosta kuvaavaa diskurssia tyottémyys-
turvan aktiivimallista: diskurssi kaltoinkohtelusta, diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista
ja diskurssi epékohdista. Tutkielman tulokset osoittivat, ettd ennen aktiivimallin voimaantuloa
diskursseissa painottuivat nakemykset siitd, mita aktiivimalli saa ty6ttoman oletettavasti tun-
temaan ja kokemaan. Aktiivimallin tultua voimaan alkuvuodesta 2018 keskityttiin kuvaamaan
aktiivimallia parempia keinoja tukea tyottomia. Kun aktiivimallin ensimmadinen tarkastelujak-
so oli paattynyt huhtikuussa 2018, korostuivat ndkemykset ja kokemukset siitd, miten aktii-
vimalli ei toimi. Tutkielman tuloksissa painottui nakemys siitd, etta tyottdmien tukemisella on
merkittdvammat vaikutukset tyollistymiseen kuin aktiivimallin mukaisilla sanktioilla.

Avainsanat: Aktiivimalli, tyottomyysturva, aktivointipolitiikka, diskurssianalyysi
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1 JOHDANTO

Tyottomyysturvan uudistaminen aktiivimallilla on heréttanyt paljon julkista keskustelua seké
ennen uudistuksen voimaantuloa ja ettd uudistuksen toteuttamisen jalkeen. Kiinnostuin aktii-
vimallin heréttdmésta keskustelusta, silla se avaa mielenkiintoisen nakdkulman ty6ttomyy-
teen. Aihe on kiinnostava sosiaalityon nakokulmasta, silla se tuo nékdkulmia siihen, miten
ty6ttdmyydesta ja tyottdmien tukemisesta puhutaan. Tutkielman ldhtokohtana on nakemys
siitd, etta diskurssit tydttomyysturvan aktiivimallista liittyvéat laajempaan keskusteluun yhteis-

kunnallisesta suhtautumisesta tyottomyyteen.

Aktiivimalli oli voimassa 1.1.2018-31.12.2019. Aktiivimallissa tydttdmén aktiivisuutta tar-
kasteltiin 65 tyottomyysetuuden maksupdivén jaksoissa. Mikali ty6ton ei osoittanut aktiivi-
suuttaan aktiivimallin edellyttdmalla tavalla, tyottdmyysetuuden tasoa leikattiin 4,65 prosent-
tia seuraavan 65 etuuden maksupdivan ajan. (Laki tyottdmyysturvalain muuttamisesta
1138/2017.) Joulukuussa 2018 Juha Sipilan hallitus paatti lisata tyottdmien mahdollisuuksia
tayttaa tyottomyysturvan aktiivimallin edellytykset vastauksena aktiivimallin saamaan Kkritiik-
kiin. Huhtikuusta 2019 alkaen laajennettiin tyottomien omaehtoisia opiskelumahdollisuuksia
sekd niiden tyollistymiseen liittyvien palveluiden joukkoa, joiden jarjestdma toiminta hyvak-
syttiin aktiivimallin edellyttdmaksi aktiivisuudeksi (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote
28.12.2018). Kevéalla 2019 muodostettu Antti Rinteen hallitus paatti purkaa tyottdmyystur-
van aktiivimallin vuoden 2020 alusta. (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 7.11.2019.)

Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen sanomalehden mielipidekirjoituksissa kéytya keskuste-
lua tyottémyysturvan aktiivimallista. Tutkielman tarkoituksena on selvittad, millaista ajallista
muutosta mielipidekirjoitusten diskursseissa on havaittavissa. Tarkastelen aktiivimallin dis-

kursseja ennen aktiivimallin voimaantuloa, aktiivimallin aikana ja toteuttamisen jalkeen.

Tutkielman teoreettinen ja metodologinen viitekehys pohjautuu Michel Foucault'n (2005)
tiedon arkeologiseen diskurssianalyysiin. Foucault lainen diskurssianalyysi auttaa minua ana-
lysoimaan ja késitteellistamadn tyottomyysturvan aktiivimallin diskurssien ajallista kerroksel-
lisuutta ja diskurssien valisia valtasuhteita. Kerésin tutkielman aineiston Helsingin Sanomien
digitaalisesta arkistosta vuosilta 2017—-2019. Otin aineistoon mukaan kaikki kyseiselld aikava-

lillda Helsingin Sanomissa julkaistut mielipidekirjoitukset, jotka kasittelevat tydttémyysturvan



aktiivimallia. Aineistossa on yhteensé 43 mielipidekirjoitusta. Aineistossa on mukana Kirjoi-

tuksia sekd ennen aktiivimallin voimaantuloa ettd sen jalkeen.

Tutkielman aluksi luvussa kaksi kuvaan lahtokohtia tyottomyysturvan aktiivimallin diskurssi-
en tarkasteluun. Luvussa kolme esittelen tutkielmani teoreettista ja metodologista viitekehys-
td. Tutkimuksen tehtdvaan, aineiston muodostamiseen ja analyysin kuvaamiseen perehdyn
luvussa nelja. Analyysiluvussa viisi kasittelen analyysini tuloksia tyottomyysturvan aktiivi-
mallin diskursseista. Luvussa kuusi vedan yhteen tutkielmani tuloksia aktiivimallin diskurs-
seista. Luvussa seitseman kuvaan tutkielmani johtopaatoksia tyéttomyysturvan aktiivimallin

diskurssien ajallisesta kerroksellisuudesta ja pohdin tutkielmani tuloksia.



2 LAHTOKOHTIA AKTIIVIMALLIN TARKASTELULLE

2.1 Muutoksia tyottomyyteen suhtautumisessa

On vaikeaa arvioida, milloin tyottomyys ilmiona ja kasitteend vakiintui. Tyottomyytta voi-
daan kuitenkin pitaé teollistuneen yhteiskunnan tuotteena. Teollistuminen, kaupungistuminen
ja talouden rakennemuutokset muodostivat lahtékohdat ty6ttémyyden syntyyn. (Hulkko &
Tossavainen 2009, 183.) Tyottomyyden voidaan ndhdé alkaneen Yhdysvalloissa ja Isossa-
Britanniassa 1800-luvun puolivalisséd ja Euroopan mantereella hieman myéhemmin (Piore
1987). Suomessa tyottomyydesté tuli merkittdva yhteiskunnallinen ilmi6 vasta paljon myo-

hemmin 1900-luvulla teollisen vallankumouksen jalkeen (Keindanen 1999).

Elsa Keskitalo ja Vappu Karjalainen (2013, 7-8) toteavat, ettd hyvinvointivaltion kestavyyden
pohjana on pitkalti tydyhteiskunta ja se, etta kansalaiset osallistuvat tyoelaméaan. Tyottomyy-
den estamisen ja hillitsemisen voidaan nahdé olevan kaikissa lansimaissa ensisijaisen tarkeaa.
(Mt., 7-8.) Laura Hulkko ja Pekka Tossavainen (2009, 183) puolestaan tiivistavat, etta tyot-
tOmyyttd voidaan pitadd suurena yhteiskunnallisena ongelmana, joka aiheuttaa erilaisia ja eri-
tasoisia epakohtia ja kustannuksia. Tyottomyys aiheuttaa tyottomalle itselleen tulonmenetyk-
sid ja mahdollisesti myds elamén laadun heikentymista. Julkiselle sektorille tyottdmyys aihe-
uttaa tyottdmyyden hoidosta aiheutuvia kustannuksia ja kustannuksia menetettyind verotuloi-
na. Liséksi koko kansantalouden tasolla ty6ttémyyden voidaan nahda aiheuttavan tuotannol-

listen voimavarojen vajaakayttod ja tuhlausta. (Mt., 183.)

Pekka Tiaisen (2018, 219) mukaan Suomessa muutokset julkisen vallan tehtévissa tyotto-
myyden vahentamiseksi ja tyottdmien toimeentulon turvaamiseksi ovat olleet suuria. Muutok-
set ovat heijastaneet yhteiskunnan rakenteellisia muutoksia, eikd vakiintumista ole havaitta-
vissa. Tiainen (2018, 227) tiivistad, ettd muutoksiin tyollisyyspolitiikkaan liittyy vahvasti ka-
sitys siitd, mika on syyna tyottémyyteen. Vield 1960-luvun alussa ajateltiin lahtokohtaisesti,
ettd tyottdmyys johtuu tyon puuttumisesta. Tyollisyyspolitiikan muutokset tyottémyysturvan
saamisoikeuden rajaamiseen ja sanktioiden kayton lisédmiseen liittyvat késitykseen siité, etta

keskeisend syyna tyottémyyteen on tyottdmien kayttaytyminen. (Mt., 219-227.)

Heikki Ervasti (2018, 151) kuvailee, kuinka tyottomyytta pidettiin 1970- ja 1980-luvulla en-
nen kaikkea hairiona tydvoiman kysynnassd. Talloin padasialliseksi keinoksi tyottdmyyden

vahentdmiseksi ndhtiin tydvoiman kysynnén elvyttdminen vientid tukevalla talouspolitiikalla



ja tyollistamistoimenpiteilld. Vuoden 1987 lyhytaikaiseksi jaaneesté tyollisyyslaista voidaan
nahda, etta tavoitteet olivat hyvin kunnianhimoiset. (Mt., 151.)

Outi Valimaa (2011, 64) kiteyttaa, ettd hyvinvointivaltion sosiaali- ja ty6ttomyysturvajarjes-
telma joutuivat koetukselle 1990-luvun laman seurauksena syntyneen korkean tyottomyysti-
lanteen vuoksi. Tuolloin keskiéon nousi ndkemys rakenteellisesta tyottomyydestd. Rakenteel-
lisella ty6ttdmyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyGvoiman tarjonta ja tyoévoiman kysynta
eivét kohtaa. (Mt., 64.)

Ervasti (2018, 151) puolestaan kuvaa, ettd kun 1990-luvun laman johdosta taystyollisyys ei
ollut endd millaan tavalla realistinen tavoite, tyollisyyspolitiikassa alettiin kiinnittdd aiempaa
enemman huomiota tydvoiman tarjontaan. Tarkeimmaksi lahtokohdaksi tydllisyyspolitiikassa
nostettiin kansainvalisen esimerkin mukaan rakenteellisen tyéttomyyden teoria. Rakenteelli-
sen tyottomyyden teoria korostaa erityisesti palkkojen muodostumisen, tydmarkkinoiden neu-
vottelujarjestelman, tydlainsd&ddanndn ja erityisesti irtisanomissuojan seka kattavan sosiaali-
turvajarjestelman aiheuttamien jaykkyyksien vaikutusta kohonneeseen tyottoémyystasoon.
N&ma tekijat aiheuttavat rakenteellisen tydttémyyden teorian mukaan sen, ettd ty6ton ei ha-
keudu riittdvan joustavasti ja aktiivisesti tyohon ja koulutukseen. Rakenteellisen tyottomyy-
den teorian mukaan on tehtévé rakenteellisia muutoksia palkkoihin, neuvottelujarjestelméaan,

lainsaadantoon ja sosiaaliturvaan, jotta tyottdmyys vahentyisi. (Mt., 151-152.)

Ervasti (2018, 152-153) jatkaa kuinka, rakenteellisen tyottomyyden teorian myo6ta varsinkin
tyottdmyysturvan roolista alettiin keskustella uudessa sévyssa. Tyottomyysturvan tehtavéana
oli ndhty aiemmin turvata ty6ttdmien toimeentulo valiaikaisesti tyottomyyden aikana, jotta
ty6ttdmaéan toimintakyky ja uudelleen tyollistettavyys sadilyisivat. Rakenteellisen ty6ttdmyyden
teorian myota tyottomiin kohdistuneet toimenpiteet alkoivat muuttua. Perusndkemys tyotto-
mien eldméntilanteesta ja k&yttaytymisestd muuttui ja erityisesti tydttémien aktivointia alettiin
korostaa. Tyo6llistymisen kannustimia pyrittiin vahvistamaan kiristamalla etuuksien saamisen
ehtoja ja luomalla uusia kannustimia ja pakotteita seka kiristamalla sanktiota. Liséksi tyotto-
myysturvassa alettiin useammin ndhdd myos moraalisia piirteitd, sill& tydttomyysturvan nah-
tiin passivoivan tyottomia. Julkisessa keskustelussa keskiossa oli nakemys siité, ettd tyotto-
myyden keskeinen syy on osan véestosta jattdytyminen vapaaehtoisesti anteliaan tyottomyys-
turvan varaan. (Mt., 152-153.)

Raija Julkunen (2001, 11) maarittelee, ettd 1990-luvulta alkaneessa sosiaalipolitiikan suun-

nanmuutoksessa on siirrytty kasvusta karsinnan, rajoittamisen ja sopeuttamisen aikaan. Muu-
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tokset tyGttdmyysturvassa ovat vastanneet hyvin yleisempaakin kaannettd sosiaalipolitiikassa.
Sosiaalipolitiikassa aiemmin vahvana vallinneet tavoitteet, kuten eriarvoisuuden ja vah&osai-
suuden véhentdminen on korvattu kannustavuuden ja aktivoimisen pyrkimyksilld. (Ervasti
2018, 153.)

2.2 Suunnanmuutos tydttomien aktivointiin ja aktivointipolitiikkaan

Simo Aho ja Robert Arnkil (2008) jasentdvat suomalaisen tyollisyyspolitiikan jakautumista
aktiiviseen ja passiiviseen politiikkaan. Passiivinen politiikka nahdaéan tyottomille rakennettu-
na taloudellisena turvaverkkona ja aktiivinen politiikka pit&a siséllaan tyollistymiseen liittyvat
palvelut. Aho ja Arnkil (2008) maéarittelevat, ettd aktiivista sosiaalipolitiikkaa on alettu Eu-
roopassa kehittdad 1980-luvulta l&htien tyottdmyyden nousun seurauksena. Tuolloin uuslibera-
listinen ndkemys vaati sosiaaliturvaa vastikkeelliseksi. Keskusteluun tuli kysymys siit4, etta
passivoiko hyvé sosiaaliturva ty6ttomid. (Mt., 46-52.)

Keskitalo ja Karjalainen (2013, 8) puolestaan toteavat, ettd ty6ttdmien aktivointi tulisi aina
nahda osana yhteiskuntapolitiikkaa, ja erityisesti talous-, ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikkaa.
Aktivointipolitiikka kytkeytyy vahvasti hyvinvointivaltion muutokseen ja tyokeskeisyyden
lisadntymiseen. Tavoitteena on, etta tyéttomat eivat olisi pitkdan sosiaaliturvan varassa, vaan
heistd halutaan tydssa kdyvid veronmaksajia. Taustalla on tallgin toive véhentaa hyvinvointi-
valtion sosiaaliturvamenoja. Lisaksi aktivointipolitiikkaan liittyy ideologisia syitd. Keskeisena
taustavaikuttajana nahdaan talloin uusliberaali talouspoliittinen suuntaus, jonka tavoitteena on

julkisen vallan kustannusten alentaminen. (Mt., 7-8.)

Vélimaa (2011, 65) kuvaa, ettd 2000-luvun vaihteessa tapahtui suunnanmuutos yksityisen
vastuuta korostavaan poliittiseen ajatteluun. Tuolloin huolen ja toimenpiteiden aiheena koros-
tuivat niin kutsuttu ty6ttomien kova ydin” eli pitkdan tydttdmina olleet ty6ttdmyyskorvausta
ja sosiaalietuuksia nostavat kansalaiset. Uusliberalistisen ajattelun vaikutuksesta sosiaali- ja
tyovoimapolitiikassa alettiin korostaa yksityisen kansalaisen vastuuta ja sosiaalietuuksien
sijaan kaikkien kansalaisten moraalista velvollisuutta palkkatydhon. Lisdksi suunnanmuutosta
yksityisen vastuun korostumiseen vahvisti yritysmaailmasta peréisin oleva New Public Ma-
nagement -ajattelumallien mukaantulo. Tdma ajattelutavan muutos muodosti ty6ttdmien akti-
vointipolitiikan, joka velvoitti ty6ttdmié osallistumaan. Aktivointipolitiikan ideologia mukaan

ty6ttdmid autetaan muuttumaan passiivisista kansalaisista vastuullisiksi kansalaisiksi. Tyot-



tOmat ndhd&an passiivisina sosiaalietuuksien varassa olevina ja yhteiskunnan tuesta riippuvina
kansalaisina, jotka halutaan muuttaa vastuullisiksi palkkatyota tekeviksi kansalaisiksi. (Vali-
maa 2011, 65.)

Kari Hamaéléinen (2012, 173) puolestaan nakee, ettd tyéttdmien aktivointi on nykydan yha
keskeisempi osa tydvoimapolitiikkaa. Suomessa aktivointipolitiikka muodostuu tyévoimahal-
linnon ja tydnhakijan velvoitteista sekd velvoitteiden tayttamatta jattamisesté aiheutuvat seu-
raamuksista. Hdmél&inen (mt.) tiivistaa, ettd tydttdmien aktivointi on periaatteessa keppié ja
porkkanaa eli pakotteita ja mahdollisuuksia. Pakotteita voivat olla muun muassa muutokset
etuustasoon tai etuuden kestoon, etuuden sitominen velvoittamaan aktiivista tydnhakua, tai
tyottoman ilmoittautumisvelvollisuuksien lisddminen. Tyo6llistymistd mahdollistavina ja ty6l-
listymisen taloudellisia kannustimia parantavia aktivointitoimia ovat puolestaan esimerkiksi

ty6llistymisen rahalliset kannustimet seka tyonvélityksen palvelut. (Mt., 173, 176.)

Julkunen (2006, 206) kiteyttad, ettd aktivointi kuvaa sosiaalipolitiikan kansalaisuuden uudel-
leenmuotoilua. Aktiivisen kansalaisen ideologian voidaan nahda tulleen niin keskeiseksi, etta
aktiivisuus alettiin liki samaistaa vastuullisuuteen ja vastuuttomuus passiivisuuteen ja riippu-
vuuteen. Julkusen mukaan sosiaalipolitiikassa taustalla oli ndkemys siité, ettd ’vanha” sosiaa-
lipolitiikka teki ihmisistd passiivisia etuuksien ja palveluiden kohteita ja otti heilt4 pois oman

yrittdmisen sekd jatti “sosiaaliriippuvuuteen”. (Mt., 2006.)

Aktivointiin liittyvia paradokseja on kuvattu Tuija Kotirannan (2008) sosiaalityon vaitdstut-
kimuksessa. Kotiranta kuvailee, kuinka monet tydttomat ovat kokeneet paradoksiksi tilanteet,
jossa heitd yritetddn eri toimenpitein aktivoida tydmarkkinoille tilanteessa, jossa tdita ei ole
kaikille. Kotiranta kasittdd tutkimuksessaan aktivointia ja aktivoitumista enemman yksilon
kuin jarjestelman kautta. Kotiranta esittad, ettd tyottdmien aktivointiin liittyy monin tavoin
pakko. Esimerkiksi pakko on mukana kuntouttavasta tydtoiminnasta annetusta laista. Laissa
on mukana sanktiointia taloudellisten etujen katkaisemisesta ja taloudellisen tuen vahentami-
sestd. Kotiranta kuvaa pakkoaktivoinnin ja aktivoinnin paradoksiksi sitd, ettd ihmista ei voi
aktivoida, mutta paradoksaalisesti hédntd nimenomaan on pakko aktivoida. Olennaista on tal-
I6in se, miten aktivointi tapahtuu. Aktivoinnin voidaan nahdd olevan joko ihmista tukevaa,
h&nen ihmisarvoaan kunnioittavaa tai ihmistd murskaavaa, hapaisevad, lannistavaa. (Mt. 15,
21,93)
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2.3 Tyottomyysturvan uudistaminen aktiivimallilla

Tyo6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) méaéritellaan tyottoman tydnhakijan oikeudet ja velvolli-
suudet. Tyottomyysetuuden saajan velvollisuudeksi méaaritellaén tyon ja koulutuksen aktiivi-
nen hakeminen. Liséksi ty6ton on velvollinen antamaan ty6- ja elinkeinotoimistolle tarvittavat
tiedot koskien ammatillista osaamista, tyohistoriaa, koulutusta ja tyokykyéa seké toteuttamaan
yhdessa laadittua tyollistymissuunnitelmaa. Tyottoman velvollisuutena on myds tarvittaessa
osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin. (TTurvaL 1:1.3 8.) Tyotto-
myysturvan aktiivimallissa ty6ttdman velvollisuuksia maariteltiin uudelleen. Tyo6ttdmyystur-

van aktiivimalli astui voimaan 1.1.2018 (Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 1138/2017).

Tyottomyysturvan aktiivimalli on osa Juha Sipilan hallitusohjelman 2025-tavoitteiden saavut-
tamista ja hallituksen tyo6llisyyden ja kilpailukyvyn edistdmisen kérkihanketta (\Valtioneuvos-
ton kanslia 2015). Tyottomyysturvan aktiivimalli perustuu Juha Sipilédn hallituksen nimea-
maan valtiosihteeri Martti Hetemden kolmikantaisen tyéryhman esitykseen. Tyoryhman teh-
tavana oli laatia esitys tyollisyyden lisaamiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi. Ta-
voitteena oli ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uudistaminen nopeampaan ty6llistymiseen
kannustavaksi. Tavoitteena oli lisata ty6llisten maaraa 8 000 henkil6lla, niin ettd sen vaiku-
tukset valtiontaloudelle olisivat neutraalit. Lisaksi uudistuksen tavoitteeksi oli mééritelty kan-
nustaa tyottdmia tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa. (HE 124/2017
vp, 3,5.)

Aktiivimallissa tyottoman aktiivisuutta tarkastellaan 65 péivan tarkastelujaksoissa. Tyotto-
myysetuutta maksetaan 65 maksupaivén jaksolta 4,65 prosentilla alennettuna, jos ty6ton ei ole
tarkastelujakson aikana osoittanut aktiivisuuttaan aktiivimallin edellyttamallé tavalla. Hete-
méen tyoryhman esityksen mukaan aktiivisuuden pystyy osoittamaan olemalla tydssdoloeh-
don tayttdmaéassa tyossa tai ansaitsemalla yritystoiminnasta vastaavan tulon. Ty6ssaoloehdon
tayttdvaa tyotd on tehtdva 65 pdivan tarkastelujaksolla yhteensd niin paljon, ettd jos sama
madra tyoté olisi tehty yhden viikon aikana, se laskettaisiin mukaan tydssdoloehtoon. Tama
tarkoittaa kaytdnnossa 18 tunnin tydskentelyd 65 paivan jaksolla. Vaihtoehtoisesti aktiivisuu-
den pystyy osoittamaan olemalla viisi pdivaa tyollistymista edistdavéssa palvelussa. (HE
124/2017 vp, 5-6.)

Aktiivimallia sovelletaan niin tyémarkkinatuen, peruspdivarahan kuin ansiosidonnaisen tyot-

tdmyyspaivarahankin saajiin. Tyottomyysetuuksien maksajat eli Kansanelékelaitos ja tyotto-
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myyskassat valvovat aktiivisuusehtojen tayttymistd. Aktiivimalli ei kuitenkaan koske omais-
hoitajia, perhehoitajia tai tyokyvyttomyyspéatosta odottavia. (HE 124/2017 vp, 5, 14, 18-19.)

Aktiivimallissa vahennettiin tyottomyysetuuden omavastuupaivié kahdella paivalla tuen alku-
paasta. Tyottomyysetuutta maksetaan tyottémalle tyonhakijalle sen jalkeen, kun han on ollut
ty6ttdmana tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viisi taytta tyopdivaa kahdek-
san perakkéisen kalenteriviikon aikana. Aiemmin ty6ttdmyysetuuden omavastuupdivien maa-

r4 oli seitseman péivaa. (HE 124/2017 vp, 6.)

Aktiivimallin oltua voimassa neljd kuukautta huhtikuussa 2018 Juha Sipilan hallitus kertoi
tekevansd muutoksia aktiivimalliin. Tyottémien omaehtoisia opiskelumahdollisuuksia paran-
nettiin niin, ettd yli 24-vuotiaat saisivat opiskella paatoimisestikin tydttomyysetuudella lyhyt-
kestoisia opintoja, jotka parantavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Tél-
laisten opintojen Kkatsottiin jatkossa kerryttdvdn myds aktiivimallin aktiivisuusedellytysta.
(Valtiovarainministerio 2018, 34.) Myohemmin tarkennettiin, ettd tallaiset opinnot voivat
kestaa enintaan kuusi kuukautta. (HE 59/2018 vp, 3.) Liséksi hallitus péétti laajentaa tyollis-
tymiseen liittyvia palveluita, joiden jarjestama toiminta hyvéksyttiin aktiivimallin edellytta-

maksi aktiivisuudeksi (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 28.12.2018).

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ja Turun yliopisto arvioivat ty6- ja elinkeinoministerion
toimeksiannosta tyottdmien aktiivisuuden muutosta aktiivimallin  kayttdonoton jélkeen.
Hankkeen véliraportti julkaistiin toukokuussa 2019 ja loppuraportti ilmestyi lokakuussa 2019
(Kyyra ym. 2019a; Kyyra ym. 2019b). Jo ennen aktiivimallin vaikutuksia késittelevan loppu-
raportin ilmestymista kevaélld 2019 muodostettu Antti Rinteen hallitus esitti 6.6.2019 halli-
tusohjelmassaan, ettd aktiivimalli tullaan purkamaan, kun ty6llisyysvaikutuksiltaan vastaavis-
ta toimenpiteistd on paatetty (Valtioneuvosto 2019b). Eduskunta hyvaksyi aktiivimallin ku-
moamisen 11.12.2019. Aktiivimallin kumottiin 1.1.2020 alkaen. Sosiaali- ja terveysministeri
Aino-Kaisa Pekonen kuvasi, ettd “Epdoikeudenmukainen aktiivimalli puretaan 1.1.2020 ja
sosiaaliturvan uudistamisessa siirrytddn eteenpdin”. (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote
19.12.2019.)

2.3.1 Aktiivimallin vaikutuksia

Tomi Kyyrén, Paivi Naumasen, Hanna Pesolan, Roope Uusitalon ja Minna Ylik&nnon

(2019b, 47) aktiivimallin vaikutuksia kasittelevan loppuraportin mukaan aktiivimalli pienensi
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tyottdmyysturvaa reilulta kolmannekselta vuoden 2018 alussa. Rekisteriaineistoihin perustu-
neen analyysin perusteella ty6ttdmyysturva pienentyi usein vanhimmilta ty6ttomilta ja tyot-
tomyysturvaa tyottomyyspaivéarahan lisapaiviltd saavilta. Aktiivimallin kéyttéonotto lisési
osallistumista tyollistymista edistaviin palveluihin. Ty6ttdmien osallistuminen erityisesti juuri
aktiivimallin ehdot tayttaviin palveluihin lisadntyi. Liséksi TE-toimistot olivat reagoineet kas-
vaneeseen palvelujen kysyntdan lisddmalla lyhyiden koulutusjaksojen tarjontaa. (Kyyrda ym.
2019b, 47.)

Aktiivimallin vaikutukset tyottomyyden aikaiseen tyontekoon ja tyottémyydestéd poistumiseen
ovat epaselvempia. Aktiivimallin kéyttoonoton jalkeen seka tyottdmyyden aikainen tydsken-
tely ettd tyottémyysturvalta poistuminen yleistyivat erityisesti ansioturvaa saavien tyéttdmien
joukossa. Kelan etuuksia saavien joukossa kasvua oli 1ahinna tyéttdmyyden aikaisessa tyon-
teossa. Taman voidaan ndhdd olevan ainakin osittain aktiivimallin vaikutusta, silld& moni osit-
tain tyollistyneista perusturvan saajista tyoskenteli aktiivisuusehdon vaatimuksen mukaisesti
tasan 18 tuntia tai hieman enemman aktiivimallin kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana.
(Kyyra ym. 2019b, 47.)

Toisaalta tyollistymisen kasvussa voidaan nahda osittain olevan kyse tyollisyystilanteen para-
nemisen vaikutuksesta. Lisdksi ilman sopivaa verrokkiryhmdi on vaikea erottaa, mik& on
suhdannetilanteen muutoksen vaikutusta ja mikd on aktiivimallin vaikutusta ty6llistymisen
kasvuun. Aktiivimallin pitkdaikaisemmat vaikutukset tydllisyyteen riippuvat myos siitd, edis-
taéko tyollistymistd edistaviin palveluihin osallistuminen tyollistymistd. Aktiivimalli lis&si
palveluihin osallistumista. Vaikutus tyollisyyteen edellyttaisi kuitenkin, ettd palveluihin osal-
listumisella on vaikutus tyéllistymiseen. (Kyyra ym. 2019b, 47.)

TE-toimistojen asiantuntijoille suunnatun kysely- ettd haastattelututkimuksen yksi paatulos on
se, ettd TE-toimiston tyontekijat eivat kokeneet aktiivimallia tarkoituksenmukaisena keinona
lisatd tyollisyyttd. Tutkimukseen osallistuneiden asiantuntijoiden mukaan aktiivimalli ei sovi
kaikille tyottomille, koska se ei ole kaikkien asiakasryhmien aktivoitumisen kannalta tasapuo-
linen. Aktiivimalli pyrkii ”mekaaniseen” tasapuolisuuteen, jossa jokainen tyonhakija kohtaa
saman aktiiviehdon. TE-toimistojen tyontekijat kuitenkin nékevét, ettd malli ei kdytdnndssé
kohdellut tyottomié tasapuolisesti. Joko yksilollisista tai sosiaalisista syista johtuen ty6ttomil-

I& on hyvin erilaiset edellytykset ja mahdollisuudet tayttaa. (Kyyra ym. 2019b, 78-79.)
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3 TEOREETTIS-METODOLOGINEN VIITEKEHYS

3.1 Ranskalainen diskurssianalyysi ja sen lahtékohdat

Diskurssianalyysissa on térkeaa olla tietoinen diskurssianalyyttisen tutkimuksen monimuotoi-
suudesta. Liisa Remes (2003, 20) tiivistad vaitoskirjatutkimuksessaan, etta diskurssianalyytti-
nen metodologia kostuu kolmesta eri traditiosta, jotka nimet&d&n niiden syntypaikkojen mu-
kaan ranskalaiseksi, saksalaiseksi ja anglo-amerikkalaiseksi traditioksi. Diskurssianalyyttinen
traditio syntyi lahes samana ajankohtana 1970-luvun alkupuolella naissé kolmessa eri paikas-

sa modernin ajan murtuessa kohti postmodernia. (Mt., 20-23.)

Remes (2005, 23) luonnehtii, etta diskurssianalyysin kolme eri traditiota kuuluvat erilaisiin
tieteenfilosofiin keskusteluihin. Diskurssianalyyttisten traditioiden syntypaikkojen oma tie-
teentraditio ja ajankohdan ominainen paikallinen kulttuuri ovat vaikuttaneet diskurssin kasit-
teen méarittymiseen ja siihen, miten sitd voidaan jasentad ja analysoida. Eri traditioiden voi-
daan néhda tuottavan erilaiset oletukset maailmasta ja ihmisen toiminnasta suhteessa siihen
sekd miten niista voidaan saada tietoa. Diskurssianalyysin traditioita yhdistava tekija on na-
kemys siitd, ettd diskurssi kommunikoi kulttuurista. Analyysin tavoitteena on selvittd, mita
diskurssi kommunikoi ja miten tdma tapahtuu. (Mt., 20-25.)

Tutkimukseni teoreettiset ja metodologiset l&htokohdat perustuvat diskurssianalyysin ranska-
laiseen traditioon. Remeksen (2003) mukaan diskurssianalyysin ranskalaisen tradition kehitta-
jana voidaan pitdd Michel Foucault’ia (1926-1984). Ranskalaisessa traditiossa diskurssi sanan
merkitys tulee ranskankielisesta sanasta discours, joka pitad sisalldaédn puheen lisaksi myos
sosiaaliset kayténteet. Lisaksi filosofiaan liittyvaan discours -termiin kuuluu histoire -kasite.
Ranskalainen diskurssianalyyttinen tradition mukaan todellisuus muovautuu menneisyyden
kautta. Ihmisen kuvatessa jotain tapahtumaa toiselle, hyddyntdd h&n menneisyytta per-
sonoidessaan itseddn vuorovaikutustilanteessa. Kun ihminen on vuorovaikutuksessa toisen
kanssa, siirtdd han tapahtuman yhteydessa jotakin menneestd tahan hetkeen. Tdman maaritte-
lyn voidaan nahda tulleen yleiseksi merkityssisalloksi ranskalaiselle diskurssianalyyttiselle
tutkimukselle Foucault'n historiallisen tarkastelun tuottaman diskurssien analyysin jélkeen.
(Mt., 28.)

Ranskalaisen diskurssianalyysin tradition tapa tulkita diskursseja kuvaamalla ilmididen histo-

riallista kehittymista ja tdman vaikutusta sosiaalisen todellisuuden muotoutumiselle soveltuu

14



hyvin tutkimukseni tehtavaan tarkastella ty6ttomyysturvan aktiivimallin diskurssien ajallista
muutosta. Seuraavassa alaluvussa kuvaan tarkemmin ranskalaisen tradition kehittdjan Fou-
cault’'n tiedon arkeologisen diskurssianalyysin hyddyntamista tutkimukseni teoreettisen ja

metodologisena lahtékohtana.

3.2 Foucault’lainen diskurssianalyysi ja tiedon arkeologia

Tutkimukseni teoreettisena ja metodologisena lahtokohtana olevan diskurssianalyysin rajaan
Michel Foucault'n tiedon arkeologiseen diskurssianalyysiin. Kuten Rauno Perttula (2015, 29)
toteaa, foucault'laisesta diskurssianalyysissa on kuitenkin huomioitava, ettd Foucault ei esit-
tanyt varsinaista metodia. Foucault'n tiedon arkeologiaa on hyédynnetty eri tutkimuksissa
ennemmin heuristisena valineend kuin tiukkana metodisena ohjenuorana. (Mt., 29.) Fou-
cault’laisella diskurssianalyysilla on tutkimustehtdvéni kannalta tarked merkitys. Se auttaa
analysoimaan ja kasitteellistaméén tyottomyysturvan aktiivimallin diskurssien ajallista ker-

roksellisuutta ja diskurssien valisia valtasuhteita.

Mari Antikainen (2007, 45) kuvaa, etté teoksessa Tiedon arkeologia (L'archéologie du savoir)
Foucault nimittaa yhteiskunnallisten instituutioiden ja niissa ajan saatossa tai menneisyydessa
muotoutuneiden kaytantdjen tutkimista tiedon arkeologiaksi (Foucault 2005). Foucault méa-
rittelee tutkimuskohteekseen lausumat, joita han tutkii arkeologiaksi nimedmallaan analyysi-
menetelmilld. Foucault’n mukaan lausumat ovat diskurssin pienin yksikko, diskurssin atomi.

(Foucault 2005, 107-108, 116-117.)

Perttula (2015, 31) tiivistaa diskurssin tarkoittavan samasta muotoutumisjarjestelmasta lahtoi-
sin olevien lausumien kokonaisuutta. Foucault ndkee diskurssin suhteiden ja sijaintien verk-
kona. Diskurssi voidaan ndhda sanojen ja asioiden taustalla olevana suhteena, joka on yhdis-
tnyt ne jossain historiallisessa tilanteessa. (Mt., 31-32; Foucault 2005, 65, 143).

Keskeista Foucault'n tiedon arkeologiassa on subjektilahtdisen filosofian hylkd&dminen. Fou-
cault'n arkeologisessa analyysissa erilaisia lausumisen tapoja ei palauteta yhteen subjektiin.
Lausumat ilmaisevat asemia, sijainteja tai paikkoja, jotka subjekti voi puhuessaan ottaa tai
saada. Lisédksi historialliset ehdot mééarittavat sitd, mité tiettynd aikana on mahdollista sanoa
tai ajatella. (Perttula 2015, 33; Foucault 2005, 34-35 ja 75-76.)
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Kai Alhanen (2007, 59-60) kuvailee, kuinka diskurssiin kuuluvien lausumien muotoutumista
ohjaavat saannoét perustuvat diskursiivisille kaytannoille. Diskursiiviset kaytdnnot ovat yh-
teiskunnassa sosiaalisesti vakiintuneita tapoja muodostaa lausumia. Ne ohjaavat siis meita
puhumaan tietylla tavalla. Foucault’n mukaan diskurssit méaaritelld&n nimenomaan kaytantoi-
nd, jotka muotoilevat jarjestelméllisesti ne kohteet, joista ne puhuvat. (Mt., 57-60; Foucault
2005, 68-69.)

Martin Kusch (1993, 58-59) jasentad, ettd yksi Foucault'n arkeologisen analyysin padméaéara
on loytéa diskurssien muodostumiselle séantdja. Tiettyjen lausumien véliltd pyritaan 16yta-
maan saantdjen kokonaisuus, joista muodostuu diskursiivinen muodostelma. (Mt., 58-59;
Foucault 2005, 54-55.) Alhanen (2007, 71) puolestaan esittad, etta diskursiivisen muodostel-
man késitteen tarkka merkitys j&a kuitenkin epéselvéksi. Alhasen mukaan Foucault'n arkeo-
logian analysoiminen kaytannon kasitteen nakokulmasta selkiyttaa diskursiivisen muodostel-
man kasitteen maaritelmad. Nain nahtyna diskursiivinen muodostelma koostuu joukosta sa-

mojen diskursiivisten kdytantdjen saantéjen mukaan muodostetuista lausumista. (Mt.,71.)

Antikainen (2007, 45) tiivistaa, ettd foucault laisessa diskurssianalyysissa korostuu Kriittisyys
vakiintuneina tai niin sanotusti normaalistavina esitettyjad kaytant6jad kohtaan. Keskeistd on
ymmartad, ettd tieto on erilaista valta-asemassa oleville kuin alisteisessa asemassa oleville.
(Mt., 45; Foucault 2005.) Lisaksi keskeista arkeologisessa analyysissa ovat tarkasteltavan
diskurssin kohteen ilmaantumisajankohta ja ilmaantumisehdot. On tarke&éd ottaa huomioon
analyysissa se, ettd mill4 tahansa aikakaudella ei ole mahdollista puhua mist4 tahansa. Fou-
cault'n mukaan keskeistd on ymmaértaa, etta ei ole helppoa tuottaa tai sanoa jotakin uutta.
(Foucault 2005, 63.)

Antikainen (2007, 47) esittaa, ettd Foucault'n tiedon arkeologiassa kehotetaan kiinnittaméaan
huomiota kolmeen tekijaén: “objektien esiinnousupintoihin”, niitd “rajaaviin auktoriteettei-
hin” sekd niiden “jdsennysrastereihin”. Esiinnousupintoja ovat esimerkiksi instituutiot, rajaa-
via auktoriteetteja puolestaan esimerkiksi tieteenalat ja jasennysrastereita erilaiset kasitejarjes-
telmat. Antikaisen mukaan esiinnousupaikkoja voivat olla esimerkiksi sosiaalitoimi tai perhe-
neuvola, rajaavia auktoriteetteja kehityspsykologia tai kriittinen perhetutkimus ja jasennysras-
tereita kasitteet erolapsesta tai erovanhemmuudesta. Lisaksi merkittdvad on puhujan institu-

tionaalinen paikka ja hénen roolinsa suhteessa objekteihinsa. (Mt., 47.)

Kusch puolestaan (1993, 62) méérittaa, etta esiinnousupaikat voivat olla erilaisia paikkoja ja

tiloja, instituutioita tai kulttuurisia kenttid, joilla tietyt elementit nousevat diskurssin objek-
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teiksi. Esimerkiksi Foucault'n mukaan 1800-luvun psykopatologisen diskurssin esiinnousu-
pintoja olivat muun muassa perhe, vélitdn sosiaalinen viiteryhma4, tyopaikka, uskonnollinen
yhteisO ja taide. Diskurssin objekteja rajaavia auktoriteetteja puolestaan olivat ne yksil6t,
ryhmat, tieteenalat, joita alettiin pitéda patevina tunnistaa uusi objekti, kuten laakérit ja tuoma-
rit. Jdsennysrastereina toimivat ne késitejérjestelmét, joiden mukaan “hulluuden tyypit” ero-

teltiin, asetettiin vastakkain ja luokiteltiin psykiatrisen diskurssin objekteiksi. (Mt., 62.)

Antikainen (2007) kuvaa Foucault'n diskurssianalyysin soveltumista sosiaalityon tutkimuk-
seen. Antikainen kuvailee, kuinka foucault”laisen diskurssianalyysin tehtavana on tutkia laa-
jempien yhteiskunnallisten diskurssien kautta, kuinka eri aikoina erilaiset asiat syntyvat,
muuttuvat, hajoavat ja katoavat erilaisten valtaprosessien vaikutuksesta. Foucault'laisessa
diskurssianalyysissa tutkitaan erilaisia menneisyyden tiedon kerrostumia ja jatkuvaa muutos-
prosessia keskittyen mieluummin kuvaamiseen kuin tulkitsemiseen. Analyysissa etsitdan tal-
I6in vastauksia siihen, miten jokin asia on tullut ja saavuttanut asemansa. (Mt.,46-50; Fou-
cault 2005.)

Foucault'n tiedon arkeologista diskurssianalyysia soveltaen en aineistoa analysoidessa kiinni-
t4 huomiota niinkaén yksittaisten kirjoittajien mielipidekirjoituksiin ty6ttdmyysturvan aktii-
vimallista, vaan tarkastelen mielipidekirjoituksia osana laajempaa yhteiskunnallista diskurssia
tyottdmyydesta ja tyottémien tukemisesta. Aineistoa analysoidessa Kiinnitdn huomiota siihen,
mitka diskurssit korostuvat aineistosta ja pyrin tuomaan esille diskurssien valisia valtasuhteita

seka diskurssien ajallista muutosta aineistossa.
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4 TUTKIMUKSEN TEHTAVA, AINEISTO JA ANALYYSI

4.1 Tutkimuskysymys

Tarkastelen pro gradu -tutkielmassani Helsingin Sanomien mielipideosaston kirjoituksia tyot-
tomyysturvan aktiivimallista. Tutkielmani tavoitteena on tuoda tietoa siitd, millaisia diskurs-
seja tyottomyysturvan uudistaminen aktiivimallilla on herattanyt. Kiinnitan analyysissa huo-
miota siihen, minkélaista ajallista muutosta mielipidekirjoituksissa on havaittavissa ennen
aktiivimallin voimaantuloa, aktiivimallin aikana ja sen toteuttamisen jalkeen. Tarkastelen ai-

neistoa diskurssianalyyttisesti. Tutkielmani tutkimuskysymys on:

Millaista ajallista muutosta mielipidekirjoitusten diskursseissa ty6ttémyysturvan

aktiivimallista on havaittavissa?

4.2 Aineistona Helsingin Sanomien mielipidekirjoitukset

Tutkielmani aineisto koostuu Helsingin Sanomissa 1.1.2017-31.12.2019 julkaistuista mielipi-
dekirjoituksista, jotka kasittelevat tydttomyysturvan aktiivimallia. Valitsin aineistonkeruun
kohteeksi Helsingin Sanomat, silld se on Suomen laajalevikkisin seka periaatelinjaltaan sitou-
tumaton sanomalehti. (Levikkitilastot LT2018, Helsingin Sanomien periaatelinja.) Rajasin
aineiston kyseiselle aikavélille, koska halusin saada aineistoon mukaan mielipidekirjoituksia
seké& ennen aktiivimallin voimaantuloa 1.1.2018 ett4 sen jalkeen.

Hain aineistoa Helsingin Sanomien sahkoisesta arkistosta aikavalilta 2017-2019 hakusanalla
“aktiivimalli” ja rajasin haun koskemaan mielipidekirjoituksia. Hakusanalla “aktiivimalli”
Helsingin Sanomien mielipidekirjoituksista 16ytyi yhteensa 50 Kirjoitusta valitulta aikavalilta.
Rajasin aineistoon vain sellaiset mielipidekirjoitukset, jotka késittelevat ty6ttdmyysturvan
aktiivimallia. Nain lopulliseen aineistoon valikoitui yhteensé 43 mielipidekirjoitusta. Aineisto
on yhteens& 68 sivua fontilla 12 ja rivivélilla 1,5. Tallensin aineiston seka Helsingin Sanomi-
en sahkoiseen leikekirjaan ettd tiedostoon muistitikulle. Aineiston mielipidekirjoitukset on

koottu liitteeseen 1.

Aineistoa tarkastellessa tulee ottaa huomioon, ettd vain osa sanomalehteen l&hetetyista tyot-
tomyysturvan aktiivimallia kasittelevista mielipidekirjoituksesta on julkaistu. Sanomalehden

toimitus on tehnyt paatdksen siitd, mitka mielipidekirjoitukset tyéttomyysturvan aktiivimallis-
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ta julkaistaan. Liséksi kdyttdmani aineisto on syntynyt mielipidekirjoittajien toimesta, joten en

ole itse ollut vaikuttamassa sen syntymiseen.

Aineiston 43 mielipidekirjoituksissa on yhteensa 47 kirjoittajaa, silla 4 mielipidekirjoitusta on
syntynyt kahden Kirjoittajan toimesta. Alla olevaan taulukkoon olen koonnut mielipidekirjoi-

tusten kirjoittajat toimijatahoittain.

Taulukko 1 Mielipidekirjoitusten kirjoittajat toimijatahoittain

Toimijataho Kirjoittajia
Tyottomat 11
Tyontekijat

Johtavassa asemassa toimivat
Tutkijat

Kansalaiset

Poliitikot

Toimittajat

Sosiaalityontekijat

NIW[hO|N|IN(N

Aineiston Helsingin Sanomien mielipidekirjoitusten kirjoittajista muodostuu yhteensd kah-
deksan eri toimijatahoa: tyottomat, tyontekijat, johtavassa asemassa toimivat, tutkijat, kansa-
laiset, poliitikot, toimittajat ja sosiaalityontekijat. Tyodntekijoiksi luokittelin ne Kirjoittajat,
jotka mainitsivat mielipidekirjoituksessansa ammattinsa. Lisaksi muodostin erikseen toimija-
tahon johtavassa asemassa toimijoista. Téhén toimijatahoon kuuluvat muun muassa SAK:n
johtaja ja Kuntaliiton apulaisjohtaja. Kansalaisiksi nimesin ne kirjoittajat, jotka esittaytyvét
mielipidekirjoituksissa omalla nimellddn ilman, ettd kertovat kirjoituksessaan tarkemmin
omasta tilanteestaan. Liséksi muodostin sosiaalitydntekijoistd oman toimijatahon, silla kirjoit-
tajissa on kaksi sosiaalityontekijédd. Suurin joukko aineiston kirjoittajista eli 11 kirjoittajaa on
ty6ttdmid. Toiseksi suurimpana joukkona ovat tyontekijat. Useimmat ndista tyontekijoiden
toimijatahoon kuuluvista kirjoittajista kuitenkin myos kuvasivat vaikeuksiaan tyoeldméssa,

vaikka olivatkin kirjoitushetkell& tyontekijoina.

4.3 Analyysin toteutus

Aloitin aineiston analyysin lukemalla aineiston muutamaan kertaan huolellisesti lapi tekemét-
t4 samalla mitddn merkint6ja. Halusin saada aluksi kokonaiskuvaa aineistosta. Kun olin saa-
nut yleiskuvaa aineistosta, luin seuraavaksi aineiston lapi niin, etta kirjoitin jokaisen mielipi-

dekirjoituksen alkuun muutamalla sanalla kuvauksen sen siséllosta ja sisaltod kuvaavista lau-
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sumista. Liséksi merkitsin jokaisen mielipidekirjoituksen alkuun kirjoittajan toimijatahon (ks.
taulukko 1 sivulla 19).

Pyrin Foucault'n diskurssien arkeologisen analyysin mukaan muodostamaan aineistosta sa-
masta muotoutumisjarjestelmasta olevien lausumien kokonaisuuksia. Kokosin yhteen Kirjoi-
tusten alkuun Kirjoittamani tiivistykset Kirjoitusten sisallosté ja siséltod kuvaavista lausumista.
Lisaksi tein itselleni analyysin tueksi aikajanaa, johon merkitsin ty6ttdmyysturvan aktiivimal-
lin liittyvien muutosten ajankohtia. Huomasin aineistoa kuvaavien lausumien listaamisen ja
aikajanan pohjalta, etta aineistosta oli hahmotettavissa kolme padasiasiallista diskurssia tyot-
tomyysturvan aktiivimallista. Tdssa vaiheessa nimesin tyottomyysturvan aktiivimallin dis-

kurssit tyonimilla.

Analyysin seuraavassa vaiheessa lahdin tutustumaan muodostamaani kolmeen péadiskurssiin
tarkemmin. Aineistosta ensimméinen muodostamani diskurssi ajoittuu kokonaan aikaan en-
nen aktiivimallin voimaantuloa. Taémé diskursiivinen muodostelma koostui muun muassa lau-
sumista “aktiivimalli on todellisuudessa rankaisumalli”, ”’saa minut tuntemaan oloni tyotto-
ménd entistd turhautuneemmaksi ja turhemmaksi” ja “tyottomit kokevat hipedd tyottomyy-

destadn”. Lausumien listaus auttoi minua hahmottomaan diskurssien muodostumiselle saanto-

ja, diskursiivisia kaytantoja, jonka perusteella diskurssi muodostuu.

Hahmotin mielipidekirjoituksista yhteensa kolme ajallista muutosta kuvaavaa paadiskurssia
tyottdmyysturvan aktiivimallista: diskurssi kaltoinkohtelusta, diskurssi toimivimmista ratkai-
sumalleista ja diskurssi epakohdista. Lisaksi nama kolme péadiskurssia jakautuvat kaikki kah-
teen aladiskurssiin eli yhteensd kuuteen aladiskurssiin. Luvuissa viisi ja kuusi kuvaan tar-

kemmin muodostamiani diskursseja tyottomyysturvan aktiivimallista.

4.4 Tutkimuksen eettiset lahtokohdat

Tutkimuksen aineisto on keratty sanomalehden mielipidekirjoituksista. Koska en ole kerénnyt
aineistoa esimerkiksi haastattelemalla ihmisid, jaé tietynlaisten aineistoa koskevien eettisten
kysymysten pohtiminen ulkopuolelle. Sitoudun kuitenkin tutkielmassani noudattamaan kaikil-
le tutkimuksille yleisid ja oleellisia tutkimuseettisid ohjeistuksia ja hyvaa tieteellista kaytan-
toa. Tarkeimpéna eettisend periaatteena tutkimuksessa voidaan pitéa tutkittavien ihmisarvon,
yksityisyydensuojan ja itsemaarddmisoikeuden kunnioittamista (Kuula 2006, 192). Tutkiel-

massani toimin ndiden periaatteiden kunnioittamisen mukaisesti.
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Tutkimusaineistoni muodostavat Helsingin Sanomien mielipidekirjoitukset ovat kaikkien saa-
tavilla lehden digitaalisessa arkistossa. Olen kuitenkin paatynyt tulosten esittdmisessé sellai-
seen ratkaisuun, ettd en lausumien peréssa mainitse kirjoittajien nimea tai nimimerkkia. Yksit-
téisten Kirjoittajien nimet tai nimimerkit eivét ole oleellisia tutkimustulosten kannalta. Lisaksi
nain toimimalla haluan kunnioittaa mielipidekirjoittajien yksityisyydensuojaa. Vaikka heidéan
kirjoituksensa on julkaistu sanomalehdessd, eivét he ole tarjonneet kirjoituksiaan alun perin

tutkimuskayttoon.

Olen numeroinut aineiston mielipidekirjoitukset julkaisuajankohdan mukaan ja merkinnyt
aineistokatkelmat tdman numeron mukaan. Olen listannut aineiston mielipidekirjoitukset tut-
kielman liitteisiin (ks. LIITE 1). Nain tutkielman lukijan on mahdollista myds halutessaan
etsié aineiston mielipidekirjoitukset luettavakseen kokonaisuudessaan.
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5 TYOTTOMYYSTURVAN AKTIIVIMALLIN DISKURSSIT

5.1 Diskurssi kaltoinkohtelusta

Ennen ty6ttomyysturvan aktiivimallin voimaantuloa 1.1.2018 Helsingin Sanomissa julkaistiin
yhteensd kuusi mielipidekirjoitusta tyottdmyysturvan aktiivimallista vuoden 2017 joulukuus-
sa. Ennen joulukuuta 2017 Helsingin Sanomien mielipidekirjoitusosastolla ei julkaistu yhtaan
tyottomyysturvan aktiivimallia kasittelevaa mielipidekirjoitusta. Joulukuussa 2017 julkaistus-
ta kuudesta mielipidekirjoituksesta viisi Kirjoitusta kritisoi vahvasti aktiivimallia. Ennen aktii-
vimallin voimaantuloa julkaistuista mielipidekirjoituksista muodostuu diskurssi kaltoinkohte-

lusta, joka jakautuu aladiskursseihin ndyryyttdmisesta ja epdoikeudenmukaisuudesta.

5.1.1 Noyryyttaminen

Ennen aktiivimallin voimaantuloa julkaistuissa mielipidekirjoituksissa korostuu diskurssi sii-
t4, kuinka aktiivimallin koetaan ndyryyttavana tyottdmia kohtaan. Diskurssi muodostuu péa-
asiassa tyottémien omakohtaisista kokemuksista. Diskurssissa painottuu nakemys siité, etta
tyottdmyys koetaan jo itsessddn niin noyryyttava, etta tyoton ei kaipaa enaa lisda noyryytta-

misen kokemuksia.

Teemu Taira (2006, 11) kuvaa, ettéd tyosta ja tyottomyydesta puhuttaessa palkkatyén arvostus
on vahvasti nédkyvissa suomalaisessa kulttuurissa. Palkkatyon arvostus luo ja yll&pitéa tietyn-
laista jarjestystda suomalaisessa kulttuurissa. Tallaisessa ajatuskuviossa tyottomyydestd halu-
taan paasta pikaisesti eroon, koska tyottoména elamisté ei koeta ihmisarvoisena elamana. Li-
saksi tyottomyyteen tyytyvan elattdminen ei ole kaikkien mielestd edes yhteiskunnan moraa-
linen velvollisuus. (Mt., 11.) Matti Kortteisen ja Hannu Tuomikosken (1998, 23-27) mukaan
ty6ttdmyys voidaan kokea nayttdvana merkkina siitd, ettd ei ole parjannyt. Talloin tyéttomyys
osoittaa henkilokohtaista epdonnistumista. Parjaamisté tdissd pidetddn kunnia-asiana ja se,

etté ei parjad, koetaan noyryyttavana. (Mt., 23-27.)

Tallainen ajatuskuvio heijastuu myds noyryyttdmisen diskurssissa. Diskurssi sisaltdd néke-
myksen siité, ettd aktiivimalli vahent&d ty6ttomaén itsetunnon kokemusta. Aktiivimalli né&h-
daéan hallituksen keinona noyryyttéa tyottomia. Tyottdmien ahdingon ei nédhda kiinnostavan

hallitusta.
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“Tyottomilta viedaan vield itsetuntokin, kun tydpaikka on mennyt tai sellaista ei
ole koskaan saanutkaan. (...)

Talous elpyy, mutta tyottomia pitda noyryyttda. Heidan ahdinkonsa ei kiinnosta

hallitusta, sillé saihan se tarkeén asian lapi: vahvat oluet kauppoihin.” (1/HS)

Anneli Pohjola (2001, 194) kuvailee, kuinka nuorten aikuisten kokemusten mukaan tyd on
heidan elaméssaan keskeinen tekija, joka mittaa heidan ihmisarvoaan ja sosiaalista asemaan-
sa. Tyolla on taloudellisen merkityksen lisdksi myds vahva sisallollinen merkitys. (Mt., 194.)
Kari Véhatalo (1998, 111-113) puolestaan esittdd, ettd palkkatyotd pidetddn niin keskeisena
osana useimpien tydikdisten ihmisten “normaalia” eldmii ja eldméanhallintaa ldntisissi yhteis-
kunnissa, etta tyottdmyydelld on usein monenlaisia kielteisia vaikutuksia ihmisen hyvinvoin-
tiin. Tyottomyydelld on merkittdva vaikutus yksilon identiteetin muuttumiseen. Lisaksi tyot-

tdmyys muuttaa usein yksilon suhdetta eri yhteisoihin. (Mt., 111-113.)

Aktiivimallin ndhdadn saavan tyottomén tuntemaan itsensd vahempiarvoiseksi. Diskurssissa
korostuu ndkemys siitd, ettd aktiivimallilla on negatiivinen psykologinen vaikutus. Aktiivi-

mallin kuvataan saavan ty6ttéman tuntemaan itsensa pelkaksi numeroksi tilastoissa.

“Uusi lainsdddantd saa minut tuntemaan oloni ty6ttdmana entistéa turhau-
tuneemmaksi ja turhemmaksi. Tama aktivointimalli vain lamaannuttaa psykolo-
gisesti ja vie viimeisetkin itseluottamuksen rippeet. Myds me tyéttomat olemme

tuntevia kansalaisia ja yksil6ita, emme pelkkid numeroita tilastoissa.” (2/HS)

Vahatalo (1998, 111) tiivistéa, ettd monissa tydttdmien sopeutumista koskevissa tutkimuksis-
sa tuodaan nékyvéksi, miten ty6ttdmyys on yhteydessa moniin hyvinvoinnin vajeisiin (ks.
esim. Jyrkdam& 1981; Lahelma 1989). NoOyryyttdmisen diskurssiin siséltyy ndkemys tyotto-
myyden vaikutuksesta ihmisen hyvinvointiin. Aktiivimallin nahdaan vaikuttuvan negatiivises-
ti erityisesti mielenterveysongelmista kérsivien tyottomien hyvinvointiin lisdaméalla heidan

ahdistustaan.

“Uusi aktiivimalli lisad mielenterveysongelmista karsivien ty6ttdmien ahdinkoa,
silla te-toimistojen vékinaiset koulutukset ja ty6ttdmien suuri paine etsid pienia

tyon rippeita tuovat arkeemme lisdé ahdistusta.

Hallitus onkin ottanut menetelmakseen erityisen voimakkaan aseen, hapeantun-

teen kasvattamisen, jonka ajatellaan patistelevan ty6ttomia pois kortistosta.
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Mielenterveysongelmista karsivien ty6ttdmien joukossa talla on entistakin lan-

nistavampi vaikutus. ” (4/HS)

Kortteisen ja Tuomikosken (1998, 53) mukaan ty6ttdmyyden yhteys somaattiseen ja psyykki-
seen sairastavuuteen liittyy tydttoméan noyryytyksen ja hapedn kokemuksiin. Tyottémyyden
yhteys seka psyykkiseen ettd somaattiseen sairastavuuteen on sitd voimakkaampi, mita pi-

dempéan tyottdmyys on kestanyt. (Mt., 53.)

NOyryyttamisen diskurssissa muodostuu ndkemys siitd, ettd erityisesti mielenterveysongel-
mista karsivat tyottdmat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silla he kokevat hdpeantun-
netta niin tyottomyydestdan kuin myds mielenterveysongelmistaan. Aktiivimalli myos osal-

taan liséé tyottoman hépeédntunnetta.

"Tyottomdt kokevat hépedd tyottomyydestddn, samoin mielenterveysongelmien
kanssa kamppailevat sairauksistaan. Yhdessd nama maksimoivat sosiaalisen
hapeantunteen, silla emme koe kelpaavamme yhteiskunnalle millaan mittarilla. ”
(4/HS)

Diskurssi osoittaa, kuinka aktiivimallilla on keskeinen merkitys siihen, miten ty6ton kokee
ty6ttdmyytensa ja arvonsa ihmisend. Tyottomalle on tarke&a se, miten han kokee muiden ih-
misten suhtautuvan ty6éttomyyteensd. Aktiivimalli tuo diskurssin mukaan tyéttomalle lisaa

uudenlaisia ndyryyttdamisen kokemuksia ty6ttomyydestaan.

5.1.2 Epéaoikeudenmukaisuus

Toinen ennen aktiivimallin voimaatuloa muodostunut diskurssi painottaa kokemuksia aktii-
vimallin epéoikeudenmukaisuudesta. Epdoikeudenmukaisuuden diskurssissa korostuu huoli
aktiivimallin epdoikeudenmukaisista vaikutuksista tyottomiin. Aktiivimallin ndhd&an rankai-
sevan tyottomid. Tyo6ttoman toimeentulosta leikkaaminen ndhddan epdoikeudenmukaisena.
Aktiivimallia ei pidetd perustuslain mukaisena. Laki aktiivimallista haluttaisiin kumota jo

ennen sen voimaantuloa.

"Tdysin epdoikeudenmukaisen, epdinhimillisen ja jdrjettomdn lain vaihtoehdok-

si el tarvitse esittdd muuta kuin se, etté laki on kumottava.” (6/HS)
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"Tyottémdn aktiivimalli on todellisuudessa pelkéastaan rankaisumalli. Jos tyota
ei l0ydy, leikataan toimeentuloa. Onko se edes perustuslain mukaista? Otetaan
niilta, joilla ei ole toivoa tyopaikasta ja kunnollisesta toimeentulosta. Heilta ei

voi eikd saa endd leikata.” (1/HS)

Tyottémien tyomotivaatiota tutkinut Heikki Ervasti (2018, 161) kuvaa, ettd tyéttomyys ei ole
laajemmin tarkasteltuna seurausta tyottomien tyohaluttomuudesta. Epdoikeudenmukaisuuden
diskurssi painottaa, ettd tyoton ei ole tyoton omasta tahdostaan. Tyottémyyden n&dhdéan joh-
tuvan ennen kaikkea huonoista tyollisyysmahdollisuuksista. Aktiivimalli ndhdaan epdoikeu-

denmukaisena, sillé se ei lisaa tyottoman tyollistymismahdollisuuksia.

"Ennen suurta lamaa 1980-luvun lopulla ja 1990-alussa tyéttdmyys oli noin
nelja prosenttia. Silloin ty6ttémaksi vain ilmoittauduttiin, eika kortistosta siivot-
tu sinne kuulumattomia. Jos nyt luotaisiin samanlaiset tydmahdollisuudet kuin
silloin, parisataatuhatta tyotonta tulee toihin juoksujalkaa ilman minkaanlaisia

kannustimia tai paahan potkimisia.” (6/HS)

”Hyva hallitus ja hyvat eduskuntapuolueet, jotka kannatitte tata esitysta: jarjes-
takaa niita toita, jotta voisin osoittaa aktiivisuuttani! Olen ty6ton, koska minulla
ei ole tyota! Olen tyoton, koska toita ei 16ydy! En ole ty6ton siksi, ettd voisin
nostaa korvausta.” (2/HS)

Diskurssissa aktiivimalli ndhddén epdoikeudenmukaisena, koska siiné aktiivisuuden olemus
on tarkasti ennalta madriteltyd. Né&in ollen se voi yksiléiden kohdalla tarkoittaa, ett4 heidan
maadritelmansé aktiivisuudesta on rajattu tdiman maéaritelman ulkopuolelle. Ty6ttéméan mahdol-

lisuudet osoittaa aktiivisuutensa aktiivimallin vaatimalla tavalla ndhddan hyvin rajattuina.

“Ensi vuonna minun olisi osoitettava aktiivisuutta joko tekemalla tietty maara
toita tai osallistumalla te-palvelujen tuottamaan toimintaan. Koska en ole ta-
hank&an mennessa kieltaytynyt lyhyestakdan tydsta, voin toisin sanoen osallis-
tua lyhyelle tydonhakukurssille tai etsia itselleni tyokokeilupaikan, ja néin olen

todistetusti ollut aktiivinen ehk& puoli vuotta eteenpain.

Enta tdman jalkeen? En tarvitse kuntouttavaa toimintaa, ja muita koulutus- tai
opiskelumahdollisuuksia on tarjolla vain rajattu maara. Vaikka kilpaillessani
paitsi palkkaa maksavista tyépaikoista myos tyottomille suunnatuista tyékokei-

lupaikoista ja koulutusmahdollisuuksista onnistuisinkin jossain vaiheessa "voit-
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tamaan”, mahdollisuudet aktiivisuuden osoittamiseen ovat jo ldhtékohtaisesti

rajatut.

Olisinkin toivonut hallitukselta rehellisyytta tdman niin sanotun aktiivimallin
suhteen. Jos se oikeasti olisi aktiivimalli, minulla pitaisi olla oikea, jatkuva
mahdollisuus aktiivisuuteni osoittamiseen. Nyt tuntuu siltd, etté tésta mallista
hy6tyvat ainoastaan tyottomyystilastot, joista ndpparasti katoavat te-palvelujen
toimintaan osallistuvat, vaikka he eivat olisi oikeaa ty6llistymismahdollisuutta
saaneetkaan.” (3/HS)

Tomi Kyyréan, Paivi Naumasen, Hanna Pesolan, Roope Uusitalon ja Minna Ylikannon
(2019b, 79) aktiivimallin vaikutuksia arvioivassa raportissa todetaan, ettd TE-toimiston asian-
tuntijat kokivat aktiivimallin kannustavan “vddrdnlaiseen” aktiivisuuteen. Téllainen aktiivi-
suus ei valttaméttd perustu tyottébman omiin tarpeisiin, motivaatioon, eika ole tyévoimapoliit-
tisesti tarkoituksenmukaista. Aktiivimallin ndhtiin aiheuttavan my0s “nédenndisaktiivisuutta”,
jossa tyottomat halusivat osallistua palveluihin, jotta vélttaisivat tyottomyysturvaa leikkaavan
sanktion. TE-toimiston tyontekijat kokivat ristiriitaa tydssaan siitd, etta tyévoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisia palveluita ei aina ollut tarjolla aktiivimallin tarkastelujakson aikana,
jolloin asiakkaiden tyottémyysturvaa leikattiin ja he joutuivat turvautumaan toimeentulotu-
keen. (Mt., 78-79.)

Epdoikeudenmukaisuuden diskurssiin tiivistyy kokemus siitd, etta aktiivimalli ei tarjoa tyot-
tomille apua tyéttomyyteen. Aktiivimallin nahdaan epéoikeudenmukaisesti leikkaavan tyot-
tdmien toimeentulosta ilman tyollistymismahdollisuuksien lisadmistd. Liséksi aktiivimallin
tayttavat rajatut aktiivisuusehdot nahdaan epaoikeudenmukaisena. Seuraavassa luvussa esitel-
ty diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista vastaa tahén kirjoituksissa esille tuotuun huoleen

siitd, etté aktiivimalli ei tarjoa tyottomille apua ty6ttomyyteen.

5.2 Diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista

Vuonna 2018 julkaistuissa mielipidekirjoituksissa korostuu kritiikki aktiivimallia kohtaan
kuvaamalla aktiivimallia paremmin toimivia keinoja tukea tyottomid. Tama diskurssi toimi-
vimmista ratkaisumalleista syntyi vastauksena 30.12.2017 julkaistuun aktiivimallia puolusta-
vaan ulkomaankauppa- ja kehitysministerin mielipidekirjoitukseen. Ministerin mielipidekir-

joitus haastoi aktiivimallin vastustajia esittdmé&én tilalle toimia, joiden ty6llisyysvaikutus olisi
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samaa tasoa aktiivimallin kanssa. Ministeri kuvasi kirjoituksessaan, miten aktiivimallin tar-
koituksena on pitad nykyista useampi ty6ton aktiivisena. Ministeri laittoi Kirjoituksessaan
myos tydvoimapalveluita vastuuseen tydttdmien aktiivisuusehtojen tayttdmisestd. Ministeri

Kirjoitti, ettd on jarkyttynyt ennalta luovuttamisen hengesta aktiivimallin suhteen.

”ldea on, etta nykyista useampi tyoton pysyy aktiivisena. Yleensa lyhyita keikko-
ja kannattaa tehda milté tahansa alalta tyémarkkinakelpoisuuden yllapitamisek-
si. Mielesténi 18 tuntia kolmessa kuukaudessa ei ole kohtuuttomasti pois oman
alan toiden hakemisesta. Mikali aktiivipalveluita tai tyokeikkoja ei pystyta tuon
vertaa jarjestamaan, se on yhteinen epaonnistuminen, jossa myos tyévoimapal-

veluiden on katsottava peiliin.

Hankalia tilanteita tulee. Siksi aktiivisuusehdon rikkoutumisesta seuraava sank-
tio on viisi eik& esimerkiksi 30 prosenttia. Ennalta luovuttamisen henki on mi-

nusta kuitenkin jarkyttavaa. (...)

Haastan jokaisen aktiivimallin vastustajan esittamaan tilalle toimia, joiden tyol-

lisyysvaikutus on vahintaan samaa tasoa. Tekemattakaan ei voi jattaa. ” (5/HS)

Seuraavissa alaluvuissa kuvaan tdhan mielipidekirjoitukseen vastauksena syntynytta diskurs-
sia toimivimmista ratkaisumalleista. Diskurssin mielipidekirjoitukset on julkaistu vuoden
2018 aikana. Suurin osa diskurssin mielipidekirjoituksista on julkaistu heti aktiivimallin tultua
voimaan alkuvuonna tammi- ja helmikuussa 2018. Diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista

jakautuu aladiskursseihin yksilollisyydesté ja tukemisesta.

5.2.1 Yksilollisyys

Aktiivimallin voimaantulon jélkeen mielipidekirjoituksissa korostuu aktiivimallia toimivim-
pien keinojen kuvaaminen tyottdmien tukemiseen. Yksilollisyyden diskurssissa ndhdéan kes-
keisend tyottomien yksil6llisten tilanteiden huomioiminen. Diskurssissa etsitddn tyottomyy-

teen yksilollisia ratkaisumalleja.

Minna Suutari (2001, 155) kuvaa, ettd luottamuksen rakentumisen kannalta vélttamatonta on
yksilon ja yhteison tarpeiden valinen vuoropuhelu sekd oikeanlaisen suhteen I6ytdminen yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien valilla. Tallainen vuoropuhelu yksilon ja yhteison tarpeiden

valilla painottuu myds diskurssissa yksilollisistd ratkaisumalleista. Diskurssissa korostetaan,
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etta tyottoman palvelutarpeen yksilolliselld kartoittamisella on tarked merkitys. Yksilollisen
palveluntarpeen kartoittamisen avulla, voidaan paremmin vastata siihen, ettd ty6ton saa juuri
hantd auttavaa tukea tyo6llistymiseensa. Tyottémien hyvin vaihtelevat tilanteet vaativat sit,
etta tyottoman tilanne ja palveluntarve selvitettaisiin aina yksilollisesti. Henkil6kohtaisten

suunnitelmien tekemisen nahddén jaéneen historiaan aktiivimallin tultua voimaan.

”Mitéa jos asiakkaalle aidosti sopiva kurssi jarjestetdan huhtikuussa, mutta ha-
nen on saatava tarkkailujaksolleen riittdvdt aktiivisuustunnit” jo maaliskuun
puolella? Osallistuuko han toimenpiteeseen, jota kukaan ei katso hanelle jarke-
vaksi tai tarpeelliseksi? Yksilollisyys ja henkilokohtaisten suunnitelmien tekemi-

nen ovat olleet historiaa eilisesta lahtien.” (8/HS)

“Entisend te-toimiston tyontekijana pidan tarkeana, etta tyottdmien tilanne ja
palvelutarve kartoitetaan. Koulutettuja, tyon vuoksi muuttoon valmiita ammatti-
laisia ei palvele viiden péaivan aktivointi eik& se, ettd he vievat lyhytkestoisen
puisto- tai keittiotyon niitd enemman tarvitsevilta. Heikon ty6llisyyden alueilla

hakijoita riittad matalapalkka-alojen patkatoihin ilman sanktioitakin.”” (10/HS)

Aktiivimallin vaikutuksia arvioineen raportin mukaan TE-toimiston tyontekijat korostavat
yksilollisesti réataloityjen palveluiden merkitysta tyottomélle. TE-toimiston tyontekijoiden
mukaan asiakkaan elamantilanteen, tarpeiden, kykyjen ja motivaation parempi tunnistaminen
ja huomioiminen etenkin alkupalvelutilanteissa ovat avainasemassa aktivoinnin ja tyollistymi-

sen onnistumisen kannalta. (Kyyra ym. 2019b, 76-77.)

Diskurssin mukaan tyottoman yksildlliseen tukeen panostaminen kannattaa. Tydvoimapalve-
luiden tyodntekijan kanssa tehtava yksil6llinen tyollistymissuunnitelma esitetddn yhtend kes-
keisend ratkaisumallina. Diskurssissa kuitenkin edellytetdan, ettd jotta ty6ton voi saada yksi-

I61lista tukea tydvoimapalveluista, tarvitaan niihin lis&a resursseja.

"Tyottomyysturvan vastikkeellisuus toteutuu paremmin virkailijan ja tyottomdn
yhdessa laatiman tyoéllistymissuunnitelman kautta. Suunnitelman tulisi tosin
pohjautua henkilon yksilolliseen palvelutarpeeseen, todelliseen osaamiseen ja
realistisiin vaihtoehtoihin. Silloin siihen on helppo sitoutua. Jos ty6ton ei tekisi
omaa osuuttaan suunnitelman toteuttamisessa, ty6ttomyysturvan vahentaminen

ei olisi epdoikeudenmukaisza. (...)
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Ty6voimapalvelujen resursointi pohjoismaiselle tasolle maksaa, mutta niin mak-
savat myos tyottomyys, viivastynyt kuntoutus ja syrjaytyminen sekd osaavan
tyovoiman puute.” (41/HS)

Aktiivimallin vaikutuksia tutkineen raportin mukaan TE-toimiston tyontekijat kokivat, etta
aktiivimallin avulla on vaikea vastata erilaisten asiakkaiden motivaatioon, tarpeisiin ja edelly-
tyksiin aktivoitua. TE-toimiston tyOntekijat olivat erityisen huolissaan sairaista ja osatyoky-
kyisista sekd muista syrjaytymisriskissa olevista ty6ttomistd, joiden ei voi olettaa ty6llistyvan
avoimille tyomarkkinoille, mutta ei mydskaan aktivoituvan lyhyella aikavalilla aktiivimallin

ehdon tayttaviin palveluihin. (Kyyra ym. 2019b, 78.)

Diskurssissa yksilollisista ratkaisumalleista korostuu myds, etta tyéttomat, joilla on alentunut
tyokyky, tarvitsevat toisenlaista tukea kuin aktiivimalli tarjoaa. Erityisesti tyottomien, joilla
on alentunut tyokyky, tilanne tulisi aina arvioida yksilollisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion
(2020, 38) julkaisun mukaan osatyOkykyiseksi méaéritelladn henkild, jolla on kaytossdin osa
tyokyvystaan tietyssa tyossa. Osatyokykyisyyden syyné voi olla vamma, sairaus, elamankriisi
tai puutteellinen osaaminen. Osatyokykyinen voi kuitenkin soveltua johonkin tyotehtévéaan
silloin, kun tyén vaatimukset vastaavat hanen henkilokohtaista tyokykyéaan ja osaamistaan.
Osatyokykyisyys voi olla tilapéisté tai pysyvéa. (Mt., 38.)

Diskurssi sisaltad nakemyksen siitd, ettd l1ahella eldkeik&a olevilla osatyokykyisille tulisi tarjo-
ta ladkarin lausunnon perusteella péivaraha eldkeikéan saakka ilman tyonhakuvelvoitetta. Li-
séksi moniammatillinen yhteistyd, kuntoutus ja yksilollinen tuki ndhdaan keskeisessd asemas-

sa tyottomilld, joilla on alentunut tyokyky tai hoitamattomia sairauksia.

“Yksilollisid tilanteita ei selvistikddn oteta tarpeeksi huomioon. Siihen pitdisi
puuttua ja oikaista ndin tilastojakin. Sita paitsi aiheutan tydhakemuksillani vain

turhaa vaivaa tyonantajille.

Vajaatyokykyisille yli 58-vuotiaille osa-aikatyontekijoille pitaisi laakarinlau-
sunnon perusteella taata paivaraha elakeikdan saakka ilman tyénhakuvelvoitet-

ta.

Kategoristen aktiivimallien sijaan tydévoimahallinnossa pitdisi ehdottomasti ke-
hittédd yksilollisempia ratkaisumalleja, joissa erityisesti ikaantyvien vajaakun-

toisten ja muiden erityisryhmien realistiset tilanteet huomioidaan.” (17/HS)
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”Monilla ty6ttomilla on alentunut tyokyky ja hoitamattomia sairauksia. Jos kou-
lutusta ja tyokokemustakin on vahan, jo patkatyéhon paasykin on vaikeaa. Mo-
niin sijaisuuksiin ja ruuhkahuippujen tehtaviin tarvitaan ammattitaitoa ja koh-

tuullista terveytta.

Siksi minua ihmetyttad, mista yhtakkia 16ytyy maaraaikaisia toita kymmenilletu-
hansille ty6ttomille sekd rahoitus aktiivitoimiin kaikille ilman tyota jaaneille.
Monia terveysrajoitteisia ja syrjaytymisvaarassa olevia nuoria auttaisi enem-
man moniammatillinen yhteisty0, tarvittaessa kuntoutus seka yksilollinen ohjaus

ja tuki jatkosuunnitelmien etsintaan. ” (10/HS)

Yksilollisyyden diskurssissa korostuu huoli siitd, miten aktiivimalli soveltuu tyottémien todel-
la vaihteleviin henkil6kohtaisiin tilanteisiin. Diskurssissa kritisoidaan sitd, miten kaikkia tyot-
tomia kohdellaan aktiivimallissa yhtend joukkona. Diskurssi painottaa tyottoman tarvetta yk-
silolliseen tukeen. Seuraavassa alaluvussa esitellyssé tukemisen diskurssissa esitetaan keinoja

siihen, miten tyottdmia voitaisiin tukea paremmin yksilollisesti.

5.2.2 Tukeminen

Diskurssi tukemisesta siséltdd konkreettisia keinoja tyottdmien tyollistymisen tukemiseen.
Diskurssissa painottuu ty6ttdmén tarve tyollistymisensa tukemiseen. Ty6ttdméan tukemisella

nahdaan olevan merkittdvammat vaikutukset kuin sanktioilla.

Diskurssissa muodostuu vahva kanta siihen, ettd ty6ttéméan mahdollisuuksia koulutukseen
tulisi tukea ty6ttomyyden aikana monipuolisesti. Samoin todetaan aktiivimallin vaikutuksia
ké&sittelevan raportin TE-toimiston tyontekijéiden esittdmissé aktiivimallin kehittdmisideoissa.
TE-toimiston tyontekijat korostavat tydvoiman osaamiseen kohottamiseen tahtaavien toimien,
kuten tyévoimakoulutukseen, lisé- ja tdydennyskoulutukseen, merkitystd. (Kyyrd ym. 2019b,
75.)

Tukemisen diskurssissa korostetaan, ettd kaikenlaisen omaehtoisen opiskelun tulisi olla hy-
vaksyttya tyottomyysaikana. Tyottoman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta pidetédén keskeise-
nd. Koulutuksen nahddéan parantavan tyottéman hyvinvointia ja tyollistymista. Liséksi tyollis-
tymiskurssien ja uravalmennuskurssien tasoon huomion kiinnittdmisen nahdéan olevan tarke-

aa.
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“Ensinnakin kaikenlaisen omaehtoisen opiskelun tulisi olla ty6ttdmyysaikana
hyvaksyttyd. Muuttuvassa yhteiskunnassa elinik&inen oppiminen on avain tyolli-
syyden edistamiseen. Tyottomyysturvamme ei kuitenkaan mahdollista omien tie-
tojen ja taitojen kartuttamista tyottomyysaikana. Opiskella saa vain, jos tyévoi-
majarjestelma katsoo tiettyjen opintojen varmuudella parantavan tietyn ihmisen

tyollistymista tulevaisuudessa.

Jarjestelmd unohtaa taysin ihmisen haluan oppia, tutkia ja kehittaa itsedén seka
poistaa tyottomaltda mahdollisuuden jopa harrastaa opiskelua vapaa-ajallaan.
Pelko ansionmenetyksista opiskelun vuoksi on passivoivaa isolla P:lla.”
(8/HS)

”Ammatillisen koulutuksen merkitysta tuskin tarvitsee perustella. Jotta se voi-
daan turvata kaikille nuorille, oppilaitoksille tarvitaan riittavat resurssit tuki-
toimiin keskeyttamisten estamiseksi. Aikuiset tarvitsevat taloudellisesti tuettua
taydennys- ja muuntokoulutusta, osa uudelleenkoulutustakin. Koulutusta pitaisi
olla myos koti- tai lahipaikkakunnilla. Kaikilta 16-vuotiailta tai perheellisilta

opiskelu kauempana ei onnistu. ” (10/HS)

“Aktiivisuus ja hyvinvointi lisaantyvat, kun toimet nojaavat padasiassa itseoh-
jautuvuuteen. Uudelleenkoulutus, opiskelu ty6ttémyyskorvauksen turvin seka
tyévoima- ja tyopaikkakoulutus parantavat ty6ttémien osaamista yksilon ja yh-
teiskunnan kannalta mielekkaasti. Rankaisemista ei saa ottaa kayttoon tarjoa-

matta samalla tarpeisiin vastaavia palveluita. ” (13/HS)

”Jos ja kun tyottémien aktivointimalli toteutetaan, toivoisin te-toimistojen todel-
la paneutuvan kurssien tasoon ja toteutukseen. Itse kolmen viikon tyollistamis-
ja uravalmennuskurssin kéyneend voin todeta, ettd 90 tuntia cv:n ja ty6hake-

muksen teon harjoittelua on liikaa.” (9/HS)

Toinen diskurssissa korostuva keino tukea tyottomid, on tyén vastaanottamisen tukeminen.

Tyottdmyysturvajarjestelmaé tulisi uudistaa niin, ettd tydttoman olisi aina taloudellisesti kan-

nattavaa ottaa tyotd vastaan. Tyon vastaanottamista tukisi, jos tyoton voisi saada etuuden tyot-

tdmyyskassalta heti tydsuhteen alussa. Liséksi esitetddn, ettd lyhyiden tyokeikkojen vastaan-

ottamisesta pitéisi tehda tydttomalle toimivampaa.
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“Aktiivimallissa on paljon arvosteltavaa mutta jotain hyvaakin. Nyt ainakin kes-
kustellaan siitd, miten tyollistymista ja tyon vastaanottamista voitaisiin oikeasti

helpottaa.

Jalkikateen toimeenpantava aktiivimallin mukainen rangaistus ei kuitenkaan tue
tyollistymista. Tyottomyyskassojemme jaseniltd saadun palautteen perusteella

tyon vastaanottamista olisi tuettava etupainotteisesti tydsuhteen alkaessa.

Tyon vastaanottaminen aiheuttaa usein lisakustannuksia, joita tyottémalla ei ole
varaa maksaa. Etuus, jonka tyoton saisi tyottémyyskassasta heti tydsuhteen al-
kaessa, tukisi aidosti tyon vastaanottamista. Aktiivimalli pitaisi perua heti tai

vaihtaa se vain kannustavaan malliin.” (22/HS)

“Toisena epakohtana on vaikeus ottaa vastaan lyhyita tyokeikkoja. Hallituksella
olisi ollut kaikki mahdollisuudet uudistaa jarjestelmaa niin, etta tyonteko kan-

nattaa aina.

Tyottémalla pitaisi olla mahdollisuus ottaa aina ty6ta vastaan, ilman murhetta
ansionmenetyksestd tai vaikeasta byrokratiaviidakosta ja paperisodasta. “Sain

vitkonlopuksi téitd, kdvin ne pdivdt tekemdssd, pddsen ehkd uudestaankin” — ja

That’s it!” (8/HS)

Diskurssin sisaltaa ndkemyksen siitd, etta erityisesti vaikeasti tyoelamaan sijoittuville tulisi
tarjota monipuolisesti erilaista tukea tyollistymiseen. Tyo6ttdmien tyollistymista voisi tukea
esimerkiksi palkkatuella tai niin sanotuilla ty6ttomyystoilla. Keinoksi tukea tyottomia kuva-
taan my0s aktiivimallin ehdot tayttavaa palkkaty6td ympariston siistimiseksi.

”Moni vaikeasti sijoittuvakin parjaisi tydssa, jos sita voisi tehda jaksamisensa
mukaan. Eiko yrityksidkin voisi aktivoida yhteiskuntavastuuseen niin, ettéa annet-
taisiin vaikeasti sijoittuville mahdollisuus lisatd valmiuksiaan raataléimalla
heille sopivia tehtavia? Jos se ei onnistu, paattajien tulisi edistda tehokkaammin

tyollistymista eikd@ ainakaan vaikeuttaa tyottomien tilannetta entisestaan.

Palkkatuki, jarjestdjen avustaminen tai lisaresurssit koulutukseen ja riittaviin
tyévoimapalveluihin toisivat seka tyottémille ettd yrityksille todellista hyotya
toisin kuin jarjeton massiivinen sanktiobyrokratia ja massa-aktivointi, joka ei

huomioi osallistujien erilaisia palvelutarpeita. ” (10/HS)
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”Askel tydtakuun suuntaan voisi olla Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyman Siun soten toimintatapa. Tulottomia nuoria palkattiin lyhyi-
siin ty6suhteisiin, joista sai palkan. Nain ei synny tarvetta perustoimeentulotu-
keen.” (13/HS)

”Olen ihmetellyt, miksi hallitus ei ole jo aikoja sitten tai viimeistaan nyt ottanut
laékkeeksi tyottomyyteen vanhaa hyvaa keinoa: tyottomyystoita. Niita kukin kun-
ta voisi jarjestaa tahollaan ja raataldida toita omiin olosuhteisiinsa sopiviksi.”
(28/HS)

”Suomessa on massiivinen roskaongelma. Tienvarret ja vesistdt pursuavat ros-
kia ja metsista paljastuu laittomia kaatopaikkoja. Jatteet aiheuttavat paitsi es-
teettisen haitan myds vakavan uhan eliostén hyvinvoinnille. Meilla on myés yli
80 000 tyotontd ihmistd, joiden tyottomyysetuutta on leikattu, kun aktiivimallin
ensimmainen tarkastelujakso huhtikuussa paattyi. Jos naille ty6ttémille, joiden
perusturvaa on nyt heikennetty, tarjottaisiin mahdollisuus tyéehtosopimusten
mukaiseen ja aktiivimallin ehdot tayttavaan palkkatyéhdn ympariston siistimi-

seksi, uskoisin monen heista tarttuvan toimeen. ” (30/HS)

Diskurssissa korostuu, ettd aktiivimalli jattdd huomioimatta kokonaan tyottéman tuen tarpeen.
Diskurssissa muodostuu erilaisia nékemyksia siihen, millaisesta tuesta tyottomat hyotyisivat.
Koulutuksen, tyon vastaanottamisen ja tyollistymisen tukemisen merkitys erityisesti painottu-

vat.

5.3 Diskurssi epakohdista

Kolmas aineistosta muodostamani paddiskurssi on diskurssi epakohdista. Aktiivimallin en-
simmainen tarkastelujakso pééattyi huhtikuussa 2018, jonka jalkeen ensimmadiset leikkaukset
tehtiin tyottomyysturvaan niille tyottomille, jotka eivét tayttdneet aktiivimallin aktiivisuuseh-
toja. Huhtikuusta 2018 alkaen aineiston mielipidekirjoituksissa korostuivat kirjoitukset, jotka
toivat esille epdkohtia aktiivimallin k&ytdnnon toteutuksessa. Liséksi mielipidekirjoituksissa
esitettiin aktiivimallin voimaantulon jalkeen alkuvuodesta 2018 lahtien vahvaa kritiikkia ak-
titvimallin taustalla olevaa ideologiaa vastaan. Tamé diskurssi epékohdista jakautuu aladis-
kursseihin ideologiasta ja kdytdnnon toteutuksesta.
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5.3.1 Ideologia

Aktiivimallia késittelevissd mielipidekirjoituksissa painottuu vahva kritiikki aktiivimallin
taustalla olevaa ideologiaa vastaan. Tésta kritiikista aktiivimallin ideologiaa vastaan muodos-
tuu diskurssi, jossa kritisoidaan aktiivimallin taustalla néhtyja oletuksia tyottomista ja tyotto-
mien tarpeesta aktivointiin. Diskurssin mukaan aktiivimallin lahtokohtana on oletus siita, etté

ty6ton ei ole tarpeeksi aktiivinen ilman aktiivisuusvelvoitetta tai sanktion uhkaa.

Anneli Pohjolan (2001, 198) kuvailee, kuinka aktiivisuuden retoriikka perustuu lahtékohtai-
sesti epaluottamukseen, jossa passiivisuus pitaa aktivoinnilla kaantda oikean suuntaiseksi,
hyvéksyttavéksi toiminnaksi. Tytottoman oma vastuu tyottomyyden hoitamisessa korostuu
aktivoinnissa tyottomén oikeuksia ja velvollisuuksia lisadmall&. Pohjola kuvaa, ettd paradok-
saalisesti hyvaa tarkoittava aktivointi-késite sisdltdd automaattisen ajatuksen tyéttdmien pas-

siivisuudesta ja ehk& myds tyéhaluttomuudesta. (Mt., 198-200.)

Ty6ttoman stereotyyppisen kuvan voidaan kuitenkin ndhda vahvasti asemoivan tyottémyyden
paikkaa suomalaisessa keskustelussa tyottomyydesta (Taira 2006 84-89). Stereotyypit huono-
osaisista usein pelkistavat ihmisryhmid tai liioittelevat joitain ominaisuuksia. (Térrénen 2005,
17). Teemu Taira (2006, 148) kuvaa, ettd tyottémien aktiivisuuden korostamisen taustalla on
pyrkimys etadnnyttaa stereotyyppisen tyottdman diskurssia, jonka mukaan ty6tén on passiivi-
nen ja laiska. Tairan tutkimat ty6ttomat kuvasivat itsedan aktiivisiksi harrastajiksi ja osaami-
sensa kehittajiksi, eivatka passiivisiksi laiskottelijoiksi. Tallainen toiminta voidaan nahda vas-
tadiskurssina suhteessa negatiivisen ja stereotyyppisen tyottoman diskurssiin. (Mt., 148.)

Ideologian diskurssi vastustaa stereotyyppisen passiivisen tyottoman kuvaa tuomalla esiin
tyottémien toimijuutta. Diskurssissa kritisoidaan sitd, ettd aktiivimallissa tyotont4 ei nédhdé
osallisena ja toimijana. Aktiivimallissa toimijana nahdaan tyévoimapoliittinen jarjestelma4,
joka rankaisee ja valvoo tyotontd. Diskurssi korostaa tyottdman tarvetta kokea itsensé osalli-
seksi ja toimijaksi. Tyottomalla tulisi olla laajemmin vapauksia toimia tyollisyytensa edistéa-

miseksi ulkopuolelta tulevien velvollisuuksien sijaan.

"Uudistukselle oli tarvetta, endottomasti. Aktiivimallille on tarvetta, ehdotto-
masti. Mutta ndkemykseni mukaan aktiivimalli sisaltda toimijan, jonka kuuluisi
olla se ty6ton. Hanelle pitdisi antaa vapauksia toimia laajemmin oman ty6llisyy-
tensa edistamiseksi. Sen sijaan toimijana on nyt tydvoimapoliittinen jarjestelma,

Jjoka valvoo ja rankaisee, jos ei pddse ylhddltd asetettuihin tavoitteisiin.” (8/HS)
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"Yhteiskunnan jakautumisessa ei ole kyse vain tulo- ja varallisuuseroista vaan
my0s siitd, minkalaisina me koemme roolimme ja arvostuksemme yhteiskunnan
jasenina. Miten ihmisten osallisuuden kokemukseen vaikuttaa se, jos joka paiva
Jjoutuu lukemaan olevansa yksi niistd “tyottomistd”, joita pitdd patistaa ja kiu-
sata, jotta paremmin péarjaavat haluaisivat maksaa veronsa jatkossakin?
(34/HS)

Diskurissa kritisoidaan aktiivimallin taustalla ndhtdvaa oletusta ty6ttomén tarpeesta aktivoin-
tiin. Oletuksessa ty6ttoman tarpeesta aktivointiin voidaan nahdd olevan nakemys siitd, etta
osa tydttomista on tyottdmia vapaaehtoisesti. Matti Kortteinen ja Hannu Tuomikoski (1998,
17-19) kuvaavat, ettd 1990-luvulla julkisen talouden jouduttua talouskriisiin huolenaiheeksi
sosiaalipoliittisessa keskustelussa nousivat tyéttomyyden sosiaaliset seuraukset pitkalla aika-
valilla. Epailtiin, ettd jos ihmiset tottuvat elaméén ilman palkkatyota, syntyy todennékoisesti
ty6ttdmyyden eldméntapana oikeuttavia ja normaalistavia ajattelu- ja kayttaytymistapoja.
Tuolloin sosiaalipoliittisia leikkauksia perusteltiin muun muassa viittaamalla sosiaalipolitii-
kan epésuotuisiin kannustinvaikutuksiin. Taustalla oli pelko siitd, ettd tyottomat jaavat ela-

maan ylimitoitetun sosiaaliturvan varaan, eivatka tartu tarjolla oleviin t6ihin. (Mt., 17-19.)

Ideologian diskurssi vastustaa oletusta siitd, ettd tyottomat tarvitsevat ulkoisen pakotteen ol-
lakseen aktiivisia tydnhaussaan. Aktiivimallin taustalla nahdaan olevan ymmarryksen puute
ty6ttdman tilanteesta. Diskurssiin sisaltyy kasitys siitd, etta tyéttémyyden syy ei ole tyéttomi-
en passiivisuudessa. Kenenkaan ei uskota laht6kohtaisesti haluavan olla ty6ton vapaaehtoises-

ti. Tyottomyyttd kuvataan piinallisena asiana, josta halutaan eroon.

“Aktiivimallin tarkoituksena on ehkaista syrjaytymista ja pitaa tyottomat aktiivi-
sina tyonhakijoina. Onko siis niin, etta tyottémat eivat ilman ulkoista pakotetta

ole riittavan aktiivisia tydnhaussaan?

Itse olen kokenut pitkaaikaisty6ttomyyden hyvin piinallisena. Siksi minun on
vaikea kuvitella, ettd kukaan terve ihminen haluaisi olla ty6ttomén housuissa
vapaaehtoisesti. Tyéttdmyyden synnyttdma ahdistus ja tarkoituksettomuus akti-
voivat hakemaan toita tehokkaammin kuin mitk&an aktivointimallit. Tata ei ym-
marretd, koska aktivointimalleja valmistelevat viranomaiset ja paattajat eivat it-
se ole kokeneet ty6ttomyytta. Juurisyy ei ole ty6ttdmien passiivisuudessa vaan

siind, ettei tydpaikkojen tarjonta vastaa kysyntdd.” (35/HS)
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Diskurssissa kritisoidaan liséksi aktiivimallin taustalla olevaa oletusta siitd, ettd tyottomat
aktivoituvat sanktioilla. Diskurssissa painottuu ndkemys siitd, ettd tyollistymistd ei edistetd
ty6ttdmyysturvan leikkaamisella. Tyovoimapolitiikassa myonteisilla toimilla néhdaan olevan

enemman tyo6llistymista lisdavia vaikutuksia kuin rankaisevilla keinoilla.

“Aktiivimallin taustalla on ajatus siita, ettd ty6ton on tyoton, koska han ei ole
tehnyt riittavasti toita tyollistymisensa eteen. Aktiivimallilla ongelma korjataan
asettamalla pakote entistéa tiukemmaksi.

On vaikea ymmartaa, miten kenenkaan tyollisyytta edistetadn asetelmalla, jossa
tulojen vahentymisen pelko maarittelee toteutettavia tyollistymistoimenpiteita. ”
(8/HS)

“Sanktiot lisddvdt jonkin verran tyollistymistd ja lyhentdvdt tyéttomyyttd, mutta
ne lisdavat myos siirtymista tydvoiman ulkopuolelle ja voivat kasvattaa tyoky-
vyttdmyyden riskid. Aktiivisuus on tydévoimapolitiikassa térked tavoite, mutta

)

myonteiset toimet ovat pitkdlld aikavdlilld rankaisevia keinoja tehokkaampia.’

(13/HS)

"Aktiivimalli on turhana lakkautettava. Hallituksen tulee tyottomien rankaise-
misen sijaan keskittéd tarmonsa tyépaikkojen luomiseen seka poistaa tydnteon

esteitd eikd luoda niitd lisdd.” (38/HS)

"Silld, ettd tyottdmat velvoitetaan toimeliaisuuteen joko keppié tai porkkanaa
kayttaen, on yhta pitka historia kuin sosiaaliturvalla. Tama perinteinen ajattelu-
tapa on kuitenkin ongelmallinen, kun keskindisriippuvuus kasvaa ja tydvoimasta

on maailmanlaajuisesti huomattavaa ylitarjontaa.” (39/HS)

Samoin aktiivimallin vaikutuksia k&sittelevaén raporttiin haastatellut TE-toimiston tyontekijat
pitivat positiivisuuteen ja palkitsevuuteen pohjautuvaa kannustamista merkittdvampana kuin
aktiivimallin negatiivisuuteen ja rankaisevaan kannustamiseen pohjautuvaa kannustamista.
TE-toimiston tyontekijat kokivat myonteisten toimien johtavan parempaan ja kestadvdmpaan
ratkaisuun ty6ttdméan aktivoitumisen ja tyonsaannin kannalta. Aktiivimallin leikkuri néhtiin
pelkoa aiheuttavana uhkana ja pakkona, joka ei synnytd oikeanlaista motivaatiota ja sitoutu-
mista, vaan johtaa pikemmin tyottdmén “hatdratkaisuihin” ja ndenndisaktivoitumiseen. Pa-
himmassa tapauksessa aktiivimallin sanktioiden uhan nahtiin johtavan tavoitteen vastakkai-

seen tulokseen eli luovuttamiseen ja passivoitumiseen. (Kyyra ym. 2019b, 74.)
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Diskurssi sisaltdd huolen aktiivimallin sanktioiden negatiivisia vaikutuksia. Sanktioiden néh-
daan véhentavan tyottdmien luottamusta yhteiskuntaa. Aktiivimallin sanktioit voivat lisata
ihmisten valisia ennakkoluuloja, epaluottamusta ja saada yhteiskuntaryhmaét eriytymaan toi-
sistaan entisestdan. Kun sosiaaliturvaa monimutkaistetaan uusilla velvoitteilla, palvelee se

heikommin niit4, joita varten hyvinvointivaltio on rakennettu.

“Tyottdmyys on koulutus- ja toimialakohtaista, eivatka kaikki tyottomat saa ly-
hytaikaisia toitd. Saantelyn henki ja sanktioilla uhkaaminen muuttuu myos ih-
misten valisiksi ennakkoluuloiksi ja epaluottamukseksi. Pahimmillaan yhteiskun-
taryhmat eriytyvat entisestadn, mika pitkan ajan kuluessa uhkaa yhteiskunnan
eheytta. (...)

Saantelyn lisadntyminen ja rankaisemisen uhka voivat vahentaa itseohjautu-

vuutta ja osallisuutta sek& heikent&& luottamusta viranomaisiin ja muihin ihmi-

siin. (...)

1900-luvun puolivélistd alkaen pohjoismaista hyvinvointivaltiota rakennettiin
toisin: kannattelemaan inhimillisyyttd, lisédmaan mahdollisuuksia ja luomaan
uskoa tulevaan. Naista periaatteista ei ole syytd luopua. Sosiaalisesti kestava
aktiivinen tyovoimapolitiikka vahvistaa kaikkien tydik&isten osallisuutta ja va-
pautta sek& noudattaa perustuslakia. Ty6 voi olla jalleen enemmaén oikeus kuin
velvollisuus.” (13/HS)

”Kun sosiaaliturvaa monimutkaistetaan yha uusilla velvoitteilla, lopputuloksena
on tilanne, jossa hyvinvointivaltio palvelee heikoimmin niitd, joita varten se on

rakennettu.

Hyvinvointivaltion keskeisend tunnuksena on pidetty luottamusta. Monet keski-
luokkaiset vaikuttavat kuitenkin ajattelevan, etté pienituloisten kohdalla kontrol-
li on parempi.” (34/HS)

Liséksi diskurssissa korostuu kritiikki oletukseen siitd, ettd syy tyottomyyteen on tydttoméassa
itsessaan. Aktiivimallia kuvataan “digitaalisena vaivaisentalona”, jossa avun tarpeessa olevat
jatetddn vastuuseen omasta tilanteestaan. Aktiivimallin ndhdaan perustuvan amerikkalaiselle
mallille, jossa ty6ttomien nahdaan hyodyntavan yhteiskunnan palveluja antamatta mitdan ta-
kaisin. Lisdksi aktiivimallin taustalla ndhdaén olevan ajatus siitd, ettd tyotonta syytetdédn ja

rangaistaan epaonnistumisesta.
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”Suomeenkin rakennetaan kiivaasti digitaalisia vaivaistentaloja. Tyottomien ak-
titvimalli, sosiaali- ja terveydenhuollon pisteytysjarjestelma ja Kelan jatkuvat
ongelmat toimeentulotuen jakamisessa ovat suomalaisia versioita moderneista
vaivaistentaloista. Tallainen yhteiskuntapolitiikka nakee amerikkalaisen mallin
mukaisesti avun tarpeessa olevat yhteiskunnan loisina, joista koituva rasite tulee

supistaa minimiin.” (31/HS)

“Hyvat kehat eivét ole viime aikoina olleet esilla Suomessa politiikassa, ideaa
ovat pitaneet elossa lahinna yritysten johtamisopit. Seuraavista vuosista onkin
tulossa testikausi sille teorialle, toimivatko hyvat kehat myos tydllistamisessa.
Ehka tyottdmat ovat samanlaisia ihmisid kuin kaikki muutkin: myonteinen spar-
raus ja empatia saattavat toimia paremmin kuin epaonnistumisista syyttaminen

ja rangaistusten pelko.” (40/HS)

Diskurssissa korostuu nakemys siitd, ettd aktiivimalli perustuu virheellisiin oletuksiin ty6tto-
mien tilanteesta ja aktiivisuusvelvoitteen vaikutuksista. Diskurssissa esitetadn, ettd aktiivimal-
lissa tyotonta ei nahda osallisena ja toimijana. Diskurssi ottaa vahvasti kantaa siihen, ettd ak-
titvimalli perustuu virheelliseen kasitykseen siit4, mikd on syynd ty6ttomyyteen. TyG6ttoman
osallisuuden ja toimijuuden merkitysta seka myonteisten tyovoimapoliittisten toimien vaikut-

tavuutta korostetaan.

5.3.2 Kaytannon toteutus

Aktiivimallin ensimmainen tarkastelujakso paattyi maaliskuussa 2018. Huhtikuussa 2018 ak-
tiivimallin ensimmaisten tyottémyysturvan leikkausten jalkeen mielipidekirjoituksissa painot-
tui keskustelu, jossa tuodaan esille kokemuksia siitd, kuinka aktiivimalli ei ole k&ytannossa
toiminut. Naist& aktiivimallin toteutuksen epaonnistumisista muodostuu diskurssi, joka kriti-

soi aktiivimallin kdytdnnon toteutusta.

Diskurssi sisdltdd ndkemyksen siitd, ettd aktiivimallissa oli sen voimaantullessa erilaisia epé-
méaaraisyyksid. Aktiivimallin tultua voimaan kenellakaan ei ollut vield tarkkaa tietoa aktiivi-
mallin kdytannoistd. Epdmaaréisyydet aktiivimallissa aiheuttivat sen, ettd osa tyottomista jat-
taytyi kokonaan tyottémyysetuuden ulkopuolelle tai alistui ty6ttémyysetuuden leikkaukseen

saamatta tarvittavaa ohjausta ja neuvontaa.
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”Otin yhteytta kassaani kysyen, miten osakeyhtion tulot tulee raportoida maksa-
jalle. Kukaan ei tuossa vaiheessa tiennyt kaytannoista juurikaan, olihan laki tul-
lut voimaan vasta vuoden alusta. Ylemmalta taholta sain tiedon, ettéa osakeyhti-
0ssa ainoastaan henkilokohtainen palkkani ja siihen rinnastettavat etuudet ote-
taan huomioon sovitellussa paivarahassani. Kun hain ensimmaista tukikuukaut-
tani yrittajana, minulle yllattaen kerrottiinkin, ettd minun on toimitettava yrityk-
sen tulot ja menot kuukausittain maksajalle. Jokainen viivan alle jaava euro va-
hentaa tukeani — riippumatta siitd, etté esimerkiksi arvonlisavero tapauksessani
maaraytyy maksettavaksi neljannesvuosittain ja etta kausiluontoisen yritystoi-
mintamme takia joudumme kerddmaan syksyn liiketilavuokramme jo kevddlld.”
(23/HS)

"Kokeilun aikana kymmenettuhannet soittelivat viranomaisille hakien turhaan
apua ja neuvoja. Tuloksena on kasittamaton tilanne. Ahdistuneet ihmiset pyris-
telivat. Moni jattaytyi kokonaan tyottdmyysetuuden ulkopuolelle tai vain alistui
tulevaan tyottomyysetuuden leikkaukseen, koska muuta ei voinut. Hallitus ei tata
uskonut.” (25/HS)

Kéytannon toteutuksen diskurssissa painottuu nakemys siité, ettd aktiivimalli ei toimi kaikki-
en tyottémien tilanteeseen. Aktiivimallin ei ndhdé soveltuvan idkkaille tyéttomille, kausi- tai
sesonkityontekijoille tai patkatyolaisille. Lahella eldkeikaa olevilla tyottomilla nahdaan ole-
van haasteellista 16ytaa aktiivimallin ehdot tayttdvaa tyota tai heidan tilanteeseensa sopia tyol-
listymiskursseja. Liséksi aktiivimallin tarkastelujakson pituus ei sovellu kausi- tai sesonkityo-
ta tekeville. Ongelmalliseksi nahdaan myos se, etta provisiopalkkaista tyota ei lasketa aktiivi-

suudeksi aktiivimallissa.

»Aktiivimallin hurskas tavoite on tyo- ja kurssivelvoitteella saada tyottdmat koh-
taamaan tyonantajia tai l6ytamaan uusia tydmahdollisuuksia koulutuksen kaut-
ta. On kuitenkin tekopyhda kuvitella, ettd lahelld elakeik&d olevat tyottOmat
enda motivoituisivat uuden ammatin opiskelemisesta tai etté he tarvitsisivat tyo-
eldmddn “opettamista” — etenk&an, jos he ovat pitkén uran tehneité konkareita,
joille taidoista ja kokemuksesta huolimatta on ldéhes mahdotonta ikénsa vuoksi

|Gytaa toita.

Yli 60-vuotiaat eivat mydskaan aktivoidu (motivoidu) 18 tunnin tyokeikoilla.

Keikkoja on yleensa harvoin tarjolla niilté aloilta, joissa oma ammattitaito on
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hankittu, eikd uutta ammattia ole lyhyeksi jadvan uuden uran takia jarkevaa
enda opiskella. Olen myds ymmartanyt, etteivat tydnantajatkaan ole jarin innos-
tuneita meista 18 tunnin keikkojen jahtaajista. Niillakin rajallisilla markkinoilla
nuoremmilla lienee taas kerran paremmat mahdollisuudet — se on aivan oikein

jaljella oleva tyoura ja mahdollinen hyoty huomioon ottaen. ” (24/HS)

“Aktiivimalli rankaisee sesonki- ja kausityolaisia tyon luonteen vuoksi. Kausi-
tyota tehdaan paljon kuljetus-, rakennus-, maanviljelys-, viher-, matkailu- ja ra-
vintola-aloilla. Se on siis paljon muutakin kuin opiskelijoiden ja koululaisten te-

kemat lyhyet kesa- tai muut sesonkityot. (...)

Miten voi olla mahdollista, ettd minun puutarhurina tekeméani noin 960 tuntia
tyota vuodessa eivat ole yhta arvokkaita tydtunteja? Jos aktiivimallin tarkastelu-
jakso olisi pidempi, vahintdan kuusi kuukautta, se huomioisi tasa-arvoisemmin

my0s sesonki- ja kausityolaisia.” (27/HS)

"Aktiivimalli ei sovi pitkdtyéldiselle — Provisiopalkkaista tyota ei aina lasketa
aktiivisuudeksi.” (38/HS)

Diskurssi ilmentéa kaytannon hankaluuksista tayttaa aktiivimallin aktiivisuusehto. Diskurssis-
sa pidetdaan epaoikeudenmukaisena sitd, ettd tyottoman tyottomyysturvaa leikataan, vaikka
ty6ton olisi aktiivinen tydllistymisensa eteen. Diskurssiin sisaltyy kokemus siita, etta tyotto-
man tyottomyysturvaa leikattiin TE-toimiston késittelyajan vuoksi, vaikka ty6ton oli 10ytanyt
tyokokeilupaikan aktiivimallin tarkastelujakson aikana.

”Olen ty6ton tyonhakija. Vuoden alussa voimaan tulleen aktiivimallilain en-
simmainen kolmen kuukauden tarkastelujakso paattyi maaliskuun lopussa. Niu-
kasti ennen tdméan jakson paattymista loysin tyokokeilupaikan, motiivina sailyt-
taa tuntuma tydelamaan. Kaytannon syyt, kuten te-toimiston kahden viikon kéa-
sittelyaika, estivat tyokokeilun pika-aloituksen ennen maaliskuun loppua. Tyo-

kokeilun saa aloittaa vain te-toimiston luvalla. (...)

Miten ihmeessa tuen pysyminen leikkaantuneena aktiivitoimessa kuten tyokokei-
lussa olemisesta huolimatta voi motivoida ketddn? Minua se 1ahinna suututtaa. ”
(29/HS)
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Diskurssi siséltdd huolen siitg, etta tyottomyysturvan uudistamisen vaikutuksia aikuissosiaali-
tyohon ei otettu etukéateen huomioon. Aikuissosiaalityon tarpeen ndhdaan lisdantyvan aktiivi-
mallin vaikutuksesta. Diskurssin mukaan aktiivimallissa ei otettu huomioon niita tyéttomia,
joilla on erittéin haastava tilanne tyollistyd. Aktiivimalli ei toimi tyottomille, joilla on tyo6tto-
myyden lisaksi elaméssdadn my6s muita haasteita, kuten mielenterveys- ja paihdeongelmia

seka vajaakuntoisuutta.

“Tyottomyysturvan aktiivimalli johtanee aikuissosiaalityon tarpeen kasvuun, sil-
1a tyollisyyspalveluissa ja tyéttdmyysturvan varassa on kohtalainen maara ihmi-
sid, joilla ei juuri ole mahdollisuuksia tyollistyd. Aktiivisuuden pakko tuo aiem-
paa selvemmin esiin sen, ettd nailla ihmisilla on tyottomyyden liséksi elamas-
sdan myos muita haasteita, kuten mielenterveys- ja paihde-ongelmia seka va-
jaakuntoisuutta. ” (26/HS)

Liséksi diskurssi sisdltdd huolen mediassa esilld olleesta “aktiivimalli kakkosesta”. Helsingin
Sanomat uutisoi kesdkuussa 2018, ettd kiistelty aktiivimalli kakkonen™ olisi toteutumassa.
Artikkelin mukaan hallituksen suunnitelmissa oli malli, jossa ty6ttomaét velvoitettaisiin hake-
maan neljaa tyopaikkaa kuukaudessa ja raportoida hakemistaan tyopaikoista verkkopalvelus-
sa. (Helsingin Sanomat 14.6.2018.)

”Aktiivimalli kakkosta” pidetddn yhtd ongelmallisena kuin voimassa olevaa aktiivimallia.
”Aktiivimalli kakkonen” ndhdéaéan hallituksen keinona rangaista tyottomié liséd. ”Aktiivimalli
kakkosen” pelataan vain lisadvan tydttomyysturvan monimutkaisuutta. Uudistus lisdisi vain

ty6ttdman vastuuta ilman ettd ty6ton saa tarvittavaa tukea.

”Aivan yhtéa ongelmallinen on aktiivimalli kakkonen. Tyottdman pitdisi hakea
neljaa tydpaikkaa kuukaudessa, mutta ty6ton ei voi jaada valheesta kiinni, koska
yksityisten ihmisten ja yritysten kirjesalaisuus on suojattu laissa eikd viran-
omainen voi vaatia tydhakemuksia ndhdakseen — viranomaiselta puuttuu toimi-
valta. Siksi tdmakin malli on vain huitaisu tyhjaan, silla noyryyttavyydellaan se
houkuttelee satuilemaan ty6hakemuksia ja nain lisaa yleisen eparehellisyyden
maaraa.” (32/HS)

“Hallituksen piiskalla ty6ttomid kohtaan ei ole rajaa. Tuoreiden tietojen mu-

kaan hallitus aikoo laajasta vastustuksesta huolimatta sittenkin toteuttaa aktii-
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vimalli kakkosen ja velvoittaa tyottomat hakemaan rangaistuksen uhalla vahin-
taan neljdd tyopaikkaa kuukaudessa.” (33/HS)

“Aktiivimallit muodostavat monimutkaisen kokonaisuuden, jossa tyottoman on
vaikea ymmartaa, mita pitaa tehda tai mita ei saa tehda sailyttaakseen tayden
tyottémyysturvan. Ainoa varma asia on, etta jo voimassa oleva aktiivimalli yk-
konen leikkaa ty6ttdmyysturvaa 4,65 prosentilla, jos tyota tai yritystuloa ei 10y-
dy tai ty6ton ei ole osallistunut hyvaksyttyyn ty6llistymisté edistavaan palveluun
65 paivan tarkastelujaksolla.” (36/HS)

“Mutta jos tyottdmyysturvan sailyttamisen ehdoksi asetetaan velvoite hakea tiet-
tyd maaraa tyopaikkoja — samalla kun ainoa selva palvelu on tydnhakutavoit-
teen sisaltama sahkoinen tydnhakusuunnitelma — eivat tydttoman saamat palve-

lut ja velvollisuudet ole oikeassa tasapainossa.” (36/HS)

“Tulevassa aktiivimallissa tyottoman pitéisi lahettdéd nelja tydhakemusta kuu-
kaudessa. Jos tallakaan hetkella yrityksilla ei ole resursseja vastata hakijoiden
ty6hakemuksiin, sahkoposteihin ja soittoihin, miten niilla olisi siihen aikaa ha-

kemusmaéran kasvaessa?

Tydnhaussa on mukana aina kaksi osapuolta: tyonhakija ja tyénantaja. Tyolli-
syyteen liittyvat ongelmat eivat ratkea silla etté kaikki vastuu sysataan pelkas-

taan toisen osapuolen harteille.” (37/HS)

Diskurssi ilmenta4 erilaisia kdytdnnon epékohtia aktiivimallin toteuttamissa. Tyottomaét eivat
saaneet aktiivimallin tultua voimaan tarvittavaa neuvontaa ja ohjausta. Aktiivimallin ei nahda
soveltuvan kaikille tyottomille, kuten lahelld eldkeikaa oleville tyottomille tai kausi- tai se-
sonkityoté tekeville. Liséksi aktiivimalli on erityisen haasteellinen niille tyottomille, joilla on
elaméssdan myods muita haasteita, kuten mielenterveys- ja paihdeongelmia seké vajaakuntoi-
suutta. Diskurssi siséltdd myds huolen mediassa esilld olleen “aktiivimalli kakkosen” toimi-

mattomuudesta.
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6 YHTEENVETO

6.1 Ajallista muutosta kuvaavat diskurssit

Taman tutkimuksen tarkoitus on ollut tarkastella, millaista ajallista muutosta mielipidekirjoi-
tusten diskursseissa tyottomyysturvan aktiivimallista on havaittavissa Muodostin mielipide-
Kirjoituksista yhteensd kolme ajallista muutosta kuvaavaa paddiskurssia ty6ttomyysturvan
aktiivimallista: diskurssi kaltoinkohtelusta, diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista ja dis-
kurssi epakohdista. Lisédksi ndma kolme paadiskurssia jakautuvat kaikki kahteen aladiskurs-
siin eli yhteensé kuuteen aladiskurssiin aktiivimallista (ks. luku 5). Tassa luvussa vedan yh-
teen mielipidekirjoituksissa muodostuneita diskursseja tyottémyysturvan aktiivimallista ja
diskurssien ajallista muutosta. Diskurssien ajallinen muutos tuo esille sen, millaiset diskurssit

ovat olleet vallalla aktiivimallin toteuttamisen eri ajankohtina.

Foucault’n tiedon arkeologian mukaan (Foucault 2005) olen analyysissa kiinnittanyt huomio-
ta erityisesti kolmeen tekijaan. Mielipidekirjoituksia analysoidessa tarkastelin niiden esiin-
nousupintoja, joilla tietyt elementit nousevat diskurssin objekteiksi. Esiinnousupinnaksi tul-
kitsen mielipidekirjoitukset diskurssin paikkana sek& mielipidekirjoituksen julkaisuajankoh-
dan. Kiinnitin huomiota erityisesti siihen, millaista aikakautta kyseiset diskurssit ilmentévét.
Toiseksi tarkastelin diskurssien rajaavia auktoriteetteja eli Kirjoittajien toimijatahoja. Tulkit-
sen, etta Kirjoittajan toimijatahon institutionaalinen paikka ja hanen roolinsa suhteessa aktii-
vimalliin ovat merkittdvid. Kolmanneksi kiinnitin huomiota jasentelyrastereihin, joita ovat
erilaiset késitejarjestelmat. Tulkitsen jasennysrastereiksi diskurssin muodostamat lausumat,
joista diskursiivinen muodostelma ja diskurssin siséltd muodostuu. (Vrt. Antikainen 2007, 47;
Kusch 1993, 62-64.) Olen tiivistanyt alla olevaan taulukkoon 2 tutkimuksen pééatulokset edel-

I& kuvattujen kolmen tekijan mukaan.

43



Taulukko 2 Tutkimuksen paatulokset tiivistettyna

Paadiskurssi

Aladiskurssi

Julkaisuajankohdat

Kirjoittajien toimijatahot

Diskurssin sisaltd

Diskurssi
kaltoinkohtelusta

NOyryyttdminen

Joulukuussa 2017: 3
Kirjoitusta

Tyottomét: 2, poliitikot: 1

Vie itsetunnon, saa
tuntemaan
vahempiarvoiseksi, lisdd
h&pentunnetta ja ahdistusta,
haitallinen erityisesti
mielenterveysongelmista
karsiville

Ep&oikeudenmukaisuus

Joulukuussa 2017: 3
kirjoitusta

Tyottomét: 2, kansalaiset:
1

Toimeentulosta
leikkaaminen, ei lisaa
tydllistymismahdollisuuksia,
mahdollisuudet
aktiivisuuden osoittamiseen

rajatut
Yksilollisyys Tammikuussa 2018: 4 | Tyottomat: 2, Palvelutarpeen
Kirjoitusta sosiaalitydntekijat: 1, kartoittaminen ja

tyontekijat: 1

tydllistymissuunnitelman
tekeminen yksilollisesti
tyontekijan kanssa, lisda

Diskurssi
epakohdista

2018: 7 kirjoitusta,
huhti-kesdkuussa 2018:
7 Kirjoitusta,
joulukuussa 2018: 1
kirjoitus, kesa-
heindkuussa 2019: 2
Kirjoitusta

Diskurssi resursseja
toimivimmista tydvoimapalveluihin,
ratkaisumalleista osatydkykyisten tukeminen
Tukeminen Tammi-helmikuussa Kansalaiset: 4, johtavassa |Koulutuksen, tydn
2018: 7 kirjoitusta, asemassa toimivat: 4, vastaanottomisen ja
huhtikuussa 2018:1  [tutkijat: 2, tyollistymisen tukeminen
kirjoitus, heindkuussa: |sosiaalitydntekijat: 1,
2018 1 Kirjoitus tyontekijat: 1
Ideologia Tammi-helmikuussa | Tutkijat: 6, toimittajat: 3, | Tyotonté ei ndhda toimijana

johtavassa asemassa
toimivat: 3, tydttomat: 3,
poliitikot: 3, tydntekijat: 1,
sosiaalityontekijat: 1

ja osallisena, oletus
ty6ttoman tarpeesta
aktivointiin ja
aktivoitumisesta sanktioilla,
tyéttomyydesta syytetdan
tyotonta

Kaytannon toteutus

Helmikuussa 2018: 1
kirjoitus, huhtikuussa
2018: 5 kirjoitusta,
touko-heindkuussa
2018: 6 kirjoitusta,
joulukuussa 2019: 1
Kirjoitus

Tybttoméat: 5, tydntekijat:
3, tutkijat: 2,
sosiaalityontekijat: 1,
johtavassa asemassa
toimivat: 1, politiikot: 1

Ei ollut saatavilla tarvittavaa
neuvontaa ja ohjausta, ei
sovellu kaikille tydttomille,
aikuissosiaalityot ei
huomioitu, "aktiivimalli
kakkosen" kritisointi

Aktiivimallia kasittelevien mielipidekirjoitusten julkaisu Helsingin Sanomissa jakautuu vuo-

sien 2017 ja 2019 valilla yhteensa viiteen ajankohtaan. N&iden ajankohtien véliin mahtuu use-

ampien kuukausien taukoja, jolloin aiheesta ei julkaistu yhtd&dn mielipidekirjoitusta. Olen lis-

tannut aineiston mielipidekirjoituksista muodostuneet viisi julkaisuajankohtaa liitteeseen 2.
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Kaikkien aineistossa kaytettyjen mielipidekirjoitusten tarkat julkaisupdaivamaarat loytyvat
liitteestd 1. Diskurssien ajallinen kerroksellisuus muodostuu néiden viiden julkaisuajankohdan

kautta.

Ennen aktiivimallin voimaantuloa 1.1.2018 Helsingin Sanomissa julkaistiin kuusi aktiivimal-
lia kasittelevad mielipidekirjoitusta joulukuussa 2017. Naista ennen aktiivimallin voimaantu-
loa julkaistuista kirjoituksista muodostuu diskurssi kaltoinkohtelusta. Tassa diskurssissa on
maaréllisesti vahiten mielipidekirjoituksia. Diskurssi on kuitenkin merkityksellinen, silla se
ilmentéa sitd, miten aktiivimallista keskusteltiin ennen sen voimaantuloa. Diskurssissa painot-
tuvat kokemukset ja nakemykset siitd4, miten aktiivimalli tyottomén oletettavasti saa tunte-
maan. Diskurssi ennen aktiivimallin voimaantuloa kaltoinkohtelusta jakautuu kahteen aladis-

kurssiin noyryyttamisesta ja epaoikeudenmukaisuudesta.

Toinen diskurssi toimivimmasta ratkaisumalleista painottuu alkuvuoteen 2018, jolloin aktii-
vimalli otettiin kdyttoon. Tassé aktiivimallin alkuvaiheeseen painottuvassa diskurssissa kuva-
taan sit4, miten muuten kuin aktiivimallilla voisi tuoda ratkaisuja ty6ttomyyteen. Diskurssi
jakautuu aladiskursseihin yksilollisyydestd ja tukemisesta. Aladiskurssissa yksilollisyydesta
ajoittuu kokonaan tammikuuhun 2018. Tukemisen aladiskurssi painottuu tammi- ja helmi-
kuuhun 2018.

Kolmas diskurssi epakohdista painottuu huhtikuun 2018 jalkeen julkaistuihin mielipidekirjoi-
tuksiin. Aktiivimallin ensimmaéinen tarkastelujakso paattyi maaliskuussa 2018, jonka jalkeen
useat kirjoittajat toivat esille epakohtia aktiivimallin toteuttamisessa. Diskurssi jakautuu ala-
diskursseihin ideologiasta ja kaytannon toteutuksesta. Aladiskurssi kdytdnnon toteutuksesta
painottuu huhtikuun ja heindkuun 2018 vélille, jolloin ensimmaiset aktiivimallin mukaiset
leikkaukset tyottdmien toimeentuloon toteutettiin. Toinen aladiskurssi ideologiasta painottuu
samoin aktiivimallin ensimmaisen tarkastelujakson jalkeiseen aikaan huhtikuusta 2018 eteen-
pain. Diskurssi ideologiasta alkoi kuitenkin jo heti aktiivimallin voimaantultua tammikuussa
2018 ja jatkui heindkuuhun 2019 saakka.

Ennen aktiivimallin voimaantuloa diskursseissa painottuvat kokemukset ja nékemykset siita,
mitd aktiivimalli saa tyOttdmén oletettavasti tuntemaan. Alkuvuodesta 2018 diskursseissa
keskityttiin kuvaamaan aktiivimallia parempia keinoja tukea ty6ttomid. Kun aktiivimalli oli

ollut voimassa muutaman kuukauden huhtikuussa 2018, korostuivat diskursseissa kokemukset
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siitd, miten aktiivimalli ei ole toimi. Seuraavassa alaluvussa kuvaan tarkemmin diskurssien

valisia valtasuhteita.

6.2 Diskurssien valiset valtasuhteet

Tulkitsen, ettd diskurssien ajallista muutosta tuo esiin diskurssiin osallistuneiden kirjoittajien
toimijataho (ks. taulukko 1 sivulla 19 ja taulukko 2 sivulla 44). Tarkastelen diskurssiin osal-
listuvien kirjoittajien toimijatahoa diskurssia rajaavina auktoriteetteina. Kirjoittajan toimijata-
hon institutionaalinen paikka ja hdnen roolinsa suhteessa aktiivimalliin ovat merkittavia.
(Foucault 2005; Kusch 1993, 62-64). Foucault'n mukaan (2005, 63-71) mukaan lausumat,
jotka muodostavat diskurssin, ovat aina suhteessa instituutioihin ja siihen, missa asemassa
yksil6 on voidakseen olla lausuman subjekti. Kirjoittajan on siis tdytettdva tietyt reunaehdot
voidakseen olla lausuman "’tekija”. (Foucault 2005; Kusch 1993, 60-61.)

Diskursseissa korostuu se, kuinka tyottomat Kirjoittajat osallistuvat eri tavalla keskusteluun
aktiivimallista kuin muusta toimijatahosta kasin Kirjoittavat. Ty6ttdmien mielipidekirjoituk-
sissa aktiivimallista painottuvat ty6ttdmien omakohtaiset kokemukset. Diskurssit kokemuksis-
ta siitd, kuinka aktiivimallin koetaan noyryyttavan ty6ttomia ja kohtelevan tyottomié epéoi-
keudenmukaisesti, ovat syntyneet pdaosin tyéttomien kirjoittajien toimesta. Lisaksi tyottomat
tuovat Kirjoituksissaan esiin kokemuksiaan siitd, kuinka aktiivimalli ei ole kdytanndssa toimi-
nut heidan kohdallaan seka kuinka he kokevat aktiivimallin taustalla olevan ideologian epdoi-
keudenmukaiseksi.

Diskursiiviset kdytannot kuvastavat sosiaalisesti vakiintuneita tapoja tuottaa lausumia, jotka
siis ohjaavat meitd puhumaan tietylla tavalla (Alhanen 2007, 57-60.) On myds kiinnostavaa,
etta yhtéan tyottomaksi itseddn kuvaavaa kirjoittajaa ei osallistu diskurssiin ty6ttdmien tuke-
misesta, jossa esitetddn aktiivimallia toimivampia keinoja tukea tyottomid. Diskurssissa tyot-
tdmien tukemisesta painottuvat johtavassa asemassa toimivien kirjoitukset seké sellaisten kir-
joittajien Kirjoitukset, jotka kirjoittavat omalla nimelld&dn avaamatta tarkemmin taustaansa.
Aktiivimalli kasittelevien mielipidekirjoituksien muotoutumista voidaan ndhd& ohjanneen

diskursiiviset kaytannot.

Diskurssit tyottdmyysturvan aktiivimallista kuvaavat hyvin sitd, miten tieto erilaista niille,
jotka ovat valta-asemassa kuin niille, jotka ovat alisteisemmassa asemassa (Antikainen 2007,
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45). Diskurssien rajaavien auktoriteettien kautta tulee nédkyvasi se, miten tyottémien kirjoituk-
set aktiivimallista eroavat muiden Kirjoittajien kirjoituksista. Tyottomaét eivéat tuo kirjoituksis-
saan esille niinkaan parempia ratkaisumalleja ty6ttomyyteen, vaan Kirjoitukset painottuvat
aktiivimallin epékohtien kokemuksiin. Ty6ttoémien voidaan ndhdé olevan alisteisessa asemas-
sa aktiivimallia koskevassa keskustelussa, silla aktiivimallin toimenpiteet tulevat heille ulko-
pain ja koskevat heidan toimeentuloaan.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

7.1 Diskurssien ajallinen kerroksellisuus

Tutkimustulokset aktiivimallin diskurssien ajallisesta kerroksellisuudesta olen tiivistanyt alla

olevaan kuvioon. Olen kuvannut kuviossa, milloin diskurssit ovat alkaneet ja loppuneet. Olen

nimennyt diskurssit kuvioon numeroin diskurssien ajankohtien mukaan. Ensimméinen dis-

kurssi kaltoinkohtelusta jakautuu kahteen aladiskurssiin noyryyttamisesta (1.1) ja epaoikeu-

denmukaisuudesta (1.2). Toinen diskurssi toimivimmista ratkaisumalleista jakautuu aladis-
kursseihin yksilollisyydesta (2.1) ja tukemisesta (2.2). Lisaksi kolmas diskurssi epékohdista

jakautuu aladiskursseihin ideologiasta (3.1) ja kdytdnnon toteutuksesta (3.2).
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Kuvio 1 Aktiivimallin diskurssien ajallinen kerroksellisuus

48



Paattelyni mukaan aktiivimallin diskurssit tuovat esille sen, etté tiettynd ajankohtana ei ole
mahdollista puhua miten tahansa (Foucault 2005, 63). Ennen aktiivimallin voimaantuloa
muodostuneessa diskurssissa painottuivat tyottémien omakohtaiset ndkemykset ja kokemuk-
set siita, miten tuleva aktiivimalli saa heidat ja muut ty6ttdmat tuntemaan. Seuraava diskurssi
toimivimmista ratkaisumalleista ajoittui tammikuun ja heindkuun 2018 véliseen aikaan, jol-
loin aktiivimalli oli ollut voimassa vasta muutaman kuukauden. Diskurssi pyrki tuomaan esil-
le konkreettisia keinoja siihen, milla muulla tavoin kuin aktiivimallilla ty6ttémia voitaisiin
toimivammin tukea. Kolmas diskurssi epakohdista puolestaan ajoittuu ajallisesti pisimpéan
ajanjaksoon tammikuusta 2018 aina joulukuuhun 2019 eli aktiivimallin koko voimassaolon

ajalle.

On kiinnostavaa, miten aktiivimallin diskurssit muodostuvat ikd&n kuin kerroksina toistensa
paalle. Lukuun ottamatta ensimmadista diskurssia kaltoinkohtelusta, diskurssit ovat osittain
samanaikaisia. Vaikka diskurssi kaltoinkohtelusta muodostui kokonaan ennen aktiivimallin
voimaantuloa, se on merkittdva myds sitd seuraaville diskursseille toimivimmista ratkaisumal-
leista ja epékohdista. Tulkintani mukaan diskurssit toimivimmasta ratkaisumalleista ja epé-
kohdista kayvat vuoropuhelua keskendén ja ikadn kuin oikeuttavat toisiaan. Diskurssit raken-
tavat kantaa siihen, miksi aktiivimalli pitéisi purkaa. Seuraavassa alaluvussa pohdin tarkem-
min sitd, miten tutkimuksen tulokset aktiivimallin diskurssien ajallisesta kerroksellisuudesta

heijastavat laajemmin suhtautumista tyottomyyteen yhteiskunnallisena ongelmana.

7.2 Aktitvimallin diskurssit tyottomyyteen suhtautumisen heijastajana

"Mitd tamd kertoo Suomesta vuonna 2018? Sen, ettei pddittdjilld ole edes halua
tukea tyottdmia. Heilla ei ole kasitysta tyollistymisen monimutkaisista syy-
seuraussuhteista. Heilla ei ole halua eika kykya kuulla ty6ttémien osaamista ja

asiantuntijuutta.” (25/HS)

"Siihen, mikd suunta valitaan, vaikuttavat poliittiset arvot ja yhteiskunnalliset

valtasuhteet.” (39/HS)

Y1l& olevissa lausumissa tiivistyy tutkielmani lahtokohta siitd, ettd diskurssit tyottémyystur-
van uudistamisesta aktiivimallilla on tarpeen liittdd laajempaan yhteiskunnalliseen keskuste-

luun tyottomyydestd. Tassé alaluvussa pohdin tutkimukseni tuloksia kuvaamalla, miten tutki-
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mustulokset aktiivimallin diskurssien ajallisesta kerroksellisuudesta heijastavat laajemmin
ty6ttdmyyteen suhtautumista yhteiskunnallisena ongelmana seka yhteiskunnallista keskuste-

lua arvoista ja oikeudenmukaisuudesta.

Tulkintani mukaan diskurssit tyottomyysturvan aktiivimallista vahvistivat nakemysté siit,
etta politiikka yhteiskunnan perustana tulisi ndhdé laajemmin kuin pelk&staan uusina lakeina
tai hallituksen ja eduskunnan paatoksinéd (vrt. Kokkonen 2019, 60). Aktiivimallin kaltaiset
poliittiset toimet perustuvat kasityksiimme arvoista, oikeudenmukaisuudesta ja hyvasta elé-
mastd. Pohjimmiltaan politiikassa on kyse siitd, miten suhtaudumme tasa- ja eriarvoisuuteen
yhteiskunnassa sekd miten jaamme valtaa yhteiskunnassa ja millaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia liitdmme kansalaisuuteen. Liséksi erityisesti sosiaalityon nakokulmasta politiikka
liittyy vahvasti siihen, miten ammattikunnalle erityinen vastuu huono-osaisista kansalaisista

toteutuu tydssa seké yhteiskunnan palveluiden ja etuuksien jarjestelmassa. (Mt., 60.)

Ennen aktiivimallin voimaantuloa muodostunut diskurssi kaltoinkohtelusta ottaa vahvasti
kantaa aktiivimallin yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen. Diskurssissa aktiivimalliuu-
distus ndhdaan laajemmin kuin uutena lakina. Tyottémyysturvan uudistaminen aktiivimallilla
heijastaa diskurssin mukaan laajemmin yhteiskunnallista suhtautumista tyottémiin ja tyotto-
mien arvostusta kansalaisina. NOyryyttamisen diskurssissa tyottomat kuvaavat, ettd aktiivi-
malli saa heidét tuntemaan vdhempiarvoisiksi kansalaisiksi. Diskurssin ty6ttomien lausumista
valittyy kuva siita, etta tyottdmyys on heille ndyryyttava asia (vrt. Kortteinen & Tuomikoski
1998, 23-27; Pohjola 2001, 194). Aktiivimallin ndhdaan lisaavan tyéttdméan hapeantunnetta ja
ahdistusta tyottomyydestaan. Liséksi diskurssiin siséltyy huoli siité, ettd aktiivimalli tuo lisaa
ahdistusta tyottomyydesta erityisesti mielenterveysongelmista karsiville tyéttomille.

Paattelyni mukaan diskurssi epdoikeudenmukaisuudesta ottaa kantaa siihen, etta aktiivimallis-
sa tyottomaén velvollisuudet ja oikeudet eivat kohtaa. Diskurssissa painottuu huoli aktiivimal-
lin epdoikeudenmukaisista vaikutuksista tyottémiin. Aktiivimalli ndhdaan epdoikeudenmukai-
sena, silla se ei tarjoa tyottomalle apua tyottomyyteen. Aktiivimalli ei liséa tyottoman tyollis-
tymismahdollisuuksia. Ty6éttdomén mahdollisuudet aktiivisuuden osoittamiseen nédhdaan liian
rajattuina. Tyottoman toimeentulosta leikkaamista ei pidetd oikeudenmukaisena. Tyottomyys-
turvan ehtoja tiukentamalla kannustinvaikutus tehostuu, mutta samalla ehtojen Kiristamisell&
voidaan kuitenkin merkittavalla tavalla heikentaa tyottémien hyvinvointia (vrt. Ervasti 2019,

160). Toimeentulon aleneminen voi heikentda ty6ttomén hyvinvointia ja toimintakykya, ja
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nain voidaan samalla jopa heikent&a ty6ttdmien mahdollisuuksia tyollistyd uudelleen. (Mt.,
158-160.)

Tyollisyyspolitiikkaan ja sen muutokseen liittyy aina vahvasti késitys siitd, mika on syyna
ty6ttdmyyteen (Tiainen 2018, 227). Diskursseissa toimivimmista ratkaisumalleista ja epakoh-
dista kritisoidaan ajattelutapaa, jossa tyottomyyden syyn n&hdaan olevan tyottomassé itses-
séan. Aktiivimallin taustalta ndhddén heijastuvan nakemys siité, etta tyoton olisi vapaaehtoi-
sesti tyottomana. Tydttdmyyden syyné pidetddn heikkoja tyollistymismahdollisuuksia, eika

ty6ttdman haluttomuutta tehda tyota.

Diskurssit toimivimmista ratkaisumalleista ja epédkohdista ottavat vahvasti kantaa aktiivimal-
lin taustalla n&htavissé olevaan uusliberaaliin ja uusklassiseen ajatteluun (vrt. Jakonen 2018,
363). Yhtend merkittdvana muutoksena suomalaisessa tyollisyyspolitiikassa voidaan néhda
sitoutuminen uusklassisen taloustieteen perusajatukseen tydttomyydesta rakenteellisena on-
gelmana ja muutoksena. Uusliberaalin ja uusklassisen ajattelun mukaan ty6ttdmyys ei johdu
suhdannevaihtelusta, vaan siité, etta, tyottomat eivat halua menné toihin. Tyottémyyden néh-
daén olevan vapaaehtoista tai, ettd tyon hinta ndhdaan olevan “’keinotekoisesti” liian korkeal-
la. Tyén hinnan voidaan néhda olevan liian korkealla esimerkiksi ammattiyhdistysliikkeen
toiminnan tai valtion sosiaaliturvan ja koulutuksen rahoittamiseksi perimien tyollistamismak-
sujen vuoksi. Tallaiseen ajatteluun perustuva tyollisyyspolitiikka pyrkii laskemaan tyon hin-
taa, jotta yritysten olisi jalleen kannattavaa ottaa tyottdmat toihin tai pakottaa tyottomat etsi-
maan toita. (Mt., 363.)

Ideologian diskurssissa korostuu nakemys siitd, etta aktiivimalli perustuu téallaiseen ajatteluta-
paan, jossa tyottoman n&dhdaan olevan vapaaehtoisesti tydttoména, ja pakottaa tyottomat ole-
maan tyollistymisessaan aktiivisia aktiivisuusvelvoitteen mukaisesti (vrt. Jakonen 2018, 363).
Diskurssissa kritisoidaan aktiivimallin taustalla ndhtdvéé ideologiaa, jossa tyottdmén nahdaan
olevan vapaaehtoisesti ty6ttdomana ja tyollistyvan sanktioiden uhalla. Diskurssi ottaa kantaa
siihen, ettd aktiivimallissa tyotonta ei ndhda toimijana ja osallisena, vaan aktiivimallin pakot-

teet tulevat tyottdmalle ulkopuolelta annettuina.

Lisdksi ideologian diskurssissa otetaan vahvasti kantaa tyottomyyden nakemiseen yksiléllise-
né& ongelmana (vrt. Kokkonen 2019, 68). Uusliberaalisessa poliittisessa késitteistossa sosiaali-
sia ongelmia tarkastellaan aikaisempaa yksilokeskeisemmaéstd ndkokulmasta. Sosiaalisen on-

gelman, kuten tyottémyyden, syy saatetaan liittdd kansalaisen yksilollisiin ominaisuuksiin.
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Tallgin ollaan ldhelld tulkintaa, jonka mukaan huono-osainen on véhintddn osasyyllinen
omaan eldmantilanteeseensa. Liséksi uusliberaalissa ajattelutavassa valtiota ei n&dhda enéi
sosiaalisia arvoja ja yhteenkuuluvuuden ihannetta korostavana yhteisond, vaan tyonjohtaja ja
valmentaja, joka kannustaa kansalaisia yha parempiin suorituksiin. Markkinoita ja yksilolli-
syytta korostava uusliberalismi on voimakkaasti haastamassa hyvinvointivaltion kehitysta
tukeneen sosiaaliliberalismin. (Kokkonen 2019, 59, 68-69.)

Yksiléllisyyden ja tukemisen diskursseissa korostuu nakemys siitd, ettd tyottdmien yksilolli-
seen tukemiseen olisi panostettava enemman. Merkittava piirre uusliberaalin ja uusklassisen
ajatteluun perustuvassa tyovoimapolitiikassa onkin, ettd esimerkiksi koulutukseen ja kuntou-
tukseen ei panosteta entiseen tapaan, vaan tyottomaét yritetddn pakottaa tyomarkkinoille hei-
dan olemassa olevillaan taidoilla ja kyvyilla (Jakonen 2018, 363). Tukemisen diskurssissa
painottuu nakemys siitd, ettd monet tyottomat, erityisesti osatyokykyiset, eivat tyollisty aktii-
vimallin keinoin, vaan tarvitsevat enemman yksilollista tukea tyollistymiseensa. Tydvoima-
palveluihin nahdaéan tarvittavan lisdd resursseja. TyoOttoman palvelutarpeen kartoittaminen
sekd tyollistymissuunnitelman tekeminen yksil6llisesti tyontekijan kanssa nahdaan erittain
keskeisina tyollistymisen kannalta. Lisaksi diskurssissa korostuu, ettd koulutukseen, tyon vas-

taanottamisen helpottamiseen ja tyollistymisen tukemiseen panostaminen on tarkeaa.

Kaytannon toteutuksen diskurssi ottaa vahvasti kantaa siihen, etta aktiivimallissa kaikkia tyot-
tomid kohdellaan samana joukkona (vrt. Pohjola 2001, 189). Aktivoinnissa on usein kyse
yleistyksesta. Tyottomat tulevat helposti ymmarretyiksi yleiskategoriana, jota lahes kaikille
yhteiset maareet luonnehtivat. Yleistyksen kautta aktivoitavat maarittyvat erilaisten aktivoivi-
en ja uudelleen sosiaalistavien toimintapolitiikkojen kohteiksi. (Mt., 189.) Diskurssissa kay-
tdnnon toteutuksesta korostuu kritiikki siit, ettd aktiivimalli ei sovellu kaikille tyottomille,
kuten kausi- tai sesonkityoté tekeville. Lisaksi aktiivimallin ei ndhd& soveltuvan sellaisille
tyottémille, joilla on haasteita muillakin elamén osa-aluilla ja ovat usein aikuissosiaalityon

asiakkaana.

Aktiivimallin diskurssit ovat yhtenevat Tuija Kotirannan (2008) tutkimuksen tulosten kanssa
siita, ettd yksilollisyys, ihmisen ainutkertaisuus, on vaarantumassa aktivoinnin tehostuessa.
Kotiranta kuvailee, kuinka aktivoinnin tarkein tydorientaation tulisi olla ihmisen, persoonan
tai tapauksen ainutkertaisuuden huomioiminen. Tyovoimapoliittisilta toimenpiteiltd, kuten
tyévoimakoulutukselta, vaaditaan yha parempaa tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Kuitenkin

ajatus siita, ettd aktivointi on kaikkien oikeus, eika velvollisuus, on unohtumassa. (Mt., 168—
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169.) Tulkintani mukaan myos diskurssit aktiivimallista heijastavat ndkemysta siitd, etta ak-
tiivimallin takana on ndkemys aktivoinnin kokemisesta velvoitteena. Diskurssit kuitenkin
korostavat ty6ttdméan aktivointia oikeuden nédkokulmasta. Jokaisella tyottomalla tulisi olla

oikeus saada juuri hanen tilanteeseensa sopivaa tukea ty6llistymiseensa.

Liséksi aktiivimallin diskurssit osoittavat aktivoinnin tausta-ajattelun ristiriitaisuuden. Koti-
ranta (2008, 169) esittad, ettd aktivoinnin taustalla on ristiriitainen ja erisuuntiin vetéva ajatte-
lumalli. Kotiranta pitdé aktivointi sanaa jo itsessdén paradoksaalisena, sisaisesti ristiriitaisena
sanana. Aktivoinnissa ihmisen kohtaloksi jaa olla aktivoitava. Aktivoinnin sijaan tulisi puhua
“aktivoitumisen tukemisesta” tai “aktivoinnin esteiden poistamisesta”. Téarkedd on pohtia,
tuottaako aktivointi jotain uutta tai lisd&ko se jotain. Jos niin ei tapahdu, on aktivointi kansa-
kunnan tasolla turhaa. (Mt., 169.)

Tutkimukseni tulokset aktiivimallin diskurssien ajallisesta kerroksellisuudesta heijastavat suh-
tautumista tyottdmyyteen moniulotteisena yhteiskunnallisena ongelmana. Diskursseissa ko-
rostuu nédkemys siitd, ettd tyottdmyyteen on vaikea tuoda ratkaisija yhdella ratkaisumallilla,
silla tyottdmien tilanteet ovat hyvin erilaisia. Diskursseissa painottuu kuitenkin kokemus siita,
etta tyottomien tukemisella on merkittavammat vaikutukset tyollistymiseen kuin aktiivimallin

mukaisilla sanktioilla.

7.3 Tyottomyysturvan aktiivimallin diskursseihin vaikuttaneita tekijoita

Kun valitsin tutkielmani aiheen kevaalla 2018, ei ollut vield tietoa siita, ettd aktiivimalli tul-
laan purkamaan. Tutkimussuunnitelmaa tehdesséni syksyllad 2019 oli kuitenkin jo esitetty, etta
aktiivimalli tullaan purkamaan vuoden 2020 alusta. Tdma rajasi tutkimusasetelmaani, silla
paatin tutkia ajallista muutosta aktiivimallia koskevissa mielipidekirjoituksissa ennen aktiivi-
mallin voimaantuloa ja aktiivimallin toteuttamisen aikana aktiivimallin purkamiseen saakka.
Tassé alaluvussa nostan esille ja pohdin niité tekijoitd, jotka vaikuttivat aktiivimallin diskurs-

sien muodostumiseen.

Aineiston rajaaminen koskemaan Helsingin Sanomissa julkaistuja mielipidekirjoituksia aktii-
vimallista vaikutti aineistoon ja tutkimuksen tuloksiin. Tutkimustulokset olisivat voineet olla
erilaisia, jos aineisto olisi keratty esimerkiksi tekeméll& haastatteluja. Nyt aktiivimallin dis-
kurssit pitdd kytked sanomalehdessa julkaistuihin mielipidekirjoituksiin. Mielipidekirjoitukset
on yleensa kirjoitettu kriittisesta ndkokulmasta, mik& nakyy myos tutkimukseni aineistossa.
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Aineiston 43 mielipidekirjoituksesta vain kaksi on kirjoitettu aktiivimallin puolesta, kun loput
aineiston kirjoitukset edustavat kriittisia kannanottoja aktiivimalliin. Valitsemalla aineiston
koskemaan sanomalehden mielipidekirjoituksia, tiedostin, ettd aineiston kautta paasisin kasik-

si vain yhteen osaan aktiivimallia koskevasta diskurssista.

Liséksi valitsin aineiston keruun tehtdvaksi vain yhden sanomalehden, Helsingin Sanomien,
mielipideosastolta. Tutkimustulokset olisivat voineet olla erilaisia, jos aineisto olisi kerétty
useamman lehden mielipideosastoilta. Helsingin Sanomien mielipideosastolta kerddmani tut-
kimusaineisto kuitenkin sisaltaa 43 aktiivimallia kasittelevaa mielipidekirjoitusta, eli on ndin
ollen riittdva tuomaan esille aktiivimallia koskevia diskursseja. Helsingin Sanomien mielipi-
deosastolle voi kuka tahansa lahettdad mielipidekirjoituksensa. Lehden toimitus kuitenkin paat-
taa, mitka kirjoitukset julkaistaan. Helsingit Sanomat kuvaa ohjeistuksena mielipidekirjoituk-
sen lahettaville, ettd julkaisee vain rakentavia, kohteliaita ja perusteltuja puheenvuoroja. Kir-
joittajan ohjeissa kuvataan, ettd pystyvat julkaisemaan tarjotuista teksteista vain noin neljan-
nen. (Helsingin Sanomat 5.2.2020.)

Tutkielman teoreettiseksi lahtokohdaksi valitsin Michel Foucault'n kehittdmén ranskalaiseen
traditioon pohjautuvan diskurssianalyysin. Valitsin focault’laisen diskurssianalyysin, silla
koin sen auttavan minua hahmottamaan ajallista kerroksellisuutta mielipidekirjoitusten dis-
kursseissa. Foucault'lainen diskurssianalyysi ohjasi minua tutkimaan, kuinka aktiivimallin
diskurssit ovat syntyneet ja muuttuneet eri ajankohtina. Lahtokohtanani oli tutkia erilaisia
tiedon kerrostumia ja jatkuvaa muutosprosessia seka niihin sisaltyvéa valtaa. (vrt. Antikainen
2007 46-50; Foucault 2005.)

Aineiston Kirjoittajista suurin osa koostuu itsensa tyottdmaksi kuvanneista kirjoittajista (ks.
taulukko 1 sivulla 19). Vaikka kirjoittajissa on paljon ty6ttémid, niin aineiston diskurssit
edustavat vain pientd osaa tyottomistd. On myos keskeista pohtia, millainen ty6ton kirjoittaa
mielipidekirjoituksen aktiivimallista. Aktiivimallin diskursseissa nostettiin esiin, etta aktiivi-
malli kohtelee kaltoin juuri kaikista heikoimmassa asemassa olevia ty6ttémid, joiden oma

aani ei nédkynyt aineiston mielipidekirjoituksissa.

Vaikka tutkijana pyrin mahdollisimman neutraaliin ja objektiiviseen positioon aineistoa tar-
kastellessani, niin vaistamattd oma asemani sosiaalityontekijand on taustalla vaikuttamassa
jossain maarin. Sosiaalityon peruslahtokohtana on aina heikommasta huolehtiminen ja kunni-
oittavan asenteen yll&pitaminen, johon aktiivimallin taustalla n&htdvissad oleva yksilollisen

vastuun korostaminen ja sanktiot epdonnistumisesta eivat sovi (vrt. Vélimaa 2011, 214).
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7.4 Mika suunta valitaan?

Vaikka aktiivimalli purettiin vuoden 2020 alusta, antaa tutkielmani ndkdkulman siihen, miten
aktiivimallista keskusteltiin ennen sen voimaantuloa, aikana ja toteuttamisen jalkeen. Taman
tutkielman aineistossa korostui tyytyméttomyys aktiivimallia kohtaan. Diskursseissa tuotiin
esille useita muita ratkaisumalleja ty6ttdmyyteen. Diskursseissa aktiivimallista korostui tyot-

tomaén yksilollisen tuen tarve tyéllistymiseen.

Aktiivimallin purkamisen jalkeen Sanna Marinin hallitus on aloittanut laajan sosiaaliturvauu-
distuksen, jossa myos tyottdmyysturvan uudistaminen on osana uudistusta. Marinin hallituk-
sen hallitusohjelmassa todetaan, etta aktiivimallin tilalle valmistellaan malli, ”jossa ty6ttoman
ty6llistymissuunnitelmassa sovitaan henkil6kohtaisesta tyénhakuvelvoitteesta ja palveluista,
kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta. Henkil6kohtaisen palvelun resurssit TE-
toimistoissa turvataan.” (Valtioneuvosto 2019a, 131-132). Tutkielmani tulokset tukevat ak-

titvimallin tilalle valmisteltavan mallin tavoitteita.

Jatkotutkimusaiheena voisikin olla kiinnostavaa tarkastella, miten tulevasta laajasta sosiaali-
turvauudistuksesta keskustellaan mielipidekirjoituksissa. Aktiivimallin historia jai lyhyeksi.
On kiinnostavaa on jaada seuramaan, mik& suunta tyottomyysturvan uudistamisessa lopulta

valitaan osana laajaa sosiaaliturvauudistusta.
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LIITTEET

LIITE 1 Tutkimuksessa kaytetyt Helsingin Sanomien mielipidekirjoitukset

Vuosi  |Pvm Otsikko

1 2017 21.12. | Hallitus noyryyttaé tyottomia — aktiivimalli on todellisuudessa
rankaisumalli

2 23.12. | Aktiivimalli vie ty6ttomalta viimeisetkin itsetunnon rippeet

3 25.12. | Tyottdmien aktiivimalli ei kerro aktiivisuudesta — hyotyvéatké mal-
lista vain tyottomyystilastot?

4 30.12. | Hallituksen aktiivimalli lannistaa ty6ttdmig, joilla on mielenterve-
ysongelmia

5 30.12. | Ministeri Mykké&nen HS:n mielipidepalstalla: Aktiivimalli auttaa
parantamaan tyollisyyttd — ennalta luovuttamisen henki on jarkyt-
tavaa

6 31.12. | Laki tyottomien aktiivimallista on kumottava

7 2018 2.1. Olen varmaan hdlmo, kun teen ty6ta néin pienilla tuloilla — jopa
peruspaivérahalla saisin kéteen l&hes saman summan tekemétta
mitaan

8 2.1. Aktiivimalli ei ota huomioon ihmisen halua oppia ja kehittaa itse-
aan

9 3.1. 90 tuntia cv:n ja tyohakemuksen teon harjoittelua on liikaa — Pa-
rantakaa tyollisyyskurssien tasoa ja tehoa

10 5.1 Mista yhtakkia 10ytyy mééraaikaisia toitda kymmenilletuhansille
tyottomille?

11 5.1. Meilla suurten ikaluokkien edustajilla ei ollut aikaa kauhistella
tyon peréssa muuttamista — tuon ajan aktiivimalli kehotti hdipy-
maan kotikonnuilta

12 8.1. Tanskan aktiivimalli on jotain aivan muuta kuin mitd Suomen hal-
litus esittdd — ideana on pitaa kaikki mukana

13 10.1. Tutkijat Vieraskyna-kirjoituksessa: Tyottdoman motivointiin ei
tarvita rangaistuksia

14 11.1. Eduskuntavaalien laheisyys kuuluu poliitikkojen puheissa, joissa
lupaillaan jo korjauksia juuri tehtyihin paatoksiin

15 12.1. Jos olisin jaanyt kotiin makaamaan, olisin paassyt tdihin — sen
sijaan te-keskus rankaisi minua, koska olin ollut vaaralla tavalla
aktiivinen

16 16.1. Ty0paikat eivét ole muutaman tunnin pysékkeja eivatka tyonteki-
jat pysékeille heitettavia sakkeja

17 18.1. On jarjetontd, ettd joudun hakemaan tyopaikkoja, joita en ikani ja
sairaushistoriani takia voi saada

18 18.1. Ty6ttomien aktiivimalli oli pehmein vaihtoehto

19 3.2. Lakko oli karhunpalvelus ty6ttomille
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20 5.2. Pitadkd minun vield 60-vuotiaana muuttaa tyon perdssa ja jattaa
perheeni?

21 17.2. Mika on tyottomalta oikeanlaista aktiivisuutta? Kelan ldhettdmasta
Kirjeesta asia ei selvia

22 28.2. Tyottoman palvelut eivat saisi pirstaloitua

23 2.4. Aktiivimallin yrittdjakannustimessa oli ikava yllatys — Vaihtoeh-
toina on sydda osakepadomaa tai olla sydomaétta ollenkaan

24 2.4. Aktiivimalli kohtelee kaltoin idkkaita tyottomia — ja siihen liittyy
tekopyhié kuvitelmia

25 54. Olisiko péaattajien jo aika kuunnella tyottémia?

26 11.4. Aikuissosiaality ei saa unohtua uudistuksissa

27 14.4. Aktiivimalli kurittaa kausi- ja sesonkityontekijoita

28 18.4. Tyo6ttémat voisi vieda risusavottaan — vastikkeeton sosiaaliturva
on tyokykyiselle vaarallinen ansa

29 1.5. Olen aktiivinen, silti tyomarkkinatukeani leikataan

30 12.5. Voisiko piennarten siivoaminen roskista tayttaa aktiivimallin eh-
dot?

31 15.5. Kdyhien systemaattinen kyykyttdminen siirtyi digijarjestelmiin
Yhdysvalloissa — nykyajan vaivaistaloon joutuminen altistaa kan-
salaisen jatkuvalle valvonnalle ja ndyryytykselle

32 19.6. Aktiivimallit huitovat tyhjaa

33 19.6. Ei enda yhtdan lisaa raippaa — aktiivimalli uhkaa vieda tyottomalta
lopunkin avun

34 24.6. Li Andersson HS:n mielipidepalstalla: Hyvinvointivaltiota uhkaa
hyvin parjdavien ymmarryksen puute

35 25.6. Tyottomyyden synnyttdma ahdistus aktivoi tehokkaammin kuin
aktiivimallit

36 30.6. Aktiivimallissa ty6ttémien saamat palvelut ja velvollisuudet eivéat
ole tasapainossa

37 6.7. Myaos tyonantajat tarvitsisivat aktiivimallin

38 7.7. Aktiivimalli ei sovi patkatyolaiselle — Provisiopalkkaista tyoté ei
aina lasketa aktiivisuudeksi

39 29.12. | Aktiivimallit eivéat sovi nykyisille tydmarkkinoille

40 |2019 4.6. Joukkuepelikansa kokeilee hyvié kehia

41 13.7. Aktiivimallin tilalle pitaa saada kunnolliset tyévoimapalvelut

42 14.7. Raha on nyt ihmisille merkki omasta arvosta

43 23.12. | Tyokyvyttomyyselakkeelle ei niin vain hakeuduta
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LIITE 2 Aktiivimallia kasittelevien mielipidekirjoitusten julkaisuajankoh-

dat

1) Joulukuu 2017: 6 kirjoitusta (1-6/HS)
2) Tammikuu-helmikuu: 16 Kirjoitusta (7-22/HS)
29.2.2018-1.4.2018 ei yhtéén julkaistua mielipidekirjoitusta

3) Huhtikuu-heindkuu 2018: 17 kirjoitusta (22—-38/HS)
8.7.2018-28.12.2018 ei yhtaan julkaistua mielipidekirjoitusta

4) 28.12.2018 yksi mielipidekirjoitus (39/HS)
30.12.2018-3.6.2019 ei yhtaan julkaistua mielipidekirjoitusta

5) Kesékuu-heindkuu 2019: 4 mielipidekirjoitusta (40—43/HS)
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