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Erityisopetusta ohjaava lainsdadanté muuttui, muuttuivatko
kaytannot?

Erityisopetusjarjestelmdada uudistettiin 2010-luvun alussa.
Yhtend syynd uudistuksiin oli erityisoppilaiden médéran — ja
siten myos erityisopetuksen kustannusten — jatkuva kasvu.
Tavoitteena oli pysédyttad tamd kasvu ja lisdtd oppimisen
varhaista tukea. Uudistusten jalkeen erityisoppilaiden maard
vahenikin ja erityisopetuksen resursseja alettiin siirtaa
kunnissa erityisryhmistd varhaiseen tukeen.

Lakiuudistukset muuttivat erityisopetuksen rahoitusta ja tuen
jarjestamista

Ensimmainen vaihe erityisopetusjarjestelman uudistusta oli rahoitusjarjestelman muuttaminen vuonna 2010.
Talloin erityisopetuksen rahoitus muuttui vaestopohjaiseksi eika erityisoppilaista, pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa olevia oppilaita lukuun ottamatta, endaa maksettu korotettua valtionosuutta.
Uudistus siis poisti taloudellisen kannustimen siirtda oppilaita erityisopetukseen.

Toinen vaihe uudistusta oli perusopetuslain muuttaminen vuonna 2011. Perusopetuslain uudistuksella
haluttiin lisata varhaista tukea ja tuen suunnitelmallisuutta seka tehostaa eri tukijarjestelyjen kayttoa.
Tavoitteena oli, ettd oppilaan tarvitsema tuki voitaisiin jarjestaa ensisijaisesti yleisopetuksen yhteydessa.
Perusopetuksessa siirryttiin oppimisen ja koulunkaynnin tuen jarjestelmaan, joka sisaltdaa kolme tuen
vaihetta: yleisen, tehostetun ja erityisen tuen. Tuen vaiheet voivat sisaltad samoja tukijarjestelyja, kuten
opetuksen eriyttamista ja osa-aikaista erityisopetusta, mutta ne eroavat siind, miten jatkuvaa ja laajaa
oppilaan tuen tarve on.

Vaitostutkimuksessani tarkastelin erityisopetuksen kaytantéjen muuttumista uudistusten jalkeen kunta- ja
koulutasolla. Aineistona olivat erityisopetuksen viralliset tilastot, rehtoreille suunnattu kysely seka
opetustoimen johtajien haastattelut.

Muutokset ndkyvit erityisesti osa-aikaisen erityisopetuksen
tarjonnassa
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Lakiuudistukset vahensivat kunnissa erityisoppilaiden maaraa ja muuttivat erityisopetuksen tarjontaa. Tilastot
osoittivat etenkin rahoitusjarjestelman muuttaneen erityisopetuksen tarjontaa. Opetustoimen johtajat ja
rehtorit taas kokivat perusopetuslain uudistamisella olleen rahoitusjarjestelman uudistusta suurempi
merkitys erityisopetuksen kdytantéjen muuttumiselle kunnissa ja kouluissa.

Uudistusten jalkeiset muutokset nakyivat selvimmin osa-aikaisessa erityisopetuksessa, jolla on ollut
vuosikymmenia merkittava rooli suomalaisessa peruskoulussa yhtena varhaisen tuen muotona. Osa-aikaisen
erityisopetuksen tarjonta kunnissa vaheni rahoitusjarjestelman uudistuksen jalkeen mutta lisdantyi jalleen
perusopetuslain uudistuksen jalkeen. Osa-aikaisen erityisopetuksen merkitys korostuu uudessa oppimisen ja
koulunkdynnin tuen jarjestelmassa, silla se mahdollistaa oppilaiden varhaisen tukemisen yleisopetuksen
yhteydessa. Uudistusten seurauksena kunnissa onkin tullut tarve kohdentaa erityisopetuksen resursseja
uudelleen siirtamalla niita erityisryhmista varhaiseen tukeen, kuten osa-aikaiseen erityisopetukseen.

Uudistukset sopeutetaan aiempiin rakenteisiin ja kdytant6ihin

Kuntien ja koulujen valilla oli vaihtelua siind, miten erityisopetuksen kaytannot ovat muuttuneet uudistusten
jalkeen. Erityisesti kunnan ja koulun koko selittivat vaihtelua. Koulutusuudistuksia toteutettaessa uudistusten
tuomat muutokset sopeutetaan olemassa oleviin rakenteisiin ja kdytantdihin. Tama tuo vaihtelua siihen,
miten erityisopetuksen uudistuksia on toteutettu eri kunnissa ja kouluissa. Lisaksi resurssit vaikuttavat
uudistusten toteuttamiseen. Jos resurssit ovat niukat ja rahoitusjarjestelma ei tue pedagogisia uudistuksia, on
todennakoista, etta uudistus ei toteudu tavoitteiden mukaisesti. Resurssien merkitys uudistusten
toteuttamisessa kuitenkin vaihtelee, ja uudistusten toteutuminen riippuu myés uudistuksesta ja sita
toteuttavista henkildista.

Koulun henkilokunnan rooli uudistusten toteuttamisessa merkittava

Opettajilla ja rehtoreilla on tydssdan paljon harkintavaltaa. Koulutusuudistuksia toteuttaessaan he voivat
vaikuttaa siihen, miten uudistukset sovitetaan niihin olosuhteisiin, joissa toimitaan. Kuluneen vuoden aikana
julkisessa keskustelussa ovat korostuneet erityisesti opettajien kielteiset kokemukset heidan tyonsa ja
tydymparistonsa muuttumisesta erityisopetusjarjestelman uudistaminen jalkeen. Olosuhteet, kuten
puutteelliset resurssit ja suuri tydmaara, asettavatkin opettajien ja rehtorien tydlle reunaehtoja.

Koulutusuudistuksissa ja niiden onnistumisessa tai epdonnistumisessa ei kuitenkaan ole kysymys vain
resursseista. Rakenteiden ja resurssien lisaksi on tarkeaa kiinnittdad huomiota myds siihen, miten motivoidaan
ja sitoutetaan koulun henkilékuntaa uudistuksiin ja kehitetdan heidan osaamistaan, jotta heilla on paremmat
valmiudet uudistusten toteuttamiseen.

Jonna Pulkkinen

Jonna Pulkkinen toimii tutkijana Jyvaskylan yliopiston
Koulutuksen tutkimuslaitoksella Koulutuksen arviointi -
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Laheta palautetta kirjoittajalle: jonna.pulkkinen@jyu.fi

Lue lisaa:
Vaitoskirja: Reforming policy, changing practices? Special education in Finland after educational reforms.
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