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MUUTTOLIIKE

PETRI BOCKERMAN JA MIKA HAAPANEN

AMMATTIKORKEAKOULUT,
TYOMARKKINAT JA

1 JOHDANTO

900-lukua voidaan luonnehtia koulutuksen
vuosisadaksi Suomessa. Vuosisadan alussa
Suomi oli selvésti jdljessd vaeston keskimaa-
raisen koulutuksen tasossa useimpiin mui-
hin linsimaihin nidhden, mutta erityisesti
1960-luvulta alkaen véeston keskimdérdinen kou-
lutustaso on noussut maassamme todella nopealla
tahdilla. Tdmén kehityksen johdosta ikéluokkien
véliset koulutuserot ovat Suomessa todella suuria
ja nuoret ikdluokat ovat kouluttautuneet huomat-
tavasti vanhempia ikédluokkia pidemmalle. Samal-
la koulutusjérjestelméda on kehitetty aiempaa enem-
mén julkisin resurssein. Esimerkiksi yliopistomeno-
jen osuus valtion kaikista menoista kasvoi 0,7 pro-
sentista 2,9 prosenttiin vuosina 1960-1990 (Pekkala

ym., 2005). Tamai kehitys heijastelee keskeiseltd osal-
taan sitd, ettd suomalaiset arvostavat korkeaa kou-
lutusta ja sen tuomia myonteisid vaikutuksia muun
muassa menestymiseen tyomarkkinoilla.
Yliopistokoulutuksen alueellisen ja maéarallisen
laajentumisen jadlkeen kolmannen asteen koulutuk-
sen kehittdmisessd siirryttiin ammatillisen koulu-
tuksen kehittdmiseen. Ammattikorkeakoulujdrjes-
telméan luominen 1990-luvulla lienee suomalaisen
koulutuspolitiikan suurin reformi sitten 1970-luvul-
la toteutetun peruskoulu-uudistuksen. Alle kym-
menessd vuodessa luotiin jdrjestelmd, joka tuottaa
vuosittain enemmaén korkeakoulutettuja kuin koko
vanha yliopistosektori.! Ammattikorkeakoulujen
keskeisend tavoitteena on tuottaa korkeatasoista
koulutusta, joka kuitenkin tarjoaa parempia kiytan-
non tydeldimén kaipaamia valmiuksia ja taitoja kuin

1 VYliopisto- ja ammattikorkeakoulutuksen uudistusten ja laajenemisen myoté korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus tydikaisesta vaestdsta nousi noin

11 prosentista noin 38 prosenttiin vuosina 1970-2012 (Kalenius, 2014).

ALUETALOUKSIA TUTKIMASSA




teoreettisemmin painottunut yliopistotutkinto.

Tamén artikkelin tavoitteena on tarkastella
ammattikorkeakoulutuksen vaikutuksia tyomark-
kinoihin ja alueiden viliseen muuttoliikkeeseen
Suomessa. Artikkelin empiiriset tulokset perustu-
vat ammattikorkeakoulu-uudistuksen tarjoaman
tutkimusasetelman hyoddyntamiseen. Ammattikor-
keakoulut korvasivat asteittain opistotason tutkin-
toja, joten ammattikorkeakoulujérjestelméan luomi-
nen aiheutti eksogeenisen muutoksen korkea-asteen
koulutuksen alueellisessa tarjonnassa.

2 AMMATTIKORKEAKOULUJEN
PERUSTAMINEN

Keskeisend 1ihtolaukauksena ammattikorkeakou-
lujen perustamiselle 1990-luvun alussa oli opetus-
ministerion vuonna 1989 asettama tydryhmd, jon-
ka tarkoituksena oli selvittdd peruskoulun jalkei-
sen koulutuksen laaja-alaista kehittdmistd (Salmi-
nen, 2001). Salmisen (2001, 73-76) arvion mukaan
ammattikorkeakoulu-uudistuksen yleiset perustelut
voidaan kiteyttdd kolmeen péédkohtaan: i) silloisen
koulutusjérjestelmédn epakohtiin (erityisesti koulu-
tusjdrjestelmd ei kyennyt vastaamaan taysipainoi-
sesti nuorten kasvaneisiin koulutustoiveisiin), ii)
pyrkimyksiin kehittdd koulutuksen laatua sekd iii)
yhteiskunnan ja tydeldmdn muutosten huomioon
ottamiseen koulutuksessa (talouseliméan kansainva-
lisen kilpailukyvyn parantaminen tyévoiman kou-
lutusta kohentamalla).
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen johdosta kor-
keakoulusektori koostuu Suomessa sekd yliopistois-
ta ettd ammattikorkeakouluista (Bockerman ym.,
2007). Toisin sanoen suomalaisessa jdrjestelmédssa

ammattikorkeakoulut ovat yliopistoille rinnakkaisia
Saksan ja Hollannin asettamien esikuvien mukai-
sesti.? Keskeisend erona yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen vililld nykyjarjestelmédssa on se, ettd
ammattikorkeakouluissa ei tehdd juurikaan akatee-
mista tutkimusta, joka taas on ylipistojen yksi tirkea
tehtava.

Ammattikorkeakoulu-uudistus kdynnistyi vuon-
na 1991, jolloin perustettiin 22 viliaikaista ammat-
tikorkeakoulua. Viliaikaisten oppilaitosten perusta-
misen tarkoituksena oli kerdtd kokemuksia ammat-
tikorkeakouluista tulevaa kokonaisvaltaista uudis-
tustyotd varten. Erityinen uudistukseen liittyva
piirre oli se, ettd ammattikorkeakouluja perustettiin
spontaanisti ilman opetusministerién suoraa hallin-
nollista ohjailua (Lampinen, 2000).

Ensimmadiset pysyvén statuksen saaneet ammatti-
korkeakoulut aloittivat toimintansa elokuussa 1996.
Elokuusta 2000 alkaen kaikki Suomessa toimivat
ammattikorkeakoulut ovat olleet vakinaisia. T&lla
hetkelld Suomessa on yhteensd 25 ammattikorkea-
koulua. Naistd kaksi, Poliisiammattikorkeakoulu ja
Hogskolan pa Aland, ovat luonteeltaan erityisia, ja
ne ovat opetus- ja kulttuuriministerién hallinnan
ulkopuolella. Ammattikorkeakouluja on kaikissa
Suomen maakunnissa toisin kuin yliopistoja.

Ammattikorkeakoulututkinnot (AMK-tutkinnot)
ovat korkea-asteen tutkintoja, joissa korostetaan
tyOeldman tarvitsemien ammatillisten valmiuksien
ja taitojen korkeata tasoa. Yhteyksien rakentaminen
kaytannon tyoelamaan ja ndiden yhteyksien vaali-
minen painottuvat vahvasti kaikessa ammattikor-
keakoulujen toiminnassa. Esimerkiksi ammattikor-
keakoulujen opetushenkilokunnan rekrytoinnissa
painotetaan vahvasti sitd, ettd hakijoilla taytyy olla

2 Vuoden 2006 alusta lukien jotkut ammattikorkeakoulut ovat Suomessa kaytténeet itsestaan iimaisua "university of applied sciences” erdiden muiden maiden

esikuvien tapaan.
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monipuolinen ja kiinted tydeldimén kontaktipinta,
jota he voivat hyodyntdd opetustoiminnassaan.

Ammattikorkeakoulututkinnon laajuus on kou-
lutusohjelmasta riippuen 210-270 opintopistett.
Ammattikorkeakouluissa suoritettaviin opintoi-
hin siséltyy vastaavia yliopistotutkintoja enemmaén
kaytannon tyoharjoittelua lahialueen yrityksissa ja
yhteisdissa. Ammattikorkeakouluissa tehtédvit opin-
tondytteet palvelevat myos useissa tapauksissa pai-
kallisen elinkeinoeldmén tarpeita. Ammattikorkea-
koulututkintojen suorittaminen kestdd yleensa noin
3,5-4,5 vuotta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen perusajatuk-
sena oli se, ettd opistojen ylioppilaspohjaiset linjat
kehitettiin osiksi ammattikorkeakouluja muutta-
malla opetusta teoreettisempaan suuntaan ja lisdd-
malld tutkintovaatimuksia aiempaan jarjestelmaan
verrattuna. Samalla hajanaisia resursseja koottiin
yhteen suurempiin yksik6ihin, mika oli uudistuksen
erds tavoite. Vastaavasti ei-ylioppilaspohjaisia opis-
tojen linjoja kehitettiin jatkossa toisen asteen oppi-
laitoksina. AMK-tutkinnot korvasivat siis osittain
aiemmat opistotasoiset ammattitutkinnot, joiden
suorittaminen kesti tyypillisesti kahdesta kolmeen
vuotta keskiasteen jdlkeen. Opistoasteen tutkintoni-
mikkeitd olivat esimerkiksi teknikko, merkonomi ja
sairaanhoitaja.

Ensimmadiset AMK-tutkinnon suorittaneet opis-
kelijat valmistuivat vuonna 1994. AMK-tutkinnon
suorittaneiden méaard on kasvanut tdmén jilkeen
nopeasti. Nykyisin vuosittain suoritetaan noin 23
000 alempaa AMK-tutkintoa. Ensimmadiset ylem-
mat AMK-tutkinnot suoritettiin puolestaan vuonna
2004, jonka jélkeen tutkintojen médra on kasvanut
tasaisesti. Nykyisin tutkintoja on yhteensd noin 2

800 (Vipunen, 2018).> Ammattikorkeakoulututkin-
tojen yleistyminen on merkittdvasti parantanut suo-
malaisten nuorien keskimddrdistd koulutustasoa, ja
samalla tybvoiman osaamisen taso on kehittynyt.
Nykyjdrjestelméassd ehdottomasti suurimmat tut-
kintoalat ovat tekniikan ja liikenteen ala, hallinnon
ja kaupan ala seké sosiaali- ja terveysala. N4iltd aloil-
ta valmistuu melkein 85 prosenttia kaikista AMK-
tutkinnon suorittaneista. Useimmiten ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneet ovat tutkinnoltaan
AMK-insingorejd, sairaanhoitajia tai tradenomeja.

3 KOULUTUS JA TYOMARKKINAT

Taloustieteen empiirisen tutkimuksen erds keskei-
simpid kysymyksid on se, miten koulutus vaikut-
taa henkiliden taloudelliseen ja ei-taloudelliseen
menestymiseen tyomarkkinoilla (ks. esim. Tros-
tel ym., 2002). Lukuisista tutkimuksista huolimatta
kysymys on jatkuvasti esilla tieteellisessd keskuste-
lussa muun muassa siksi, ettd koulutusjarjestelmien
kehittdmiseen ja ylldpitdimiseen kdytetddn huomat-
tavan paljon julkisia varoja.

Ongelmalliseksi  tutkimuskirjallisuudessa  on
osoittautunut se, miten voidaan varmistaa, etteivit
havaitsemattomat tekijat vadristd merkittdvasti tut-
kimustuloksia. Luotettavien kausaalivaikutusten
saamiseksi tarvitaan eksogeenista, tutkittavista hen-
kiloistd itsestddn riippumatonta vaihtelua tutkittavi-
en henkil6iden koulutustasossa. AMK-uudistus on
erityisen mielenkiintoinen tutkimuskohde my®os tas-
td ndkokulmasta, silld se synnytti eksogeenista vaih-
telua suomalaisten koulutustasoihin. Uudistuksen
tekee hyodylliseksi tutkimuksen kannalta myds sen
asteittainen toteutuminen ajallisesti ja alueellisesti.

3 Tassé artikkelissa keskitytddn alemman ammattikorkeakoulutuksen vaikutuksiin. Talla hetkella on tekeilla myds tutkimusta ylemméan ammattikorkeakoulutuksen

tydmarkkinavaikutuksista (Bockerman ym., 2018b).
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4 AMMATTIKORKEAKOULULAISTEN
MENESTYMINEN TYOMARKKINOILLA

Tutkimuksissa on tarkasteltu AMK-uudistuksen
vaikutuksia tyollisyyteen ja palkkoihin Suomes-
sa (Hamaéldinen & Uusitalo, 2008; Bockerman ym.,
2009; Bockerman ym., 2018a). AMK-uudistusta tar-
kastelleet tutkimukset perustuvat Tilastokeskuksen
laajoihin rekisteriaineistoihin, joiden avulla voidaan
arvioida luotettavasti tyomarkkinamenestyksen
keskeisid mittareita, joihin lukeutuvat tyéllisyyden
ja ansiotason lisdaksi muun muassa ty6ttomyys.

Héamaldisen ja Uusitalon (2008) tutkimukses-
sa havaittiin, ettd ammattikorkeakoulu-uudistuk-
sen myotd opistotason kauppatieteiden koulutuk-
sen saaneiden suhteelliset palkat heikkenivat, kun
ammattikorkeakoulusta valmistuneet tradenomit
tulivat tyomarkkinoille. Bockerman ym. (2009) huo-
masivat, ettd AMK-uudistus edisti my6s kauppa-
tieteestd valmistuneiden tyollisyyttd (ja palkkoja),
mutta silld ei ollut juurikaan vaikutusta muihin kes-
keisiin tutkintoaloihin.

Bockermanin ym. (2018a) pidemmén aikava-
lin seurantaan perustuvat tulokset osoittavat, ettd
ammattikorkeakoulutukseen osallistumisen vuo-
situotto oli kymmenen vuotta opintojen aloittami-
sen jdlkeen nuoremmassa ikdryhméssé keskimaarin
noin 3 300 euroa.* Vanhemmassa ikdryhmaéssd vas-
taava tuotto oli hieman korkeampi. Nuoremmassa
ikdryhmdssd ammattikorkeakoulutus paransi tyol-
lisyysastetta enemmén kuin vanhemmassa ikdryh-
massd, mutta koulutusta edeltanyt tyollisyysaste oli
vanhemmassa ikdryhmassa korkeampi.

Edelld mainitussa tutkimuksessa tarkasteltiin

myos, miten ammattikorkeakoulutukseen osallis-
tumisen tuotto riippuu sukupuolesta ja koulutus-
alasta. Tulosten mukaan ammattikorkeakoulutuk-
sen tuotot — palkka ja ty6llisyys — ovat suurempia
nuorilla naisilla kuin nuorilla miehilld ja koulutuk-
sen tuotossa on koulutusalakohtaisia eroja. Tyolli-
syysvaikutukset ovat molemmissa ikdryhmissd suu-
rimmat terveysalalla. Koulutuksen tuotot laskettiin
tilastollisen kaltaistamismenetelman avulla. Mene-
telmdssd kullekin opintonsa aloittaneelle henkiltlle
etsittiin taustaominaisuuksiltaan mahdollisimman
samankaltainen henkild, joka ei aloittanut AMK- tai
yliopisto-opintoja. Kéytettyjd taustaominaisuuksia
olivat muun muassa aiempi tyomarkkinahistoria ja
opintomenestys sekd perhetausta.

S AMMATTIKORKEAKOULU-
UUDISTUKSEN VAIKUTUS
MUUTTOLIIKKEESEEN

Tutkimuksissa on tavallisesti tarkasteltu koulutuk-
sen yhteyttd muuttoliikkeeseen. Niissd on havaittu,
ettd korkeasti koulutettujen muuttoalttius on mata-
lasti koulutettuja huomattavasti suurempi. Ainoas-
taan muutamissa viimeaikaisissa tutkimuksissa on
pyritty arvioimaan koulutuksen kausaalista vaiku-
tusta muuttoliikkeeseen. Tutkimuksissa on kaytet-
ty koulureformeja, jotka ovat aiheuttaneet eksogee-
nista (muista vaikuttavista tekijoistd riippumatonta)
vaihtelua koulutusvuosien madrdan (Machin ym.,
2012). Kansainvéliset muuttoliiketutkimukset ovat
yleensd hyodynténeet ajallisia ja alueellisia eroja,
eksogeenista vaihtelua oppivelvollisuusidssd, kun
taas Bockerman ja Haapanen (2013) sekd Haapanen

4 Nuoret opiskelijat koostuivat henkildista, jotka olivat 19-24-vuotiaita AMK-opintojensa alussa. Vastaavasti vanhemmat opiskelijat aloittivat AMK-opintonsa
25-50-vuotiaina. Molemmissa ryhmissa seurattiin vuosina 1997-2004 opintonsa aloittaneita henkil6ité. Heisté noin 75 prosenttia suoritti alemman AMK-tutkinnon
vuoden 2014 loppuun mennessa. Tutkimuksessa kaytettiin rekisteripohjaisia kokonaisaineistoja, jotka mahdollistavat tydmarkkinoilla suoriutumisen seurannan keski-
maarin 13 vuotta koulutusvalinnasta eteenpain. Suoriutumisen mittareina kaytettiin vuosittaisia palkkatuloja ja ty6llisyytta vuoden lopussa.
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ja Bockerman (2017) hyodyntavét vastaavaa vaihte-
lua kolmannen asteen koulutuksen saatavuudessa.
Koulutus voi lisdtd muuttoliikettd monista syis-
td. Korkeasti koulutettujen henkildiden palkkaerot
alueiden vililld saattavat olla matalasti koulutet-
tuja suurempia, joten heilld on matalasti koulutet-
tuja henkil6itd vahvempi kannustin etsid tyopaik-
kaa kotialueensa ulkopuolelta. Korkeasti koulute-
tut henkil6t voivat olla my6s matalasti koulutettuja
avoimempia uusille kokemuksille, joita tavallisesti
liittyy kotipaikkakunnan vaihtamiseen.
Koulutukseen hakeutuminen voi toimia sekoitta-
vana tekijand koulutuksen vaikutuksia tutkittaessa.
Korkeakoulutukseen hakeutuminen lisdd usein tar-
vetta muuttaa kotipaikkakunnalta pois, mika edel-
leen voi lisdtd valmiutta muuttaa opintojen jdlkeen
uudestaan. Esimerkiksi Haapasen ja Tervon (2012)
mukaan yliopistosta valmistuneista ldhes 40 pro-
senttia opiskelee oman kotimaakuntansa’ ulkopuo-
lella. Opintoja varten muuttaneista noin 53 prosent-
tia muuttaa uudestaan viiden vuoden sisilla yliopis-
tosta valmistumisesta, kun taas kotimaakunnalla
valmistuneista muuttaa vain noin 25 prosenttia.
Ammattikorkeakoulujen perustamisen myota
korkeakoulutuksen tarjonta laajeni merkittavéasti.
AMK-uudistuksella oli useampia keskenddn lomit-
taisia tavoitteita. Yksiniistd oli alueellisen tasa-arvon
edistiminen. Ammattikorkeakouluja luotiin useille
sellaisille alueille, joilla ei ollut aiemmin tarjolla kor-
keakoulutusta. 1990-luvun laman seurauksena tyot-
tomyys oli kasvanut ja alueiden vélinen tyovoiman
liikkuvuus oli romahtanut (Tervo, 2014). Talouden
elpyessd alueelliset erot tyottomyydessd kasvoivat

5  Tutkimuksessa kotipaikaksi on méaritelty asuinmaakunta 18-vuotiaana.
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merkittdvasti, silld tyottomyysaste laski huomatta-
vasti nopeammin esimerkiksi Uudellamaalla kuin
Kainuussa (Tervo, 2002; 2005).

Bockerman ja Haapanen (2013) sekd Haapanen ja
Bockerman (2017) tarkastelevat ammattikorkeakou-
lu-uudistuksen vaikutuksia alueelliseen muuttoliik-
keeseen. Tarkastelunsa aineistona kéytetdan Tilasto-
keskuksen pitkittdista vdestorekisterid. AMK-uudis-
tuksen vaikutukset on mahdollista tunnistaa siitd
syystd, ettd uudistus toteutettiin asteittain. Tulokset
osoittavat, ettd AMK-uudistus lisdsi muuttoliiketta
maakuntien valilld valittomasti lukion suorittami-
sen jdlkeen. Tutkimuksen mukaan pidemman aika-
valilla AMK-uudistus vdhensi myos opiskelijoiden
todenndkoisyyttd asua samassa maakunnassa, jossa
he kirjoittivat ylioppilaaksi. Lisdksi tutkimuksessa
havaittiin, ettd ammattikorkeakoulusta valmistunei-
den muuttoalttius on korkeampi kuin opistotason
tutkinnon suorittaneilla my0s sen jalkeen, kun muut
muuttoalttiuteen vaikuttavat tekijat on vakioitu, eri-
tyisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella (Haapa-
nen & Bockerman, 2017).

AMK-uudistuksen yhtena tavoitteena oli metropo-
lialueille suuntautuvan muuttoliikkeen heikentdmi-
nen ja tasapainoisemman alueellisen kehityksen edis-
taminen. Tutkimustulokset viittaavat osin siihen, etta
tdssd tavoitteessa ei ole onnistuttu. AMK-uudistuk-
sen myota vilkastunut muuttoliike on kuitenkin voi-
nut osaltaan parantaa tydvoiman alueellista kohtaan-
toa. Lisdantynyt muuttoliike tarjoaa yhden selityksen
sille, ettd AMK-uudistuksella on havaittu olleen mer-
kittdvid myonteisid vaikutuksia sekd valmistumisen
jalkeiseen tyollistymiseen ettd palkkakehitykseen.




6 JOHTOPAATOKSIA

Ammattikorkeakoulu-uudistus oli perusteiltaan
ty6eldmaldhtoinen muutos suomalaisessa koulutus-
jarjestelmdssa. Uudistuksen keskeisend pyrkimyk-
send oli luoda tydeldmaén tarpeita paremmin vastaa-
va korkeakoulutason tutkinto. TyGeldman tarpeista
lahtevdan uudistuksen onnistumista on luontevaa
arvioida ennen kaikkea tyomarkkinoiden nakokul-
masta. Tyomarkkinoilla koulutuksen arvoa voidaan
mitata ldhinni valmistuneitten tyollisyystilanteella,
palkkatasolla seka tydelamaan sijoittuneiden vasta-
valmistuneiden tyétehtdvien vaativuudella. Tdmén
vuoksi tutkimuksissa on tavallisesti arvioitu ammat-
tikorkeakoulu-uudistuksen vaikutuksia kayttden
kriteerind vastavalmistuneitten ty6llisyystilannetta
ja palkkatasoa ammattikorkeakoulusta valmistumi-
sen jalkeen.

Koulutusjdrjestelméssd toteutettuja uudistuksia
arvioitaessa luonteva vertailukohta on uudistus-
ta edeltdva tilanne. Ammattikorkeakouluista val-
mistuneita on luontevinta verrata aiemmin samois-
ta kouluista opistotasoisen tutkinnon suorittanei-
siin. Uudistuksen vaikutusta voidaan arvioida sen
perusteella, paraneeko vai heikkeneekd valmistu-

neitten asema tydmarkkinoilla koulun muuttuessa
ammattikorkeakouluksi. Vastaavasti ammattikor-
keakoulusektorin vakiinnuttua osaksi suomalaista
koulutusjarjestelmaa pitkittdisaineistot ovat tarjon-
neet mahdollisuuden verrata opintoihin hakeutu-
neiden suoriutumista tyémarkkinoilla ennen ja jal-
keen AMK-koulutuksen.

Tutkimukset ovat paatyneet suhteellisen myontei-
seen nikemykseen ammattikorkeakoulu-uudistuk-
sen ja -tutkintojen vaikutuksista tyomarkkinoilla.
AMK-tutkinnon suorittaneet ovat hyodtyneet tutkin-
noistaan selvésti korkeamman ansiotason ja myos
paremman tyollisyyden muodossa — my®&s silloin,
kun tutkinto on suoritettu vanhemmalla idlla. Tut-
kimukset ovat my0s osoittaneet sen, ettd AMK-tut-
kinnon suorittaneiden muuttoalttius on myos suu-
rempi. Koulutustason nousu néyttadkin parantavan
sekd tyomarkkinatulemia (tyollisyyttd ja palkko-
ja) ettd tehostavan osaltaan myos tyomarkkinoiden
alueellista toimintaa. Tyomarkkinoiden alueellisen
kohtaannon tehostaminen on ensiarvoisen tarkeits,
koska tyottomyyden ja tyollisyyden alue-erot ovat
edelleen suuria, vaikka alueiden viliset erot — erityi-
sesti tyottomyyden osalta — ovat kaventuneet Suo-
messa 2000-luvulla.
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