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Eduskuntavaalien yhteydessa esiin nousi ulko- ja turvallisuuspoliittisen ilmastonmuutos
keskustelun nakymattdomyys vaalikeskusteluissa. Nakymattdmyyden on katsottu Vaalianalyysit
johtuvan pitkalti siitd, ettd turvallisuuspolitiikka ei ole Gdnestdjille keskeinen Ukrainan kriisi
vaaliteema. Ronska
Ulko- ja turvallisuuspoliittisten aiheiden painoarvoa vaaliteemana olisi syyta
kuitenkin tarkastella kriittisernmin, sillé ulko- ja sisépolitikan valinen rajapinta on Tulevat tapahtumat

nykyiselldan hailyva ja monet ulkopolitiikan aiheet nakyvat sisépoliittisessa
padtdksenteossa. Listiksi monet globaalit kysymykset kuten terrorismin torjunta
sekd iimastonmuutoksen ehkaisy vaativat monenkeskisté kansainvalistd
yhteistyota.

Naist& syisté nyt eurovaalien kohdalla on syytd pohtia tarkemmin, minkéalainen
rooli EU:lla ja erityisesti sen parlamentilla on muuttuvassa maailmassa.
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Euroopan parlamentin rooli ulkopolitikassa muistuttaa yleisesti Onko liberaali demokratia
henkitoreissaan?

parlamentteja ulkosuhteissa: valta on usein suhteellista eikd aina
toukokuu 28 | 16:00-18:00

niin ndkyvada.

Euroopan parlamentin rooli ulkopolitiikassa muistuttaa yleisesti parlamentteja Ndytd kaikki Tapahtumat
ulkosuhteissa: valta on usein suhteellista eik& aina niin nakyvaa.

Europarlamentilla on silti sanavaltaa erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan
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muodostamiseen on tuonut se, ettd EU:n jdsenmaiden ulko- ja 1. ”Suomalainen GCM-keskustelu: E.. 13:36

turvallisuuspoliittiset intressit seké& kansalliset traditiot eroavat toisistaan. Maakuntauudistus ja vahvan valt.. 1014
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Transatlanttisten suhteiden nykytila ja tulevaisuus

Mauno Koiviston kiistanalainen ...  20:42

Tutkimuskeskus Pew Research Center teki vuonna 2018 kyselyn transatlanttisille
vaikuttajille. Sen mukaan suurin haaste transatlanttisille suhteille tulee olemaan

o Kaikki julkaistut podcastimme 16ytyvat
talous. Amerikkalaiset vastaajat nakivat transatlanttisten suhteiden ensisijaisena .
omalta sivultaan.

hyotyna turvallisuuden (ei-terrorismin), kun taas eurooppalaisilla vastaaijilla

ensisijaisina hydtyind korostuivat talous ja kauppa.

Transatlanttisten suhteiden nykytila on herattényt keskustelua myoés EU:n
parlamentissa, jossa ulkoasiainvaliokunta on selvittédnyt asiaa. Vuonna 2018
Federica Mogherini, EU:n ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja,
kuvaili nykyistd tilannetta toteamalla parlamentissa, miten “ei ole salaisuus, ettd
meillé (EU:lla ja Yhdysvalloilla) on yksi keskeinen ristiriita, joka koskee
multilateralismia ja koko ideaa globaalin hallinnan jarjestelmastd.”

EU:n on ndhty olevan tilanteessa, jossa sen tulee seistd
vahvemmin omilla jaloillaan.

Jo transatlanttisen suhteen kannalta katsottuna EU:n onkin néhty olevan
tilanteessa, jossa sen tulee seisté vahvemmin omilla jaloillaan. Monet jasenmaat
tai erilaiset yhteisdt ovat toivoneet EU:sta myds kansainvdlisen ilmastopolitiikan
veturia, kansainvalisen sddntdpohjaisen maailmanjarjestyksen ja siihen liittyvien
arvojen puolestapuhujaa sekd diplomatian ja kehitysavun esimerkin nayttajad.
“Pehmedn vallan” liséiksi unioni on kehittényt ulko- ja turvallisuuspolitikkaansa
muun muassa PESCO-yhteistyon ja EU:n ja Naton vdlisten suhteiden kautta.

Mogherini on viitannut myos Euroopan parlamentin tarkeddn rooliin
Yhdysvaltojen ja EU:n suhteiden yllapitdmisessd, mikd iimenee Yhdysvaltojen
kongressin ja Euroopan parlamentin keskindisend dialogina. EU:n ja
Yhdysvaltojen kannat ovat eronneet toisistaan viime aikoina esimerkiksi Pariisin
iimastosopimuksen ja Iranin ydinasesopimuksen suhteen.

EU:n parlamentin mukaan EU:n suhde Yhdysvaltoihin edelleen perustuu yhteisiin,
jaettuihin arvoihin, kuten demokratiaan, oikeusvaltiopericatteeseen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Samaan aikaan nostetaan esille kysymys, onko
transatlanttisilla suhteilla yhd samanlainen merkitys Yhdysvalloille kuin
historiallisesti on ollut. Listiksi korostetaan konkreettisesti alueita, joilla yhteistyotd
voitaisiin lisatd, ja ettd monimutkaisessa ja moninapaisessa maailmassa sekda
EUlla ettd Yhdysvalloilla on edelleen roolinsa yhteisten arvojen yllapitéjana.
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Niin historiallisessa kuin nykyisessd keskustelussa transatlanttisista suhteista
Yhdysvaltojen ja EU:n valilléd on nahtavissd eri saévyja. Niitd ilmentavat niin
liittolaissuusuhteet kuin ndkemyserot ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, Natosta,
taloudesta ja kaupasta, kansainvdlisten sopimusten ja instituutioiden arvosta ja
roolista sekd& esimerkiksi toisen maailmansodan jalkeisen liberaalin
madailmanjdrjestyksen tulevaisuudesta.

Brexitin vaikutus ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan?

Brexit ei kyseenalaista kansainvalisté sadntdpohjaista yhteistydtd. Kaikki muu
onkin sitten edelleen epdaselvad.

Britannian EU-eroa on siirretty eteenpdin, eikd talla hetkelld ole edelleenkddn
nakyvissa poliittista konsensusta, joka riittdisi erosopimuksen saavuttamiseen.
Jasenyyden pitkittyminen tarkoittaa myods Britanniassa eurovaaleja, joissa Nigel
Faragen uusi brexit-puolue tulee galluptutkimusten perusteella olemaan selva
voittaja.

Nationalistisiin tavoitteisiin nojaavien populistien ennakoitu rynnistys
parlamenttiin eurovaaleissa kuitenkin hankaloittaa sen kykya seisoa omilla
jaloillaan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Parlamentaarisen ulkopolitiikkan
potentiaalisiksi heikkouksiksi voidaan luetella esimerkiksi padtdksenteon hitaus ja
kyvyttdmyys saavuttaa sopu hankalissa aiheissa.

Jatkossa EU:n parlamentissa erottuu todenndkoisesti kolme keskeistd poliittista
ryhmad, joiden voimasuhteet selviavat toukokuun lopussa. Nama poliittiset
ryhmat, siis vasemmisto, keskustaoikeisto ja oikeistopopulistit saattavat myods
jéada toisioan tasapainottavaan valtatilanteeseen, jossa erityisesti
keskustaoikeiston ja oikeistopopulistien valinen yhteys saattaa vahvistua.

Brexitin jélkeiselle yhteistydlle on I6ydettdvissd luontevia yhteisid
sdaveliG mutta myds jakavia kysymuyksid.

Monet EU:n kannalta keskeiset ulko- ja turvallisuuspoliittiset teemat ovat keskeisia
myos Britannialle. Brexitin jalkeiselle yhteistyodlle on 16ydettdvissa luontevia
yhteisia savelid mutta myds jakavia kysymuyksid.

Brexit ja sen jalkiseuraukset tulevat jatkossakin tydllistdmadn EU:n virkamiesten
ja poliittisten padttdjien toimintaa enemman kuin olisi suotavaa. Ehké
olennaisimmat kysymuykset jatkossa ovatkin, mihin kaikkeen on aikaa ja poliittista
pédomaa ryhtyd ja miten Euroopan parlamentin ja toisaalta Euroopan komission
suhde voi kehittya.

Carnegie Europe -ajatushautomon tutkija Stefan Lehnen mukaan Euroopan
parlamentin vahvistunut padtdksenteko on edelleen sidoksissa kansallisten
vaalien tuloksiin. Siten parlamenttiin ei ole kyennyt muodostumaan todellista
ylikansallista paneurooppalaista demokratian foorumia.

Kansallisten vaalien vaikutuksesta on vaikea p&dstd irti, ja nyt kaytavat
eurovaalit alleviivaavat tata tilannetta. Monet kansalliset populistipuolueet eivat
niink&an halua maansa eroavan EU:sta tai hajottaa EU:ta, vaan ne painottavat
kansallisen roolin vahvistamista.

Myos jasenmaiden hallituksilla on jatkossakin intressi vahvistaa yhté aikaa niin
kansallisista tarpeista ponnistavaa politiikkaa kuin pyrkid sdilyttémadn ja
luomaan EU:sta mahdollisimman yhtendistd toimijaa. Ulko- ja
turvallisuuspoliittisten teemojen ja kansallismielisyyden vahvistumisen suhdetta
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kuvaa Itavallan vapauspuolueen FPO:n johtajiston dskettdinen Venadjaan liittynyt
skandaali, joka on nostanut populistien suopeat Vendja-suhteet uudelleen
tikunnokkaan.

Europarlamentissa populistiryhmillé saattaa silti olla houkutusta yhtaalta
kansallisen suvereenisuuden painottamisen ja toisaalta taloudellisten intressien
vuoksi ajaa jatkossakin suopeaa suhtautumista Vendjadan.

Europarlamentin vastuu ilmastotoimista

Tulevan europarlamentin aikana unionin ulkopolitikkaan littyvat keskeiset
haasteet tulevat varmasti konkretisoitumaan erityisesti iimastopolitiikassa. EU:lla
ei ole varaa pakoilla vastuutaan ilmastonmuutoksen hillitsemisessa, silla se
kuuluu maailman suurimpien saastuttajien joukkoon Yhdysvaltojen ja Kiinan
ohella. Kansalliset intressit nakyvat kuitenkin tassakin.

Euroopan parlamentti on térked ilmastopoliittinen areena ja toimija, koska kaikki
lainsaadantd unionissa sekd EU:n kansainvdliset sitoumukset edellyttavat
parlamentin hyvaksynnén. Europarlamentin tehtévand lahivuosina onkin
jamakasti madrittad niin unionin asema kansainvalisessd iimastoregiimissé kuin
konkreettiset toimiet padstdjen vahentédmiseksi omalla alueellaan.

Europarlamentti on tdrked ilmastopoliittinen toimija, koska kaikki
lainsddddnté unionissa seké EU.n kansainvdliset sitoumukset

edellyttavat parlamentin hyvaksynndn.

Erityisesti nuorempi ddnestdjakunta kohdistaa ehdokkaisiin huomattavia
odotuksia iimastoasioissa. Adnestyspadtdksissé europarlamentaarikoilla on
valjemman ryhmakurin ansiosta jossakin madrin enemman liikkumavaraa kuin
kansallisen tason parlamenteissa. Tulevan parlamentin asemoitumiseen
iimastoasioissa vaikuttaa kuitenkin suuresti se, millaisiksi parlamentin poliittisten
ryhmittymien voimasuhteet muodostuvat.

Voimasuhteet nakyvat todenndkoisesti esimerkiksi siind, millaiseen asemaan
erityisesti poliittista vasemmistoa puhuttelevat ajatukset eurooppalaisesta Green
New Dealista nousevat.

Globaalin johtajuuden nakokulmasta merkittdvad on, miten parlamentti tulee
asemoitumaan siihen, tulisiko EU:n kiristad padstdvaéhennystavoitteitaan, vaikka
Kiina ja Yhdysvallat eivat toimisi samoin. Kielteinen kanta on saanut kannatusta
esimerkiksi Suomessa perussuomalaisilta, mutta linjauksen noudattaminen sotii
samalla vastaan EU:n tavoitetta olla kansainvalinen ilmastojohtaja. Globaalin
johtajan olisi kyettéva nayttémadn esimerkkid ja asettamaan rimansa korkealle.

Globaalin johtajan olisi kyettévda ndyttdmdadn esimerkkid ja
asettamaan rimansa korkealle.

EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikkaan kuuluva yksiadnisyyden ideaali joutuu
koetukselle tulevissa kansainvalisissd ilmastoneuvotteluissa. Siksi parlamentin
iimastopoliittisilla paatoksilla ja linjauksilla on merkitystd EU:n uskottavuuden
kannalta.

EU:n parlamentti joutuu myéds ottamaan kantaa konkreettisiin, kansalaisten
arkieldmadan vaikuttaviin kysymuyksiin. Esimerkiksi unionin laajuinen lentovero ja
polttomoottoriautojen myyntikielto seuraavan vuosikymmenen kuluessa ovat
puhututtaneet eurovaaliehdokkaita.
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Ristiriitaisia nakemyksi@ on aiheuttanut myods kysymuys siitd, pitdisikd EU:n
maataloustuissa huomioida maatalouden ilmastovaikutukset. Lisdksi
vaalikeskusteluissa on kiistelty EU:lle kaavaillusta ympdaristdperusteisesta
tullijarjestelmastd, jossa suuripadstoisille tuontitavaroille pantaisiin korkeammat
tullit.

Parlamentin merkitys korostuu siindkin, ettd se toimii foorumina Euroopan
laajuiselle debatille iimastoasioissa ja tuo yhteen eri jdsenmaiden ja poliittisten
ryhmittymien intressit. Poliittinen kielenkayttd on keskidssa paatoksistd ja
linjauksista keskusteltaessa, ja siitd voisi avautua parlamentaarikoille
mahdollisuus edelleen korostaa ilmastoasioiden térkeytta.

Mediassa on ilmennyt pyrkimyksi& arvioida uudelleen terminologiaa, jolla
iimastoasioista kirjoitetaan ja viestitéan. Esimerkiksi The Guardian teki vastikaan
linjauksen suosia selvdsti iimastotoimien kiireellisyyttd ja kohtalokkuutta
painottavia kasitteitd, kuten ilmastokriisié ilmastonmuutoksen sijaan. Tulevalla
europarlamentilla on myos kasitteellisen madrittelyn kautta mahdollisuus
vaikuttaa siihen, millaiseksi EU:n iimastopoliittinen toimijuus Iahitulevaisuudessa
tulee asettumaan.

Kaiken kaikkiaan uudelle europarlamentin kokoonpanolle asettuu hurjia paineita,
joihin ei ole helppoa vastata. Se on kuitenkin selvad, ettd parlamentin ulko- ja
turvallisuuspolitiikalla tulee olemaan huomattavaa merkitystd jo lahivuosina.

Suomen tulevalle EU:n puheenjohtajuuskaudelle osuu seuraava YK:n
iimastokokous, jolloin EU:lla on tilaisuus profiloitua iimastopoliittiseksi toimijaksi.
Puheenjohtajana Suomi huolehtii myds EU:n agendan toteutumisesta ja
jésenmaiden vdalisestd yhteistyosta.

Kun hallitusneuvottelut ovat kesken, Suomi ei ole viel& julkaissut omia
prioriteettejaan puheenjohtajuuskaudelleen. Suomen puheenjohtajuuskauden
sivuilla korostetaan kuitenkin puheenjohtajamaan roolia yhtendisyyden
luomisessa. Suomi padsee ensimmaisend toteuttamaan parhaillaan valmisteilla
olevaa EU:n strategista agendaa vuosille 2019-2024.

YTT Anna Kronlund on tutkijatohtori Jyvdskyldn yliopistossa. FT Teemu Hékkinen
on tutkijatohtori Jyvdiskyléin yliopistossa. FT Miina Kaarkoski on tutkijatohtori
Jyvaskylan yliopistossa
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Lue myo6s nama:

Strategisen ennakoinnin

Imperiumin vastaisku?
30.3.2019 raportti — Miten Euroopan  muutokset EU:n aikana
unioni luo ja muokkaa 1110.2018
tulevaisuutta?

Suomen rajahallinnon
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