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Sukupuolivéhemmist6t ovat yhteiskunnallisesti marginalisoitu ja paljon syrjintad kohtaava
ihmisryhmad. Suomen nykyinen tasa-arvolaki velvoittaa viranomaistahot, tydpaikat ja
oppilaitokset sukupuolivéhemmistéjen syrjinnan suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen
ennaltaehkéisyyn. Tutkimukseni tarkoituksena oli selvittdd, miten sukupuolivdhemmistot
huomioidaan julkisten tyopaikkojen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa ja millaisia
toimenpiteitd heiddn asemansa parantamiseksi suunnitellaan. Taman Kkartoittamiseksi
tarkastelin  yhdeksan julkiseen sektoriin kuuluvan tahon tasa-arvosuunnitelmia
aineistolahtodisen sisallénanalyysin menetelmin.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd sukupuolen moninaisuuden huomioiminen tasa-
arvosuunnitelmissa on vaihtelevaa. Sukupuolivéahemmistéistd puhutaan osassa suunnitelmia
tukeutuen pitkalti lakiin ja maaritelmiin, kun taas osassa sukupuolivahemmistojen syrjintaa
kasitellddn enemmdén ja se tunnistetaan ongelmana, jonka korjaamiseksi tehddin
toimintasuunnitelmia. Lisaksi tasa-arvosuunnitelmissa nakyvat vallitsevat
sukupuolikasitykset eikd sukupuolen moninaisuutta ole niissd otettu huomioon
kokonaisvaltaisesti. ~ Tasa-arvosuunnitelmissa puhutaan sekd kéytdnnonlaheisista
toimenpiteistd, joita ovat sukupuolineutraalien saniteettitilojen ja kolmannen
sukupuolikategorian hallinnollinen lisddminen, ettd strategisista toimenpiteistd, joita ovat
asennetyd, henkiloston koulutus ja muiden hallinnollisten suunnitelmien tekeminen.

Tulosten mukaisten toimenpidesuunnitelmien toteuttamisella voi olla positiivisia
vaikutuksia sukupuolivdhemmistdjen asemaan tyOpaikoilla ja oppilaitoksissa. Kuitenkin
monien organisaatioiden tasa-arvosuunnitelmissa on tasa-arvolain ndkokulmasta puutteita,
eivatka kaikki organisaatiot vélttdmatta ota sukupuolivdhemmist6jd huomioon tasa-
arvosuunnittelussaan lainkaan. Tasa-arvosuunnittelun kehittdminen nailt4 osin tiedotuksen
ja koulutuksen keinoin organisaatioissa olisikin tarpeen. Tasa-arvolain velvoitteiden
noudattamista tulisi myds valvoa entista paremmin.

Avainsanat:

sukupuolivdhemmist6t,  transihmiset,  tasa-arvosuunnitelmat, tasa-arvo,  syrjinté,
sukupuolentutkimus
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1. JOHDANTO

Enemmistd ihmisista pitdd sukupuolta itsestddn selvdnd asiana. Kasitys kahdesta
vastakkaisesta sukupuolesta, naisista ja miehistd, ja heidan valisisté eroistaan eldd vahvana
ldansimaisessa yhteiskunnassa. (Aarnipuu 2008, 13.) Ihmisid, joiden sukupuoli tai sen ilmaisu
eivét vastaa yleisid kasityksid sukupuolesta, kutsutaan yleisesti sukupuolivahemmistoiksi
(Trasek 2018). Sukupuolivdhemmistdét muodostavat moninaisen ryhmén, minka vuoksi
heiddn yhteydessadn puhutaan usein my6s sukupuolen moninaisuudesta (THL 2018).
Késitteelld voidaan myo6s korostaa sitd, ettd jokaisen ihmisen sukupuoli on sosiaalisten,
psyykkisten ja fyysisten ominaisuuksien muodostama omanlaisensa kokonaisuus (Tanhua,
Mustakallio, Karvinen, Huuska & Aaltonen 2015, 7-8).

Sukupuolivéhemmist6t ovat ndkyneet viime vuosina aiempaa enemman seké kotimaisessa
ettd kansainvalisesséd valtavirtamediassa. Suomalaisessa julkisessa keskustelussa ovat
puhuttaneet niin  translaki, intersukupuolisten hoitokdytannét kuin yleisemmat
vahemmistokysymykset ja poliittiset linjatkin. (Kelha 2015; Alasuutari, Kondelin, Tainio,
Toriseva & Vahdpassi 2017, 2.) Mediandkyvyyden ja julkisen keskustelun lisaksi
sukupuolen moninaisuuteen liittyvat kysymykset ovat né&kyneet kansainvélisesti
akateemisessa tutkimuksessa ja sukupuoliteoreettisessa keskustelussa jo vuosikymmenten
ajan (Kéhkonen & Wickman 2013, 1I). Naihin kysymyksiin ovat keskittyneet
sukupuolentutkimuksen saralla erityisesti queer-tutkimus ja siita eriytynyt transtutkimus,
jotka myos kéyvat keskenddn jatkuvaa Kriittista keskustelua. Sukupuolivéhemmistoihin
liittyvat tutkimusalat ovatkin jatkuvassa vuorovaikutuksessa ja yhteen Kietoutuneita.
(Alasuutari ym. 2017, 5.)

Suomen kontekstissa akateemista tutkimustietoa sukupuolivdhemmistéista on suhteellisen
vahan (Suhonen 2014, 178). Suomessa sukupuolen moninaisuuteen liittyvid kysymyksié on
tarkasteltu 1&hinn& seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kohdistetun yleistutkimuksen ja -
raporttien yhteydessa (ks. esim. Lehtonen & Mustola 2004; Alanko 2014).
Sukupuolivédhemmistoihin yksinomaan keskittyvaa tutkimusta ei Suomessa ole tehty kovin
paljoa ja tdmé& tutkimus on ollut t&std syysta hyvin sattumanvaraista ja epéjarjestelméllista
(Huuska 2010, 160; Alasuutari ym. 2017, 7). Tutkimusala onkin alkanut vakiintua ja



tutkimusten maard kasvaa vasta 2010-luvulla, kun tutkimusta ja opinnédytetoita on alettu
tehdd enemman (Alasuutari ym. 2017, 8).

Sukupuolen moninaisuus ja sukupuoli ylipdatadn ovat vahvasti poliittisia asioita ja
keskustelunaiheita (Aarnipuu 2008, 236). Sukupuolten tasa-arvo ja ihmisten valinen
yhdenvertaisuus ovat ihmisoikeuksia, joista on s&&detty kaikissa merkittavissa
kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa (mt. 209). Tasa-arvon toteutuminen vaatii tasa-
arvopolitiikkaa ja syrjinndn vastaista oikeutta, ja valtiolla onkin paljon valtaa
sukupuolikysymyksissa (Julkunen 2016, 233). Kuitenkin sukupuolivdhemmistdt ovat
jadneet helposti syrjaan ihmisoikeuksiin liittyvéssa keskusteluissa, suunnitelmissa ja
lainsdadanndssa, ja he ovatkin olleet yhteiskunnallisesti suhteellisen nakymaéttomia.
(Aarnipuu 2008, 209; Tasa-arvovaltuutettu 2012, 16.) Tama koski pitkddn my6s Suomen

lainsaadantoa.

Vuoden 2015 alussa astuivat voimaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistukset,
joiden mydté sukupuolivahemmistot otetaan laissa ensimmaista kertaa selkedsti huomioon.
Heidan syrjintansa on kielletty ja viranomaiset, koulutuksen jarjestdjat seka tyonantajat on
velvoitettu  ennaltaehkdisemaan  sukupuolivdahemmistihin  kohdistuvaa  syrjintaa
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. (Jarmas 2015; Kelha 2015; Alasuutari ym. 2017, 4.)
Syrjintékiellon lisdksi nykyinen tasa-arvolaki velvoittaa koulutuksen tarjoajia ja tydnantajia
ottamaan sukupuolivdhemmistdjen syrjinndn ehkéisyn huomioon tasa-arvosuunnittelussaan
(Tanhua ym. 2015, 11). Tama tapahtuu organisaatioiden lakisaateisten tasa-
arvosuunnitelmien  avulla. ~ Tasa-arvosuunnitelmat  auttavat  tasa-arvotilanteen
kartoittamisessa ja tasa-arvoa edistavien toimenpiteiden suunnittelussa (Alasuutari ym.
2017, 4; Tasa-arvovaltuutettu 2018b.)

Tasa-arvosuunnitelmia tarkastelemalla on mahdollista n&hdd, miten tasa-arvolakia
sovelletaan organisaatioiden tasa-arvosuunnittelussa. Se, miten sukupuolen moninaisuus
nékyy viranomaisten, tyopaikkojen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa, on olennaista
sukupuolivdhemmistdjen yhteiskunnallisen aseman kannalta. Tasa-arvolain muutokset
voivat parantaa sukupuolivdhemmistfjen asemaa, mutta tdssé lain soveltaminen
tyopaikoilla, oppilaitoksissa ja muussa julkisessa elaméssa on avainasemassa. Suomessa on
kartoitettu sukupuolivdhemmistojen syrjintaa (ks. esim. Lehtonen & Mustola 2004; Alanko

2014) seka tasa-arvosuunnittelun toteutumista yleiselld tasolla (ks. esim. Uosukainen, Autio,
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Leinonen & Syrja 2010; Valtiovarainministerio 2018). Sukupuolivdhemmistdjen
huomioimista ja heidan syrjintansé ennaltaehkéisyé tasa-arvosuunnittelussa ei kuitenkaan

ole aiemmin tutkittu.

Aion tassé tutkielmassa tarkastella sitd, miten sukupuolivdhemmistot huomioidaan julkisen
sektorin tasa-arvosuunnittelussa ja miten heidan syrjintdénsa pyritadn ennaltaehkaiseméaén
suunnitelmien mukaan. Pyrin tutkimuksellani lisdédmaan tietoa sukupuolivdéhemmistdjen
asemasta suunnitelmallisessa tasa-arvotydssa julkisilla tyopaikoilla ja oppilaitoksissa.
Aiheeni liittyy yhteiskuntapoliittiseen tasa-arvokeskusteluun, vahemmistfjen aseman ja
syrjinnan tarkasteluun seké yleisemmin keskusteluun sukupuolesta ja sen moninaisuudesta.
Kandidaatintutkielman rajallisuuden vuoksi olen valinnut aineistokseni pienen joukon tasa-
arvosuunnitelmia erilaisilta julkisen sektorin tahoilta, ja asetan aineistolle kaksi

tutkimuskysymysta:

1. Mitd sukupuolivdhemmistoistd ja heidan syrjinndstddn sanotaan tasa-
arvosuunnitelmissa?
2. Millaisista sukupuolivdhemmistdjen syrjintdaan liittyvista toimenpiteista

tasa-arvosuunnitelmissa puhutaan?

Kysymyksistd ensimmainen keskittyy yleisesti sukupuolen moninaisuuden huomioon
ottamiseen tasa-arvosuunnitelmissa, kun taas toinen kohdistuu raportoituihin ja
suunniteltuihin toimiin sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamiseksi ja syrjinndn
ennaltaehkéisyksi.  Vastaan  ndihin  kysymyksiin  hyddyntden  aineistol&htoista
sisallonanalyysia. Tutkielmani etenee teoreettisen taustoituksen kautta tutkimustehtévén,
aineiston ja menetelmien tarkempaan esittelyyn, minka jalkeen esittelen tutkimuksen

tulokset ja niista tekeméni johtopéatokset.



2. TUTKIMUKSEN TEOREETTISET LAHTOKOHDAT

Tassa luvussa avaan tutkimukseni teoreettista viitekehystd kaymalla l&pi aiheelleni
olennaisen késitteiston ja tarkastelemalla sukupuolivdahemmist0jen syrjintadd, Suomen tasa-
arvolainsaddantoa seka tasa-arvosuunnittelua. Esittelen sukupuoleen liittyvistd kasityksista
koostuvan sukupuolijarjestelman késitteen, jonka avulla on mahdollista tarkastella
sukupuolivdhemmistdjen  yhteiskunnallista asemaa. Tastd etenen esitteleméén
sukupuolivahemmistOihin  liittyvdd  tutkimusta  erityisesti  heiddn  kohtaamansa
marginalisoinnin ja syrjinnadn nakékulmista. Lopuksi késittelen tutkimukselleni oleellisia
tasa-arvolain osia ja tasa-arvosuunnittelua tarkemmin. Jotta on mahdollista puhua naista
kaikista asioista, ensin tulee kuitenkin tehda selvéksi ne sukupuoleen ja sen moninaisuuteen

liittyvét asiat ja kasitteisto, joita tdssé tutkimuksessa kaytan.

2.1. Sukupuolen moninaisuudesta

Sukupuolella voidaan tarkoittaa montaa eri asiaa. Usein sukupuolesta puhuttaessa viitataan
syntymén yhteydessé madaritettdvadn juridiseen eli niin sanottuun viralliseen sukupuoleen,
joka nadkyy henkilotunnuksessa ja véestorekisterissa. Juridinen sukupuoli maaritetdan
vastasyntyneille useimmiten heiddn anatomiansa perusteella, ja Suomessa juridinen
sukupuoli on joko nainen tai mies. (Alanko 2014, 16; Seta 2016, 6.) Sukupuoli-identiteetti
on tastd maéaaritelméstd erillinen asia. Silla tarkoitetaan yksilon omaa kokemusta
sukupuolestaan tai sukupuolettomuudestaan, ja siihen liittyy myds sukupuolen ilmaisu
naisellisina tai miehisina pidetyilla tavoilla (Alanko 2014, 16; Seta 2016, 6). Suurimmalla
osalla ihmisista heidén sukupuoli-identiteettinsd on yhteneva juridisen sukupuolen kanssa
(Tainio 2013, 18; Suhonen 2014, 179).

Sukupuolivéhemmist6ihin kuuluvat ne ihmiset, joiden sukupuoli tai sen ilmaisu ei vastaa
heille syntymédn yhteydessd maéériteltyd juridista sukupuolta tai yleisid kasityksié
sukupuolesta (Trasek 2018). Suomalainen seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6jen
ihmisoikeusjérjestd Seta madrittelee sukupuolivahemmistdiksi intersukupuoliset ja
transihmiset. Transihminen on vyleistermi kaikille niille, joiden sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu ei vastaa juridista sukupuolta tai sen odotuksia. Transihmisid ovat muun

muassa transsukupuoliset, muunsukupuoliset ja transvestiitit, ja kasitteen alle mahtuu paljon
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muitakin identiteettejd. (Alanko 2014, 5; Seta 2016, 6.) Intersukupuolisuus on synnynnéinen
tila, jossa ne keholliset ominaisuudet, joiden avulla sukupuoli syntyméssa maaritetadn, eivat
ole yksiselitteiset. Osa intersukupuolisista on sukupuoli-identiteetiltddn naisia, miehia tai
jotain muuta, kun taas osalle intersukupuolisuus on identiteetti itsessaan. (Alanko 2014, 18;
Seta 2016, 7.)

Identiteettinimikkeet auttavat itsen ja muun maailman ymmartdmisessé. Koetut erilaisuuden
tunteet voivat hairitd elamaa, ellei niitd kuvaamaan I6yda sopivia ilmaisuja (Aarnipuu 2008,
62). Ihmisten kokemukset sukupuolestaan ovat kuitenkin usein moninaisempia kuin
rajatuista kasitteista voisi olettaa (Suhonen 2014, 179). Yksikaan tapa méaritelld ja rajata
sukupuolen kokemuksia ei ole ongelmaton, vaan maaritelmat ovat aina rajoittavia tai
ulossulkevia jostain nakdkulmasta. Lisaksi sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten
kokemukset ja késitykset eri identiteeteistd ja niiden méarittelysté vaihtelevat. (K&hkonen &
Wickman 2013, I-1I; Suhonen 2014, 179.) Vaikka kaytdn t&ssa tutkielmassa Setan
maadritelmia yhtenaisyyden vuoksi, en pyri vaheksymédan kenenk&an niista eridvia

kokemuksia.

Sukupuolen moninaisuuteen liittyvien maaritelmien yhteydessa on myos tarkedd huomioida
niiden Kieli-, aika- ja kulttuurisidonnaisuus. Ensinnakin, vaikka monet identiteettikategoriat
ylittavat kielirajoja, on kielten valilla paljon eroja ja lainasanat voivat helposti muuttaa
merkitystadn (Aarnipuu 2008, 62). Maaritelmat ovat my0s jatkuvassa liikkeessd, kun
kasitteita tulee lisaa tai ne muuttuvat (Kahkénen & Wickman 2013, 1-11). Tassa tutkielmassa
kayttdmani termit tuleekin nahda ajallisessa kontekstissaan. Kolmanneksi on tarkeda pitaa
mielessd, ettd vaikka sukupuolen moninaisuutta on joka puolella maailmaa, sukupuoleen
liittyvéat kasitteet ovat kulttuurisidonnaisia (Aarnipuu 2008, 137). Esittelemill&ni termeilld ei
siis ole jarkevaa kuvata suoraan lansimaiden ulkopuolisia sukupuoleen liittyvid ilmidita.
Vaikka samankaltaisuudet ja vertaukset voivatkin auttaa ymmartdméan asioita, eroja

kulttuurisissa viitekehyksissé ei tule vaheksya.

Sukupuolivdhemmiston késitteen avulla on kéatevdd puhua yhteiskunnan odotuksista,
erotteluista ja syrjinnéstd (Salo & Suurpéé 2014, 7). Késitetta on kuitenkin myos Kkritisoitu,
silla se korostaa vdhemmistonakokulmaa ja voi vahvistaa késitystd ryhman erillisyydesta
sekd toisaalta siséisestd yhtendisyydesta. N&in ihmisille voikin muodostua virheellinen kuva

siitd, ettd sukupuolivdhemmistoon kuuluvat ihmiset on aina helppo erottaa muista.

5



(Aarnipuu 2008, 67; Salo & Suurpdd 2014, 7; THL 2018.) Rinnakkaiskasitteend
sukupuolivahemmistoille kaytetdankin nykyaan termid sukupuolen moninaisuus, joka tuo
esiin sananmukaisesti sukupuolen moninaista luonnetta (Aarnipuu 2008, 68; THL 2018).
Késite voidaan ulottaa myos kaikkiin ihmisiin, jos halutaan puhua sukupuolesta yleisesti
yksilollisend ominaisuutena (Tanhua ym. 2015, 7-8). Koska sukupuolivdhemmistd-kasite
on ollut jo pitkddn laajassa kaytossa ja sukupuoleltaan moninaisten ihmisten
vahemmistdasema on oleellinen syrjinndstd puhumiselle, kaytdn tdssa tutkielmassa
molempia kasitteitd rinnakkain. Viittaan sukupuolen moninaisuudella siis selkedsti

sukupuolivdhemmist6ihin, en sukupuolen luonteeseen itsessaan.

2.2. Sukupuolikasitykset ja sukupuolijarjestelma

Sukupuolella on yhteiskunnallisesti suuri merkitys. Se jarjestdd sekd suuria julkisia
instituutioita kuten koulutusta ja tydelaméaa etta yksityisia elaméanalueita kuten perhesuhteita.
(Wharton 2005, 7-10; Aarnipuu 2008, 108.) Oletukset toisten ihmisten sukupuolesta
vaikuttavat ihmisten k&ytokseen monin tavoin, ja helposti oletettavissa oleva sukupuoli on
monissa tapauksissa sosiaalisen kanssakdymisen edellytys (Wharton 2005, 7-10).
Sukupuolta pidetaan yleisesti itsestddnselvyytend, ja siihen liittyvien normien ylittdminen ja
kyseenalaistaminen voi herattdé suuria ja ristiriitaisia tunteita (Aarnipuu 2008, 15). Usein
vasta sukupuolirajojen ylittdminen tuokin nakyvaksi sen, etté rajoja selkeasti on.

Yleiset késitykset sukupuolesta on mahdollista ndhda yhtendisend jarjestelmand, joka
koostuu sukupuolierotteluja ja epatasa-arvoa yllépitavisté sosiaalisista ja institutionaalisista
kaytannoista (Wharton 2005, 7-10). Sukupuolijarjestelmd on suomalaisessa
sosiaalipoliittisessa sukupuolentutkimuksessa 2000-luvulla yleistynyt késite, jota voidaan
kutsua myods sukupuolijarjestykseksi. (Julkunen 2010, 15-16; Taavetti 2015, 22.)
Sukupuolijarjestelman késite kokoaa yhteen sukupuolta méérittavia oletuksia ja odotuksia
siitd, millaisia ihmiset ovat ja millaisia heidan tulisi olla (Taavetti 2015, 22). Kun siis
halutaan tarkastella sitd, mitd valtaosa ihmisistd ajattelee sukupuolesta sek& millaisia
sosiaalisia  kaytdnt6ja ja valtasuhteita sukupuoleen liittyy, voidaan puhua

sukupuolijérjestelmasta.



Vallitsevassa lansimaisessa sukupuolijarjestelméssa sukupuoli ké&sitetddn yksiselitteisena,
synnynndisend ja pysyvana ominaisuutena, joka perustuu ihmisen anatomiaan (Aarnipuu
2008, 13; Rossi 2010, 28; Taavetti 2015, 22). Ihmiset ovat sukupuolijérjestelman mukaan
joko naisia tai miehid, sukupuolet ovat ominaisuuksiltaan toistensa vastakohtia ja siten
toisiaan taydentavi, ja td4han vastakkaisuuteen liittyy oletus heteroseksuaalisuudesta (Rossi
2010, 28; Taavetti 2015, 22). Sukupuolijérjestelmélle on olennaista my6s sukupuolten
hierarkia eli naisten ja naisellisuuden pitdminen vahemman arvokkaana kuin miesten ja
maskuliinisuuden (Julkunen 2010, 16; Rossi 2010, 28; Taavetti 2015, 22).
Sukupuolijarjestelman kasite kokoaa siis yhteen sukupuolten sosiaalisen erottelun ja erillaan
pidon, sukupuolihierarkian seka heteronormin (Julkunen 2010, 14).

Sukupuolijarjestelman mukainen kuva sukupuolesta on houkuttelevan yksinkertainen, ja
sithen sopimattomat kehot ja identiteetit on nahty pitkddn ongelmallisina poikkeuksina
(Huuska 2010, 157; Suhonen 2014, 178). Sukupuolikasityksia on yllapitanyt etenkin
moderni ladketiede, jonka piirissa jokaisen ihmisen sukupuoli on pyritty mahduttamaan
kahden sukupuolen malliin (Aarnipuu 2008, 107, 121-126; Huuska 2010, 156).
Sukupuoleltaan moninaiset ihmiset on ndhty ongelmana, jonka ratkaisut ovat vaihdelleet
ihmisten leimaamisesta  henkisesti  sairaiksi aina vastasyntyneiden anatomian
muokkaamiseen. (Aarnipuu 2008, 121-126; Huuska 2010, 156.) Laaketieteen valta-asemaa
sukupuolen kasitteellistdmisessd on viime vuosikymmenien aikana Kkritisoitu niin
sukupuolentutkimuksessa ja queer-tutkimuksessa kuin laajemmin yhteiskuntatieteellisessa
tutkimuksessakin (Huuska 2010, 156; Tainio 2013, 18-28).

Sukupuoleen liitettyja vastakkainasetteluja on analysoitu ja Kritisoitu monista eri
nakokulmista (Rossi 2010, 23). Jo muiden kulttuurien ja historian tarkastelu paljastaa, etté
sukupuolta on mahdollista jasentdd monin eri tavoin, ja monien kulttuurien
sukupuolikasitykset sisdltdvat enemmaén sukupuolikategorioita kuin kaksi (Huuska 2010,
155). Sukupuolen luonnollisena pidettya kaksijakoa on niin ik&&n problematisoitu tuomalla
esiin sen ongelmia yhtdalta biologisista nakokulmista ja toisaalta liittyen ruumiillisuuden
asettamiseen sukupuolta ensisijaisesti madrittdvaksi tekijaksi. (Rossi 2010, 23-24.)
Kriittisessd tarkastelussa sukupuoleen liitettavat keholliset ominaisuudet nayttaytyvatkin
suhteellisina ja tulkinnanvaraisina (Wharton 2003, 20-23; Aarnipuu 2008, 64-65; Rossi
2010, 24). Kasitysta sukupuolesta kaksijakoisena ja synnynndisend on teoretisoitu myos

normatiivisen vallan tuotteena, joka yll&pitaa itseddn rajaamalla siihen sopimattomat ruumiit
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ja kokemukset hyvaksyttdvyyden ja ymmarrettavyyden ulkopuolelle (Julkunen 2010, 7;
Juvonen 2016, 48).

2.3. Sukupuolivdhemmistdjen yhteiskunnallinen asema ja syrjinté

Ihmiset ovat l&pi historian madritelleet itsensa suhteessa toisiinsa, eivatka ihmisten valiset
erot ja erilaisuus itsessdén ole huonoja asioita (Gissler, Paananen, Luopa, Merikukka &
Myllyniemi 2014, 34). Kuitenkin tilanteissa, joissa itsesta erilaiset ndhdaan epatavallisina
tal véhempiarvoisina, syntyy kahtiajako ja eroista tuotetaan toiseutta. Ndin madriteltyna itsen
ja toisen vélilla ndkyykin valtasuhde, kun jostain tehdaén arvostettua ja tavallista ja jostain
muusta poikkeavaa. (Riitaoja 2013, 32-43; Kekkonen, Kankanen, Muranen & Wrede-Jantti
2014, 7.) Kun esimerkiksi vallitsevan sukupuolijarjestelman mukaan oletetaan kaikkien
ihmisten olevan naisia tai miehid, nahdaan tdhan késitykseen sopimattomat ihmiset helposti
poikkeuksellisina, epdnormaaleina ja véhemmaén arvokkaina (Seta 2016, 13).

Sukupuolikésitysten rajoilla elamisessa on my6s hyvét puolensa; normeista poikkeaminen
voi avartaa maailmankuvaa ja toimia yksilon voimavarana (Aarnipuu 2008, 89). Toiseuden
kokemukset liittyvat kuitenkin usein poissulkemiseen ja syrjintéan, ja syrjinnan kontekstissa
toiseus nayttaytyykin selkedna ongelmana (Hénninen 2014, 86). Syrjinta tarkoittaa
yleiskielisesti ihmisten huonoa tai vaheksyvad kohtelua sellaisten ominaisuuksien
perusteella, joihin he eivat voi vaikuttaa (Alanko 2014, 40). Suomen lain kontekstissa
syrjinnélla tarkoitetaan ihmisten asettamista eriarvoiseen asemaan ilman hyvéksyttavaa
syyta joko tarkoituksellisesti tai tahattomasti (Aarnipuu 2008, 213). Lain mukaan syrjintaa
on myos hairinta eli ahdistelu ja kommentit, joilla luodaan ikéva tai vihamielinen ilmapiiri,
esimerkiksi loukkaava nimittely (Aarnipuu 2008, 214; THL 2018).

Sukupuolivédhemmistdjen syrjintdd esiintyy kaikkialla yhteiskunnassa, niin arjessa,
tyoeldméssd,  koulumaailmassa  kuin  viranomaistoiminnassakin ~ (Sosiaali- ja
terveysministerio 2015, 7). Ty6eldmassd sukupuolivdhemmist6jéd syrjitdédn muun muassa
tyéhonottotilanteissa, palkkauksessa ja uralla etenemismahdollisuuksissa. Tydpaikoilla
esiintyy myos sukupuolivdhemmist6jad loukkaavia vitsejad sekd kiusaamista, ja monet
pitavatkin sukupuoli-identiteettinsa tai siihen liittyvat kokemuksensa ty6tovereilta salassa.
(Lehtonen & Mustola 2004, 241; Mustola 2004, 66-74.) Sosiaali- ja terveysministerion



kyselyssd vastanneista ldhes puolet kokivat, ettd sukupuolen moninaisuus on otettu
huomioon omassa tydyhteisossa huonosti tai melko huonosti (Tanhua ym. 2015, 7).

Sukupuolivéhemmistdoon kuuluvista erityisesti nuoret kokevat paljon syrjinta4, ja he ovatkin
muita nuoria enemman kiusaamisen, vékivallan ja hairinnadn kohteina (Alanko 2014, 37,
Tanhua ym. 2015, 7). Usein nuorten ei anneta itse maarittdd sukupuoli-identiteettidén, ja
oppilaitoksissa léahes kaikki nuoret transihmiset ovat kokeneet kiusaamista, uhkailua,
hairintaa tai muuta epéasiallista kohtelua. Huomattava osa transnuorista on valtellyt kouluun
menemista tai esimerkiksi liikuntatunneille osallistumista, mika voi héiritd koulunkayntia ja
lisatd syrjaytymisen riskid. (Alanko 2014, 10, 28, 35-37, 42; Suhonen 2014, 180-184.)
Sosiaali- ja terveysministerion kyselyssa omassa koulussaan sukupuolen moninaisuuden
huomioinnin kokivat huonoksi lahes puolet vastaajista (Tanhua ym. 2015, 7). Yhteiskunnan
tarjoamilla palveluilla kuten kouluilla ja terveyspalveluilla ei usein olekaan valmiuksia

kohdata sukupuolivdhemmistdnuoria (Alanko 2014, 43).

Yksil6llisen ja yhteisollisen syrjinnén lisdksi sukupuolivahemmistjen syrjintéda ilmenee
rakennetasolla. Yhteiskunnalliset instituutiot ja niihin liittyvéat sukupuolittuneet kaytannot
nayttavatkin tutkimusten mukaan vaikuttavan vahvasti syrjinndn ja eristyneisyyden
kokemuksiin. Sukupuolivahemmistoihin keskittyneet tutkimukset nostavat merkittavéksi
ongelmaksi yhteiskunnan rakenteet ja kaytannot, jotka sulkevat sukupuolivdhemmistot
ulkopuolelleen. Oppilaitosten kohdalla rakenteellisia ongelmia ovat muun muassa
sukupuolineutraalien wc-tilojen ja pukuhuoneiden puuttuminen, sukupuolivaihtoehtojen
rajautuminen kahteen virallisissa asiakirjoissa sekd oppilaiden virallisten nimien kéytto
kutsumanimien sijasta (Aarnipuu 2008, 214; Rankin & Beemyn 2012, 8; Suhonen 2014,
184.) Tallaiset tutkimustulokset vaikuttavat hyvin yleistettdviltd ja ainakin
sukupuolineutraalien saniteettitilojen puuttumisen voi ndhda olevan ongelma myds

ty6paikoilla.

Osa sukupuolivdhemmistdjen syrjinnéstd on tahatonta ja voi kummuta tiedonpuutteesta tai
ajattelemattomuudesta. Monet sukupuolivdhemmist6jen kohtaamista ongelmista liittyvatkin
siihen, ettd heiddn olemassaoloaan ei yksinkertaisesti tulla ajatelluksi tai tiedosteta.
Tahattomuus ei kuitenkaan tee syrjinndstd yhtddn véhemman haitallista. (Aarnipuu 2008,
210, 215.) Syrjintdkokemukset vaikuttavat syrjityksi tulleen hyvinvointiin ja niilld on my6s
vélillisid seurauksia kuten syrjaytymisriskin kasvaminen (Aarnipuu 2008, 215; Dugan,
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Kusel & Simounet 2012, 732; Alanko 2014, 10-42; Suhonen 2014, 180). Esimerkiksi oman
sukupuoli-identiteetin tai siihen liittyvien kokemusten salailu tyopaikalla voi aiheuttaa
ty6pahoinvointia ja ahdistusta (Lehtonen & Mustola 2004, 240). Se, tunteeko yksilo
saavansa olla oma itsensa ja ilmaista sukupuoltaan vapaasti, voikin vaikuttaa hyvinvointiin
ja tyopanokseen. Turvallisen ja avoimuudelle suotuisan ympariston luominen kouluissa ja
tyoyhteisOissé on tdmén vuoksi sukupuolivdhemmistdjen kannalta tarkedd. (Lehtonen &
Mustola 2004, 246; Alanko 2014, 10-37; Suhonen 2014, 185.)

2.4. Tasa-arvolaki ja tasa-arvosuunnitelmat

Tarkastellessa sukupuolivéhemmistdjen yhteiskunnallista asemaa ja syrjintda on lain
konteksti  olennainen. Lains&d&dantd vaikuttaa sukupuolivdhemmistdjen asemaan
yhteiskunnassa, ja sukupuolen moninaisuus onkin vahvasti poliittinen asia (Aarnipuu 2008,
236). Suomi on yksi maailman tasa-arvoisimpia maita, ja sen valtiohallintoon ja
lainsd&ddantoon kuuluu olennaisesti tasa-arvon edistdminen (Julkunen 2010, 13, 23).
Sukupuolivédhemmistét ovat kuitenkin pitk&ddn jaéneet syrjdan naista keskusteluista, ja
heidan lainsdadannollinen asemansa on niin ikaan jaanyt huomioimatta (Aarnipuu 2008,
209). Tahén tuli muutos vuonna 2015 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistamisen
yhteydessa.

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta eli kansankielisesti tasa-arvolaki uudistui vuoden 2015
alussa niin, ettd nykyisellddn se ottaa nimestddn huolimatta selkedsti huomioon kaikki
sukupuolivahemmistét (Jarmas 2015; Alasuutari ym. 2017, 4). Vaikka lain virallinen nimi
siis viittaa edelleen vain naisiin ja miehiin eika sitd muutettu lakimuutosten yhteydessa,
sisalloltaan laki huomioi sukupuolen moninaisuuden. Aiemmin laissa puhuttiin sukupuoleen
perustuvasta syrjinnésta viitaten vain naisiin ja miehiin, mutta nyt sukupuolisyrjinnén kiellot
koskevat juridisen sukupuolen liséksi kaikkea sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintédéd (Kelhd 2015). Nykyiselldan laki siis ulottaa syrjintékiellon
selkeésti myos trans- ja intersukupuolisten ihmisten syrjintdén ja kattaa kaiken sukupuolen

moninaisuuden (Alasuutari ym. 2017, 4).

Syrjinndn kieltojen lisdksi tasa-arvolakiin lisattiin kohta, joka velvoittaa viranomaiset,

koulutuksen jarjestdjat ja tyOnantajat ennaltaehkdisemaan sukupuolivdhemmistdjen
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syrjintdd suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti (Kelhd 2015). Sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén ennaltaehk&isy on myds lain mukaan otettava
huomioon tyopaikkojen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa (Sosiaali- ja
terveysministerio 2015, 13). Tasa-arvosuunnitelmat ovat tahan tarkoitettuja lakisaateisia
asiakirjoja, joissa selvitetdén organisaation tasa-arvotilanne ja joihin sisallytetaan tarpeen
mukaan tasa-arvoa edistdvia toimenpiteitd. Suunnitelmat ovat pakollisia koulutusta
jarjestaville tahoille seka yli 30 tydntekijén julkisille ja yksityisille tydpaikoille, ja niiden
vahimmaissisallostd maarataén laissa. Tasa-arvosuunnitelma voidaan myos liittdd osaksi

henkilosto-, koulutus- tai yhdenvertaisuussuunnitelmaa. (Tasa-arvovaltuutettu 2018a.)

Siitd huolimatta, ettd laki velvoittaa tasa-arvosuunnitelmien tekoon, ei niitd suinkaan kaikilla
tyénantajilla ole. Valtiovarainministerion (2018) selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelma
on kahdella kolmasosalla tyOpaikoista. Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu sek& yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jotka voivat vaikuttaa
epékohtiin lain noudattamisessa ohjeiden ja neuvojen avulla (Sosiaali- ja terveysministerio
2015, 40). Kuitenkaan lain noudattamista ei valvota kovin jarjestelmallisesti, ja monesti lain
kohtia sivuutetaan ilman, ettd siitd seuraa minkadnlaisia sanktioita. N&in ollen voidaankin
puhua tasa-arvotavoitteiden legitimiteetin horjunnasta. (Julkunen 2016, 232.) Laajemmin
tarkasteltuna sama epédkohta koskee suurta osaa julkisesta sektorista, silla lakien
noudattamista ei valvota tarpeeksi ja jopa valtio itse jattda noudattamatta lakia aika ajoin
(Erésaari 2010, 214).

Tasa-arvosuunnittelussa on havaittu myads sisallollisia kehityskohtia. Tasa-arvosuunnittelun
toteutumista tarkastelleet Uosukainen, Autio, Leinonen ja Syrja (2010, 3-4) toteavat
tutkimuksessaan, ettd tasa-arvosuunnitelmia tehddan organisaatioissa suhteellisen hyvin,
mutta niiden laadussa on parannettavaa erityisesti suunniteltujen toimenpiteiden
konkreettisuuden ja seurannan suhteen. Valtiovarainministerion (2018) ajankohtaissmmassa
selvityksessa esille nostetaan samainen seurannan kehityskohta seké& perédankuulutetaan
tyopaikan siséisen tiedottamisen parantamista tasa-arvosuunnittelun suhteen. Tallainen tasa-
arvosuunnittelun ansioiden ja epdkohtien kartoittaminen on tarkedd, jotta organisaatiot

voivat parantaa omia suunnitelmiaan tulevaisuudessa.
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3. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Edellad olen kaynyt lapi sukupuolivéhemmistdjen yhteiskunnalliseen asemaan liittyvia
teoreettisia ja lainopillisia ndkdkulmia seka empiirista tutkimusta. Tassé luvussa esittelen
tutkimustehtavéni ja johdannossa mainitsemani tutkimuskysymykset tarkemmin. Sen
jalkeen kerron tutkimukseni aineistosta ja siihen liittyvista valinnoista. Lopuksi ennen itse
tuloksiin siirtymistd esittelen vield tutkimusmenetelmalliset valintani ja kayn l&pi

analyysiprosessini vaiheet.

3.1. Tutkimustehtava

Suomessa sukupuolivahemmistdjen yhteiskunnallista asemaa ja heiddn kohtaamaansa
syrjintéa on tutkittu jonkin verran (ks. esim. Lehtonen & Mustola 2004; Alanko 2014) ja
organisaatioiden tasa-arvosuunnittelua on tarkasteltu sen yleisen toteutumisen seké&
ansioiden ja epakohtien n&kokulmista (ks. esim. Uosukainen ym. 2010;
Valtiovarainministerio  2018). Sukupuolivahemmistét ovat suhteellisen nakymaton
ihmisryhmd, johon kohdistuva syrjintd on yleistd (ks. esim. Tasa-arvovaltuutettu 2012;
Sosiaali- ja terveysministerio 2015). Tasa-arvolakimuutokset nayttavatkin tallaisessa
tarkastelussa  sukupuolivdhemmistdjen kannalta tervetulleelta muutokselta. Lain
soveltamista ja sille olennaista tasa-arvosuunnittelua ei kuitenkaan ole tutkittu

sukupuolivdahemmistdjen nakokulmasta, ja tima onkin tutkimukseni tarkoitus.

Pyrin téssa tutkielmassa selvittdmaan, miten sukupuolivéhemmistét huomioidaan ja heidan
kohtaamaansa syrjintdd pyritdan ehkaisemaan julkisella sektorilla eri tahojen tasa-

arvosuunnitelmien mukaan. Tutkimuskysymykseni ovat tdman pohjalta seuraavat:

1. Mitd sukupuolivdhemmistOistd ja heiddn syrjinnastdan sanotaan tasa-
arvosuunnitelmissa?
2. Millaisista  sukupuolivdhemmistOihin  liittyvistd  toimenpiteistd  tasa-

arvosuunnitelmissa puhutaan?

Ensimmaisessd tutkimuskysymyksessa on kyse sukupuolesta ja sen moninaisuudesta

puhumisesta yleiselld tasolla. Sukupuolentutkimuksessa teksteja tutkitaan usein niita
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dekonstruoiden eli purkaen, jolloin sanottujen asioiden lisdksi kiinnitetddn huomiota myos
sithen, mit4 ei sanota tai sanotaan epésuorasti (Leavy 2007, 228). En tarkastelekaan
pelkédstddn niita tasa-arvosuunnitelmien kohtia, joissa puhutaan suoraan sukupuolen
moninaisuudesta, vaan analysoin kysymyksen puitteissa tasa-arvosuunnitelmia myds
yleisemmalla tasolla. Nain pyrin selvittdmaan, miten sukupuolen moninaisuuteen néytetaén
suhtautuvan julkisen sektorin organisaatiotasolla. Toinen tutkimuskysymykseni taas
kohdistuu sukupuolivéhemmistéjen syrjinndn ennaltaehkaisyyn. Kartoitan sen avulla,
millaisia toimenpiteitd tasa-arvosuunnitelmissa raportoidaan tehdyksi tai suunnitellaan

tehtavéksi sukupuolivahemmisttjen aseman parantamiseksi.

3.2. Aineisto

Tutkimukseni kohdistuu Suomen julkisen sektorin tasa-arvosuunnitelmiin, jotka on laadittu
vuonna 2015 tai sen jalkeen. Nain tarkastelen vain tasa-arvosuunnitelmia, joihin patevat
tasa-arvolain edelld kasitellyt velvoitteet ottaa sukupuolivdhemmistfjen syrjinndn
ennaltaehkéisy huomioon. Kuten edellisessakin luvussa ilmeni, kaikki lain velvoittamat
tyopaikat, oppilaitokset tai viranomaiset eivat laista huolimatta tee tasa-arvosuunnitelmia
eik& niissa aina oteta huomioon kaikkea lain velvoittamaa. Kéavin aineistoa etsiessani lapi
kymmenia tasa-arvosuunnitelmia, ja huomasin taman pitdvdn paikkansa myos
sukupuolivdhemmistdjen suhteen: osassa tasa-arvosuunnitelmia sukupuolen moninaisuutta
ei otettu huomioon lainkaan. Tallaisten tasa-arvosuunnitelmien osuus kaikista voi olla mité

tahansa vahemmiston ja valtaosan valilta, eikd asiaa ole empiirisesti tutkittu.

Sukupuolivéhemmisttjen nakymattémyys osassa suunnitelmia voi johtua monista tekijoista,
kuten siitd, ettd lakimuutokset ovat vield suhteellisen uusia eika niihin ole vélttamatta
kaikissa organisaatioissa perehdytty. Toisin muotoiltuna olisin voinut analysoida tarkemmin
my6s tatd sukupuolivéahemmistfjen nakymattomyyttd, mutta kandidaatintutkielman
rajallisuuden vuoksi keskityn vain sellaisiin tasa-arvosuunnitelmiin, joissa sukupuolen
moninaisuus on edes jollain tavalla esill&. N&in voin paremmin tuoda esiin
kysymyksenasettelulleni aiheellisia tasa-arvosuunnitteluun liittyvid piirteitd, ansioita ja
kehityskohtia. Sukupuolivdhemmistokysymyksistd vaikenevien tasa-arvosuunnitelmien

olemassaoloa ei tule kuitenkaan unohtaa.
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Olen rajannut tutkimukseni aineiston yhdeksdan julkisen sektorin tyopaikkaan ja
koulutuksen jarjestdjdédn (ks. liite 1), joiden tasa-arvosuunnitelmissa sukupuolen
moninaisuus on esillda. Ne ovat Tampereen kaupunki, Espoon kaupunki, Jyvéaskylén
kaupunki, Helsingin yliopisto, Turun yliopisto, Tampereen yliopisto, Jarvenperan koulu
(Espoo), Kaivokselan koulu (Vantaa) ja Luostarivuoren koulu (Turku). Aineistoni rajautuu
sen saatavuuden mukaan, silla kaikilta tasa-arvosuunnitelmia tekeviltd tahoilta ei ole
saatavilla tarpeeksi ajankohtaista suunnitelmaa eivatka kaikki julkaise suunnitelmia
julkisesti internetissa. Yksityisen ja kolmannen sektorin jatin pois tarkastelusta tasta syysta
ja myos siksi, ettd loytamissani tasa-arvosuunnitelmissa ei ollut otettu huomioon

sukupuolivdhemmistgja.

Keskityn seka tyopaikkoihin ettd oppilaitoksiin siksi, ettd koulutusta jarjestavéat tahot ovat
my0s tyOpaikkoja ja koulujen tasa-arvosuunnitelmissa henkilstoé ja oppilaita puhutellaan
usein yhdessa. Néité tahoja ei siksi olekaan aiheellista erotella. Valitsin aineistokseni tasa-
arvosuunnitelmat Suomen kolmelta suurimmalta yliopistolta, kolmelta suhteellisen suurelta
peruskoululta ja lukiolta sekd kolmelta kaupungilta, jotka ovat yhtd lailla Suomen
suurimpien joukossa. Tarkastelussani on sekd valtiosektoriin kuuluvia ettd kunnallisia
oppilaitoksia ja tyopaikkoja. Valitsin tahoista suurimpia, silla suuremmilla tydpaikoilla ja
oppilaitoksilla voi olettaa olevan enemmaéan resursseja tasa-arvotyohdn kuin pienilla
kylakouluilla tai kunnilla. Pyrinkin aineiston valinnalla maantieteellisen tai kokovaihtelun
sijaan monipuolisuuteen sen suhteen, kuinka sukupuolivdhemmistot ovat niissa esilla. Nain

on mahdollista muodostaa yleisempia linjoja aiheesta.

3.3. Menetelmat

Tutkimukseni on kvalitatiivinen eli laadullinen, mika tarkoittaa sitd, ett4 pyrin kuvaamaan
ja ymmartdmaan aihettani seké tekemaan siitd johtopaatoksié (Silvasti 2014, 37; Tuomi &
Sarajarvi 2018, 98, 122). Kaytadn tutkimukseni analyysimetodina aineistol&htoista
siséllonanalyysié. Sisallonanalyysi on yleisin laadullisen tutkimuksen menetelmistg, ja se
soveltuu hyvin moninaisuuden ndkymisen tutkimiseen (Leavy 2007, 231; Tuomi & Sarajarvi
2018, 103). Sisadllonanalyysissd tutkimuksen aineistoa tarkastellaan ja jarjestetdén
systemaattisesti niin, ettd siitd voi tehdd mielekkaitd johtopaatoksia (Tuomi & Sarajarvi

2018, 117.) Teen analyysini aineistolahtoisesti, mika tarkoittaa sité, ett4 analyysié ei sido
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eikéd ohjaa mik&an yksittainen teoria, vaan siini etsitdén ja eritellddn tutkimuskysymysten
nékokulmasta olennaisia asioita ja muodostetaan niista asiakokonaisuuksia (Silvasti 2014,
40; Tuomi & Sarajarvi 2018, 127). Aineistoa siis tulkitaan ja tutkittavasta asiasta pyritaan

luomaan kasitteellisempi ndkemys (Tuomi & Sarajérvi 2018, 127).

Tutkimukseni asettuu sukupuolentutkimuksen viitekehykseen, ja tdiméa nakyy analyysissani.
Sukupuolentutkimusta voi tehdd monin tavoin, mutta yhteistd sille on Kkriittinen ote
sukupuolitettuun sosiaaliseen todellisuuteen ja siihen liittyviin valtasuhteisiin (Ramazanoglu
& Holland 2002, 147). Usein sukupuolentutkimuksella pyritddn tuomaan esille ja
haastamaan itsestddn selvind pidettyja sukupuolikasityksid ja sukupuolitettuja
yhteiskunnallisia rakenteita (Brooks & Hesse-Biber 2007, 4; Leavy 2007, 245). Tahan liittyy
julkilausuttujen asioiden tutkimisen lisdksi my0s sanomatta jatettyjen tai epésuorasti
sanottujen asioiden tunnistaminen (Leavy 2007, 228). Niin ik&&n sukupuolentutkimukselle
on ominaista kielenk&yton tarkastelu, silla se on merkittava osa sukupuolitetun todellisuuden
luomista ja vallankéyttéa (Ramazanoglu & Holland 2002, 153). Siséllénanalyysin avulla
voidaan tarkastella esimerkiksi sitd, miten sukupuolitettuja tekstien sanavalinnat ovat (Leavy
2007, 231). Tarkasteluni kohdistuukin julkilausumien lisdksi my6s sukupuolitettuun

kielenkayttoon ja sen avulla tasa-arvosuunnitelmissa ilmeneviin kasityksiin sukupuolesta.

Kéytannossa aineistolédhtdiseen sisallonanalyysiin ei ole yksiad tiettyja saantoja, ja eri
ohjeissa puhutaan my6s samanlaisista asioista eri termein. Mukailen omassa analyysissani
Tuomen ja Sarajarven (2018) sek& Silvastin (2014) yleisluontoisia ja kdytannén suhteen
yhtenevia ohjeistuksia. Niissa aineistoldhtdinen sisallonanalyysi kasittad kolme paavaihetta.
Ensimmainen vaihe on aineiston redusointi ja koodaaminen, jossa aineistosta etsitddn
tutkimustehtdavan kannalta oleelliset asiat ja ne merkitaan jollain systemaattisella tavalla
(Silvasti 2014, 38-39; Tuomi & Sarajarvi 2018, 122—-124). Kun aineisto on ndin purettu
osiinsa, on seuraavaksi vuorossa sen klusterointi eli ryhmittely uusiksi asiakokonaisuuksiksi.
Toisessa vaiheessa koodimerkit siis kaydaan l&pi ja niitd yhdistelld&n luokiksi aihepiirien
mukaan. (Silvasti 2014, 44-45; Tuomi & Sarajarvi 2018, 105, 124.) Lopuksi aineisto
abstrahoidaan eli muodostetut luokat yhdistetddn teoreettiseen kasitteistoon. Tuloksissa
esitelladn nama kaésitteet sekd muodostetut kategoriat ja niiden siséllét niin, ettd niista

voidaan tehd& perusteltuja johtopaatoksia (Tuomi & Sarajarvi 2018, 125-127.)
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Analyysini eteni pitkéalti edell& olevan ohjeistuksen mukaan. Ensin etsin aineistostani kaikKki
kohdat, joissa puhuttiin sukupuolesta tai sen moninaisuudesta. Taman jalkeen kdvin jokaisen
maininnan lapi yksitellen lause lauseelta ja tiivistin niiden sisallén yhteen tai muutamaan
sanaan kuten esimerkiksi ”laki”, “ongelmat esille” ja "tilastoinnin kehittdminen”. Taman
jalkeen kavin koodini l&pi tutkimuskysymys kerrallaan eli kaksi kertaa erikseen ja luokittelin
niitd samankaltaisuuden mukaan isommiksi kokonaisuuksiksi. Luokkien ulkopuolelle ei
jaanyt yhtékaan koodia, vaan kaikki sopivat ainakin yhteen luokkaan. Tiina Silvasti (2014,
37) kutsuu analyysia polveilevaksi prosessiksi, ja sitd se oli omalla kohdallanikin.
Muodostamieni luokkien nimet muuttuivat useaan otteeseen, muutamat koodit vaihtoivat
luokkaa prosessin edetessé ja harkitsin pitkddn, muodostanko luokista vield laajempia
ylaluokkia wvai en. Analyysi kuitenkin sujui tarkoituksenmukaisesti, ja sain

tutkimuskysymyksilleni vastaukset, joita késittelen seuraavaksi.
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4. TULOKSET

Esittelen téssd luvussa analyysini tulokset ja suhteutan niitd aiemmin kasittelemaani
tutkimustietoon sukupuolivdahemmistojen syrjinnastad. Olen erotellut tulokset kahdeksi
ylaluvuksi tutkimuskysymysteni mukaan. Ensimmaéiseen tutkimuskysymykseen vastaan
alaluvussa 4.1. ja toiseen alaluvussa 4.2. Koska valitsin analyysiin joukon sukupuolen
moninaisuutta erilaisesti kasittelevid tasa-arvosuunnitelmia, voivat osa luokista
ensikatsomalta vaikuttaa olevan ristiriidassa keskendan. Onkin tdrkedd pitdd mielessd,
etteivat luokat kuvaa yhtdkaan tasa-arvosuunnitelmaa kokonaisvaltaisesti, vaan analyysin

tulokset ovat tarkastelemieni tasa-arvosuunnitelmien yleistettyja ominaisuuksia.

4.1. Sukupuolen moninaisuus tasa-arvosuunnitelmissa

Ensimmainen tutkimuskysymykseni oli, mitd sukupuolivdhemmistdista ja heidan
syrjinnéstadn sanotaan tasa-arvosuunnitelmissa. Kysymys on yleisluontoinen ja halusin sen
avulla selvittdd, millaisia yhteisid piirteitd tasa-arvosuunnitelmissa on sukupuolen
moninaisuuteen suhtautumisessa. Erilaisia tallaisten piirteiden luokkia muodostui
analyysissa kolme. Esittelen luokat seuraavaksi alaluvuittain ja peilaan niitd aiemmin
esittelemaéni tutkimustietoon sukupuolivahemmistdjen yhteiskunnallisesta asemasta ja

erityisesti syrjinnasta.

4.1.1. Lakiin ja maaritelmiin tukeutuminen

Tarkastelemissani tasa-arvosuunnitelmissa viitataan useasti tasa-arvolakiin, ja néissa
yhteyksissa nakyvat myos sukupuolivahemmistot. Tasa-arvosuunnitelmissa tuodaan esille
sukupuolen moninaisuuteen liittyvia lain kohtia ja osassa mainitaan vuonna 2015 voimaan
astunut lakimuutos. Monissa tasa-arvosuunnitelmissa kerrotaan uudistetun lain mukaisesti,
ettd sen tarkoituksena on juridiseen sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan estaminen. Myos tyonantajien lakisééteinen velvollisuus

tdman syrjinnéan ennaltaehkaisyyn tuodaan useissa suunnitelmissa esille.

“Tasa-arvolain mukaan viranomaisten, koulutuksen jérjestdjien ja muiden
koulutusta tai opetusta jarjestdvien yhteisdjen sekd tydnantajien tulee
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ennaltaehkaistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (6 ¢ 8).” (Helsingin yliopisto
2017, 24-25)

”Sukupuoleen perustuvan syrjinnan ehkéisemisen ja naisten ja miesten vélisen
tasa-arvon edistdmisen liséksi tyonantajien tulee ennaltaehkaistd sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd.” (Tampereen
kaupunki 2016, 4)
Lainausten kaltaisissa kohdissa viitataan tasa-arvolakiin sitd toistaen ja selittden. Osassa
tasa-arvosuunnitelmia kaydaan lapi, mité laissa sanotaan omin ilmaisuin, kun taas osassa
lakia referoidaan lahes sanasta sanaan. Lakiin tukeutuvat kohdat tasa-arvosuunnitelmissa
nayttavat, ettd sukupuolivdhemmistoihin liittyvat kohdat lakimuutoksessa on selvésti pantu

merkille.

Lakiin tukeutumisen liséksi tasa-arvosuunnitelmissa myos avataan siihen liittyvia kasitteita.
Osassa tasa-arvosuunnitelmia on kasiteluettelo, jossa selitetddn muun muassa, mité
sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu tarkoittavat. Maaritelmét ovat pitkalti tasa-
arvolain mééaritelmien mukaisia ja voikin olettaa, etté niiden kirjoittamisessa on hyédynnetty
lakia.
”Sukupuoli-identiteetti: Talla tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta
sukupuolestaan. Useimpien ihmisten sukupuoli-identiteetti vastaa heille
syntymassa madriteltyd sukupuolta. Se on kuitenkin aina yksiléllinen, eika se
valttamattd ole sama kuin henkilélle syntymdssa maéritelty sukupuoli.”
(Espoon kaupunki, 11)
Tietdmattomyys sukupuolen moninaisuudesta, siihen liittyvista kasitteista ja kysymyksista
on vyleista ja yksi sukupuolivahemmistdjen kohtaamista ongelmista yhteiskunnassa
(Aarnipuu 2008, 210-215). Onkin sukupuolivdhemmistdjen aseman ndkokulmasta hyva, etta
organisaatiot selittavat, mistd puhuvat ja jakavat tietoa tasa-arvosuunnitelmien avulla niita

lukeville.

Kun edellisen kaltaista kasitteenmaarittelya seka lain toistamista tarkastelee yhdessd, on
niilla paljon yhteista: ne ovat osoituksia aiheen todennékdisestd vieraudesta organisaatioille.
Molemmat piirteet viittaavat siihen, ettd aiheena sukupuolen moninaisuus on organisaatioille
varsin uusi eika sitd valttamétta ole niiden tasa-arvosuunnitelmissa késitelty aiemmin. Tama
voi hyvinkin olla realiteetti suuressa osassa julkisia tahoja, kun tasa-arvosuunnittelussa

tukeudutaan pitkalti lainsaadantéon ja sen muutoksista sukupuolivéhemmistdjen suhteen ei

18



ole vield montaa vuotta. Ymmarrys sukupuolen moninaisuudesta ei vaikutakaan olevan

monissa tasa-arvosuunnitelmissa vield kovin vankalla pohjalla.

Mikali lain selostamisen ja kasitteenmaarittelyn liséksi tasa-arvosuunnitelmissa kasitellaan
my0s sukupuolivdhemmistdjen syrjintdd ja sen ennaltaehkaisyksi suunnitellaan
toimenpiteitd, ovat ne aiheellinen osa lakiséateista kokonaisuutta. Kuitenkin useissa tasa-
arvosuunnitelmissa sukupuolivahemmistéjen maininnat rajoittuvat lain toistamiseen tai
kasitteenmadrittelyyn, eikd kaikissa suunnitelmissa ole varsinaisia julkilausuttuja
sitoumuksia tai toimenpidesuunnitelmia heidan syrjintdnsa ennaltaehkdisyyn. Useissa
suunnitelmissa  sukupuolivéhemmistét siis mainitaan vain lakia selostamalla ja
kasitteenmadrittelylla, eika heista tai heidan syrjinnastadn puhuta sen enempaa. Tallaisissa
tapauksissa tasa-arvosuunnittelu jaa sukupuolivahemmistdjen kannalta ilman varsinaista
suunnittelua tai sitoutumista minkaanlaisiin toimenpiteisiin, mika tarkoittaa suunnitelmien

olevan toiminnallisuuden ja suunnitelmallisuuden velvoitteiden nakdkulmasta puutteellisia.

4.1.2. Ongelmien tunnistaminen ja tavoitteenasettelu

Tasa-arvosuunnitelmissa voidaan ja&da lain toistamisen ja kasitteenméaérittelyn tasolle ilman
sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamisen suunnittelua. Nain ei suinkaan ole kaikkien
tasa-arvosuunnitelmien kohdalla, vaan osassa niistd nimetddn sukupuolivdhemmist6jen
asemaan liittyvia ongelmia ja suunnitellaan niille ratkaisuja. Myos asian tarkeytta tuodaan
esille eri nakdkulmista. Tasa-arvosuunnitelmissa saatetaan puhua esimerkiksi perinteisten
sukupuolikasitysten rajoittavuudesta tai sukupuolen moninaisuuden huomioimisesta.
”Sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat henkilét ovat yhteiskunnassamme usein

erityisen haavoittuvassa asemassa, ja yliopistoyhteisossa heihin kohdistuvaan
syrjintaan tulee puuttua valittémasti.” (Helsingin yliopisto 2017, 24)

”Peruskouluaikana oppilaiden kasitys omasta sukupuoli-identiteetistd ja
seksuaalisuudesta kehittyy. Oppiva yhteiso edistéé arvoillaan ja kdytanteillaan
sukupuolten tasa-arvoa ja tukee oppilaita oman identiteetin rakentumisessa.”
(Luostarivuoren koulu 2016, 51)

Y ha tarkedmmaksi on tullut kiinnittdd huomiota sukupuolen moninaisuuteen
ja muiden yhdenvertaisuusperusteiden toteutumiseen opetuksen siséllfissé.”
(Turun yliopisto 2017, 22)
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Sitaattien kaltaisissa kohdissa ei pelkastddn noudateta lainsaddantdd vaan osoitetaan
ymmarrystd sukupuolivahemmistdjen kohtaamista ongelmista ja ilmaistaan selkeé&sti
sitoumuksia heidédn asemansa parantamiseksi. Tahot vaikuttavat myods ottavan vakavasti
sukupuolivdhemmistdjen syrjinnan. Organisaatiot tuovat ndin esille ymmarrystdan asian

tarkeydestd ja soveltavat lakia sen toistamisen sijaan.

Sitoumuksien ja ongelmien tunnistamisen liséksi tasa-arvosuunnitelmissa on julkilausumia
ja selkeité suunnitelmallisia tavoitteita sukupuolivahemmistdjen syrjinnan ennaltaehkéisyyn
liittyen. Niitd on tasa-arvosuunnitelmissa monenlaisia ja ne osoittavat organisaatioiden
olevan tietoisia paitsi lakisaateisistd velvoitteistaan my6s sukupuolen moninaisuudesta ja
sukupuolivdhemmistdjen kohtaamista yhteiskunnallisista ongelmista. Tallaisissa tasa-
arvosuunnitelmissa suunnitellaan toimenpiteita ja asetetaan tavoitteita
sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamiseksi.

”Jokaisella yliopistoyhteison jasenelld tulisi olla oikeus sukupuoli-

identiteettinsa maarittelyyn jarjestelmatasolla.” (Tampereen yliopisto 2016, 5)

”Lisaksi  ymmarrystd  sukupuolen ja seksuaalisen  suuntautumisen
merkityksesté tulee lisaté erityisesti sellaisilla aloilla, joilla ndma teemat eivat
luontevasti kytkeydy oman alan opetuksen sisaltoon.” (Helsingin yliopisto
2017, 5)
Ensimmainen sitaateista on erinomainen esimerkki julkilausumasta, jossa selkedsti
ilmaistaan tahon sitoutuminen sukupuolivahemmistdjen syrjinnén estamiseen. Sukupuoli-
identiteetin itsemadrittelystd puhuminen oikeutena korostaa asian tarkeyttd ja antaa kuvan
tahon sitoutumisesta sen toteutumiseen. Toinen sitaatti taas on esimerkki sukupuolen
moninaisuuden  laaja-alaisesta  huomioimisesta. ~ Palaan  tasa-arvosuunnitelmien

raportoituihin ja suunniteltuihin toimenpiteisiin toisen tutkimuskysymykseni yhteydessa.

4.1.3. Vallitsevien sukupuolikasitysten nakyminen

Kolmas tasa-arvosuunnittelulle ominainen piirre sukupuolivdhemmistdjen nékokulmasta
liittyy sanavalintoihin ja kielenkayttéon. Riippumatta siitd, kuinka niukasti tai laaja-alaisesti
sukupuolen moninaisuus on tasa-arvosuunnitelmissa otettu huomioon, ovat vallitsevat
sukupuolikasitykset ja erityisesti kaksijakoinen sukupuolikasitys niissé kaikissa vahvasti

lasna.
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”Seka tytdille etté pojille pyritddn tarjoamaan yhtaldisig, ikdkauteen sopivia
tehtdvid, vastuita ja mahdollisuuksia sekéd luokassa ettd sen ulkopuolella.”
(Kaivokselan koulu)

“Tavoitteena on Kkiinnittdd huomiota tyttdjen ja poikien tasa-arvoiseen
kéytoksen arviointiin ja tasapuoliseen kannustuksen ja huomion antamiseen
sukupuolesta riippumatta seké saada oppilaat lopettamaan loukkaavan lapan
heiton.” (J&rvenperéan koulu 2017, 3)

”Ty6ryhmiin ja toimikuntiin nimetaan véahintaan 40 % kumpaakin sukupuolta,

ellei erityisesta syysta muuta johdu.” (Turun yliopisto 2017, 27)
Edellisten sitaattien kaltaisissa ilmaisuissa kaksijakoinen sukupuolikésitys jaa selvasti
problematisoimatta ja sukupuolesta puhutaan viitaten vain naisiin ja miehiin. Puhuminen
“"molemmista” tai “kummastakin” sukupuolesta rajaa sukupuolen selkeésti kahteen. Taméa
voisi hyvinkin olla perusteltua puhuttaessa juridisesta sukupuolesta eikd sukupuoli-
identiteetistd esimerkiksi palkkauksen yhteydessa. Tasa-arvosuunnitelmissa ei kuitenkaan
maaritell&, mitd sukupuolella tarkoitetaan missakin yhteydessa, joten mahdollisia perusteluja

ei ainakaan tuoda ilmi.

Sukupuolen moninaisuuteen suhtautuminen on tasa-arvosuunnitelmissa kielenkayton
suhteen satunnaista ja vaihtelevaa. Joissain tekstinpatkissa sukupuolesta puhutaan
paikoittain sen moninaisuus huomioon ottaen, mutta tallainen kielenkayttt saattaa vaihtua
takaisin kaksijakoiseksi heti seuraavassa tekstikappaleessa. Useissa tasa-arvosuunnitelmissa
puhutaan sukupuolesta my6s ndenndisen inklusiivisesti eli sukupuolivahemmistét huomioon
ottavasti. Sukupuoli-sanaa kéaytetdan talloin sitd méaarittelematta, ja kontekstista irrallaan sen
voisi tulkita viittaavan sukupuoli-identiteettiin juridisen sukupuolen sijaan. Kuitenkin muilla
sanavalinnoilla osoitetaan, ettd sukupuolella tarkoitetaan nimenomaan juridisia sukupuolia.
Sukupuolesta puhuminen kaksijakoisena sulkeekin selkeasti ulkopuolelleen nais-mies-

jaottelun ulkopuoliset identiteetit ja erityisesti muunsukupuoliset ihmiset.

Vallitsevassa sukupuolijérjestelmdssa siihen sopimattomat identiteetit ja kehot nahdaan
poikkeuksina (Huuska 2010, 157; Suhonen 2014, 178). Perinteisten sukupuolikésitysten
vaikutus ndyttadkin tasa-arvosuunnitelmissa olevan sellainen, ettd sukupuolen moninaisuus
on niissa vield erikoismainintojen tasolla. Useissa tasa-arvosuunnitelmissa kylla puhutaan
lain velvoitteista ja tehdaan suunnitelmia sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamiseksi,
mutta yleiset puhetavat sukupuolesta eivat ole muuttuneet. Tahot eivat vaikutakaan

perehtyneen sukupuolen moninaisuuteen liittyviin  kysymyksiin ja ongelmakonhtiin
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kielenkdytossa. Tastd perehtymattomyydestd kertoo my6s se, ettd sukupuolen
moninaisuuteen liittyvid termeja kéytetddn kasitteenmaarittelysta huolimatta paikoin vaarin
ja harhaanjohtavasti. Sukupuolen moninaisuuden huomioiminen kaikessa kielenkaytdssa on
lakitietoisuutta, ongelmien tunnistamista ja toimenpiteiden suunnittelua laaja-alaisempi
tavoite.  Sukupuolivdhemmistdjen huomioon ottaminen kielenkéytdsséd edellyttad
sukupuolen késitteellistamistd uudelleen moninaisena ilmidna ja huomion kiinnittdmista
vakiintuneisiin puhetapoihin. Lakimuutosten uutuuden vuoksi ei olekaan yllattavaa, ettei

tasa-arvosuunnittelussa ole edetty ndin kokonaisvaltaiseen ajatteluun.

4.2. Tasa-arvosuunnitelmissa raportoidut ja suunnitellut toimenpiteet

Edellisissa alaluvuissa kévin lapi sukupuolivahemmistdjen huomioon ottamista tasa-
arvosuunnittelussa yleiselld tasolla. Toinen tutkimuskysymykseni keskittyy tasa-
arvosuunnitelmissa  esiteltyinin  toimenpiteisiin ~ sukupuolivdhemmistéjen  aseman
parantamiseksi. Erilaisia toimenpiteiden luokkia syntyi analyysissani viisi ja olen jakanut ne
viela konkreettisempien ja yleisempien toimenpiteiden luokkiin selvyyden vuoksi.

Késittelen seuraavaksi ndma toimenpiteiden ryhmat alaluvuissaan.

4.2.1. Kaytdnnon toimet

Tarkastelemissani tasa-arvosuunnitelmissa on kahdenlaisten konkreettisten toimenpiteiden
suunnitelmia  sukupuolivdhemmistdihin liittyen. Ensimméinen naista  on
sukupuolivaihtoehtojen lisddminen virallisiin  asiakirjoihin, kyselyihin ja muihin
lomakkeisiin. Téalla viitataan kolmannen sukupuolikategorian lisaédmiseen. Toisin kuin
tavanomaiset naisen ja miehen kategoriat, kolmas sukupuolikategoria kattaa kaikki muut
kuin identiteetiltddn naiset ja miehet, esimerkiksi muunsukupuoliset. Kategoria nimet&énkin
yhdessa suunnitelmassa muu-vaihtoehdoksi, vaikka nimet sille vaihtelevat.

”Yliopiston kyselyjen taustatietoihin lisdtd&n mies/nainen -vaihtoehtojen

lisdksi valittavaksi muu —vaihtoehto aina kun se on mahdollista.” (Turun
yliopisto 2017, 30)

”Yliopisto kehittdd mahdollisuuksiensa mukaan tilastointia ja kyselyjen
toteuttamista niin, ettd sukupuoliidentiteettinsd voi ilmoittaa tasa-arvo- ja
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yhdenvertaisuusndkokohdat huomioiden muutkin kuin miehet ja naiset.”
(Tampereen yliopisto 2016, 5)
Kategorinen sukupuolivaihtoehtojen lisédminen on merkittavaa sukupuolivahemmistdjen ja
erityisesti kaksijakoiseen sukupuolikasitykseen sopimattomien aseman kannalta. Vain
kahden sukupuolivaihtoehdon antaminen on yksi niistd institutionaalisista k&ytannoist,
jotka asettavat varsinkin muunsukupuoliset vaikeaan asemaan (Rankin & Beemyn 2012, 8).
Kategoriset muutokset sukupuolitetussa toimintaymparistdssa ovatkin

sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamisen nakokulmasta tarpeellisia.

Valtaosassa  kolmannen  sukupuolivaintoehdon  lisd&dmistd  késittelevistd  tasa-
arvosuunnitelmista linjataan selkeitd toimintasuunnitelmia asian toteuttamiseksi.
Huomattavaa on, ettd jokaisessa téllaisessa maininnassa puhutaan asioiden muuttamisesta
mahdollisuuksien mukaan. Tasa-arvosuunnitelmissa sanotaan organisaatioiden kartoittavan
tarpeellisia muutoksia ja seuraavan tilastoinnin kehittymistd, mutta valittomia tai ehdottomia
muutoksia ei raportoida tai suunnitella tehtdvaksi. Taméd pehmittdd sitoutumista
sukupuolivdhemmistdjen asemaa mahdollisesti parantaviin suunnitelmiin. Se, kuinka

sitoutuneesti organisaatiot ajavat sukupuolikategorioiden lisdamistg, jaakin kysymykseksi.

Toinen tasa-arvosuunnitelmissa kasitelty sukupuolivahemmistdjen syrjinndn ehkaisyyn
liittyvd toimenpide on sukupuolineutraalien saniteettitilojen lisdédminen. Useissa tasa-
arvosuunnitelmissa nimetd&n tavoitteeksi sukupuolineutraalien wc-, suihku- ja
pukeutumistilojen lisédminen erilaisin keinoin.
”Yliopistolla on télla hetkella jonkin verran niin sanottuja Unisex-wc-tiloja.
Niiden lisédmiselle on kuitenkin tarvetta. Tasa-arvotoimikunta pyrkii omalta
osaltaan toimenpiteena vaikuttamaan siihen, ettd sukupuolineutraaleja wc-

tiloja rakennetaan, kun se on mahdollista yhteistyossd Tila- ja
kiinteistopalveluiden (TILA) kanssa.” (Helsingin yliopisto 2017, 25)

”Muutetaan wc-tilat vahitellen sukupuolineutraaleiksi.” (Turun yliopisto 2017,
29)

Sukupuolitetuista yleisista tiloista juuri saniteettitilat ovat yleisimpi& ongelmien aiheuttajia
sukupuolivdhemmistdjen suhteen. Sukupuolineutraalien wc- ja pukeutumistilojen
jarjestaminen onkin térked ké&ytdnnon toimi oppilaitoksissa ja muissa organisaatioissa
sukupuolivdhemmistdjen aseman parantamiseksi. (Rankin & Beemyn 2012, 8; Suhonen
2014, 184.)
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Joissain suunnitelmissa tavoitteet asetetaan korkeiksi ja sukupuolineutraaleja saniteettitiloja
sanotaan jarjestettdvan esimerkiksi jokaiselle yliopiston kampukselle. Tallaiset tilat
maininneista tasa-arvosuunnitelmista suuremmassa osassa tavoitteeksi asetetaan kuitenkin
vahitellen ja mahdollisuuksien mukaan edistettdvd muutos. Tama voi tapahtua kaytanngssa
esimerkiksi muuttamalla jo valmiiksi yksityisia tiloja sukupuolineutraaleiksi. Toisin kuin
edelld késitellyt hallinnolliset muutokset, saniteettitilojen muokkaaminen on konkreettisia
toimia ja resursseja vaativa prosessi, jossa ymmarrettavasti menee aikaa ja jota ei Vvoi
toteuttaa kertaheitolla. N&in ollen se, ettd tasa-arvosuunnitelmissa puhutaan vahitellen
tapahtuvasta muutoksesta eiké niiden toteutumiselle aseteta esimerkiksi aikarajaa, onkin

perusteltua.

Tutkimuksissa kolmannen sukupuolikategorian sekd sukupuolineutraalien saniteettitilojen
puuttuminen nimetd&n monien sukupuolivdhemmistoinin  kuuluvien kohtaamaksi
ongelmaksi. Institutionaaliset rakenteet ja kéytannot sulkevat helposti ja usein
sukupuolivdahemmistdihin  kuuluvat ja erityisesti kaksijakoiseen sukupuolikasitykseen
sopimattomat ulkopuolelleen. Sukupuolitettujen toimintaympéristéjen muuttaminen
sellaisiksi, ettd myos sukupuolivdhemmistdihin kuuluvat voivat ongelmitta toimia niissa
onkin tarkeaa. (Aarnipuu 2008, 214; Rankin & Beemyn, 2012, 8; Suhonen 2014, 184.)
Tallaisia suunnitelmia tekemalld ja toteuttamalla julkiset tahot voivat vaikuttaa merkittavéasti

sukupuolivdhemmistdjen asemaan tydpaikoilla ja oppilaitoksissa.

4.2.2. Strategiset toimet

Kéytannonléheisten  toimenpiteiden  lisdksi  tasa-arvosuunnitelmissa huomioidaan
sukupuolivdhemmistdjad strategiseen suunnitteluun, koulutukseen ja asennetydhon
liittyvéssa tasa-arvosuunnittelussa. Tasa-arvosuunnitelmat ovat tietenkin myds itsessaan
hallinnollisia suunnitelmia, mutta tdman liséksi tarkastelemani tahot ottavat suunnitelmissa
kehityskohteiksi muita hallinnollisia suunnitelmia. Erityisesti opetussuunnitelmien
laatimisessa suunnitellaan otettavan sukupuolen moninaisuus huomioon, ja yhdessé
suunnitelmassa puhutaan my6s sen varmistamisesta, etteivdat mitkddn asiakirjat ole

sukupuoli-identiteetin perusteella syrjivia.
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”Tasa-arvolain mukaan opetuksen ja oppiaineiston tulee tukea tasa-arvon
toteutumista. Yha tarkedmmaéksi on tullut kiinnittdd huomiota sukupuolen
moninaisuuteen ja muiden yhdenvertaisuusperusteiden toteutumiseen
opetuksen sisalldissa. Néihin seikkoihin tullaan kiinnittdmadn huomiota
yliopiston opetussuunnitelmien laatimisessa.” (Turun yliopisto 2017, 22)

”Uusien koulutusohjelmien opetussuunnitelmissa pitda huomioida perinteisten
sukupuolimallien lisaksi sukupuolen moninaisuus.” (Helsingin yliopisto 2017,
25)

Sitaateissa havainnollistettu strateginen sukupuolivdahemmistdjen huomioon ottamisen
suunnittelu on askel kohti sen toteutumista kaikessa organisaatioiden toiminnassa.
Sukupuolivédhemmistjen olemassaoloa ei usein tiedosteta, ja tdmé voi yllapitaa syrjivia
kaytantdja (Aarnipuu 2008, 210, 215). Laaja-alainen sukupuolen moninaisuuden
huomioiminen hallinnollisessa suunnittelussa onkin tdrkedd, mik&li taho tahtoo todella

ennaltaehkéisté sukupuolivdhemmist6jen syrjintaa.

Toinen tasa-arvosuunnitelmissa esiin tuleva strateginen toimenpide on henkildston koulutus.
Tasa-arvosuunnitelmissa  muistutetaan  tyonantajien  ja  -tekijoiden  vastuusta
sukupuolivdhemmistdjen syrjinnan ennaltaehkdisyssé ja linjataan toimenpiteitd heidan
kouluttamisekseen asian suhteen. Osassa tasa-arvosuunnitelmia raportoidaan jo tehdyisté

toimenpiteistd kuten ohjeistuksista henkilostolle ja osassa niita suunnitellaan tehtavaksi.

”Tasa-arvoyhdyshenkil6ille ja esimiehille on kohdennettu tiedotusta seksuaali-
ja sukupuolivéahemmistoistd. *Epdasiallisen kohtelun ja hdirinnan estdminen
Helsingin yliopistossa’ -ohjeistuksen avulla on yritetty estdméan sita, ettei
ilmapiiri tydyhteisoissa ole syrjiva.” (Helsingin yliopisto 2017, 18)

”Lisdatddn opettajien ja ohjaajien valmiuksia kohdata sukupuolen ja
seksuaalisuuden moninaisuus.” (Turun yliopisto 2017, 22)

Tydyhteisoissd esiintyy tutkimusten mukaan sukupuolivahemmistdjen Kkiusaamista ja
hairintad, eikd sukupuolen moninaisuutta yleisesti ottaen oteta tyopaikoilla kovin hyvin
huomioon (Lehtonen & Mustola 2004, 241; Mustola 2004, 66—74; Tanhua ym. 2015, 7).
Kouluissa tilanne on hyvin samanlainen, ja usein niiden tyontekij6iltd puuttuu valmiuksia
kohdata sukupuolivahemmisténuoria (Alanko 2014, 37, 43; Tanhua ym. 2015, 7). Herkkyys
sukupuolivdahemmistdihin kuuluville tarkeille asioille ja kysymyksille on edellytys kaikille
turvallisen toimintaympériston luonnille (Suhonen 2014, 185). Henkiloston koulutus ja
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tiedotus ovatkin tarkeitd keinoja sukupuolivdhemmistdjen syrjinndn ennaltaehk&isyssa

oppilaitoksissa ja muilla tydpaikoilla.

Kolmantena strategisena toimenpiteend ovat tasa-arvosuunnitelmissa ilmenevat sitoumukset
yleiseen asennety6hon. Na&itd ovat muun muassa sukupuolittuneiden asenteiden ja
kaytantéjen muuttaminen, sukupuolen moninaisuuden tuominen keskusteluun ja

myonteinen suhtautuminen moninaisuuteen opetuksessa.

”Kaudella nostetaan toimenpiteend keskusteluun eri yhteyksissa sukupuolen
moninaisuus  ja pyritddn  vaikuttamaan asenteisiin  suvaitsevuuden
edistamiseksi.” (Helsingin yliopisto 2017, 25)

”Yhdenvertaisuuden edistdmisessa tullaan kiinnittdmaén erityistd huomiota
psyykkiseen ja fyysiseen koskemattomuuteen, oppilaan mahdollisuuteen saada
tukea, sukupuolisensitiivisyyteen ja moninaisuuden hyvaksymiseen,
esteettomyyteen seka osallisuuteen.” (Jyvaskylan kaupunki, 17)

Héirinnan ja kiusaamisen vastainen tyo on tarkeda sukupuolivdhemmistdille turvallisen tyo-
tai oppimisympériston luonnissa (Suhonen 2014, 184). Kouluissa on erityisen tarkeéda
varmistaa lasten ja nuorten tietvén, ettd he ovat arvokkaita omana itsendén (Suhonen 2014,
185). Tyoyhteisoissé avoimuudelle suotuisan ympériston luominen mahdollistaa sen, etté
sukupuolivdhemmistdihin  kuuluvat voivat toimia tdysipanoisesti tydyhteisdissaan
(Lehtonen & Mustola 2004, 246-247).
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5. JOHTOPAATOKSET

Olen tassé tutkimuksessa tarkastellut suomalaisten julkisten tyépaikkojen ja oppilaitosten
tasa-arvosuunnittelua sukupuolivdhemmistdjen ndkdkulmasta. Tutkimukseni tarkoituksena
oli selvittdd, miten sukupuolivdhemmistét huomioidaan julkisten tyopaikkojen ja
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa ja millaisia toimenpiteitd heiddn asemansa
parantamiseksi raportoidaan tehdyksi seka suunnitellaan tehtévaksi. Tamén kartoittamiseksi
tarkastelin  yhdeksan julkiseen sektoriin kuuluvan tahon tasa-arvosuunnitelmia

aineistol&htdisen sisallonanalyysin menetelmin.

Tutkimukseni tulokset kertovat laajasta Kirjosta erilaisia suhtautumistapoja sukupuolen
moninaisuuteen tasa-arvosuunnittelussa. Tuloksista ilmenee, ettd sukupuolivéahemmistoista
puhutaan osassa suunnitelmia tukeutuen pitkalti lakiin ja madritelmiin. Osassa taas
sukupuolivdhemmistdjen syrjintaa késitellddn enemman ja se tunnistetaan ongelmana, jonka
korjaamiseksi tehdddn toimintasuunnitelmia. Lisaksi tasa-arvosuunnitelmissa nakyvét
vallitsevat sukupuolikésitykset, mika kertoo siitd, ettei sukupuolen moninaisuutta ole otettu
tasa-arvosuunnittelussa ja  kielenkdytdssa  kokonaisvaltaisesti  huomioon. Tasa-
arvosuunnitelmissa puhutaan sek& kaytannonldheisistd toimenpiteistd, joita ovat
sukupuolineutraalien saniteettitilojen ja kolmannen sukupuolikategorian hallinnollinen
lisadminen, ettd strategisista toimenpiteistd, joita ovat asennetyd, henkildston koulutus ja

muiden hallinnollisten suunnitelmien tekeminen.

Tasa-arvosuunnitelmissa nakyvat toimenpidesuunnitelmat ovat hyvin aiheellisia paitsi tasa-
arvolain velvoitteiden noudattamisen myo6s sukupuolivahemmistéjen yhteiskunnallista
asemaa ja syrjintaa kasittelevan tutkimustiedon nékokulmasta. Tuloksissa ilmenevista tasa-
arvosuunnittelun piirteista erityisesti sukupuolivéhemmistéjen syrjinnan tunnistaminen ja
toimenpiteet sen ehkdisemiseksi ovat merkittdvida aiempaan tutkimukseen suhteutettuna.
Sukupuolen moninaisuudelle myonteisen asenneilmapiirin  luominen koulutuksella,
suunnittelulla ja asennety6llda sekd sukupuolivdhemmistéjen huomioon ottaminen
institutionaalisissa kaytannoissd ovat kaikki térkeitd keinoja sukupuolivdhemmistdjen
syrjinnan ennaltaehk&isemiseksi ja yhteiskunnallisen aseman parantamiseksi. Niiden avulla

sukupuolittuneet ja syrjivat kaytdnnot ja toimintaympéristot on mahdollista muuttaa
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vahitellen sellaisiksi, ettd myos kaikki sukupuolivéhemmistoihin kuuluvat voivat 16ytaa
niista paikkansa.

Suunnitelmallisessa tasa-arvotydssa strateginen tavoitteenasettelu ja siihen liittyvien
toimenpiteiden maarittdminen ovat erittdin olennaisia asioita. Niill& voi ajatella olevan
suurempi ja selkedmpi vaikutus kuin yleisemmilld linjauksilla, joita ei kohdisteta kehenk&an
suoraan ja joiden toteutumista voi olla vaikea arvioida. Toimenpiteiden runsas méaara
aineistossa olikin sukupuolivéhemmist6jen syrjinnén ennaltaehkdisyn kannalta positiivinen
yllatys. Tasa-arvosuunnitelmissa, joissa sukupuolen moninaisuuden ké&sitteleminen ei jaa
yleisen syrjintékiellon tasolle, on monia konkreettisia ja toteuttamiskelpoiselta vaikuttavia
suunnitelmia kuten mainitut saniteettitilojen muutokset ja henkiléston koulutus. lIman
tallaisia selkeitd suunnitelmia olisi vaikea puhua siitd suunnitelmallisesta tasa-arvotyosta,

johon laki velvoittaa.

Kuten edellisistd huomioista ilmenee, kokonaisuutena tasa-arvosuunnittelu vaikuttaa olevan
sukupuolivdhemmistdjen huomioimisen kannalta hyvalla alulla. Siihen liittyy kuitenkin
myds  kehityskohtia. ~ Kaikissa  tasa-arvosuunnitelmissa  nékyvat  vallitsevat
sukupuolikasitykset, minka lisdksi osassa suunnitelmia tukeudutaan lakiin ja
kasitteenmadrittelyyn ilman varsinaisia suunnitelmia sukupuolivahemmistéjen aseman
parantamiseksi. Monista sukupuolivdhemmistét mainitsevista tasa-arvosuunnitelmista
saakin vaikutelman siitd, ettd niita laadittaessa on kyll& huomattu lakimuutos ja jopa pyritty
aiheen huomioon ottamiseen, mutta aihe on vield tahoille suhteellisen vieras. Syvempi
perehtyminen sukupuolen moninaisuuteen onkin monilla organisaatioilla tarpeen, mikali ne
ovat sitoutuneita lain velvoittamaan sukupuolivéhemmistdjen syrjinnan suunnitelmalliseen
ja tavoitteelliseen ennaltaehkéisyyn. Muutos on ymmarrettavasti hidasta, ja tulevaisuudessa
organisaatiot voivatkin kehittdd tasa-arvosuunnitteluaan nykyistd inklusiivisempaan
suuntaan. T&ssd voivat toimia apuna erilaiset oppaat, joita ovat julkaisseet muun muassa

tasa-arvovaltuutettu ja sosiaali- ja terveysministerio juuri tdhan tarkoitukseen.

Jotta  organisaatiot ~ voivat  parantaa  tasa-arvosuunnitteluaan  ja = -ty0tddn
sukupuolivdhemmistdjen suhteen, taytyy niiden ylipdatddn huomata tasa-arvolain velvoitteet
ja pyrkia noudattamaan niit4. Olen tdssa tutkimuksessa tarkastellut ainoastaan sellaisia tasa-
arvosuunnitelmia, joissa sukupuolen moninaisuus on esilla, ja tarkasteluni ulottumattomiin

jaavat ne suunnitelmat, joissa sukupuolivdhemmistoistéd ei puhuta lainkaan. Niiden maaréa
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on vaikea arvioida, mutta aineiston etsimisprosessin perusteella vaikutelmani on, ett4
huomattavan monet tahot eivét ole kiinnittdneet tasa-arvosuunnitelmia tehdessadn huomiota
tasa-arvolain muutoksiin. Asian maarallinen kartoittaminen voisikin olla aiheellinen tehtava

tulevassa tasa-arvosuunnittelun tutkimuksessa.

Tutkimukseni kohdistui tasa-arvosuunnitelmiin ja tulokseni kuvaavat tasa-arvosuunnittelua
sellaisena, kuin sitd raportoidaan. En tarkastellutkaan tdssd tutkielmassa tasa-
arvosuunnitelmien tavoitteiden toteutumista kéytdnndssa. Sukupuolivdhemmistdihin
kuuluvien tyossé kayvien tai opiskelevien ihmisten omien kokemusten kartoittaminen tasa-
arvosuunnittelun toteutumisen suhteen voisikin olla aiheellinen tutkimuskohde
tulevaisuudessa. On myds huomattava, ettd tarkasteluni ulkopuolelle j&a
kandidaatintutkielman rajallisuuden vuoksi muiden kuin julkisen sektorin tasa-

arvosuunnitelmat, joita olisi yhta lailla syyta tarkastella.

Sukupuolen moninaisuuden huomioon ottaminen ja sukupuolivahemmistdjen syrjinnan
ennaltaehkéisy kulkevat kasi kadessd ja edellyttdvat organisaatioiden tietoisuutta
lakisdateisista velvollisuuksistaan tasa-arvosuunnittelussa. Suomen tasa-arvolainsaédanto
ottaa nykyisellddn aiempaa paremmin huomioon sukupuolivéhemmistot, mutta lain
velvoitteiden noudattamisen valvonta on sen selked ongelmakohta. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakien noudattamista ei juuri valvota, ja lakien rikkominen tulee esiin
yleensd vasta, kun asia riitautetaan. Sekd tasa-arvolain vaikutusten ettd sen yleisen
legitimiteetin n&kokulmasta sanktioiden asettaminen ja tasa-arvosuunnittelun parempi

valvominen olisivatkin tarpeen.
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