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PETRI KARONEN & KJELL OSTBERG

Nér denna bok gér ur tryck férbereds som bédst minnet av demo-
kratins genombrott pd manga hall i Nordeuropa. Finland fick sin
sjalvstandighet i december 1917 och sin férsta egna forfattning 1919.
I Sverige kommer parlamentarismens genombrott och den allménna
och lika rostrittens genomforande aren 1917-1921 att uppmérksam-
mas. I en rad andra linder genomf6rdes omfattande demokratiska
reformer likasé vid denna tid.

Enligt Samuel Huntingtons nagot vaga karakterisering horde Sve-
rige och Finland tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, ett
antal angloamerikanska stater och Schweiz till den forsta vagen av
demokratier ("the first wave of democracy”).! Baserat pa analyserna
och slutsatserna i denna bok kan det tilliggas att Sverige och Fin-
land i det hir avseendet var bade lika och olika: demokratiseringen
avancerade i stort sett samtidigt och landernas geopolitiska kontexter
paminde trots allt 6verraskande mycket om varandra. Som Henrik
Meinander samt Matti Roitto, Petri Karonen och Jari Ojala pavisar
i sina bidrag oroade man sig i bada linderna under hela den utfors-
kade perioden mer eller mindre 6ver Rysslands, Sovjetunionens och
sedermera aterigen Rysslands stormaktspolitiska agerande. Jamfor
man ldndernas koppling till den globala marknaden och utveck-
lingen av deras inhemska niringsliv kan man i bada fallen tala om
en omvandling fran en fattiglapp till en rikeman.

Dessa yttre faktorer bidrog tydligt till att den inhemska stabili-
teten och konsensusberedskapen forstirktes, vilket i sin tur 6kade
den representativa demokratins legitimitet. Sasom Ojala, Roitto
och Karonen papekar i kapitlet "Tillvixt och demokrati” rader det
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ndmligen ingen tvekan om att ldndernas relativt sett utmérkta eko-
nomiska tillvaxt dr en vésentlig forklaring till stabiliteten i lan-
dernas demokratiska styrelseformer. Visserligen hade Sverige ett
forsprang i forhéllande till Finland tack vare sin lugnare inre och
yttre utveckling, starkare infrastrukturer, industriella traditioner
och naturrikedomar, men som Janne Holmén bland annat pavisar
i sin jamforelse av landernas utbildningsreformer géllde detta inte
pa alla fronter.

I borjan av var undersokningsperiod (1890) var bada linderna
utpriglade agrarsamhaillen, som bedrev handel med endast ett fatal
exportvaror. Dérefter vidtog i synnerhet inom den svenska industri-
sektorn en produktivitetsokning som mellan 1910- och 1970-talet
var av vérldsklass. Ocksa Finlands utveckling kom att vara relativt
snabb, trots att landet rycktes med i bada varldskrigen och alla deras
destabiliserande foljder.

Men infér och under de nu pidgaende méngskiftande hyllning-
arna av vara landers demokratier och politiska kulturer i allmédnhet
har en omfattande internationell debatt om demokratins kris brutit
ut. En sddan diskussion dr sannerligen inget nytt fenomen. Tvirtom
har den demokratiska krisen varit foremal f6r en dterkommande
diskussion under det gangna seklet, och sjalvklart inte minst mot
bakgrund av en langsam men tydlig atergang till mer totalitdra sys-
tem bade ndra och fjarran. Utvecklingen mot 6kad demokrati, som
de senaste decennierna varit pataglig i delar av Asien, Afrika och
Ostra Europa, har avstannat och delvis gétt i motsatt riktning. Den
arabiska varens l6ften om folkligt styre har avstannat och ersatts av
nya auktoritdra regimer, eller av for6dande inbordeskrig. I vart nér-
omréade har de demokratiska rittigheterna i linder som Ryssland,
Polen, Ungern eller Turkiet inskrankts.

Utvecklingen har skett i symbios med utvecklingen av hoger-
populistiska och framlingsfientliga stromningar, for vilka traditio-
nella demokratiska varderingar dr underordnade nationalistiska och
illiberala stravanden. Men tendensen att undergriva demokratiska
strukturer dr inte begransad till populistiska fenomen, och inte bara
till auktoritdra regimer. Den italiensk-amerikanska statsvetarpro-
fessorn Nadia Urbinati beskriver i stillet populismen som ett av
demokratins tre sjdlvskadebeteenden.” Att som populisterna anse sig
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sjalva foretrdda folket utarmar demokratin som en arena for moéten
mellan olika idéer och intressen. Det andra sjilvskadebeteendet ar
en tilltagande tendens att dverlata hanteringen av besvirliga sam-
héllsproblem ét teknokratiska experter. Det tredje dr att lata en liten
grupp politiker motas i mitten for att hitta gemensamma I9sningar
6ver huvudet pa vidljarna. Gemensamt for de tre forhallningssatten
ar att medborgarna reduceras till dskadare.

Framvixten av detta “sjdlvskadebeteende” har skett parallellt med
institutionella fordndringar av politikens villkor, som utvecklats i
samma riktning. Hit hor dels férsvagningen av partidemokratin,
dels politikens toppstyrning, som i denna antologi belyses av Kjell
Ostberg. Enligt honom utmynnar detta i en forsvagning av det civila
samhdllet. Hit hor ocksé framvéxten av 6vernationella organ - ofta
med bristande demokratisk genomskinlighet — samt férskjutningen
fran politik till marknad och den 4tf6ljande begransningen av poli-
tikernas handlingsfrihet. Och sjélvfallet har dven den globala mark-
nadens drivkrafter, inte minst i form av kapitalets allt friare rorlig-
het, patagligt forsdmrat nationalstaternas mojligheter att bedriva en
sjalvstindig ekonomisk politik.

Hur stabilt grundad dr da demokratin i Finland och Sverige? Som
kapitlen i denna antologi visat, har vigen mot demokrati i vara ldn-
der inte varit ndgon enkel resa fran moérkret mot ljuset. Demokra-
tins former, sa som vi kinner dem i dag och sa som de institutio-
naliserades under aren efter forsta varldskriget — en parlamentarisk
demokrati byggd pé allméin och lika rostritt, var ingalunda givna
eller okontroversiella. I sjilva verket fanns det en rad divergerande
uppfattningar om demokratins funktion och granser - till och med
om den 6ver huvud taget var énskvird.

Varken liberalism eller konservatism var inledningsvis padrivande
dé det gillde att infora demokrati i dess bokstavliga bemarkelse,
folkvilde. Dessa politiska stromningar verkade for konstitutionella
statsskick med begransat folkligt deltagande och stor makt &t byra-
kratier och andra eliter, i Sverige ocksa & monarken. Det dr uppen-
bart att det krévdes revolutioner och hot om revolution for att pa
allvar aktualisera ett mer omfattande folkstyre, inkluderande bade
mén och kvinnor. Vissa ldnder, som Finland och Norge, hade gjort
betydande framsteg redan innan forsta varldskriget, men dven dér
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var dessa erdvringar en produkt av folkliga mobiliseringar fér natio-
nell sjalvstandighet.

I Sverige var den politiska hogern av princip emot den allmanna
rostritten, och inte minst kvinnornas. Den accepterade rostratten
endast under galgen, under trycket fran den tyska och den hotande
svenska revolutionen hdsten 1918, men forsokte infora garantier mot
ett alltfor kraftigt genomslag. Négra av dessa krav, som pa olika satt
genomfordes ocksé Sverige, var skotsamhetsvillkor som begrinsade
rostratten for delar av underklassen, ett tvdkammarsystem med ett
mer konservativt dverhus, monarkins fortlevnad och krav pa kvali-
ficerad majoritet for alltfor stora kommunala utgiftsokningar. Aven
liberalerna var lange tveksamma till att ta bort alla sparrar for folkligt
inflytande. In i det lingsta ville de begridnsa den kommunala rost-
ratten. Och i den forfattningsreform som genomfordes 1918-1919
inskranktes den kommunala rostratten for en begransad grupp, exem-
pelvis for den som hade mer omfattande skatteskulder eller den som
domits att forlora sitt medborgerliga fértroende.® Dessa inskrank-
ningar slopades emellertid slutgiltigt i Sverige péa 1930-talet. I Fin-
land levde de kvar fram till 1960-talet, vilket framgér av Karonens,
Roittos och Ojalas analys av ldndernas politiska kulturer, i denna bok.

I Finland hade den allménna rostritten genomforts redan fore
forsta varldskriget, men i den diskussion om en ny forfattning som
brot ut efter inbordeskriget 1918, fanns det pa grund av bade de
inhemska motsattningarna och risken for att pa nytt dras med i ryska
revolutionen bland de konservativa en stark misstro mot att folket
var moget for demokrati.* Tydligast kom detta till uttryck i strévan-
det att genom inforande av monarki skapa en stark statsmakt som
kunde balansera de parlamentariska férsamlingarna. Ja, vissa gick till
och med sa langt att de lekte med tanken att infora begransningar i
rostrétten. En sadan infordes ocksa for en viss tid genom att manga
fran den forlorande sidan berdvades sitt medborgerliga fortroende,
men i borjan av 1920-talet hade storsta delen av deltagarna i det roda
upproret aterfitt sina medborgerliga rattigheter. En betydligt mer
langvarig inskrdnkning av riksdagens kontroll 6ver regeringsmak-
ten blev de facto de betydande maktbefogenheter som republikens
president enligt 1919 ars regeringsform erholl i regeringsbildning-
arna och utrikespolitiken.
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Som bekant hade det i Finland véren 1918 funnits ocksa helt andra
alternativ till den parlamentariska demokratin. Revolutionen i Fin-
land var néra forknippad med bolsjevikernas maktovertagande i
Petrograd och piaminde om de arbetar- och soldatrdd som strax
dérefter skulle sprida sig som en 16peld 6ver Europa. I dag bedoms
och utmonstras dessa alternativ i ljuset av sovjetsystemets urartning
i Sovjetunionen. Men dven om bolsjevikledaren Lenin girna sag det
som sin fortjanst, var varken de ryska sovjeterna eller de tyska sol-
dat- och arbetarraden nagon medveten skapelse av politiska strom-
ningar. De uppstod i den vég av strejker och demonstrationer som
svepte over det krigstrotta Europa, och bland de soldater och arbe-
tare som gjorde uppror mot sina 6verordnade for att fa slut pa det
trostlosa kriget och den dérav foranledda livsmedelsbristen.

I de sonderfallande auktoritira politiska strukturer som kanne-
tecknade de romanovska, wilhelminska och habsburgska imperierna
utvecklades raden snart mot lokala och centrala maktorgan. I Fin-
land, som ju strikt taget var en del av det sénderfallande romanov-
ska imperiet, hade man i januari 1918 aterigen drivit in i en situation,
dér landets senat pa grund av att den forlorat sitt valdsmonopol inte
lingre var kapabel att hélla de alltmer hitska kontrahenterna isar.
Pertti Haapala har dérfor konstaterat att det finlindska samhéllet
sickade ihop frén toppen, och som bade Jari Ehrnrooth och Pasi
Thalainen har framhallit underléttades situationen inte precis av den
raa hatretorik som hade bérjat frodas i det ryska imperiet inklusive
Finland genast efter marsrevolutionen 1917.

De roda i Finland hann aldrig anta nagon egen konstitution. De
utkast som utarbetades, framfor allt av O. W. Kuusinen, pekade emel-
lertid pé en samhaéllsmodell i vilken principen om en parlamenta-
risk demokrati pa nationell niva kombinerades med en socialistisk
planekonomi. Samtidigt som den accepterade ett flerpartisystem,
skulle den vara ett verktyg for att kunna ingripa ocksa i den eko-
nomiska sfaren. Inget tyder dock pa att en sadan balansgang hade
kunnat lyckas. Numera ar de finldndska forskarna eniga om att de
rodas seger skulle ha inneburit uppkomsten av ett Sovjet-Finland,
det vill sdga en total forlust av landets sjdlvstandighet.

Aven om arbetarrdd som statsbarande institutioner formellt fort-
satte att fungera endast i Sovjetunionen, fordes omfattande en dis-
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kussion om ekonomisk och industriell demokrati runt om i Europa,
inte bara av Sovjetanhdngare. Diskussionen satte djupa spar dven i
Sverige. For Vénsterpartiet, som 1919 anslot sig till Komintern, blev
propagandan for en sovjetisk demokratimodell ett viktigt, men foga
overtygande argument. Mer betydelsefull blev diskussionen inom
socialdemokratin, dér olika forslag om industriell och ekonomisk
demokrati ingdende penetrerades. Pa partikongressen 1920 pldde-
rade partisekreteraren Gustav Moller for den modell som utarbe-
tats i Osterrike, medan Ernst Wigforss var djupt inspirerad av den
engelska gillesocialismen. Efter valférlusten 1920 avmattades grad-
vis socialdemokratins intresse for industriell demokrati i allmédnhet
och som redskap for en 6vergang till socialism.

Men inte heller for den liberala parlamentariska demokratin, som
segrade i storre delen av Europa, var folkvaldet nagot entydigt. All-
man rostratt uppnaddes och javisst, vanligtvis ocksa parlamentarism.
Den ekonomiska sektorn, den kapitalistiska marknaden, lamnades
dédremot oinskrankt. Fragan om man verkligen kunde 6verlata mak-
ten till folket, fortsatte ocksa att vara en 6vergripande fraga. Skracken
for den oregerliga massan var djupt forankrad hos den tidens makt-
eliter. "Nér massorna samlas forsvinner deras moraliska kvaliteter.
Folk slutar tdnka, glommer fornuft och styrs enbart av sina kénslor”,
sammanfattade Sigmund Freud mangas tankar.’

Massorna gjordes ockséd ansvariga for det politiska forfall som
drabbade manga av de unga demokratierna. Totalitdra rorelser ar
mojliga varhelst massorna — de som saknar rost och séte i det demo-
kratiska systemet — fatt aptit pa politiken, menade Hanna Arendt.
Ledande forskare, fran Max Weber till Joseph Schumpeter, fingade
upp denna oro. Visst skulle folket inkluderas, men kanske inte sjdlva
utdva makten. Parlamentet kunde bara till en viss grad utvecklas
till ett ledande forum for nationell politik. Det kravdes motvikter:
byrakratin, marknaden, ett starkt politiskt ledarskap. Begrepp som
”ledarskapsdemokrati” eller “konkurrenselitism” fangade in dessa
uppfattningar och beredde dirmed mentalt marken for kommande
inskrdankningar av den politiska demokratin.

Parallellt med dessa teoretiska resonemang kunde man, trots den
borgerliga frontens och i synnerhet kapitalkretsarnas radsla for nya
uppror, skonja en fortsattning av den gamla patriarkaliska ledarstilen
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inom flera svenska och finldndska foretag — en ledarstil som ddmpade
motsattningen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Patronernas och
de gamla dgarslikternas under flera generationer etablerade makt
forblev lange stark. Men detta forhindrade inte ett for svensk-finska
samfund typisk interaktivt handlingsmonster, och dven denna véxel-
verkan var i hogsta grad asymmetrisk, det vill siga foga demokra-
tisk. I det patriarkatiska systemet var arbetsgivaren och arbetstaga-
ren tydligt separerade frén varandra. Den forstnaimnda svarade till
stor del for arbetstagarens liv och bedrev ofta en patringande och
dven i privatlivet intraingande social kontroll.

Vardera parten hade rittigheter och forpliktelser, men trots de
fackliga organisationernas uppkomst i slutet av 1800-talet férblev
deras forméga att stoda de enskilda arbetstagarna rattigheter linge
svag. Enligt Karl Molins beddmning uppfattade en stor del av Sve-
riges arbetstagare langt in pé 1930-talet den patriarkala ordningen
som ett “bra system’, som var virt att hélla fast vid. Detta grepp om
arbetskraften passade sjilvfallet arbetsgivarna, men efter att det soci-
alt utjimnande valfardsprojektet pa 1930-talet hade inletts forskéts en
del av denna kontroll indirekt till statsmakten genom ett antal kor-
porativa l6sningar mellan arbetsmarknadens motparter under rege-
ringens beskydd. I detta avseende bidrog etableringen av den poli-
tiska demokratin till en centralisering av den ekonomiska makten.”

I Finland skedde motsvarande maktforskjutning langsammare
an i Sverige. Men under vinterkriget 1939-1940 uppnaddes, som
Henrik Meinander visar i sin dversikt "Det langa 1900-talet”, en sa
kallad januariférlovning, genom vilken arbetsmarknadens motpoler
erkdnde varandra som forhandlingsparter. De ddrpa foljande krigs-
aren bidrog ocksa pd ett bestaende sitt till denna dmsesidiga sam-
arbetsvilja — dven om strejkbenidgenheten forblev hogre én i Sve-
rige dnnu under flera drtionden framéver, var motivet bakom dessa
arbetsstrider inte i forsta hand ekonomiska utan politiska.

Mot bakgrunden av detta ar det kanske inte s& markligt att sjo-
sattandet av och de forsta seglatserna for den parlamentariska demo-
kratin blev en tidvis nog sa skakig historia. Den radikala vinstern
propagerade for socialism och sovjetmakt. Stora delar av hégern var
langt in pa 1930-talet skeptiska mot den parlamentariska demokra-
tin. De politiska motsattningarna var djupa efter krigsslutets revo-
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lutionira strider och ovanan att 6verbrygga dem inom ramen f6r de
parlamentariska strukturerna patagliga. Tva kraftiga lagkonjunktu-
rer — efterkrigsdepressionen i borjan av 1920-talet och 30-talskrisen,
kombinerat med de foérhédrskande ekonomiska doktrinerna - klav-
band politikernas manéverutrymme. I méanga lander, till vilka dven
Finland och Sverige horde, var partivasendet ostadigt och under upp-
byggnad, vilket forsvarade uppkomsten av stabila parlamentariska
majoriteter. Allt detta bidrog till en fortsatt skepsis mot den liberala
demokratin fran sévil hoger som vanster. Sarskilt markbart var detta
i Finland, méarkt av inbordeskrigets efterdyningar, vilket aterspeglas
i Oula Silvennoinens och Ainur Elmgrens bidrag.

Situationen fordndrades efter andra vérldskriget. Den senare half-
ten av 1900-talet kan beskrivas som den liberala marknadsbaserade
demokratins héjdpunkt. Perioden kan indelas i tva hilfter. Under
den forsta hilften, som fortgick fram till 1970-talet, borjade Finland
steg for steg knappa in pa det ekonomiska och sociala férsprang
som Sverige, tack vare att landet hade undgatt bade férsta och andra
varldskriget, hade fatt i sin samhéllsutveckling. Att sa skedde, trots
att den svenska tillvaxten dven internationellt sett var utmarkt under
denna epok, berodde inte minst pa Finlands tdmligen omfattande
och lukrativa handel med Sovjetunionen. Till saken hérde emellertid
ocksa att Finland, oaktat sina tunga krigsar och ateruppbyggnads-
projekt, relativt sett hade kommit mycket lindrigare undan i andra
virldskriget an Ostersjéregionens dvriga randstater.

Den forsta hilften, da den fordistiska vélfardsstaten byggdes upp,
innebar inte minst i Sverige och Finland en bred socialliberal konsen-
sus da det gillde att sluta upp kring nationalstaten och dess demo-
kratiska institutioner som padrivare for a ena sidan industrisamhal-
lets utveckling, a andra sidan vélfardssamhallets kraftiga expansion.
De politiska partierna sags som centrala fundament i det parlamen-
tariska systemet, samtidigt som korporativa strukturer skapades en
dialog mellan politik och néringsliv. Det radde ett slags symbios
mellan kapitalets 6nskan om massproduktion och folkets 6nskan
om massdemokrati, konstaterar Kjell Ostberg i kapitlet om folk-
rorelsepartierna. Ekonomins styrka var beroende av 1onearbetar-
nas vilstand. Som Eva Blomberg visar i sitt bidrag blev jamstalldhet
mellan konen ocksé ett viktigt politikomrade.
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Den andra hilften innebar en forskjutning fran politikens primat
till demokrati mer pa marknadens villkor. En del forskare ser denna
forskjutning som en f6ljd av ideologiska betoningar och darav fol-
jande inrikespolitiska beslut. Andra ser skiftet snarast som en kon-
sekvens av att de visterldndska ekonomierna efter tre decennier av
rekordsnabb tillvaxt borjade tappa fart, vilket 6kade utlokaliseringen
av manga industribranscher till lander och regioner med lagre pro-
duktionskostnader och dven trycket att réja undan diverse hinder
for kapitalets fria rorlighet.

Politiken ansags ha fétt for stort inflytande pa marknadens bekost-
nad. Losningen lag i att slappa loss kapitalismens sjélvldkande kraf-
ter. Demokratins former kom ater att i stor utstrackning bestimmas
av den globala ekonomiska utvecklingen. Och hir sdgs den breda
massdemokratin, som forknippats med vilfardsstaterna, som ett
sdrskilt problem.® Tankarna har tillspetsat sammanfattats av natio-
nalekonomen och bankmannen Bjérn Wahlroos: Marknaden bor
- bade av effektivitetsskil och pa moraliska grunder - ges prioritet
framfor olika former av politiskt eller statligt agerande. Politiskt styre
kan inte undvikas helt eftersom det finns vissa varor som markna-
den helt enkelt inte kan hantera. "Men eftersom demokratin jamfort
med marknader tenderar att vara ganska ineffektiv och/eller kostsam,
ar det bara sunt fornuft att foresla att den bor tillampas sparsamt.”®

Inférandet av marknadsinspirerade styrprocesser inom politik
och forvaltning har bidragit till att forsvaga den demokratiska kont-
rollen. Genom att ersitta traditionell politisk styrning med begrep-
pet governance har man ytterligare 16st upp granserna mellan politik
och marknad. New public management ér ett niraliggande fenomen,
dédr marknadsimporterade effektivitets- och lonsamhetskalkyler styr
organiseringen av offentlig verksamhet. Om statens uppgift blir att i
samarbete med marknaden garantera ekonomisk tillvixt och ett gott
investeringsklimat, reduceras det demokratiska faltet till ett ekono-
miskt rakneverk. P4 sa sitt uppldses sjdlva idén om folket, menar
den amerikanska statsvetaren Wendy Brown."’

I sitt inledande kapitel diskuterade Henrik Meinander relatio-
nen mellan demokrati och nationalstat, och han menar att den till-
tagande uppslutningen kring nationalstaten var en avgérande orsak
till att kritiken mot demokratins tillkortakommanden kom att avta.
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Samtidigt har de senaste artiondenas globalisering och ekonomiska
kriser lett till ett ifragasittande av nationalstatens formaga att skapa
en héllbar grund for demokratisk konsensus, eller &tminstone en
plattform for héllbara kompromisser. Ett viktigt inslag i de populis-
tiska partiernas nationalistiska retorik dr ju for Gvrigt att aterskapa
en sadan men, som Nadia Urbinati papekat, underordnad det egna
projektet, inte som ett mote mellan olika idéer och intressen."!

Samtidigt har de nya geopolitiska styrkeférhallandena med obén-
dig kraft pressat den politiska och ekonomiska eliten att forsoka
skapa barkraftiga styrformer pa 6vernationell niva. Manga av dem,
knutna till férséken att reglera och samordna en global marknad
med uppenbara dysfunktionella drag, som Internationella valuta-
fonden eller Virldsbanken, saknar varje form av reell demokratisk
kontroll, eller 4r ens genomskinliga.

Annorlunda forhéller det sig med Europeiska unionen, som har
en ambition att vara bade ett ekonomiskt och ett politiskt projekt.
Stora anstrdngningar har hér lags ner pé att férsoka aterskapa manga
av nationalstatens kdnnetecken pa europeisk niva: en paneuropeisk
identitet, en gemensam marknad och politiska beslutsorgan som vill
efterlikna de nationella. Medan unionen varit relativt framgangsrik
i sina stravanden att driva igenom en gemensam marknad baserad
pé en nyliberalt firgad, ekonomisk politik, kodifierad i Maastricht-
och Lissabonfordragen, dr det uppenbart att man misslyckats med
att ge legitimitet at sina politiska ambitioner.

I sjalva verket star hela EU:s konstruktion i motsattning till den
typ av parlamentariska demokratier som ldnge utgjort idealet for
den liberala demokratin. En viktig utgangspunkt for EU &r att vara
ett konsensusinriktat, konserverande system, dir beslut fattas i sam-
forstand. Det forstarks av att EU bestér av en rad olika institutioner
utan nagot klart maktcentrum. Det finns ett ministerrad, en kom-
mission med en omfattande och miktig byrakrati, och vidare Euro-
paparlamentet, Europeiska centralbanken, EU-domstolen och de 28
medlemslandernas regeringar och nationella parlament - alla med
inflytande &ver unionen och dess beslut.

Dirmed blir EU det tydligaste exemplet pa Urbanis tva andra
“demokratiska sjdlvskadebeteenden”. Att lata en mindre grupp cen-
trala politiker métas i mitten for att hitta losningar 6ver huvudet pa
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viljarna och att 6verlata besvirliga samhéllsproblem &t byrékrati
och tekniska experter.

Sammanfattningsvis har antologins texter bekriaftat den inledande
tesen att tre av demokratins drivkrafter — de politiska kulturerna i
de bada landerna, geopolitiken och varldsekonomin - varit djupt
sammanfldtade med varandra. Ingen av dessa drivkrafter kan ensam
forklara de obestridliga framsteg som demokratin genomgétt i bade
Sverige och Finland under den undersokta tidsperioden.

Ekonomiskt befann sig Finland i slutet av 1800-talet langt efter
Sverige. Inte heller Sverige var da dnnu fullt utvecklat, men landet
hade under arhundraden samlat pa sig erfarenheter av storskalig
internationell verksamhet pa allt viktigare vdrldsmarknader. Sam-
tidigt skulle effekterna av relationerna till de globala marknaderna
komma att bli likartade for de bada lainderna. Bade Sverige och Fin-
land befinner sig trots allt langt ifran virldens ekonomiska centrum.
Landernas konkurrensfordelar méste darfor bestd av annat dn natur-
resurser eller goda geografiska ligen.

Geopolitiken har péverkat den interna politiska kulturen i bdda
landerna. I Finland har laget mellan 6st och vist varit en avgorande
utgangspunkt. Men ocksa i Sverige fruktade man redan i slutet av
1800-talet en mojlig invasion fran Ryssland och ett liknande hot
levde kvar i synnerhet under kalla kriget. Ostersjon verkar knappast
ha varit det "fredens hav”, som den sovjetiska propagandan fram-
gangsrikt proklamerade. Som ett traditionellt neutralt land har Sve-
rige kunnat profilera sig mer aktivt 4n Finland i internationell poli-
tik. I jamforelse har Finland upptrétt som en passiv aktor — delvis pa
grund av den svara relationen med grannen i 6st. Av samma orsak
holl finsk férsvarspolitik linge en mycket lag profil, men bland annat
genom den allménna varnplikten forblev landets forsvarsférméga
(och ddrmed formagan att 6verleva som en suverén stat) trovirdig.
Detta motiverades med bestimmelserna i VSB-pakten med Sovjet-
unionen 1948. Darfor blev forsvarsvasendet och dess storlek ingen
viktig eller kontroversiell politisk fraga i Finland. Sverige och Fin-
land vilkomnade i detta avseende slutet pa kalla kriget pa olika satt.
I motsats till Finland, minskade Sverige gradvis sin militdra kapaci-
tet. Trots det omvandlade savil Finland som Sverige sitt forsvar sa
att det blev kompatibelt med NATO. Under 2010-talet har sakerhets-
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situationen i Ostersjoregionen ater blivit aktuell, vilket ocksa har for-
andrat Sveriges installning till Europas geopolitiska konstellationer.

Demokratisering ar ingen ratlinjig process och de externa faktorer
som péverkat den har under denna period varit delvis olika pé de
tva sidorna av Bottniska viken. Tack vare den fredliga utvecklingen
i Sverige har landets politiska kultur lange varit stabil. I Finland dar-
emot gick en stor andel av tillgingliga resurser och politiskt kapital
at till att lugna den sociala situationen ilandet till f6ljd av inbordes-
kriget och andra varldskriget. Framfor allt under 1960- och 1970-
talen drevs anpassningen till Sovjetunionens intressen alltfér langt
i finsk inrikespolitik. Anda har regeringens och det politiska syste-
mets legitimitet i bada linderna varit fortsatt stark, och bekriftats
av effektiv och tillforlitlig administration och byrakrati. Forklaringar
till detta kan hittas inte minst i den langa gemensamma historien.

Aven om 4ren kring 1917 utgdr en sjilvklar klimax i de bagge ldn-
dernas demokratiseringsprocesser har bokens bidrag lyft fram och
bekraftat nagra andra perioder dar forutsittningarna fér den demo-
kratiska utvecklingen definierats. Det handlar om 1890-talets kraftiga
industrialisering och samtidiga formering av starka folkliga rorelser
med ambitioner att vara demokratins barare. Pa 1930-talet forekom
stora utmaningar for den skora demokratin, vilket i bagge linderna
utmynnade i formerandet av nationella samlingsstrukturer. 1970-
talet var sedan hojdpunkten for efterkrigstidens starka vélfardsstater
med stor demokratisk legitimitet. Och slutligen 2010-talet, var tid.
I vart avslutande kapitel har vi pekat pa att demokratin, sidan som
vi har kédnt den, 4r utmanad av starka interna och externa krafter.
I vilken utstrackning de drivkrafter som skapat demokratin i véra
lander férmér méota dessa utmaningar och utveckla dem till en vita-
lisering av de demokratiska strukturerna dr en 6ppen fraga, men lat
oss instimma i Anu Koivunens credo: utan medborgarnas tillit och
vilja att delta dor demokratin.
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Noter

10
11

Huntington, The Third Wave, s. 15.

Nisstrom, ”Demokratin méste bli mer upprorisk mot makthavare”; Urbinati,
Democracy disfigured.

For mer om denna utveckling, se Andrén, Sveriges riksdag 9.

For mer om utvecklingen i Finland, se Seppo Hentil4 i Jussila, Hentila & Neva-
kivi, Finlands politiska historia 1809-2009.

Haapala, Kun yhteiskunta hajosi; Rantatupa, “Elintarvikehuolto ensimmaéisen
maailmansodan aikana”, s. 265-269, 275-279; Ehrnrooth, Sanan vallassa, vihan
voimalla, passim; Thalainen, The Springs of Democracy.

Jonsson, Crowds and democracy.

Se t.ex. Kettunen, Suojelu, suoritus, subjekti; Ericsson, "Vi dr alla delar av
samma familj”; Sundell, Patriarkalism och foreningsrdtt; Molin, Den moderne
patriarken; Rostgaard & Wagner (red.), Lederskab i Dansk Industri; Karonen,
Patruunat ja poliitikot, kap. 10; Raiskio, Henkiloston johtaminen.

Streeck, Kopt tid.

Wahlroos, Marknader och demokrati.

Brown, Undoing the demos.

Urbinati, Democracy disfigured.
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