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MATTI ROITTO, PETRI KARONEN & JARI OJALA

fieopolitik och identitet
1890-1330

I det hir kapitlet granskas geopolitikens inverkan p& hur Finland*
och Sverige omkring aren 1890-1930 blev de progressiva och repre-
sentativa demokratier som de dr i dag. Kapitlet bygger i forsta hand
pé forskningslitteraturen. Ett mer empiriskt grepp har anvants i till-
lampliga delar, men det priméra syftet ar att sammanstilla en jam-
forande 6versikt av huvuddragen, sedda ur en geopolitisk infallsvin-
kel utifran de fragment som redan finns i befintlig forskning. Var
huvudhypotes ar att geopolitik som ett sa kallat paraplybegrepp har
fungerat kontextuellt som bade en majliggérande och en begran-
sande faktor i bada laindernas demokratiseringsprocess. I forsta hand
har det varit viktigt att skapa och trygga suveraniteten med tanke
pé statsutvecklingen, och for att skapa eller utoka subjektskapet.
I synnerhet forandringarna — men ocksa kontinuiteten — i den poli-
tiska kulturen, som vid sidan av ekonomin varit den mest centrala
drivkraften i demokratiseringen av Finland och Sverige, har varit
knutna till geopolitiken.

Det har gjorts fa systematiska jamforelser mellan Finland och Sve-
rige exempelvis betraffande den politiska kulturen.? Ofta har behovet
att reda ut nationella sardrag kort om jamforelserna i undersokning-
arna.’ Likasa finns det fa jamforelser ur geopolitisk synvinkel.* Bris-
ten pa jamforelser inom geopolitiken forklaras av skillnaderna mel-
lan Sveriges och Finlands utvecklingsgéng, speciellt subjektskapet,
och dven det invecklade nit av orsak-och-verkanférhallanden som
grundar sig pd mangahanda geopolitiska variabler. Sa sker sarskilt
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om man viljer att se "det geopolitiska” som utrikes- eller sakerhets-
politik eller som enbart en kontext. Detta nétverk av konsekvenser
byter dessutom form mitt under undersékningsperioden, omkring
1917-1919, pa grund av f6ljderna av forsta vérldskriget, exempel-
vis Finlands sjdlvstdndighetsblivande och det temporira regionala
maktvakuumet runt Ostersjon. Geopolitik har 4 sin sida begrundats
forvanansvirt lite ur en demokratiseringssynvinkel. Detta trots att
utrikesrelationerna och geopolitiken - tillsammans med olika inre
faktorer, den politiska kulturen och ekonomin samt transnationella
ideologiska stromningar — mérkbart paverkade demokratiseringen
i Finland och Sverige.

Ar 1890 var Sverige en etablerad suverin stat,’ trots att landet annu
lag langt® fran det "demokratiska modelland” som det ar kiant som i
dag. Finland ddremot existerade inte som suverdnt statligt subjekt.
Ar 1917 uppnadde Finland suverinitet och forsokte direfter stirka’
den. Statsbyggandet hade forvisso inletts ”i sakta mak” redan langt
tidigare ndr det gillde strukturer och politisk kultur, sasom vi visar
i kapitlet ”Politiska kulturer 1430-1930” i denna bok.® Finland fick
komma med i det mellanstatliga umganget, blev en erkind medlem
i det internationella samfundet och spurtade ikapp Sveriges for-
sprang. Sverige var vid 1930-talets borjan en formogen, enligt inter-
nationella matt matt synnerligen modern neutral, parlamentarisk
nordisk demokrati, dir monarkens makt hade inskrankts ytterligare.
Utvecklingen hade dock inte varit enbart rétlinjig.’

Den 6kade deltaganderitten, maktfordelningen och befolkningens
vaxande mojligheter att paverka visar att politisk demokratisering®®
skedde i bada linderna. Enligt Robert A. Dahl horde Finland och
Sverige i sjdlva verket till det fatal lander i varlden ddr demokratise-
ringen och parlamentariseringen genomfordes ungefar samtidigt.*
Influenser till biggedera hade man fatt och hamtat fran ndromra-
dena.’?> Geopolitiken spelade en viktig roll i utvecklingen. Demo-
kratiseringsprocessen paverkades sarskilt av de utmaningar géllande
sakerheten som ldget innebar. Sett ur ett lingre perspektiv har det
inom referensramen for klassisk geopolitik'* skett en demokrati-
sering ocksa i utrikes- och sikerhetsfragor. Ar 1890 ansvarade den
ryske kejsaren for Finlands utrikes- och sikerhetsfragor, men var inte
i praktiken ansvarig infor undersatarna i det autonoma storfursten-
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domet. I Sverige hade kungen linge mandat att skéta dessa drenden. ™
I borjan av 1930-talet var situationen redan en annan; da hade utri-
kespolitiken rent av natt fram till folkrepresentationens agendor*®.

Under 2010-talet, efter och jamsides med den senaste sa kallade
arktiska vindningen,® har geopolitiken inom Ostersjdomradet dter-
igen lyfts upp till offentlig diskussion'”. Aven om begreppet huvud-
sakligen anvands utan att ndrmare definieras, innebdr det oftast utri-
kespolitiska fragor och férsvarsarenden knutna till det territoriella
ldget samt mojliga hot mot suveréniteten, i linje med definitionen
av sé kallad klassisk geopolitik."* Diarmed betraktas geopolitik fort-
farande som mellanstatlig verksamhet som férknippas med gran-
ser, intressesférer, platser och definierade milj6er, samt ofta med
mojligheterna for en stat att uppna suverdnitet och trygga denna.
Ocksa de som levde i Finland och Sverige under 1890-1930-talen
uppfattade saken pé detta sitt. Rudolf Kjelléns vetenskapliga skrifter
hade en betydande effekt pa den samtida diskussionen och banade
vag for den konkreta politiken, sarskilt i Finland som nyligen upp-
nétt sjélvstindighet."” Det dr svart att uppskatta hur mycket Kjellén
paverkade den finska geopolitiken, men preliminér forskning ger
vid handen att det fanns kontaktytor. Ett bra exempel ér de tva
brédraparen Viind Voionmaas och Eino Woionmaas samt Aarne
Anttilas och Vdin6é Hameen-Anttilas verksamhet. Eino Woionmaa
och Aarne Anttila 6versatte Kjelléns verk. Eino Woionmaa och Viino
Hémeen-Anttila Gversatte a sin sida tillsammans geopolitiskt lad-
dad litteratur om stormaktskrigen. Frén 1915 arbetade Hdmeen-
Anttila som radgivare och chef vid forlaget Karisto, som 1919 gav
ut oversittningen av Kjelléns verk Staten som livsform under titeln
Valtio elinmuotona. Yrjo Ruutu ansag i tidskriften Historiallinen
Aikakauskirja att verket presenterade den mest tidsenliga teore-
tiska statsuppfattningen. Kjelléns geopolitiska framstillning var de
facto den bista som erbjods. Maria Lahteenmaki hanvisar a sin
sida till vetenskapsmannen och politikern Vdin6 Voionmaas skrift
”Vendjin Karjalan kysymys” (1918, “Rysslands Karelenfraga”), dir
jarnvdgen som Ryssland byggt i norr presenterades som ett strate-
giskt hot for Finlands 6stgréins.?° Parallellen till Kjelléns tankar om
att den ryska jarnvigen i norra Finland utgjorde ett hot mot Sveri-
ges Ostgrans® ar tydlig.”
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Forenklat innebar geopolitik forskning kring hur den statliga
verksamheten paverkas av geografiska faktorer, sasom lage, natur-
resurser, klimat och befolkning. Det som gor geografin politisk ar
for det forsta exempelvis gransdragningar och definitioner av gran-
ser, ddr det alltid ingér valprocesser som stér i forhallande till var-
andra. For det andra koncentrerar man sig inom geopolitik pa en
suverdn stats omrade. Geopolitik anses i synnerhet paverka (natio-
nal)statens existens, dess utrikespolitiska alternativ samt interak-
tion med andra stater. Rudolf Kjellén anses ha skapat begreppet.
Trots det har hans “geopolitik” dnda ansetts vara en tvivelaktig
term pa grund av den tyska skolans historiska borda.?> Termen
fick en vidare spridning i den anglosaxiska tolkningen pa 1930-
talet genom de tyska (till exempel Haushofer, Ratzel, enligt vissa
forskare dven Kjellén ) och anglosaxiska teoretikerna (till exem-
pel Mackinder, Mahan).?* Den traditionella synen pa geopolitik
betonar vanligtvis dess kontextuella inverkan. Den liknar defini-
tionerna i till exempel Pierre Renouvins och Jean-Babtiste Duro-
selles inriktning inom internationella relationer, dédr geografiska,
demografiska, ekonomiska och folkpsykologiska element ses som
centrala krafter och faktorer i historien.?® Samtliga paverkar sta-
tens mojligheter att agera och dédrigenom dess kapacitet att beva-
ras, utvecklas eller forgoras.

Statens vésentligaste mal dr att 6verleva och skydda medborgarna.
Detta bygger pa Friedrich Ratzels tanke om det mycket ndra forhal-
landet mellan staten och dess omrade.?® Sarskilt laget i relation till
andra dr en betydelsefull faktor i detta avseende, liksom "de andra”
med deras egna intressen. I forsta hand betonas dock det sé kallade
hard power-perspektivet, som r kint fran forskningen kring inter-
nationella relationer. Det innebér hard makt, materialtillgaing och
andra “matbara” faktorer. Dessa betoningar ér sdrskilt starka i den
Kklassiska geopolitiska forskningen inom den anglosaxiska traditio-
nen. Det naturliga tillstindet mellan nationerna ses i Thomas Hobbes
anda som anarki och kaos, dér lagen om den starkastes 6verlevnad
giller och striang konkurrens rdder mellan aktdrerna. Ocksa Kjellén
var av denna dsikt.”” Hedley Bull anser dock att staterna tillsam-
mans bildar ett internationellt samfund, som i viss mén reglerar
konkurrensen och anarkin.?® Darfor var det viktigt exempelvis for

102 Demokratins drivkrafter



den unga staten Finland att i det oklara vérldslaget identifiera sig
med det internationella samfundet.

Exempelvis Joseph Nye (1990) har & sin sida lyft fram det sé kallade
soft power, ett begrepp som bland annat inkluderar kulturell paver-
kan, diplomati och andra icke mitbara aspekter.”” Ocksa identitet,
erfarenhet och liknande faktorer dr betydelsefulla enligt denna upp-
fattning.>® For Vilho Harle och Sami Moisio ar just denna synvin-
kel viktig, speciellt nar det géller Finlands nationella identitetspro-
jekt under sjilvstindighetens forsta ar. Att Finland utvecklade och
starkte sin nationella identitet inom det omrade som precis dekla-
rerats sjalvstandigt, till exempel genom att betona utanférskap i for-
héllandet 6sterut, handlade enligt dem samtidigt om geopolitik.>
I analysen av geopolitiska influenser betonas den klassiska geopoli-
tiken och inifranperspektivet, men dessa observationer stills dven
i relation till fenomen betraktat utifran. Ett flertal ldnder, intressen
och nivaer, alltifrdn storpolitiska® till nationella och regionala nivaer,
férknippades med Finlands och Sveriges geopolitik. Frdgorna ser
olika ut beroende pd om man betraktar dem ur Finlands, Sveriges
eller nagot grannlands synvinkel. Landerna kunde inte i praktiken
paverka stormaktspolitiken, och stormakterna var inte heller nod-
vandigtvis intresserade av deras position.*

Var tolkning utgar frén att det fanns tva huvudlinjer i det sjdlvstan-
diga Finlands geopolitik: 1) en mer traditionell, klassisk geopolitik,
det vill sdga en sdkerhetsorienterad utrikes- och storpolitik, vars nav
bestod av ett abstrakt, men starkt upplevt hot fran Ryssland; samt
négot som fatt mindre uppméarksamhet i forskningen dnda fram till
den senaste tiden, namligen 2) en identitetsbaserad geopolitik, som
hénforde sig till utvecklingen av en statlig identitet och en inre enig-
het, sdrskilt genom att betona utanforskap. Detta syntes sarskilt i de
karelska granstrakterna, dar forfinskning var en stor del av identi-
tetsprojektet.’* Sveriges situation var mer mangfacetterad, men ocksa
tydligare, eftersom Sverige efter forsta virldskriget redan var en eta-
blerad stat, som inte behovde soka legitimitet for sin existens hos det
internationella samfundet. Betydelsen av intern enighet hade man
dock noterat. Det handlade inte enbart om att forbattra det ideolo-
giska vilmaendet, utan ocksd om ett pragmatiskt dryftande kring
den inre sidkerheten. Till viss del paverkades detta sakert av exem-
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plet med det finska inbordeskriget. I en mer omfattande utrikes-
politisk, eller storpolitisk kontext, férsokte Sverige stirka sin position
i Ostersjpomradet, men undvek samtidigt att bli indragen i méjliga
konflikter. Neutralitetspolitiken och obundenheten fungerade hir
som effektiva medel. Enligt Carl Marklund (2015) priglades hela
undersokningsperioden emellertid av Sveriges strivan efter regio-
nal hegemoni, sirskilt genom soft power-metoder, det vill sdga for-
handlingar och identitetspolitik. Det tidigare sa starka ryska hotet
var ocksa i viss man nirvarande.

Kapitlet dr kronologiskt uppbyggt och indelat i tva huvudperio-
der, aren 1890-1918/1919 och 1918/1919-1930. Forsta varldskriget och
dess efterdyningar dr en vattendelare till exempel genom Finlands
sjalvstindighetsblivande. Finland behandlas ocksa under den tidi-
gare perioden, eftersom geopolitiken hade en betydande inverkan
pé suverdnitetsstravandena och dr knuten till den sjdlvstdndiga sta-
tens demokratisering. For jamforbarhetens skull har Finland och
Sverige skilts at och fatt egna underkapitel for respektive tidsperiod.

Sverige och Finland: att erhdlla och trygga suveranitet

Under tidsperioden 1890-1918 hdngde sérskilt Sveriges, men ocksa
Finlands, demokratiseringsutveckling samman med landets territo-
riella lage, dess storlek samt saval territoriella som andra staters stor-
politiska intressen. Under perioden 1890-1930 var det framst Tysk-
land och Ryssland som var aktiva stormakter i Ostersjpomradet, men
aven Storbritannien och Frankrike spelade egna roller. Av de mindre
linderna hade Norge, de baltiska linderna, Polen och Finland - vid
sidan om Sverige — egna intressen och planer samt inbordes relatio-
ner att reda ut, utover forhallandet till stormakterna. Det handlade
ocksd om annat dn att forsvara och bevara staten. Tryggandet av sta-
tens suveranitet fick 4ven andra nyanser som géllde inre enighet och
identitet, och dven dessa hade koppling till det territoriella ldget.*®
Identiteten fick en starkare roll forst under den senare undersok-
ningsperioden och i Finland sérskilt i takt med att staten beféste
sin stdllning. Ola Tunander, som analyserat Rudolf Kjelléns infly-
tande pa geopolitiken, ssmmanfattar saken pa ett bra sitt: staten
ar vad politiska ledare, diplomater och journalister siger att den
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ar.*>® Aven om Tunander koncentrerar sig pé fordndringarna efter
kalla kriget, och elitens sprakliga konstruktionism, dr perspektivet
giltigt ocksa for den tidigare tidsperioden samt for statsbyggandet
och dess konsolidering. Enligt Tunander hade geopolitik tidigare
ansetts vara det nordliga politiska landskapets verkliga formgivare.
Det fanns ett behov av att forklara de politiska diskursandringarna,
och den modell som valdes hade en stark geopolitisk laddning. Den
behévde dock motiveras; man maste beakta yttre faktorer och kraf-
ter, den materiella verkligheten, den kulturella och organisatoriska
trogheten liksom &ven territoriets och identitetens inverkan. Enligt
Tunander var 19sningen efter kalla kriget i sjélva verket en mycket
Kjellensk geopolitik, inte en amerikansk. I dess kdrna fanns identi-
tet och territorium , och framfor allt ett overtygande, territoriellt
forsvar som skulle trygga den "demokrati” som fortjanstfullt hade
byggts upp under artionden. Kjellén sjalv hade betonat vikten av att
bygga upp nya identiteter, nya nationalstater och nya geopolitiska
formationer - nagot som den samtida politiska vetenskapen enligt
honom inte férstod. Tunander anser att forskningen och den poli-
tiska verksamheten i Sverige - till skillnad fran i Danmark, Norge
och Finland - inte kunde godta att stormakterna hade stort infly-
tande pa landets identitet.>”

Den geopolitiska utvecklingen startade inte fran noll pa 189o-talet.
Finlands och Sveriges inbérdes historiska forbindelse har varit en
betydelsefull faktor under den langa utvecklingsgangen.*® Detsamma
giller relationerna mellan Finland och Ryssland. Utstakningen och
definierandet av granser har under hundratals ar av kamp och kon-
kurrens lamnat sina spar. Nar det géller Sverige hanger det geo-
politiska inflytandet under kapitlets forsta undersdkningsperiod de
facto ihop med stravandena att bevara suverdniteten, det vill séga att
trygga sidkerheten med hjilp av utrikes- och sakerhetspolitik, sar-
skilt i forhallande till Ryssland. Finland fungerade i forhallande till
Sverige som en geopolitisk buffert vid Rysslands yttre grins.*® Fin-
lands geografiska position som en del av en stormakt var sa till vida
betydelsefull att Rysslands agerande och politik hade direkta effek-
ter pa Finlands territorium, vilket Krimkriget hade visat. Ur svensk
synvinkel betraktat var Finland en del av Sveriges sikerhetsproblem
med Ryssland.*® Redan Napoleonkrigen hade visat Sverige att landet
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inte kunde lita pa stod fran vist om ett mojligt hot fran Ryssland rea-
liserades. Detta hade stor betydelse for de alternativa linjerna inom
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Samtiden uppfattade att Sverige, trots sina faktiska gréinser, geo-
grafiskt horde till ett storre omrdde, Ostersjdomradet.* Enligt A.]. P.
Taylor minskade Ostersjons betydelse som en balanserande kraft
avsevdrt i stormakternas inbordes relationer efter Krimkriget. Stor-
britannien var tack vare kolet och angmaskinerna inte langre bero-
ende av travaror fran Norden och riktade darfor sina intressen at
andra hall.** Ryssland a sin sida riktade blicken mot Svarta havet,
Stilla havet och inlandet. Preussen fick dérfér i lugn och ro utéka
sitt inflytande pa omradet, &ven om landet inte fick tilltrdde till de
danska sunden, eftersom de andra stormakterna motsatte sig detta.*’
Pé grund av stormakternas begransade intresse fick den regionala
geopolitiken spelrum och kom delvis upp i bredd med den tradi-
tionella storpolitiken. Modernare och mer fokuserad forskning én
Taylors har visserligen visat att stormakternas inflytande kring Oster-
sjon och pa det nordiska omradet var nirvarande pa ett mer indi-
rekt sitt och vid sidan av andra fragor.** Det bredaste inflytandet
hade storpolitiken och stormakterna dock pé suverdniteten. Ryss-
land var den stormakt som var mest betydande (en sa kallad kata-
lysator), vilket i Sverige ungefar fram till 1918 upplevdes som ett hot
mot suverdniteten.

Sverige 1890-1917/1918

Som en foljd av finska kriget, ett sidospér till Napoleonkrigen, tog
Ryssland 1809 Finland i besittning och omradet, som tidigare hade
hort till Sverige, blev ett autonomt storfurstenddome. Finland vickte
som en del av det ryska kejsardomet intresse hos andra stormakter
och @ven hos de mindre grannarna. Sverige fick 1814 Norge** som
kompensation for det férlorade omradet och linderna bildade dnda
fram till 1905 en personalunion. Samtidigt forflyttades Sveriges poli-
tisk-geografiska tyngdpunkt delvis vésterut och norrut. Landets utri-
kes- och sakerhetspolitiska linjedragningar fick mer &n tidigare en
skandinavisk dimension som en l6sning pa de hot mot suveréniteten
dess geografiska lige gav upphov till.** Denna process i sig gjorde
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att Sverige i mindre grad forlitade sig pa ett mojligt stod fran stor-
makterna.”” I Sverige insag man realiteterna nir det gillde storlek
och styrka , vilket sedermera kom att definiera Sveriges geopolitik.

Sveriges geopolitiska position reflekterades indirekt i demokra-
tiseringen, genom dess utvecklingsmoéjligheter. Utéver Kjellén del-
tog ocksa historikern Harald Hjdrne i de samtida diskussionerna.
Hjarnes och Kjelléns inflytande syntes sérskilt bland dem som befann
sig i marginalen och stodde en aktiv politik, sasom de militéra kret-
sarna*®. Men hotbilden frén 6ster upplevdes ocksa pa bredare front.*
Under forsta varldskriget och strax darefter ansag man att Sverige
geografiskt sett skyddades av sina naturliga granser endast i soder.>
Vid sidan av forsvaret sdgs handelspolitiken som en betydelsefull
paverkningsmojlighet och genom den tolkades och legitimerades
Sveriges betydelse i Ostersjdomradet ocksa historiskt.” I skuggan av
det ryska hotet och bristen pé stod fran vést hade Sveriges forsvars-
politik & sin sida varit ett inrikespolitiskt tvistefrd mellan vinstern
och hogern. Man trodde inte att Sverige pa egen hand skulle klara
mojliga sdkerhetshot. Darmed var Sveriges sikerhetspolitik bero-
ende av Storbritannien och Frankrike och fraimst av deras flottor.>*
Ett alternativ som ocksa kom upp var att undvika stormaktstvis-
terna. Enligt en tolkning kan man se Krimkriget som startskottet for
den svenska neutralitetspolitiken. Sverige hade visserligen forsokt
koordinera sin politik med Danmark som stod for neutraliteten.
Samtidigt vaxte antalet ryska trupper i Finland.>® Andra territori-
ella utrikes- och sakerhetspolitiska alternativ, 6ver huvud taget allt
proaktivt agerande, var fraimst kopplat till detta hot.

Enligt Charles Tillys demokratiseringsteori hérde upprustning
samman med okat ekonomiskt valstdnd, och bada var en del av sta-
tens interna utveckling och den underhandlingsprocess genom vil-
ken undersétarna utvecklades till medborgare. For att kunna trygga
sina undersatar och sitt territorium maste staten rusta sig militdrt och
agera utrikespolitiskt. Till detta behovde man tillgangar och resurser
samt en koncentration av makt- och militdrutévandet till staten. For
att legitimera sitt maktutévande maste staten ge undersatarna olika
rattigheter och friheter, vilket i en mer omfattande utvecklingsgéng
ledde till att det sa kallade moderna medborgarskapet vixte fram.
I praktiken innebar detta dessutom rétten att delta i beslutsproces-
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ser, vilket trots demokratiseringsteoriernas diversitet dr en central
del av dem alla.>*

I Sverige hade Krimkriget som effekt att stormakterna Frankrike
och Storbritannien lovade garantera Sverige-Norge sakerhet vid ett
ryskt anfall, vilket atminstone i teorin kan anses ha starkt Sveriges
suverdnitet.” Ryssland maste a sin sida demilitarisera det strategiskt
viktiga Aland, vilket minskade det hot som Sverige upplevde. Efter-
som stormakterna under 1800-talets senare halft var beroende av
varandra, rddde status quo och maktbalans runt Ostersjon. Sverige
var dndd fortfarande berett pé det vérsta, vilket mérktes bland annat
genom ett intensivt befastningsarbete.’® Ocksa maktpolitik fordes:
mot Norge utdvades 1899 pétryckningar for att landet skulle stanna i
statsforbundet med Sverige. Under riksdagarna forsokte man ocksa
fa Norge att forbinda sig till att forsvara Sverige. Detta lyckades inte
och relationen till Norge, som genomgick ett nationellt uppvaknande,
var problematisk. Att hélla fast vid Norge band upp mycket av de
begrinsade resurserna. Rudolf Kjellén anség att det var orovickande
om Norge skulle 16sgora sig ur statstérbundet, men konstaterade
att granserna till Norge inte var “naturliga”. For att trygga Sveriges
suverdnitet skulle det vara naturligare att landets utrikesrelationer
riktade in sig p& Skandinaviska halvon, till exempel i enlighet med
begreppet Fennoskandien, som hade myntats i Finland.*”

Under slutet av 1800-talet blev det internationella laget spandare.
Det spekulerades till och med om ett krig mellan Ryssland och Stor-
britannien.”® Enligt brittiska nyheter skulle Sverige vid ett mojligt
krig forhalla sig neutralt, i enlighet med kungens léfte. Den anglo-
svenska alliansens (!) dagar var forbi, likasa de tider nar Sverige ville
skriva historia. Oscar I hade under Krimkriget velat ansluta sig till
den véstliga koalitionen, men framfor allt den offentliga opinio-
nen var emot det. Enligt en tidning skulle Sverige ha haft mycket
att vinna’, sirskilt i Finland, dér det fanns en svensksprékig mino-
ritet pd 300 0oo personer. Det bodde endast 5 ooo personer med
ryskt ursprung i Finland, kunde tidningen rapportera. Lutherdomen
ansags ocksa vara en férenande lank mellan Sverige och Finland. Det
vdrsta var dnda, enligt tidningen, att ryssarna just nu [1885] gjorde
sitt béasta for att undergréva dterstoden av finlandarnas frihet: “minis-
ters appear to be doing their worst to stamp out the miserable rem-
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nants of Finnish liberty”*® Skrivelsen publicerades vid en tidpunkt
da Sverige igen vande blicken mot Tyskland som en méjlig bunds-
forvant. Anmarkningsvért dr hur Finland beskrivs som ett objekt i
forhallande till Sverige.®

Tidigare forskning anser att det ryska hotet var geopolitiskt viktigt
for Sverige, ett hot som Sverige under dren 1890-1914 motverkade
genom att soka stod hos Tyskland. Denna orientering understod-
des till en viss grad av svenska hovet.®! Sverige hade forst vént sig
till stormaktsblocken, och senare forsokt forbattra sina relationer till
béde Ryssland och Tyskland (Preussen), som var pa frammarsch,
genom att framsta som obundet samtidigt som landet holl dorren
Oppen for samarbeten. Efter att personalunionen mellan Sverige och
Norge splittrats (1905), med stormakternas godkdnnande, oriente-
rade sig Sverige utrikespolitiskt tydligt i riktning mot Tyskland, i
stillet for mot Norden.®> Ostersjon intresserade, och viststaternas
ofdrmaga och ovillighet att stoda Sverige var, utdver andra tyska
kontakter och delade vérderingar,®® en viktig "paskjutande kraft” i
riktning mot Tyskland.®* Man har faktiskt tolkat det som att begrep-
pet “geopolitik” uppstod som en f6ljd av dessa svenska sirdrag, den
ekonomiska nedgangen i slutet av 1800-talet och dven genom de
okade spdnningarna mellan stora och sma stater.®® Dessa element
paverkade ocksa starkt utvecklingen av den svenska staten i borjan
av var undersokningsperiod.

Sverige-Norges sonderfall férdndrade det territoriella status quo
samtidigt som Tysklands och Rysslands intresse for omradet véxte.
Pa grund avandra intressen kom dessa lander, pa forslag av britterna,
att tillsammans garantera Norges sjilvstindighet. Detta limnade i sin
tur, atminstone enligt britterna, Sverige i ett utsatt ldge for paverkan
frén de 6vriga stormakterna.®® Sddant inflytande fanns uppenbarli-
gen, och det var inte alltid sa litet. I synnerhet en del av den smala
politiska eliten var mottaglig for influenser.” Gunnar Aselius avvi-
sar den ldnge forharskande tanken om att Sverige skulle ha sokt stod
hos Tyskland redan innan Norge blev sjilvstandigt.’® Om detta har
dock Marklund i viss mén en annan asikt: enligt honom hade Tysk-
landsorienteringen bredare stod ocksa utanfér hovet, men trots allt
endast i begrdnsade kretsar av aktivister och konservativa.®® Enligt
Esa Sundbick ansdg man i Sverige att sédrskilt Storbritannien éter-
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igen hade vént Sverige ryggen, eftersom de sikerhetsgarantier som
getts Norge atminstone i viss grad upplevdes som Sverigefientliga.”
I och med att Frankrike och Storbritannien férlorat intresset for
Ostersjoomrédet, sig man sig i Sverige till sist tvungen att vinda
blicken mot Tyskland.”* Hotet forblev detsamma, men metoderna att
avvirja det byttes ut. Tyskland var lockande ocksa tack vare manga
gemensamma vérderingar och traditioner samt personliga kontakter
inom den politiska och militéra eliten.”? Enligt Marklunds tolkning
ansdg inte Kjellén att forlusten av Norge 1905 enbart var problema-
tisk. Han betonade ocksa att Sverige maste vilja politisk riktning
och sluta tveka mellan Ostersjén och Nordsjon.”® Enligt Sundbéck
var det exakt detta som knuffade Sverige i riktning mot Tyskland.”
Storbritannien 4 sin sida uppmuntrade Sverige att orientera sig mot
Skandinavien.”

Av de samtida betonade till exempel Kjellén att utvecklingen av
Rysslands infrastruktur vid Finlands vastkust var en tydlig strategisk
och militdr férberedande atgard som riktade sig direkt mot Sverige.
Jarnvagen fran S:t Petersburg till Vasa var ett tydligt bevis pa detta.
Ocksd i vrigt ansdgs Ryssland vara oberikneligt och expansivt. Kjel-
léns karaktarisering i verket Stormakterna beskrev i synnerhet detta.
Landgransen med (Finland) Ryssland skapade tryck pa Nordsverige.
Bottniska viken sdgs mer som en potentiell vattenled till Sverige dn
som en geopolitisk "naturlig grains” som man kunde forskansa sig
bakom. Som granne hade Sverige en oberéknelig, expansiv stormakt
som sokte sin riktning och som méjligtvis kunde utgora ett hot mot
Sveriges existens, eller atminstone mot dess intressen.” I enlighet
med centralforsvarsprincipen forberedde man sig i Sverige genom att
bygga befastningsverk (sédrskilt Bodens enorma féstning), som ocksa
inkluderade en befist reservhuvudstad (Karlsborgsplanen).”” Den
gemensamma landgransen kunde enkelt anvéndas for att dela Sverige
mitt itu. Stockholm var 4 sin sida hotat sa linge som Aland inte lig
i Sveriges hander.”® Bohusldn var Sveriges fonster mot varldshaven
och en kontaktldnk utat.”” I norr var Sverige i princip skyddat. Tra-
fikférbindelserna landvégen till Norge var forvisso begransade, for
att inte tala om Norges interna forbindelser.*® Detta paverkade framst
strategiskt och logistiskt — det skulle gé langsamt och vara besvirligt
att forflytta de trupper och resurser som majligtvis skulle behovas.
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Att den ryska Ostersjoflottan slogs i spillror vid Rysslands for-
lust i kriget mot Japan 1904-1905, samt att generalstrejken och
revolutionen drog 6ver Ryssland 1905, innebar en liten littnad for
Sverige. Det kaotiska laget i Ryssland mojliggjorde ocksa ett kort
ogonblick av frihet i de finska foérhallandena, vilket bland annat
ledde till rostrittsreformen.®' Aren 1904-1905 var ocksa i ovrigt
betydelsefulla for den svenska geopolitiken. Ryssland sags inte
nodvindigtvis lingre som ett omedelbart fysiskt hot mot Sverige
och dess suverdnitet. Rysslands kraftreserver ansags ha forsvagats
betdnkligt i kriget mot Japan. Japans uppgang gav dessutom kej-
sardomet utmaningar i st och man anség att det skulle bli tvunget
att fordela sina resurser.®

Det 1ag dock i Rysslands intresse att stirka sitt grepp i Ostersjo-
omradet. Ar 1907 foreslog kejsardomet att Alands demilitarisering
skulle upphora. Detta gick inte svenskarna med pa och inte heller
britterna tyckte om idén. Efter forhandlingar nadde man 1908 ateri-
gen ett avtal som stodde status quo.** Sverige fortsatte att orientera
sig mot Tyskland och dven om detta projekt inte hade ett oreserve-
rat stod, understoddes det énda av en grupp inflytelserika personer
dnda upp till kungahuset.®* Enligt Gunnar Falkemark férvantade sig
Kjellén att Tyskland skulle vinna.®* I Norge oroade man sig for Sve-
riges mojliga revansch, med kraftig upprustning som f6ljd.*

Tysklandsorienteringen var stark i konservativa kretsar. Orsa-
kerna till detta var inte enbart ideologiska eller kulturella, utan ocksé
pragmatiska och realistiska: ett sitt att halla Ryssland pa avstand.®’”
Utover radslan for Ryssland fanns det ocksa andra bakgrundsfakto-
rer till orienteringen mot Tyskland 4n den geopolitiska dimensionen.
Kulturella band, band mellan kungahusen samt personliga kontakter
mellan vetenskaps- och kultureliten har lyfts fram som bakomlig-
gande krafter som paverkade dragningen mot Tyskland.*® Dessutom
var Tysklands allt starkare position inom Ostersjdomradets narings-
liv en betydande faktor.** Aven Storbritanniens utrikesministerium
ansag att Sverige var ett Tysklandsorienterat land, trots att verklig-
heten i ljuset av ovanndmnda faktorer var mer komplicerad 4n sa.
Britterna sjdlva dryftade dnnu under sommaren 1918 huruvida det
var deras tidigare stod till Ryssland som hade forsvagat svenskarnas
fortroende for britterna.”®
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Bakom Sveriges "nya” sdkerhetspolitik och utrikespolitik lag till
stor del gamla analogier. Armén hade stort inflytande i reprodu-
cerandet av dessa, sérskilt officerarna var centrala aktorer i parla-
mentet, och i regeringen i egenskap av experter. De understodde en
modernisering av armén, vilket de motiverade med historien. Sar-
skilt hotet fran Ryssland byggdes upp genom historiepolitik. Nar
laget runt Ostersjon fore forsta virldskriget skirptes, blev den cen-
trala tanken hos dessa aktorer att méjligen alliera sig med Tyskland,
ifall det skandinaviska samarbetet misslyckades. Ocksé den skandi-
naviska inriktningen stravade visserligen i forsta hand efter att han-
tera det ryska hotet.”

Skandinavismen hade varit en délig grund under 18o0-talets kriser
och konflikter, det hade historien bevisat. Nagot 6verraskande ansag
den tidigare Tysklandsbeundraren Kjellén inte lingre att Tyskland
var en bittre 1osning pa problemen, utan menade att Tyskland kunde
fa ett 6vertag®? dver Sverige. De konservativa sag Tyskland som ett
hot forst strax fore forsta varldskriget och borjade soka en alterna-
tiv strategi med malsattning att trygga suveréniteten.’® Enligt andra
betraktelsesitt, och sarskilt nédr det géller politisk kultur, ansags Sve-
rige fore kriget dnda fortsattningsvis vara Tysklandsorienterat, rent
av ett "nordiskt Preussen”, som man kunde dra lirdom av vid orga-
niserandet av interna angeldgenheter och statsskick.”* Rudolf Kjellén
hade ansett det nddvindigt att staten skulle utvidga och skrpa sitt
grepp, och detta inte bara for att garantera en minimal réttstrygg-
het och ordning.”

Det var forst det virldsomfattande storkriget, och ryska revolu-
tionen 1917 med alla dess méngfacetterade pafoljder, som forandrade
Ostersjoomradets geopolitiska situation i en tillfalligt friare riktning.
Det gav ocksa utrymme for bade Sverige och Finland - som dtmins-
tone i viss man motvilligt hade gett upp sin egen Tysklandsoriente-
ring — att pa olika sitt stirka sin egen stéllning och sikerhet.”® De
storpolitiska férdndringarna hade trots allt ocksa lett till betydande
interna reformbehov, sisom parlamentarisering, grundlagsreformer
och sociala reformer.

I och med forsta varldskriget faste stormakterna uppmarksam-
het frimst vid maktbalansen samt vid de krigande lindernas logistik
och handel i Ostersjoomradet. P4 motsvarande sitt kom kriget for
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de nordiska monarkierna att leda till det sé kallade trekungamotet.
Dess mest centrala resultat var ett gemensamt beslut om neutrali-
tetspolitik.”” I Sverige fanns bakom kulisserna forvisso ocksa stod
for en orientering mot Tyskland.’® Kjelléns varningar om att Tysk-
land kunde vara farligt hade uppenbarligen avfirdats i viss méan.*®
Under inbdrdeskriget i Finland beredde sig Sverige pa att stoda de
vita i Finland. Till planerna hérde till och med en vdpnad interven-
tion mot Ryssland tillsammans med Tyskland i Finland. Nar kriget
vande foll planen dock i glomska. I fraga om fortséittningen kolli-
derade Sveriges sidkerhetsintressen med det vita Finlands, speciellt
i samband med besittandet av Aland, vilket forstorde forhallandet
till de finska nationalisterna och forsvarade Sveriges forsvarsplane-
ring.'*° Nir slutresultatet av kriget borjade st klart, gav man upp
den hemliga orienteringen mot Tyskland.

Enligt Ola Tunander byggde man i Sverige ocksa upp en stark
realpolitisk verksamhetsmodell i smyg, trots att den officiella delen
av politiken betonade neutralitet.®* Sverige forde aktivt handel med
krigets olika parter och gjorde sig pé sa sitt oumbarligt samt lyck-
ades balansera mellan blocken pa ett rent av opportunistiskt sitt.
Foérutom att handelspolitiken lyfte ekonomin, visade den sig vara
en fungerande 6verlevnadsmetod. Baksidan av myntet var de stora
forluster som Sveriges handelsflotta led.'** Pa sitt och vis deltog Sve-
rige alltsd i forsta vérldskriget. Den skandinaviska neutraliteten fort-
satte efter kriget. Enligt Carl Marklund och Mart Kuldkepp syntes
detta sdrskilt i relationerna mellan Sverige och de nya smastaterna
i Ostersjoomradet. Sverige ansags vara en forebild och tminstone i
aktivistkretsar sag Sverige sig sjalvt som Nordens vigledande “store-
bror” och ett foredome for de mindre.'*?

Det var inte forrdn efter Rysslands och Tysklands forluster och
den kaotiska situationen som svenskarnas kénsla av att vara hotade
lattade. Tysklands forlust ledde till inrikespolitiska fordndringar,
och paverkade av dessa kom socialdemokraterna till makten och
den sa kallade realpolitiska linjen mildrades. Den forkrigstida poli-
tiken sdgs som skyldig till manga problem. Neutralitet och inre enig-
het'** blev Sveriges linjedragningar. Uppbyggandet av vélfirdsstaten
och ett kjellénskt folkhem inleddes efter kriget.'®® Detta paverkades
ocksa till en viss del av de valdsamma héndelserna i Finland, den
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viaxande arbetarrorelsen som mobiliserats redan i slutet av 1880-
talet, den tyska interventionen och att man fatt kontroll 6ver han-
deln'®¢. Dessa upplevdes som orovickande faktorer. I den svenska
riksdagen behandlades Finland knappt alls under aren 1867-1899
och inte heller under perioden 1900-1910."*” Nér Finland hade for-
klarat sig sjalvstandigt, skickade man givetvis gratulationer till riks-
dagen.'®® Den korta utflykt som Sverige gjort for att besitta Aland
mot slutet av forsta vérldskriget fros relationerna till Finland och
tyskarnas motoperation pa Aland paverkade stodet for de nya linje-
dragningarna.'®® Det har dock inte gjorts négra sarskilt heltdckande
utredningar over besittandet av Aland. Man har nojt sig med att
betrakta det ryska ockupationshotet och den egna sakerheten som
forklaringsmodell. Fragan, som hade tart pa relationerna mellan Fin-
land och Sverige, fick ddremot senare en fredlig 16sning''® i Nationer-
nas forbund och blev ett internationellt kdnt typexempel. En annan
mdjlig orsak till att denna friga lostes kan vara samtidens strévan-
den efter att omorganisera det politiska rummet och geopolitiken
runt Ostersjon efter kriget. I sjilva verket finns det sparsamt med
officiellt kdllmaterial over landernas samarbete under 1920-talet,
aven om det har skrivits en del om det mer inofficiella samarbetet.
Beldgg finns dock utan tvivel for att det har idkats samarbete inom
det ekonomiska forsvaret.''*

Under den forsta undersokningsperioden paverkade geopolitiken
demokratiseringen av Sverige frimst genom utmaningen att forsvara
suverdniteten i forhéllande till stormakterna, huvudsakligen Ryss-
land. Det handlade om ett potentiellt hot, f6r Sverige var redan en
etablerad stat som hade en forsvarsmakt. Pa grund av sina begréin-
sade resurser maste landet dock navigera mellan olika férbunds-
och samarbetsformer. De geopolitiska kopplingarna till demokra-
tiseringsprocessen var indirekta. Att Sverige koncentrerade sig pa
hot krévde resurser, och hjalpte ocksa kungen och de ministrar som
var ansvariga endast infér honom att hélla den koerciva makten i
utrikes- och sikerhetsirenden i sina hidnder. Fore den slutligt av-
gorande reformen kunde riksdagen ingripa i forsvaret frimst genom
budgetarna. Paverkningsmojligheterna var begransade.'? Det bésta
sittet att genomfora demokratisering var alltsa att trygga Sveriges
statliga okrankbarhet — den interna utvecklingen skulle styras av
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(vissa) svenskar pa det sitt de ansag bast. Forst nér forsta varlds-
kriget vande och Tyskland forlorade, tvingades Sverige 6verviga
sina egna linjedragningar pa nytt. Detta mérktes sarskilt inom den
politiska kulturen, ddr man 6vergav forvaltningsplanerna i tysk stil
och borjade utveckla ett annat och kanske mer parlamentariskt och
demokratiskt Sverige. Upplevelsen av att det fanns ett hot mot suve-
réniteten var dock fortfarande narvarande, och om man stoder sig
pa Tunanders tolkningar paverkade detta hot mycket starkt bakom
kulisserna.

Finland 1890-1917/1918

Efter finska kriget var Rysslands plan att lugna ner situationen i
Finland. Forhéllandena i Finland behovde stabiliseras och kejsa-
rens makt stirkas. Pa sa sitt forsokte man samtidigt skilja Finland
mentalt fran Sverige.""® I borjan av autonomin definierades Fin-
lands och kejsardomets granser omsorgsfullt och redan tullgrdnsen
skilde storfurstendomet fran Ryssland.'** Finlands geopolitiska stall-
ning férandrades strategiskt. Effekterna pé den interna utvecklingen
var framfor allt att den “vésterlandska” utvecklingsgangen avbrots.
Finlands och Sveriges vagar hade nu skilts at pa flera sitt, d&ven om
kontakten i praktiken fortlevde i manga normativa och mentala fall
under hela den autonoma tiden.

I bérjan av den hédr undersokningsperioden bestimde Finland
inte pd egen hand 6ver sin utrikes- och sakerhetspolitik, och hade
inte heller en egen vapenmakt (Finlands “gamla” armé monterades
snabbt ner). Det geografiska laget kunde ses som négot av en utma-
ning; landet lag avldgset, hade daliga forbindelser och horde till en
stark stormakt. Om man ser pa Finland som en del av Ryssland och
ur S:t Petersburgs perspektiv, fanns stormaktshotet énda inte vid
storfurstendémets stgrins, utan snarare vid Ostersjons sydkust,
dér Tyskland enades, vixte och allierade sig med Osterrike-Ungern.
Finland l6pte risk att bli ett slagfélt for konflikter mellan stormak-
terna. Ryssland stérkte sitt grepp om Finland i slutet av 1800-talet
och borjan av 1900-talet dé riket férberedde sig pa konflikter. Detta
vickte uppmarksamhet ocksa i de andra stormaktsldnder, sasom i
Storbritannien, dér pressen redan pa 1880-talet kunde berétta om det
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trangmal Finland drabbats av genom de of6rskdmda forrysknings-
atgarderna.''® Likasa berattade man om hur den finldndska pressen
vadjade till stormakterna att dessa, om deras eventuella (externa)
konflikter eskalerade, skulle erkdnna Finlands stallning som ett neu-
tralt omréade."'® Pressens rapportering visar i varje fall pa Storbri-
tanniens intresse for Ostersjon. Ostersjons militira forhallanden
verkade ocksa i storre utstrackning intressera den brittiska pressen.
Det ar svart att bedoma orsakerna till intresset, &ven om diskussio-
ner i det offentliga visserligen &r ett satt att paverka utrikespolitiken
eller atmosfiren pé liknande sétt som mer direkta férhandlingar.
I pressen kan man ocksa kommentera fragor pa sitt som skulle vara
omdjliga i formella diplomatiska sasmmanhang.

Det har skrivits mycket om nationalitetsidén. Den kom att fa bety-
delse for de geopolitiska forandringarna i egenskap av en sérskild
katalysator. Nationalismens nya vagor blev sirskilt starka bland Fin-
lands svensksprakiga elit. Sjalvstandighetsidén fick allt storre stod."”
Visserligen skulle det kanske inte ha riackt med enbart en nationa-
listisk vag, den politiska kulturen''® eller ens de strukturer (insti-
tutioner, organisationer och sé vidare) som “beredde marken” for
sjalvstandigheten. De endogena hindelserna hade dnda effekt.'*’
Christopher Browning och Marko Lehti har visat att finlaindarna fore
forsta varldskriget byggde upp sin nationella marginalitet geografiskt
och att huvudriktningen da var den nordliga dimensionen, inte den
Ostra eller ens den vistra. Enligt dem blev de nationalistiska diskur-
serna forst i och med sjélvstandighetsblivandet geopolitiska, inte kul-
turella. Landets ringa storlek var ett av de mest centrala temana som
lyftes fram, likasa sarbarheten och forsiktigheten. Finland identifie-
rade sig aktivt med Skandinavien, men ocksa med Ostra Baltikum.
Termen randstater visar vilken referensram som féredrogs. Lehti
och Browning hanvisar exempelvis till V. M. ]. Viljanen, enligt vilken
staterna i dessa “diagonala omraden” tillsammans hade betydelse.
Befolkningsmangden var narmare 85 miljoner, de hade goda forut-
sittningar for ekonomisk tillvaxt och en central position. Baltiska
alliansen (the Baltic League) var till exempel en idé som grundade
sig pa detta, men den appellerade mer till de baltiska landerna &n
till Finland, dven om Finlands stéllning mellan dst och vast upplev-
des som farlig."*
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Land- och havsgridnsen med Sverige var kanske ett storre oros-
moment for svenskarna &n for finlaindarna. Fran gréinsen till det
fore detta Osterlandet var avstandet till Sveriges 6demark relativt
kort. For Finlands del var det mycket osannolikt att tinka sig att
Sverige skulle utgora ett direkt hot i omradet kring Bottniska viken.
I Sverige upplevdes jarnvégen, som strackte sig fram till Vasa, som
ett strategiskt hot, atminstone enligt Kjelléns analys. Den utgjorde
en mojlig och modernare led via vilken man snabbt kunde kon-
centrera trupper mot Sverige.'* Om fragan granskas ur finldndar-
nas perspektiv, och med tanke pa en mojlig sjdlvstaindighet och
full territoriell sjalvbestimmanderitt, var Ryssland konkret nar-
varande. Autonomi innebar f6r ménga sjalvstandiga stater en vik-
tig utvecklingsmojlighet, och perioder av fortryck vindes till att
vicka nationalkdnslan samt for att vinna internationella sympatier.
Sé lange utrikes- och sédkerhetspolitiken lag under Ryssland, inne-
bar det samtidigt att Finland var en del av Rysslands stormakts-
politik och storpolitik i egenskap av ett for kejsardomet strategiskt
viktigt gransland.'*? Finlands beféstningsnatverk och infrastruk-
tur utvecklades utifran Rysslands utrikes- och sakerhetspolitiska
intressen. Detta medforde problem, vilket bland annat Krimkriget
visar. Dessutom kunde exempelvis stormakternas 6émsesidiga upp-
rustningsbegrinsningar dterspeglas ocksé lings Ostersjons kuster.
I viss man reflekterades stormakternas inbordes maktbalansgang
i virldsomfattande skala pa Ostersjon pa grund av S:t Petersburgs
viktiga stéllning.

Det 4r intressant att oversattningen av Kjelléns verk, som tar upp
Ryssland och hotbilderna, sarskilt betonar verkets betydelse for det
sjalvstandiga Finlands framtida politik.'** I Finland ledde forrysk-
ningsatgirderna, tillsammans med uppvaknade nationella kénslor,
aktivism och fortryck, till att ocksa Finland sokte stod for sitt sjalv-
standighetsblivande hos stormakterna. Aktivisternas kopplingar till
Tyskland har dokumenterats och undersokts uttommande.'** Nar
tvisten mellan stormakterna i praktiken gjorde sig pdmind i form
av kriget mellan Ryssland och Japan fanns det utrymme for de fin-
lindska protesterna att manifestera sig. Storstrejken och lantdags-
reformen samt att lokalsamfunden aktiverade sig var starka signaler.
Det behovdes trots det ett d&nnu storre krig innan aktivismen och
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andra incitament fldtades samman med de storpolitiska férandringar
som ledde till Finlands sjélvstandighetsutveckling. Finland hade pa
olika sitt sokt stod hos Tyskland, men efter Tysklands forlust i kriget
maste man avstd fran detta. Nér det gillde geopolitiken holl det stora
trycket pa Ostersjon — som eskalerade till krig — och det stormakts-
politiska vakuum som foljde pa kriget, pa att skapa momentum for
Finland att uppna suverénitet.

Demokratisering hade skett redan tidigare i Finland, men den
kulminerade i och med sjélvstandigheten. Det d4r anméarkningsvart
att Finland dntligen kunde agera suverint och stirka strukturer som
var viktiga fér demokratiseringen. Det finldndska samhiéllets sarbar-
het hade tydligt framkommit i inbordeskriget 1918. Det fanns behov
av reviderande och konsoliderande atgirder. Enligt Kjellén var sta-
tens enighet en central faktor for dess sikerhet.'*

1918/1919—1930: demokratin och suveraniteten starks

Nar Finland hade blivit sjalvstdndigt och storkrigets efterdyningar till
sist borjade avta forindrades situationen i Ostersjdomradet. I Fin-
land pagick ett blodigt inbordeskrig. Henrik Meinander ser inbor-
deskriget som en “finsk” del av virldskriget.!>® Aren som féljde pa
kriget var overlag inte sérskilt lugna inrikespolitiskt, varken i Fin-
land eller i Sverige. I Sverige satt hela sju regeringar under perioden
oktober 1917 till november 1923. I Finland var antalet under samma
tidsperiod rent av nio. For folkrepresentationens del var laget nagot
stabilare, &ven om det sjunkande stodet for hogern i férsta kamma-
ren i Sverige var anmérkningsvirt, trots att de socialistiska partierna
anda inte fick absolut majoritet. I andra kammaren foérblev makt-
forhallandena allmént taget ungefar desamma under den hér tids-
perioden.'”” Utover det svalare intresset for Tyskland, syntes detta
ocksa i forsvarsfragorna. Linjen i dessa fragor blev forst och framst
nedrustning, fortsatt och annu starkare obundenhet och neutra-
litet samt ett nedbantat inhemskt forsvar.’>* A andra sidan ar de
vaxlande regeringarna ett tecken pé att demokratin fungerade. Om
drenden inte skottes, eller den valda linjen eller linjelosheten inte
fungerade, hanterades det politiska ansvaret i enlighet med demo-
kratins grundkrav.
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Ostersjdomradet och Skandinavien blev pa nytt intressanta for
stormakterna efter forsta varldskriget, &ven om de &nnu inte 1919
nodvandigtvis sdgs som prioriterade mal.'* Det tyska intresset ater-
viande forst i slutet av 1920-talet ndr landet kommit pé fotter igen.
Sérskilt de baltiska linderna var viktiga f6r Tyskland, eftersom de
ansags kunna begransa Polens inflytande. Balttyskarna var nyttiga
dé handelskontakter skulle knytas med Sovjetunionen. P4 motsva-
rande sitt forsokte Frankrike parera det tyska inflytandet och locka
in de baltiska linderna i den egna inflytelsesfiren med Polen, dess
viktigaste allierade. Storbritannien forsokte for sin del mer ingédende
16sa sina problem i relation till Sovjetunionen och Tyskland och
till detta horde ocksd inflytande pa geopolitiken i Ostersjpomradet.
Dirigenom knots Finland och Sverige i viss man till planerna, men
for britterna var helheten viktigast; enskilda linder var mest intres-
santa som delar av den och summan av delarna."*° Exempelvis stirkte
handelspolitiken kontakterna till Storbritannien och péverkade i
motsvarande man britternas intressen.

De europeiska stormakternas intresse for Ostersjoomrédet under
tiden mellan vérldskrigen har undersokts i mycket liten utstrack-
ning.**! T klassiska verk av forskare som gjort omfattande under-
sokningar om periodens stormaktsforhallanden ndmns stormak-
ternas intresse for Ostersjon knappt, atminstone inte som ett viktigt
intresseomrade.’® Aven Storbritanniens intresse fér Finland var
litet. Frankrikes intresse for Polen (samt Litauen och Lettland som
fungerade som en buffert i riktning mot Tyskland), och ddrmed dess
vidare inflytande pa Ostersjolindernas medlemskap i Nationernas
forbund och ingéende av nonaggressionspakter med Sovjetunionen,
tvingade ddremot ur sdkerhetssynvinkel statsledningen i Finland till
en reaktiv politik."** Att stanna utanfér dessa avtal, de facto isolera
sig, kunde ha varit ytterligare en orsak for Sovjetunionen att vidta
eventuella dtgarder. Det intresse som Storbritannien i viss grad hyste
for Finland har forklarats pa olika sitt. En av de vanligaste forkla-
ringarna dr att Finland betraktats som en forpost till bolsjevismen
och som ett mojligt stod i krigsatgarder riktade mot S:t Petersburg
(Leningrad). Aven Rudolf Holstis starka personliga inflytande har
namnts."** Dessa forklaringar passar framfor allt in i finlindarnas
egen stora nationella identitetspolitiska beréttelse. Enligt Esa Sund-
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back skottes Finlands, Baltikums och Skandinaviens drenden i Stor-
britannien av yngre tjansteman, vilket visar att dessa linder inte
ansdgs vara sarskilt betydelsefulla.'*®

Att britterna drog sig bort fran Ostersjon sa fort Ententens krigs-
handlingar hade avslutats'* siger ocksa nagot om det begrinsade
intresset. De sma staterna i Ostersjpomradet, dit Sverige dock inte
raknades - landet hade ju inte ens gemensam grians med Sovjetuni-
onen - ansags skora och i behov av britternas beskydd. Den direkta
militdra ndrvaron, som syftade till att stoda motrevolutionen i Ryss-
land efter vérldskriget, kom att 6vergd framst till skydd av kom-
mersiella intressen,'*” vilket motsvarar de mer kritiska tolkningarna
av verksamhetskulturen vid Storbritanniens utrikesforvaltning.'**
Jorma Kalela visade i sin doktorsavhandling Grannar pa skilda vigar
hur de geopolitiska forindringarna i Norden (och ocksa i Oster-
sjoomradet) inte enbart var beroende av Finland eller Sverige som
aktorer, eller av Finland eller Sverige som objekt.'*” Deras politik ser
framst ut att ha varit reaktiv pa grund av andra ldnder.

Sverige 1918/1919-1930

For Sverige innebar den hir perioden exempelvis att landgransen
mot Ryssland forsvann, vilket forefaller ha haft en avgorande inver-
kan bade ur objektiv och ur subjektiv synvinkel. Ryssland (Sovjet-
unionen) utgjorde inte ett omedelbart hot mot Sveriges suverénitet.
Diremot skedde desto fler interna fordndringar, dven om Kjellén
redan 1905 ansag att effekterna av en “urartad parlamentarism” var
skadliga sirskilt for Italien och Osterrike, men éven for Frankrike:
“en strangt parlamentarisk praxis, som gor ministdren till en lek-
boll for deputeradekammaren, utan underlag i ett fast partivisen
eller andra engelska forutsattningar”**° Kjellén, som redan da var
konservativ, deltog i den interna reformdebatten: om man i en geo-
politiskt svar situation vill vara (territoriellt) stor, bor man glomma
onddig parlamentarism.'*!

Sverige blev efter varldskriget kidnt for sin egenartade isolationism
eller &tminstone neutralitet, aven om den internationella verksam-
heten tidvis har varit aktiv. Enligt Carl Marklund har Sveriges for-
hallande till Ostersjoomradet under de senaste hundra &ren varit &
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ena sidan problematiskt, & andra sidan omedvetet. Emellanat har
dnda de konservativa tinkarnas syn pa Ostersjons forna storhet lyfts
fram som en paminnelse och rent av som ett framtida hopp om en ny
storhetstid. En méjlig 16sning pé Sveriges geopolitiska problem, som
inte uppmarksammats sarskilt mycket, var att nirma sig grannlan-
derna. Som ett resultat av storpolitiken var det speciellt under bor-
jan av 1900-talet méjligt att inom Ostersjdomradet gora territoriella
omorganisationer, eller &minstone att 6verviga sddana. Detta syns
ocksé i Finlands agerande efter inbordeskriget. Kjellén understodde
en aktivare politik i Sverige. Enligt Marklund var det “baltiska pro-
grammet” ett av de mest betydelsefulla forsoken. Syftet var att med
utrikespolitiska samt ekonomisk- och kulturpolitiska medel bygga
upp Sveriges stéllning i virlden och gora den battre och smidigare.
En milséttning som ndmndes var att rent av lata planen utstrackas
dnda till Sovjetunionen. Som konkreta metoder 6verviagdes bland
annat samarbete med randstaterna.'** Kjellén hade sjélv foreslagit
en fredlig “resurskolonialism” lings Ostersjéns kuster med hjilp
av handel, lan och teknologi. Politiker, affirsmén och akademiker
stéllde sig alla bakom planen.** Carl Marklund lyfter hir, kanske for
forsta gangen, fram den immateriella sidan av Kjelléns geopolitiska
tankande. Ocksa ett litet land kunde trots sina begransade resurser
vara en betydelsefull kulturell paverkare.'**

Efter forsta varldskriget hade Sverige en tdmligen god geopolitisk
stillning. I forhallande till stormakterna sag ldget till och med bra
ut och det fanns utrymme att bedriva regional geopolitik. Det fanns
visserligen ocksé “smépolitiska” planer pa ett eventuellt territoriellt
samarbete med de baltiska linderna och majligheter att stirka Sve-
riges intressesfar genom handel och andra soft power-metoder. De
baltiska landerna forholl sig i varje fall positiva till samarbete.'*?
Sérskilt i Estland och Lettland understdddes i viss man idén om ett
Baltoskandien."* I Sverige f6rholl man sig 4nda samtidigt reserve-
rad till de baltiska lindernas mojligheter att behalla sin sjalvstandig-
het'*” — en for stor satsning kunde straffa sig om den geopolitiska
situationen fordndrades. Sverige forsokte darfor stirka sin stdllning
och dirmed kunde ocksa de forsvars- och sakerhetspolitiska dimen-
sionerna ha varit av samma slag som Finlands planer pa samarbete
med Estland."*® Sveriges och Finlands relationer hade blivit svalare
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efter att Sverige hade forsokt besitta Aland, vilket lade sordin pa all
samarbetsiver.'*” Enligt Pasi Thalainen rapporterade de finldndska
tidningarna exceptionellt lite om Sverige under aren 1918-1919 och
inte heller riksdagen hdnvisade i nagon hogre grad till svenska exem-
pel eller erfarenheter.'*® Storpolitiskt lyckades man i Sverige utan
storre problem franga Tysklandsorienteringen. Den preussiska kon-
servatismen i den politiska kulturen, som i synnerhet de konservativa
beundrade, fick dtminstone delvis dntligen stryka pa foten. Ocksa
rostrattsreformen kunde slutligen genomf6ras.'*! Under 6vergangen
fran Tysklandsorienteringen hade Storbritannien redan under kri-
get, som ett led i den ekonomiska krigféringen, forsokt paverka den
gynnade stéllning Tyskland hade i Sverige.'>

Under kriget hade de tre skandinaviska kungahusens regenter
samlats och dragit upp linjer f6r neutraliteten som en skandinavisk
inriktning, med vars hjalp man skickligt lyckades bedriva handel
som alla parter drog nytta av.'>® Efter kriget stodde Sverige aktivt
nedrustningspolitiken, sérskilt genom Nationernas férbund."** Bak-
grunden till detta var att socialdemokraterna kommit till makten
och att fokus ldg pa den interna stabiliteten.’® Ockséd de 6vriga
nordiska landerna stddde nedrustningen till en viss grins (vilket
frigjorde tillgdngar till annat). Norge hade gjort dyra forsvarsan-
skaffningar och var forberett pa hoga forsvarsutgifter genast efter
sitt sjalvstandighetsblivande (pa grund av rddslan for en eventuell
svensk militdr intervention). Enligt Eloranta hade Sveriges starka
engagemang i Nationernas forbund av ideologiska orsaker; i syn-
nerhet aberopade man demokratiska varderingar och humanita-
rism.'*® Samtidigt kritiserades linjedragningen av en liten, men hog-
ljudd grupp militérer, adelsmin, tjdnsteman och 6vriga medlemmar
av eliten.’®” Nedrustningslinjen avgick dock med segern, eftersom
“ndra 6gat-handelsen” i den omedelbara nérhistorien, det vill siga
mojligheten att Sverige skulle ha allierat sig med Tyskland under
kriget, hade skramt upp de svenska politikerna senast nir det stod
klart att Tyskland skulle forlora.'*® Fallet visar det starka dmse-
sidiga samspelet mellan politisk kultur och geopolitik; f6r Sveriges
del handlade demokratiseringen framfor allt om en férdndring av
den politiska kulturen, vilket i sin tur berodde péa en betydande
paverkan utifran.'*
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I samband med att socialdemokraterna kom till makten 6vertog
parlamentet ockséd 6vervakningen av utrikespolitiken. Inrikespoli-
tiken var kanske turbulent, vilket naturligtvis visar att demokratin
fungerade, men i utrikespolitiken radde konsensus. Statsappara-
tens starka roll och professionalism stdrkte linjen. Malséttningen
var sikerhet, handel och inre enighet. Finland ddremot upplevdes
i viss man till och med som ett irritationsmoment.'*® Losningen av
Alandsfrigan under 1920-talet visar hur stort stormakternas indi-
rekta inflytande var: problemet anségs skada balansen kring Oster-
sjon, och det lag dérfor i allas intresse att finna en fredlig 16sning.
Trots att Finland och Sverige vid tvd tillfdllen 6vervagde forsvars-
samarbete mot det gemensamma Ostliga hotet, allierade sig linderna
inte med varandra. I stéllet fortsatte Sverige gradvis att stirka sitt
nationella férsvar och sin inre kohesion.

Det ansags att Sverige frangick sin Tysklandsorientering senast d&
Tyskland hade forlorat kriget, eller ndr det stod klart att en forlust
var att vianta.'** Detta ledde 4 sin sida till reformer som var essen-
tiella for grundlagsenlighet och demokratisering. De svenska social-
demokraternas makttilltrade var svaret pa hogerns flirt med kriget.
Enligt Sundback anség britterna att Sverige trots dessa forandringar
fortsittningsvis kande varmt for Tyskland. Britterna hoppades dnda
att Sverige efter kriget skulle inleda ett ndra samarbete med sina
grannldnder, for att landet pa detta sitt skulle fa rorelsefrihet och
handlingsutrymme mot Ryssland. Britterna understddde skandina-
viskt samarbete i det efterkrigstida Norden.'®*> Marklund framfor &
sin sida att Sverige i sjdlva verket genom att bedriva en aktiv han-
delspolitik forsokte skapa utrymme i riktning mot Sovjetunionen,
som vastmakterna hade omringat.'®® P4 motsvarande vis understod-
des uppfattningen om Sverige som ett ledande land i omradet i viss
man i de baltiska landerna. Detta utmanar den forskning som gjorts
i Finland, ddr man har en tendens att likstélla hela Baltikum med
Estland och betonar de estnisk-finldndska relationerna och deras
betydelse. Detta trots att komplexiteten och problematiken kring
dessa relationer redan en langre tid har framforts.'**

Enligt Ola Tunander var neutraliteten den radande tendensen i
Sverige och delvis ocksa ett medvetet val, som representerade och
reproducerade den egna geopolitiska stéllningen.'®® Sverige demo-
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kratiserades starkt efter forsta varldskriget, nér det socialdemokra-
tiska makttilltradet beseglade allmén och lika rostritt. Enligt Tunan-
der var det de konservativa som lag bakom processen; de var ridda
for revolution och kaos och var pressade av den industriella eliten
som utdvade patryckningar for att samhalleliga och andra politiska
forandringar skulle inféras. Aven om man officiellt hade 18sgjort
sig fran Tyskland, fortsatte den tyskorienterade militdra ledningen
att bakom kulisserna géra upp hemliga planer. Dessutom hade det
krigstida samarbetet med Tyskland varit mer intensivt och omfat-
tande dn man ként till, och hade inte grundat sig pa frivillig eller
inofficiell verksamhet.'*® Tunander konstaterar att Sveriges militdra
underrittelsetjanst hade ett ndra samarbete med Tyskland i Fin-
land. Samarbetet fortsatte under 1920-talet och i Sveriges forsvars-
plan fran 1927 sags Tyskland inte som ett mojligt hot.'®” Sveriges
position som ett neutralt och demokratiskt land byggdes upp ocksa
pé ett nationellt plan genom att referera till kulturella sdrdrag och
presenterades som en nordisk virdering. Detta virderingssystem
ansags till och med gora de nordiska demokratierna immuna mot
totalitarism. Synsattet tillimpades pragmatiskt i inrikespolitiken for
att narma de konservativa till socialdemokraterna och bygga upp en
mer gemensam mélsittning.'*®

Finland 1918/1919-1930

Efter inbordeskriget bedrevs finsk geopolitik enligt tva delvis 6ver-
lappande huvudlinjer: den mer traditionella linjen som efterstra-
vade bibehéllen suverinitet'® och den linje som ofta fatt mindre
uppmirksamhet, dir geopolitiken anvindes for att bygga upp en
nationell identitet. Centralt for den férsta linjen var Finlands saker-
hetsfraga, som i hog grad berodde pa det subjektivt upplevda trycket
utifrdn.’”® Ridslan for att mista suverdniteten var en motiverande
kraft och det oberikneliga Sovjet-Ryssland var ett element som
hingde samman med Finlands geografiska ldge. Man trodde inte
att Sovjet-Rysslands férnedringstillstand, och inte heller Tysklands,
skulle fortsdtta for evigt.'”* Stormakternas objektiva intresse for Fin-
land, eller Ostersjdomradet, var efter forsta virldskrigets efterspel
ratt begréinsat fram till slutet av 1920-talet eller borjan av 1930-talet.
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Aren 1918-1919 fanns det forvisso bevipnade trupper fran tre frim-
mande makter i Finland,'”? vilket visar behovet av att konsolidera
statens suverénitet. Under den aktuella unders6kningsperioden var
det dnda i huvudsak handelspolitiken och i viss man randstaternas
funktion som buffert, samt den allmédnna stabiliteten pa omradet,
som intresserade stormakterna mest. Finland hade dessutom gett
upp sin Tysklandsorientering'”® efter inbordeskrigets och varlds-
krigets slut. De tidigare tyskvénliga riktade nu pa nytt blickarna
mot Skandinavien. En del inflytelserika personer inom vetenskap
och politik stodde a sin sida en baltisk inriktning."”* Under lantdagens
Oppning 1919 betonade exempelvis riksforestandare Mannerheim att
hotet fanns i 6st och att grannarna i vést inte hade néagot att frukta
fran Finlands hall. For att avvérja hoten maste man framfor allt 16sa
de konkreta problemen efter att freden aterstillts, och stirka den
inre enigheten.'”

Sakerhetsfrégorna var centrala i Finlands utrikespolitik. Ostersjo-
omradets strategiska betydelse var subjektivt betraktad stor f6r Fin-
land tack vare handeln och de 6ppna hamnarna, men ocksé andra
intresserade sig for Ostersjon. Tyskland, Storbritannien och Ryss-
land var alla betydelsefulla aktorer i Ostersjdomradet, dtminstone
i forhéllande till Finland. Dessutom var randstatspolitiken i Oster-
sjoomradet, idén om ett Baltoskandien och ett nordiskt samarbete
samt tvisterna med Sverige'’® en central del av den mer traditionella
linjen inom finsk geopolitik under aren 1918/1919-1930."”7 Enligt
Seppinens och Kalelas och flera andras forskning upplevdes Sovijet-
unionen fortfarande som ett hot i 6st mot det sjalvstdndiga Finlands
existens.'”® Det fanns inga mer ingdende analyser av orsakerna till
hotet, men exempelvis Seppinen anser att radslan och hotet var rent
av abstrakta.'”” Hotet konkretiserades av det geopolitiska laget, dar
naturliga granser'®’ med den stora grannen i stort sett saknades (sko-
garnas betydelse hade dock en tendens att undervirderas pa bagge
sidor'®). Saledes var det viktigt att trygga statens existens genom
att 16sa det sdkerhetspolitiska hotet som forstirktes av geopolitiken.

Enligt Charles Tilly krivdes det resurser och legitimitet for att
samla och ge riktning dt en koerciv styrka for att forsvara staten,'®?
och dessa forsokte man ocksa utveckla i Finland. Till detta koppla-
des ocksa industriutvecklingen och en 16sning pa de sociala proble-
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men genom samhallspolitik, sasom Kjellén i sitt verk Stormakterna
visade att Bismarck hade gjort i Preussen/Tyskland for att skapa
inre stabilitet och dédrigenom beredskap att bemota — och avvirja
- mojliga hot."®* Finlands Utrikesministerium och Forsvarsminis-
terium (ursprungligen Krigsministerium) grundades i rask takt for
att handha uppgifter som var viktiga for den sjélvstindiga statens
forvaltningsapparat. Deras framsta syfte var att sakerstilla statens
stillning bland de andra staterna i det internationella samfundet
och att dérigenom vinna internationellt erkdnnande for sjalvstin-
digheten. Likasa var det viktigt att geopolitiskt bibehalla suverani-
teten (subjektivt betraktat) pa grund av den fortsatt svara situatio-
nen. Foretagsledarnas betydelse for utvecklandet av statsapparaten
var inte alls obetydlig."**

Nationella referensramar, eller nationalstater, anses ofta vara cen-
trala aktorer dd en modern demokrati utvecklas. Fran och med 1917
hoérde Finland de facto till denna grupp. For att starka processen
och formalisera den de jure kravdes att andra stater, i synnerhet
Sovjet-Ryssland, gav sitt erkdnnande. Finland rdknades kanske inte
annu pa andra hall som en visterlandsk demokrati och det kréivdes
arbete for att befdsta denna bild'*. Dessutom forsenades statens
etableringsprocess i starten pa grund av inbordeskriget och kam-
pen kring regeringsformen. Nir en av Europas modernaste folk-
representationer skulle behandla sina ritt begransade utrikeséren-
den, var det pragmatiska atgarder for att Finland skulle knytas till
den internationella gemenskapen och bli en del av statssamfundet
som lyftes fram. Detta skulle ske bland annat genom att binda sta-
ten till organisationer och inga handelsavtal.’** Max Engman kon-
staterar att det var utmanande for de nya staterna som 19sgjorde sig
efter forsta varldskriget att skapa livskraftiga enheter av delar som
tidigare hort till ett storre territorium. I Finland fanns emellertid
redan egna forvaltningredskap. Och dven om det till synes skedde
manga forvaltningsskiften under en kort tid, var de i sjdlva verket
inte sd omfattande."®’

Pa grund av upplevelsen av ett geopolitiskt hot framstod likval
sjalvstandighetsblivandet 4n mer konkret som en strivan efter statlig
suverdnitet och ett behov att skydda medborgarna fran yttre hot.'*®
Forsvarspolitiken, och pé grund av dess begransningar ocksé utri-
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kespolitiken, var de viktigaste verktygen for detta.'® Man hade redan
tidigare, under 1800-talet, féorhandlat om Finlands 6stgrans med,
och som en del av, Ryssland. Dessa forhandlingar kulminerade pa
1910-1920-talen, da det var suverdna stater som satt vid forhand-
lingsbordet."® P4 grund av det kaotiska ldget i Sovjetunionen 6pp-
nades faktiskt en liten mojlighet for Finland att utdva maktpolitik.
Konkret innebar detta flyttade grinser och frandefolkskrig i Kare-
len.*”* Delvis hade detta att géra med konkreta geopolitiska Gver-
vaganden om vilka omraden som var idealiska forsvarsméssigt och
dér det var mojligt att stoppa ett anfall. Dessutom ansags det viktigt
att upprusta, och det sjdlvstandiga Finlands forsvarsutgifter var pro-
portionellt sett avsevdrda.'*?

Den historiska barlasten hade sin andel i det ryska hot som fin-
lindarna upplevde. Daremot sags inte den andra tidigare erévraren
som ett hot, bortsett fran Alandskrisen. Nar man laborerade med
hotbilden anvindes i allmédnhet en historiepolitik fran férr, men
ocksa de tidigare erfarenheterna som gransland inverkade sanno-
likt &tminstone pa att man tenderade att uppfatta ett yttre hot. For
Finland, med den oberékneliga grannen stormakten Ryssland som
sokte sin politiska riktning, var det viktigt att trygga statens exis-
tens och stréiva efter att pa basta mojliga sitt forhindra eventuella
patryckningar och aggressioner. Detta var sdrskilt viktigt eftersom
man hade betydligt mindre resurser och férhallandevis svaga natur-
liga granser. For att 16sa detta sakerhetspolitiska problem sdg man i
praktiken tre huvudlinjer under aren 1918-1930. Efter den realpoli-
tiska perioden, som snart évergavs men som temporért hade starkt
inflytande, hade utrikespolitiken till exempel véixelvis samexistens
och randstatspolitik som alternativ, men dessa ansags inte erbjuda
néagra betydande fordelar. I det langa loppet fanns det inte sa mycket
resurser for realpolitik, och i och med att Ryssland blev starkare
och vidtog motatgarder avslutades fraindefolkskrigen i praktiken.'**

Efter gransetableringen var utrikespolitiken alltsa en fraga som i
synnerhet betonades. Dess betydelse ansdgs vara den viktigaste om
man ville fa en 16sning pa sidkerhetsproblemen och férsvarspoliti-
ken. Denna tendens hangde fraimst samman med tryggandet av den
unga statens territorium och existens. Enligt Ilkka Seppinen (1974)
paverkade det ryska hotet konkret forsvarsfragan och utrikesrelatio-
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nerna. Man maste forbereda sig pa hotet med alla medel som stod
till buds. Forsvaret hade begrinsade resurser, eftersom statsbygget
behovde mycket annat dn vapenmakt. Gentemot en stormakt skulle
en liten nations resurser i vilket fall som helst inte rdcka till. Den
egna stillningen maste av den orsaken forbattras och for det behov-
des utrikespolitik.

Det sjélvstindiga Finland maste hitta en ny riktning for att trygga
sin suverdna stdllning. Landerna i Europa kunde inte ens for egen
del skapa kollektiva sidkerhetsgarantier under 1920-1930-talen, dn
mindre for mindre ldnder, till exempel inom ramarna for Nationer-
nas forbund. Inte ens med flottavtal kunde man begrinsa upprust-
ningen, och avtalen hade skadliga effekter sarskilt f6r smé stater som
forsokte upprusta.'** Kellogg-Briandpakten lamnade atminstone ur
Finlands synvinkel 6vrigt att onska. I praktiken styrde Frankrike och
Storbritannien i hog grad det storpolitiska “spelet” under mellan-
krigstiden. Ryssland var satt ur spel pa grund av revolutionen och
Ententen var i ett pressat lage till f6ljd av interventionen. Tyskland
befann sig i ett fornedringstillstand pa grund av sin forlust. Storbri-
tanniens intressen lag priméart utanfér Europa, och Frankrike var
framst intresserat av att halla sitt grannland Tyskland i schack, trots
egna ekonomiska utmaningar.'*®

Nér fridgan om regeringsformen hade 16sts 1919, och Tysklands-
orienteringen minskat i betydelse, koncentrerade sig det nya Fin-
lands riksdag pa att vinna utrikespolitisk legitimitet. I utrikespoli-
tiken stravade man efter att identifiera sig med det internationella
samfundet och knyta kontakter, sa att Finland skulle ses som en
legitim aktdr, en erkdnd nation bland andra nationer. Samtidigt for-
sokte man positionera Finland i det internationella samfundet och
flytta fokus fran 6stgransen mot vist och Europa. Man undgick dock
inte vastlandernas forpostretorik. Man férsokte stimulera samarbe-
tet med Sverige, men utan resultat. Samarbetet foll pa Sveriges neu-
trala linje, trots att forsta forsoket 1923 hade varit ndra att lyckas.**
For det ekonomiska forsvarets del fick Finland 4nda influenser fran
Sverige och omkring 1930 samarbetade de ekonomiska forsvarsraden
till och med i ndgon man."”’

Nér ingen utrikespolitisk 16sning fanns i sikte, blev det n6dvén-
digt att stdndigt utveckla forsvaret. Jari Eloranta har forskat i hur
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de finldndska politikerna och militdrerna sig pa det ryska/sovje-
tiska hotet i Finland under mellankrigstiden och hur det paverkade
forsvarsutgifterna. Upprustningen hade effekter ocksa pa ekono-
min och inrikespolitiken. Enligt Eloranta féljde Finland inte den
nordiska nedrustningstendensen.'”® Seppinens och Kalelas forsk-
ning redogor for tre nivéder, dar upprustning genom forsvarsutgif-
ter var ett satt att forbereda sig pa det virsta, ifall utrikespolitiken
inte skulle 16sa de geopolitiska problemen.'”® Ocksa Eloranta lyfter
fram 6kad sakerhet mot (mojliga) fientliga anfall som den fraimsta
malsdttningen med Finlands utrikespolitik. Man kunde anvdnda
utrikespolitik for att motverka detta, men man forberedde sig ocksa
genom kraftig upprustning.®*® Detta passar teoretiskt vél ihop med
Charles Tillys tolkningar av nyblivna staters utveckling. Till proces-
sen hor enligt Tilly ett msesidigt forhéllande mellan utvecklingen
av kapital och koerciv stryka, och de dirpé foljande interna demo-
kratiseringsprocesser som uppstar i gengild for “statens mandat”***
I ett bredare perspektiv gav kriget enligt Tilly upphov till ett natverk
av europeiska nationalstater, och att forbereda sig for krig pa grund
av intressekonflikter frammanade interna strukturer for staterna
inom det europeiska statsnéitverket.>** For Finlands del verkar detta
stimma pa flera sitt.

I Finland betonade sérskilt Agrarférbundet hotet fran Ryssland/
Sovjetunionen och krivde att sdkerhetspolitiken skulle utga fran
att motverka detta hot. Socialdemokraterna var mer mattfulla. De
ekonomiska realiteterna var for Finlands del sadana att Agrarfor-
bundet starkt férordade alliering. Nar detta inte lyckades och stats-
bygget, utvecklingen av samhallet och stirkandet av den nationella
identiteten, slukade storsta delen av ekonomin, som ocksa den var
under utveckling, borjade det inflytelserika partiet under 1930-talet
stoda upprustning. Jagarkretsarnas inflytande pa sikerhetspolitiken
ska inte heller forringas, sarskilt inte deras tyska kontakter,** dven
om det i sig inte dr ett nytt perspektiv. Konflikten mellan tsaroffice-
rarna och personer med bakgrund i jagarrorelsen dr ocksa bekant
fran tidigare forskning, men den hade dven en forhallandevis stor
betydelse for de sakerhetspolitiska linjedragningarna, i synnerhet
genom jagarofficerarnas politiska kontakter. Forsvarsplanen frén 1927
var till exempel enligt Eloranta det tydligaste tecknet och beviset pa
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jagarofficerarnas makt.”** Insikten om Sovjetunionens obegrinsade
styrka ledde snart till realpolitiska 6verviaganden om att forsvars-
politiken ensam, hur effektiv den 4n var, inte skulle racka till for att
skydda Finland fran hotet. Det var den hér insikten som pa nytt
stillde den regionala geopolitiken i fokus for utrikesrelationerna.
De 6vriga linderna kring Ostersjon var potentiella samarbetspart-
ner nir det géllde att forbéttra sdkerhetsldget for de sma staterna pa
omradet. De upplevde liknande hot, lag néra varandra och bildade
en buffert runt det priméra hotet. Man kunde dock snabbt konsta-
tera att alliansforsoken, randstatspolitiken och Nationernas férbund
varken réckte till eller fungerade som 16sning.>*®

Inrikespolitiken under mellankrigstiden var turbulent ocksa i
Finland. Arren frin inbérdeskriget limnade mycket 6vrigt att onska
gillande den inre enigheten. Under riksdagens sessioner gav bade
turbulensen och sikerhetspolitiken sig till kinna. Registren 6ver
riksdagens protokoll fran de forsta aren berdttar dnda frimst om
hur handelspolitiska utrikesiarenden skottes, samtidigt som landet
sokte internationellt erkdnnande for sjalvstdndigheten och gick med i
olika internationella organ i sina forsok att etablera sin stallning som
en sjalvstdndig stat i det internationella samfundet och varlden.?*°
Frdgorna behandlades férvisso i militarutskottet, men de verkar inte
ha diskuterats offentligt. Enligt Eloranta stannade diskussionerna
i riksdagen ofta vid att stota och blota dessa drenden, och dven i
regeringen var det svart att behandla militara fragor och forsvars-
arenden. Bland annat uppbyggandet av en flotta, som var viktig for att
man skulle kunna hindra landstigning och stoda kustforsvaret samt
trygga de livsviktiga handelsférbindelserna pa Ostersjon, stampade
lange pa stdllet i riksdagen pa grund av tvister och 6msesidig miss-
tainksamhet mellan hogern och vénstern. Pa grund av schismerna
och maktkamperna saknade forsvarsradet 1924 arbetsuppgifter.*®’
Utrikespolitiken och de militdra fragorna var i viss man splittrade
trots att hotbilden forblev oférdndrad. Och dven om geopolitiken
atminstone indirekt paverkade demokratiseringen, handlade pro-
cessen i sig knappt alls om detta.

Fungerande l6sningar lit siledes vinta pa sig. A andra sidan kopp-
lades uppbyggandet av statsidentiteten i geopolitiken och medbor-
gar- och identitetspolitiken till ett lingre kontinuum med ett pd
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manga sitt lyckat utfall. Medborgarskapet utvecklades och det hot-
fulla Sovjetunionen, "det andra” som utestdngdes av granserna, var
en sérskild forenande kraft i denna process. Det forefaller som om
man ocksa har vandrade i Kjelléns fotspar, vilket d&ven Harle och
Moisio har visat.**®

Finlands upprustning var férvanansvirt rigords, trots att myten
om vinterkrigets "modell Cajander” géng pa géng har betonats i
krigshistorisk forskning ocksa under de senaste aren.**” Jimfort med
andra sma stater och demokratier forefaller Finlands upprustning
an mer méalmedveten och storskalig. Proportionellt sett Gversteg
den bland annat Storbritanniens. Exempelvis Belgien anvénde klart
mindre tillgdngar for upprustning én Finland. Detsamma gillde
sociala utgifter, ddr en hog andel allmént anses vara en indikator pa
demokrati. Betydelsen och utvecklingen av den inhemska vapen-
industrin var viktig, inte minst med tanke pé de osékra handels-
forbindelserna, och den stoddes av socialdemokraterna. Samma
sak gillde i Sverige. I Finland byggdes emellertid forsvarsmakten i
manga avseenden upp ur niarapd tomma intet.*'* Upprustningen var
naturligtvis ocksa en styrkedemonstration , men dess kanske storsta
betydelse var intern, att fungera som stottepelare i bygget av den sa
kallade berittelsen om staten. Meningsskiljaktigheterna, tvisterna
och statsapparaten inverkade a sin sida pa att man dnda inte helt
forlorade kontrollen 6ver militariseringen och dven huvudsakligen
lyckades stdvja, ibland med mdda, de inre hoten mot den framvix-
ande demokratin. Det var tungt att balansera mellan & ena sidan det
yttre hotet och militariseringen, och & andra sidan att vdrna om och
framja demokratin och utvecklingen av en inre enighet.

En annan mer mangfacetterad geopolitisk aspekt, som dr vdsent-
lig for tidsperioden, ar den identitetsbaserade geopolitiken. For det
sjalvstandiga Finland innebar detta en utmaning att forbinda sig till
territoriet och stérka den nationella identiteten. Myten om Finlands
folk som en sérskild, enad helhet har levt linge och ér ett historiskt
arv. En finsk mytisk enhetskultur i den form som den medvetet
beskrivits har aldrig funnits.** Myten om detta &r trots allt stark
och gar ocksa att koppla till den nédviandiga uppbyggnadsprocess
av inre enighet och identitet som horde till staten Finlands forsta
utvecklingsskeden. Den sjélvstandiga staten och dess folk bygg-
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des alltsa upp ocksé med hjilp av utbildning och olika sociala kon-
struktioner.*'? Detta visar sig just i den identitetsstyrda geopolitiken.
Man skulle identifiera sig med ett avgransat omréde, Finland, och
for detta omrade méste man skapa en forebild av ett folk som det
var mojligt att identifiera sig med. Detta var nagot som exempelvis
Viino Voionmaa kom att tala f6r*'? och i bakgrunden fanns indirekt
Kjelléns tankar om att knyta ett folk till ett visst land med definie-
rade granser. Syftet var att folket skulle stoda staten, vilket var cen-
tralt bland annat for att kunna bibehalla suverédniteten.

Harle och Moisio kallar detta for nationell identitetspolitik och
kopplar sérskilt ihop den med Kjelléns verk. Dessa anvandes som
inspirationskélla och som vetenskapligt bevis pa hotet. Kjelléns verk
lade ocksa grunden for tanken om att en stark inre enighet och med-
borgarnas identifikation med ett definierat omrade var viktig for
statens overlevnad och for 6verlevnadsviljan under hotfulla situa-
tioner.”** Kjelléns forhéllningssitt till diplomati beskriver val hans
egna centrala tankar om att utveckla en identitet, binda sig till en
statskropp och en plats: "Den sanna statskonsten botar sjukdomar
i det mellanfolkliga lifvet; den nakna diplomatien gar icke ldngre dn
till att 6fverskyla dem och aflagsna symptomer”*** Denna och flera
andra kommentarer hanvisar till sakerhetsutmaningar och forslag
till l6sningar som ocksa var bekanta for Finland. Till denna verkliga
statskonst horde just forstaelsen av vikten av inre enighet.**®

Kjelléns populérare produktion fick ocksa stod i Sveriges elitistiska
aktivistkretsar och dess centrala syfte var att trygga Sveriges intressen
och kanske utvidga dem till att omfatta Ostersjon, sirskilt nir det
gillde handeln.?"” Enligt Marklund hade Kjelléns akademiska arbe-
ten inte lika stort inflytande, eller &minstone inte mer omfattande.
I Finland gjordes hur som helst 6verséttningar genast nir verken kom
ut, de lastes och tycktes ha betydelse.*'® Efter inbordeskriget var det
livsviktigt for statens fortlevnad och utveckling att skapa en kénsla
av samhorighet.**® Dessutom var det viktigt for den unga staten, som
aldrig tidigare hade varit helt sjalvstandig, att bygga upp samhorighet
och en statsidentitet och dértill en medborgaridentitet som stod for
denna. Enligt Tarja Vayrynen dr dtergangen till fred ocksé ett iden-
titetspolitiskt problem. Sillan lyckas man integrera alla olika iden-
titetsgrupper och bilda en nation. Staten har forvisso metoder for
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att styra identitetspolitiken och undvika att vildet eskalerar. Det ar
till exempel centralt att skapa intern fred och pa ett organiserat satt
aterga till fred.?>® Ar 1919 radde inte bara negativ fred, det vill siga
avsaknad av vald. Behovet av starka, stabiliserande demokratiska
strukturer var stort. Mdnniskorna maste ocksa uppleva att struk-
turerna var rattvisa. For att skapa en gemensam identitet behévde
man dessutom en spegel, och da kunde exempelvis en fiende att
betrakta som "den andra” skapa enighet. I synnerhet infor krig eller
négot annat utifrdn kommande hot betonades detta &nnu mer.**! Ett
mer traditionellt perspektiv pd den finlandska utrikes- och séker-
hetspolitiken betonar starkt just ndrvaron av detta yttre hot. Det
ar alltsd inte forvanande att det fanns en iver att stirka identiteten
genom Kjelléns laror***> med nationella tillimpningar. Samma stra-
tegi hade anvénts ocksa under inbérdeskriget och i viss mén ledde
det till problem &ven efter inbordeskriget.** Den tidigare naimnda
organiserade atergangen till fred kunde dock tillsammans med tra-
ditioner och strukturer fran tidigare befésta statens legitimitet. I Fin-
land externaliserades ocksa orsakerna till inbérdeskriget 6sterut for
att frimja enigheten.?**

Genom att skapa ett utanforskap ("det andra”) kunde man sir-
skilja identiteter och forsoka binda dem till ett visst omrade. P4 s&
sitt befiste man fysiska granser mentalt.”** Ett nationellt identi-
tetsprojekt maste paborjas for att stirka den utvecklingsgang som
nationalitetsidén hade gett upphov till.>** Hdr formades identite-
ten sprakligt genom att skapa en bild av vad Finland borde vara
och vilka som hérde hemma innanfér dess granser. Man ville lyfta
fram ldnga traditioner ur Finlands forflutna och se den egna histo-
rien som en sjélvstindig aktdr som man kunde identifiera sig med.
Da skulle det fysiska omradet upplevas som ens eget, man skulle ha
en vilja att arbeta for det och vid behov ocksé férsvara det. Denna
identitet byggdes framfor allt med utgangspunkt i geopolitiken. Den
betonade det egna definierat genom det andra, det vill séga genom
Sovjetunionen, hotet. Finland och finldndarna var allt annat 4n det
som berittades om Sovjetunionen eller som man upplevde att Sov-
jetunionen stod for.**” Att anvdnda en yttre hotbild och ett tryck
for att skapa inre enighet dr ingen frimmande tanke, men speciellt
i Kjelléns verk lyftes detta fram som statskonst.***
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I Finlands fall verkar den fysiska eller mentala gransdragningen
inte heller ha varit ndgot misstag under den senare av de tva under-
sokningsperioderna. Det handlade om en 6verenskommen, social
konstruktion, men det var ocksa ett medvetet sitt att exkludera med
hanvisning till naturen och det naturenliga/lagarna. Syftet var att
exkludera alla som uppfattades som icke-finldndare och utifran detta
utveckla en forenande kraft for dem som fanns pa den "bittre” sidan
av gransen. Detta kopplades i sin tur till ett definierat omrade och
band samman dem som bodde dér. Det lag i dessa personers intresse
att stoda och forsvara ifragavarande omrade. Sarskilt Karelen lyftes
fram som ett centralt omrade f6r denna identitetsgeopolitik och
aven for en inre enighet, med vilken man forsokte hela saren fran
inbordeskriget. Ett yttre hot som pressade pa**® passade mer an vil
for att fora samman folket. Att véltra 6ver skulden pé ryssarna var
ett praktiskt sétt att externalisera frdgorna om skuld och forsoka
komma vidare. Att projicera identiteten pa grainsomradena, i Fin-
lands fall Karelen, och att 6verlag befésta identiteten, &r ofta en vik-
tig atgard i kristider. P4 motsvarande sitt var den utrikespolitiska
verksamhet som den tidigare ndmnda forvaltningen och myndig-
heterna bedrev ocksa en identitetsgeopolitik. Finland som stat var i
behov av att knyta an till de andra staterna i det internationella sam-
fundet. Detta skulle &ven framja forsvaret av suverédniteten, eftersom
en stallning i statssamfundet skulle ge legitimitet at statens existens.

I slutet av var undersokningsperiod var i Finlands fall det sub-
jektiva nationella identitetsprojektet, som byggde pa utanforskap,
kanske i nagon mén en mer inflytelserik faktor &n den traditionella
storpolitiken. Detta trots att inte minst det potentiella ryska hotet var
en drivande kraft for det utrikes- och sikerhetspolitiska tinkandet i
Finland. Identitetspolitiken ser ut att ha lyckats. Till exempel iden-
tifierade sig bada sprékgrupperna i Finland med staten medan "det
andra’, genom vilket man identifierade sig sjalv, fanns i 6st. Enligt
Max Engman upplevde till och med fore detta roda staten som legi-
tim och identifierade sig med den.?*°
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Sammandrag: Geopolitik som demokratins drivkraft eller som kontext?

Geopolitiken var bade en kontextuell impulsgivare och en aktiv driv-
kraft. Trots detta har geopolitiken framst haft en kontextuell betydelse
for Sveriges och Finlands demokratisering. Framfor allt var det de
storpolitiska kriserna, sasom de flertaliga krigen, som gav mojlighe-
ter att i Ostersjdomradet tillskansa sig olika omraden och pa sé vis
uppna, sikra och befdsta den statliga suveréniteten. Finland lyckades
bli sjélvstandigt och Sverige konsoliderade sin stéllning ytterligare,
vilket innebar att bagge lindernas mojligheter att fatta sjalvstandiga
beslut starktes. Forhallningsséttet till det ryska hotet begriansade dock
alternativen och valmajligheterna. Strategierna for att klara av hoten
ledde till olika utrikes- och sakerhetspolitiska val, vars effekter ater-
speglades mer direkt i den politiska kulturen och den ekonomiska
utvecklingen, och dérigenom &ven i demokratiseringen. Férhand-
lingsprocesserna, bade interna och externa, var viktigast bland dessa
effekter, men ocksé den enligt geografins forsta lag upplevda narhe-
ten till Ryssland var en annan faktor som inverkade. Bigge ldnderna
formade en bild av sig sjdlva som aktorer helt olika Ryssland, och
detta skedde & ena sidan enligt den klassiska geopolitikens definition,
d andra sidan genom den kritiska geopolitikens sprakliga metoder.

Sitt mest konkreta utslag hade de geopolitiska faktorerna i de
regionala konflikterna som skilt Finland fran Sverige, men létit lan-
det fortsitta som en autonomi med delvis samma utvecklingsgdng
som Sverige. De hade f6rt Norge samman med Sverige och kan-
ske den véigen delvis paverkat den likartade utvecklingen 6verlag i
Skandinavien. Det korta avstandet och det delade territoriet gjorde
att nya intryck latt spred sig. Samma storpolitiska konflikter hade
ocks fordndrat laget runt Ostersjon, frimst genom Rysslands och
Tysklands uppgéng och fall (samt britternas svar pa dessa férand-
ringar). Konkret syntes detta exempelvis i att Finland blev sjalvstan-
digt. Och nir Finlands interna problem och instabilitet ledde till en
sambhillelig kris och inbordeskrig, framhévdes behovet av inre enig-
het och férnyelse av den politiska kulturen. En viktig betydelse for
utvecklingen var ocksa Tysklands kollaps 1918, som fick som foljd
att Tysklandsorienteringen dvergavs eller &tminstone doldes for en
viss tid i bdda landerna.
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For Sveriges del lyfte forsta varldskriget fram behovet av att for-
handla och processa den egna sikerheten i forhallande till andra,
till exempel genom dmsesidigt handelsberoende. Likasé forde den
officiella neutraliteten fram vikten av forhandlingsprocesser, vilket
ocksa aterspeglades i samhillets allménna utveckling. Den ekono-
miska utvecklingen i Ostersjomradet efter forsta virldskriget stirkte
bada landernas ekonomi vilket, tillsammans med strukturerna inom
handeln och stillningen internationellt, méjliggjorde investeringar
i sociala utgifter, utover forsvaret. Utvecklingen raderade dock inte
helt och hallet det yttre hotet, ndrheten till den oberdkneliga 6stra
stormakten eller de andra stormakternas intresse for dess verksam-
het i Ostersjoomradet. Darfor fortsatte projekten med att trygga
suverdniteten i bada landerna.

Sérskilt pd den politiska kulturens omrade orienterade man sig vés-
terut,”> en utveckling som starktes med diplomati, genom att skéta
utrikesrelationerna och i viss mén med nationella identitetsprojekt.
En identitetsbaserad geopolitik som stravade efter att positionera sig
mer vasterut (eller i Finland i form av en granslandsdiskurs) syntes i
valet av virderingar, vilket till exempel i detta verk behandlas i kapit-
let som handlar om politisk kultur. I Finland var det geopolitiska
inflytandet pé identiteterna storre 4n i Sverige i och med nationa-
lismens uppgang, statsbygget och utvecklingen av inre enighet efter
sjalvstandighetsblivandet. Det var uttryckligen vésentligt att kunna
spegla sig sjilv och uppfatta sig sjalv i forhallande till ndgot annat —
Sovjet-Ryssland. Detta icke-ryska var vad man inom de definierade
och etablerade granserna ville inprdnta som det finska - till en bor-
jan faktiskt dven utanfor granserna.”*?> Det som anségs vara negativt
maste externaliseras pa ett eller annat sitt, och fler identifieringsfakto-
rer sokte man langre vasterut. Inre enighet behdvdes i bdda landerna,
det hade problemen efter forsta vérldskriget visat, sdrskilt i Finland.
Den inre enigheten hjilpte, i kombination med det externa hotet, till
att ytterligare utveckla nationen. En liten befolkning som framstall-
des som homogen jamte en stark upplysning underlattade projektet.
I takt med den ekonomiska tillvixten kunde man bygga upp socialt
valstand och ocksa pa sa sitt fraimja den enighet som det geopolitiskt
hotade Finland, men ocksa Sverige, behévde for att legitimera staten
sa att den var vérd att forsvara mot yttre hot.
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Huvuddragen for Sveriges utveckling var likartade, men Sverige
lag fore Finland. Identitetsfragan var inte lika aktuell, eftersom den
nationella identiteten var lingre utvecklad och redan mer etablerad,
och dértill knuten till det omrade som vid respektive tidpunkt varit
Sverige. Visserligen genomgick ocksa detta omrade fordndringar,
si som nir Norge blev sjilvstindigt eller vid forsoket att ta Aland
fran Finland vid skiftet 1910-1920. Det gar dnda inte att exempelvis
jamfora upplosningen av den losare personalunionen Sverige-Norge
med hur det ryska hotet upplevdes i Sverige. Det handlade delvis
om en ridsla for bolsjevism och radikalisering, som underblastes av
inbordeskriget i Finland.

I ett bredare perspektiv har den delade upplevelsen av ett hot i
ndgon man starkt bada lindernas inre identitet och enighet, dven
om situationen i Sveriges fall underléttades av att Finland blev sjalv-
standigt och tog plats mellan stormakten och det blivande folkhem-
met. P4 samma sitt upplevdes de mindre staterna i Ostersjdomréadet
i det 6vriga Europa som buffertstater mot Ryssland. Sverige hade
som redan etablerad stat inte lika starkt behov som Finland att skapa
en nationell identitet eller konsolidera suveriniteten. Atminstone
ytligt sett hade man forlikat sig med barlasten fran den gdngna
storhetstiden, trots de utopistiska drommar som nérdes av en liten
begrinsad politisk-militdr elit. Nagot av detta hade dock fortfarande
betydelse: minnet av en svunnen storhetstid fick Sverige att for ett
ogonblick forsoka né en ledande stallning bland de mindre staterna
i Ostersjdomradet, vilket Carl Marklunds undersokningar pa ett
intressant sdtt visar. Enligt Ola Tunander gav Sverige aldrig helt
och hallet upp den sa kallade tudelade staten, som pé ytan forde
fram en férhandlande och neutral position och demokrati, medan
man under ytan forberedde sig pa det virsta, rent av med mycket
odemokratiska medel.

Att forbereda sig pa hot och fora en identitetspolitik baserad pé
utanforskap utmanade demokratiseringsutvecklingen pa 1930-talet.
Att bygga upp en inre enighet och ett statsidentitetsprojekt utifran
utanforskap kom att polarisera och militarisera samhillet, sarskilt
i Finland. Det var fraimst sdrdragen i den politiska kulturen och
de starka strukturerna som tillsammans med ett aktivt och brett
politiskt agerande hindrade landet fran att glida 6ver i totalitarism.
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Detta visade att nar man vil valt riktning och lyckats halla fast vid
den maste man fortsatta det demokratiska utvecklingsarbetet samt
bredda och fordjupa det.
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Noter

1

10

11

12
13

14
15

Med Finland menas hir deskriptivt bade det autonoma storfurstendémet och
det sjalvstandiga Finland. Enligt Kristian Gerner forstdr man inte i Sverige att
Finland har hort till det historiska Sverige, medan man i Finland tror att Finland
har funnits i hundratals ar fore 1809. Gerner, "North Eastern Europe and Swedish
Great Power Policy’, s. 400.

Jamf6relser mellan Norge och Sverige har gjorts, t.ex. Strath, Union och demokrati
och Sejerstedt, The Age of Social Democracy. Fér mer omfattande studier om
nationella referensramar, se t.ex. Pasi Ihalainens produktion.

Se t.ex. Thalainen, The Springs of Democracy, s. 13—43, sarskilt inledningen.

Se t.ex. Forsberg et al., Nordic Security Competence, bibliografi dver forskning
kring utrikes- och sikerhetspolitiken i Norden. I finlindska och svenska dok-
torsavhandlingar frén historiefaltet syns geopolitik inte pa rubriknivé i en enda
avhandling, vilket framgar av fil. mag. Jarmo Taskinens bibliografi 6ver finlindska
och svenska doktorsavhandlingar ren 1890-2015.

Enligt Gerner, "North Eastern Europe and Swedish Great Power Policy” (s. 401),
blev Sverige och Danmark ocksa integrerade delar av Europa och “véstern” redan
pd 1600-1700-talen. Ostra Nordeuropa (enligt tysk-svensk tolkning) formades
under upplysningstiden till ett transitionsomréde for civilisation och barbarism,
ddr Ryssland positionerat i dster blev ett nytt "det andra” och ddrmed ocksa ett
hot.

Se t.ex. Kjellén, Rostrittsfragan 1869-1909, s. 167-168. Kjellén namner att medel-
klassen och folket var synonymer till varandra i 1866 ars reform, i motsats till
“massan’.

Ocksa Sveriges mal var att garantera politisk och ekonomisk sikerhet. Gerner,
”North Eastern Europe and Swedish Great Power Policy’ s. 398.

Se ocksé t.ex. Thalainen, ”The Twentieth Century Traditions of Representation in
a New Age of Revolution”

Strath, Sveriges historia 1830-1920, kap. "Kungamakt mot folkmakt” samt litteratur-
oversikten pa temat, s. 661-662.

Om demokratisering, se t.ex. Karvonen, Demokratisering, s. 11, 25; Rueschemeyer,
”Democratization’, s. 454.

Se t.ex. Dahl, On democracy; Dahl, "Democracy”; Rueschemeyer, "Democratiza-
tion”; och narmare t.ex. Karonen & Roitto, "’Demokratia-kisitteen muutokset”
(manuskript).

Se t.ex. Thalainen, The Springs of Democracy.

Klassisk geopolitik fokuserar exempelvis sdrskilt pa hur utrikes- och sakerhets-
politik paverkar omréde och plats, och anser att geografiskt oféranderliga
“faktum” dr betydelsefulla faktorer. Kritisk geopolitik & sin sida ser geografisk
information och hur den anvinds som sprakliga konstruktioner, som forandras
nér spraket och samtalet forandras. Moisio, ”Synnystd hdpeén kautta uudelleen-
politisoitumiseen”, Harle & Moisio, Missd on Suomi?, s. 19-24.

Se t.ex. Lewin, Ideologi och strategi, s. 9-10.

I Sverige dok “utrikespolitik” upp i Register till Riksdagens protokoll (RDP)

forst i dmnesordsindexen for ren 1921-1930. Enligt éamnesordsindexet har bl.a.
beféstningsverk, vapenanskaffningar och flottan diskuterats, men det saknas
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16

17

18

19

anteckningar med direkt anknytning till utrikespolitik eller geopolitik. For dren
1867-1899 finns det endast fyra stycken anteckningar som handlar om Ryssland.
Aren 1900-1910 behandlades varken Finland eller Ryssland 6ver huvud taget,
enligt imnesordsindexet. RDP 1867-1930. Forst 1911 och 1914 ndmns de véinskap-
liga relationerna och trafikférbindelserna mellan Ryssland och Skandinavien.
RDP 1911-1920 (band III), 5. 102. Initiativ togs for att erkdnna Rysslands sittande
regering 1922, s. 596. Utrikespolitiken kom in i Finlands riksdags émnesordsindex
forst en tid efter sjilvstandigheten. Tonvikten i Finland verkar dock framst ha
legat pa att formalisera utrikesrelationerna och ratificera avtal, som en f6ljd av att
landet gatt med i olika internationella samfund. Detta kan delvis ses som ett sétt
att identifiera sig med det internationella samfundet med syfte att orientera sig
vésterut, inte 6sterut, och dven som ett forsok att stirka den sjalvstindiga statens
legitimitet, se Eduskunnan péytd- ja asiakirjain sisdllysluettelo. Asiahakemisto.
1917-1927. Naturligtvis har den utrikespolitiska amnessfaren sikert behandlats
iandra sammanhang, men primart har forsvaret och utrikespolitiska drenden
varit parlamentariskt kontrollerbara frimst genom budgetérenden. I exempelvis
Storbritannien ifragasattes det s.k. Royal Prerogative, det kungliga privilegiet som
overforts pa regeringen for utrikespolitikens del, parlamentariskt forst senare,
aven om det ocksa gick férhallandevis langsamt. Se Roitto, Dissenting Visions,

S. 34-35, 47, 79-80, 133-134, 390-392, 423 och mer allmént i [halainen & Matikai-
nen, “The British Parliament and Foreign Policy in the 20th Century”, s. 1-14.

Om den arktiska vindningen, se Lahteenméki, "Arktinen kédénne politiikassa ja
tutkimuksessa”

Se t.ex. Orsi, "Order and Change in Global Politics”; Mead, ”The Return of Geo-
politics”.

Harle & Moisio, Missd on Suomi?, s. 19-24; Moisio, ”Synnystd hapean kautta
uudelleenpolitisoitumiseen’ s. 3.

I Finland har Kjelléns inverkan pa politikers och vetenskapsmins uppfattningar
och dven den praktiska politiken undersokts av t.ex. Anssi Paasi i Territories,
boundaries and consciousness och "Boundaries as Social Practice and Discourse”,
dartill ocksé t.ex. av Maria Lahteenmaki, Viing Voionmaa. Enligt Lahteenmaki
spelade Viin6 Voionmaa en av de mest centrala rollerna nér det giller geopolitk
i Finland och det viktigaste inflytandet for hans tdnkande kom fran Kjellén.
Lihteenmiki, "Arktinen kidanne politiikassa ja tutkimuksessa”. Dessutom har
exempelvis Elmgren,” The Socialist Soviet Republic of Scandinavia, s. 316, 324-325
och Harle & Moisio, Missi on Suomi?, undersokt Kjelléns inflytande. Kjelléns
vetenskapliga verk, sasom Staten som livsform och Stormakterna Gversattes

till finska nir de var relativt nyutgivna. Oversittningen av den férstnimnda

(fi. Valtio elinmuotona) inkluderade Gverséttaren Aarne Anttilas anvisning till
ldsaren om att begrunda innehallet mot bakgrund av hur en ung stat utveckla-
des. Han skriver bl.a.: "Den skarpa kritik som skribenten pa de forsta bladen i
denna utredning uttalar om statsvetenskapens eftersatta stillning i uppfostran
av svenska folket stimmer dubbelt sa bra in pa finska forhallanden.” Se 6versit-
tarens forord i Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 5-6. Se ocksa Harle & Moisio, Missd
on Suomi?, s. 21. Vidare dr det intressant att notera hur liten den grupp forskare
var som stod bakom arbetet med de finska Gversittningarna och utgivningen av
Kjelléns verk, hans idéer och den finska geopolitiken. Kjellén lastes och anvéndes
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20
21
22
23

24
25

26
27

28
29
30
31
32

33
34

synbarligen nar man diskuterade Finlands utrikesrelationer och sékerhet. Yrjo
Ruutu férmedlade Kjelléns tankar till Finland och byggde enligt Harle och Moisio
upp sin statsldra kring den Kjellénska statsteorin, Harle & Moisio, Missi on
Suomi?, s. 23-24. I Sverige har Kjelléns populdra verk undersokts ritt mycket, t.ex.
Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 226. Forst pa senare tid har Kjellén
pa nytt borjat vicka intresse, se t.ex. Edstrom, Bjork & Lundén (red.), Rudolf
Kjellén. Kjelléns verksamhet som statsvetare i en akademisk vérld har ocksd
tidigare undersokts t.ex. av Gunnar Falkemark. Se Falkemark (red.), Statsve-
tarportritt, sarskilt Falkemark, "Rudolf Kjellén”, s. 89-109. Kjelléns inflytande i
Finland omnédmns knappt alls i den svenska forskningen, se t.ex. Edstrém, Bjoérk
& Lundén (red.), Rudolf Kjellén. — I detta kapitel hanvisas i forsta hand till den
finska 6versittningen av Kjelléns Stormarkterna, dvs. Suurvallat. Undantag fran
detta dr direkta citat, i de fallen citeras ursprungsverket.

Lahteenmiki, Viiino Voionmaa, s. 137.

Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 90.

Ruuth [Ruutu], recension av Kjelléns Valtio elinmuotona.

Se t.ex. Higgman, "Rudolf Kjellén and modern Swedish geopolitics”; Falkemark,
“Rudolf Kjellén”. Kjelléns eget tinkande paverkades i hog grad av tysk geografi,
dven om han i forsta hand var statsvetare. Han kombinerade sjilv den framvax-
ande statsvetenskapen och geografin pa ett nytt sitt och utvecklade pa ett bety-
dande sitt vetenskapsgrenens begrepp. Se t.ex. Alvstam, "Kjellén som geograf”,
s. 56-58, 62-63, 72—75. I praktiken fick Kjelléns arbete inga efterfoljare, s. 80-81.
Griffiths, O’Callaghan & Roach, International Relations.

Renouvin, Histoire des relations internationals; Renouvin & Duroselle, Introduc-
tion a histoire des relations internationals. Statsmannatypologin som forknip-
pas med dessa har inte blivit allmént erkédnd bland forskarna, aven om Kjelléns
samtida uppfattningar var mycket likartade. Kjellén, Suurvallat, s. 7-18.

Se t.ex. Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 33-35, 41, 45-46.

Kjellén verkar i sina mer vetenskapliga arbeten till en del ha fokuserat pa dessa
faktorer. T.ex. Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 47-48. 1 Falkemark, Kjellén och forsta
virldskriget, s. 148-149, rdknas ocksa Kjelléns tdinkande som en del av traditionen
kring politisk realism. Geografin var en av de viktigaste faktorerna som kunde
inverka pa politikens mojligheter och malsittningar, s. 152-153.

Bull, The Anarchial Society; Morgenthau, Politics Among Nations, s. 4-15.

Nye, ”Soft Power’, s. 153-171.

Se t.ex. Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”.

Harle & Moisio, Missd on Suomi?.

Om stormakternas konkreta inflytande har det visserligen ocksa framforts
mycket cyniska synsitt, kanske delvis p.g.a. det begransade forskningsamnet. Se
t.ex. Fletcher, ”The British navy in the Baltic, 1918-19207, 5. 134-144, enligt vilken
den enda konkreta och lyckade vistliga interventionen i Ostersjén var det stod
Storbritanniens flotta gav de baltiska linderna da de blev sjéilvstindiga och nér
den deltog i Ententens intervention i Ryssland.

Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 20-25.

Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 1-3, 2025, dryftar
upplevelsen av ett gemensamt hot (i Finland), som inte ens nodvéndigtvis
definierades. Han glommer dock bort de mojliga effekterna av det nationella
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35

36

37
38
39

40

41
42
43

44

45
46
47

48

49
50
51

52

53
54

identitesprojektet samt “forfinskningen” genom utanforskap ("de andra”). Om
denna férfinskningsverksamhet, se case-studien fran Terijoki om forfinskning
av identiteter under kristid. Lihteenmaki, "Sense of Terijoki”, s. 29-31, och mer
omfattande om forfinskningen i de karelska granstrakterna i Lahteenméki, " The
Making of a Barrier Between Two Worlds”

Se t.ex. Newman, "On Borders and Power’, s. 13-17, om grinser som skapar
utanforskap och utestinger ett negativt "de andra” Enligt Newman ar grianserna
forutom fysiska och/eller institutionalistiska — sdsom Anssi Paasi i Territories,
boundaries and consciousness och ”Boundaries as Social Practice and Discourse”
har visat - ocksé (medvetet) sociala konstruktioner, genom vilka ett omrade
definieras och byggs upp.

Tunander, "Geopolitics of the North’, s. 165. Jfr ocksa Lahteenmaki, "Arktinen
kadnne politiikassa ja tutkimuksessa” och Véiné Voionmaa, som i sina verk (t.ex.
1918, 1919) gor Finlands positionering “nordlig” med de foljder det far.
Tunander, "Geopolitics of the North’, s. 165-166.

Se t.ex. Karonen, Pohjoinen suurvalta.

Detta hade varit ett faktum redan under Sveriges och Finlands gemensamma
historia. En mérkbar skillnad var dock att omradena dster om Bottniska viken
hade varit en organisk del av det svenska riket, och dirmed t.o.m. delvis bildat en
buffert jimforbar med en geografisk grians. Som ett militért rustat storfursten-
dome under Ryssland betraktade Sverige omradet rent av som ett hot (jfr t.ex.
diskussionen om Alands roll).

T.ex. Kjellén, Suurvallat 11, s. 10-13, 124-125, studerar detta som en analogi i
forhallande till Frankrikes granser. Kjellén, Virldskrigets politiska problem,
$.16-20, 73-74, explicerar analogin.

Gerner, “North Eastern Europe and Swedish Great Power Policy’, s. 398-399.

Se t.ex. Kennedy, The Realities Behind Diplomacy, s. 20-26, 74-81, 223-227.
Taylor, The Struggle for Mastery in Europe 1848-1918, s. 12, 77-78, 148, 153, 263, 491.
Se dven Salmon, Scandinavia and the Great Powers 1890-1940, s. 26—28.

Se t.ex. Salmon, Scandinavia and the Great Powers 1890-1940; Sundbick, Finland
in British Baltic Policy.

Jfr t.ex. Eng, Det svenska vildet och Gustafsson, ”De &verlappande pusslen”
Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 223-248.

Salmon, Scandinavia and the Great Powers 1890-1940, s. 32, 35-37; Hobson et al.,
”Introduction’, s. 19-21.

Falkemark, Kjellén och forsta virldskriget, s. 160-161, ndmner t.ex. att Tyskland
enligt Kjellén borde expandera, vilket sikert kan ha paverkat utvecklingen av
tyskorienteringen, for Sveriges del sarskilt i forhallande till den upplevda radslan
for Ryssland som sgs som ett hot i Ostersjdomrédet.

Sirskilt Aselius, The "Russian menace” to Sweden.

Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 63.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 229-233.

Hobson et al., "Introduction’, s. 11-28, ocksa t.ex. Jonas, "Activism, Diplomacy
and Swedish-German Relations during the First World War”.

Jonasson, ”The Crimean War”.

Tilly, Coercion, Capital and European States, AD 990-1990, s. 45-46; jfr t.ex.
Karonen, Pohjoinen suurvalta.
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68
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70
71
72

73

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 67.

Amnesordsindexet for riksdagens protokoll 1867-1930 visar att bl.a. befistnings-
verk, forsvarsutgifter och sarskilt artilleriets och flottans anskaftningar behand-
lades vildigt mycket. Dessa anknyter till de s.k. centralforsvarsplanerna, vilka
var en motreaktion mot de ryska befdstningsarbeten som hade inletts i Finland.
For mer om dessa, se t.ex. Holmén, Forsvar och samhillsfordndring. I sig bor man
lasa indexbaserade parlamentariska killor med en viss reservation, eftersom
indexordens representativitet inte nddvéndigtvis ar s& uttommande. Om detta
t.ex. i Roitto, Dissenting Visions, s. 42—43. Indexorden ger emellertid en 6verblick
6ver de drenden som behandlats och ppnar for en djupare analys ocksé genom
de narrativa nivderna i registreringen.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 227-229.

Kjellén, Suurvallat 11, s. 45-46. Kjellén drog sig till minnes att han ocksa skrivit
om detta redan 1905.

"Russia, Finland and Sweden”, The Huddersfield Daily Chronicle 27.4.1885.
Rudolf Holsti, som senare blev Finlands utrikesminister, hade redan aren
1909-1911 f6ljt den brittiska pressen och upptickt att all pressrapportering om
Finland i forsta hand drev britternas intressen. Storbritanniens ambassador i S:t
Petersburg hade a sin sida konstaterat att Finland horde till Ryssland. Under den
andra fortrycksperioden dndrades dock denna attityd. Roiko-Jokela, Thanteita ja
reaalipolitiikkaa, s. 34-36.

Lindberg, Scandinavia in Great Power Politics, s. 124-137. En lite modernare och
mer méingfacetterad synvinkel erbjuder Aselius, The ”Russian menace” to Sweden,
enligt vilken Tyskland spelade en mindre roll (Marklund, "A Swedish Drang nach
Osten?” dr av samma asikt), in vad som framforts tidigare. Enligt Aselius var det
ryska hotet anda verkligt fére 1905 - Ryssland var dé sérskilt ute efter hamnar.
Efter 1905 var det ryska hotet, enligt Aselius, framst handelspolitiskt. Se ocksa
Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 76.

Se t.ex. Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 70-71.

Se t.ex. Ihalainen, The Springs of Democracy. Aven Marklund, A Swedish Drang
nach Osten?”, s. 223-248 dryftar Tysklandsorienteringen, &ven om det dr mer
kritiskt.

Se t.ex. Hobson et al., ”Introduction”, s. 10-11, 14, 19—20.

Moisio, ”Synnysta hapean kautta uudelleenpolitisoitumiseen’, s. 3.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 66—67.

Om det tyska inflytandet, se t.ex. Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”;
Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I”; Thalainen, The Springs
of Democracy; Thalainen, Ilie & Palonen (eds.) Parliaments and Parliamentarism;
Kjellén, Suurvallat I1.

Aselius, The “Russian menace” to Sweden, s. 245-246, 408—412.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 235.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 67.

Hobson et al., ”Introduction”.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”; Kuldkepp, "Hegemony and Libera-
tion in World War I s. 251-254.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 227-228; Kjellén, Valtio elin-
muotona, s. 96.
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Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 67. Se d&ven Salmon, Scandinavia and
the Great Powers 1890-1940.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 67-69.

Kjellén, Suurvallat IV (om Ryssland), aven Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 9o.
Om Boden m.m., se t.ex. Holmén, Forsvar och samhidllsfordndring; RDP och
amnesordsindexen.

Se t.ex. Ericson Wolke, Svensk militdrmakt, s. 159-163; Kjellén, Valtio elinmuo-
tona, s. 93.

Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 69.

Marklund, ”Swedish Drang nach Osten?”, s. 227-321 refererande Kjellén.
Haapala (toim.), Kansa kaikkivaltias; Tikka, Kun kansa leikki kuningasta.
Aselius, The “Russian menace” to Sweden; ocksa Sundbick, Finland in British
Baltic Policy, s. 71-77.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 69.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 245; Kuldkepp, "Hegemony and
Liberation in World War I’ s. 281.

Falkemark, "Kjellén och forsta vérldskriget”, s. 146-147. Krig var ocksé en kamp
mellan den gamla vérldens politiska idéer och den nya tidens idéer.

Hobson et al., ”Introduction”.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 71-72; Aselius, The “Russian menace”
to Sweden.

Se t.ex. Thalainen, The Springs of Democracy; Ihalainen, Ilie & Palonen (eds.),
Parliaments and Parliamentarism.

Om handeln, se t.ex. Ojala, Roitto & Karonen, "Tillvixt och demokrati”, i detta
verk.

Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 72-73.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 233-234.

Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I, s. 268, not 51.

Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 235.

Thalainen, The Springs of Democracy.

Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 19—20, 24. Enligt Kjellén borde man i frimsta hand
forméa medborgarna att tjdna staten, inte tvirtom.

Hentild & Hentild, Saksalainen Suomi.

Hobson et al., "Introduction”. Se &ven Jonas, "Activism, Diplomacy and Swedish-
German Relations during the First World War”.

Hobson et al., ”Introduction”.

Se t.ex. Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 161. Den svenska versionen gavs ut 1916,
ocksd i den ndmner Kjellén att en liten stat bor akta sig for att binda sig till en
storre, sarskilt nar det géller handelsutbyte (jfr Sveriges handelsavtal 1906, 1911).
Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 235-237; Kalela, Grannar pa skilda
vagar, s. 26-29.

Tunander, ”Swedish Geopolitics”

Se t.ex. Salmon, Scandinavia and the Great Powers 1890-1940, s. 9—12. Jirnmalm
var ett bra trumfkort i forhandlingarna.

Se t.ex. Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I’ s. 249-251,
264-269.

Kjellén, Suurvallat 11, s. 13-14, t.ex. i Frankrike var etnisk enighet och ett genom-
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trangande statsskick viktiga styrkefaktorer, &ven om det fanns ocksa etniska
problem.

Gerner, "North Eastern Europe and Swedish Great Power Policy’, s. 402-403, 405.
Enligt Gerner lyckades man demilitarisera stormaktstinkandet och erévringarna
och projicerade dem i stéllet pa att utveckla samhallet.

106 Hentild & Hentila, Saksalainen Suomi.
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RDP 1867-1899 och 1900-1910.

RDP 1911-1920, “Finland”, s. 393-394.

Se t.ex. Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 2-3, 10-13;
Kalela, Grannar pa skilda vigar, s. 10, 43-59.

Fallet ndmns ocksa i parlamentariska kéllor: Konventionen om gréanser och
utredningen av dessa mellan Finland och Sverige hade gjorts 1925, en fredlig
16sning pa tvisten mellan Sverige och Finland kom till stand 1926 och riksdagen
erkidnde det undertecknade avtalet (konventionen) mellan Norge, Sverige och
Finland. Om fredliga 16sningar pa tvisterna mellan Sverige och Finland ocksa
framover, RDP 1921-1930, s. 857.

Se t.ex. Kalela, Grannar pa skilda vigar; Nummela, ”Taloudellisen puolustusval-
miuden suunnittelu Suomessa 1920- ja 1930-luvuilla”

Betriffande Utrikesdepartementet hade det t.ex. 1872 foreslagits att kungen skulle
konsultera statsradet innan avtal eller forbund sl6ts med frimmande stater. Detta
forslag avslogs dock. RDP 1867-1899, s. 784-790. Om Norge diskuterade riks-
dagen dock mer, t.ex. huruvida det skulle vara méjligt att bl.a. anvénda tull-
granser och Norges vapenmakt for att forsvara hela riket, om Sveriges granser
krinktes. Forslaget avslogs 1888 (s. 860). Ocksa forslaget om att deklarera neutra-
litet avslogs 1894. Fragan om att splittra unionen behandlades dock pa forslag av
kungen. RDP 1867-1899, s. 860.

Det finns gott om litteratur om férsoken att stabilisera situationen i Finland,

t.ex. Karonen, ”The Peace Treaty of Hamina and its Aftermath in Sweden and in
Finland”.

Se narmare t.ex. Lihteenmaki, ”The Making of a Barrier Between Two Worlds”
Paloheimo & Karonen, "Raja taloudellisena mahdollisuutena”. Om grénsens
Sppenhet fram till 1917, ocksa t.ex. Paasi, "Boundaries as Social Practice and
Discourse’, s. 671.

Se t.ex. ’7HOME RULE IN FINLAND”, Manchester Times 17.4.1886; ”Suppression
of Finland”, Evening Telegraph and Star and Sheffield Daily Times 8.11.1888 (s. 3).
"AGITATION IN FINLAND?”, The Morning Post 6.3.1880 (s. 5).

Kemildinen, "Onko Suomen kansa epahistoriallinen’?”, s. 5-7, med hanvisning till
Lauri Haataja.

Pye, "Political culture” Om definitionen av politisk kultur, se &ven kap. "Politiska
kulturer 1430-1930” (Karonen, Roitto & Ojala) i detta verk.

Klami, The Legalists; Karonen & Réihi (toim.), Kansallisten instituutioiden muo-
toutuminen.

Browning & Lehti, "Geographic Centrality and Marginality”, s. 158—60.

Kjellén, Suurvallat; Kjellén, Stormakterna (delen som behandlar Ryssland).

For hianvisningar till samtida analys i pressen, se t.ex. Hyvamaki, Suomalaiset ja
suurpolitiikka, s. 1-2.

Kjellén, Suurvallat IV (fi 6vers. 1918 av verket Stormakterna, 1911 [1905]).
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125 Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 64-65.

126 Se t.ex. Meinander, "Det langa 1900-talet’, i detta verk.

127 Kalela, Grannar pa skilda vigar, s. 290-291, bilaga 1-2.

128 Se t.ex. Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, s. 102-103. For
mer om den svenska forsvarsdebatten, se t.ex. Holmén, Forsvar och samhdllsfor-
dndring, samt om det socialdemokratiska makttilltrddet och forandringarna t.ex.
Thalainen, The Springs of Democracy.

129 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 25, hanvisande till Salmon, Scandina-
via and the Great Powers 1890-194o0.

130 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 10-14. Om Holsti, se Roiko-Jokela,
Thanteita ja reaalipolititkkaa och Roiko-Jokela, "Suomen ja Viron suhteiden
kiannekohtia 1860-1991”.

131 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 10-12.

132 Om stormakternas begransade och falnande intresse, se nairmare t.ex. Kennedy,
The Realities Behind Diplomacy och Taylor, The Struggle for Mastery in Europe
1848-1918.

133 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 7-11, 20-36.

134 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 14-15,19. Om Holsti, se Roiko-Jokela,
Thanteita ja reaalipolitiikkaa; Roiko-Jokela, ”Suomen ja Viron suhteiden kdidnne-
kohtia 1860-1991”; Sundbiéck, Finland in British Baltic Policy, s. 21.

135 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 28-32.

136 Se t.ex. Kalela, Grannar pa skilda vigar s. 28—29, 37-40; Sundbiack, Finland in
British Baltic Policy, s. 199-221; Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset
tavoitteet, s. 7-10.

137 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 14-18.

138 Saville, The Politics of Continuity, s. 3—4, 19—21, 102-105; Roitto, Dissenting Visions,
gillande britternas stravanden att utnyttja andra europeiska lander for att hoja
sin egen status genom att upptrada som deras beskyddare eller uppbackare.
Tendensen var i och for sig starkare efter andra varldskriget.

139 Kalela, Grannar pa skilda vigar; Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset
tavoitteet, s. 20-25.

140 Kjellén, Stormakterna II (om Frankrike och Tyskland), s. 47.

141 Jfr t.ex. Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I", med Marklund,
”A Swedish Drang nach Osten?”. Aven om det ar svrt att pavisa att synsittet hade
négot inflytande &r det 4nda ett intressant undantag till reformutvecklingens
stora berittelse.

142 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 26-36.

143 Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 223-225, 239-241.

144 Marklund, ”Stor ar stark, men liten &r listig”.

145 T.ex. sag pressen i Lettland Sverige som ett slags forebild for Baltikum, speciellt
pa1920-1930-talen, se Scerbinskis, "Neutrality, Democracy and Kings’, sarskilt
s.132-133.

146 Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 243—245; Kuldkepp, "Hegemony
and Liberation in World War I, s. 261, 264—265.

147 Kuldkepp, ”Swedish political attitudes towards Baltic independence in the short
twentieth century”.
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148 Roiko-Jokela, ”Suomen ja Viron suhteiden kddnnekohtia 1860-19917 s. 361-369.

149 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 22—23; ockséd Kalela,
Grannar pd skilda vigar, s. 26-29.

150 IThalainen, The Springs of Democracy, s. 465

151 Thalainen, "European Experiences from a Conceptual Historical Perspective’,

s. 29; Thalainen, Ilie & Palonen (eds.), Parliaments and Parliamentarism; Thalai-
nen, The Springs of Democracy, t.ex. s. 139-173, 367-401; Kurunmaki & Jakobsen,
”The Formation of Parliamentarism in the Nordic Countries”,

S. 99-110.

152 Sundbick, Finland in British Baltic Policy.

153 Salmon, Scandinavia and the Great Powers 18901940, s. 1-12.

154 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, 5. 102; Craig & Gilbert,
The Diplomats 1919-1939, s. 86—88.

155 Marklund, A Swedish Drang nach Osten?’, s. 235-236, Thalainen, The Springs of
Democracy, s. 251-256.

156 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938, s. 102-103.

157 Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I’ s. 253-257; Marklund,

”A Swedish Drang nach Osten?’, s. 235-238.

158 Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 236; Ihalainen, The Springs of Demo-
cracy, t.ex. s. 58-62, 507-509; Tronnberg, Nedrustning under mellankrigstiden.

159 Thalainen, ”The Twentieth Century Traditions of Representation in a New Age of
Revolution”; Thalainen, The Springs of Democracy, s. 504-533. Se dven kap. "Poli-
tiska kulturer 1430-1930” (Karonen, Roitto & Ojala), i detta verk.

160 Marklund, A Swedish Drang nach Osten?”.

161 Se t.ex. Ihalainen, The Springs of Democracy, s. 373-392.

162 Sundbick, Finland in British Baltic Policy, s. 74-75.

163 Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?”, s. 243-244.

164 Se t.ex. Roiko-Jokela, Thanteita ja reaalipolitiikkaa; Roiko-Jokela, ”Suomen ja
Viron suhteiden kddnnekohtia 1860-1991”.

165 Tunander, ”Swedish-German Geopolitics for a New Century’, s. 554-555. Uppfatt-
ningen kan likstallas ocksa med identitetspolitiken, men det temat behandlas inte
i detta kapitel. Se ocksa Tunander, ”Diskurs, identitet och territorialitet”, i synner-
hets. 207-212.

166 Jfr Kalela, Grannar pa skilda vigar, s. 9-10, 13.

167 Tunander, "Swedish-German Geopolitics for a New Century’, s. 554-555.

168 Se t.ex. Kurunmiki, "Rhetoric against Rhetoric”.

169 Den traditionella linjen lade tyngden vid militar- och utrikespolitik. Harle &
Moisio, Missd on Suomi?, s.19-36.

170 Se t.ex. Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 1-3.

171 Kalela, ”Nakokohtia pohjoismaisesta yhteistydstd Suomen ulkopolitiikassa maail-
mansotien valisena aikana”, s. 242.

172 Se t.ex.Ylikangas, Mainio pikku sota; Hentild & Hentild, Saksalainen Suomi. De
finska stamfrandekrigstagen och det indirekta deltagandet i den ryska motrevolu-
tionen maste hér utelimnas p.g.a. utrymmesbrist. I ett bredare sammanhang visar
de dock pé geopolitisk turbulens och regional volatilitet, och framhévde ddrmed
behovet av stabilitet.

173 Se Hentild & Hentila, Saksalainen Suomi.
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174 Roiko-Jokela, Thanteita ja reaalipolitiikkaa, s. 282-283.

175 Lantdagens 6ppnande den 4 april 1919, riksforestaindare Mannerheim - talman
Relander, Oppningsanféranden vid riksmétena 19072006, s. 54-56, betonar
samma teman - att skapa utrikesrelationer, blasa liv i den internationella handeln
och positionera sig visterut.

176 Enligt Rudolf Holsti borde Finland inte lata Sverige fa en ledande position i
Norden, speciellt den svenska konservativa hogern upplevdes av honom sukta
efter stormaktstiden. Roiko-Jokela, Ihanteita ja reaalipolitiikkaa, s. 133. Synsittet
bestyrks av Marklund, "A Swedish Drang nach Osten?’, s. 227-230.

177 Se t.ex. Roiko-Jokela, Thanteita ja reaalipolitiikkaa, s. 130-135.

178 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet; Kalela, "Nékokohtia
pohjoismaisesta yhteistyostd Suomen ulkopolitiikassa maailmansotien vilisena
aikana”. Kalela, Grannar pa skilda vigar, Engman, Kuinka keisarikuntaa puretaan
och Roiko-Jokela, Thanteita ja reaalipolitiikkaa, r av samma asikt.

179 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 1-2.

180 Se t.ex. Kjellén, Suurvallat 11, s. 10-13.

181 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-19387 s. 105.

182 Mer fordjupat i t.ex. Tilly, Coercion, Capital and European States, AD 990-1990.

183 Kjellén, Suurvallat I1.

184 Lamberg, Taloudelliset eturyhmdit neuvotteluprosesseissa; Karonen, Patruunat ja
poliitikot.

185 Se t.ex. Kurunméki & Strang (eds.), Rhetorics of Nordic Democracy.

186 RDP, index och amnesord.

187 Engman, Kuinka keisarikuntaa puretaan, s. 105-110.

188 Se t.ex. Engman, Kuinka keisarikuntaa puretaan, s. 95, 98, 101.

189 Se t.ex. Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 1-3, 19—-23.

Se dven Kalela, Grannar pa skilda vigar.

190 Lihteenmaiki, ”The Making of a Barrier Between Two Worlds”, s. 33-35.

191 Elmgren, ”The Socialist Soviet Republic of Scandinavia’, s. 288-290. Om Karelen
och dess betydelse i 6vrigt, se t.ex. Fingerroos ”Karelia issue” och Lahteenmiki,
”Sense of Terijoki”.

192 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938, s. 102-103.

193 Se t.ex. Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 1-10.

194 Bla. flottavtalet i Washington hindrade det sjélvstiandiga Finland fran att skaffa

sig jaktplan som blivit 6ver efter kriget och utbildning fran Storbritannien

som stomme for sitt sjoférsvar. Liknande problem hade dven Sverige: Stoker,

“Unintended consequences’, s. 80-86, 91. Enligt Stoker skulle i synnerhet Finland

sannolikt ha haft bittre anvindning f6r sina knappa resurser 4n att gora dyra

inférskaffningar, som landet nu tvingades till eftersom flottavtalet i Washington
forbjod ett mer kostnadseffektivt avtal. Storbritannien sag ocksa affiren som
politisk, som ett sétt att upplosa Tysklandsorienteringen i Finlands militdra led-
ning.

Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, s. 99-101. Jfr &nda

Kennedy, The Realities Behind Diplomacy, s. 20-26, 74-81, 223-227. Kennedy dr

delvis av annan asikt och anser att Europa horde till britternas intressesfar.

196 Kalela, Grannar pa skilda vigar; Eloranta, ”Finnish Military Spending Policy,
1920-1938”, 5. 103.
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197 Nummela, ”Taloudellisen puolustusvalmiuden suunnittelu Suomessa 1920- ja
1930-luvuilla’, s. 301-308. For 6vrigt hérde de mer informella samarbetsformerna
till de mest populéra, dtminstone enligt Jorma Kalela: Kalela, Grannar pa skilda
vigar; Kalela, "Nakokohtia pohjoismaisesta yhteisty6std Suomen ulkopolitiikassa
maailmansotien viélisend aikana”. Detta kan dven forklara varfor det i sjdlva verket
inte finns sa mycket skrivet om dmnet, &ven om det diskuteras.

198 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, 5. 97-99, 102; Seppinen,
Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet.

199 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet; Kalela, Grannar pa skilda
vigar; Kalela, "Nakokohtia pohjoismaisesta yhteisty6std Suomen ulkopolitiikassa
maailmansotien vélisend aikana’”.

200 Eloranta, “Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, 5. 102-103.

201 Se t.ex. Tilly, Coercion, Capital and European States, AD 990-1990, s. 16-19, 45—61,
68-69.

202 Tilly, Coercion, Capital and European States, AD 990-1990, s. 76—83.

203 Detta hade uppmarksammats ocksé utomlands, saésom Stokers forskning
“Unintended consequences” om handeln med krigsfartyg visar.

204 Eloranta, “Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, 5. 103-105.

205 Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, s. 2—3, 10-11. Samexistens,
neutralitet och andra s.k. mer idealistiska linjer fick inte heller sdrskilt mycket
understod.

206 RDP, register och amnesordsindex 1906-1930.

207 Eloranta, "Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, s. 106-107; se ndrmare
Kalela, Grannar pa skilda vigar.

208 Harle & Moisio, Missd on Suomi?. Se aven Tunander, ”Diskurs, identitet och
territorialitet”, s. 212—-215.

209 Se t.ex. Nummela, "Haupitseilla ja haulikoilla”

210 Eloranta, “Finnish Military Spending Policy, 1920-1938”, 5. 110-113; se ocksa
Eloranta, ”Sotien taakka”

211 Tervonen, “Historiankirjoitus ja myytti yhden kulttuurin Suomesta’, sirskilt
s.143-148, 150. Enligt Tervonen betonade historieskrivningen bl.a. bilden av ett
krigarfolk, idén om finldndarna som en vistlig férpost osv.

212 For ett mer heltdckande exempel, se t.ex. Karonen & Raih (toim.), Kansallisten
instituutioiden muotoutuminen.

213 Tervonen, "Historiankirjoitus ja myytti yhden kulttuurin Suomesta’, s. 152-153.

Se ocksé t.ex. Mylly, Kansallinen projekti.

214 Harle & Moisio, Missdi on Suomi?, jfr t.ex. Kjellén, Suurvallat I1, s. 159-161.

215 Kjellén, Stormakterna II (om Frankrike och Tyskland), s. 44.

216 Nir Kjellén begrundar exempelvis Frankrikes politik menar han att man som
vetenskapsman bor ta i beaktande staternas “objektiva omstandigheter”, inte per-
sonliga tycken och kidnslor”. Han tar dock upp psykologins betydelse: ”Till allt
detta komma sedan viktiga synpunkter dfven fran det psykologiska omradet. Den
politiska nédvandigheten med sina nakna intressepostulat &r dock icke ensam
driffjader i staternas utveckling; vid dess sida gor sig det nationella kinslolifvet
mer eller mindre gallande med sina domar och férdomar. Det 4r vanligt att 6fver-
skatta betydelsen af denna faktor; men den bor icke heller underskattas” Kjellén,
Stormakterna II (om Frankrike och Tyskland), s. 39- 40.
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217 Kuldkepp, "Hegemony and Liberation in World War I’ s. 252-255, fér andra
lander var bla. sjilvstindighetstanken kopplad till detta. Marklund, "A Swedish
Drang nach Osten?”, s. 224-226, 229-230, 232-233, 239-240, 243-244.

218 Se t.ex. Lahteenmaki, Viing Voionmaa, s. 105-107. Om Voionmaa, Edward
Gylling och Kjellén, se EImgren, ”The Socialist Soviet Republic of Scandinavia’,
. 316, 324-325.

219 Se t.ex. Siltala, "Dissolution and Reintegration in Finland, 1914-1932”, och
forsoningspolitik som hinder for samhillets totalitarisering. Tudelningen och
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220 Jfr t.ex. Karonen, ”Kun rauha tuo omat ongelmansa’, s. 12-19.

221 Véyrynen, ”Valtioiden sisédiset konfliktit ja rauhaanpalaamisen ongelmat’,
§.32-35, 40-41, 43.

222 Se t.ex. Kjellén, Valtio elinmuotona, s. 70-72. Samlivet mellan statsmakten och
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223 Siltala, ”Dissolution and Reintegration in Finland, 1914-1932”

224 Karemaa, Vihollisia, vainoojia, syopdldisid, s. 200-203, de centrala aren for “ryss-
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brinnande bolsjevikfientliga ideologi som t.ex. Matti Klinge betonat. Karemaa
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grundsfaktor for ryssmotstandet. Om man beténker att malet var att samla folket
och hela saren, var det praktiskt att externalisera skulden. En yttre fiende forenar
och dr ocksa mer motiverande att kriga med 4n egna landsmén. Dessutom
projiceras hotet utat, vilket ocksd aterstéller de inre férhallandena, jfr Vayrynen,
”Valtioiden sisdiset konfliktit ja rauhaanpalaamisen ongelmat”.

225 Om denna process, se t.ex. Newman, ’On Borders and Power”, s. 15-17.

226 Hroch, Social Preconditions of National Revival in Europe. Om de statslosa
folkens nationalism i Europa, se Kemildinen, "Onko Suomen kansa epéhistori-
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228 Kjellén, Valtio elinmuotona.
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som Seppinen, Ulkopolitiikan puolustuspoliittiset tavoitteet, t.ex. s. 1-10, for fram,
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230 Engman, Kuinka keisarikuntaa puretaan, s. 114-115.

231 Om hur man t.ex. i Finland s6kte influenser for parlamentarisk praxis och aven
om intentionerna, se Pekonen, Debating "the ABCs of parliamentary life”. Se éven
Thalainen, The Springs of Democracy.

232 Seisynnerhet Lahteenméki, ”The Making of a Barrier Between Two Worlds™;
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