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PETRI KARONEN, MATTI ROITTO & JARI OJALA

Politiska kulturer 10301930

I det hir kapitlet presenteras en helhetsbild av huvudlinjer, fordnd-
ringar och stabilitet inom Sveriges och Finlands politiska kulturer
under en lang tidsperiod. I undersokningen ligger tyngdpunkten
pé perioden 1890-1930, men for att forsta och forklara praxis och
politiska kulturer under denna tid &r det nddvandigt att beakta dven
aldre traditioner, normer och forfaranden. Demokratins drivkrafter
behandlas framst ur en demokratiseringssynvinkel, dédr det utreds
vilka dynamiska historiska processer som ledde fram till demokrati.*

Forskningen ér timligen 6verens om den moderna demokra-
tins huvuddrag: till demokratins kdnnetecken hor méjligheten till
politiskt deltagande (allmén och lika rostritt), yttrandefrihet, fria
och lika val samt en ansvarsfull politisk ledning.> Enligt Dietrich
Rueschemeyer har det ocksa blivit viktigt att forklara demokrati-
seringsprocessen ur en historisk och institutionell synvinkel, och
sdlunda blir exempelvis foljande teman intressanta:’

- kollektiv organisering bland undersatarna/medborgarna och
exkluderade grupper

- relationer mellan organisationer som kan stirka demokrativin-
liga krafter

- interna solidaritetsstirkande relationer inom grupper (exempel-
vis tjanstemédn och arbetare, direktdrer, borgerskap osv.)

- relationer mellan samhallsklasser

- relationer mellan “staten” och olika grupper
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I denna undersokning kommer bland annat ovanstaende perspektiv
att anvandas och tillimpas pa Sverige och Finland under en mycket
lang tidsperiod. Forst i slutet av undersokningsperioden, pé 1930-
talet, hade emellertid laget i Sverige och Finland - liksom i stort sett
Overallt i varlden — i bara 30—40 ar varit sidant att storsta delen av
medborgarna alls hade kunnat paverka de politiska besluten.

Den politiska kulturens visen och demokratiseringsprocesserna
utreds hér bland annat genom att klargéra centrala begrepp med
hjalp av teoretiska diskussioner kring &mnesomrédet, genom vilka
det gar att finna drivkrafter i den svensk-finska verkligheten under
1800- och 1900-talen. Det jamférande perspektivet kréver att Sveriges
och Finlands relativt omfattande gemensamma historiska bakgrund
och institutionella bas beaktas.* Jamforelsen gors till stor del utifran
ron i tidigare historieforskning och narliggande vetenskaper, och
fokuserar pa den statliga (makro)nivén. Kraven pé att gora rostrit-
ten mer likvardig, i stéllet for att huvudsakligen binda den till egen-
dom och férméga att betala skatt, var emellertid viktiga milstolpar
i bagge landernas demokratiseringsprocess. Vidstdende figur visar
kapitlets grundteman samt viktiga delfaktorer, perspektiv och kon-
texter som paverkat den politiska kulturen.

I det hir kapitlet havdar vi att tillvigagangssitt och forfaranden
som delvis harstammar fran medeltiden eller senast frdn stormakts-
tiden fortfarande i slutet av 1800- och borjan av 1900-talet hade
stor betydelse for grunddragen i bigge landernas politiska kultu-
rer och for lindernas demokratiseringsutveckling. Mer én ett sekel
efter skilsmassan paverkades Sverige och Finland av sin manghund-
radriga samlevnad. Detta stigberoende bestod framst av (till synes)
liknande tankevérldar och moralkodex, samt av lagstiftning och
forvaltning. Direkt forenligt med detta dr den exceptionella stabili-
tet som ldndernas institutioner och organisationer uppvisat. Denna
stabilitet visade sig vara en styrka under de politiska systemens for-
andrings- eller transitionssituationer i bade Sverige och Finland ar
1809, i Finland aren 1905-1906 och i bigge landerna aren 1917-1919.
Dessa kristider var inte férodande fér demokratiseringen, utan till
och med nyttiga. Detta var exceptionellt, i synnerhet om man jam-
for landerna med manga andra stater, dar 6vergangen till demokrati
skedde snabbt eller i ett svep. En granskning av en langre tidsperiod
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Figur 1. De viktigaste institutionerna och normerna gallande paverkan
pa de politiska kulturerna under 1800-talet och bérjan av 1900-talet i
Sverige och Finland.

POLITISK KULTUR
= begrepp och innehall (t.ex.
demokrati, medborgare/
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visar att bade Sverige och Finland drog direkt nytta av den utdragna
och “smygande” dvergangen fran stindermakt till ett system med
folkstyre. Skillnaderna mellan Sverige och Finland var kanske inte
sa stora som man tidigare trott, inte heller vad giller geopolitiken.
Diremot lag linderna i exempelvis ekonomiskt hidnseende langt
fran varandra under tidsperioden, dven om situationen for utrikes-
handeln var ritt likadan (mer om detta i Ojalas, Roittos och Karo-
nens kapitel *Tillvaxt och demokrati” och "Geopolitik och identitet
1890-1930” i detta verk).

Bilden av den svenska och finlandska verkligheten kring sekel-
skiftet 1900 ter sig i ljuset av detta som en kombination av teore-
tiska antaganden och empiriska observationer av lindernas delvis
olika praxis. En heltickande kombination av jamf6rande realpolitik,
teoretiska synsatt samt normativt material och fakta skapar en bild
som delvis dr ny, och delvis stérker tidigare uppfattningar om tids-
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periodens politiska kultur i Sverige och Finland. Siffrorna géllande
samma tidsperiods geopolitik och internationella ekonomi stoder
dock denna tolkning: lindernas politiska kultur formades rent kon-
kret av 4 ena sidan geopolitiken i allménhet och 4 andra sidan av de
personer och organisationer som var viktiga fér ekonomin. Och i
olika grad péverkade dessa atminstone vetskapen om den politiska
kulturen och dess sardrag.”

Det ér inte alldeles oproblematiskt att jamfora Sverige och Finland,
eftersom det inte 4r mojligt att gora en statsrattslig jamforelse mellan
storfurstenddomet Finland och det sjalvstindiga kungariket Sverige.
I praktiken foljde Finland fram till 1919 de gustavianska grund-
lagarna. I princip alla befolkningsgrupper, oberoende av sprak och
social stillning, betonade speciellt under fortrycksaren betydelsen
av den svenska tiden — eller alternativt det svenska vdldets tid — och
darmed Finlands kontakt med “den visterlindska kultursfiaren”, som
hade inletts redan pa medeltiden. Trots detta kan Finland dndé inte
ses som nagot slags friluftsmuseum fér svenskheten. Under autono-
mins tid paverkade det ryska kejsarvildet i synnerhet det politiska
livet, ekonomin och utbildningen i storfurstendomet. Dérfor sag den
finldndska verkligheten ar 1899 mycket annorlunda ut &n den gjort
vid tiden f6r finska kriget eller Borgé lantdag.®

I undersokningen beaktas, utover férandringarna ver tid, dven
de interna spanningarna, som beroende pa situationen kunde vara
antingen demokratiska drivkrafter eller motstrommar. Sidana var till
exempel de allmédnna forandringsfaktorer som paverkade den poli-
tiska kulturen, saisom de finlindska partiernas olika forhallningssatt
till forryskningen eller politiska konflikter till f6ljd av sprakfragan,
samt strejker och andra &siktsyttringar i bigge linderna. En del av
det externa trycket kopplades emellertid framst ihop med det allt
spandare internationella laget. De anstrangda stormaktsrelationerna
fick ocksa péfoljder i Sverige, dar misstankarna mot Rysslands age-
rande vixte redan pa 1880-talet. Ocksé konjunkturvéxlingarna i det
ekonomiska livet var péfrestande for kungariket.”
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Definitioner av politisk kultur samt praxis i Sverige och Finland

Det ar svart att definiera politisk kultur pa ett entydigt sitt, eftersom
begreppet och dess innehall varierar mycket beroende pa tidsperiod
och omréade. "Normer, virden och symboler som anvinds for att
legitimera det politiska maktsystemet” dr begrepp som i allménhet
upprepas i definitionerna av politisk kultur. Forestéllningar, virde-
ringar och asikter 4r andra ofta anvéinda epitet. Konkreta exempel
pa sddana dr nationalhymner, flaggor, statyer, uppfattningar om fol-
kets historia samt attityder till exempelvis patriotism eller politiker.
En politisk kultur ar alltid resultatet av en lang historisk utveckling.
Anda undersoks vanligtvis endast korta tidsperioder, oberoende
av vetenskapsgren. Aven om traditioner har ansetts stabilisera det
politiska systemet, har de ocksa ansetts forsvara systemets utveck-
ling och fordandring.® Fortfarande hittar man flera politiska kulturer
i dagens stater.” Daremot betonas sillan det politiska systemet som
en fungerande organisation och/eller en institution i sig.
Statsvetaren Jaakko Nousiainen var forst i Finland med att presen-
tera en undersokning 6ver en langre tidsperiod i forskningen kring
politisk kultur. Enligt honom visar sig praxisen i Finland under tiden
fore sjalvstandigheten framst som ett tillvagagangssitt som riktades
fran de hogre samhallsskikten nerat — de lagre socialgrupperna tog
passivt emot vad som tilldelades dem uppifrdn.'® Nousiainens pro-
blem idr férhandsantagandet att bonderna och den 6vriga allmogen
fore den moderna demokratin var mer eller mindre underkuvade
och styrda uppifran. Detsamma galler flera andra forskare inom poli-
tisk historia. Hur de lagre socialgrupperna verkat, taktiskt handlat
och planerat under en lingre tidsperiod har i dessa tolkningar fatt
mindre uppmérksamhet. Harald Gustafsson, som forskat i den tidig-
moderna eran i Norden, papekar dven han att politisk kultur borde
undersokas som en helhet och ses bade som attityder och verksam-
het. I stéllet har man ofta podngterat det offentliga maktbruket i det
politiska systemet (inklusive forvaltning och institutioner samt sym-
boler och sprak knutna till dessa). Under den aktuella tidsperioden
bor man ocksé beakta de aktiva aktdrernas, det vill sdga undersé-
tarnas (senare medborgarnas), samlade erfarenheter av att anvinda
befintliga organisationer och institutioner. I bagge lainderna var de
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olika institutionernas och organisationernas funktioner och rutiner
redan etablerade, och fungerade salunda pa ett forutsigbart sitt for
samhéllsmedlemmarna.'!

Definitioner av nutida politisk kultur fungerar inte alltid i en ana-
lys av det forflutna. Man har linge ansett att politisk kultur i dess
moderna betydelse i praktiken uppstod i samband med franska revo-
lutionen - da foddes en ny politisk kultur.'” Fore denna epok hade
de representativa organen i Mellaneuropa knappt haft nagot egent-
ligt inflytande eller nagon betydelse. Dessutom forsvérade censur-
bestimmelserna mojligheterna att fritt uttrycka sina politiska asikter.
Sedermera har man i skildringar av franska revolutionen sett bland
annat den tidiga uppkomsten av offentliga asikter som en bakom-
liggande faktor till revolutionen."

Men hur férandrades den gamla politiska kulturen efter franska
revolutionen och vilka uttryck fick den i Sverige och Finland? Och
forandrades den lika dramatiskt i Norden som i Mellan- och Vist-
europa? I Finland anses ofta ar 1809 som en startpunkt for det poli-
tiska livet, &ven om det gamla systemet i verkligheten f6ll i glomska
under mer 4n ett halvt sekel i och med att lantdagen férlorade sin
betydelse som arena for den politiska kulturen. Betydelsen av lant-
dagen hade i och for sig krympt redan i samband med de gustavi-
anska grundlagarna. And3 gldommer man ofta bort att dessa for-
fattningar (1772, 1789) i sjdlva verket gav regenten ritt att lata bli
att sammankalla riksdagen (lantdagen). I borjan av den autonoma
tiden styrdes Finland i mer én ett halvt sekel utan att undersatarna
aktivt kunde delta i beslutsfattandet. Senaten stiftade inga nya lagar
och ingrep inte heller i standens privilegier eller inforde nya skat-
ter. I detta avseende behdll sjdlvbeskattningsritten, som hédrstam-
made fran medeltiden, och lagstiftningsritten sin giltighet, &ven om
kejsaren kunde kringgé dessa bestimmelser, inte minst genom att
dndra tulltarifferna.'*

Definitionen av politisk kultur i det svenska riket, efter ar 1809
(1814) det svenska kungariket, och det autonoma finska storfursten-
domet och republiken Finland, kan goras genom att kombinera de
synsatt som ovannamnda forskare representerar med Keith Michael
Bakers definition av politisk kultur under Frankrikes "gamla forvalt-
ning”. For den politiska kulturen i Sverige och Finland handlade det
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i hog grad om forhandlingar mellan de olika grupperna och regen-
ten, ddr forhandlingsparterna ville fa sina asikter och krav hoérda.
Anda gick den politiska kulturen djupare in till enbart ett politiskt
taktiserande tillimpat beroende pa situation. Regenten och bilden
av regenten, som tidigare konstruerades bland annat med hjilp av
religionen och senare via olika massmedier, spelade viktiga roller.
I den politiska kulturen ingick diskussioner och tillimpningar, med
vars hjélp de olika gruppernas inbérdes forhallanden och handlings-
mojligheter definierades. De olika institutionerna, sisom riksdagen/
lantdagen, riksradet eller landsbygdens sockenstimmor, var viktiga
delar av systemet. Detsamma gillde de varierande strategier och
tillvigagangssitt som anvindes nar krav och 6nskemal framfordes.
Sédana var bland annat de klient- eller skyddslingsnétverk som rikets
maktiga mén skapade, riksdagsbesvir samt det passiva eller rent av
det aktiva motstandet. Forst under 18o0-talets sista artionden kom
folkrorelserna och partierna in pa arenan och tog 6ver standsrepre-
sentanternas platser i den interaktiva processen mellan 6verheten
och de underlydande.*

Aven om man i politisk kultur alltid kan se atminstone inbyggda
konflikter, fanns det inte ménga politiska (sub)kulturer i det tidig-
moderna svenska riket. Staten var relativt homogen, trots att en del
av de manga omraden som under 1500- och 1600-talet ansléts till
Sverige hade egna rittigheter och skyldigheter. Stormaktstidens
Sverige var en konglomeratstat vars grundprincip var att uppratt-
hélla harmoni och balans. Detta syntes sarskilt tydligt i riksdags-
verksamheten. Det svenska systemet var starkt forankrat i lagarna
och man betonade den gamla goda tiden dir harmoni och hierarki
radde. Regentens starka formella och verkliga position gjorde dven
i hog grad att de politiska kulturerna pa lokal niva forblev rela-
tivt statiska. Forst pa 18o00-talet blev ett medvetet och starkt expli-
cit konfliktsokande ett fenomen i bade Sverige och Finland. Ett
undantag utgor frihetstiden (1718-1772), som 1i sig dr en atmins-
tone historiografiskt betydelsefull period med tanke pa temat, med
protopartierna hattarna och mdssorna som tvistade frin slutet av
1730-talet till borjan av 1770-talet. Under denna period var regen-
tens position som svagast under hela den langa tid som undersok-
ningen omfattar.’
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Den svensk-finska politiska kulturen var under tidigmodern tid
mindre differentierad och mer “helhetsmissig” an den dr i dag. Den
politiska kulturen var direkt kopplad till staten och det kungliga
majestdtet, det vill siga 6vermakten eller regenten. En likadan holis-
tisk definition av politik levde vidare dnda fram till 1800-talets senare
hélft d4 Finland lydde under det ryska kejsardomet. Exempelvis bor-
jade man sa sent som under 1880-talet under standslantdagarna skilja
mellan regenten och “regeringen”. Férandringen intréffade forhal-
landevis sent, men dnda fore fortrycksperioderna. Storfurstendomet
lag verkligen inte i taten i detta avseende, eftersom moderniseringen
av uppfattningen om statens roll hade inletts i det "gamla” svenska
riket redan i borjan av 1800-talet."”

Den politiska kulturens normativa grundval i Sverige och Finland

I Sverige stodde sig den politiska kulturens normativa grundval
under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet framfor allt pa
1809 drs regeringsform och 1866 ars riksdagsordning, med vilken
Sverige ocksd avstod fran fyrstindssystemet.’® Finland tillimpade
under den autonoma tiden fortfarande grundlagarna fran den gus-
tavianska tiden (1772-1809), det vill sdga 1772 &rs regeringsform och
1789 ars férenings- och sikerhetsakt samt 1869 ars lantdagsordning,
som till stora delar var en kopia av den som tagits i bruk i Sverige
tre ar tidigare. I Finland gjordes inga forandringar i fyrstandssys-
temet, och i slutet av arhundradet horde finldindarnas folkférsam-
ling med hinsyn till representation och maktférdelning till de mest
alderdomliga i Europa. I Finland var man medveten om denna pin-
samma situation, och upprepade propositioner om 6vergang till ett
tvakammarsystem framlades. P& grund av den allt spandare stim-
ningen mellan kejsardémet och storfurstendémet fran och med slu-
tet av 1880-talet, blev man allt mer forsiktig med att foresld reformer
som skulle kunna tolkas som forsok att dndra Finlands grundlagar,
vilket i sin tur kunde ha lett till en icke 6nskvird utveckling.'”

I vilket fall som helst var en representation med fyra stand att fore-
dra framfor ingen folkforsamling alls. Darfor dog den gustavianska
praxisen, dock varsamt utvecklad efter svensk modell - men inte
enbart enligt svensk modell*® - som grund for den politiska kultu-

72 Demokratins drivkrafter



ren och beslutsfattandet i det autonoma Finland. Finldndska veten-
skapsmén, framst jurister och historiker, hidnvisade under forrysk-
ningstrycket vid sekelskiftet 1900 till lust och leda till de gustavianska
grundlagarna, dven om de visste att dessa aktstycken nér det kom till
kritan skulle vdga latt mot en egenmiktig kejsare. Finlandarna var i
detta avseende dnda ritt eniga om att de ndmnda lagarna var okrénk-
bara och oférdnderliga. En allmént delad uppfattning var ocksa att kej-
saren hade svikit sitt 16fte om att lagarnas giltighet skulle bibehallas.
Tanken att det fanns ett “avtal” som kejsaren hade brutit mot, legiti-
merade ocksé finlindarnas motdtgarder for samtiden.** Annu under
regeringsformsstriden 1917-1919 ansag anhdngarna av kungariket att
1700-talsbestimmelserna fortfarande skulle vara giltiga, och aberopade
saledes monarki som statsskick. Nar Finland slutligen 16sgjorde sig
fran Ryssland véren 1918 var stodet fran Tyskland ett starkt argument
for monarki. Tysklands snabba sammanbrott samma host avslutade
denna diskussion och den redan sedan tidigare relativt starka front
som stodde republiken som statsskick tog hem segern.”

Riksdagsinstitutionerna fore den allménna rostratten

Aven om det i praktiken forefaller som om demokratiseringspro-
cessen skedde under en ganska kort tid i bagge linderna, hade flera
damnen och genuint god praxis (stigberoende och socialt kapital osv.)
hunnit ansamlas under en lang period. Riksdagar eller lantdagar hade
funnits i Sverige och Finland fran 1600-talet dnda till 1800-talets slut
och varit en arena for praktisk politisk kultur p& en hogre niva. Det
ar darfor motiverat att lyfta fram dessa och ge dem en sdrstillning,
dven om forumen f6r kommunalt beslutsfattande ocksa utvecklades
i vartdera landet redan frdn och med mitten av 1800-talet.”®

De politiska institutionerna i Sverige horde i borjan av nya tiden
till Europas mest avancerade. Riksdagarna hade haft regelbunden
verksamhet dtminstone frdn och med 1560-talet, det vill siga fran
det att Sverige inledde en krigsperiod som pégick oavbrutet i 6ver
150 ar. Stindermotenas sociala rackvidd var en av de mest omfat-
tande, kanske till och med den mest heltickande, i hela Europa.**

Delvis av denna orsak dr det relevant och motiverat att utvidga
begreppet politisk kultur sa att det aven omfattar samhallets lagre
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klasser. Aven om det svenska riket linge var en konglomeratstat, hade
det dnda betriffande politisk verksamhet varit relativt enigt, eftersom
i stort sett endast befolkningen pa Sveriges och Finlands nuvarande
omraden hade haft rdtt att besluta om rikets drenden under riks-
dagarna. Situationen férblev si gott som of6rdndrad efter 1809, ndr
a ena sidan Sverige 1814 bildade en personalunion med Norge, som
redan da hade fatt ett eget Storting med en kammare, och & andra
sidan det finska storfurstendomet 1811 utvidgades med de omraden
som utgjorde det s& kallade Gamla Finland, vilka hade overlatits till
Ryssland i fredsférdragen frén aren 1721 och 1743.*°

Fyrkammarsystemet fungerade under en lang tid vil, med den
tidens métt mitt, eftersom endast en liten del av befolkningen sak-
nade representation. Detta var en direkt foljd av att riket hade ett
stort markdgande bondestind, vilket var ovanligt internationellt
sett. Situationen forsamrades i rask takt under senare delen av 1700-
talet,?® da den snabba befolkningstillvaxten bidrog till att de mindre
och missgynnade grupper som saknade representation 6kade kraf-
tigt. Vid samma tid skedde en framvixt av ofrdlse standspersoner,
som trots sina ekonomiska och intellektuella resurser saknade for-
mell position i det politiska livet. I praktiken var dock icke-adliga
tjanstemén och tidningsman tidvis inflytelserika och hade méjlighet
att forma den politiska kulturen bade inifran och i offentligheten.
Kvinnorna stod helt utanfor det politiska rampljuset, eftersom mén-
nen fran respektive stand representerade sina hustrur och déttrar
under riksdagarna och pa lokala arenor.

Det svenska rikets en gang i tiden forhéllandevis avancerade
politiska system, skapade fungerande forutsattningar dnda fram till
1800- och 1900-talen. Det dr relevant att forsta treenigheten mellan
regenten, riksradet och stinderna (riksdagarna) for att kunna upp-
fatta manga samhalleliga férandringar fore demokratins genom-
brott. Komponenterna stod i ett beroendeforhéllande till varandra
och utvecklingen var inte enbart framatgaende, eftersom det exem-
pelvis under envildet (1680-1718) inte hade ratt en "bestimd” eller
strikt reglerad eller styrd politik. Under den perioden sammankal-
lade regenten riksdagen endast dé det passade honom, eller av andra
orsaker var oundvikligt. Motsvarande situationer upplevde Sverige
och Finland under sin gemensamma historia under den gustavianska
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tiden, och Finland dnda fram till 1870-talet. Daremot var frihetstiden
en period med noggrant reglerad politisk aktivitet, vilket hade stor
betydelse bland annat fér den politiska kulturen och dédrmed for for-
merna for den politiska verksamheten och det politiska aktorskapet.

Den politiska kulturen i det svenska riket, och efter ar 1809 i Sve-
rige respektive i Finland, baserade sig under hela underséknings-
perioden pa ménga vis pa en gemensam tradition. Men naturligtvis
skedde dnda forandringar i bagge landerna fore borjan av 1900-talet.
I Sverige 6vergick man 1866 till tvakammarrepresentation, enligt de
vanligaste europeiska modellerna. Det verkade alltsa atminstone
utat sett som om Sverige lag ett halvt sekel fore Finland. Men man
kan ocksa se saken pa ett annat sitt: storfurstendémet hade inte haft
en fungerande representation pa 50 ar — det 4r med andra ord inte
tillrackligt att enbart stirra sig blind pa artal. Ocksa i Finland hade
manga saker grundligt férandrats innan landet blev sjalvstandigt.
Gillande 1866 ars tvakammarriksdag konstaterar Torbjorn Nilsson:
”Sverige fick en mer modern form av representation, men grupper
som stod f6r den mer traditionella jordbruksnaringen tog komman-
dot i den nya riksdagen”*’

Teorier kring statsbyggande, véxelverkan och demokratisering i en
svensk-finlandsk kontext

De centrala teorier och modeller som i denna jimférande under-
sokning trader fram ur forskningsobjektens och -omradenas egna
empiriska verklighet dr fraimst de tolkningsramar som etablerat sig
i forskningen kring tidigmodern tid. Dessa betonar antingen makt-
statens, det vill sdga militdrstatens eller den (politiska) interaktionens,
roll i de samhilleliga omvandlingarna.?® Atminstone frin och med
1960-talet har férhallandet mellan de tidigmoderna lokalsamfunden
och centralmakten i Sverige och Finland flitigt begrundats bade fran
militarstatens perspektiv och ur en mer positiv interaktionssynvinkel.
Bada betraktelsesatten har utvecklats for tidsperioder som ér aldre
an den som behandlas i detta kapitel, men de innehéller &nda manga
anvandbara reflektioner for granskningen av perioden 1890-1930.
Forskare som betonar militarstaten framhaver statsmaktens dver-
gripande tvang och krigsmaktens stora betydelse. De som under-
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soker interaktionen anser & sin sida att olika férhandlingar ér viktiga.
Man kan séga att dessa perspektiv representerar ytterligheterna av
ett kontinuum. I bade Sveriges och Finlands politiska kultur fanns
det atminstone nagot slag av interaktion mellan “staten” och under-
satarna. Av den orsaken betonas i fortsattningen interaktionens bety-
delse mer dn “tvangets”. Harald Gustafsson konstaterade redan 1994
att en fungerande tolkningsram beaktar interaktionen mellan de sty-
rande och de styrda, dar undersatarna har ritt att bli hérda via for-
mella kanaler, inte bara ad hoc, det vill sdga beroende av regentens
eller andra makthavandes goda vilja.”

De synvinklar som betonar militdrstaten och interaktionen har
dock sina begransningar. Tolkningarna utgar framfor allt fran jord-
brukssamhillet och ju lingre in pa 1800-talet man kommer, desto
mer kritisk bér man forhalla sig till ovanndmnda tolkningsramar.
Deras forklaringskraft krymper i takt med att samhallet blir mer
komplext samtidigt som industrialiseringen och urbaniseringen
tilltar — kort sagt i takt med moderniseringen.’® Trots detta vackte
uppbyggandet av krigsmakten och varnpliktsarmén starka politiska
kénslor i savél Sverige som Finland. Detta skvallrar for sin del om
betydelsen av dessa institutioner och om deras inverkan pa den poli-
tiska kulturen under en tid da krigets fasor i sig var markbart mindre
an under tidigare arhundraden.™

Inte ens de egentliga demokratiseringsteorierna kan besvara eller
ge tolkningsmodeller for en jamforande analys av Sveriges och Fin-
lands politiska kultur pé lingre sikt. Demokratiseringsteorierna ar
dock, ilikhet med de tidigmoderna modellerna, tankeviackande och
kan séledes anvindas heuristiskt for att utveckla amnesomradet.

Det finns flera olika inriktningar inom demokratiseringsteorierna.
Moderniseringsteorin anser att en demokrati fods, existerar och upp-
ratthalls genom ekonomisk utveckling. Som namnet avslojar, forut-
sitter moderniseringsteorin att det samhélle som demokratiseras har
uppnatt en hog ekonomisk utvecklingsniva. De strukturella forkla-
ringarna anser att kapitalism, jordagoforhallanden och i synnerhet
smabrukarnas starka samhalleliga stdllning har haft stor betydelse,
sdrskilt géller detta undersékningar dér Skandinavien och inte minst
Sverige anvints som exempel. Dessa undersékningar har publice-
rats i kolvattnet av studier gjorda av Barrington Moore (1913-2005),
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pionjir inom denna forskningsinriktning men som sjélv enbart foku-
serade pa stora stater. I detta sammanhang har uppfattningen om
“den fria nordiska bonden” varit viktig, ndgot som i vissa avseenden
ar en myt i bade en svensk och finlandsk kontext. Senare har flera
undersokningar lyft fram den organiserade och medvetna arbetar-
klassen som en tungt viagande faktor, eftersom arbetarklassen hade
stor betydelse da allmén och lika rostritt skulle uppnas.

Inom transitionsteorin undersoks i stillet ofta problematiska 6ver-
gangsfaser fran en icke-demokrati till en demokrati. Problemen har
ofta uppstatt till foljd av oetablerade och otydliga politiska spelreg-
ler, det vill sdga pa grund av brist pé politiska traditioner i kombina-
tion med samtidiga samhilleliga, ekonomiska och religitsa problem
samt okunskap om hur man hanterade tjdnstemén som avpolleterats
fran det “gamla styret”. Aven om de flesta av ovanndmnda problem
har observerats forst i undersokningar som gallt férhallanden efter
andra varldskriget, kan de ha betydelse dven for tidigare utvecklings-
forlopp. Var detta ens fallet i Norden i allménhet eller i Sverige och
Finland i synnerhet?*?

Enligt demokratiforskarna ar grunden for en stabil demokrati att
samhillet a ena sidan ar tolerant nog att godkdnna oppositionens
existens, och 4 andra sidan har fortroende f6r systemet och éven for
motstandarna. I slutet av 1920-talet, ddr undersokningsperioden for
detta kapitel slutar, hade Finland inte annu kommit s& hér langt, men
fore vinterkriget fanns redan ndmnda stabilisatorer och bidragande
faktorer som stérkte enigheten i samhillet.*

Fran och med 1919 4r det dnnu mer intressant att jamfora lan-
derna ur ett politiskt kulturellt perspektiv. D4 hade Finland 6ver-
vunnit de akuta svarigheter som hérde samman med sjélvstindig-
heten. Ur en demokrati- och demokratiseringssynvinkel ldimnade
till exempel bestraffandet av inbordeskrigets forlorare ett djupt sar
bade i det finldndska politiska livet i allménhet och i det politiska
systemet i synnerhet. Trots detta fordndrade 1919 ars republikanska
regeringsform, samt det faktum att allmén och lika rostritt nadde
dven lokalnivan, grundkonstellationen i en mer jambordig riktning.
Dessutom skapades i rask takt mycket relevanta yttre bevis pa den
finska statens suverénitet, bland annat genom att Utrikesministe-
riet och Forsvarsministeriet (till en borjan Krigsministeriet) grun-
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dades. Dessa ministerier saknades helt och hallet under den auto-
noma tiden. Pa samma sitt byggdes den armé som hade dragits in
under de forsta ofardsaren och som i sig varit svag, snabbt upp pa
nytt genom att allmén varnplikt infordes.

Bredare deltagande och forandring av antalet rostberattigade

Uppgifter om storleken pa varje representativt organ och om del-
tagarmangden samt de representerade gruppernas relativa andel av
hela befolkningen dr viktiga bade f6r den politiska kulturen och fér
demokratiseringen. Visserligen hade den mer 4n ett halvt &rhund-
rade langa paus som Finland upplevt under 1800-talet atminstone
inte framjat den individuella kontinuiteten pa omréadet, men i bor-
jan av den egentliga undersokningsperioden hade man redan hun-
nit samla pa sig nya erfarenheter.

I tabell 1 har tvérsnittsiren valts med tanke pa mojligheterna att
jamfora Sverige och Finland, samt med beaktande av de genom-
brott och foérandringar som var centrala for folkrepresentationen
och institutionerna. Granskningen borjar medvetet pé 1760-talet,
da “standernas makt” i forhallande till regenten eller regeringen var
som storst. Da deltog som mest ungefir 1 300 representanter vid
riksdagarna, varav hogst ett par hundra méin representerade rikets
finldndska delar.** Under den gustavianska tiden minskade saval
deltagarivern som stindernas makt. Anda var ungefir en tredjedel
av befolkningen representerad vid riksdagarna i slutet av Sveriges
och Finlands gemensamma era.

Ungefar 1200 representanter deltog vid riksdagarna i Stockholm
under aren 1809-1810, varav atta av tio representerade adeln. Motsva-
rande siffror for Borga lantdag var i basta fall 6ver 130 representan-
ter, varav over hilften tillhérde adeln. Intressantare i detta samman-
hang dr dock att det hogsta standet i bade Sverige och Finland deltog
betydligt mer aktivt i representationen runt ar 1809 - i Finland hade
det skett en nirapa fordubbling jamfort med situationen ér 180o0.

I Sverige minskade antalet ndrvarande representanter under fyr-
kammarriksdagarna med en fjardedel (fran 1 200 till under 9oo0)
och sedan under tvikammarrepresentationen till under 400. I Fin-
land ddremot néstan trefaldigades méngden representanter under
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standslantdagarna 1809-1900. Vid sekelskiftet, innan Finland 6ver-
gick till enkammarlantdag, var Sveriges och Finlands representatio-
ner i praktiken lika stora, trots att Sveriges folkmangd var narapa
dubbelt s stor som Finlands.*®

Aven om systemen var olika, och fyrstindssystemet represente-
rade det férgangna, skedde det anda en utveckling av Finlands repre-
sentationrattigheter. Har bor man ocksa beakta att det i europeiskt
hénseende var extraordinirt att bonderna, som representerade de
ldgre socialgrupperna, dver huvud taget fick delta. I 1869 ars lant-
dagsordning fick en del icke-adliga standspersoner, som tidigare
inte varit representerade, delta i antingen préste- eller borgarstan-
det. Borgarstandets representationsgrund utvidgades fortséttnings-
vis tio ar senare. Fordndringarna syntes med andra ord i en 6kad
mangd representanter for dessa stand vid lantdagarna. Trots refor-
merna motsvarade standssystemet inte folkets sociala fordelning.
Visserligen var skillnaderna mellan stinderna stora: tillspetsat kan
man siga att de tvda hogsta standen representerade sig sjalva, bor-
garna representerade de svensksprakiga kopméannen och bonderna
representerade bade sig sjdlva och sina narmaste slaktingar. Mot slu-
tet av den fyrstandsbaserade folkrepresentationen var ungefar var
fjarde invanare i Finland representerad, vilket med beaktande av att
befolkningsmingden fyrfaldigats pa hundra ar inte nédvéandigtvis
var en alldeles dalig prestation.*® Den relativa andelen skilde sig inte
heller i borjan av 1900-talet fran den befolkning som foretraddes i
den andra kammaren i Sveriges riksdag.

Den ryska generalstrejken hosten 1905 gav vind i seglen ét lant-
dagsreformen, som hade beretts bakom kulisserna. Nér strejkrorel-
sen nadde Finland gick Nikolaj II i borjan av november med pa att
avsluta forryskningsatgérderna, vilket i praktiken avbrot verkstallan-
det av februarimanifestet. I novembermanifestet gav kejsaren senaten
i uppgift att bereda en folkrepresentationsreform, som skulle bygga
pé allmén och lika rostritt. Ndgra méanader senare foreslog den sa
kallade Hermanssons kommitté en dvergang till en enkammarlant-
dag, som valdes genom proportionella, allménna och lika val. I det
forsta valet var, enligt det nya systemet, antalet rostberdttigade 1,27
miljoner personer, vilket var ungefér tio ganger sa manga som under
standslantdagarna.’
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I Finland var rostratten under autonomins sista tiodrsperiod pa
flera sitt en ny och omvilvande rdttighet. Med tiden blev den dock
for manga en ren belastning, eftersom kejsaren anvinde den makt
grundlagarna gav honom och upprepade ganger upploste lantdagen
samt utlyste nyval. Lusten att delta i en statlig verksamhet som rent
av ansdgs onddig minskade salunda. Detsamma géllde dven rost-
ningsprocenten. I det avseendet paminde situationen om hur det
varit under Finlands och Sveriges gemensamma tid. Bortsett fran
frihetstiden upplevde sérskilt de lagre stinden dé vanligtvis riksdags-
arbetet som en borda; med sig hem fran riksdagarna hade man for
det mesta med sig bara utgifter, bade for representanten sjilv och for
hans lokalsamhdlle, i form av olika avgifter och skatter.

Allmén och lika rostritt nadde Sverige senare dn Finland. I Sve-
rige borjade man pa allvar diskutera allmén rostritt forst runt ar
1890, dé ocksa Sveriges Allmédnna Rostrattsforbund grundades.
I Sverige kopplades temat till den planerade allmédnna varnplikten
under parollen "En man - en rost — ett gevar”. Ar 1909 fick miannen
rostrétt i politiska val, men kvinnorna stod utanfor - saken diskute-
rades inte ens under riksdagarna.*® I Finland hade motsvarande dis-
kussion inletts i och med att antalet rostberéttigade i borgarstandet
genom de finsksinnades® forsorg hade blivit fler under 1880-talet.
Diskussionen utvidgades under pafdljande artionde, da ocksa den
organiserade arbetarrorelsen och kvinnororelsen borjade kréva all-
man och lika rostratt.*® I Finland skedde detta i och med 1906 ars
lantdagsreform och foljande ér invaldes totalt 19 kvinnliga ledamo-
ter. I Sverige fick kvinnorna for forsta gangen rosta i politiska val
ar 1921 — da valdes sammanlagt fem kvinnor till de tva kamrarna.*!

Demokratiseringen var inte i nagotdera landet en ritlinjig eller
linjar utvecklingsberittelse.** I Finland var utvecklingen under &ren
1905-1906, da man 6vergick fran fyrstandssystemet till enkammar-
lantdag, svarsmilt for manga i de bildade klasserna, de fore detta
medlemmarna i borgarstandet samt foretagsledarna, varav manga
tidigare hade deltagit i lantdagsverksamheten. D4 hade ménga her-
rar i de ndmnda grupperna relativt enkelt, antingen utifran sina
privilegier eller sin ekonomiska position, fatt tilltrade till rum dér
verkligt viktiga beslut fattades. I samma anda ville hogereliten i Sve-
riges forsta kammare uppratthalla sina “privilegier” sa linge som
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méjligt. Annu efter 1909 &rs rostrittsreform for mén fanns det gil-
lande kommunalval kvar en rostningsskala baserad pa inkomstskatt,
men aven denna forsvann under samma artionde. Forst hosten 1918
fick den davarande liberala och socialdemokratiska regeringen ige-
nom allmin och lika rostritt i bade politiska och kommunala val.
De konservativa kretsar som tidigare hade stretat emot, bromsade,
av rddsla for revolution, inte langre utvecklingen. I vilket fall som
helst stod man ocksé i Sverige dren 1917-1918 ndra en vdpnad kupp,
eller &tminstone ett kuppforsok.**

I Finland fordndrades den politiska kulturens praxis markbart i
och med den allménna och lika rostrétten. Snart borjade Ryssland
stalla stranga krav pa att forfarandena i storfurstendomet skulle for-
enhetligas med kejsardomets. I Finland innebar demokratiseringen
foljaktligen att manga samhillsgrupper, som tidigare innehaft bety-
dande positioner, ansag att politiken blivit rent underklassig i och
med att representanter for “folket” och arbetarklassen fatt mojlig-
heter att delta och péaverka. I samband med att politiken fore andra
varldskriget professionaliserades i bade Sverige och Finland, mins-
kade andelen professorer och andra akademiker samt inflytelserika
personer ur finanslivet bland riksdagsledaméterna och regerings-
medlemmarna.**

De tragiska hidndelserna 1918 resulterade i Finland i att man under
en tid dvervigde att inskrinka rostritten pa nytt. Aven om planen inte
sist och slutligen genomférdes, blev den inskrankta rostréitten anda
verklighet for dem som deltagit i upproret, eftersom en stor del av de
roda domdes till att tillfalligt forlora sitt medborgerliga fortroende
och ddrmed en stor del av sina medborgerliga rittigheter. Detta blev
dock inte ett permanent tillstand, utan redan under 1920-talets forsta
ar benddades en stor del av dem som domts for statsforbrytelser. De
fick da bland annat tillbaka sin rostratt samt rédtten att organisera sig
och idka néringar. Stadgarna om forlust av medborgerligt fortroende
hade dven de pa sin tid kommit in i 1889 érs strafflag frén Sverige,
dér det i 1864 ars strafflag fanns ménga foreskrifter gillande detta
tema. I Sverige var det frimst sadana straff som ledde till férlorad
val- och rostritt som redan tidigt vackte debatt. De sista kvarvarande
foreskrifterna gillande begrinsad rostrétt upphavdes slutligen 1936.
I Finland skedde detta forst 1969.*> Mot denna bakgrund forvanar det
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inte att man i 6vriga Norden under 1920-talet ibland rakade "glomma
bort” Finland bland de demokratiska landerna, vilket sdger en del
om Finlands davarande skrala internationella rykte.*°

Forandringar av institutioner och verksamhetsformer

I nutidsforskningen betonas att det inom staterna finns méanga poli-
tiska kulturer. Pa toppen av politiken och i lant- eller riksdagsverk-
samheten var det svenska och finska systemet fast forankrat i gamla
goda” lagar. Harmoni och hierarki betonades: det fanns endast en
kung (respektive kejsare) som maste atlydas. Statens verksamhet
kopplades helt och héllet ssmman med regenten, vilket i hog grad
forklarar regentens starka position i det svenska systemet. I bagge
landerna var den politiska kulturen ritt stel, 4nda tills den kommu-
nala rostritten i likhet med rostratten i de politiska valen blev all-
min och lika.

Den politiska kulturen var i bada landerna ldnge kopplad till
regenten. Statens (regentens, det kungliga/kejserliga majestitets)
makt stod dnda fram till 1800-talet ovanom alla andra politiska akto-
rer. Ocksa exempelvis adelns makt, dmbetsmaskineriets kvalitet och
de eventuella begransningar i yttrandefriheten som férekommit pa
grund av censur, har inverkat pa hur den politiska kulturen bildats.
Den svenska adeln bemannade en stor del av den f6rsta kammarens
representantplatser i Sverige och exempelvis utnamndes till stats-
radet icke-adliga representanter senare én till Finlands senat. Anda
saknades det lange egentliga administrativa och politiska formagor i
den finldndska dmbetsmannakaren - &mbetsmannen koncentrerade
sig i huvudsak pa att finslipa &mbetsmaktens paragrafer och bibehilla
lugnet i storfurstendomet. Staten var emellertid som organisation
och system fortséttningsvis stark i biagge landerna.*’

Regentens stillning och olika maktférandringar har varit centrala
tvistefragor lange, ocksa i vetenskaplig bemarkelse. I synnerhet i Sve-
rige har det en langre tid forskats kring forhéllandena mellan regen-
ten och folket samt mellan regenten och adeln. Dessa diskussioner
har ocksa haft betydelse for hur den politiska kulturen format sig.
I Sverige tvistade man pé detta tema redan i mitten av 18o0-talet.
Historieprofessorn Erik Gustaf Geijer (1783-1847) ansag att regenten
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och folket i arhundraden hade samarbetat mot adeln, som varnade
om sina egna intressen och odlade konspirationsteorier. Trots detta
ansag Geijer att det svenska samhallet var harmoniskt och till storsta
delen konfliktfritt. Storfavoriten bland den ldsande allmanheten, den
icke-akademiska skribenten Anders Fryxell (1795-1881), ansag & sin
sida att adeln representerade "laglighet” och en “grundlagsenlig”
front mot kungamakten, som dromde om despotism och envilde.
Det Geijerska perspektivet segrade i Sverige och beholl sin position
langt in pa 1900-talet. Ocksé i Finland anammade man Geijers syn-
sitt. Zacharias Topelius (1818-1898) representerade detta synsétt da
han pa 1880-talet skrev om det finska folkets och kungens mytiska
kontakt. Regenten var en forenande kraft, som allmogen passione-
rat och troget kldngde sig fast vid.** Senare, under fortrycksperio-
derna, borjade denna allménna uppfattning forvittra for att till sist
upphora att existera.

I Sverige utvecklades Fryxells idéer sedermera av Fredrik Lager-
roth (1885-1974), som sig Sveriges historia som en kamp mellan
de monarkistisk-demokratiska och aristokratisk-grundlagsenliga
samhallsuppfattningarna. I vilket fall som helst inneholl dessa dis-
kussioner gott om beréringspunkter med den verklighet i vilken de
nedtecknades. I Finland fick inte Lagerroths tankar om den “reform-
vinliga” frihetstiden nagon genklang, eftersom finldndska historie-
forskare linge ansag att tidsperioden representerade instabilitet, kor-
ruption samt inre och yttre svaghet, vilket var precis den dom Gustav
IIT (1746-1792) direkt efter statskuppen hade fillt 6ver perioden, i
sin propaganda.*® S& framtradde frihetstiden under en tid da enig-
het (och harmoni) hade fallit i glomska. Begrepp som partison-
derfall” framfordes av samtida kritiker, men ocksa i tolkningar av
ménga senare historieforskare. Aven hir kan vi i bakgrunden skymta
Gustav III:s dom, men ocksa senare anvidndes oegentligheter fran
frihetstiden som politiska slagtran nidr man motsatte sig demokra-
tisering och partibildning.*

I Sverige betonade i synnerhet de konservativa i slutet av 1800-
talet och borjan av1900-talet den betydelse kungens personliga insats
hade i rikets styre, d&ven om regenten i praktiken redan hade forlorat
storsta delen av sin makt till regeringen. Kungen deltog i den egent-
liga dagspolitiken for sista gdngen vintern 1914, d& Gustaf V (1858-
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1950) under den sé kallade borggardskrisen - i likhet med traditio-
nella svenska regenter — tog emot 30 ooo bénder som demonstrerade
for statens forsvarsberedskap.® I Finland var kejsarens maktposi-
tion dnda fram till bérjan av ar 1917 redan utifran de gustavian-
ska grundlagarna ndrapa ovillkorlig, &ven om regentens legitimitet
under Nikolaj IT:s (1868-1918) styre i praktiken uppvisade en botten-
notering. Dérfor fick republiken Finlands president &ven formellt
mycket politisk makt efter de interna och geopolitiska forandringar
som foljde pé kriget 1918.

Det dr viktigt att tydligare definiera den politiska sfaren nar man
begrundar exempelvis interaktionen mellan statsmakten och folket.
Det handlar dock inte enbart om ett fysiskt utrymme, utan ocksd om
hur definierat eller reglerat det var att ssmmankalla riksdagarna eller
andra mojliga méten. En relevant skiljelinje gick mellan huruvida
undersatarna kunde paverka drenden officiellt eller “bara” inofficiellt.

Tidigare har redan hédnvisats till Harald Gustafssons uppfattning
om betydelsen av de formella interaktionskanalerna. Institutiona-
liserade paverkningsmojligheter anségs vara viktiga i 1800-talets
Finland, eftersom 1869 ars lantdagsordning gav stinderna och deras
representanter rétt att anféra besvér och rikta anhallanden till regen-
ten. Daremot var staindernas motionsritt starkt begransad under den
autonoma tiden. Lantdagsrepresentanterna fick ar 1888 en begransad
motionsritt, som omfattade alla andra drenden férutom grundlags-,
forsvars- och tryckfrihetsdrenden. Dessforinnan hade alla anhal-
landen kallats besvdir. Under standslantdagarnas sista tid pdverkade
inte det nya systemet méngden motioner eller deras kvalitet, utan
storsta delen av dem kallades petitioner, vilket nastan motsvarade
“besvar”. Trots detta gjordes det olika framstillningar till regenten,
vilket visar att det var ett vedertaget system. Traditionsenligt kom
nérapa hilften av de inldmnade petitionerna under éren 1882-1904
fran bondestandet (979/2 005).>

I Sverige hade stdnderna och de enskilda representanterna redan
i enlighet med 1809 ars regeringsform och 1810 ars riksdagsord-
ning motionsritt. Till skillnad fran i Finland hade denna rittighet
inte varit begriinsad i Sverige. Aven om Sveriges och Finlands sys-
tem delvis var strukturellt olika, framlades inom bégge ldndernas
representationer ungefér lika ménga anhallanden/petitioner under
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slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Delvis berodde detta
naturligtvis pa att den svenska riksdagen hade arliga sammantra-
den efter reformen 1866, medan sddana i Finland anordnade regel-
bundet med tre drs intervall efter 1882 och fore lantdagsreformen.
I Finland minskade petitionerna betydligt nar riksdagen borjade
sammantrida arligen.>

Den sista omfattande petitionskampanjen i den historiska svenska
petitionstraditionen var knuten till férsvarsfragan, da man i Sverige
planerade att ligga ned roteringsverket och 6verga till allman vérn-
plikt. Fragan sammanfogades med rostrittskraven och 1899 6verldm-
nades en petition till den svenska regeringen med syfte att utvidga
rostritten. Petitionen hade over 360 ooo underskrifter.>* Tidsmas-
sigt ssmmanf6ll detta med den stora kollektiva kraftmétningen i
Finland nir motstandarna till februarimanifestet, som var centralt
for forryskningsatgarderna 1899, pa knappa tva veckor samlade in
den sa kallade stora adressen. Dokumentet undertecknades av fler
dn 520 ooo finldndare, det vill siga var femte invanare i storfursten-
domet. Adressen var ett forsok att genom traditionella besvarska-
naler paverka regentens agerande. Kejsaren tog dock inte ens emot
den delegation som akt till S:t Petersburg for att 6verlaimna adres-
sen. Darmed hade denna asiktsyttring inte ndgon storre inverkan pé
regenten, dven om generalguvernor Nikolaj Bobrikov (1839-1904),
som hade planerat februarimanifestet, blev mycket upprord éver fin-
landarnas kollektiva agerande. Standslantdagarna, och senare &ven
lantdagen, férsokte uttrycka sin oro infor regenten i form av adres-
ser och petitioner, men med lika magert resultat.*

Trots att den finska storstrejken hosten 1905 uttryckligen var
knuten till det ryska kejsardémets allménna problem, ska man inte
glomma att finlaindarna aktiverade sig pa egen hand. Centralt har
var arbetarbefolkningens spontana aktivitet samt de terrordad och
lonnmord som finldndarna redan tidigare planerat och som riktade
sig mot ryssarna och de finldndare som anségs hjilpa ryssarna. Ett
extremt exempel var mordet pa generalguvernor Bobrikov 1904, dven
om forévaren, Eugen Schauman (1875-1904), inte i egentlig mening
tillhorde nagon organiserad motstandsrorelse. De tillvigagangssatt
som betonade lag och rétt samt traditionellt beprévad interaktion
borjade snabbt falla ur bruk. Den tidigare kulturen, som till stor
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del hade grundat sig pé forhandlingar och interaktion mellan olika
grupper, blev nu delvis valdsam, eller atminstone férandrades den
underdaniga undersatens roll markbart. Dessa atgirder var, utover
tidigare ndmnda faktorer, viktiga nir medborgaren etablerade sig i
Finland. Processen var verkligen inte smart- eller konfliktfri.”®

I bada landerna fick man under 1900-talets forsta artionde upp-
leva en storstrejk, vars motiv och drivkrafter i viss mén var desamma.
I Finland (1905) handlade det frimst om att aterstalla storfursten-
domets politiska rattigheter, samt om de manga politiska reformer
som horde samman med dessa och som pa lang sikt méarkbart fraim-
jade 6vergangen till ett demokratiskt system. De ekonomiska miss-
forhallandena var sekundéra i storstrejken. Bakom Sveriges storstrejk
(1909) lag i forsta hand problem orsakade av den ekonomiska ned-
gangen, dven om sérskilt de socialdemokratiska ledarna sag strej-
ken som en mojlighet att utvidga rdstratten. Senare, under orolig-
heterna 1917-1918, var det dven i Sverige ett centralt och effektivt
patryckningsmedel att hota med storstrejk for att genomdriva rost-
rittsreformen.*’

I Finland utvecklades foreningslivet snabbt under 1800-talets sista
decennier och en stor méngd foéreningar grundades av olika grup-
peringar. Till en borjan grundades féreningarna av representanter
for den bildade klassen, som pa flera sétt forsokte overvaka de lagre
socialgruppernas beteende. Men redan fran och med 1890-talet bor-
jade ocksa arbetarbefolkningen grunda egna féreningar. Typiskt for
finlandska foreningar var att de vanligtvis agerade i samarbete med
statsmakten och dess betydelsefulla representanter, vilket bidrog till
att storre konflikter mellan de makthavande och féreningarna séllan
uppstod. Detsamma kan sdgas om de svenska folkrorelserna, dir de
viktigaste var nykterhetsrorelsen, religiosa vickelserorelser och fri-
kyrkliga rorelser samt den organiserade arbetarrérelsen. Sven Lund-
kvist har betonat likheterna mellan dessa rorelsers patryckningskraft.
Han séger: ”[f]0r att paverka samhaillet arbetade de tre rorelserna
med demonstrationer, petitioner och stora friluftsméten, ddr man
samlade mycket folk” Ocksa i Sverige férsokte man — och lyckades
ocksé — 16sa konflikter genom traditionell dialog.”®

I Sverige foddes de moderna riksdagspartierna under 1880-talet,
framst efter att den stora tullstriden mellan frihandelsanhédngare och
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protektionister hade brutit ut. Vid sekelskiftet fick de fortfarande ratt
otydligt definierade stora grupperingarna (hgern, vanstern och libe-
ralerna) séllskap av det allt starkare socialdemokratiska partiet. Forst
efter 1918 uppstod en tydlig skillnad mellan socialdemokraterna och
icke-socialisterna. I Finland borjade de finsksinnade, de svensksin-
nade och liberalerna verka vid stindslantdagarna under 1880-talet,
men det forsta mass- och organisationspartiet var Finlands Social-
demokratiska parti (Finlands arbetarparti, frdn 1903 SDP). Liksom
Agrarforbundet hade socialdemokraterna fatt mojlighet att pdverka
rikspolitiken genast efter lantdagsreformen. I Finland fanns det till
en borjan en vattendelare gillande hur man f6rholl sig till forrysk-
ningsatgiarderna under den forsta fortrycksperioden (1899-1905).
Gammalfinnarna, som samlade sig kring i synnerhet historiefors-
karen G.Z. Yrjo-Koskinen (1830-1903), representerade undfallen-
hetslinjen, medan ungfinnarna och de svensksinnade (frdn och med
1906 Svenska folkpartiet, SFP) foresprakade laglighet och passivt
motstand. I bada linderna fick socialdemokraterna ungefér vid slu-
tet av forsta vérldskriget ett betydande regeringsansvar. I Sverige satt
partiet med redan i historieforskaren Nils Edéns (1871-1945) majo-
ritetsregering (1917-1920), och senare under 1920-talet fyra ganger
i minoritetsregeringen. I Finland satt Vdin6 Tanners (1881-1966)
minoritetsregering i lite mer dn ett ar (1926-1927) efter att Finland
blivit sjalvstindigt.>

Statsvetaren Nils Stjernquist (1917-2000) har konstaterat f6ljande
om Sverige: "Det gamla dualistiska statsskicket med kung och riks-
dag som balanserande statsmakter hade darmed, faktiskt sett, ersatts
av ett monistiskt med riksdagen som centrum och med en rege-
ring, for vilken grunden var riksdagens fortroende.”®® Statsvetaren
Rune Premfors (1947-) har f6ljande syn pa saken: ”Sverige demo-
kratiserades omkring 1920, i den meningen att tva for alla rimliga’
demokratisyner nédvéindiga institutioner kom pé plats, naimligen
allméin rostrétt och parlamentarism”® Forst nar parlamentaris-
men fatt fotfiste, andrades ocksa i Sverige den gamla uppdelningen
mellan praktisk och politisk verksamhet inom den politiska kultu-
ren. Detta skedde d& de politiska partierna gick upp i bredd med
och till och med korde forbi regenten (regeringen) och riksdagen,
och representationens roll som regeringens 6vervakare betonades.
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Motsvarande lige mojliggjordes i Finland i och med sjalvstindig-
heten och 1919 ars republikanska regeringsform. I ljuset av dessa
tva kriterier skedde demokratiseringen av Finland exakt samtidigt.
Senatorerna, som under den autonoma tiden varit ansvariga enbart
infor kejsaren, ersattes ndmligen efter att sjalvstandigheten blivit
verklighet av statsrddet, som svarade infor riksdagen enligt 1919
ars regeringsform.®

I praktiken satt minoritetsregeringar linge vid makten i bada lan-
derna. I Sverige satt under dren 1919-1930 tio regeringar, varav endast
den tidigare ndmnda regeringen under Nils Edén var en majoritets-
regering. Under samma period satt 14 regeringar i Finland, varav tre
hade stod av riksdagens majoritet. I bada linderna satt ocksé tva
tjanstemannaregeringar. Under 1930-talet skulle detta parlamenta-
riska system, som utgick fran minoritetsregeringar, till och med lyf-
tas fram som ett kidnnetecken for nordisk demokrati.*?

Tva végar till demokratisering

De verksamhetsformer och strdvanden efter interaktion mellan
regenten (staten) och undersitarna (medborgarna) som var ett arv
fran Sveriges och Finlands gemensamma tid, hade en stor betydelse
for brytningstiden vid sekelskiftet 1900. Inom den politiska kulturen
var forandringarna a ena sidan mattfulla och & andra sidan 6ver-
raskande. I vartdera landet stodde de politiska kulturerna de kon-
trollerade och relativt lingsamma demokratiska drivkrafterna, eller
atminstone de forandringsprocesser som i viss man var forutsebara.®*
Detta kan lata som en siregen tolkning med tanke pa att Finland
i ilfart 6vergick till enkammarlantdag i samband med reformerna
1906. I Finland hade man dock diskuterat en férandring av stands-
systemet med fyra kammare minst lika lange som man i Sverige
hade diskuterat en utvidgning av rostritten sa att den skulle omfatta
ocksa andra én relativt begransade grupper. I sjilva verket lag Fin-
land inte alltid efter Sverige i demokratiseringsprocessen, utan fore:**
innan allméin och lika rostritt infordes fanns det inte nagra storre
skillnader i relativ andel mellan de grupper som representerades i
Sverige och Finland, i Finlands standslantdagar deltog proportio-
nellt sett fler representanter och sa vidare. I Finland 6vergick man
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dessutom nistan 15 ar tidigare én i Sverige till allmén rostratt. Da
det giller lika rattigheter for médn och kvinnor visar sig skillnaden
vara exceptionellt stor, vilket redan jamforelsen av antalet invalda
kvinnliga riksdagsledamater visade.

Anda betonar den tidigare nimnda utvirderingen av Dietrich
Rueschemeyers klassificeringar av Sverige och Finland i en histo-
risk kontext sérskilt likheterna mellan landerna. Till exempel dgde
befolkningens kollektiva organisering genom folkrérelser och med-
borgarorganisationer rum vid samma tidpunkt. Har, i likhet med i
flera andra fragor, betonades stravan att interagera med statsmakten
och regenten, vilket kan tolkas som en direkt fortsdttning pa praxis
under tidigare arhundraden. Organiseringen av de politiska par-
tierna skedde ocksa pa liknande sétt i bada landerna, d4ven om det
forvisso fanns landsvisa skillnader i synsitt och avseende typen av
konflikter mellan partierna. Gemensamt for linderna var den orga-
niserade arbetarrorelsens uppgang och deltagande i uppbyggandet
av nationalstaten, dven om en del av rorelsens medlemmar under
varen 1918 gjorde uppror mot den lagliga statsmakten. Ratt kort dar-
efter borjade dock storsta delen av det socialdemokratiska partiet
understoda ett republikanskt Finland, medan de roda som hade flytt
till Sovjet-Ryssland under landsflykten grundade Finlands kommu-
nistiska parti, vars mal var att infora proletariatets diktatur i Finland.
I Sverige fick kommunisterna aldrig nagot sérskilt betydande stod,
vilket delvis berodde pa att rorelsen var sa splittrad.

De statliga institutionerna och organisationerna i Sverige och
Finland var osedvanligt stabila. Detta var sarskilt betydelsefullt vid
forandrings- eller transitionsldgen inom de politiska systemen under
1900-talets forsta drtionden: i Finland aren 1905-1906 och i bagge
landerna aren 1917-1919. Dessa kristider var dock inte sist och slut-
ligen skadliga for demokratiseringen, dven om Finland drabbades av
ett blodigt inbordeskrig pa varen 1918. Det politiska systemet i Fin-
land knakade i fogarna under aren 1917-1918. Enligt Pertti Haapala
foll samhallet samman uppifran med 6desdigra f6ljder.°® Men den
samhalleliga resiliensen, taligheten, visade snart sin kraft, som fram-
kommit tidigare.

Det finlindska sambhdllet hade 6verraskande bra klarat av den
press forryskningen medfort. Det kollegiala forvaltningssystem som
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hade tagits 6ver fran Sverige spelade hir en stor roll. Det var helt
enkelt fraigan om att ingen i centralférvaltningen ensam kunde fatta
beslut - systemet hade haft sina fel och brister, men precis som i fyr-
kammarsystemet, kunde det inte anses vara helt odugligt eller ett
alldeles for alderdomligt sdtt att ordna forvaltningen ens i borjan av
1900-talet. Vid sekelskiftet hade Sverige redan i praktiken 6vergett
detta system, som Axel Oxenstierna (1583-1654) hade planerat i bor-
jan av 1600-talet, men finldndarna holl énnu fast vid det. Det ryska
forvaltningssystemet a sin sida utgick fran chefsvilde, dir oftast
en enda person fattade besluten. Ryssarna ville omvandla de finska
forvaltningsorganen fran kollegiala till chefsstyrda organisationer,
eftersom det i problemsituationer var mycket svérare att “avskeda
alla medlemmar i kollegiet dn gora sig av med en svar chef”.®” Dir-
for stadgades det dnnu i 1919 ars regeringsform att statsradet och
centrala dambetsverk skulle verka enligt principen for det kollegi-
ala systemet. Ett tecken pa de kollegiala ambetsverkens lingvariga
popularitet dr ocksa att av 7o centrala ambetsverk var endast fem
organiserade med chefsstyre &nnu pé 1980-talet.®®

Aven om Sveriges och Finlands demokratiseringsvigar delvis ser
olika ut finns det gott om gemensamma drag. Ingetdera landet blev
demokratiskt i ett svep eller ens snabbt, utan det skedde "smygande”
och som en f6ljd av langa forberedelser. Pa ling sikt drog bade Sve-
rige och Finland nytta av den utdragna processen, dven om handel-
serna 1917-1918 i Finland ledde till ett tragiskt inbordeskrig med ett
dystert efterspel. De facto var ldget i Sverige vid samma tid hog-
explosivt och kunde ha fatt lika katastrofala foljder. Finlands geo-
politiska och statsrattsliga stdllning, liksom den skorare ekonomiska
sjalvforsorjningsgraden — dven om det ocksa i Sverige radde brist
pé livsmedel i slutet av forsta vdrldskriget — var svagare dn Sveriges.
Dirfor blev kriserna 1917-1918 valdsammare i Finland, speciellt med
tanke pa att statsmakten fran varen 1917 4nda till pafoljande var inte
hade ensamritt pa att utéva vald. Vid samma tid kunde man i Sve-
rige bearbeta den politiska kulturens kutymer utan att 4ndra 1809
ars grundlag.®®
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Adel | Prdster | Borgare | Bonder Totalt
1765-1766 1000 53 110 125 cal300| 2524 35% -1 Ja
1800 5854 51 97 185 918 3180 35% - | Nej
SVERIGE EFTER AR 1809
1809 1000 60 60 100 1200 2399 35% - | Nej
1865 655 60 70 100 885| 4114 27 % - | Nej
I:a kam- b
T ll:akammaren Totalt
Sverige B (<
ca 1866-1870 126 194 320 419 22%®| 19% Ja
Sverige ca 1900 145 230 375| 5136 28%° | 47% | Ja
Sverige 1921 150 230 | 380 varavl 5954 98% | 54% | Ja
Sverige ca 1928- 380, varav
1929 150 230 4 kvinnor 6120 98% | 67% | Ja
Autonoma Fin-
Fyrstandssystemet
land 1809-1905 4 4 Totalt
Adel | Prdster | Borgare | Bonder
Finland 1809 77 8 19 30 134F 864 35% - | Nej
Finland 1872 122 36 38 57 253 | 1835 30%" Nej
Finland 1900 169 40 69 63 341 | 2656 25%¢ -1 Ja
k lantdag/riksdag Totalt
’F"itr‘;fggg’{‘gaw 200, varav 19 kvinnor [ 2839 87% | 71% | Ja
Hlalvstandigt 200, varav 17 kvinnor | 3147 84% | 67%| Ja
Finland 1930 200, varav 11 kvinnor | 3463 94%H | 66% | Ja

Tabell 1. De representativa organens struktur och forandringar betraffande
mojligheterna att delta i Sverige och Finland ca 1765-1930 (uppskattningar).

Kallor: Landberg, Sveriges riksdag 7, s. 212—-214; Nilsson J.E,, "Borgarstandet’, s. 240-242; Tuominen, "Autonomian ajan
yksikamarinen eduskunta’; s. 171; Carlsson, "Tvdkammarriksdagens forsta skede’, s. 182-187; Renvall, "Ruotsin vallan aika’,
s. 368-373; Halila, "Porvoon valtiopdivat ja autonomian alkuaika’, s. 483-487; Skold & Halvarson, "Riksdagens sociala
sammansattning’; s. 391, 401; Jutikkala, "Saatyedustuslaitoksen kokoonpano, tydmuodot ja valtuudet’, s. 27,36-37, 112,
133; Pitkdnen, "Véestorakenteen muuttuminen ja vdestonkehitys’, s. 381; Wirilander, Herrskapsfolk; Virrankoski, Anders
Chydenius; Tommila, Suomen autonomian synty, s. 65—-67; Vattula (toim.), Suomen taloushistoria 3, tab. 1.3; Pddpiirteet
Suomen vdestétilastosta, s. 68; Svensk historisk statistik |, tab. 2, 4; Historisk statistik for Sverige, tab. 276, 277; Koskinen et al.,
Suomen véiestd, bilaga tab. 1; Osterbladh, "Suomen papiston edustus’, s. 319; Ostberg, "Demokratiskt genombrott med
forhinder” s. 102; Ohlander, "Mina herrar!” s. 115.

A)  Slakter som representerades under lantdagarna/riksdagarna.

B)  Alla proportionella uppgifter om Sverige géller andra kammaren.

C)  Valtillandra kammaren 1872.

D)  Valtill andra kammaren 1902.

E)  Maximalt antal, alla fanns inte pa plats hela tiden.

F)  Uppskattning utifran storleken pa standsgrupperna.

G)  Uppskattning utifran de rostberattigade multiplicerat med tva, eftersom vuxna kvinnor saknade rostratt och
nastan halften av befolkningen var kvinnor.

H)  Uppskattning utifrdn mangden befolkning och antal rostberattigade.
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Noter

1

10

11

12

13

14

15

Demokratiseringens processkaraktir betonas t.ex. av Karvonen, Demokratise-
ring, s. 11, 25; Rueschemeyer, "Democratization’, s. 454.

Se t.ex. Dahl, On democracy; Rueschemeyer, "Democratization”. Mer specifikt i
t.ex. Karonen & Roitto, "Demokratia-kisitteen muutokset”.

Rueschemeyer, "Democratization’, s. 457-458.

Vi forsoker dock undvika determinism och 6vervéger ocksa andra mojliga
alternativa stigar, som sarskilt for Finlands del &tminstone inte skulle ha varit
mer demokratiska an dem som genomfordes.

For mer om de finlandska ekonomiska paverkarnas ofta anmérkningsvérda
politiska verksambhet, sarskilt under tiden fére enkammarlantdagen, se
sarskilt "Suomen talouselamén vaikuttajat” (https://www.kansallisbiografia.fi/
talousvaikuttajat); Karonen, Patruunat ja poliitikot.

Se t.ex. Meinander, "Ryska tiden i dag”; Engman, Ett ldngt farvdl; Jansson, Riks-
sprangningen. For en tidig, koncis jamférande sammanstéllning 6ver demokra-
tiseringens framsteg i hela Norden, se Jutikkala, Pohjoismaisen yhteiskunnan
historiallisia juuria, s. 145-164.

Sverige hade t.ex. svara ekonomiska problem inom bade lantbruket och indus-
trin, se t.ex. Hadenius, Fosterldndsk unionspolitik. Om rysskricken, se Aselius,
The "Russian menace’.

Vanligtvis grundar sig definitionen av politisk kultur p4 ett eller annat sétt pa
Gabriel Almonds och Sidney Verbas klassiska undersékningar fran 1960-talet,
men perspektivet breddas ofta. T.ex. Almond & Verba, The Civic Culture. Om
senare komprimerade definitioner av politisk kultur, se t.ex. Marshall (ed.),
”Political culture”, The Concise Oxford Dictionary of Sociology; Jary & Jary (eds.),
Collins Dictionary of Sociology; Johnson, The Blackwell Dictionary of Sociology.
Brown, "Political culture”, s. 625-626; Thomson, Ellis & Wildavsky, "Political
Cultures”, s. 507-520.

Nousiainen, ”Suomen poliittinen kulttuuri’; Nousiainen, Suomen poliittinen
jérjestelmd, s. 19—20. Jfr t.ex. Moller, Svensk politisk historia, s. 10-12.
Gustafsson, Political Interaction. Jfr t.ex. Mylly, Traditio, jérjestelmd, symbolit,
§.23-27.

Om den politiska kulturen i Finland, se t.ex. Mylly, Traditio, jdrjestelmd, sym-
bolit, s. 12, ocksd not 4.

Utover tidigare ndamnda, se t.ex. Innes, "Representative Histories, s. 182-211;
Aronsson, "Swedish Rural Society”, s. 41-57; Aronsson, Bonder gor politik. Om
borgerlig offentlighet, jfr Habermas, Borgerlig offentlighet.

Se t.ex. Baker, "Introduction’, s. xi—xii, xvii; Aston, "Patriotism, Pressmen and
Political Culture’, s. 1003-1015. For en kritisk bedomning av franska revolu-
tionens betydelse nir en politisk kultur konstruerades, se Leith, ”The French
Revolution”, s. 177-193. Om Finland, se t.ex. Nevakivi, Hentild & Haataja,
Poliittinen historia, s. 15, 21; Julkunen, ”Tutkimusprosessi’, s. 11.

Baker, Inventing the French Revolution, s. 4; dven t.ex. Karonen, Patruunat ja
poliitikot; Karonen, "De finska borgarna”, 265-283; Villstrand, ”Stormakts-
tidens politiska kultur”; Paloheimo, Business life in pursuit of economic and
political advantage; Karonen, Pohjoinen suurvalta, 22-23.
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28
29
30

31

Se t.ex. Palonen, Tekstistd politiikkaan, s. 19; Berndtson, Politiikka tieteend,

s. 27; Brown, “Political culture’, s. 626; Nousiainen, Suomen poliittinen
jdrjestelmd, s. 19; allmént t.ex. Skuncke & Tandefelt (red.), Riksdag, kaffehus
och predikstol; Karonen, Pohjoinen suurvalta, s. 20-22, 333; Gustafsson, ”The
conglomerate state”; Eng, Det svenska vildet; Gustafsson, "De Gverlappande
pusslen”.

Se t.ex. Melkersson, Staten, ordningen och friheten, s. 99, 102-103; Karonen,
Patruunat ja poliitikot, kap. III.

Om det inledande skedet for Sveriges tvakammarsystem och om internatio-
nell jimférelse med andra tvdkammarsystem, se framst Nilsson T., Elitens
svingrum; Kurunméki, Representation, Nation and Time; allmint Carlsson,
”Tvakammarriksdagens forsta skede”; Stjernquist, "Riksdagen i var tid”

Mylly, Edustuksellisen kansanvallan lipimurto, s. 34-35. Jfr Tuominen, Suomen
kansanedustuslaitoksen historia I11, s. 374-375.

Onni Pekonen (Debating “the ABCs of Parliamentary Life”) visar att finldn-
darna diskuterade och var insatta i manga former av internationell parlamen-
tarism under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.

Om rittsvetarnas och historikernas skriftliga passiva motstand under for-
tryckséren, se t.ex. Klami, Oikeustaistelijat; Klami, The Legalists; Karonen &
Riiha (toim.), Kansallisten instituutioiden muotoutuminen.

I'synnerhet Vares, Kuninkaan tekijit; Vares, ”’Demokratian haasteet 1907-1919”.
Se dven Thalainen, ”The 18th-century traditions of representation’, s. 8-9, 14-15
och Thalainen, The Springs of Democrazy.

Soikkanen, Kunnallinen itsehallinto; Suodenjoki, Kuriton suutari; Ostberg, “Att
institutionalisera demokratin”; Ostberg, Kjell, "Att institutionalisera en revolu-
tion”; Ostberg, Kommunerna och den svenska modellen.

Jfr t.ex. Bonney, The European dynastic states; Bulst, "Rulers, Representative
Institutions and their Members”; Harnesk, ”Den svenska modellens tidig-
moderna rotter?”.

Jfr t.ex. Gustafsson, ”The conglomerate state”; Eng, Det svenska viildet;
Gustafsson, "De 6verlappande pusslen”

Frilsebonderna utestingdes visserligen fran riksdagsarbetet redan i bérjan av
frihetstiden. Aven den sociala stéllningen fér denna grupp forsvagades under
1700-talet. Se t.ex. Katajala (ed.), Northern Revolts.

Om hur den politiska historiens forskningsomrade utvidgats, se t.ex. verket
Lévgren et al., Svensk politisk historia; Gustafsson, Political Interaction, s. 13;
Hentild, "Miksi vield poliittista historiaa?”; Nilsson T., "Hogern 1900-1940”,
s.73; Strath, Sveriges historia, s. 171.

Internationellt i synnerhet Charles Tillys manga undersokningar.

Gustafsson, Political Interaction, s. 159-162.

De tidigare namnda perspektiven koncentrerar sig emellertid fraimst pa tiden
fore1800-talet, och kan inte forvintas ge omfattande analyser av undersok-
ningsperioden i detta kapitel.

Om militarstatsperspektivet, se t.ex. Lindegren, ”The Swedish "Military State™;
Nilsson S. A., De stora krigens tid; Ericsson, Stora nordiska kriget forklarat.

Om interaktionsperspektivet, se framst Osterberg, ”Svenska lokalsamhillen i
forandring”; Osterberg, "Folklig mentalitet och statlig makt”, i synnerhet
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s. 84-85; C)sterberg, ”Vardagens striva samforstdnd”; Villstrand, Sveriges
historia. Ocksd t.ex. Lindstrém, "Om konsten att inte siga nej’, i synnerhet

s. 236-237; Ericsson, "Mordet pa fogden Wahrenberg’, s. 257-260; Karonen,
Pohjoinen suurvalta, s. 22 och litteraturen i not 15. Ett viktigt bidrag som tidigt
forenade dessa modeller i 1700-talsforskningen ar Gustafsson, Political Inter-
action, i synnerhet s. 159-162.

T.ex. genomforde Dankward Rustow, som utvecklade transitionsteorin, empi-
riska undersokningar i Sverige under 1950- och 1960-talen. T.ex. Sweden’s
Transition to Democracy” och ”Transitions to Democracy’, s. 337-363;
Premfors, Sveriges demokratisering, s. 3-4, 7-8. Om demokratins “tredje

vag” frdn 1970-talet till borjan av 1990-talet, se t.ex. Huntington, The Third
Wawe; Rueschemeyer, Huber Stephens & Stephens, Capitalist Development
and Democracy. Komprimerat om teorierna, se Karvonen, Demokmtisering, i
synnerhet kap. 5 om transitionsteorin. Om utvecklingen under 1990- och 2000-
talen, se t.ex. Rueschemeyer, "Democratization”.

Pye, "Political culture’, s. 965-969.

I kapitlet beaktas all adlig "representation”, eftersom standets “6verhuvud’,
dvs. varje adelsslidkts huvudman, inte alltid kunde delta utan i stéllet kunde

ge fullmakt at ndgon i en annan adelsslékt eller 4t en yngre representant i den
egna sldkten att agera med slaktens mandat.

Under de sista egentliga standslantdagarna aren 1904-1905 hade representan-
ternas antal stigit till hela 383, varav 6ver halften av alla bestod av adelssldkter-
nas representanter (N = 203). Borgarstandets medlemmar stod for néstan en
femtedel av alla representanter (N = 73). Présterskapets (N = 48) och bon-
dernas (N = 59) representanter var farre. Mylly, Edustuksellisen kansanvallan
lapimurto, s. 37-42.

Antalet rostberittigade i bondestandet beraknades i borjan av 1900-talet vara
ungefir 100 000 personer, dvs. drygt 4 procent av invdnarantalet i lands-
kommunerna. Mylly, Edustuksellisen kansanvallan ldpimurto, s. 40.

T.ex. Mylly, Edustuksellisen kansanvallan ldpimurto, s. 284.

Vallinder, I kamp for demokratin; Lewin, Ideologi och strategi, s. 83-84; Prem-
fors, Sveriges demokratisering, s. 39; Stenlds, ”’Demokratins vedersakare?”, s. 56
(citat), 61, 64; Nilsson T., "Hogern 1900-19407 s. 74.

Har har i likhet med Max Engman (Sprdkfrdgan, s. 24) begreppet “finsksinnad”
valts i stallet for det ofta anvinda begreppet “fennoman’.

T.ex. Jutikkala, ”Sadtyedustuslaitoksen kokoonpano, tyémuodot ja valtuudet”;
Mylly, Edustuksellisen kansanvallan ldpimurto, s. 41; Sulkunen,”Suomalaisten
naisten ddnioikeus”

T.ex. Ostberg, “Demokratiskt genombrott med forhinder”; Ohlander, ”Mina
herrar!”, bilaga tabell 1.

For sammandrag om Sverige, se Stréath, Sveriges historia, kap. "Kungamakt mot
folkmakt” och litteraturéversikten dver temat, s. 661-662.

T.ex. Andre, Revolt eller reform; Premfors, Sveriges demokratisering, s. 42;
Stenlés, "Demokratins vedersakare?”, s. 63-68. Om de finldndska foretags-
ledarnas situation vid 6vergangen till enkammarlantdag, se Karonen,
Patruunat ja poliitikot.

Edwin Linkomies ar tills vidare Finlands enda statsminister som ocksa var

Demokratins drivkrafter



45

46

47

48

49

50

professor. Hans period som ledare for Finlands regering tog slut i augusti

1944. I Sverige hade motsvarande utveckling intréffat redan lite tidigare.
Finlands affdrsliv var i praktiken inte alls representerat av lantdagsledaméter
under enkammarlantdagens tid. Eskola, ”Valtiollinen korkeakoulu- ja tiede-
politiikka’, s. 67.

Om medborgarfértroendet och férlusten av detsamma i Sverige och Fin-

land, se Karonen, "Kansalaisluottamus ja sen menettdminen”; Soikkanen,
Kohti kansan valtaa; Kekkonen, Suomen oikeuskulttuurin suuri linja; Mylly,
Edustuksellisen kansanvallan ldpimurto; Jyranki, "Kansanedustuslaitos ja
valtiosaantd”; Koskinen, ... ja lisiksi tuomitaan menettimddn sotilasarvonsa.”.
Om stadganden 11864 ars strafflag i Sverige, se t.ex. 1864 drs strafflag (http://
wisberg.se/wisberg.se/pdf/strafflagen1864.pdf).

Senast fr.o.m. 1930-talet fordndrades situationen och finldndarna borjade
ocksd sjdlva betona "den nordiska demokratin” i bade tal och skrift. Kurunmiki
& Strang (eds.), Rhetorics of Nordic Democracy. Om att finlindarna - dtmins-
tone retoriskt - stod utanfor de demokratiska vistlanderna, se t.ex. Karonen &
Roitto, ’Demokratia-kisitteen muutokset”

Regenten hade linge anmiérkningsvirt stort politiskt och samhélleligt infly-
tande i bada linderna. Redan under medeltiden da valkonungens grundlags-
enliga position var svag, kunde regenten och i synnerhet den “svenska”
riksforestandaren véidja till folket och darfor i praktiken skafta sig mer makt

4n lagen och hans principiella position féreskrev. Anda fram till slutet av
1500-talet kunde regenterna méta folket pa torgen eller marknaderna och
upplysa dem om politiska sanningar, samtidigt som de 6ppet bad marknads-
eller tingsallmogen att stoda dem. Med andra ord ser man ocksa hér konkret
vilken betydelse 6ppenhet har for det politiska rummet och hur viktigt det &r
att regenten ar tillgdnglig. De reformer gillande forvaltnings- och réttsvisende
som genomfordes i borjan av stormaktstiden medforde att politiken konkret
forflyttades "bort fran torgen” och i stillet bedrevs inomhus. Da borjade man
kriva att beslut som géllde alla stind och socialgrupper skulle f6ljas. Dérfor
fattades riksomfattande beslut nistan uteslutande under riksdagarna, vilket
visar att systemet hade etablerat sig. Se t.ex. Osterberg, “Folklig mentalitet och
statlig makt”, s. 95; Karonen, Pohjoinen suurvalta, passim.

Sj6dell, ”’Kungamakt och aristokrati”. Géllande diskussionen kring en finsk
kung och folket, se t.ex. Ahtiainen & Tervonen, "Muokattavia alamaisia

vai ajattelevia kansalaisia?”, s. 320 som tar upp Topelius synsitt i romanen
Planeternas skyddslingar.

Lagerroth, Frihetstidens forfattning; Lagerroth, Sveriges riksdag 6; Lagerroth,
Levande och dott. Se dven Sjodell, "Kungamakt och aristokrati”; Sjodell, "Det
historiografiska 1930-talslandskapet”. Historieprofessorn Eino Jutikkala verkar
i praktiken ha varit den enda forskare i Finland som fére 1980-talet f6rstod
Lagerroths grundtanke. Jutikkala hanvisade i boken Suomen historian kisikirja
(under rubriken “Frihetstiden”) till dennes tolkningar. Ovriga professorer
som satte ihop allmdnna &versikter under 1900-talet nojde sig med att gora ett
allméint omnédmnande eller l4t bli att hinvisa till Lagerroth.

T.ex. Malmstrom, Sveriges politiska historia. Om historiografin, se Sjodell,
”Kungamakt och aristokrati” och Valentin, Frihetstiden infor eftervirlden.
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Under slutet av 1900-talet har eran vanligtvis betraktats som en positiv tids-
period, aven om stiandens missbruk inte sopades under mattan, se t.ex. Metcalf,
“Frihetstidens riksdag (1719-1772)”. Jfr ocksa t.ex. Ihalainen, Protestant Nations
Redefined; Thalainen, Agents of the People; Thalainen, ”The 18th-century
traditions of representation”. For ett kritiskt perspektiv pa finlindska forskare
och politiska opinionsbildare under 1800-talet och borjan av 1900-talet, se
t.ex. Tikka & Karonen, "Sadtyjen edustajat, parlamentarismin puolustajat’,

s. 231-233 och litteraturen som namns dar.

T.ex. Lewin, Ideologi och strategi, s. 124-125, 140-141; Nilsson T., "Hégern
1900-1940, 5. 71, 76, 79.

Tuominen, Suomen kansanedustuslaitoksen historia 111, s. 200-202, 371-372;
Lilius, ”Sdatyvaltiopdivien tyémuodot’, s. 245-247, 254, 262, 269-271; Karonen,
Patruunat ja poliitikot.

Under autonomin sammantriddde lantdagen arligen endast ren 1911-1913. Se
t.ex. Reuterskiold, "Riksdagssessioner och kammarplena efter 18667 s. 138-158,
om antalet motioner/petitioner, s. 148-149. Om Finlands situation under
standslantdagarnas slutskede, se Tuominen, "Autonomian ajan yksikamarinen
eduskunta’, s. 219, 229, 371-372.

T.ex. Stenlas, ’Demokratins vedersakare?”, s. 56.

Tommila, Suuri adressi; Tuominen, "Autonomian ajan yksikamarinen edus-
kunta’, t.ex. s. 280.

T.ex. Pollari et al., "Alamaisjérjestyksen konkurssi ja avoin tulevaisuus”,

S. 54-56, 73; Tikka, Kun kansa leikki kuningasta; Engman, Sprakfragan. Om
politiskt vald, se Uola, "Seindd vasten vain!”, s. 13-21; Keskisarja, Vidpeli T:n
tapaus ja muita kertomuksia, s. 85-133

T.ex. Haapala et al. (toim.), Kansa kaikkivaltias; Tikka, Kun kansa leikki
kuningasta; Schiller, Storstrejken 1909; Lundkvist, Folkrorelserna i det svenska
samhiillet, s. 197-198.

T.ex. Alapuro, ”The construction of the voter in Finland”, s. 41-64; Alapuro &
Stenius,’Kansanliikkeet loivat kansakunnan”; Lundkvist, Folkrorelserna i det
svenska samhidillet, s. 202, 205-212, 223.

Sammanfattat i t.ex. Lewin, Ideologi och strategi, s. 40-41; Carlsson, " Tvakam-
marriksdagens forsta skede”, s. 224-227, 235; Stjernquist, "Riksdagen i vér tid”,
s. 246-247; Stenlds, Demokratins vedersakare?”, s. 57; Mickelsson, Suomen
puolueet.

Stjernquist, “Riksdagen i vér tid”, s. 245.

Premfors, Sveriges demokratisering, s. 16. Understreckningen finns i originalet.
Onni Pekonen (Debating “the ABCs of Parliamentary Life”) betonar att den fin-
lindska parlamentarismen under slutet av 1800-talet och bérjan av 190o-talet
framst verkar ha tagit sig uttryck i forfaringssitt: det var viktigt att anvinda en
viss sorts diskussionspraxis och ordformer samt fatta beslut enligt angivna och
reglerade processer under lantdagarna.

T.ex. Kurunméki, "Rhetoric against Rhetoric”

Som kapitlet "Geopolitik och identitet 1890-1930” av Roitto, Karonen och
Ojala i detta verk visar var Sveriges och Finlands geopolitiska utgangspunkter
ritt likartade, medan Sverige under undersokningsperioden hade ett rejélt
forsprang gentemot Finland ur ett internationellt och inhemskt ekonomiskt
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perspektiv (Ojala, Roitto & Karonen, "Tillvaxt och demokrati. Om ekonomins
politiska langtidseffekter” i detta verk).

I'sig forsoker vi inte hir argumentera for att alla stater borde genomga samma
forandringar och/eller i samma kronologiska eller tematiska ordning, men
dessa argument har ofta anvénts — visserligen utan att direkt jamfora saker och
ting med varandra - for att visa att Finland hamnat pa efterkélken i forhallande
till Sverige eller 6vriga Norden. Se dven Jutikkala, Pohjoismaisen yhteiskunnan
historiallisia juuria, s. 156-158.

Haapala, Kun yhteiskunta hajosi. Se dven Thalainen, The Springs of Democracy.
Savolainen, “Keskusvirastot, virastot ja laitokset 1809-1917, 5. 324-326;
Savolainen (red.), Vdr forvaltning, s. 196 (citat Raimo Savolainen), 198; Herlitz,
Grunddragen av det svenska statsskickets historia, s. 209, 271-272; Larsson,
“Regeringens och regeringskansliets organisationsstruktur’, s. 138, 141.

Tiihonen & Ylikangas, Virka valta kulttuuri, s. 197, 199; Savolainen, "Keskus-
virastot, virastot ja laitokset 1809-1917", s. 324-326.

Lewin, Ideologi och strategi, s. 151, 153.
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