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VIERASKYNA: Energiakiinne — Saksan
ydinvoimaton voimannaytto

toukokuu 20, 2016 - by vierasblogisti - in Akatemia, Aluetutkimus, Energiapolitiikka, EU ja

Eurooppa, lImastopolitiikka, Kansainvélisen Politiikan tutkimus, Vieraskyna,
Ymparistopolitiikka. -
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Ydinjatteen varastointia vastustava mielenosoitus saksalaisessa Leesen kylassa 2014. [Kuva:
Michaela, Flickr]

Miina Kaarkoski on projektitutkija Jyvaskylan yliopistossa. Han vaittelee syksylla 2016
tohtoriksi yleisesta historiasta vaitoskirjalla, joka kasittelee Saksan liittopaivien
ydinenergiapoliittisia debatteja 1991-2001. Han tutkii téalla hetkella myds EU:n yhteisen
ulkopolitiikan muodostumista.

Euroopan talousmahdin Saksan 2000-luvun energiapoliittiset ratkaisut ovat méarittaneet
mantereen poliittisten suhteiden kehitysté ratkaisevasti. Liittokansleri Gerhard Schréderin
johdolla maa sitoutui energiakaanteeksi nimetyn politiikan toteuttamiseen punavihreén
hallituskoalition astututta valtaan vuoden 1998 vaalien jalkeen. Parlamentaarinen paatos
ydinenergiasta luopumisesta hyvaksyttiin Saksan liittopavilla joulukuussa 2001.
Energiakddnne piti tdmén liséksi sisallaan erityisesti uusiutuvien energiamuotojen tukemisen
seka teknologian ja tehokkuuden kehittdmisen. Fukushiman maaliskuun 2011
ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena energiakaanteen toteuttaminen sai kaikkien
poliittisten puolueiden virallisen tuen taakseen, kun liittokansleri Angela Merkelin johtama
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kristillisdemokraattien ja liberaalien hallituskoalitio teki energiapoliittisen kurssinvaihdoksen
ja ryhtyi tukemaan ydinenergiasta luopumista. Saksan energiapoliittisista ratkaisuista on
aiheutunut merkittdavia seurannaisvaikutuksia muiden Euroopan maiden energiaratkaisuille
seka ulkopoliittisille suhteille.

Vendjan kasvava vaikutusvalta

Saksan toteuttama energiakadnne on nostanut esiin erityisesti kysymyksen Venajan
vaikutusvallan kasvusta Euroopassa. Itdmeren pohjassa kulkeva Nord Stream -kaasuputki
rakennettiin tdyttdmaan energiatarvetta sen jalkeen, kun Saksan parlamentti joulukuussa 2001
ensimmaisen kerran paatti vahittaisestd ydinenergiasta luopumisesta. Putki kuljettaa kaasua
Venéjalta Itdmeren rannalla sijaitsevaan Saksan Greifswaldiin. Nyt kaavailtu Nord Stream 2 -
kaasuputki lisaisi venaldisen kaasun merkitysta entisestéan, ja projektia on luonnehdittu
muun muassa Venéjan tietoiseksi pyrkimykseksi aiheuttaa eripuraa EU:ssa seka
vallankaytoksi Ukrainaa kohtaan. Suomen nakokulmasta Angela Merkelin hallituksen
Fukushiman maaliskuun 2011 ydinvoimalaonnettomuuden jalkeinen kannanmuutos
ydinenergiapolitiikassa ja sitoutuminen ydinvoimaloiden alasajoon merkitsi saksalaisen
laitostoimittajan vaihtumista venélaiseen Fennovoiman Pyhdjoen ydinvoimalaprojektissa
sekd spekulaatioihin Vendjan kasvavista mahdollisuuksista edistaa t4t4 kautta poliittisia
paamaariaan.

Saksan energiapoliittisilla linjauksilla, etenkin ydinenergiasta luopumisella, on ilmeisié
yhtymé&kohtia Vengjan kasvavaan osallisuuteen Euroopan energiahuollossa. Yhta ilmeista
kuitenkin on, ettei timda nakdkulma ole hallinnut ydinenergian kayttoa tai siitd luopumista
koskevia poliittisia debatteja Saksassa. Saksan ja Vendjan erityissuhde tai Ostpolitik-
perinne ulkosuhteissa ovat yksistaan riittdmattomia selitysmalleja Saksan energiakaanteen
ulkopoliittisille painotuksille siitdkin huolimatta, ettd esimerkiksi entisen liittokanslerin
Gerhard Schroderin osallisuus seké saksalaisen ydinvoiman alasajopaattkseen ettda Nord
Stream -kaasuputkihankkeeseen antaa perusteltua aihetta tdmén kaltaisille pohdinnoille.

Energiakéénteen edellédkavija

Sitoutuminen energiakaanteeseen ilment&4 kuitenkin ensisijaisesti toista nakékulmaa Saksan
kylman sodan jélkeisista ulkopoliittisista painotuksista. Poliittista tukea energiakaénteelle on
puolueiden vélisissa julkisissa debateissa perusteltu perinteisesti ennen muuta visionaarisell&
nakokulmalla Saksan ulkopoliittisesta roolista. Taman nakdkulman mukaan energiakdénteen
toteuttamalla Saksa nousee edellédkévijaksi ja suunnannéyttajaksi kohti ydinvoimasta vapaata,
ympaéristo- ja ilmastoystéavallista energiatuotannon mallia. Ulkopoliittisten painotusten
nékokulmasta ydinvoimavastaista energiak&dénnetta on poliittisessa keskustelussa toisin
sanoen viety eteenpain korostamalla Saksan suuruutta kansainvalisena toimijana ja
merkitysta esikuvana muille valtioille. Energiaké&anteen tukemisen ulkopoliittinen merkitys
on poliittisissa keskusteluissa pohjimmiltaan liitetty visioon vahvasta ja yhtenaisestéa
Saksasta, joka teknologisen osaamisensa avulla pystyy rakentamaan ydinenergiasta vapaan,
ilmastoystévallisen ja huoltovarman energiatuotannonmallin esikuvaksi muille maille.

Vaitteen avaamiseksi ja perustelemiseksi on palattava tarkastelemaan karkeita paapiirteita
moniulotteisessa prosessissa, jossa alun perin poliittisesti marginaalinen, erittéin
kiistanalainen ja radikaali ehdotus ydinenergiasta luopumisen sisaltdvasta energiakaanteesta
valtavirtaistui Saksan poliittisessa keskustelussa. Energiakdanteen késitteen, jota saksalainen
Oko-instituutti kaytti vuonna 1980 julkaistussa ennusteessa koskien ydinenergiasta
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luopumista, toi poliittiseen keskusteluun vasemmistolainen ja vihred vahemmisto 1980-
luvulla vaatiessaan nopeaa ydinvoimaloiden alasajoa. Energiakaanne on siis lahtokohdiltaan
sidoksissa saksalaisessa yhteiskunnassa vuosikymmenié vallinneeseen voimakkaaseen
ydinvoimavastaisuuteen ja sen poliittiseen ilmaisuun. Tshernobylin kevaan 1986
ydinvoimalaonnettomuuden jélkeisessa tilanteessa Saksan toinen padpuolue,
sosiaalidemokraattinen puolue ryhtyi osin poliittista ja osin ideologisista syista kannattamaan
vahittaistd ydinenergiasta luopumista.

Poliittinen keskustelu ydinenergian kaytostéa polarisoitui voimakkaasti ydinenergiaa
kannattavien puolueiden (kristillisdemokraatit ja liberaalit) ja ydinenergiaa vastustavien
puolueiden (sosiaalidemokraatit, vihreat ja vasemmisto) vélill4. Liittovaltiotasolla
ydinvoimavastaiset vaatimukset pysyivat oppositiossa vuoden 1998 vaaleihin saakka.
Ydinenergiapoliittisen keskustelun polarisoituminen tapahtui samaan aikaan
ilmastonmuutoskeskustelun nousun kanssa. Syksylla 1985 kansainvalinen ilmastokonferenssi
Itdvallassa péatyi tunnustamaan ilmaston lampenemisen poliittiseksi haasteeksi. Vuonna
1987 kestavan kehityksen -paradigman kansainvaliselle agendalle nostanut Yhteinen
tulevaisuutemme -raportti puolestaan suositteli fossiilisten polttoaineiden korvaamista muun
muassa energiatehokkuutta ja uusitutuvia energiamuotoja kehittden. Saksassa liittokansleri
Helmut Kohl julisti alkuvuodesta 1987 ilmaston l&ampenemisen vakavimmaksi
ymparistbongelmaksi, ja Saksa sitoutui kansainvalisesti vertaillen tiukkoihin
paastdjenleikkaustavoitteisiin. Saksa omaksui aktiivisen roolin muun muassa Rio de Janeiron
YK:n ympérist6- ja kehityskonferenssissa 1992, ja isdnndi silloisen ymparistoministeri
Angela Merkelin johdolla ensimmaistd YK:n ilmastonmuutoskonferenssia Berliinisséd 1995.

Ydinenergiavastaisuuden valtavirtaistuminen

1990-luku oli taté taustaa vasten ratkaiseva vuosikymmen ydinenergiasta luopumisen
sisaltdvan energiakéénteen tulevan menestyksen ja sille poliittisissa keskusteluissa annetun
ulkopoliittisen merkityksen kannalta. Sitoutuminen kansainvalisiin ilmastonsuojelullisiin
tavoitteisiin ja johtavan roolin tavoittelu kansainvalisissa ja ylikansallisissa
ilmastoneuvotteluissa yhdistettyné jatkuvasti voimistuvaan sisapoliittiseen ja
yhteiskunnalliseen ydinenergian vastustukseen teki selvaksi, ettd jonkinlaiset muutokset
energiapolitiikassa olivat vélttaméattomia kaikkien poliittisten puolueiden nakokulmasta.
Poliittisiksi vaihtoehdoiksi muodostuivat karjistetysti kuvaten ydinenergiasta luopumisen
siséltdva malli ja vastakkainen ydinenergian k&yton ja mahdollisen lisdrakentamisen siséltava
malli, jotka kummatkin panostivat muun muassa uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseen
ja tukemiseen.

Energiakaanteen valtavirtaistumisen kannalta merkittavaa oli, etté radikaaleja muutoksia
ajavien vihreiden ja vasemmistolaisten vdhemmistdjen ohella sosiaalidemokraattiset
poliitikot ryhtyivat 1990-luvun kuluessa edistamaan maltillisempia energiapoliittisia
tavoitteitaan eli vahittéista ydinenergiasta luopumista ja korvaavien rakenteiden luomista
energiakaanteestd puhuen. Energiakaanteella voitiin siis poliittisissa keskusteluissa tarkoittaa
todellisuudessa eriasteisia muutoksia, mutta yhdistavé ajatus oli ydinvoimasta luopuminen
jollain aikavalilla. Energiakdanteestd muodostui liittokansleri Gerhard Schrdderin johtaman
ensimmadisen puna-vihredn liittohallituksen (1998-2002) energiapoliittinen kulmakivi, ja
osana muita muutoksia Schréderin hallitus ajoi 1api lain ydinenergiasta luopumisesta
joulukuussa 2001. Viimeistdan 2000-luvulle tultaessa energiaké&énteella tarkoitettiin siis
yleisesti ydinenergiavastaista energiapolitiikkaa. Fukushiman maaliskuun 2011
ydinvoimalaonnettomuuden jélkeiset poliittiset tapahtumat Saksassa tekivat
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energiak&énteestd ydinvoimasta luopumisen merkityksessa myos perinteisesti
ydinvoimamyonteisten puolueiden ajaman tavoitteen. Liittokansleri Angela Merkel korosti
henkil6kohtaisesti muuttaneen mielipidettdan ydinenergiaa koskien.

Onko visio toteutunut?

Energiakaanteen kannattamiseen liitetty visio Saksan edelldkavijaroolista aukeaa edella
esitettyd taustaa vasten. Energiakaanne tarjosi vastauksen tilanteeseen, jota leimasi
pitkakestoinen, koko yhteiskunnan lavistava ja 1990-luvun kuluessa lisaa jannitteita saava
konflikti ydinenergian kayton tulevaisuutta koskien ja Saksan toimiminen samanaikaisesti
eturintamassa ilmastonmuutosta vastaan. Energiak&énteen kannattajat esittivat, etta
jalleenyhdistyneen Saksan tuli ottaa johtava rooli kylmén sodan jélkeisessé Euroopassa ja
profiloitua voimakkaasti Lansi-Euroopan johtajaksi tiella kohti ydinenergiasta vapaata
energiatuotantoa. Ydinenergiaan kohdistetut monikerroksiset historialliset pelot ja
energiamuodon vastustus saksalaisessa yhteiskunnassa tekivat poliittisen maaperan otollisiksi
tallaisille visioille. Energiakaanne esitettiin dynaamiseksi ratkaisuksi ilmastonmuutoksen
torjumiseen ja turvallisuustilanteen parantamiseen, joihin vanhat rakenteet eivat kyenneet
vastaamaan.

Kansallisen tason energiakaanteen toteuttamisen ohella ydinenergiaa vastustavat puolueet
tekivat 1990-luvun kuluessa konkreettisia parlamentaarisia aloitteita, joiden mukaan Saksan
olisi tullut edistaa vastaavaa energiakaannetté entisen itdblokin maissa muun muassa
painostamalla Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankkia ohjaamaan varoja muun
energiatuotannon tukemiseen neuvostotyyppisten ydinvoimaloiden kunnostamisen sijaan.

Nykyhetken ndkokulmasta Saksan energiak&énteeseen liitettyihin ulkopoliittisiin visioihin ja
niiden toteutumiseen on mahdollista suhtautua erittain kriittisesti. Energiakéénteen
kustannuksista ja muutoksen hitaudesta on Kirjoitettu paljon puheenvuoroja. Saksan
energiakédnteestd ydinenergiasta luopumisen merkityksessa ei ole tullut kansainvalista
mallia, vaan monissa maissa Suomi mukaan lukien ydinvoimaa rakennetaan edelleen.
Toisaalta on mahdollista nostaa esiin myds nakdékulma riittdmattémasta ajallisesta
perspektiivista tilanteen kokonaisvaltaiseen arviointiin. Saksalainen energiakéanne on
vaikuttanut Euroopan energiapoliittiseen kehitykseen muillakin tavoilla kuin alussa mainitun
Vendjan kasvavan vaikutusvallan muodossa. Esimerkiksi Suomen kohdalla saksalainen
energiakddnne on toiminut esikuvana muun muassa poliittiselle kielenkaytélle: Silvia Modig
(vas.) kommentoi padministeri Alexander Stubbin (kok.) ilmoitusta energiapolitiikan
kokonaisuudesta 7.10.2014 nimedmalla esittiméansa energiapoliittiset tavoitteet ”Suomen
energiakddnteeksi”. Sanavalinta oli selva lainaus saksalaisesta

energiakeskustelusta. Toisekseen saksalaisista energiaomavaraisista kylista Kirjoitetaan
tasaisin valiajoin. Konkreettisena Saksan energiakaanteen seurauksena on syyta mainita myos
tuuli- ja aurinkovoimateknologioiden kehitys, josta myds muut maat hyotyvat.

Arvio Saksan onnistumisesta energiakaanteen ulkopoliittisten johtajuusvisioiden
toteuttamisessa voi muuttua ajan kuluessa. Syyté on tdssa suhteessa pitdd mielessd, ettei
Saksassakaan ole viel& sanottu viimeista sanaa ydinenergian tulevaisuuden osalta siina
mielessd, ettd ydinvoimaloita on edelleen toiminnassa. Esimerkiksi kotitalouksien
nékokulmasta energiakdénteen myota noussut sahkon hinta voi vaikuttaa mielipiteiden
kehittymiseen ja sitd kautta puolueiden nakdkantoihin. Toisaalta energiakadnteeseen
perinteisesti liitetty ulkopoliittinen visio Saksan esikuvaroolista teknologisesti kehittyneend,


http://www.hs.fi/paakirjoitukset/a1374378393096
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=puh+93/2014+vp+2+7+7
https://ulkopolitist.fi/2016/05/20/vieraskyna-energiakaanne-saksan-ydinvoimaton-voimannaytto/#search=p%C3%A4%C3%A4ministerin%20ilmoitus%20energiapolitiikan%20kokonaisuudesta%207%2E10%2E2014
https://ulkopolitist.fi/2016/05/20/vieraskyna-energiakaanne-saksan-ydinvoimaton-voimannaytto/#search=p%C3%A4%C3%A4ministerin%20ilmoitus%20energiapolitiikan%20kokonaisuudesta%207%2E10%2E2014

ydinteknologiasta eroon pyrkivana suunnanndyttéjana voi osaltaan selittdd saksalaisten
sitoutumista kalliina pidettyyn energiakaanteeseen.



