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Melu on hdiritsevdd ddntd, jota syntyy monista arkisista ldhteistd, kuten
tieliikenteestd ja teollisuudesta. Haittavaikutuksiensa tdhden meluun tulisi
kiinnittdd huomiota jo eri maankdyton suunnitteluvaiheissa, kuten
kaavoituksessa, jotta haitat ympdristoon jdisivdat vidhdisiksi tai kokonaan
syntymattd. Tdssd kandidaatin tutkielmassa tutustuttiin siithen, kuinka
kaavoituksessa pyritddn ja voidaan ottaa huomioon meluntorjunta, selvitettiin
millaisiksi kaavoituksen ratkaisut voivat kdytdnnossda muotoutua ja kuinka
Jyvéaskyldn yleiskaavakartan 1/7, Oravasaaren osayleiskaavan ja Mannisenmden
asemakaavan tapauksissa melutorjunta nikyy kaavoituksen tuloksena syntyneissa
kaavakartoissa. Tutkielma on olemassa olevaan kirjallisuuteen pohjautuva ja sen
kirjallinen aineisto kerdttiin kirja- ja Internet-ldhteistd. Kirja- ja Internet-ldhteiden
loytamiseksi kdytettiin apuna hakukoneita ja lisdksi aiheeseen liittyvid kirjoja
haettiin Jyvaskyldn yliopiston kirjaston tietokannasta (JYKDOK). Tutkielmassa
havaittiin kaavoituksen meluntorjunnan parhaimpien mahdollisuuksien olevan
uusien asuinalueiden kaavoittamisessa. Meluongelman syntymisen ehkdiseminen
onnistuu tdlloin paremmin kuin jo osin tai tdysin rakennetuilla alueilla. Jotta
rakennetuilla alueilla meluongelmia voitaisiin véalttdd ja vadhentdd, on
kaavoituksessa hyodynnettdvd myos meluldhteen péddstdjen vihentdmisen, melun
levidmisen estimisen ja kohteen suojelemisen keinoja. Tutkielmassa myos
havaittiin, ettd kaavoituksessa nojataan vahvasti valtioneuvoston paitoksessd n:o
993/1992 madériteltyihin melutason ohjearvoihin. Tamdn myotd ajantasaisuuden
merkitys kaavoituksen taustalla kaytettdvissd meluselvityksissda korostuu ja
kaytettavien ohjearvojen tulisikin perustua ajankohtaiseen tutkimustietoon. Koska
ohjearvot nykyisellddn eivdt tutkimuksen mukaan aina kerro tarpeeksi melun
héiritsevyydestd, olisi myds mahdollisten erilaisten melun arviointimenetelmien
kehittamistda ja hyodyntdmistda harkittava. Tutkimuksen tapauskohtaisissa
kaavakarttatarkasteluissa ~ huomattiin, ettd meluntorjuntaan kéytettdvien
kaavamerkinttjen kaytto kaavakartan eri kohteissa riippuu kaavoitustason lisdksi
selkedsti my06s muista tekijoistd, joita voivat olla kaavoitettavan alueen laajuus ja
kaavakartan mittakaava.
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1 JOHDANTO

Melu on ei-toivottua, hdiritsevdd tai vauriota aiheuttavaa &ddntd (Singh & Davar
2004). Melulla on vaikutuksia ihmisen terveyteen ja viihtyvyyteen sekd eldinten
kayttaytymiseen (Brumm 2004, Jauhiainen ym. 2007, Singh & Davar 2004,
Passchier-Vermeer & Passchier 2000). Meluntorjunta taas on melun viahentamists,
vaimentamista ja rajoittamista (Jauhiainen ym. 2007, Singh & Davar 2004).
Meluntorjunnan keinot voidaan jakaa neljidn osaan - meluongelman syntymisen
ehkdisemiseen, ldhteen melupddstojen vahentdmiseen, melun etenemisen
estimiseen ja kohteen suojaamiseen (Airola 2013). Kaikkia nditd keinoja voidaan

kayttad kaavoituksessa.

Airolan (2013) mukaan kaavoitus on yksi tdarkeimmistd alueiden suunnittelun
vilineistd. Kaavoituksen meluntorjunta perustuu melusta tehtyihin selvityksiin.
Selvitysten lisdksi kaavoituksessa on huomioitava tulevan kehityksen
mahdollisuudet. Melun kohdalla melutilanne arvioidaan jonkun sovitun
ennustevuoden liikennemé&drdan mukaisesti. Samaan tapaan on myos pyrittdva
pitimdan huolta, ettd kaavoitetun toiminnan, kuten teollisuuslaitosten ja
ampumaratojen, ympéristossa on mahdollisuudet laajentua ja kaavoitettu toiminta

sdilyy (Airola 2013).

Kaavoituksen meluntorjuntaa ohjaa Airolan (2013) mukaan maankdytto- ja
rakennuslaki, valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, valtioneuvoston
periaatepddtos meluntorjunnasta, melun ohjearvot, ymparistoministerion asetus
maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kdytettavistd merkinnoista seka
mahdollisesti rakennusjdrjestys. Kaavoituksessa meluntorjunnan tiarkeimpana
kohteena on asuinalue. Asuntoihin rinnastetaan koulut, pdivakodit ja muut

hoitolaitokset (Airola 2013).



Meluldhteistda merkittivin Suomessa on Airolan (2013) mukaan tie- ja
katuliikenne. Se aiheuttaa noin 85 % kaikesta meluhaitasta, kun altistuneiden
ihmisten maddrdad kdytetddn vertailumddreend. Tie- ja katuliikenteen jdlkeen
seuraavana meluldhteistd tulevat raide- ja lentoliikenne. Paikallisesti erilaiset

teollisuuden alat ja ampumaradat yms. voivat olla merkittdvid meluldhteitd

(Airola 2013).

Taman tutkielman tarkoituksena on tutustua kaavoituksen meluntorjuntaan ja
tutkia ~muutamia Jyvaskyldn alueeseen  vaikuttavia kaavoja  niiden

meluntorjuntaan liittyvien kaavamerkintdjen ja -médardysten osalta.

2 AINEISTO JA MENETELMAT

2.1 Kirjallisen aineiston kaytto

Tutkielman kirjallinen aineisto keréttiin kirja- ja Internet-ldhteistd. Kirja- ja
Internet-ldhteiden 16ytdmiseksi kdytettiin apuna hakukoneita Google ja Google
Scholar sekd artikkelitietokantaa Web of Science. Lisdksi aiheeseen liittyvid kirjoja
haettiin Jyvéaskyldn yliopiston kirjaston tietokannasta (JYKDOK). Tutkielman
kirjallisuusviitteiden hallinnan tukena kaytettiin Refworks:ia. Tarkeimpind
hakusanoina kdytettiin sanoja melu, meluntorjunta, kaavoitus, maankadyton

suunnittelu ja alueiden kdyton suunnittelu.

Kaavoituksen taustatekijoiden (lait, pé&dtokset ja ohjeet) oikeudellisesta
vaikuttavuudesta haettiin tietoa ympdristboikeuden yhdestd perusteoksesta

Ympaéristooikeus (Kuusiniemi ym. 2013).

2.2 Kaavatarkastelu

Kaavatarkasteluun valittiin kaavat Jyvaskyldn alueeseen vaikuttavista kaavoista.

Valinnassa pyrittiin siihen, ettd kaavoja olisi useammalta kaavoitustasolta ja



kaavat olisivat tuoreita. Kaavojen etsintddn hyodynnettiin Google-hakua, mutta
valitut Jyvaskyldan alueen kaavat oli 1oydettdvissda myos Jyvaskylan kaupungin
nettisivuilta tai Jyvdskyldn Kkarttapalvelun avulla (Kaavoitus, Jyvaskyldn
kaupungin verkkosivut 2016) (Hyvdksymisvaihe, Jyvadskyldn kaupungin
verkkosivut 2016). Kaavatarkastelussa pyrittiin havainnoimaan kaavojen
meluntorjunnassa hyodynnettyja ja meluun liittyvid kaavamerkintojd ja -
mddrdyksida  sekd  vertaamaan niitd  kaavoituksen  tavoitteisiin  ja
meluntorjuntakeinoihin. Vertaamisen taustaksi tutustuttiin ensin kaavoituksen

meluntorjuntaan kirjallisen aineiston kautta.

3 MELUVAIKUTUKSET JA MELUNTORJUNTA

3.1 Melun vaikutukset ihmisiin ja eldimiin

Melusaasteen suurimpana vaikutuksena ihmisen terveyteen on hdiriintyminen
sisdltden univaikeudet, viestinndn hdiriintymisen, tehokkuuden alenemisen ja
oppimiseen liittyvdt hankaluudet (Singh & Davar 2004, Passchier-Vermeer &
Passchier 2000). Lisdksi melu voi heikentdd kuuloa ja pahimmassa tapauksessa

aiheuttaa kuuroutumisen (Singh & Davar 2004).

Melu vaikuttaa myos eldinten kdyttdytymiseen monella tapaa. Brummin (2004)
mukaan eldinten on muun muassa vaikea kuulla tédrkeitd viestejd ympadristostd ja
esimerkiksi linnunlaulun amplitudin kasvu korreloi taustamelun tason kasvun
kanssa. Toisin sanoen, linnut laulavat kovempaa melun kasvaessa. Monien
lintulajien tiheys on pienempi melulle altistuvilla alueilla kuin hiljaisemmilla
alueilla, joten melu vaikuttaa ndin ollen lajien esiintymiseen alueella (McClure ym.
2013). Melu voi vaikuttaa myos sithen kuinka paljon aikaa eldin kadyttdd ruoan

etsimiseen tai miten valppaana eldin on (Shannon ym. 2014).



3. 2 Meluntorjuntaa koskevat sadannokset, paatokset ja ohjeet kaavoituksessa

3.2.1 Lainsdadanto

Meluntorjuntaa keskeisesti koskevat sdannokset 16ytyvat ympéristonsuojelulaista
(527/2014, YmSL). Kaavoitusta koskevat sddannokset taas 16ytyviat maankaytto- ja
rakennuslaista (132/1999, MRL). MRL:n alueiden kdyton suunnittelun tavoitteista
sddnnellddn 1 luvun 5 §:ssd. Kaavoituksen meluntorjuntaa koskee erityisesti 5 § 1
mom 1 kohta, jossa kerrotaan suunnittelun tavoitteena olevan terveellinen ja

viihtyisa elin- ja toimintaymparisto.

MRL sisdltdd yleisten tavoitteiden lisdksi my6s kaavakohtaisia sisdltovaatimuksia
sisdltdvid sddnnoksid, jotka koskevat meluntorjuntaa. Sisdltovaatimukset ovat
kaavoille asetettuja vahimmadisvaatimuksia, mutta myos asettavat tavoitteita
suunnittelulle (Kuusiniemi ym. 2013). Ne siis tarkentavat alueiden kayton
suunnittelun tavoitteita eri kaavatasoille. Sisdltovaatimuksissa edellytyksend sekd
yleiskaavan ettd asemakaavan kohdalla on, ettd kaavaa laadittaessa on otettava
huomioon mahdollisuudet terveelliseen ja viihtyisddn elinymparistoon. Jotta
alueiden suunnittelun tavoitteet ja kaavakohtaiset sisdltovaatimukset voidaan

saavuttaa, on kaavaa laadittaessa selvitettivd myds melun ympaéristovaikutukset

(MRL 98).

3.2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksista sddnnellddn
maankédytto- ja rakennuslaissa (132/1999). Maankédytto- ja rakennuslain 24 § 1
momentin mukaan valtion viranomaisten on otettava huomioon toiminnassaan
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidensd vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kdyton kannalta. Tama
koskee vilillisesti kaavoitusta (Kuva 1). Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden ~ huomioon ottaminen valtion viranomaisten
toiminnassa koskee ministerididen ja niiden hallinnonalojen laatimia ohjelmia,

suunnitelmia ja muita linjauksia kuten myo6s alueiden kayttoon vaikuttavia



toimenpiteitd ja paatoksid (Ympéristoministerio 2009). Suoraan kaavoitusta koskee
erityisesti MRL:n 24 § 2 momentti, jonka mukaan myts maakunnan ja muussa
alueiden kdyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtakunnalliset

alueidenkayttotavoitteet ja pyrkid edistdméaan niiden toteutumista.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttaminen -

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

< Maakuntakaavoitus

Valtion
viranomaisten Yleiskaavoitus
toiminta

Kuva 1. Kaavoituksen rooli valtakunnallisten alueidenkdyttttavoitteiden

toteuttamisessa (Ympadristoministerio 2009)

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet jaetaan yleis- ja erityistavoitteisiin.
Yleistavoitteisiin sovelletaan vain yleispiirteisen kaavoituksen osalta MRL:n 24 §:n
2 momentissa maddriteltyjd alueiden kdyton suunnittelua koskevia
oikeusvaikutuksia (Ympaéristoministerio 2001b). Toisin sanoen
yksityiskohtaisemmin maankdyttéod ohjaavien suunnitelmien, asemakaavan ja
rakentamista suoraan ohjaava yleiskaavan, sisdllon oikeudelliseen arviointiin ei
ole tarkoitus kayttdd yleistavoitteita. Erityistavoitteiden osalta tavoitteet tulee
ottaa huomioon kaikessa kaavoituksessa, ellei tavoitetta ole kohdennettu
koskemaan vain tiettyd kaavatasoa (Ympéristoministerio 2009,

Ymparistoministerio 2001b).

Melua ja  meluntorjuntaa  koskevat yleistavoitteet  valtakunnallisissa

alueidenkdyttotavoitteissa ymparistoministerion (2009) mukaan sisdltdvdat muun



muassa seuraavaa: Alueiden kaytossd on kiinnitettdva erityistd huomiota ihmisten
terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkdisemiseen sekd nykyisten
haittojen  poistamiseksi, taajamia eheytettdessd pyritddn parantamaan
elinympdriston laatua ja sovittaessa liikennejdrjestelmdd ja alueidenkdyttod
pyritddn  henkiloautoliikenteen = vdhentdmiseen sekd ympdristod vahdn
kuormittavien lilkennemuotojen kayttoedellytysten parantamiseen.
Meluntorjuntaa koskevissa erityistavoitteissa sanotaan, ettd melusta aiheutuvaa
haittaa on alueiden kadytossd ehkdistdvd ja olemassa olevia haittoja pyrittdava
vdhentaméddn ja ettd melulle herkkid toimintoja ei tule sijoittaa melualueille

varmistamatta, ettd alueella on riittdva meluntorjunta (Ympéaristoministerio 2009).

3.2.3 Valtioneuvoston pddtds melun ohjearvoista

KHO 2008:76 mukaan, missd késiteltiin valtioneuvoston p&ddtoksen melutason
ohjearvoista oikeudellista sitovuutta, valtioneuvoston paitos ei ole oikeudellisesti
sitova. P&dtds on annettu meluntorjuntalain (382/1987) 9 §n nojalla.
Meluntorjuntalain on mychemmin korvannut ymparistonsuojelulaki (527/2014).
Valtioneuvoston pddtos meluntason ohjearvoista perustuu kuitenkin KHO 2008:76
mukaan erilaisiin tutkimuksiin ja selvityksiin melutasoista, joiden on todettu
yleensd alentavan asuinympadriston viihtyisyyttd, ja kyseiset selvitykset voidaan
ottaa huomioon arvioitaessa asemakaavan sisdltovaatimuksien tayttymista.
Vaikka ohjeet eivdt ndin olekaan oikeudellisesti velvoittavia, voi niilld
kdytannossd olla merkitystd (Kuusiniemi ym. 2013). Melutason ohjearvoja
sovelletaan maankdyton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka
rakentamisen lupamenettelyssd (Airola 2013). Niitd pidetddn yleisesti ottaen
korkeimpina sallittuina melutasoina (Airola 2013). Ohjearvon mukaisetkin
melutasot saattavat kuitenkin hdiritd ihmisid, joten Liikennemelun huomioon
ottaminen kaavoituksessa -tyoryhmd suositteleekin nykyisid alhaisempien

melutasojen ottamista tavoitteeksi suunnittelussa (Ympéristoministerio 2001a).



Melutason ohjearvoille on erikseen madritelty pdivda- ja yokohtaiset tasot
(Taulukko 1). Ne koskevat asuinalueita, hoito- ja oppilaitoksia, loma-
asuntoalueita,  virkistysalueita, = luonnonsuojelualueita  sekd liike- ja
toimistohuoneistoja. ~Kohteille on maddritelty omat melun ohjetasonsa.
Huomattavaa on, ettd luonnonsuojelualueille annettu yokohtainen ohjearvo
otetaan huomioon vain, jos alueella kdyddan myos oisin. Tuulivoimaloiden
rakentamiselle on omat ulkomelutason ohjearvot, jotka ovat hiukan
valtioneuvoston pdatosta 993/1992 tiukempia (Ympdristoministerio 2012). Naitd
sovelletaan vain asumiseen, loma-asumiseen, virkistykseen sekd leirintd- ja
luonnonsuojeluun tarkoitetuilla  alueilla ~ (Ympdristoministerio = 2012).
Tuulivoimalarakentamisen lisdksi my6s ampumaradoille 16ytyy omat ohjearvonsa
ja sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysohje antaa melutason ohjearvot
asuntoihin ja muihin oleskelutiloihin (53/1997, Valtioneuvoston pdétos
ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista, Sosiaali- ja terveysministerio
2003). Asumisterveysohjeen ohjearvot ovat valtioneuvoston paddtoksen 993/1992

mukaisia (Tydterveyslaitos 2010).



Taulukko 1. Valtioneuvoston pd&tos n:o 993/1992 melutason ohjearvoista (Airola

2013)

Kohde Keskidédnitaso Lyeq enintdan dB Huomautuksia

Paivalla Yolla

Asuinalue, hoito- ja

oppilaitosalue
-ulkona 55 50 (45*)  *uusi alue
-sisalla 35 30

Loma-asuntoalue,

virkistysalue

-taajamassa 55 50 (45%) *uusi loma-
o asuntoalue

-taajamien ulkopuolella 45 40

Luonnonsuojelualue 45 40** **jos alueella

kdyd&dn oisin
Liike- ja toimistohuoneisto

-sisalla 45 _

3.24 Valtakunnallinen meluntorjunnan toimintaohjelma ja valtioneuvoston

periaatepddtos meluntorjunnasta

Ymparistoministerion julkaisun ”Valtioneuvoston periaatepditos
meluntorjunnasta” 2007 mukaan valtioneuvoston tuli antaa pddministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelman mukainen periaatepddtos valtakunnallisesta
meluntorjunnan toimintaohjelmasta. Meluntorjunnan asiantuntijoista koottu
tyoryhméa valmisti mietinnén “Meluntorjunnan valtakunnalliset linjaukset ja
toimintaohjelma” (Suomen ympdéristdo 696/2004) ja jatti mietintonsa 22.4.2004

ympdristoministeriolle.



Valtakunnallisen meluntorjunnan toimintaohjelman (Ympaéristoministeric 2004)
pohjalta tehdylld valtioneuvoston periaatepddtokselld meluntorjunnasta on
tarkoitus kiinnittdd huomiota meluntorjuntaan ja sen yleisiin pddmaddriin ja
tavoitteisiin. Sen tavoitteet koskien kaikkea melua aiheuttavaa toiminnan
suunnittelua ja toteutusta ovat samoja, jotka esiintyvét
alueidenkayttotavoitteissakin: Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkdisy ja
olemassa olevien haittojen viahentdminen. P&dtoksessd esimerkiksi sanotaan, ettd
kuntien tulisi saattaa meluntorjuntasuunnitelmansa ajan tasalle yhteistydssa
toiminnanharjoittajien kanssa. Lisdksi padadtoksessd tdhdennetddn, ettd padtoksen
tavoitteiden toteutuminen vaatii viranomaisten yhteisty6td sekd yleisesti
tavoitteiden huomioon ottamista kaikilla suunnittelutasoilla. P&&dtos antaa
tavoitteen tarkentaa ja tdydentdd nykyisid valtioneuvoston p&ddtoksen mukaisia
melutason ohjearvoja koskien meluntorjunnanohjausta, tutkimusta ja koulutusta,
mutta samalla my06s olennaisesti muita osa-alueita kuten kaavoitusta. Liséksi
mainitaan, ettei keskiddnitaso kaikissa tapauksessa kerro riittdivdsti melun
haitallisuudesta, joten muitakin tunnuslukuja tulisi kdyttdd melua tarkastellessa

(Ymparistoministeric 2004).

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd meluntorjunnasta on tarkemmin maéritetty
tavoite koskien melulle altistumista. Tavoite vuoteen 2020 mennessd on pyrkid
sithen, ettd pdivdajan keskiddnitason yli 55 desibelin melualueilla asuvien maara
on vidhintddan 20 prosenttia pienempi kuin vuonna 2003. Sisdmelutaso ei saisi
ylittdd pdivalld valtioneuvoston ohjearvoja ja piha-alueilla tavoitteena on, ettd
pdéstdisiin vahintddan 60 dB pdiva- ja 55 dB yomelutasoon, jos ohjearvot eivit ole
toteutettavissa. Muussa tapauksessa ohjearvot ovat tavoitteena myos piha-alueilla.
Tarkeimmiksi kohteiksi on mddritelty asuinalueet sekd hoito- ja oppilaitokset,
joista asuinalueille, joilla pdivamelutaso ylittdd 65 dB, tulisi kohdistaa
ensimmadisend meluntorjuntatoimia. Tavoitteena on myos sdilyttda hiljaisia alueita.
Tavoitteen toteutuessa valtio voisi tehdd usean kymmenen miljoonan sddstot

melusta aiheutuvista haitoista aiheutuvissa kustannuksissa.
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Ympadristoministerion (2004) mukaan valtioneuvoston periaatepddtoksen
meluntorjunnasta tavoitteiden pohjalla olleeseen meluntorjunnan
valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa on esitetty 33 erilaista toimenpidetts,
joista erityisesti 10 ovat tadrkeitd melulle altistuvien mé&dran vdhentdmiseksi.
Yleisesti toimenpiteiden avulla on tarkoitus joko vdhentdad melulle altistumista, tai
parantaa meluntorjuntaan liittyvdd tietoutta ja ohjausta. Vuosien 2006-2012
vidlisend tarkastelunjaksona yli kolmasosa toimenpiteistd on toteutunut ainakin
osittain (Ymparistoministerio 2013). Kuitenkin melulle altistuvien kokonaisméaarad
tarkastelemalla ei ole pystytty osoittamaan melulle altistuvien mddran
vdhenemistd ja siten tavoitteena olleeseen melulle altistuvien maéadrdn

vdhenemiseen ei ole padsty.

Ympadristoministerion (2004) mukaan toimintaohjelman tavoitteista erityisesti
alueiden suunnittelua koskeva tavoite on, ettd suunniteltaessa ja toteutettaessa
huolehditaan, ettei uusia melulle herkkid toimintoja kuten asuinalueita sijoiteta
melualueille. Sen lisdksi tavoitteena on huolehtia, ettei nykyisten asuinalueiden tai
muiden melulle herkkien toimintojen ldheisyyteen sijoiteta uusia meluldhteitd

ilman riittdvid meluntorjuntatoimenpiteitd (Ymparistoministeric 2004).

3.24 Ympdristoministerion asetus maankdyttd- ja rakennuslain mukaisissa

kaavoissa kdytettdvistd merkinnoista

Ympdristoministeri6 on antanut vuonna 2000 asetuksen, jossa on esitetty
kaavamerkinndt, myos melua ja sen torjuntaa koskien, kédytettdvaksi maakunta-,
yleis- ja asemakaavoissa (Ympdristoministerion asetus 31.3.2000). Asetuksen 1 §:n
mukaan myds muita kuin asetuksessa esitettyja merkintdja voidaan kayttaa
kaavoissa, mutta kun kdytetddn asetuksen mukaista merkintdd, tulee sen myos
vastata asetuksessa esitettyd tapaa. Ympadristoministerion asetus perustuu MRL:n

206 §:n 2 momentin antamiin valtuuksiin asetusten sddtimisesta.
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3.2.5 Rakennusjérjestys

Rakennusjdrjestys on yksi osa maankdyton ohjauksessa (Kuusiniemi ym. 2013).
Sen avulla voidaan ohjata rakentamista ja maankdyttod ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet (Kuusiniemi ym. 2013). Jokaisella kunnalla on oltava
rakennusjdrjestys perustuen MRL:n 14.1 §n. Rakennusjdrjestykseen voidaan
sisdllyttdd meluun ja sen torjuntaan liittyvid maardyksid, jotka voivat esimerkiksi
sisdltdd vastaavaa kuten Vantaan kaupungin rakennusjdrjestyksen 57 §:
“Rakentamisen suunnittelulla ja rakennusten sijoittelulla on pyrittavd
minimoimaan melun aiheuttama haitta niin rakennuksen sisdlld kuin
asuinrakennuksen tai muun melulta suojaisia alueita vaativan toiminnan piha-

alueella” (Airola 2013, Vantaan kaupunki 2011).

4 MELUNTORJUNTAPROSESSI KAAVOITUKSESSA

4.1 Meluntorjuntaprosessin alku

Meluntorjuntaprosessi kaavoituksessa voidaan jakaa eri vaiheisiin: Ennalta
varautumiseen, kaavoitusprosessiin ja kaavan toteutuksen valvontaan (kuva 2).
Airolan (2013) mukaan melutorjunnan huomioon ottamisen ennalta
varautumiseen kuuluvat kunnan rakennusjdrjestys ja kehittdmiskeskustelut.
Kehittamiskeskustelut perustuvat MRL:n 8 §n velvoitteeseen ja ne kdydaan
elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ja sen alueen kuntien
vilillda. Kehittamiskeskusteluissa késitelldan kunnan alueiden kdyton suunnittelun
ja sen kehittamisen, vireilld olevien ja ldhitulevaisuudessa vireille tulevien
merkittdvien kaava-asioihin sekd ELY-keskuksen ja kunnan yhteistyohon liittyvid

asioita.

Airolan (2013) mukaan varsinaisen kaavan laatimispddtoksen jdlkeen seuraavat

kaavoitusprosessin meluntorjuntaa koskevat vaiheet. Ensin arvioidaan, onko
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kaavoitusalueella tarvetta meluselvitykselle. Jos tarvetta ei ole, kaavaan ei tule
meluntorjuntaa. Jos tarve meluselvitykselle kuitenkin on, tehdddn tdssd vaiheessa

alueelle meluselvitys (Airola 2013).



Ennalta varautuminen

-kehittamiskeskustelu
-rakennusjarjestys

| Piitos kaavan laatimisesta |

| Arvio meluselvityksen tarpeesta I ¢

Ei meluntorjunta | Ei meluntorjuntaa
tarvetta kaavaan

\Ieluselvxtvs ¢ $
Meluntorjuntatarve O 3

Meluntorjunta keinojen valinta

Tarve meluselvxtvkselle

-ongelman syntymisen estaminen
-padston vaimentaminen
-levidmisen estaminen

-kohteen suojaaminen

O

I Valintojen vienti kaavamerkinnoiksi ja -maarayksiksi I

Kaavan totetutuksen valvonta (rakennusvalvonta)

Kuva 2. Periaatekaavio meluntorjunnan huomioon ottamisesta kaavoituksessa
(Airola 2013)

13
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4.2 Meluselvitys

Meluselvityksid laaditaan kaavoituksen lissksi ainakin osana
ympdristovaikutusten arviointeja, tie- ja ratasuunnitelmia sekd hankkeiden
lupahakemuksia ja valvontaa (Airola 2013). Ympdristovaikutusten arviointien
yhteydessd laadittujen meluselvitysten osalta olennainen muutos on YVA-
direktiivin muutosdirektiivin = (2014/52/EU) myotd valmisteltava YVA-
lainsdadannon uusiminen (Ympaéristoministerio 2016a). Uudistamisen myotd on
tarkoitus yhdistdd ympadristovaikutusten arviointi ja hankekaavoitus, jolloin
tarvittavien ympdristoselvityksien laatiminen, kuten meluselvityksien laatiminen,
voidaan koordinoida kaavoittajan ja hankkeesta vastaavan vililld paremmin
(Ympaéristoministerio 2016b). Menettelyjen yhdistdmisestd sovittaisiin aina
erikseen yhteysviranomaisen, kaavoitusviranomaisen ja hankkeesta vastaava

tahon kesken.

Airolan (2013) mukaan meluselvitys tulisi tehdd mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa kaavaprosessia, jolloin sen tulokset on mahdollista ottaa huomioon
suunnittelussa. Yleensd maakuntakaavaa laadittaessa meluselvityksid ei tehdd,
koska kaava on niin yleispiirteinen. Maakuntakaavassa melun kannalta
merkittdvimmaét paikat voidaan yleensd arvioida toiminnan luonteen perusteella.
Yleiskaavoissa ja asemakaavoissa tilanne on erilainen. Naissd meluselvitykset ovat
yleensd tarpeen. Yleiskaavoja on erilaajuisia ja -tasoisia, joten sopiva selvitysten
tarkkuus on erikseen valittava. Usein yleiskaavojen selvitykset voivat jadada kovin
yleispiirteisiksi, toisaalta yleensd yleispiirteinen meluselvitys on asemakaavojen
selvityksid lukuun ottamatta riittdvd. Asemakaavat ovat yksityiskohtaisia kaavoja
ja meluntorjunnan konkretisoituminen toteutuu niissd, joten niitd varten on siten
tarpeen tehdd yksityiskohtaista meluselvitystd. Hyvd meluselvitys erityisesti
asemakaavoja koskien sisédltdd yleensd seuraavia asioita: Kuvauksen koko
alueesta, jolle tulee meluvaikutuksia, maankdyttosuunnitelmat, vertaus melun
ohjearvoihin, tiedot melun levidmisestd ja meluntorjuntatoimien suunnitelma

(Airola 2008) (Kuva 3). Tehtyja meluselvityksid pyritdédan kokoamaan
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valtakunnalliseen meluntorjunnan tietojarjestelmaan, mutta toistaiseksi jarjestelma
on vasta aluillaan. Kyseiseen tietojdrjestelmddn on koottu esimerkiksi EU:n
direktiivin 2002/49/EY edellyttamat melukartoitukset. Direktiivin tavoitteena on
maddritelld EU:n alueelle yhteinen toimintamalli, jonka avulla vdltettdisiin,
ehkdistdisiin ja vahennettdisiin melun haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen
(Tiehallinto 2006). Melukartoitukset on laadittava yli 100 000 asukkaan taajamista,
tieosuuksista, joiden liikennemddrd on yli kolme miljoonaa autoa vuodessa,
rataosuuksista, joiden juna madrd on yli 30 000 vuodessa ja lentokentistd, joilla

operaatiomddra on yli 50 000 vuodessa (2002/49/EY).

Vaikutusalueen kuvaus

I.1 Kohteen nykyrtila (B)

|.2 Maankdyttosuunnitelmat (A)

|.3 Kuvaus koko siitd alueesta, jolle tulee haitallisia meluvaikutuksia (A)
|.4 Nykyinen melutilanne (C)

Aineistojen ja menetelmien kuvaus
2.1 Lihtotiedot ja arviointimenetelmit (C)
2.2 Meluvaikutusten vertaaminen kansallisiin ohjearvoihin (A)

Ymparistovaikutusten kuvaus

3.1 Kuvaus melun levidamisesta (vyGhykkeittdin) (A)

3.2 Kuvaus hdirid- ja poikkeustilanteiden vaikutuksesta (C)
3.3 Kuvaus eri meluldhteiden yhteisvaikutuksesta (B)

Arvion epivarmuuksien kuvaus
4.| Lihtdtietojen ja arviointimenetelmien epavarmuustekijit ja niiden huomioon ottaminen (C)

Haittojen vahentamisen kuvaus
5.1 Suunnitellut torjuntatoimet (A)

Kuva 3. Meluselvitysten laadunarviointikehikko. Hyvan meluselvityksen tulee
sisdltdd seikkoja, joita kehikon kriteerit kuvaavat. Kriteerien lopussa olevat
kirjaimet kuvaavat niiden keskeisyyttd meluselvityksessi: A = erittdin
tarked/keskeinen, B = tdrked/keskeinen, C = hyva lisi- tai tdydennystieto (Airola

2008)
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4.3 Meluongelman syntymisen estaminen ja ldhteen pddstdjen vahentiminen

Kaavoituksen keinot meluntorjunnassa voidaan jakaa meluongelman syntymisen
estimiseen, lihteen pddstéjen vdhentdmiseen, melun levidmisen estdmiseen ja

kohteen suojelemiseen (Airola 2013).

Lahden (2003) mukaan kaavoituksen avulla voidaan ehkdistd ennalta
meluongelman syntymistd. Taméd voidaan tehdd vaikuttamalla melun ldhteiden ja
kohteiden sijaintiin, melun etenemisreitteihin seka ldhteiden ja kohteiden valisiin
etdisyyksiin. Vaihtoehtona on muun muassa, ettd meluldhteen ja melulle herkidn
kohteen vilille pyritddn jattdmaan mahdollisimman suuri etdisyys ja ndiden vélille
sijoitetaan melua sietdvid toimintoja, kuten avointa tilaa, teollista toimintaa tai
pysdkointialue. Avoin tila voi olla tdlloin esimerkiksi kaavaan erikseen merkitty
suojaviheralue (Airola 2013). Yksittdisten kohteiden sijaan voidaan kaavoituksessa
kasitelld myos kokonaisuuksia (Lahti 2003). T&lloin voidaan paremmin hyodyntda
rakennusten ja muiden meluun vaikuttavien tekijoiden mahdollisuuksia

meluntorjunnassa.

Tieliikenne on Suomessa suurin ympadristomelun aiheuttajista (Lahti 2003, Airola
2013). Raide- ja lentoliikenne tulevat sen jdlkeen (Airola 2013). Paikallisesti suuria
meluldhteitd voivat olla erilaiset laitokset tai ampumarata. Tieliikenteen meluun
voidaan vaikuttaa liikennesuunnittelulla. Kaavoituksen tavoitteina on pyrkid
minimoimaan liikennetarvetta ja pyrkid tehokkaaseen sekd tiiviiseen
rakentamiseen (Airola 2013, Ymparistoministerio 2009). Usein namaé kulkevat kési
kddessd, koska tiivis rakentaminen ldhentdd palveluja ja tyopaikkoja sekéd
vdhentdd siten liikennetarvetta ja melua. Toisaalta tiivistiminen tuo meluldhteet

suppeammalle alueelle ja voi syntyd meluongelmia (Ymparistoministerié 2001a).

Kun tieliikenne jo synnyttdd melua, voidaan ldhteen melua viahentda (Lahti 2003).
Airolan (2013) mukaan kaavoituksen keinot kuitenkin ovat siihen melko rajallisia
ja osittain niitd ei suositella edes kédytettdavan. Tamd koskee erityisesti

nopeusrajoitusten kdyttod kaavoituksessa. Jos nopeutta on rajoitettu kaavassa, sen
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muuttaminen toiseksi olisi hankalaa ja hidasta, koska poikkeamiseen tarvittaisiin
erillinen lupa tai kaavaa tulisi muuttaa. Nopeuden rajoittaminen on kuitenkin
kaavoituksessa mahdollista ja sitd voidaan kdyttdd muun muassa
kulttuurihistoriallisten ~kohteiden suojelemiseksi tai liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Nopeuden puolittuminen 100 km/h nopeudesta laskee melutasoa
5-6 dB, nopeuden puolittuminen 60 km/h nopeudesta 3-4 dB (Lahti 2003).
Nopeuden laskeminen toimii paikallisesti vain, jos se ei lisdd merkittavasti

kithdytysten maaraa.

Nopeuden rajoittamisen sijasta lihteen melua voidaan Lahden (2003) mukaan
vdhentdd jasentelemalld katuverkkoa. Katuverkkoa jasentelemilld voidaan ohjata
liikennettd toisaalle melulle herkkien toimintojen ldheltd. Raskaan liikenteen
ohjaaminen asuinalueiden ldheisyydestd pddkaduille ja ohikulkuteille vihentdd
melun mé&drdd asuinalueilla, vaikka toisaalta lisddkin melutasoa péateilld.
Melutaso riippuu kuitenkin logaritmisesti liikennemddrastd, joten melutason
kasvu padtielld on huomattavasti vahemman kuin hajallaan olevien meluldhteiden

melutasojen summa.

4.4 Melun leviimisen estiminen

Melun levidmisen estdmisen keinoihin kuuluvat meluesteet, jotka kuitenkin
suojaavat vain asumusten alimpia kerroksia (Lahti 2003, Airola 2013). Lahden
(2003) mukaan meluesteitd ovat perinteisesti erilaiset vallit, seindt ja aidat. Myos
katokset ja tunnelit sekd rakennukset ja kasvillisuus voivat toimia melun
levidmisen esteend. Asemakaavaan voidaan tehdd merkintd meluesteen tarpeesta
ja sen likim&drdisestd sijainnista (Airola 2013). Ympadristoministerion asetuksessa
MRL:n mukaisissa kaavoissa kaytettdvistd merkinnoistd esitetddn kolme
vaihtoehtoista kaavamerkintdd meluesteelle. Meluesteen tekninen ratkaisu
kuitenkin suunnitellaan muun suunnittelun yhteydessd, kuten tiesuunnittelussa

(Liikennevirasto 2010). Seuraavana esitellddn lyhyesti vaihtoehtoisia meluesteiden
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teknisid toteutustapoja meluestemerkinndn kohdalla. Lisdksi esitellddn lyhyesti

rakennusten ja kasvillisuuden mahdollisuudet kaavan meluntorjuntaratkaisuina.
4.4.1 Meluesteet

Lahden (2003) mukaan meluesteen toimivuus mddrdytyy ensisijaisesti sen
korkeudesta. Lisdksi esteen pituus ja tiiviys sekd ddnieristdavyys ovat esteelle
oleellisia ominaisuuksia. Tiiviydelld tarkoitetaan tédssd sitd, ettei meluesteen
saumakohdissa ole rakoja, joista melupadstd paasisi lapi. Aédnieristivyydelld
tarkoitetaan ldhinnd esteen massiivisuutta. Korkeus, pituus, tiiviys ja
ddnieristdavyys ominaisuuksien lisiksi meluesteen tulee olla usein myods melua
absorboiva. Perusratkaisuja meluesteiksi ovat meluaita, -valli ja -kaide. Meluvalli
tarvitsee tilaa enemmén verrattuna meluaitaan ja -kaiteeseen, mutta on ratkaisuna
halvempi rakentaa. Meluvallin rakentamisessa voidaan my6s hyodyntdd
tierakennuksen ylijadméadmassoja. Esteiden perusratkaisuille on kdytettdvissda hyvin
tunnettuja ja kokeiltuja parannustoimia. Nditd ovat absorboiva este, kallistettu
este, kasvillisuuseste ja  yhdistelmdesteet. My0s tuntemattomampia
parannusvaihtoja on, kuten hajottava tai profiloitu este, katettu este ja kaksoiseste

(Lahti 2003).

Lahden (2003) mukaan perusratkaisuista absorboivan esteen pinta tehdadan danta
imevdksi. Toimivan absorboivan esteen toteutus ei ole vaivatonta ja sen
vaimentavuus tien molemmille puolille sijoitettuna voi olla enimmilldan vain 3 dB
verrattuna koviin esteisiin. Yhdelle puolelle sijoitettuna absorboivan esteen on
havaittu toimivan Kkiistattomasti vain rataliikenteen meluntorjunnassa.
Kallistetulla esteelld taas pyritdédan vaikuttamaan melun kulkeutumiseen.
Kallistettu este voi olla kallistettu eteenpdin, jolloin sen tarkoituksena on esteen
harjalla peittdd suurempi maard meluldhteestd ja ohjata esteestd heijastuva melu
tielle pdin. Jos este on kallistettu taaksepdin, ohjataan siitd heijastuvaa melua
esteestd ylospdin. Kasvillisuusesteelld tarkoitetaan tdssd tapauksessa estettd, joka
muodostuu tihedstd kasvillisuudesta, jonka juuret ovat maavallissa. Maavalli on

sidottu paikoilleen esimerkiksi pajunoksista tehdylld verkkoaidalla siten, ettd
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maavallista juurineen muodostuu erddnlainen pakkaus. Kasvillisuusesteen
tehokkuus melun esteend on kuitenkin kyseenalainen. Yhdistelmédesteet nimensa
mukaan tarkoittavat kahden esteen yhdistelmdd kuitenkin poiketen
kaksoisesteestd siten, ettd yhdistelmdesteissd esteet ovat pdillekkdin ja
kaksoisesteessd perdkkdin. Yhdistelmédeste koostuu yleensd maavallista, jonka
pddlle on rakennettu suora ohut este kuten meluseind. Sen tehokkuus
meluntorjunnassa on todettu olevan parempi kuin yksittdisen maavallin tai ohuen
esteen. Tuntemattomammista perusratkaisujen parannuksista kaksoiseste
vaikuttaisi tehokkaimmalta perusratkaisujen parannuskeinolta. Kaksoisesteessa
on kaksi perdttdistd samansuuntaista seindmdistd estettd, joiden viliin voidaan
sijoittaa esimerkiksi kevyen liikenteenvdyld mahdollisen asuinalueen jaddessd
molempien esteiden suojaan. Muista parannuksista hajottavan esteen aaltoilevan
pinnan on tarkoitus suunnata esteestd heijastuvaa &ddntd useisiin satunnaisiin
suuntiin. Parannuksen on todettu olevan vihiinen, jos melunldhde on liikkuva,

mutta paikalleen pysyville ldhteille ratkaisu voi olla lupaavampi (Lahti 2003).

Lahden (2003) mukaan melun levidmistd voitaisiin estdd meluesteiden lisdksi
myos muilla rakenteilla kuten katoksilla ja tunneleilla. Menetelména katokset ja
tunnelit ovat kalliita, mutta tehokkaita. Katoksena voi toimia esimerkiksi
sdlekatos, jonka palkit voivat olla ristikoksi tai palkkirivistoksi asetettuja.
Palkkirivisto ldhenee tehokkuudeltaan tien kattamista kokonaan tunneliksi, joka
on meluesteistd tehokkain ratkaisu. Toisaalta avoimen katoksen etuna on, ettid valo
ja pakokaasut pddsevidt katoksesta ldpi. Sen lisdksi tunnelissa tulee kiinnittdd
erityistd huomiota tunnelin suuaukkoihin, jottei tunnelista tuleva melu péddse
vapaasti ulos. Tunnelin suuaukot olisi tarpeen siis verhoilla ddntd absorboivilla

pinnoilla (Lahti 2003).
4.4.2 Rakennusten ja kasvillisuuden hydodyntdminen meluntorjunnassa

Rakennukset ja kasvillisuus ovat Lahden (2003) mukaan vaihtoehtoisia
toteutustapoja toteuttaa meluntorjunta ymparistossd. Kaavaan voidaan tehda

merkintd esimerkiksi autotallin sijoittamisesta siten, ettd se suojaa piha-aluetta
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lilkenteen melulta. Olennaista rakennusten kdyttdmisessd on se, ettd muodostuu
mahdollisimman yhtendinen pinta, joka suojaa melulle herkempid kohteita.
Talloin meluldhdettd olevat rakennukset voivat vahentdd melun madraa toisella
puolella rakennusta, kuten esimerkiksi ensimmadinen talorivi seuraavaa. Mitd
enemmdn melu taas pddsee liikkumaan rakennusten vilistd sitd heikompi
suojaava  vaikutus = melun  esteeksi  asetetuilla  rakennuksilla  on.
Kasvillisuusvyohykkeitd  usein ~ ehdotetaan  meluntorjunnan  keinoksi.
Todellisuudessa kasvillisuus ei vilttdaméttda ole hyvd melueste. Toimiakseen
kasvillisuusvyohykkeen tulisi olla laaja ja kasvillisuudeltaan tihed (Peng ym.
2014). 10 - 20 m leved puista muodostuva alue, kun puiden vili on pienempi kuin
0,5 m, vahentdd tyypillisesti ddnenvoimakkuutta 2 - 3 dB alueen toiselta laidalta
toiselle laidalle (Peng ym. 2014). Kasvillisuudella voi olla myds meluhaittoja
viahentdava vaikutus psykologisella tasolla ihmisen luullessa kuulevansa

vdhemman, kun melua aiheuttava toimintaan katkeaa ndkoyhteys (Lahti 2003).

4.5 Kohteen suojaaminen melulta

Joskus edeltdavit keinot eivdt Lahden (2003) mukaan ole riittdvid tavoitteiden
mukaiseen meluntorjuntaan. Talloin viimeiseksi keinoksi jiljelle jad kohteen
suojaaminen melulta. Kaavoituksessa tdma tarkoittaa rakennusten ddnieristysta.
Esimerkiksi sijoittelusta huolimatta lentomelun alueelle jddvan asutuksen
kohdalla, rakennusten &é&nieristys on ainut mahdollinen kaavoituksen keino
lieventds melun méardd asuinalueella. Adnieristyksen parantaminen auttaa siis
vain sisdtiloissa ja silloinkin se edellyttda ikkunoiden kiinni olemista. Olennaista
ddnieristyksen suunnittelussa on ottaa huomioon melun etenemisreitit. Talloin
asemakaavassa voidaan kaavamerkinnéilld osoittaa rakennuksesta melun
torjunnan kannalta parhaimmille sivuille vaatimus dénieristdvyydelle taikka kielto
ikkunoiden sijoittamisesta kyseiselle seindlle (Lahti 2003). Rakennuksen sivun
velvoite dédnieristdvyydestd koskee rakennuksen ulkoseinid sekd sivulle sijoittuvia

ikkunoita ja muita rakenteita (Airola 2013).
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4.6 Meluntorjuntaprosessin loppu

Airolan (2013) mukaan keinojen valinnan jidlkeen valinnat viedddn
kaavamerkinnoiksi ja -mddrdyksiksi. Tamdn vaiheen jdlkeen tehdddn varsinainen
kaavapddtos. Kaavan voimaantulon jilkeen rakennusluvilla ja -valvonnalla tulee
varmistaa kaavoituksessa annettujen meluntorjuntaa koskevien mddrdysten

toteutuminen (Airola 2013).

5 MELUNTORJUNTA ERI KAAVOITUSTASOILLA

5.1 Valtakunnallinen taso

Varsinaista kaavoitusta ei tapahdu valtakunnallisella tasolla, mutta
valtakunnalliset ~ alueidenkdyttotavoitteet ~ voidaan ndhdd  erdédnlaisena
kaavoituksen valtakunnallisena tasona. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

ohjaavat maakunta- ja kuntatason kaavoitusta (Ymparistoministerio 2009).

5.2 Maakuntakaava

Airolan (2013) mukaan maakuntakaavan tasolla voidaan vaikuttaa melun syntyyn
liikennesuunnittelulla. Kaavassa tulee pyrkid vdhentamddn toimintojen
sijoittelulla liikennetarvetta ja edistdd kédvelyn ja pyordilyn sekd tehokkaan
joukkoliikenteen mahdollisuuksia. Maakuntakaavassa tulee myos selvittdd
mahdolliset tdarkeimmadt melualueet kuten lentomelualueet ja laajat
teollisuusalueet sekd merkitd niiden sijainti ja laajuus kaavaan yksityiskohtaisten

kaavojen suunnittelua varten (Airola 2013).

Meluntorjuntaan liittyen maakuntakaavoituksen osalta ympaéristoministerion
asetuksen MRL:n mukaisissa kaavoissa kadytettdvistd merkinnoistd mukaisia

kaavamerkintoja ovat erilaiset aluemerkinnit. Téllaisia merkintsjda ovat
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esimerkiksi melualue ja tuulivoimaloiden alue-merkinnat. (Ympéristoministerion

asetus 31.3.2000), (Kuva 4).

Ympadristoministerion (2003 a) oppaan Maakuntakaavan merkinndt ja -
maédraykset mukaan melualuemerkintdd kaytetdan kaavoituksessa, kun
toiminnan takia on tarpeen ohjata tai rajoittaa alueen kayttoa.
Melualuemerkinnélld voidaan esimerkiksi merkitd lentomelualueen sijainti
kaavaan (Airola 2013). Yleisesti melumerkintdd kayttdessd kyse on yleensa
alueista, joilla melutason ohjearvot ylittyvat. Melutason pdivdohjearvon LAeq55
dB ja yoohjearvon 50 dB (45 dB uusia alueita suunniteltaessa) ylittymisen lisdksi
voidaan melualueen maarityksessd kayttad myos painotettua keskidgdnitasoa Lden
55 dB. Valitut maédritysperusteet on esitettdvd kaavaselostuksessa.
Melualuemerkintddn yleensd on tarpeellista liittdd mddrdys merkinnédn rajauksen
tarkemmista perusteista ja esimerkiksi siitd, millaista toimintaa ja muuta

alueidenkdyttod melualueelle voidaan sijoittaa (Ympéaristoministerio 2003 a).

Ympadristoministerion (2003a) mukaan tuulivoimaloiden alue -merkinnalld
osoitetaan alueita, joille voidaan sijoittaa tuulivoimaloita. Kyseessd on osa-
aluemerkintd, jota suositellaan kaytettdvéksi silloin kun voimaloiden tarkkaa
sijaintia ei ole mahdollista tai tarpeen mukaista osoittaa kaavassa tai alue
pddtoimisesti toimii muussa kdytossd. Tuulivoimaloiden alueella on voimassa
MRL:n 33 §n mukainen rakentamisrajoitus, jos toisin ei ole madratty.
Tuulivoimaloiden alue -merkinnén lisdksi energiahuollon alue -merkintdd (EN)
voidaan kayttdd alueesta, jolle on mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita
(Ympéristoministerio 2003a). Sen yhteyteen voidaan antaa kaavamddrdyksid
koskien esimerkiksi loma-asutukselle muodostuvaa melutasoa

(Ympaéristoministerio 2002).
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18 Melualue. harmaa

B85 Tuulivoimaloiden alue.

Kuva 4. Esimerkkeja maakuntakaavan meluntorjunnan suunnittelussa
hyodynnettavistd ympéristoministerion 31.3.2000 antaman asetuksen mukaisista
kaavamerkinnoistd asetuksen mukaisella numeroinnilla ja mahdollisella

védrikoodilla (Ympaéristoministerion asetus 31.3.2000).

5.3. Yleiskaava

Yleiskaava on maakuntakaavan tapaan yleispiirteinen kaava. Airolan (2013)
mukaan siind ratkaistaan toiminnan sijoittelu ja pyritdan minimoida liikennetarve
sen avulla. Lisdksi kadvelyn tai/sekd pyordilyn péddreitit ja mahdolliset
kdavelykeskustat madritelldan yleiskaavassa. Yleiskaava ei valttamatta tarvitse
tarkkaa meluselvitystd vaan pintapuolinen tarkastelu on yleensa riittdva (Airola

2013).

Airolan (2013) mukaan yleiskaavassa tulee kaavamerkinnéilld osoittaa kaavan
merkittavimmat melualueet sekd arvioida niiden laajuus. Ympaéristoministerion
31.3.200 antaman asetuksen mukaisista merkinnoistd loytyy tdhdan kayttoon
sopivia aluemerkintdja (Kuva 5). Ndihin kuuluu esimerkiksi merkintd
suojaviheralueesta. Sen p&dasiallisena tarkoituksena meluntorjunnassa on osoittaa
sellaiset alueet, jotka on jatettdvd viheralueiksi suojaamaan muita alueita
ympdristomelun haitoilta (Ympéaristoministerio 2003 b). Muita yleiskaavassa
kaytettdavid meluun liittyvid merkint6ja ovat samoin kuin maakuntakaavassa
esimerkiksi melualue ja tuulivoimaloiden alue -merkinndt. Aluemerkinttjen

liséiksi yleiskaavassa voidaan kdyttdd yksittdistd meluntorjuntakohdetta osoittavaa
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meluntorjuntatarvemerkintda (Ympéristoministerion asetus 31.3.2000).
Meluntorjuntatarvemerkintdjd tulee tarpeen mukaan sijoittaa yleiskaavassa
alueille joilla on tai on suunniteltu tulevan melulle herkkid toimintoja (Airola

2013).

Suojaviheralue. turkoosi

WVVWN\NAANAN Meluntorjuntatarve.

Melualue. harmaa

@ Tuulivoimaloiden alue.

Kuva 5.  Esimerkkejda  yleiskaavan  meluntorjunnan  suunnittelussa
hyodynnettdvistd ympaéristoministerion 31.3.2000 antaman asetuksen mukaisista
kaavamerkinnoistda asetuksen mukaisella numeroinnilla ja mahdollisella

védrikoodilla (Ympéristoministerion asetus 31.3.2000).

5.3. Asemakaava

Maakunta- ja yleiskaavassa tehtyjen meluntorjuntaa koskevien ratkaisujen
tarkempi  yksilointi tapahtuu Airolan (2013) mukaan asemakaavassa.
Asemakaavassa voidaan my0s vield tehdd merkittdvid melun vihentdmistoimia
suunnittelemalla tarkemmin melua aiheuttavien toimintojen ympaéristod,
varaamalla suoja-alueita sekd valitsemalla rakennusten ja kortteleiden
kayttotarkoituksia. Ndiden toimien lisdksi myods asemakaavan kaavamaéarayksilld

voidaan vield ohjata ympaériston meluhaitan vihentamista.
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Asemakaavassa voidaan kdyttdd monia kaavamerkint6jda hyodyksi meluhaittojen
ehkdisemiseksi ja vihentamiseksi (Kuva 6). Alla esitetyt kaavamerkinnit ovat vain
osa ympdristoministerion 31.3.2000 antaman asetuksen mahdollisista
merkinnoistd ja niiden lisdksi kunnat voivat kdyttdd omia merkintojaan.
Ympéristoministerion asetuksen mukaiset merkinnéat voidaan
asemakaavoituksessa jakaa meluntorjuntakeinojen mukaan sekd muihin meluun
liittyviin merkintdihin (Airola 2013). Meluntorjuntakeinoihin jakamisella
tarkoitetaan tdssd tyossd ongelman syntymisen estdmisen, pddston vahentamisen,
melun levidmisen estdmisen ja kohteen suojaamisen mahdollistavia merkintoja.
Esitetyistd ympadristoministerion asetuksen mukaisista merkinnoistd ongelman
syntymisen  estdmiseen voidaan Airolan (2013) mukaan luokitella
suojaviheralueen, leikki- ja oleskelualueeksi varatun alueen osan sekd
teollisuusrakennusten korttelialueen, jolle ympdristo asettaa toiminnan laadulle
vaatimuksia, kaavamerkinndt. Melupddston vdhentdmiseksi tie voidaan
asemakaavassa merkitd  hidaskaduksi tai pihakaduksi. Hidaskadulla
enimmdisnopeus on yleensda 30 km/h ja pihakadulla 20 km/h. Kaavoituksessa
voitaisiin merkitd tielle my6s jokin tietty nopeus, mutta ympéaristoministerion
asetus maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettdvistd
merkinnoistd ei sisdlld tdllaista merkintdd (Airola 2013, Ympéaristoministerion
asetus  31.3.2000). Melun levidmisen estimiseen meluesteen avulla
ympadristoministerion asetus esittdd kolme vaihtoehtoa. Merkinnoissad eroina on,
ettd yksi osoittaa likimddrdisen esteen yldreunan korkeusaseman, toinen
vaadittavan melutason alenemisen viereiselld alueella ja tietylld korkeudella sekad
kolmas enimmadismelutason viereiselld alueella. Melun levidmisen estamiseen
rakennusalojen ja siten myo6s niilld sijaitsevien rakennusten avulla voidaan
hyodyntdd ympaéristoministerion asetuksen mukaisista kaavamerkinnoista
numeroita 113, 129, 131 ja 132 (Kuva 6). Aluemerkinnoistd tuulivoimaloiden
aluemerkintdd voidaan kdyttdd myos asemakaavassa. Kaikkien kaavamerkintojen
kohdalla niiden sisdltod voidaan tarkentaa ja tdsmentdd kaavamddrdyksilld.

Esimerkiksi rakennusala merkintddn voidaan antaa lisdksi kaavamaddrdys, jonka
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mukaan alalle rakennettavat rakennukset on rakennettava yhteen, jotta
muodostuu piha-aluetta melulta suojaama yhtendinen pinta.
30 Teollisuusrakennusten korttelialue, jolla ymparistd harmaa
I Y asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia.
it ﬁEv Suojaviheralue. turkoosi
I —
133 [ _I-_-j Leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen osa.
e ‘
L
145 % Pihakatu.
146 Hidaskatu.
— hk——
160 Alueelle on rakennettava melueste. Merkinti osoittaa esteen likimairiisen
A o~ sijainnin ja lukuarvo sen ylareunan likiméddraisen korkeusaseman.
161 00 dBA Merkinti osocittaa, ettd liikennealue on varustettava meluvallilla tai muulla
Ao melua estdvalli rakenteella niin, ettda melutaso pienenee viereisella
korttelialueella/ alueella 00 metrin korkeudella vahintaan 00 dBA.
162 Merkinti osoittaa, ettd liikennealue on varustettava meluvallilla tai muulla
max 00 dBA - . . o .
melua estivalli rakenteella niin, ettd melutaso viereizelld korttelialueella/
alueella saa olla korkeintaan 00 dBA.
ms [T 7] Rakennusala.
I |
128 [T 7] Muoli osoittaa rakennusalan sivun, johon rakennus on rakennettava kiinni.
L._¥_ |
131 [T T Merkinti osoittaa rakennusalan sivun, jonka puoleiseen rakennuksen
.. _I_K | seiniin eisaa sijoittaa ikkunoita.
132 rbD_dB_A—I Merkinti osoittaa rakennusalan sivun, jonka puoleisten rakennuksen
. ulkoseinien seki ikkunoiden ja muiden rakenteiden dineneristivyyden
liikennemelua vastaan on oltava vihintidn 00 dBA.
176 @ Tuulivoimaloiden alue.
Kuva Esimerkkeji = asemakaavan  meluntorjunnan  suunnittelussa

hyodynnettdvistd ympaéristoministerion 31.3.2000 antaman asetuksen mukaisista

kaavamerkinnoistd

asetuksen mukaisella

numeroinnilla ja

védrikoodilla (Ympéristoministerion asetus 31.3.2000)

mahdollisella
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5.4. Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaitokset

Airolan (2013) mukaan suunnittelutarveratkaisuihin ja/tai poikkeamispaatoksiin
joudutaan turvautumaan silloin kun poiketaan kaavan maardyksistd. Ensisijaisesti
tarkoituksena on ohjata rakentamista kaavoituksella, mutta silloinkin kun
poiketaan kaavasta, hakemuksia kasiteltdessd ja pddtoksid tehdessd on
noudatettava soveltuvin osin samoja kadytdntojd kuin asemakaavoituksessa
meluntorjunnassa. Esimerkiksi melusta annetut ohjearvot eivit saa ylittyd sisalla
taikka ulkona rakennettaessa asuntoja ja niiksi luettavia hoito- tai oppilaitoksia.
Kuitenkin haja-asutusalueella on huomioitava, ettd jotkin meluntorjuntakeinot,
kuten meluaidat, eivdt kdytannossd osin sovellu yksittdisen omakotitalon piha-

alueen melutason hyviaksyttavalld tasolla pitdmiseen.

6 MELUNTORJUNNAN TAPAUSKOHTAISTA TARKASTELUA
KAAVOISSA

6.1. Jyvdskyldn kaupungin yleiskaava: kartta 1/7 Yhdyskuntarakenteen ohjaus
(pddkartta)

Jyvaskyldan kaupungin verkkosivujen (Jyvdskyldn kaupunki 2016) mukaan
Jyvéaskyldan yleiskaavan on hyvéaksynyt Jyvaskyldn kaupunginvaltuusto 4.9.2014.
Kaavasta kuitenkin on tehty valituksia, joiden kisittely on hallinto-oikeudessa
vield kesken. Hallinto-oikeus ei mydskddan antanut lupaa kaavan
taytantoonpanoon niiltd osin, joilta valitukset eivit koske, ennen kuin koko kaavaa
koskevat valitukset on ratkaistu tai hallinto-oikeus toisin madrdd. Jyvaskylan
kaupungin yleiskaava kisittdd Jyvaskyldan kunnan muuten paitsi niiltd osin, joista

on pddtetty, ettd aiemmin tehdyt osayleiskaavat jadvit voimaan.

Jyvaskyldan kaupungin yleiskaavan pddkartta keskittyy Jyvidskyldn keskusta-

alueen sekd taajamakeskusten kaavoittamiseen (Liite 1). Paddkartan



28

kaavamerkinttjen osalta voidaan meluntorjuntaan liittyen havaita, ettd keskus- ja
taajamarakenne osioihin kuuluvissa aluemerkinnoissd korostetaan tiiviin
aluerakenteen tavoitetta, joka voi lisdtd melun mddrdad alueilla. Toisaalta osassa
ndissd merkinndissd on mainittu lisdksi viihtyisyyden tavoite. Muihin
merkintdihin jaotelluista merkinnoéissd melua koskevia merkinttjd voidaan sanoa
olevan ainakin erityisalue, lentokentdn melualue, tuulivoimaloiden alue,
lentoliikennettd palvelevien varalaskupaikkojen suoja-alue ja valtakunnallisesti
merkittdvd pddrata -merkinndt sekd kaikki keskusten ulkopuolisen kaupan
ohjaukseen liittyvat ja tyopaikkatoimintojen kaavamerkinnit. Keskusten
ulkopuolisen kaupan ohjaukseen liittyvissd merkinndissd on maddrdtty, ettd
alueelle saa kaavoittaa ympadristohdiriotd aiheuttamatonta tyopaikkatoimintaa.
Tyopaikkatoimintojen kaavamerkinndissd, joihin kuuluvat kaavassa tilaa
vaativien tyopaikkojen alue ja tilaa vaativien tyopaikkojen selvitysalue -
merkinnét, taas madaadrdtddan, ettd nidille alueille on mahdollista kaavoittaa

ympadristohdirioitd aiheuttavaa tyopaikkatoimintaa.

Padkartalla kaavoitetuista kohteista yksi merkittdvimmistda melua koskevista
alueista on Tikkakosken lentokentdn alue (Kuva 7). Lentokentdn alue on merkitty
kaavakartassa erityisaluemerkinnilld. Kaavassa on myo6s erikseen merkinta
lentokentdan melualueelle, jota on erityisaluemerkinndn lisdksi kaytetty
Tikkakosken lentokentdn ympadristossd. Lentokentdn melualuetta rajaavan
merkinndn kaavamaéadrdyksessd sanotaan, ettd kyseiselle alueelle ei tule osoittaa
asumista tai muita meluherkkid toimintoja. Sen lisdksi jatkosuunnittelussa tulee
ottaa huomioon valtioneuvoston pédatokselld annetut melutason ohjearvot.
Yleiskaavakartassa lentokenttd on sijoitettu etdille keskustan toiminnoista aivan
Jyvaskyldn ja Laukaan rajalle. Sen ympaéristoon on kartan mukaan kaavoitettu
asutusta aivan lentokentdn melualueen tuntumaan (Kuva 7). Kaavakartan mukaan
ndyttdisi, ettd osa asutuksesta jdisi lentokentdn melualueelle, vaikka edelld
mainittujen kaavan merkinttjen pyrkimys on toisenlainen. Jyvaskyldn yleiskaavan

kaavaselostuksessa on kuitenkin mainittu lentokentin lihiasutuksesta, ettei
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lentokentdn melu tule hdiritseméddn aluetta merkittavasti (Jyvaskyldan kaupunki

2014).

-
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Kuva 7. Jyvaskylan lentoaseman alue

Kuten lentokentdn melualueen kaavamerkinndssd, myos lentokenttid palvelevien
varalaskupaikkojen = suoja-aluemerkinndn  meluntorjuntaan  vaikuttavassa
kaavamddrdyksessd on, ettd alueelle ei tule sijoittaa meluherkkid toimintoja.
Jyvaskyldssa lentokenttid palveleva varalaskupaikka on sijoitettu aivan
Tikkakosken lentokentdn kupeeseen E75 tielle. Kaavakartassa ndille alueille on
merkitty tilaa vaativan tyopaikkojen selvitysaluetta, jolle mahdollisesti voitaisiin
asemakaavoittaa ~ esimerkiksi =~ muuta  ympdristohdiricitda =~ aiheuttavaa
tuotantotoimintaa ja keskittdd siten ympdristohdirivitd aiheuttavaa toimintaa
samalle alueelle (Kuva 7). Alueelle ei ole kaavakartan mukaan suunniteltu melulle

herkkid toimintoja.

Lentokentdn lisdksi toinen Jyvaskyldn kaupungin yleiskaavan péddkartan
merkittavimmistd melua koskevista kohteista ovat tuulivoimaloille kaavoitetut

alueet. Tuulivoimaloiden aluemerkinnilld on Jyvaskyldn yleiskaavakartassa 1/7
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merkitty kohteet Heinosniemi ja Maatianvuori, jotka sijaitsevat Korpilahden
keskustasta itddn (kuva 8). Tuulivoimaloiden aluemerkinndn mé&drdyksessa
annetaan velvoite ottaa huomioon jatkosuunnittelussa ja alueen toteuttamisessa
rakentamisen vaikutukset ympdristoon ja pyrkid lieventdmddn kyseisid
vaikutuksia. Yleiskaavakartassa tuulivoimaloiden aluemerkinnén sisélle ei ole
tarkemmin suunniteltu alueiden kayttotarkoituksia. Alueen ldhistolle on kuitenkin
suunniteltu maaseutuasumisen nauha-aluetta eli maaseutuasumiselle ja
elinkeinoille soveltuvaa aluetta. Kaavamerkinndn mukaan alueelle tulee laatia
osayleiskaava tai vdhintddn yleiskaavan sisdltovaatimukset (MRL 39 §) tdyttava
kylaselvitys, joten melukysymyksien tulisi ndissad selvityksissa tulla kasitellyksi
sisdltovaatimusten tasolla. Koska tuulivoimaloiden melualuemerkintd rajautuu
kuitenkin nauha-alueen ulkopuolelle, ei yleiskaavan perusteella tuulivoimaloilla

tulisi olla meluhaittoja aiheuttavia vaikutuksia endd maaseutuasumisen nauha-

alueelle.

HEINOSNIEM

AHFHMTE ]

Kuva 8. Tuulivoimaloiden aluemerkinndlld merkityt kohteet Heinosniemi ja

Maatianvuori sekd Korpilahden keskusta
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Lentokenttd ja tuulivoimaloille kaavoitetut alueet eivét sijaitse ldhelld Jyvaskylan
keskustaa, joten keskustan merkittdvimmiksi meluldhteiksi ndyttdda muodostuvan
ennemminkin juna- ja tieliikenne sekd teollisuus (Kuva 9). Junaliikenne kulkee
keskustan ja muun asutuksen lomassa ja sille on omat kaavamerkintdnsa
Jyvaskyldn yleiskaavakartassa 1/7. Ndistd merkinnoistd melu on huomioitu
valtakunnallisesti merkittdvan pddradan merkinndssd. Merkinndn mukaan melu,
tirind ja muu haitta on otettava huomioon yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa sekd muussa junaradan ympdroivdn alueen jatkosuunnittelussa.
Tieliikenteen osalta liikenteestd aiheutuvaa melua ei ole huomioitu niitd
koskevissa kaavamerkinnoissd. Teiden osalta kaavakartta on jdttanyt
meluntorjunnan suunnittelun toimintojen sijoittelun sekd yksityiskohtaisemman
suunnittelun varaan. Erillinen melun huomioimisen merkintd olisi voinut olla
toisessa tapauksessa huomioitu esimerkiksi eritasoliittymien merkinnoissd, koska
monitasoliittymdt ovat niiden korkeusaseman myotd meluisia ilman erillisid
toimia sen valttamiseksi (Lahti 2013). Eritasoristeyksid oli merkitty kaavakarttaan
Jyvéaskylan keskustan alueelle punaisina ja mustina renkaina huomattava maéara

(Kuva 9).

Kuva 9. Keskustan ja Vaajakosken alue
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Jyvaskylan  kaupungin yleiskaava kartan 1/7 keskuksia koskevissa
kaavamerkinnoissd melua koskeviksi merkinnoiksi voidaan laskea strateginen
keskustatoimintojen alue, aluekeskus, ldhikeskus ja paikalliskeskus. Néaiden
sisdllossd painotetaan viihtyisien ja turvallisien oleskelu-, kdvely-, pyordily- ja
joukkoliikenneymparistdjen  edistdmistd suunnittelussa. Taajamarakennetta
koskevissa merkinnoissd taas korostetaan rakenteen tiivistymisen tavoitetta, joka
aiheuttaa painetta meluntorjunnan suunnittelulle. Erikseen taajamarakennetta
koskevien merkintdjen (kestdvdan liikkumisen taajama, selvittimisen arvoinen
taajama) sisdllossd ei mainita melun huomioon ottamista, mutta niiden sis&llossa
edellytetddn, ettd maankdyton muutosten ja tehostamisen tulee perustua
asemakaavoitukseen. Talloin melukysymyksille jad mahdollisuus tulla paremmin

esille vield yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Melukysymysten pohdinnalle yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on jitetty
mahdollisuus my®0s toisaalla Jyvaskyldn yleiskaavakartan 1/7 kaavamerkinnoissa.
Nditd merkintdjda ovat maaseudun maankdyton ohjauksen kaavamerkinndissa
kyldalue ja maaseutuasumisen nauha-alue, mutta myos viheralueiden
merkinndssd  virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajankeskus. Viheralueiden
merkinnoissd on myds melua koskevat merkinnit kehd Vihred ja kehd Siniset,
joiden tavoitteina virkistys- ja viheralueiden kehittdmisalueina ovat viihtyisd

ympdrist6 ja ympéristdarvojen sdilyttaminen.
6.2 Oravasaaren osayleiskaava

Oravasaaren osayleiskaava kasittdd Jyvaskyldn kaupungin alueen kaakkoisosassa
olevan Oravasaaren kyldn ja nykyisen nelostien ympaériston (Jyvaskylan kaupunki
2011 (Oravasaari)). Osayleiskaava on hyvidksytty 16.5.2011 ja ollut lainvoimainen
6.7.2011 ldhtien (Jyvdskyldin kaupunki 2011 (Oravasaari)). Oravasaaren
osayleiskaavassa meluun liittyvid kaavamerkintdihin kuuluu liikennemelualue
merkintd sekd erityispientaloalueiden  ja  kyldalueen = merkinnat.
Erityispientaloalueiden merkinnéiden ja kyldalueen merkinndn mukaan melua

aiheuttamattomat pienimuotoiset tyotilat ovat alueilla sallittuja, mutta muut
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tyotilat eivit. Liikennemelualue merkintd kertoo taas sen, ettd alueella oleva melu
ylittad 55 dB ja siten uusia melulle herkkid toimintoja ei saa alueelle suunnitella.
Kaavakartassa liikennemelualue merkinnalld on merkitty padtien viereisid alueita.
Aluemerkinnén sijoittamisessa on huomioitu melun levidminen maastossa eika
merkintdd siten ole sijoitettu tietyn tasaisen vilimatkan etdisyydelle tiestd (Kuva

10).

Kuva 10. Maaston muodot ja korkeuserot on otettu huomioon Oravasaaren

osayleiskaavan liikennemelualue merkinnén sijoittamisessa

Nelostie kiertdd varsinaiset Oravasaaren kyldalueet, joten ne jddvat pddosin
kaavaan merkityn melualueen ulkopuolelle. Vanha nelostie kuitenkin kulkee
kyldalueiden ldpi ja sille on kaavaan erikseen annettu kaavamaddrdys, joka
velvoittaa ottamaan huomioon 55 dB melualueen ulottuvuuden rakentamisessa
valtioneuvoston pddtoksen (VNp 993/1992) mukaisesti. Taméan vuoksi tulee

kaikki uudisrakentaminen sijoittaa 45 metrin etdisyydelle tien keskilinjasta tai
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vaihtoehtoisesti jollain muulla tavoin estdd tiemelun levidminen melulle herkkiin

kohteisiin.
6.3. Mannisenméen asemakaava

Jyvéskylassa sijaitsevan Mannisenméen asemakaava-alue rajautuu
Saarijirventiehen, = Palokan  keskukseen, = Tuomiojirveen ja Mannilan
asuinalueeseen (Liite 4). Kaava-alueen ulkopuolelle jdd siten tien E75 ldhialue ja
meluvallit. Asemakaava alueelle hyvaksyttiin 22.4.2013 ja lainvoimainen kaava on
ollut 7.6.2013 Idhtien (Jyvaskyldan kaupunki 2013 (Mannisenmdki)). Silld muutettiin

sekd laajennettiin aikaisempaa asemakaavaa Mannisenmaéesta.

Mannisenmden asemakaavassa meluntorjunta on huomioitu kaavamerkinnoissa ja
mdadrdyksissd muun muassa ympdristoministerion asetuksen maankdytto- ja
rakennuslain mukaisissa kaavoissa kdytettdvistda merkinnoistda 31.03.2000
mukaisilla merkinnoéilldi numero 132 ja 133 (Kuva 6). Ohjeellisten leikki- ja
oleskelualueiksi varattujen alueiden (133) sijoittelussa on kaavassa selvasti pyritty
sithen, ettd melutaso jdisi alhaisemmaksi rakennusten suojatessa alueita melulta
tai alueen sijaitessa muuten hiljaisemmalla alueella (Kuva 11). My6s suurimpien
teiden varsilla olevien rakennusalojen tien puoleisilla sivuilla on kédytetty runsaasti
merkintdd numero 132, jonka mukaan kyseiselld rakennusalan sivulla sijaitsevien
rakennusten ulkoseinien sekd ikkunoiden ja muiden rakenteiden &dénieristavyyden
tulee olla riittdvé, jotta sisédtiloissa melutaso on valtioneuvoston meluohjearvojen
mukainen (Kuva 11) (Liite 4). Merkintsjen 132 ja 133 lisdksi muun muassa
ohjeellinen suojaviheralue ja ldhivirkistysaluemerkinndt voivat Mannisenmden
asemakaavassa toimia kaavakartan perusteella meluntorjunnan vilineend, kun
meluldhteen ja -kohteen, tdssd tapauksessa enemmsin liikennoityen teiden ja

asuinalueiden, vilille jdad riittavasti vdlimatkaa.
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Kuva 11. Mannisenméen leikki- ja oleskelualueet on suunniteltu tien puoleisten

rakennusten muodostamille melun katvealueille.

Mannisenmden asemakaavassa meluntorjunta on huomioitu kaavamerkintgjen ja
niiden kaavamddrdysten lisdksi erilliselld melun torjunta osiolla. Osion
kaavamddrdyksessd sanotaan, ettd tonttien leikki- ja oleskelualueet tulee suojata
meluaidalla tai vastaavasti siten, ettd melutaso alueilla ei ylitd valtioneuvoston
pddtoksen n:o 993/1992 melutason ohjearvoja. Vastaava tapa voisi siis olla

riittdvéan tilavalla alueella myos esimerkiksi meluvalli.

7 TULOSTEN TARKASTELU

Kaavoituksen ensisijaisena tarkoituksena meluntorjunnassa on meluongelman

syntymisen estdminen. Tdhdn kaavoituksella on selkedsti hyvat mahdollisuudet
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uusien alueiden suunnittelun vélineend. Kuitenkin tdydennysrakentamisen
yhteydessd ongelmien syntymisen estiminen on hankalampaa jo olemassa olevien
toimintojen ja asutuksen tdhden. Jotta jo osin tai tdysin rakennetuilla alueilla
meluongelmia voitaisiin vélttdd ja vahentdd, on hyodynnettavda myo6s meluldhteen
padstdjen vahentdmisen, melun levidmisen estdmisen ja kohteen suojelemisen

keinoja.

Meluldhteen péadstojen vahentamisen osalta vain ympaéristoministerion asetuksen
31.03.2000 mukaisten kaavamerkintdjen kdyttdiminen kaavoituksessa vaikuttaa
hankalalta. Meluldhteen péddstoja voidaan védhentdd ajonopeutta rajoittavilla
kaavamerkinndéilld, mutta koska kaavoituksessa nopeuden rajoittamista ei pideta
yleisesti mahdollisena merkintdjen joustamattomuuden takia, jadvat merkinttjen
mahdollisuudet pddstojen vdhentdmisessd kovin rajallisiksi. Meluldhteen
pddstdjen vahentdminen kuitenkin vaikuttaa onnistuvan merkintjen sijasta
liikenteen ohjauksella. Keskittdessd suurimmat liikennemaéarat paavaylille, joissa
danenvoimakkuus ei kasva vilttamattd kovin merkittavésti johtuen melun kasvun
logaritmisesta asteikosta, voidaan rauhoittaa melulle herkkien toimintojen, kuten

pdivakotien, ymparistojd melulta.

Kaavoituksen meluntorjuntaprosessissa meluselvityksilld vaikuttaa olevan
merkittdvd rooli. Meluntorjuntaprosessikaavion mukaan meluselvitys on se, joka
lopulta ratkaisee, tuleeko kaavaan meluntorjuntaa vai ei. Tamén perusteella tulisi
kaavoituksen meluntorjunnan perustana oleva meluntorjuntaselvityksen olla
ajantasainen ja asianmukaisesti tehty. Vastaavasti meluselvityksilld kartoitettujen
melutasojen ohjearvot vaikuttavat olevan kaavoituksen merkittdavin mittari
mitatessa ympdriston viihtyisyyttd ja terveellisyyttd melun osalta. Sekad
ympdristoministerion ohjeistuksessa (Airola 2013), ettd kaavamddrdyksissa
viihtyisd ja terveellinen ympaéristd padosin tuli saavutettua, jos kaavoitettava alue
alitti melun ohjearvot. Kaavatarkastelussa oli viitattu melun ohjearvoihin muun

4

muassa seuraavilla tavoilla: “--tulee ottaa huomioon valtioneuvoston padatoksen

(VNp 993/1992) mukaisesti 55dB melualueen ulottuvuus.” ja ”“—on oltava
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sellainen, ettd melutaso sisdlld alittaa valtioneuvoston p&ddtoksen n:o 993/92
mukaiset ohjearvot”. Olisi siten tdrkedd, ettd melun ohjearvot vastaisivat
mahdollisimman hyvin arvoja, jotka turvaisivat terveellisen ja viihtyisan
elinympdriston. Lisdksi ohjearvoissa pddosin kéytettdva keskiddnitaso ei talld
hetkelld kaikissa tapauksessa kerro riittdavdsti melun haitallisuudesta, vaikka
joillakin alueilla keskiddnitason mukaisia melun ohjearvoja sdddetdankin ylospdin
esimerkiksi ddnen suurten voimakkuuserojen takia. Taman vuoksi ndyttdd siltd,
kuten meluntorjuntaohjelmassakin (Ympdaristoministerio 2004) on mainittu, ettd
tulisi hyodyntdd myos muita mahdollisia tunnuslukuja melua tarkastellessa.
Ohjelma ei mainitse, mitd ndmd muut tunnusluvut voisivat olla, voidaanko
esimerkiksi hyodyntdd jotakin olemassa olevaa toista melun arviointimenetelmaa
taikka toista helposti mitattavissa olevaa suuretta. Melun kokemuksen osalta
nykytilannetta voitaisiin mahdollisesti kartoittaa kyselyiden avulla ja arvioida

tulosten valossa kaavan tulevia vaikutuksia melun kokemiseen.

Kaavakarttatarkasteluiden perusteella on selvdd, ettd kaavaselostus tdydentdd
kartan merkintojen ja kaavamaddrdysten viestid melusta. Esimerkiksi Jyvaskyldn
lentokentdn melualueelle jdisi pelkdn kaavakartan perusteella osa Tikkakosken
asuinalueista, mutta kaavaselostuksesta selvidi, ettd asuinalue ei tdstd huolimatta
ole todellisuudessa jddmédssd melualueelle. Lentokentin melualuemerkinnan
epdtasmadllisyys kartassa voidaan myos selittdd yleiskaavan tarkoituksen

mukaisella yleispiirteisyydella.

Oravasaaren osayleiskaavan kaavakartan ja Jyvidskylan kaupungin yleiskaavan
kartan 1/7 vililld on havaittavissa eroa melumerkintdjen tarkkuudessa, vaikka
molemmat kaavat ovat yleiskaavoja. Oravasaaren osayleiskaavassa tien
lahiympérist6 on merkitty melualuemerkinnélld toisin  kuin Jyvéskyldn
yleiskaavassa, jossa teiden ympdristoon ei ole erikseen merkitty melualueeseen
viittaavia merkintdjd. Kaavakarttojen eroavaisuuksiin melumerkintdjen kaytossa
voisi vaikuttaa esimerkiksi kaavakarttojen mittakaava ja/tai kaavoitettavan alueen

koko, silld melumerkinnéiltddn tarkemmassa Oravasaaren osayleiskaavassa
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kaavoitettu alue on selkedsti pienempi kuin Jyvéskyldn yleiskaavakartan alue ja

kartassa on my0s kadytetty suurempaa mittakaavaa.
8 JOHTOPAATOKSET

Meluongelman syntymisen ennaltaehkdiseminen vaikuttaa péddosin toimivan
parhaiten kaavoituksen meluntorjunnassa ja siten ennaltaehkdisyn ensisijaisuus
meluntorjuntakeinona on perusteltua. Meluselvitysten laatiminen on merkittava
vaihe kaavoituksessa, sen ollessa tdrked apuviline ratkaistaessa mahdollista
kaavan meluntorjuntatarvetta. Meluselvitys on myos perusta pohdittaessa onko
jokin alue melun ohjearvojen mukainen. Melun ohjearvot omalta osaltaan
vaikuttavat olevan suurin yksittdinen peruste hyviaksyttdville melutasolle
kaavassa. Selvitysten tulisi siis olla ajankohtaisia ja niiden valmistamisessa tulisi
olla huolellisia ja melun ohjearvojen tulisi perustua tuoreimpaan tutkimustietoon

melusta.

Kaavoitustason lisiksi melumerkinttjen tarkkuuteen kaavakartoissa vaikuttaa
muitakin tekijoitd. Mahdollisia vaikuttavia tekijoitd voivat olla mittakaava sekd
kaavoitettavan alueen koko, joiden vaikutusta merkinttjen tarkkuuteen tulisi

erikseen tutkia omassa tutkimuksessaan.
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LITE 1. Jyvaskylan kaupungin yleiskaava: kartta 1/7 Yhdyskuntarakenteen
ohjaus (padkartta)
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LIITE 2. Oravasaaren osayleiskaavan kaavakartta
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LIITE 3. Oravasaaren osayleiskaavan kaavamerkinnat
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