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Raportissa kaytetyt keskeiset lyhenteet ja kasitteet

TEM = Ty0- ja elinkeinoministerio

OKM = Opetus- ja kulttuuriministerio

OPH = Opetushallitus

JY = Jyvaskylan yliopisto

Solki = Soveltavan kielentutkimuksen keskus, JY
Yki = Yleiset kielitutkinnot

TE-palvelut = Julkiset tyo- ja elinkeinopalvelut

Testipiste:

Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arviointikeskus. Laht6tason arviointipalvelua tarjotaan
neljan padkaupunkiseudun aikuisoppilaitoksen yhteistyéna. Koordinaattorina on Axxell
Monikulttuurisuuskeskus ja kumppaneina Amiedu, Edupoli ja Eiran aikuislukio.

Koto-arviointijarjestelma:
Uusi, Solkiin perustettava valtakunnallinen |dht6tason arviointia tekeva, kehittava ja yllapitava
arviointijarjestelma.

Koto-arviointiryhma:
Uuden valtakunnallisen arviointijarjestelman toimintaa suunnitteleva ja toteuttava ryhma, jossa on
edustus Solkista ja Testipisteesta.

Koulutusportti:
Tietojarjestelma, jonka avulla TE-toimistoon tydonhakijaksi tulevat maahanmuuttajat voidaan ohjata
|ahtotason arviointiin ja kotoutumista edistavaan koulutukseen.

Alkukartoitus:

Alkukartoitus on lakisdateinen ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) tai kunnan palvelu. Lain
Kotoutumisen edistamisestd (1386/2010) mukaan alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti
maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja
muiden kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alkukartoitukseen sisaltyy
alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteita, kuten esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon
selvittdaminen, suomen ja/tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon selvittaminen seka
opiskelutaitojen selvittdminen. Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta
arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja laissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman.

Kotoutumissuunnitelma:

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma niista toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittava
suomen tai ruotsin kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja
seka edistdaa hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan
toimintaan.

Kotoutumiskoulutus:

Oppivelvollisuusian ylittaneelle maahanmuuttajalle jarjestetdaan kotoutumiskoulutuksena suomen tai
ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekda muuta opetusta, joka
edistda ty6elamaan ja jatkokoulutukseen padsya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena (tydvoimakoulutuksena), mutta sitéd voidaan jarjestdad myos
omaehtoisena opiskeluna. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavaa kotoutumiskoulutusta annetaan



Opetushallituksen aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Luku- ja kirjoitustaidon opetusta annetaan Opetushallituksen Aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Lahtotason arviointi:
Aikuisen maahanmuuttajan kielitaidon ja opiskeluvalmiuksien arviointi, jonka pohjalta voidaan tehda
suositus sopivasta kotoutumiskoulutuksesta.

Kielitaidon arviointi:
Kielitaidon eri osa-alueiden (puhuminen, kirjoittaminen, luetun ymmartaminen, kuullun
ymmartdminen) testaaminen.

Opiskeluvalmiuksien arviointi:
Aiemman opiskelutaustan kartoitus ja opiskelu- ja oppimisvalmiuksien testaaminen.

Kuviossa 1 (s. 10) kaytetyt lyhenteet:
PEVA = Perusopetukseen valmistava opetus; MAVA = Maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistava koulutus; LUVA = Lukiokoulutukseen valmistava koulutus



Hanke:

Selvitys aikuisten maahanmuuttajien suomen/ruotsin kielen taidon arvioinnista: Suunnitelma
kotoutumiskoulutuksen Idhtétason arviointimallin valtakunnallistamisesta

Aika: 1.3.2014 - 28.2.2015

Rahoittaja: Tyo- ja elinkeinoministerio

Toteuttaja: Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Jyvaskylan yliopisto) ja Testipiste-konsortio

Tiivistelma

Tassa raportissa kuvatussa hankkeessa suunniteltiin toimintaa, joka tahtaa Testipisteessa kehitetyn,
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen alkukartoituksen osana tapahtuvan kielitaidon ja
oppimisvalmiuksien arviointiin kehitetyn mallin valtakunnallistamiseen. Tastd mallista kaytetaan
nimitysta Idhtétason arviointimalli.

Lahtotason arviointi on aikuisille maahanmuuttajille suunnattu kotoutumiskoulutukseen ohjauksen
vdline ja osa laajempaa kotoutumisen edistamiseen liittyvdad laki- ja asetusperustaista
alkukartoitusta. Hankkeen toteutti Jyvaskylan yliopistossa sijaitseva Soveltavan kielentutkimuksen
keskus (Solki) yhdessa Testipiste-konsortion kanssa.

Hanke selvitti Testipisteessa kehitetyn lahtétason arviointimallin valtakunnallistamisen edellytykset
ja laati suunnitelman mallin valtakunnallistamiseksi. Hankkeen aikana kartoitettiin laht6tason
arviointia tekevien tahojen kiinnostusta jarjestad valtakunnallisen mallin mukaista |dhtétason
arviointia; kaytannossa kaikki kartoitetut tahot olivat kiinnostuneita sellaisen jarjestamisesta. Lisaksi
koottiin yhteen tietoa Testipisteen arviointimallin toimivuudesta ja sen kehittdmistarpeista.
Hankkeessa selvitettiin myo6s ruotsinkielisen |dhtétason arvioinnin nykytila ja laadittiin suunnitelma
sen kehittamiseksi niin, ettd se toimisi samoilla periaatteilla kuin nyt valtakunnallistettava
suomenkielisen arvioinnin malli. Yksi hankkeen tuloksia on laadukkaan |ahtétason arvioinnin
kriteeristd, joka on tarkoitettu ELY-keskusten kaytto6n auttamaan I|ahtétason arviointien
kilpailutusta.

Keskeisimpia hankkeen tuotoksia oli suunnitelma arviointijarjestelman organisaatiosta ja mukana
olevien toimijoiden tyOnjaosta. Jarjestelman toimintaa rahoittaa ja siita hallinnollisessa vastuussa on
Ty6- ja elinkeinoministerio. Hankkeelle asetetaan ohjausryhma, jossa on kotoutumiskoulutukseen
liittyvien tahojen edustajia. Jarjestelman sisdllosta ja kehittdmisestda on puolestaan vastuussa
Soveltavan kielentutkimuksen keskus, johon perustetaan Kotoutumiskoulutuksen arviointiryhma,
jota johtaa tarkoitukseen rekrytoitava koordinaattori. Arviointiryhma huolehtii jarjestelmasta
kdytannon tasolla. Koordinaattorin lisaksi ryhmaan kuuluu edustaja Testipiste-konsortiosta seka
Solkissa sijaitsevasta VYleiset kielitutkinnot -jarjestelmasta (Yki). Tarvittaessa ryhman tyohon
osallistuu myds muuta Solkin ja Testipisteen henkilokuntaa.

Loppuraportti sisaltdda myds analyysin siitd, miten tietotekniikkaa voitaisiin nykyistd paremmin
hyodyntdaa ldahtotason arvioinneissa ja miten yhteistyota lahtotasoarviointien ja VYleisten
kielitutkintojen valilla voitaisiin tiivistda mm. tehtavien laadinnan ja tietoteknisten ratkaisujen osalta.
Raportti sisdltdda myos alustavan suunnitelmaa kotoutumiskoulutuksen aikana tapahtuvan kielitaidon
arvioinnin kehittamiseksi, mika palvelee opettajien arviointiosaamisen kasvua.
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Hanke ja sen tekemat toimenpide-ehdotukset lyhyesti

Tassa raportissa kuvatun hankkeen' paitavoitteena on ollut suunnitella toimintaa, joka taht&a
Testipisteessa kehitetyn, maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen alkukartoituksen osana
tapahtuvan kielitaidon ja oppimisvalmiuksien arviointiin kehitetyn mallin valtakunnallistamiseen.
Tasta mallista kdytetaan yleisesti ja myos tassa raportissa nimitysta lahtotason arviointimalli.
Lahtotason arviointi on aikuisille maahanmuuttajille suunnattu kotoutumiskoulutukseen ohjauksen
vdline ja osa laajempaa kotoutumisen edistamiseen liittyvda laki- ja asetusperustaista
alkukartoitusta. Hankkeen tavoitteet on saavutettu Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen (Solki)
ja Testipiste-konsortion yhteistyolla seuraavasti:
1) On selvitetty nykyisen lahtotason arviointimallin (Testipisteen malli) valtakunnallistamisen
edellytykset ja laadittu suunnitelma mallin valtakunnallistamiseksi
2) On kartoitettu laht6étason arviointia tekevien tahojen kiinnostusta jarjestaa valtakunnallisen
mallin mukaista lahtotason arviointia
3) On luotu malli arviointijarjestelmalle (arviointiorganisaatiolle) ja maaritelty mukana olevien
toimijoiden ty6njakoa
4) On tehty suunnitelma arvioinnissa kdytettavien testien jarjestajaverkoston luomiseksi
5) On arvioitu Testipisteen ldhtotason arviointimallin laatua ja toimivuutta seka esitetty malliin
jatkokehityskohteita
6) On esitetty mahdollisia tdydentéavia osia valtakunnalliseen |dht6tason arviointimalliin
7) On selvitetty ruotsinkielisen |dht6tason arvioinnin nykytila ja laadittu suunnitelma sen
kehittdmiseksi niin, ettd se toimisi samoilla periaatteilla kuin nyt valtakunnallistettava
suomenkielisen arvioinnin malli
8) Lisdksi on tehty alustavaa suunnitelmaa kotoutumiskoulutuksen aikana tapahtuvan
kielitaidon arvioinnin kehittamiseksi, mikd palvelee opettajien arviointiosaamisen
kehittamista, ja oli timan selvityshankkeen toinen, laajempi tavoite.
Selvityshankkeelle asetetut paamaarat on kirjattu hankkeen tydsuunnitelmaan (liite 1).

Testijarjestelman toiminnan kdynnistyessa loppukesdsta 2015 tarvitaan seuraavia konkreettisia
toimenpiteitd mukana olevilta toimijoilta:

Arviointijarjestelman kotiorganisaatiot ja Arviointijarjestelman koordinoinnista ja
jarjestelm3aa hallinnoivat/ tukevat toimijat kdytdannon toteutuksesta vastaavat toimijat
Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) Koto-arviointiryhma
- Sopimus jarjestelmasta - Ryhman jasenten nimedaminen
Solkin/Testipisteen kanssa maalis- - Tarkentaa ja aikatauluttaa
toukokuussa 2015 suunnitteluhankkeen raportissa esille
- Ohjausryhman puheenjohtajan tuodut toimenpide- ja
nimittdminen syksylla 2015 kehittamisehdotukset (syksy 2015)
- Sopimus TEM:n ja OKM:n (OPH:n) - Ruotsinkielisen lahtétason arvioinnin
tarkemmasta tyonjaosta vuonna 2015 hankesuunnitelman laatimisen
- Ohjeistus laadukkaan arvioinnin aloittaminen
periaatteista (ks. luku 4.2) ELY- Koto-arviointiryhman jasenet:
keskuksiin tasokkaan lahtotason Solkin Koto-arviointitutkija
arvioinnin kilpailutuksen laadun - Perehtyy suunnitteluhankkeen tuloksiin ja
turvaamiseksi kehitysehdotuksiin
Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki)/ - Toiminnan alkaessa ottaa yhteytta

! Hankkeen virallinen nimi oli ”Kielitaidon arvioinnin kehittdminen aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksessa - selvityshanke”, toteutusaika 1.3.2014-28.2.2015.




Jyvaskylan yliopisto
- Koto-arviointitutkijan rekrytointi niin,
etta tyo alkaa esim. 1.8.2015
- Kirjallisten sopimusten laatiminen ja
allekirjoittaminen Solkin ja testien
jarjestajien kesken
- Raportointi jarjestelman toiminnasta
TEM:lle syksylla 2015 / kevaalla 2016
- Testien kayttajarekisterin luominen ja
yllapito
Testipiste
- Tyonjako Testipisteen sisalla: Koto-
arviointiryhman jasenten
nimittdminen, tyonjako
Koto-arviointijarjestelmdn ohjausryhma
- Ohjausryhman asettaminen syksylla
2015 (TEM ja Solki sopivat asiasta)
Opetushallitus
- Ohjausryhman jasenen nimittaminen

muutamiin oppilaitoksiin, joissa
jarjestelman mukainen arviointi
kaynnistetaan syksylla 2015.

Mahdollinen Lahtotasotestin jarjestajan
kasikirjan paivittaminen yhteistydssa
Testipisteen kanssa
Kayttoonottokoulutuksen jarjestaminen
alkusyksysta 2015 pilottivaiheen toimijoille
ja myohemmin muille toimijoille
yhteistydssa Testipisteen kanssa.
Verkkosivujen laadinta (asiakkaille
suunnattua informaatiomateriaalia testista
mahdollisimman ymmarrettavassa
muodossa)

Selvittaa vaihtoehtoja Quiz Creator -
ohjelmalle

Kayttajatuki ongelmatilanteissa

Testipisteen jasenet (paa- ja toinen jasen)

Testipisteen edustajien nimittaminen
Tarkemmin sovittava yhteistyo Koto-
arviointitutkijan kanssa suunnittelussa,
jarjestelman yllapidossa, yhteydenotoissa
uusiin jarjestdjiin ja tiedottamisessa
Kayttajatuki ongelmatilanteissa

YKIn toinen edustaja ja YKIn tilastotieteilija

Edustajien nimittdminen

Koto-lahtotasotestien jarjestdjat

Edellytykset laht6tasotestien jarjestajalle:
- Osallistuu kayttoonottokoulutukseen

- Sitoutuu noudattamaan Laadukkaan arvioinnin periaatteita
- Huomioi testaamiseen liittyvat eettiset kysymykset
- Sitoutuu noudattamaan Lahtotasotestin jarjestdjan kasikirjassa kuvattua toimintaa

- On huomioinut tietoturvan

- Jarjestaa teknologiaratkaisuiltaan tarkoituksenmukaiset tilat testin tekoon
- Sailyttaa testauksessa syntyvaa tietoa myohemmin tarkemmin sovittavan ajan

Raportissa esitetdadn muitakin ehdotuksia mm:. siitd, miten kotoutumiskoulutusta tekevien opettajien
arviointikoulutusta voidaan ryhtya kdytdnndssa suunnittelemaan ja millaista tuleva koulutus voisi
olla. Lisaksi (liitteessa 3) esitetddn joukko kohtia, joita nykyisessa lahtotason arviointimallissa pitaisi
tutkia tarkemmin ja mahdollisesti kehittaa edelleen.




1 Johdanto

1.1 Selvityksen toimeksianto

Kielitaidon arvioinnin kehittaminen aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa -selvitys
tehtiin tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta. Selvityshankkeen tarkoitus oli suunnitella
toimintaa, joka tdhtda aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen alkukartoitukseen
kuuluvan kielitaidon ja opiskeluvalmiuksien arviointimallin valtakunnallistamiseen ja koulutuksen
aikaisen  kielitaidon arvioinnin  kehittamiseen. Lahtokohtana valtakunnallistamiselle on
paakaupunkiseudun aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen taidon keskitettyna lahtotason
arvioinnin paikkana toimivan Testipisteen mallin mukainen jarjestelma. Selvityshanke alkoi 1.3.2014
ja paattyi 28.2.2015.

1.2 Tavoitteet

Selvityshankkeen p&atavoitteet olivat:
1) selvittda nykyisen ldhtotason arvioinnin ja arviointimallin valtakunnallistamisen edellytykset
ja laatia siihen liittyva tarkempi suunnitelma
2) kartoittaa ja sopia valtakunnallisessa Iaht6tason arvioinnissa mukana olevat tahot ja heidan
tyojakonsa
3) pohjustaa kotoutumiskoulutuksen aikana tarvittavan kielitaidon arviointiosaamisen
sisall6llista kehityssuunnitelmaa.

Selvityshanke valmisteli laajempaa toiminta- ja hankekokonaisuutta, jota ryhdytddan toteuttamaan
hankeajan paatyttya. Laajempi kehitystoiminta keskittyy kahteen toisiinsa liittyvdaan paaalueeseen:
1) kotoutumiskoulutuksen ohjauksen valineena tehtdva lahtotason arviointi ja siihen liittyvien
testien laadun varmistaminen, edelleen kehittaminen ja mallin valtakunnallinen
kayttoonotto kotoutumiskoulutuksessa
2) kotoutumiskoulutuksen aikana tapahtuvan kielitaidon arvioinnin kehittdminen, mikd samalla
palvelee opettajien arviointiosaamisen kehittamista.

1.3 Toteutus

Selvitys toteutettiin yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen
(Solki) ja aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arviointikeskus Testipisteen kanssa. Selvityksessa
olivat mukana:

Professori Ari Huhta, Solki

Yliopistotutkija Heidi Vaarala, Solki

Projektitutkija Sari Ohranen, Solki

Koulutuspaallikko Kristel Kivisik, Testipiste

Lahtotason arvioinnin koordinaattori Marja Feller, Testipiste

Kielitaidon arvioija Elina Stordell, Testipiste

Kielitaidon arvioija Heidi Hussa, Testipiste

Kielitaidon arvioija Eveliina Sirkeinen, Testipiste

Kielitaidon arvioija Henna Vikman, Testipiste

Yksikdnjohtaja Merja Vannela, Axxell

Hankkeen tukena oli ohjausryhmd, jossa oli edustajia tyo- ja elinkeinoministeriosta,
Opetushallituksesta, Jyvaskylan yliopistosta, ruotsinkielisestd kotoutumiskoulutuksesta ja
Koulutusportista. Ohjausryhman jasenet on lueteltu liitteessa 2.



1.4 Aineisto ja toiminnan kuvaus

Selvityshanketta varten Solki ja Testipiste kerdsivat erityyppisia aineistoja. Testipisteen toimittamat
aineistot olivat sen toimintaan liittyvida dokumentteja (esim. opas testin kayttdjille,
laadunvarmistussuunnitelma) sekd sen tekemid selvityksida (testianalyysit, ulkoinen arviointi,
Testipiste-hankkeen arviointiraportti, oppilaitoskyselyt, vierailut Testipisteen mallia kayttaviin
oppilaitoksiin, kyselyt ja haastattelut kotoutumiskoulutuksen opettajille).

Solkin kerdamia aineistoja olivat puhelimitse tehdyt kyselyt Suomen ELY-keskuksiin, laaja
verkkokysely lahtotason arviointia tekeville toimijoille, vierailut kotoutumiskoulutusta ja/tai
|ahtotason arviointia tekevien tahojen luo (niin Testipisteen mallia kuin muita malleja kayttavia
tahoja), opettajahaastattelut, tapaamiset muiden sidosryhmien kanssa sekd muita yhteydenottoja
|ahtotason arvioinnin parissa tyoskenteleviin henkildihin. Lisdksi vierailtiin Ruotsissa tutustumassa
Tukholman seudulla tapahtuvaan maahanmuuttajien lahtétason arviointiin (liite 4), jota Testipisteen
malli monessa suhteessa muistuttaa.

2 Kotoutuminen ja alkukartoitus

2.1 Kotoutujan polut

Yksi aikuisten maahanmuuttajien kotoutumispolitiikan painopisteista on tyollistymisen edistaminen.
Kotoutumiskoulutus on keskeinen toimenpide aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseksi seka yhteiskunnallisten, kulttuuristen ja eldamanhallintaan liittyvien valmiuksien
parantamiseksi. Se toimii myos vayland muuhun koulutukseen ja avoimille tydmarkkinoille.

Kotoutumiskoulutuksena jarjestetddan suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja
kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tydelamaan ja jatkokoulutukseen padasya.
Kotoutumiskoulutus ei ndin ollen ole pelkkaa kielikoulutusta, vaan tarked osa sitd on tyoelama- ja
yhteiskuntatiedon opiskelu. Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen padsdantoisesti
tyovoimakoulutuksena tukee suuntautumista tyomarkkinoille. Kotoutumiskoulutusta voidaan
kuitenkin jarjestdd myOs omaehtoisena opiskeluna, mikda puolestaan tarjoaa monipuolisempia
vaihtoehtoja opiskelulle ja vastaa maahanmuuttajien koulutustarpeisiin erilaisissa elamantilanteissa.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen polkuja on hahmoteltu Kotoutujan polut -kuviossa (kuvio
1). Kotoutujan tullessa TE-palvelujen piiriin, hdnet ohjataan alkukartoituksen (ks. luku 2.2.) kautta
sopivaan kotoutumiskoulutukseen tai luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen (luku-koulutukseen).
Tavoitteena on tyollistyminen, ja tdhan tavoitteeseen maahanmuuttajat voivat paasta yksilollisia
polkuja pitkin.
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Kuvio 1. Kotoutujan polut (PEVA, MAVA ja LUVA selitetty lyhenneluettelossa sivulla 4)

Kaytdnnossa kuviossa 1 esitetty maahanmuuttajan polku on harvoin nain lineaarinen, sillda han voi
opiskella useassa eri vaiheessa, olla valilla toissa ja osallistua taas koulutukseen.

2.2 Alkukartoitus ja laht6tason arviointi

Kotoutumiskoulutukseen ohjaamiseen ja sen alkuvaiheeseen liittyvda terminologiaa on syytd avata
tarkemmin. Laissa Kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010, 9 §) madaritellaan, mita
alkukartoituksella tarkoitetaan:

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyéllistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistévien toimenpiteiden
ja palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetééin tétd tarkoitusta varten tarvittavassa
lagjuudessa maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyéhistoria, kielitaito seké tarvittaessa
muut tyéllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat.

Alkukartoitus on lakisddteinen tyd- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) tai kunnan palvelu, jonka
perusteella arvioidaan tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssa tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman. Lain kotoutumisen edistamistd 10 §:n mukaan alkukartoituksen voi
kaynnistaa tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta.

Asetuksessa Kotoutumisen edistamiseen liittyvastd alkukartoituksesta (570/2011) maéritelldan
tarkemmin alkukartoituksen sisalt6ja:

Alkukartoitukseen sisdltyy alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteitd.
Alkuhaastattelussa selvitetddn seuraavat maahanmuuttajan yleiset kotoutumisen valmiudet:

1) luku- ja kirjoitustaito;
2) suomen ja ruotsin kielen taito;
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3) opiskelutaidot ja -valmiudet;

4) aikaisempi koulutus ja tyékokemus;

5) erityistaitoihin liittyvd osaaminen ja muut vahvuudet;
6) omat tyéllistymis- ja koulutustoiveet;

7) eldmdntilanne ja siitd johtuvat palvelutarpeet.

Alkukartoitukseen voidaan sisdllyttéd alkuhaastattelussa saatujen tietojen perusteella muun
muassa seuraavia tarkentavia toimenpiteitd:

1) henkilén osaamisen kartoitus ja tunnistaminen;

2) luku- ja kirjoitustaidon selvittédminen;

3) suomen ja/tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon selvittdminen;

4) opiskelutaitojen selvittéminen;

5) urasuunnittelu;

6) palvelutarpeiden kartoitus.

Laissa Kotoutumisen edistimisestd (1386/2010) puhutaan siis alkukartoitukseen liittyvistd
tarkentavista toimenpiteistd, joista tassa raportissa tarkastelun kohteena ovat etenkin suomen ja/tai
ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon selvittdminen, opiskelutaitojen selvittiminen ja osin myos
luku- ja kirjoitustaidon selvittaminen.

Opetushallituksen antamissa Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteissa (2012) on puolestaan maaritelty kasite [ahtotason arviointi:

Léhtétason arvioinnissa tulee selvittéd opiskelijan luku- ja kirjoitustaito latinalaisin aakkosin,
suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito, aiempi opiskelu- ja tydékokemus, nykyinen
eldmdntilanne sekd omat tyéllistymis- ja koulutustoiveet.

Opetussuunnitelman perusteita annettaessa (2012), ldhtotason arviointi kytkeytyi erityisesti
kotoutumiskoulutuksen alkuun oppilaitoksessa. Sittemmin tilanne on muuttunut (esimerkiksi juuri
Testipisteen toiminnan myotd) ja nykydan ldhtdtason arviointi on oma itsendinen osansa siina
vaiheessa kun maahanmuuttaja on tullut TE-toimiston asiakkaaksi ja héanelle tehdaan
alkukartoitusta. Tilanne on siis se, ettd virallisissa dokumenteissa, laissa ja opetussuunnitelman
perusteissa, saman asian katsotaan osuvan hieman eri kohtiin prosessia ja niistd puhutaan eri nimilla
— joko lain méaarittelemana alkukartoituksen tarkentavana toimenpiteend tai opetussuunnitelman
maardamana  ladhtotason  arviointina — kun  maahanmuuttajaa ohjataan  sopivaan
kotoutumiskoulutukseen. Lain voimaantulon ja opetussuunnitelman perusteiden antamisen jalkeen
kdytannon toiminta on muotoutunut sellaiseksi, ettd joskus ldahtotason arviointi on kiintedmmin
yhteydessa TE-toimiston toimintaan ja joskus taas varsinaisen kotoutumiskoulutuksen
alkuvaiheeseen. Tama on yksi osoitus selvityshankkeen aikana havaitusta kotoutumiskoulutukseen
liittyvastda monimuotoisuudesta.

Kasilla oleva selvitys kohdistuu erityisesti tyo- ja elinkeinotoimiston kdynnistdmaan alkukartoituksen
tarkentaviin toimenpiteisiin eli suomen ja/tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon
selvittdamiseen seka opiskelutaitojen selvittdmiseen (ja myos muita tarkentavia toimenpiteita
sivutaan). On kuitenkin tarkeda huomioida, ettd kentdlld alkukartoitukseen liittyvasta
suomen/ruotsin kielen taidon ja opiskeluvalmiuksien kartoituksesta on alettu yleisesti kiyttda
opetussuunnitelman perusteista tuttua nimitysta Idhtétason arviointi. Ndin ollen myods tassa
raportissa kiaytamme kielitaidon ja opiskeluvalmiuksien arvioinnista termia laht6étason arviointi.

Lisaksi arjen toimijat puhuvat usein myds Idhtétason testauksesta tai alkutestauksesta, silla se kuvaa
kaytantoa: teetetdan erilaisia testeja [ahtotason arvioimiseksi.

11



Laht6étason arvioinnin tuloksena maahanmuuttaja saa suosituksen hanelle sopivasta
kotoutumiskoulutuksesta.  Suositus  perustuu  arvioituun  kielitaidon [dhtotasoon ja
opiskeluvalmiuksien perusteella sopivimmaksi arvioituun etenemistapaan eli opintopolkuun.
Kaytdanndssa myos muut seikat, kuten elamantilanne, voivat vaikuttaa suositukseen. Suosituksen
pohjalta maahanmuuttaja voidaan ohjata suoraan sopivaan kotoutumiskoulutuksen ryhmaan, jolloin
koulutuksen alussa ei ole tarpeen tehda erillista |dhtétason arviointia ryhmien muodostamiseksi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto hankkii [ahtdtason arviointia usein ostopalveluna (ELY-keskuksen
kilpailutuksen kautta). Laht6tason arviointia hankitaan monella tapaa: omana kilpailutuksenaan,
osana kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen kilpailutusta, osana suurempia
asiantuntijapalvelukilpailutuksia tai joskus sitd ei ole kilpailutettu lainkaan. On myo6s olemassa
esimerkkeja siita, etta lahtdtason arviointi on kokonaisuudessaan hankittu ostopalveluna.

2.3 Ldhto6tason arvioinnin tausta, tavoite ja kohderyhma

Lahtotason arvioinnin taustalla on kotoutumislain ja asetuksen velvoittama toiminta.
Opetushallituksen antamissa Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteissa (2012) puolestaan todetaan, ettd ldhtotason arvioinnin tuloksia
hyodynnetdaan myos opiskelun henkilokohtaistamisessa seka henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman
laadinnassa.  Kotoutumiskoulutusta jdrjestetdgan aikuisille maahanmuuttajille  padasiassa
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, mutta kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myods
omaehtoisena opiskeluna kotoutumistuella, mikali asiasta on sovittu TE-toimiston kanssa.

Lahtotason arvioinnin avulla maahanmuuttaja on tarkoitus ohjata mahdollisimman sopivaan
kotoutumiskoulutukseen: valitaan etenemistahti (hitaasti etenevien polku, peruspolku, nopeasti
etenevien polku) ja kotoutumiskoulutuksen moduuli kielitaidon ldht6tason mukaan. Aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
etenemistahdin valintaan vaikuttavat esimerkiksi opiskeluvalmiudet, latinalaisten aakkosten
tuntemus ja eldamaéntilanne. Opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd kotoutumiskoulutus
voidaan jakaa moduuleihin, joilla tarkoitetaan opintojaksoja, joiden kesto ja etenemisnopeus voivat
vaihdella eri opintopoluilla. Lisdksi esitetdan esimerkki opiskelijoiden jakamisesta |dht6tason
arvioinnin perusteella eri opintopoluille sekd moduuleihin.

Padkaupunkiseudulla kotoutumiskoulutuksen moduulit on yhteistydssda pyritty saamaan
samanlaisiksi eri toimijoilla, mika on luonnollisesti etu tilanteessa, jossa opiskelija esimerkiksi vaihtaa
opiskelupaikkaa kesken kotoutumiskoulutuksen. Muualla maassa on kehitetty muita moduulimalleja
tai on myods mahdollista, ettd moduuliajattelu ei ole kdytdssa lainkaan, koska opiskelijoita on vahan.
Tama kuvastaa jalleen kotoutumiskoulutuksen moninaista todellisuutta Suomessa. Sindnsa
tyovoimahallinnon  koulutuksissa ei ole velvoitetta kayttdda Opetushallituksen antamaa
opetussuunnitelmaa, mutta usein ELY-keskukset edellyttavat kotoutumiskoulutuksen kilpailutuksen
yhteydessd, ettd koulutuksen tarjoajalla on Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteisiin
perustuva opetussuunnitelma.

Lahtotason arvioinnin kohderyhmana ovat padsdantoisesti aikuiset maahanmuuttajat, joille TE-
toimisto tai kunta on kaynnistanyt asetuksen mukaisen alkukartoituksen, ja joiden on

alkuhaastattelussa katsottu tarvitsevan laht6tason arvioinnin tarkentavana toimenpiteena.

Kaytannossa ajankohta, jolloin lahtotason arviointi tehdaan, vaihtelee paikkakunnittain tai jopa TE-
toimistoittain. Joskus asiakas ohjataan suoraan ldhtétason arviointiin hanen ilmoittautuessaan
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ensimmaista kertaa TE-toimistossa. Toisinaan asiakas kdy ensin virkailijan luona, joka tekee
alkuhaastattelun ja arvioi tarkentavia toimenpiteita.

Molemmissa malleista on omat hyvat puolensa: Jos asiakas saa ajan lahtotason arviointiin jo
ensimmaiselld kdaynnilld, hdnen ei tarvitse ensin odottaa virkailijalle tapaamisaikaa, jonka saaminen
voi kestda viikkojakin. Lahtotason arvioinnin jalkeen asiakas palaa TE-toimistoon, josta hanet
ohjataan koulutukseen. Toisaalta, jos asiakas kavisi ensin virkailijan luona alkuhaastattelussa, jo siina
saatuja tietoja voitaisiin valittdd ennakkotietona laht6tason arvioijalle. Tiettya paallekkaisyyttd on
juuri haastatteluosassa, silld monesti seka TE-toimisto ettd ldhtOtasotestaaja haastattelevat
asiakasta. TE-toimiston ja testaajan olisikin hyva yhteisty6ssa kayda lapi, onko toiminnoissa sellaista
paallekkaisyyttd, jota voitaisiin purkaa, jolloin asiakkaan ei esimerkiksi tarvitse vastata samoihin
kysymyksiin kahdesti. On toki mahdollista, etta joitain kohtia TE-toimisto ja testaaja katsovat hieman
eri nakokulmista, jolloin toisto on perusteltua. Yhteistyolla ja hyvalla tiedonkululla hyddytetaan seka
asiakasta ettd kaytetddn resursseja tehokkaasti, kuten seuraavassa haastatteluesimerkissa
kerrotaan:

"TE-toimiston asiakkaat saavat ajan alkutestaukseen jo 1. kdynnilléén, vaikka infoluukulta,
ettei tarvitse odottaa ensin aikaa virkailijalle, joka saattaa mennd parinkin viikon pédhdn.
Alkutestauksen jdlkeen asiakkaat palaavat TE-toimistoon, josta ohjataan koulutukseen.”
(Erdan ELY-keskuksen vastaus Solkin kyselyyn)

Asiakkaalle on tietysti eduksi, jos han padsee lahtotason arviointiin ja kotoutumiskoulutukseen
mahdollisimman nopeasti. Kaytdannon tydssa on kuitenkin havaittu, ettd lahtotason arviointiin
liittyvassa haastattelussa on tavallisesti helpompi puhua asiakkaan tavoitteista ja suunnitelmista ja
arvioida opintopolkua, jos hdan on ollut maassa jo jonkin aikaa ja paremmin selvilla siita, mita toimia
kotoutumiseen/tyollistymiseen liittyy. N&in ollen aivan maahantulon alkuvaiheessa muutaman viikon
odotusaika ei valttamatta ole pelkdstadan haitaksi. Ongelmallisempi on odotusaika |dht6tason
arvioinnista koulutukseen, koska kielitaito ja elamantilanne saattavat muuttua arvioidusta.

3 Ldhtotason arvioinnin nykytilan kuvaus

3.1 Laht6tason arvioinnin prosessi

Tyypillinen ldhtotason arvioinnin prosessi on kuvattuna kuviossa 2. TE-toimisto ldhettdad asiakkaan
|ahtotason arviointiin testaajalle, joka ilmoittaa asiakkaan saaman koulutussuosituksen (polku ja
moduuli) Koulutusportin (=tiedonvalitysjarjestelma, ks. luku 3.4) kautta TE-toimistolle. TE-toimisto
osoittaa asiakkaalle kotoutumiskoulutuksen liittdmalld hanet johonkin hanen I|ahtotasolleen
sopivaan Koulutusportista |6ytyvaan koulutukseen. Kouluttaja ndkee Koulutusportista koulutukseen
osallistujat ja kaikkien heille tehtyjen testien tulokset.
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TE-TOIMISTO
alkukartoitus

KOPO /> KOPO*

LAHTOTASOTESTAAIA KOTO-KOULUTTAIJA
kielitaito luku, hidas, perus, nopea,
opiskeluvalmiudet omaehtoinen

*KOPO = Koulutusportti

Kuvio 2. Lahtotason arvioinnin prosessi

Kaytannossa prosessin kulussa voi olla variaatiota paikkakunnasta riippuen. Lahtotasotestaaja voi
esimerkiksi olla samalla kotoutumiskoulutuksen jarjestdja.

Tietoa on saatavilla eri tavoilla riippuen siitd, millainen rooli kouluttajalla Koulutusportin kayttajana
on. Testaaja vie Koulutusporttiin enemman asiakastietoja kuin mitd kouluttaja nakee.
Oikeansuuntaisten pedagogisten ratkaisujen tekemiseksi kouluttajalle olisi hyotya siitd, ettda han
nakisi Koulutusportista mahdollisimman paljon asiakasta koskevaa tietoa. Eri oppilaitoksissa on myos
hyvin erilaisia kdytantoja siind, millaisia oikeuksia kouluttajat saavat Koulutusportin kayttoon.
Tehokas tiedonvalitys auttaisi myos ohjaamaan asiakkaan oikealle koulutuspolulle, joten yksi
kehittdmiskohde tulevaisuudessa liittyy yleisempéaan tiedonkulkuun alkukartoituksen eri osapuolten
valilla.

3.2 Testipisteen toiminnan ja testiston kuvaus

Nyt valtakunnallistettavan I[dhtétason arvioinnin mallin kehittdminen aloitettiin Kotoraide-
projektissa 2008 — 2010, jolloin tehtiin ensimmaiset testiversiot ja luotiin malli, jota Testipisteessa
lahdettiin edelleen kehittdmaan. Testipiste aloitti toimintansa paakaupunkiseudulla 1.4.2010
Euroopan Sosiaalirahaston (Uudenmaan ELY-keskus), Helsingin kaupungin sekd projektiin
osallistuvien oppilaitosten rahoittamana projektina. Toiminta vakiintui 1.1.2014 alkaen.

Lahtotason arviointipalvelua tarjotaan neljan paakaupunkiseudun aikuisoppilaitoksen yhteistyona.
Koordinaattorina on Axxell Monikulttuurisuuskeskus ja kumppaneina Amiedu, Edupoli ja Eiran
aikuislukio.

Lahtotason arviointi toteutetaan Testipisteessa aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon testaukseen
kehitetylla yhtenaiselld toimintamallilla (kuvio 3). Liht6tason arvioinnin tavoite on tuottaa tietoa
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asiakkaan osaamisesta, jotta hanelle voidaan laatia hanen tarpeitaan vastaava koulutussuunnitelma
ja siten nopeuttaa sopivaan koulutukseen ohjaamista ja edistaa tyomarkkinoille paasya.

Testipdiva Testipisteessa

Haastattelu X . 3

. Kirjoittamisen
30 min Rakenteellisen l testi

hahmotta.mlsen 40 min
testi

Taustatiedot

Puhumisen 15 min

testi

Luetun
ymmartamisen
testi

Matematiikan 1h

Lukutehtava .
testi

15 min Kuullun
ymmartamisen
testi

1h

Tarkemmat luku- ja
kirjoitustaidon testit

Koulutussuositus
TE-toimistolle

Kuvio 3. Testipisteen mallin mukainen |dht6tason arviointi

Testattavan testipdivan pituus vaihtelee noin tunnista reiluun 3,5 tuntiin. Paivan pituus ja sisaltod
vaihtelevat testattavan taitojen ja tarpeiden mukaan.

Suomea osaamattoman testattavan pdiva alkaa taustahaastattelulla, joka sisdltdd myds mekaanisen
ddneen lukemisen tehtdvan ja sanelun. Testiluokassa ovat vuorossa kielen rakenteellisen
hahmottamisen ja matematiikan testit. Aikaa kuluu yhteensa alle tunti.

Mikali testattava osaa suomea, taustahaastattelussa tehddadan myos puhumisen testi. Lisdksi
kielitaitoa selvitetdan testiluokassa rakenteellisen hahmottamisen ja matematiikan testien lisaksi
kirjoittamisen seka luetun ja kuullun ymmartamisen testeilla. Kirjallisista testeista voidaan valita vain
osa, mikali testattava puhuu vain vdahdn suomea. Mikdli han tekee kaikki testit loppuun asti ja
kayttaa aina maksimiajan, testipdivan pituus on noin 3,5 tuntia.

Mikali testattavan luku- ja/tai kirjoitustaito on mekaanisen ddaneen lukemisen tehtavan ja/tai sanelun
perusteella hyvin heikko, tehdddn taustahaastattelussa tarkentavia luku- ja kirjoitustaidon testeja
(esim. tulkin avulla). Puhuminen testataan tarvittaessa. Testitulosten ja taustahaastattelun
perusteella testattavalle valitaan testiluokkaan joko rakenteellisen hahmottamisen ja matematiikan
testit tai luku- ja kirjoitustaidon kirjalliset tehtavat. Osassa luku- ja kirjoitustaidon kirjallisia tehtavia
on aikaraja, osassa testattava voi kayttaa aikaa niin paljon kuin haluaa.
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3.3 Lahtotason arviointi muualla

Solkissa tehtiin puhelinkysely kaikkiin Suomen ELY-keskuksiin. Kyselyssa kartoitettiin kullakin ELY-
alueella I3htétason arviointia tekevia tahoja. Tietojen pohjalta ldhtdtason arviointia tekeville
toimijoille suunnattiin verkkokysely syksylld 2014, jolla selvitettiin 1) kiinnostusta jarjestaa
suunnitteilla olevaa valtakunnallisen mallin mukaista lahtotason arviointia, 2) lIdhtétason arvioinnin
kdytdnnon toimintaa (esim. asiakasmaarat, testausjarjestelyt) ja 3) ldhtdtason arvioinnin nykyisia
sisaltoja (esim. kielitaito, opiskeluvalmiudet).

Solkin kyselyn perusteella |dht6tason arviointia tekevid toimijoita on monenlaisia. Volyymeiltaan
suurimman arviointikeskus Testipisteen lisdksi lahtotason arviointia tekevat oppilaitokset ja
yritykset. Kunnassa nimike voi olla esimerkiksi kielellinen alkukartoittaja.

Kyselyyn vastanneiden mukaan ldht6tason arviointiin tullaan padasiassa TE-toimiston lahetteells,
mutta joskus se on osa oppilaitoksen omaa opiskelijavalintaa tai kotoutumiskoulutuksen
ensimmaista vaihetta. Ndin ollen [ahtétason arvioinnin jalkeen asiakkaat ohjautuvat padosin takaisin
TE-toimistoon koulutuspaikan maérittelyd varten, mutta myos suoraan oman koulutuksen tarjoajan
opiskelijoiksi tai jonkun muun koulutuksen tarjoajan opiskelijoiksi.

Kysymykseen testattavien maaristd vastanneiden (N=20) perusteella maarat vaihtelivat vuositasolla
50 testattavasta 4000 testattavaan. Yhteensa nailld kahdellakymmenelld vastaajalla oli n. 10 000
testiin osallistujaa/vuosi. Kyse on siis merkittavastd joukosta ja pitda muistaa, ettd maarassd eivat
luonnollisesti ole mukana vield laheskdan kaikki toimijat. Maarat tulevat myds nousemaan
lisddntyvan maahanmuuton myota.

Puheluista ja kyselystd saadun tiedon perusteella toimijat ovat lahteneet itsendisesti kehittdmaan
lain vaatimaa alkukartoitusta ja lahtotason arviointia sen osana. Muutamilla paikkakunnilla kdyt6ssa
olevan Testipisteen mallin lisdksi eri toimijat ympari Suomen ovat kehittdneet paikallisia tapoja
testata asiakkaiden kielitaitoa ja opiskeluvalmiuksia. Hankerahoituksella on tehty pitkdjanteista tyota
esimerkiksi Turussa Palo/Testori-hankkeessa ja Jyvaskylassa Palapeli-hankkeessa.

Asiakkaan ndkokulmasta erilaiset testauskaytdannot saattavat olla hankalia esimerkiksi silloin, kun
hdn muuttaa paikkakunnalta toiselle eikd vastaanottava taho saa tietoa tehdyistd testeistd ja
koulutuksesta tai ei voi olla varma niiden vertautuvuudesta.

Asiakkaat saattaa epdtasa-arvoiseen asemaan myos se, ettd testien kestot vaihtelevat suuresti eri
jarjestajapaikkakunnilla. Solkin kyselyn mukaan lyhimmillaan Iahtétason arviointiin kdytetty aika on
puoli tuntia ja pisimmillaan 70 tuntia. Ndin myds testipdivien maara vaihtelee; lyhimmillaan selvitdan
vajaassa paivassa ja pisimmilladn testaukseen tarvitaan kymmenen paivaa.

Kentdn toiminnassa voidaan ndahda myonteisend piirteind se, ettd asiakkaan oppimisvalmiuksia
voidaan tarkastella simuloiduissa oppimistilanteissa, joita saatetaan tehdd useamman pdivan ajan.
Ndin toimittiin esimerkiksi Palapeli-projektissa, joka oli maahanmuuttajien kotoutumis- ja
koulutusprojekti. Siind kehitettiin ja tarjottiin keskisuomalaisille maahanmuuttajille alkuvaiheen
yhtendista palvelukokonaisuutta: alkukartoitusta, suomen kielen koulutusta, ohjausta, neuvontaa ja
perustietoa Suomesta. Palapelissa kaytetyssa pitkdssa observointivaiheessa saatiin asiakkaan
oppimisvalmiuksista luotettavampaa tietoa kuin pelkdastddn muutaman tunnin kestavassa
testitilanteessa. Usein eri oppilaitoksissa myds seurataan ensimmainen viikko valintojen sopivuutta
ja saatetaan tehda asiakkaan siirtoja ryhmasta toiseen ja jopa kaupungin sisdlla oppilaitoksesta
toiseen. Tata pidetdan tavallisena ja luonnollisena alkuvaiheen toimintana, joka perustellaan
pedagogisesta nakoku