Ymparistdvaikutusten arviointiin
lisaa tehoa yhtenaisilla malleilla

Vuosina 2012-2015 toteutetussa Imperia-hankkeessa on kehitetty hankkeiden ymparistévaikutusten
arviointiin yhtenaisia toimintamalleja ja tyokaluja, joita on testattu ja jalostettu kahdeksassa
pilottihankkeessa. Yhteiset toimintamallit tehostavat osapuolten yhteisty6ta ja edistavat toimenpiteiden
kohdentamista merkittavimpiin ymparistovaikutuksiin, jolloin suunnitelmia on helpompi tarvittaessa korjata
jo varhaisessa vaiheessa ja koko hanke etenee sujuvammin.

Ennen kuin merkittaville hankkeille voidaan myontaa lupa, on arvioitava niiden aiheuttamat
ymparistovaikutukset ja osoitettava ettei hanke aiheuta merkittavaa haittaa ymparistolle. Koska YVA-prosessit
ovat usein hyvin laajoja ja niihin osallistuu suuri joukko asiantuntijoita, viranomaisia ja sidosryhmia, on
yhtenaisten kaytantdjen ja toimintamallien kehittamiselle ollut suuri tarve.

Viime vuoden lopulla paattyneessa kolmevuotisessa Imperia-hankkeessa tahdattiin YVA-menettelyiden
vaikuttavuuden ja laadun parantamiseen kehittamalld yhteisia toimintamalleja ja tyokaluja. Uudet menetelmat
helpottavat hankkeiden merkittavimpien ymparistdvaikutusten tunnistamista, jarjestelmallista arviointia ja
tulosten esittdmista havainnollisesti. Hankkeella pyrittiin my&s parantamaan kansalaisten ja sidosryhmien
osallistumismahdollisuuksia sekd ymmarrysta hankkeista ja niiden ymparistovaikutuksista.

"YVA-hankkeiden merkitys konsulteille on etenkin nykyisessa taloustilanteessa huomattava. Meilla Rambollissa
YVA-hankkeissa on mukana tavallisesti 10-15 tai suurimmissa jopa 20 asiantuntijaa. Koska YVA-menettely
vaaditaan merkittdvissa hankkeissa ymparistéluvan saamiseksi, on tarkeaa tehda se niin etta asiantuntijoiden
osaamisella voidaan myo6s edesauttaa yritysten liikketoimintaa ja kilpailukykya tuottaen asiakkaille lisdarvoa”,
sanoo johtava asiantuntija Joonas Hokkanen Ramboll Finland Oy:n Ymparistékonsultoinnista.

Joonas Hokkanen vastaa Rambollissa Vaikutusten arviointi —tekniikka-alueesta ja toimii suurimmissa YVA-
hankkeissa vastuullisena vetdjana. Han oli YVA:n projektipaallikkona esimerkiksi Helsingin Energian
Biopolttoaineiden kdyton lisadminen —hankkeessa, jonka YVA-menettelysta Helen Oy palkittiin viime vuonna
valtakunnallisten YVA-paivien yhteydessa. Hokkanen on taustaltaan filosofian tohtori ja dosentti.

"Hankkeen laajuudesta riippuen ymparistovaikutusten arviointimenettely vaatii SKOL-yrityksissa tyypillisesti
laajalta ja monialaiselta asiantuntijaryhmaltad vahintaan viidensadan, mutta suurimmissa hankkeissa jopa
tuhansien tuntien tyépanoksen”, johtava asiantuntija Sakari Grénlund Sito Oy:n Ymparisto ja kaupunkikehitys —
liilketoiminta-alueelta kuvaa YVA-hankkeiden tydmaaraa.

Sitossa etenkin kaupunkihankkeiden vaikutusten arviointiin keskittynyt Gronlund on koulutukseltaan
maantieteilija. Han on ollut mukana esimerkiksi Tampereen raitiotiehankkeen vaikutusten arvioinnin
kokoamisessa ja Helsingin Kruunusillat-hankkeessa, joka yhdistaisi toteutuessaan raitiotieyhteydelld Laajasalon,
Kruunuvuorenrannan ja Kalasataman osaksi kantakaupunkia. Hdn on johtanut aiemmin padkaupunkiseudulla
myos Kehdradan, Keha Il:n jatkeen ja Lansimetron ymparistovaikutusten arviointia.
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Ymparistovaikutusten arviointiselostus

Kuva Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot YVA:

Yhtenaiset toimintamallit ja vuorovaikutuksen tehostuminen antavat mahdollisuuden YVA-prosessien lyhentdmiseen ja tarpeettomien valitusten
vahentdmiseen. Ymparistovaikutusten arviointimenettely vaatii SKOL-yrityksissa tyypillisesti laajalta ja monialaiselta asiantuntijaryhmalta vahintaan
viidensadan, mutta suurimmissa hankkeissa jopa tuhansien tuntien tydpanoksen.

Yhteisista toimintamalleista paljon hy6tyja ja uutta virtaa

Sakari Gronlund ja Joonas Hokkanen ovat olleet mukana Imperia-hankkeessa ja pitdvat sen hyotyja suurina.
"Imperia-hankkeessa kehitetyt toimintamallit tarjoavat kaikille osapuolille yhteisen tarkastelukehikon ja
ajattelumallin siitd, miten hankkeiden hyo6tyja ja haittoja seka niiden merkittavyytta arvioidaan. Niitd voidaan
soveltaa halutussa laajuudessa erityyppisissa hankkeissa. Meidan toimistossamme YVA-asiantuntijat ovat olleet
hyvin innostuneita pitkadlle kehitetystd yhtendisestda menettelytavasta ja he kokevat saavansa siitda merkittavasti
tukea tyohonsa ja uutta virtaa”, Sakari Gronlund sanoo.

”N&en vaikutusten arvioinnin neuvottelu- ja keskustelufoorumina hankkeiden kaikenlaisista vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta”, Gronlund jatkaa.

Imperia-hanke (Monitavoitearvioinnin kdytannot ja tyokalut ymparistovaikutusten arvioinnin laadun ja
vaikuttavuuden parantamisessa) on toteutettu Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Jyvaskylan yliopiston, Oulun
yliopiston Thule-instituutin, Ramboll Finland Oy:n ja Sito Oy:n toimesta. Padosin EU:n Life-rahaston rahoittaman
hankkeen rahoittajina ovat olleet myds ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerio seka edelld mainitut
hankepartnerit.

SYKEn johtaman Imperia-hankkeen tulokset ovat sovellettavissa myds SOVA-prosessiin (suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi) ja erilaisten ymparistoon vaikuttavien hankkeiden suunnitteluun.

Hyvin toteutettu ymparistovaikutusten arviointi (YVA) sdastaa ymparistoa ja resursseja seka sujuvoittaa
hankkeen suunnittelua, lupaprosessia ja toteutusta. Ymparistévaikutusten arviointeihin kohdistuu suuria ja osin
ristiriitaisia odotuksia, joihin nyt voidaan paremmin vastata.



Lapinakyvalla arvioinnilla globaalit markkinat

Joonas Hokkanen pitdaa merkittdavana kehitysaskeleena sitd, etta tarkastelukehikko tekee ymparistévaikutusten
merkittavyyden arvioinnin lapinakyvaksi. Kuka tahansa toimija voi toistaa arvioinnin eri puolilla maailmaa
samaan tapaan kuin tieteellisessa toiminnassa vaaditaan.

IMPERIA-hankkeessa kehitetyt menetelmat ovat herattdaneet kiinnostusta myos ulkomailla muun muassa
Ruotsissa ja Tanskassa.

"Yhteisen viitekehyksen ansiosta Imperia-hankkeessa kehitettyd YVA-menettelya voidaan hyddyntaa globaalisti
missa tahansa. Tama tarjoaa myos vientimahdollisuuksia. Ramboll toimii 35 maassa ja meidan on luontevaa
laajentaa menettelyn kdytté myos muihin maihin joissa toimimme”, Hokkanen sanoo. Han muistuttaa, etta
kansainvaliset pankit ja suuret rahoituslaitokset edellyttavat taman tyyppista tarkastelua, koska suurten
hankkeiden rahoittamisessa on hyvin tarkeaa saada tieto siitd milloin puhutaan merkittavista ja vahemman
merkittavista vaikutuksista.

"Esimerkiksi Nordstream-kaasuputkihankkeessa ymparistévaikutusten arviointi tehtiin viimeisen paalle.
Asiantuntijoiden tydpanos oli tuhansia tunteja, koska ndin suurissa hankkeissa on tarkasteltava useita erilaisia
vaihtoehtoja ja tehtava laajoja mallinnuksia”, Hokkanen sanoo.Sito toimii Suomen lisdksi Ruotsissa ja Norjassa.
"Ruotsissa ja Norjassa on otollinen maapera tallaiselle mallille”, Sakari Grénlund sanoo.
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Kuva 1. Joonas Hokkanen ja Sakari Gronlund: Johtava asiantuntija Joonas Hokkanen Ramboll Finland Oy:sté ja johtava asiantuntija Sakari Gronlund Sito
Oy:std ovat olleet mukana Imperia-hankkeessa ja pitavat sen hyotyja suurina. ”Yhteisen viitekehyksen ansiosta Imperia-hankkeessa kehitettya YVA-
menettelya voidaan hyddyntaa globaalisti missa tahansa. Tama tarjoaa myos vientimahdollisuuksia”, Joonas Hokkanen sanoo.

Malli auttaa keskittymaan olennaisiin vaikutuksiin
Yhtenaiset toimintamallit vaikutusten merkittavyyden arviointiin ovat erityisen tarkeita siksi, etta niiden ansiosta
selvitykset voidaan jo varhaisessa vaiheessa painottaa olennaisiin vaikutuksiin ja tehdda muiden vaikutusten



arviointi suppeammin. Nadin voidaan saavuttaa merkittavia kustannussaastoja ja nopeuttaa YVA-hankkeen
lapivientia.

”Kun asioista puhutaan samalla sanastolla, hankkeesta vastaavan hankekehittdjan tyo helpottuu ja tekemisen
kitka viranomaisten kanssa tehtavassa yhteistydssa pienenee. Yhtenaiset toimintamallit ja vuorovaikutuksen
tehostuminen antavat mahdollisuuden YVA-prosessien lyhentamiseen ja tarpeettomien valitusten
vahentamiseen”, Gronlund sanoo.

Imperia-hankkeen tulosten soveltamistarve voi lahivuosina lisdantya, silla vuonna 2017 voimaan tulevien YVA-
direktiivin muutosten myota myds yhteysviranomaisten tulee tehda perusteltu paatelma hankkeiden
merkittavista ymparistovaikutuksista.

Soveltamalla yhteisia ja lapindkyvia toimintamalleja voidaan myos vertailla eri hankkeissa tehtyja vaikutusten
arviointeja keskenaan.

"Ympadristovaikutusten arviointi on todella vaativaa, koska se on monimutkaisten vuorovaikutussuhteiden
aiheuttamien muutosten ennustamista tulevaisuuteen. Arviointi vaatii korkeaa asiantuntemusta ja erilaisten
osaamisten yhdistamistd, ja yhtenaiset toimintamallit ovat tallaisessa vuorovaikutuksessa tehtavassa tiimitydssa
erittdin tarkeitd. Asiantuntemuksen tasossa ei kannata sadstaa, koska hyvat asiantuntijat kykenevat yhdessa
suppeammillakin ldahtotiedoilla 16ytamaan olennaisimmat vaikutukset ja tekemaan hyvan arvioinnin hankkimalla
tarvittaessa tarkempia lahtoétietoja olennaisimpiin vaikutuksiin liittyvista asioista”, Joonas Hokkanen sanoo.
Suuren hankkeen vaikutusten arvioinnista tulee helposti todella paksu pinkka korkean tason ammattilaisten
tekemaa tekstid, mutta olennaisinta on tunnistaa kokonaisuudesta merkittavimmat vaikutukset.

Suunnitelmia helpompi muuttaa nopeammin

Ympadristovaikutusten arvioinnissa yksi suurimmista haasteista on vertailla ja suhteuttaa toisiinsa monia hyvin
erityyppisia luontoon ja sosiaaliseen ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia seka tunnistaa, mitka niista ovat
merkittavia. Imperia-hankkeessa kehitetty uusi ARVI-menetelma ja sita tukeva tydkalu ohjeistoineen tuovat
parannuksen nykytilanteeseen.

” Asiakkaat ovat todenneet minulle, ettd entista pidemmalle kehitetyn yhteisen kehikon avulla on helpompi
seurata ajattelun logiikkaa ja ymmartaa kuinka merkittavasta vaikuttavuudesta on kysymys. Esimerkiksi Helenin
kanssa pystyimme suuressa YVA-hankkeessa tunnistamaan jo prosessin aikana missa syntyy merkittavimpia
haitallisia vaikutuksia. Tall6in hankkeesta vastaava Helen muutti suunnitelmia niin ettd saimme ympariston
kannalta toteuttamiskelpoisemman vaihtoehdon arviointiin ja tata kautta hanketta saatiin vietyd nopeammin
eteenpdin”, Hokkanen sanoo.

ARVI-menetelma mahdollistaa sen, etta eri vaikutuksia arvioivat asiantuntijat noudattavat yhdenmukaisia
periaatteita ja raportoivat arvioinnin paattelyketjut havainnollisesti. Menetelma on jo kdytossa suurimmissa
konsulttitoimistoissa ja sitda on sovellettu kahdeksassa laajassa YVA-hankkeessa, kuten Suomen ja Viron vilisen
maakaasuputken YVAssa (Balticconnector) vuonna 2015 ja Helsingin Energian biopolttoaineiden kayton
lisddmisen YVAssa vuonna 2014.

”Jos suunnittelusta voidaan heti alkuvaiheessa pudottaa todenndkoisten haitallisten ymparistévaikutusten
perusteella pois joitakin vaihtoehtoja, suunnittelu voidaan kohdentaa olennaisiin asioihin ja tasta koituu myos
sadstoja. Hankkeen ympadristdvaikutusten arviointiin ja suunnitteluun valitaan monesti sama konsultti, koska
informaatiota hukkuu paljon jos suunnittelukonsultti on erikseen”, Sakari Grénlund sanoo.
Imperia-hankkeessa kehitettiin myo6s toimintamallit tehokkaampaan kansalaisten ja sidosryhmien
osallistamiseen, mutta laaja osallistaminen tahtoo olla Grénlundin ja Hokkasen mukaan kaytetystd mallista
rilppumatta vaikeaa.

”On ymmarrettavaa, etta suuriin hankkeisiin liittyy paljon erilaisia sosiaalisia ja taloudellisia intresseja. Ne jotka
ovat hankkeen puolesta, eivat ole yleensa aktiivisia, ja ne jotka ovat hanketta vastaan vastustavat sita alusta



loppuun pitden tiukasti kiinni omista nakemyksistdaan. Naen osallistamisen enemmankin resurssi- ja
viestintakysymyksena. Esimerkiksi Helen jarjesti YVA-hankkeessa paljon erilaisia kohdekaynteja ja
keskustelutilaisuuksia ja siksi osallistaminen onnistui hyvin”, Joonas Hokkanen sanoo.

”Metsé Fibren Adnekosken uusi biotuotetehdas on varmasti yhteiskunnallisesti merkittiva ja laajasti hyvaksytty
hanke, mutta saa olla aika kova konsultti joka sanoo jarvenrannan mokkiasukkaalle, ettei tallaisella suurella
hankkeella ole hanelle mitdan merkittavia vaikutuksia.”

Paksuista ymparistoselvityksista nettipalveluun ja tietopankkiin

Hokkanen uskoo, ettd Imperia-hankkeessa tuotettu kehikko jalostuu edelleen ja siitda tehdadan myos nettiversio.
"Heitan villin arvauksen, etta viiden vuoden paasta paksuista ymparistovaikutusten taustaselvityksista on
siirrytty nettiin laitettuun kehikkoon, jonka avulla tunnistetaan merkittavat vaikutukset ja voidaan avata
tarvittavat liitteet joista nakyy miten tuloksiin on paasty. Lupaviranomaiset voisivat olla netin kautta mukana
alusta lahtien ja koko prosessia saataisiin vaiheittain tarkentuvaksi ja sujuvammaksi”, Hokkanen visioi.
Hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinneissa kertyvaa valtavaa tietomaaraa olisi mahdollista hyodyntaa
huomattavasti nykyista laajemmin, jos tiedot paikkatietoineen tallennettaisiin kootusti johonkin tietokantaan.
Luottamukselliset tiedot voitaisiin turvata antamalla erityyppiseen tietoon erilaisia kdyttooikeuksia.

"Tietopankin avulla voitaisiin samantyyppisina toistuvissa hankkeissa kohdistaa toimenpiteet helpommin
olennaisiin vaikutuksiin. Uskon etta tallainen tietopankki ja oppiva mallinnusymparisto jossain vaiheessa
vadjaamatta tulevat. Siina ei ole mitdan jarked, etta jokaisesta voimalaitoksesta tehddan erikseen samat
mallinnukset, jos paastojen pitda olla joka tapauksessa kaikissa sallittuja raja-arvoja pienemmat ja aiempien
hankkeiden perusteella on jo etukateen tiedossa, ettei merkittavia haittoja aiheudu”, Joonas Hokkanen sanoo.

Mallinnuksen hyddyntamiselld suuri kasvupotentiaali

Talla hetkella jo yli puolet ymparistévaikutuksista mallinnetaan ja mallinnustyokalut kehittyvat nopeasti.
"Esimerkiksi melu, vesisto ja ilma mallinnetaan. Lisamahdollisuuksia on muun muassa kaukokartoituksella,
jolloin esimerkiksi kasvillisuus voitaisiin tunnistaa jopa lajitasolle asti esimerkiksi lennokeista tehtavan
kaukokartoituksen ja kuvankasittelyohjelmistojen avulla. Kdaynnissa on talla hetkella kehityshanke lintujen
tunnistamiseksi tutkilla térmaysherkilla alueilla rannikolla jopa lajitasolla”, Hokkanen sanoo.

Pelkdstaan Suomen tuulivoimahankkeissa on maamme rannikkoalueilta selvitetty todella tarkasti esimerkiksi
kaikki lintulajit ja valtava maara muuta tietoa.

"Yhden tuulivoimapuiston lintukartoituksiin saattaa menna jopa 150000 euroa. Jos kaikkien hankeselvitysten
tiedot olisi tallennettu yhteen, meilla olisi todella hyva kuva rannikon luonnon tilasta. Hankevastaavilla on
yhdessa paremmat tiedot kuin yhdellakaan viranomaisella, ja olisi todella hyva jos tallaiset hyodylliset tiedot
saataisiin laajempaan kdytto6n”, Joonas Hokkanen sanoo.

”Lupaehdoissa voitaisiin velvoittaa tietynlaisten tietojen luovuttamiseen ja tallentamiseen laajempaankin
kayttoon. Esimerkiksi vesistdjen mallintaminen on kallista, ja monilla alueilla erilaisia hankkeita varten joudutaan
hankkimaan moneen kertaan uudestaan samoja tietoja”, Sakari Grénlund sanoo.

Jos Suomessa onnistuttaisiin kehittamaan viranomaisten, SKOL-yritysten ja muiden alan keskeisten toimijoiden
yhteistyona entista pidemmalle vietyja toimintamalleja YVA-hankkeissa kertyneiden tietojen hyédyntamiseen,
tama kasvattaisi entisestadan myos Imperia-hankkeessa kehitettyjen maailman mittakaavassakin edistyksellisten
mallien ja kdytantojen seka koko suomalaisen YVA-osaamisen vientimahdollisuuksia.
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