B |MPERIA,
P LIFEII ENV/

* /1
PSRN F1/905

Laatua ymparistovaikutusten
arviointeihin

LMool e
IMPERIA
F |






Ymparistovaikutusten arviointi

Ympdristovaikutusten arviointi on olennainen osa
laadukasta suunnittelua. Suomessa arvioinnista on
saddetty YVA- ja SOVA-laeissa seka niitd tarkentavis-
sa asetuksissa. Arviointimenettelyiden tarkoitus on
vahentdd tai kokonaan estdid hankkeiden sekad suun-
nitelmien haitallisia ymparistovaikutuksia.

YVA-lain (Laki ymparistévaikutusten arviointimenet-
telystd 1994/468) tavoitteena on edistdd ymparistovai-
kutusten arviointia ja yhteniistd huomioon ottamista
hankkeiden suunnittelussa ja padatoksenteossa seka sa-
malla lisita kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia. Suomessa on kaytdssi kaksivaiheinen
YVA-menettely, jonka ensimmaiisessi vaiheessa laa-
ditaan arviointiohjelma, jossa esitetdin suunnitelma
tarvittavista selvityksistd ja arviointimenettelyn jar-
jestamisestd. Toisessa vaiheessa laaditaan arviointise-
lostus suunnitellun hankkeen ympéristévaikutuksista.

SOVA-lain (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympéristovaikutusten arvioinnista 2005/200)
tavoitteet ovat samat kuin YVA-lailla, mutta se koskee
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua
ja hyvaksymistd. Suunnitelmista ja ohjelmista laa-

Tuulivoimalan asennus.

ditaan niiden arvioituja ymparistovaikutuksia kuvaava
ymparistoselostus.

YVA-prosessin eri osapuolia ovat hankkeesta vas-
taava ja yhteysviranomainen (alueellinen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistékeskus), joka mm. antaa lau-
sunnot arvioinnista ja hoitaa viralliset kuulutukset.
Ydinenergia-hankkeissa yhteysviranomainen on tyo-
ja elinkeinoministerio. Yleensd hankkeesta vastaava
tilaa vaikutusarvioinnin konsultilta. Ymparistdminis-
terio ohjaa, seuraa ja kehittdd arviointimenettelyja
seka hoitaa kansainvilisiin hankkeisiin liittyvan yhtey-
denpidon. Suomen ymparistokeskus mm. tallentaa vai-
kutusraportit ja yhteysviranomaisten lausunnot. Lisaa
tietoa YVAsta ja SOVAsta |6ytyy ympdristohallinnon
sivuilta: www.ymparisto.fi/yva.

Ympiristovaikutusten arviointeihin kohdistuvat
odotukset ja vaatimukset ovat korkealla, mutta osin
ristiriitaisia. Arviointien tulisi olla laadukkaita, kattavia,
yksityiskohtaisia ja vuorovaikutteisia, mutta samalla
myOs keskeisimpid ymparistovaikutuksia tunnistavia
seka kestoltaan ja kustannuksiltaan kohtuullisia.



IMPERIA-hanke

Tavoitteet ja menetelmat

Kolmivuotisessa padosin EU-rahoitteisessa IMPERIA-
hankkeessa (EU LIFEIl ENV/FI/905) pyrittiin vas-
taamaan ymparistovaikutusten arviointien kehit-
tamishaasteisiin. Hankkeessa selvitettiin, kuinka eri-
tyyppisid ja eri suunnittelulahtokohdista periisin olevia
lahestymistapoja voidaan soveltaa ympéristévaikutus-
ten arvioinneissa toisiaan tdydentden tai yhdistden.
Kehitystyo tapahtui tiiviissd vuoropuhelussa asian-
tuntijoiden, viranomaisten ja hankevastaavien kanssa,
jotta hankkeen tulokset palvelisivat mahdollisimman
hyvin kdytannon tarpeita.

Hankkeessa tunnistettiin hyvid kdytantoja seka kehitet-
tiin uusia jarjestelmillisia menetelmii ja tydkaluja ar-
viointien tukemiseen. Niiden soveltamismahdollisuuk-
sia havainnollistettiin erityyppisissa pilottihankkeissa.
Tulokset ovat sovellettavissa YVA-menettelyn lisiksi
SOVA-prosessiin ja muihin ympéristovaikutusten ar-
viointeihin.

Kysymyksia, joihin hankkeessa
vastattiin

Miten ymparistovaikutusten arvioinnin kustan-
nustehokkuutta voidaan parantaa?’

Miten kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista
arviointiin voidaan edistaa?’

Miten vaikutusten merkittavyyttd voidaan arvioi-
da ja miten uusia arviointitapoja voidaan soveltaa
vaikutusten arvioinnin eri vaiheissa?

Miten huomiota voidaan kohdentaa enemman
merkittavimpiin vaikutuksiin?

Miten arviointiraporttien luettavuutta voidaan
parantaal



Tulokset

IMPERIA-hankkeessa kehitettiin ja testattiin seuraavia
menetelmii ja tyokaluja:

0 Toimintamalleja tehokkaampaan kansalaisten
osallistumiseen: Laadittiin ohjeita sidosryhmékartoi-
tuksen toteuttamiseen, eri sidosryhmien edustajista
koostuvan yhteistydryhmén perustamiseen ja toi-
mintaan YVAn aikana sekd kyselyesimerkkeji ja so-
veltamisohijeita karttapohjaisen internet-kyselytyokalun
(HARAVA) kayttoon.

e Menetelmid suunnittelutilanteiden hahmot-
tamiseen ja jisentamiseen: Laadittiin yhteenveto
soveltamiskelpoisista menetelmistd sekd niiden so-
veltamisesimerkeistd (mm. vaikutuskaaviot, tavoitehi-
erarkiat, SWOQOT-analyysi ja toimenpidetaulukko) mut-
kikkaissa ja epéselvissd suunnittelutilanteissa.

e ARVI-lihestymistapaa vaikutusten merkittavy-
yden arviointiin: Tuotettiin jarjestelmallinen lahesty-
mistapa ja sen soveltamista tukeva tydkalu ohjeis-
toineen, jotka ovat hankkeen tirkeimmit tuotokset.

o Monitavoitearviointia vuorovaikutteisen
ympadristosuunnittelun ja vaihtoehtojen ver-
tailun tukemiseen: Monitavoitearvioinnissa vaih-
toehtoja vertaillaan jarjestelmillisesti eri osapuolten
tirkeind pitdmien tavoitteiden suhteen. Menetelmin
soveltamismahdollisuuksia havainnollistettiin erityyp-
pisissa ymparistdarvioinneissa.

Hyvia kaytantoja ymparistovaikutusten
arvioinnissa -julkaisuun on koottu hankkeen
keskeiset tulokset. Siita 16ytyy vinkkeja

ja kaytanndn esimerkkeja arvioinnin
suunnitteluun, vuorovaikutukseen, vaikutusten
merkittavyyden arviointiin, vaihtoehtojen
vertailuun seka tulosten raportointiin.

Vaikka paapaino on ollut YVA-menettelyss3,
voidaan tuloksia hyédyntaa kaikentyyppisissa
ymparistéarvioinneissa. Julkaisu on tarkoitettu
ymparistévaikutusten arviointiin osallistuville
ja muille arviointikaytantdjen kehittamisesta
kiinnostuneille.

Hankkeessa on myds julkaistu

raportti Monitavoitearvioinnin ja
strukturointimenetelmien hyodyntaminen
ymparistovaikutusten arvioinnissa. Siina
kuvataan menetelmien paaperiaatteet

ja soveltamismahdollisuuksia YVAssa

ja SOVASssa, seka esitellaan esimerkkeja
soveltamisesta erityyppisissa jo toteutetuissa
ymparistdarvioinneissa.

Hankkeen tulokset [6ytyvit osoitteesta:

imperia.jyu.fi



imperia.jyu.fi

Jarjestelmallisyytta vaikutusten
merkittavyyden arviointiin

Vaikutusten merkittivyyden arviointi on yksi tirkeim-
mistd ja vaikeimmista vaikutusten arvioinnin vaiheista.
Tavoitteena on ymparistovaikutusten mittasuhteiden
ymmartiminen ja olennaisten vaikutusten erottaminen
vihemmin olennaisista. Arviointikdytannot ovat kuiten-
kin olleet kirjavia, ja arvioinnin periaatteet eivit aina ole
vilittyneet lukijalle.

AIKUTUSKOHTEEN
HERKKYYS

VAIKUTUKSEN

MERKITTAVYYS

IMPERIA-hankkeessa kehitetyssa ARVI-lahestymistavas-
sa vaikutusten merkittdvyyden arviointi perustuu vai-
kutuskohteiden herkkyyden ja hankkeesta aiheutuvan
muutoksen suuruuden seki nididen ominaispiirteiden
arviointiin. Lahestymistapaa on jo kiytetty suomalaisis-
sa vaikutusarvioinneissa ja se on herittinyt kiinnostusta
my6s muualla Euroopassa.

LAIN- o Lait
L " e Ohjelmat
SAADANNOLLINEN o Ohjeistot
OHJAUS e Kaavoitus

e Virkistyskiyttéarvot

e Luontoarvot

e Vaikutuksen kokijoiden maara
e Ristiriitojen mahdollisuus

YHTEIS-
KUNNALLINEN
MERKITYS

e Kyky sietaa muutoksia
o Herkkien kohteiden maara

e Raja- ja ohjearvot
e Muutoksen vakavuus
e Muutoksen oleellisuus

VOIMAKKUUS JA
SUUNTA

ALUEELLINEN

M i i |
LAAJUUS o Maantieteellinen alue

e Palautuvuus
e Ajoitus
e Jaksottaisuus ja saannollisyys

Vaikutusten merkittavyyden arvioinnin tekijat ARVI-ldhestymistavassa.
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IMPERIA-hankkeessa havaittuja
hyvia kaytantoja

Sidosryhmien osallistumisessa

Kattava sidosryhmakartoitus niiden tahojen
tunnistamiseksi, joihin hanke voi vaikuttaa.

Vuorovaikutussuunnitelman laatiminen
huomioonottaen eri kohderyhmille soveltuvat
osallistumismuodot.

Yhteistydryhman perustaminen koko

arvioinnin ajaksi. Ryhma on perustettava
varhaisessa vaiheessa ja sen on oltava riittdvan
laajapohjainen, silld osallistujien paikallistuntemus
ja ndkemysten monipuolisuus vaikuttavat siihen,
kuinka hyvin olennaiset asiat tunnistetaan.

Sidosryhmien osallistuminen merkittivyyden
arviointiin esim. yhteistydryhmassa,
ryhmahaastatteluissa ja tyopajoissa.

Paikkatietopohjaisten kyselytyokalujen
(esim. HARAVA) ja internetin monipuolinen
hyédyntaminen.

Vaikutusten arvioinnissa

Aktiivinen vuoropuhelu hankevastaavan ja
yhteysviranomaisen vililld. Sopiminen esimerkiksi
ARVI-ldhestymistavan soveltamisen laajuudesta.

Olennaisiksi arvioitujen vaikutusten
tunnistaminen ja perusteleminen varhaisessa
vaiheessa seka selvitysten painottaminen niihin.

Vaikutuksia kuvaavien mittareiden
madrittdminen. Ne vaikuttavat mys arvioinnin
yksityiskohtaisuuteen ja siksi niista tulisi
keskustella eri osapuolten kanssa.

Erilaisten kaavioiden, kuten vaikutuskaavioiden ja
tavoitehierarkioiden, hyédyntdminen vaikutusten
tunnistamisessa ja havainnollistamisessa sekd
vuoropuhelun ja oppimisen tukena.

Vaihtoehtojen vertailussa

Vaihtoehtojen vaiheittainen tarkastelu.
Karkeamman tarkastelun perusteella
toteuttamiskelvottomiksi todetut vaihtoehdot
jatetddn vahemmalle huomiolle ja tarkastelu
kohdennetaan toteuttamiskelpoisiin
vaihtoehtoihin.



® Keskeisten nakemys- ja arvostuserojen
tunnistaminen ja vaihtoehtojen paremmuuden
kuvaaminen eri nakokulmista. Voidaan esittda
esim. ehdollisia paatelmii: ”jos nakdkulmasi on
A, niin silloin paras vaihtoehto on X”.

® Vaihtoehtojen plussien ja miinusten yhteenlaskun
vilttaminen. Arvioinnit eivit ole yhteismitallisia,
eivatka siten eri vaikutustyyppien vililld suoraan
vertailukelpoisia.

Raportoinnissa

® laadukas tiivistelmd raportin alkuun. Sen
tulisi olla yleistajuinen ja tiivistda tutkittujen
vaihtoehtojen vaikutukset, vaikutusten
merkittavyydet ja vaihtoehtojen vertailun
tulokset.

® Vain merkittavimmiksi arvioitujen vaikutusten
yksityiskohtainen kuvaaminen raportissa. Muut
vaikutukset kuvataan lyhyesti ja perustellaan
esimerkiksi taulukossa ja sisillytetdan
yksityiskohtaisempi tieto arvioinneista liitteisiin.

@ Tulosten havainnollinen esittdminen. Tarkasti
mietityt kuvat, kaaviot ja taulukot antavat lukijalle
selkeammin kuvan vaikutuksista kuin pitka ja
monimutkainen selvitys tekstissa.




IMPERIA-hankkeen rooli pilottinankkeissa
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Piiparinmden-Lammaslamminkankaan
tuulivoimapuiston YVAssa hydynnettiin
sidosryhma@analyysii ja etsittiin tapoja sidosryhma-
yhteistyon parantamiseksi. Hankkeessa kehitettiin
vaikutusten merkittivyyden arviointia tukevaa ARVI-
tyokalua ja toteutettiin karttapohjainen internet-
kysely (HARVA) raatiloityna kyseiselle hankkeelle.

Vihdin jdtevesihuollon vaihtoehtojen YVAssa
tuettiin vaikutusten arviointia hyodyntamalla
vaikutuskaavioita jatevesien suorien ja epasuorien
vesistovaikutusten kuvaamiseksi. Hankkeessa
testattiin ARVI-tyokalua seka luotiin teksti-,
taulukko- ja kuvapohjia YVA-hankkeiden kaytto6n.

Lapuanjoen tulvasuojelun suunnittelun
SOVAssa laadittiin malliesimerkki tulvariskien
hallintasuunnitelman liitteeksi tulevasta
ymparistoselostuksesta hyédyntien tuloksia
vaihtoehtojen monitavoitteisesta vertailusta.

Etela-Pohjanmaan turvetuotannon
vesistovaikutusriskien arvioinnissa tuettiin
alueellista suunnittelua. Monitavoitearviointia
sovellettiin niiden vesistdalueiden tunnistamisessa,
joissa riski vesistovaikutuksille on suurin.
Riskinarvioinnissa otettiin huomioon vesiston kaytto
ja herkkyys.

e Oulun kaupungin vedenhankinnan

varmistamisen vaihtoehtojen
arviointimenettelyssa tuettiin vaihtoehtojen
vertailua soveltaen monitavoitearviointia kunnallisen
paiatoksenteon tukena.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman
2014-2017 SOVAssa tuettiin vaikutusten
jarjestelmillistd arviointiprosessia soveltaen
monitavoitearvioinnin ldhestymistapaa.

Lappeenrannan jitevesien kasittelyn YVAssa
toteutettiin paikkatietopohjainen internet-kysely
(HARAVA,) sidosryhmien nakemysten selvittamiseksi.

Balticconnector-maakaasuputken YVAssa
tuettiin vaikutusten merkittavyyden arviointia
soveltamalla ARVI-ldhestymistapaa ja -tydkalua.
Téssd yhteydessd tuotettiin lahestymistavasta
englanninkielistd materiaalia, jotta sitd voidaan
hyodyntda kansainvilisissd hankkeissa.



Pilottihankkeet
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Piiparinmden-Lammaslamminkankaan
tuulivoimapuiston YVA

Vihdin jatevesihuollon vaihtoehtojen YVA

Lapuanjoen tulvasuojelun suunnittelun
SOVA

Eteld-Pohjanmaan turvetuotannon
vesistovaikutusriskien arviointi

Oulun kaupungin vedenhankinnan
varmistamisen vaihtoehtojen
arviointimenettely

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman
2014-2017 SOVA

Lappeenrannan jitevesien kisittelyn YVA

Balticconnector-maakaasuputken YVA
Suomen ja Viron vililla
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IMPERIA-hanke lukuina

Kesto: Tuotetut raportit, oppaat ja opinnaytetyot: 25 kpl
e 3,5vuotta, 1.8.2012-31.12.2015 Tuotetut tieteelliset ja ammatilliset artikkelit: 10 kpl

Rahoitus: Seminaarit:

e 1,3 milj. € e |IMPERIAN jarjestamat seminaarit: 5 kpl

® Rahoittajat: Euroopan Unioni 50 %, ) e [MPERIA osallistunut muiden jarjestamiin
hankepartnerit 40 %, ymparistoministerio seka seminaareihin tai koulutustilaisuuksiin: 15 kpl
maa- ja metsatalousministerio 10 % Kansainvaliset konferenssit: 5 kpl

Koordinaattori: (mm. IAIA 2013-2015)

Johtava asiantuntija Mika Marttunen,
suomen ymparistokeskus SYKE.
mika.marttunen@ymparisto.fi

Koulutus:

e Menetelmakoulutus konsulteille ja viranomaisille:
4 kpl

Partnerit: : Lo )
ELomen ymparistdkeskus SYKE, e Esitykset 5 eri yliopiston teemakursseilla

Oulun yliopiston Thule-instituutti, IMPERIA tiedotusvalineissa:
Jyvaskylan yliopisto, Ramboll Finland Qy, SITO Oy e Tiedotteet, uutiskirjeet ja some: 10 kpl

e 1 Radiohaastattelu
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UNIVERSITY OF JYVASKYLA
SY K E I RAMBGLL THULE INSTITUTE
© L mmmfi S SITO
A —

Ministry of the Environment MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Hankkeen tulokset lI6ytyvat osoitteesta:

imperia.jyu.fi
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KUVAT: ESA AHDEVAARA/PLUGI, YMPARISTOHALLINNON KUVAPANKKI/FEODOR GURVITS,
EERO SAARELA, TOIVO LAPINLAPI, PENTTI HOKKANEN/FLAMING STAR, JANI KETOLA/PLUGI.
TAITTO: ERIKA VARKONYI/SYKE. PAINETTU JYVASKYLAN YLIOPISTOPAINOSSA. 12/2015
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