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IMPERIA-hanke maalissa: Saadaanko
ymparistoarviointeihin lisaa laatua ja
kustannustehokkuutta?

TEKSTI JA KUVA: JOHTAVA ASIANTUNTIJA, IMPERIA-HANKKEEN PROJEKTIPAALLIKKO MIKA MARTTUNEN, SYKE

Imperia-hankkeen uskotaan tuovan kustannussddstoji valmiiden tyokalujen ja
ohjeiden, malliesimerkkien ja -asteikkojen sekd korkeamman laadun tuoman

ajan sddston ja hankkeen toteutuksen viivistysten vihentdmisen kautta.

jatevesihuollon vaihtoehdot ja Balticcon- konsultit myos perehtyivit parem-

uosina 2012-2015 toteutetus-
V sa IMPERIA-hankkeessa (Mo- nector-maakaasuputki), SOVA-lain mu- min menetelmiin, mika varmasti
nitavoitearvioinnin kaytannot

kaisissa arvioinneissa (Lapuanjoen tul- alentaa kynnysta soveltaa niiti tu-

ja tyokalut ymparistovaikutusten arvi- vasuojelun suunnittelu ja Pohjois-Poh- levaisuudessa.
oinnin laadun ja vaikuttavuuden paran- janmaan maakuntaohjelma) seki vuo-
tamisessa, LIFE11 ENV/FI/905) on tun- rovaikutteisessa ymparistésuunnitte- -« Vaikutusten merkittivyyden arvi-

nistettu ja kehitetty tyokalujajakiytin- lussa (Oulun kaupungin vedenhankin- ointia koskevan lihestymistavan

téja ympéristévaikutusten arviointityén =~ nan varmistaminen ja Turvetuotanto- kehittidminen ja sen tuominen koko

tueksi. Hankkeen viralliseen piittymi- alueiden vesistévaikutusriskin arvioin- YVA-kentin tietoisuuteen useissa
seen (31.12.2015) on tité kirjoitettaessa

aikaa kolme kuukautta, joten hankkeen

ti Eteld-Pohjanmaalla). tilaisuuksissa. Tahin asti termien
kaytto on ollut vakiintumatonta ja
Hyvid kdytantoja tunnistettiin
ja testattiin kdytannossa

Suurimpia onnistumisia ovat mielesti-

arviointikaytannét kirjavia. IMPE-
RIAn ohjeistot tuovat tahan kent-

tavoitteiden toteutumista on jo mahdol-
lista arvioida.

taan pitkain toivottua selkeytta
ni olleet:

Ristiriitaisiin ja jarjestelmallisyytti. Pilottimme

kehittamistavoitteisiin
etsittiin ratkaisuja
Hankkeessa pyrittiin vastaamaan usei-
siin viime vuosina esille nousseisiin
YVA-menettelyn osin ristiriitaisiinkin
kehittidmistavoitteisiin koskien mm. si-
dosryhmien osallistumista, vaikutusten
merkittdvyyden arviointia, raporttien
ymmadrrettdvyyttd ja ymparistdarvioin-
tien kustannustehokkuutta. On toivot-
tu yht4alta yksityiskohtaista tietoa vai-
kutuksista ja toisaalta kansantajuista,
suppeaa raporttia, johon on sisillytet-
ty kaikki olennainen. Kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksia ja arviointien
laatua olisi parannettava, mutta kus-
tannukset eivit saisi kuitenkaan nousta.
Hankkeessa on kiayty lapi perusteel-
lisesti kansainvalista kirjallisuutta se-
k& kotimaisia YVA-hankkeita. Mene-
telmia on kehitetty ja testattu muun
muassa kolmessa laajassa YVA-hank-
keessa (Piiparinmien-Lammaslam-

minkankaan tuulivoimapuisto, Vihdin

+ IMPERIA on kuulunut ja nikynyt
niin kotimaassa kuin ulkomailla.
Eri osapuolilla olevien tarpeiden ja
kehittdmisajatusten kartoittami-
seksi hankkeessa on pyritty lagjaan
vuoropuheluun ympéristarvioin-
tien parissa eri tehtivissa tydsken-
televien kanssa. Hanketta on myos
esitelty yhteysviranomaisille. Hank-
keen ohjausryhmaissa on ollut myos
yhteysviranomaisten seki ympéris-
toministerién edustajia. Hanke on
ollut nikyvisti esilld myss IAIA:n
konferensseissa 2013, 2014 ja 2015.

+ Monipuolinen valikoima pilotti-
hankkeita ja hyva yhteistys hanke-
vastaavien ja YVA-konsulttien kans-
sa hankkeiden toteutuksessa. Pilo-
teista saadut kokemukset ja palaute
olivat korvaamattoman arvokkaita
kehitettiessd menetelmis kaytan-

toon soveltuviksi. Pilottien kautta

ovat hyvii esimerkkeja siitd, miten
lshestymistapaa voidaan hyédyntaa
kaytannossa. Merkittavyyden arvi-
oinnin tueksi kehitetylle ARVI-tys-
kalulle 16ytyy toivottavasti innok-
kaita kaytt&jii niin kotimaassa kuin

ulkomaillakin.

Myoénteiset kokemukset monitavoi-
tearvioinnin soveltamisesta esimer-
kiksi Oulun kaupungin vedenhan-
kinnan varmistaminen -yhteissuun-
nitteluhankkeessa vaihtoehtotar-
kastelussa sidosryhméaosallistumi-
sen tukena ja vaihtoehtojen jarjes-

telmallisessi vertailussa.

Hyvii kdytant6ja ymparistoarvi-
oinneissa -raportti, jonka runsaal-
le 100 sivulle on koottu IMPERIA-
hankkeessa tunnistettuja, kehitet-
tyja ja testattuja hyvii toiminta-
tapoja ja tyokaluja. Ohjeita anne-

taan my0s arviointien ja raporttien
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ymmarrettivyyden ja havainnolli-
suuden parantamiseksi. Raportti on
suositeltavaa lukemista kaikille ym-
paristdarviointien parissa tyosken-

televille.

Vaikka IMPERIAssa painopiste on ollut
YVA-menettelyssi, monet menetelmét
ja kaytannot soveltuvat myss SOVA-ar-
viointeihin ja ymparistésuunnitteluun

laajemminkin (Taulukko 1).

Menetelmilla
parannetaan arviointien
kustannustehokkuutta
IMPERIAssa on tahdatty myos YVA-me-
nettelyjen kustannustehokkuuden pa-
rantamiseen kehittimalla seka YVA-
kiytantoja ettd -menetelmii. Hankkees-
sa on kehitetty tyokaluja, ohjeita ja mal-
liesimerkkeja, jotka nopeuttaisivat ar-
viointia ja raportointia. Téillaisia ovat
esimerkiksi Harava-kyselypohjat, vaiku-
tusten merkittivyyden arviointiin laadi-
tut asteikot ja ohjeet sekd malliesimer-
kit raportointiin. Vaikutusten merkit-
tavyyden arviointia tukevia taulukoi-
ta laadittaessa kaytiin l4pi monia eri-
tyyppisia YVA-hankkeita niin Suomessa
kuin ulkomailla. Laaditut asteikot tar-
joavat hyvan lihtékohdan hankekohtai-
selle raatalsinnille, ja siten helpottavat
ja nopeuttavat hankekohtaisten asteik-
kojen muodostamista.

Aikaisempaa suuremman huomion
kiinnittdminen arviointiohjelmavai-
heessa tapahtuvaan sidosryhmaiyhteis-

ty6hoén, kansalaisten kuulemiseen seki

olennaisten vaikutusten ja vaihtoehto-
jen jarjestelmilliseen tunnistamiseen
lisd4 vaistimaittd tyomairaa ja kustan-
nuksia. Toisaalta onnistunut alustava
merkittidvyyden arviointi kohdentaa
seki selvitysten tekoa ettd arviointiin
kiytettya tyotd hankkeen kannalta tar-
keimpiin vaikutuksiin, miki voi olennai-
sesti pienentii kustannuksia tarpeetto-
mien ja laajojen selvitysten jaidessa pois.

IMPERIAn pilottihankkeista saatu-
jen kokemusten perusteella edelld mai-
nittu tydmairin lisdys ei valttamatta
ole kovin suuri suhteessa koko YVA-me-
nettelyn tyémairiin. On myo6s otettava
huomioon, etti kustannuksia voidaan
tarkastella useasta nikokulmasta. Laa-
jimmillaan arviointiin voidaan sisillyt-
tai hankevastaavan, YVA-konsultin, vi-
ranomaisten, sidosryhmien ja kansalais-
ten prosessiin kiyttimi aika. Miti laa-
dukkaampia YVAssa syntyvit tuotok-
set ovat, sitd vihemman aikaa voidaan
olettaa kuluvan esimerkiksi raporttien
lukemiseen ja lausuntojen kirjoittami-
seen sekd mahdollisista valituksista joh-
tuviin viivistyksiin hankkeen toteutu-
misessa. Laadukkaasti tehty ymparisto-
vaikutusten arviointi myos hyodyttai
hankkeen suunnittelua tehokkaammin
kuin pelkit minimivaatimukset tiytta-
va arviointi.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti
hyédyntamalla IMPERIAssa kehitetty-
j4 menetelmii, tyokaluja seka kaytan-
téjen kehittimissuosituksia koskevia
raportteja voidaan parantaa ympiris-

téarviointien laatua ja vaikuttavuutta

IMPERIA-hankkeen tuottama materiaali: Yleis- YVA SOVA Paatoksen-
materiaalin luonne suunnittelu tekovaihe
Sldosryhmia.nal\./.ys!.Ja :o“salhstummen: N o )
menetelmiad ja kdytantoja
Strukturointimenetelmat:

e ++ + ++
menetelmid ja esimerkkeja
Karttapohjainen Internet-kysely (HARAVA):
esimerkkilomakkeet eri hanketyypeille + (+)
Vaikutusten merkittavyyden arviointi:

. N - . (+) ++ + +
menetelmd, ARVI-tyokalu ja ohjeisto
Monitavoitearviointi:

T + + + ++

soveltamisohjeita ja esimerkkeja
Hy\{|a1. kayFantOJa ympar|stova|kutusten o o .
arvioinneissa: - raportti

Taulukko 1. IMPERIAN keskeisten tuotosten hyédyntamismahdollisuuksia

ympadristosuunnittelun eri vaiheissa.

[(4+) mahdollisesti hyodyllinen, + hyddyllinen, ++ erittdin hyodyllinen]

monin tavoin. Mikili IMPERIAssa kehi-
tettyja menetelmii ja hyvia kiytantoji
halutaan hyédyntii tehokkaasti YVA-
prosessin yhteydessi, tulee timi ottaa
huomioon jo hanketarjousvaiheessa so-
vittavien tehtavien maarittelyssa. Tama
korostuu etenkin niiden menetelmien
kohdalla, jotka laadun lisdamiseksi vaa-

tivat myos lisiresursseja.

Tarvitaan tietoa,
motivaatiota ja taitoa
Uusien menetelmien soveltamisen edel-
lytykseni on, etté asiantuntijoilla on en-
sinnikin tietoa tarjolla olevista menetel-
misti ja niiden soveltamismahdollisuuk-
sista, toiseksi motivaatiota niiden hyo-
dyntamiseen eli kykya nihda, etti niiti
hyédyntimalla voidaan saavuttaa huo-
mattavia hy6tyji ja kolmanneksi taitoa
soveltaa niité oikein. Kaikkien niiden
tekijoiden toteutumista voidaan edes-
auttaa koulutuksella. Konsulteille ja vi-
ranomaisille jarjestettyjen tilaisuuksi-
en lisiksi IMPERIAlaiset ovat toiminet
kouluttajina Helsingin, Jyviskylan ja
Oulun yliopistojen kursseilla.
Hankkeessa laaditut raportit, ohjeet
ja tyokalutloytyvat IMPERIA-hankkeen
sivuilta (http://imperia.jyu.fi/) marras-
kuusta 2015 lahtien. Hankkeen tuloksia
esitellddn ja YVAn kehittamisesta ylei-
semminkin keskustellaan SYKEssi maa-
nantaina 9.11.2015 jarjestettavassa paa-
tosseminaarissa. Tilaisuuteen voi ilmoit-
tautua IMPERIAn etusivulla olevan lin-
kin kautta.

Kaiken takana osaava
hankeryhma

IMPERIA toteutettiin tiiviissa yhteis-
tyossd SYKEn, Jyviskylin yliopiston,
Oulun yliopiston Thule-instituutin,
Ramboll Finland Oy:n ja SITO Oy:n
kanssa. Hanke ei olisi onnistunut saa-
vuttamaan tavoitteitaan ilman osaavaa
jamonialaista projektiryhmai, jossa yh-
distyivat vankka kaytinnon YVA-koke-
mus, metodiosaaminen ja palava halu
parantaa kaytantoja. Hankkeen rahoi-
tuksesta vastasivat EU, YM ja MMM se-

ki hankeosapuolet.



Lopuksi haluan lausua lampimit kii-
tokset kaikille, jotka osallistumisel-
laan hankkeen jirjestimiin tilaisuuk-
siin ovat myétavaikuttaneet hankkeen
onnistumiseen seki niille, jotka ovat an-
taneet rohkaisevaa ja kannustavaa pa-
lautetta hankkeen eri vaiheissa. On ol-
lut erittain mielekisti johtaa hanketta,
jolle on ollut selvistikin tarvetta ja jon-
ka tuloksilla on laajempaa yhteiskunnal-

lista merkitysta.

Jyri Mustajoki, Anne Vehmas, Elisa
Vallius ja Mika Marttunen esittelivat
IMPERIA-hanketta IAIA-konferenssissa
Firenzessa huhtikuussa 2015.
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SITOssa asetettu
oppimistavoitteita Imperia-
hankkeelle joulukuussa 2012
JULKAISTU IMPAKTISSA 2/2012

Siton mukaan lihtemisen motiivina on
ollut paitsi halu kehittia menetelmi,
myo6s parantaa oman vaikutusten arvi-
ointiin liittyvin muun toiminnan laa-
tua. Me — tdssa tapauksessa konsultti-
toimistot ja kdytdnndssi niissi olevat
hyvin erilaisen taustan omaavat asian-
tuntijat teemme pdiosan hankkeiden
arvioinneista kulloiseenkin suunnitte-
lutilanteeseen, hanketyyppiin tai koh-
dealueeseen sopivalla tiimilla.

Olemme jutelleet konsulttien kesken
siitd, miten opit jalkautuvat kiytannoén
tyohon, mika on yksi hankkeen keskei-
nen paamairi. Meilla tydssi on mukana
T&K johtajamme, ymparistétoimialan
johtaja seki sosiaalisten vaikutusten ar-
vioinnin ja vuorovaikutuksen nouseva
asiantuntija. Asiantuntijuus tai koke-
mus ei kuitenkaan yksin ratkaise, vaan
on oltava seki kehittidmishalua etts sel-
keit tavoitteet projektissa oppimisesta.
Niiden lisaksi olemme kirjanneet ympi-
ristétoimialan strategiaan YVA:n kehit-
tamisen painopisteeksi monitavoitearvi-
oinnin seki yhdeksi kehittimisen aree-

naksi Imperia-projektin.

Kokemuksia SITOssa
Imperia-hankkeen

tavoitteiden saavuttamisesta
syyskuussa 2015

Paasimme tavoitteeseemme. Imperiasta
tiedetdin ja Imperian opit ndkyvit tyds-
sdmme vilkkaana keskusteluna merkit-
tdvyydesta ja arvioinnin kriteereisti

muun muassa seuraavasti:

KONSULTTI X, ERIKOISALAA TIE JA
VOIMAJOHTOHANKKEET:

"Imperia oli vastaus toiveisiin.
Imperia on kehittédnyt vaikutusten
arviointiin liittyvdd ilmaisua ja
arviointiselostusraportteja jo
muutamassa vuodessa paljon.
Imperian kdsitteet ovat levinneet
asiantuntijoiden tietoisuuteen ja sen
myéti asiat tulkitaan samalla tavalla.
Nyt jokainen pysdihtyy pohtimaan,
mitd tarkoittaa merkittédvd vaikutus.
Aiemminkin vaikutusarviot olivat
varmasti oikeita, mutta arvion
merkitys ei aina vilittynyt lukijalle
saakka. On ollut kiva huomata, kun
asiantuntijat ovat innostuneet
asiasta ja kehittdneet Imperian
hengen mukaisesti hankekohtaisia

mddrittelyja.”

VANHEMPI KONSULTTI Y, ERIKOISALAA
VESISTOHANKKEET
"Imperia antaa hyvit evddt ja
jarjestelmdillisen lahestymistavan

vaikutusten merkittivyyden

arviointiin. Imperia on
pakottanut miettimddn YVAssa
kéiytettyji termejd monin tavoin
ja mddrittamédn merkityksid
aiempaa huolellisemmin.
Luodut vaikutuskehikot
auttavat syy-seuraussuhteiden
havainnollistamisessa.

Ne toimivat ajattelun
apuvilineind tunnistettaessa
vaikutuksia ja seulottaessa
niistd keskeisid vaikutuksia

arviointiohjelmavaiheessa.”

JOHTAVA KONSULTTI Z, ERIKOISALAA

KAUPUNKIEN INFRASTRUKTUURIHANKKEET
Obhjeistukset, esimerkit ja ARVI
ovat kdytettivissd ja niitd voi
soveltaa tarpeen mukaan. Imperia
on avannut termiston uudella
kiytinnonliheiselld tavalla ja
mahdollistaa uudenlaisen tismallisen
keskustelun alueista ja kohteista
sekd niihin kohdistuvien muutosten
merkityksestd. Imperia ei suoraan
sovellu kaikkeen alalla tehtéviéin
vaikutusten arviointityéhén, mutta
siitd on tukea monessa tilanteessa.
Uuden tyon aloittaessani pyrin
aina ottamaan esille tyéryhmissd
ja ohjausryhmissd merkittdvin
vaikutuksen mddritelmédn, mihin

Imperia antaa hyvit evdiit.

SAKARI GRONLUND, PROJEKTIPAALLIKKO SITO




