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‘Yenparistahahinnon kuvapankki

Uusia hyvia

Tuwdlvoimahankhkeiden ymparis-
tévahutusten arvisinti on vsein
aspittautunut haastesllmeks.

Ympéristovaikutusten arvioinnin haasteena on
suhteuttaa toisiinsa monia erityyppisié luontoon ja
sosiaaliseen ympiristéon kohdistuvia vaikutuksia,
joiden merkittavyydesta eri sidosryhmilla voi

olla hyvinkin erilaisia nakemyksia. IMPERIA-
hankkeessa on tunnistettu hyvia kdytantoja seké
kehitetty menetelmia ja tybkaluja arviointien
laadun parantamiseksi ja sidosryhmayhteistyon

lisddmiseksi.

TEKSTI Jyrl Mustajoki, Mika Marttunen ja

Sanna Vienonen

Ympéristdvaikutusten arvi
ointimenettelyi (YVA) so-
velletaan hankkeisiin, joista saat-
taa aiheutua merkittivid haitallisia
ympiristovaikuuksia. Tavoitteena
on vihentia tai kokonaan estdd
hankkeen rakentamisen ja kiytén
aikaisia haitallisia ympéristovai-
kutuksia.
Arviointeihin kohdistuvai
odotukset ja vaatimukset ovat
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korkealla, mutta osin ristiriitai-
sia. Arviointien tulisi olla laaduk-
kaita, kattavia, yksityiskohtaisia ja
vuorovaikutteisia, mutta samalla
my&s olennaisiin asioihin keskit-
tyvid, keskeisimpid ymparistoris-
keji tunnistavia sekd kestoltaan
ja kustannuksiltaan kohtuullisia.

EU:n LIFE+ ohjelman rahoit-
tamassa IMPERIA-hankkeessa
on vastattu ndihin kehittimis-
haasteisiin. Hankkeessa on tun-
nistettu hyvid kiytintojé ja ke-
hitetty jirjestelmillisid menetel-

kdytantoja

mii arviointien tukemiseen. Néi-
den hybdyntimismahdollisuuk-
sia on havainnollistettu erityyp
pisissé pilottikohteissa. Keskei-
sid aihepiirejd ovat olleet sidos-
ryhmaosallistuminen, vaikutus-
ten merkittivyyden arviointi se-
ki arviointien havainnollisuus ja
kustannustehokkuus.

Milloin vaikutus on
merkittavi?

Vaikutusten merkittivyyden arvi-
ointi on yksi tarkeimmistd ja vai-
keimmista Y VA-menettelyn vai-
heista. Sen tavoitteena on ymmar-
tda asioiden mittasuhteet ja erot-
taa olennaiset asiat epaolennaisis-
ta. Haasteena on, etta arvioitavat
vaikutukset voivat olla hyvin eri-
tyyppisid keskenain. Esimerkik-
si tuulivoimalat muuttavat mai-
semakuvaa, muuttolinnut voivat
térmité niiden lapoihin ja liiken-
ne lisd@ntyy niiden rakennustdi-

ymparista

den vuoksi. Ohjeistusta arvioin-
tiin on ollut niukasti saatavilla,
minki seurauksena kdytdnndt ja
jopa kisitteiden magrittelyt ovat
olleet kirjavia.

IMPERIA-hankkeessa luotiin
jarjestelmillinen ARVI-lihesty-
mistapa vaikutusten merkitti-
vyyden arviointiin. Siind asian-
tuntija arvioi ensin vaikutuskeh-
teen herkkyyden sekd hankkeen
aiheuttaman muutoksen suuruu-
den ja nididen perusteella tekee
arvion vaikutuksen merkittdvyy-
destii. Herkkyytti ja suuruutta ar-
vioidessa tiytyy ottaa huomioon
monia eri tekijéitd. Esimerkiksi
arvioon muutoksen suuruudes-
ta vaikuttaa muutoksen voimak-
kuuden lisiksi myds sen maantie-
teellinen laajuus ja ajallinen kes-
to. Lihestymistavan tukemiseksi
on laadittu ohjeistoja ja luokitte-
luasteikkoja eri vaikutuksille, se-
ki kehitetty Excel-pohjainen AR-
VI-tytkalu, jonka avuila voidaan
tuottaa erilaisia yhteenvetotau
lukoita ja kuvaajia arviointise-
lostuksiin,

Tuloksena vuorovaikutteinen
ja lapindkyv3 arviointi
IMPERIA-hankkeessa tunnistet-
tiin myds keinoja sidosryhmi
en osallistumisen parantamisek-
si. Tavoitteena on, etti eri sidos-
ryhmien nikékulmat vélittyisivit
prosessiin jo aikaisessa vaiheessa,
ja ettd arvioinnin pastyttyd si-
dosryhmilli olisi riittavisti tietoa
hankkeesta ja sen vaikutuksista.
Hankkeen tulokset on koottu Hy-
vid kdytiantdja ympdiristovaiku-
tusten arviointeihin -julkaisuun,
jossa on suosituksia myos selos
tusten lyhentdmiseksi ja ymmis-
rettivyyden parantamiseksi,
Uusien kiytintdjen ja mene-
telmien varjopuolena on, ettd ne
vievit resursseja. Toisaalta on-
nistunut merkittdvyyden alusta-



vaikutusten arviointiin

va arviointi kohdentaa selvityksia
ja arviointeja hankkeen kannal
ta tirkeimpiin vaikutuksiin, mi-
ki voi oleellisesti pienentii ko-
konaiskustannuksia turhien sel-
vitysten jaddessi pois.

Kaytanndn kokemuksia
pilottikohteista

Olennainen osa IMPERIA-han-
ketta on ollut kiytintdjen ja ke-
hitettyjen menetelmien testaami-
nen pilottikohteissa. Soveltamisen
onnistumista arvioitiin haastatte-
lemalla soveltajia ja viranomaisia,
ja saatua palautetta hyddynnet

tiin kdytantojen ja lihestymista-
van jatkokehityksessi.

Hankkeen ensimméinen pilot
tikohde oli Piiparinmaen-Lam-
maslamminkankaan tuulivoima-
puiston YVA, jossa IMPERIAn
yhtené tavoitteena oli vuorovai
kutuksen lisddminen. Hankkees-
sa perustettiin jo ohjelmavaihees-
sa eri sidosryhmien edustajista
koottu yhteistybryhma. Se ko-
koontui kuusi kertaa pohtimaan
muun muassa sidosryhmien ta-
voitteita ja nikemyseroja ryhmén
sisalld,

Osallistujat totesivat yhteis-
tyoryhméin hyviksi toiminta-
muodoksi, silla se lisisi ryhmin
jdsenten, hankevastaavan ja kun-
tien vilistd vuorovaikutusta seki
auttoi eri osapuolien tavoitteiden
selvittimisessd. Ryhmd paran-
si myos osallistuneiden tahojen
tiedonsaantia hankkeesta ja sen
vaikutuksista.

Olennainen tekija yhteistys-
ryhmaén toimivuudessa on sidos
ryhmakartoitus, silli mukaan
kutsuttujen tahojen nakemysten
laajuus ja laatu ratkaisevat, kuin
ka hyvin olennaiset asiat tunnis-
tetaan. Esimerkiksi tdssd hank-
keessa haasteena oli saada mu-
kaan myds hankkeeseen kriitti-
sesti suhtautuvia tahoja, minka
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vuoksi susiin ja metsipeuroihin
kohdistuvat vaikutukset jaivit
aluksi tunnistamatta.

Jarjestelmillisyydests

paljon hydtya arvioinnissa
ARVI-lahestymistapaa pilotoi-
tiin myés Suomen ja Viron vili-
sen Balticconnector-kaasuputken
YVAssa, jossa merkittivimmiksi
vaikutuksiksi arvioitiin rakennus-
aikaiset kohtalaisen huomattavat
vaikutukset kalastoon, vedenlaa-
tuun, linnustoon ja luontoon se-
ki meluvaikutukset. Lahestymis-
tavan suurimpina hyotyingd nih-
tiin hankevastaavan ja YVA-kon-
sultin kanpalta samojen arviointi-
periaatteiden soveltaminen kaik-
kiin vaikutuksiin sekd arvioinnin

jarjestelmailinen toteuttaminen.

Myés avoimuus lisddntyi vai-
kutusarviointien perusteluiden
my6ta, Laajassa hankkeessa ha-
vaittiin, ettd kaikkia vaikutuk-
sia ei kannata arvioida yhti yk-
sityiskohtaisesti, koska vihimer-
kityksellisten vaikutusten tarkas-
telu ARVI-lahestymistapaa sovel-
tamalla vie helposti runsaasti re-
sursseja.

Tulokset rohkaisevia ja
palaute erittdin myonteists

IMPERIA-hanke pidttyy vuoden
2015 lopussa. Kokonaisuudes-
saan hankkeen tulokset ovat ol-
leet rohkaisevia ja palaute erittiin
myonteistd. IMPERIAN kaltai-
selle hankkeelle, joka on nivenut

Tavoitteena on, ettd eri sidosryhmien
nikokulmat vilittyisiviit prosessiin
jo aikaisessa vaiheessa.

sdénnollisyys

yhteen [uovan menetelmikehitys-
tyon ja kdytinnén realiteetit, on
ollut tilaus, Mukana olleiden kiy
tdnnon toimijoiden (YVA-konsul-
tit, hankevastaavat ja viranomai-
set) aktiivisen ja kehittimisha
luisen suhtautumisen mywta ke-
hitettyja menetelmis on pystytty
nopeasti viemian kiytintoon.

IMPERIA-hanke toteutet
tiin Suomen ympiristkeskuk-
sen vetimani ja sithen osallistui-
vat Qulun yliopiston Thule-insti-
tuutti, Jyviskylin yliopisto, Ram-
boll Finland Oy ja Sito Oy. Hank-
keessa tuotettu tukimateriaali 16y-
tyy kokonaisuudessaan osoittees-
ta: http:/fimperia.jyu.fi ¥

Kirjoittajat tytskentelevat Suomen ympéris-
tikeskuksessa, Jyri Mustajoki erikoistutkija-
na, Mika Marttunen johtavana asiantuntijana ja
Sanna Vienonen tutkijana.
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