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YVA-paivien 2013 esitelmat ja
paneelikeskustelu

KUVAT: ERKKI IKAHEIMO

YVA-pdivi pidettiin Pasilassa Eteld-Suomen aluehallintoviraston Helsingin

toimipaikassa 21.3.2013. YVA-pdivit avasi jo kolmatta kertaa puheenjohtajaksi

valittu Nunu Pesu. YVA-pdivien esitysten lyhennelmdit sekd paneelikeskustelun

anti on esitetty lyhyesti alla. Lyhennelmdt ovat opiskelijaosallistujien

omia tulkintoja eivitkd esitelmien pitdjdt ole tarkistaneet niitd.

YVA-pdivien avaus

Yva ry:n puheenjohtaja Nunu Pesu ava-
si YVA-piivin esittelemilld Yva ry:n uu-
den vasta valitun hallituksen seka yhdis-
tyksen toimihenkilét. Hin my6s kertoi,
ettd Yva ry:n 20-vuotispdivia vietetdan
vuoden 2014 YVA-piivien yhteydessa.
Vuosijuhlassan yhteydessi voivat osal-
listujat ostaa Yva ry:n 20-vuotisjuhlat-
paidan, josta Nunu Pesulla ja muilla Yva
ry:n hallituksen jisenilli ja toimihenki-
16ill4 on ennakkokappaleet pailladn jo
nyt vuoden 2013 YVA-piivilla.

Nunu Pesu my6s esitteli yhdistyksen
2013 - 2014-toimintavuoden suunnitel-
man, joka sisiltdi opintomatkan, pik-
kujoulut, Impakti-lehden, YVA-piivin
ja vuosijuhlan.

Tamin piivan ohjelmasta Nunu Pe-
su kertoi, etta luvassa on YVA:an liitty-
vii esityksii hyvin monipuolisesti. Ulko-

mainen vieras ja puhuja YVA-paivilli on

Oleg Bodrov Venijilta. Paivan paitteek-
si on paneelikeskustelu kaivoshankkei-

den YVAasta ja vuoropuhelusta.
LYHENNELMA ERKKI IKAHEIMO, IMPAKTI-
LEHDEN PAATOIMITTAJA, YVA RY

Ehdotus YVA-direktiivin
muuttamiseksi

Neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog

Ymparistéministeriostd avasi YVA-pai-
vien esitelmiosion esitykselldin ajan-
kohtaisesta YVA-direktiivin muutoseh-
dotuksesta. Ehdotus on saidetty Euroo-
pan komissiossa ja on parhaillaan kisit-
telyssa EU-neuvostossa sekd Euroopan
parlamentissa. Ehdotuksen voimaan
astuminen tarkoittaisi hyvin laajoja
muutoksia nykyiseen YVA-direktiiviin
ja kattaisi ldhes kaikki artiklat ja liit-
teet. Nykyinen ehdotus YVA-direktii-
vin muutoksesta on jo neljis ehdotus ja
tahidn asti tehdyistd ehdotuksista laa-

jin. Edellisen kerran muutoksia tehtiin

vuonna 2009, jolloin hiilidioksidin tal-
teenotto asetettiin direktiivin yhdeksi
tavoitteeksi.

Tarkeimpii tavoitteita, jotka nykyi-
sella uudistuksella halutaan saavuttaa,
ovat ensinnikin YVA-direktiivin laadun
parantaminen, johon liittyvit sisiltéd ja
laatua varmistavat ehdotukset. Toisek-
si YVA-direktiivid pyritain kehittimaan
vastaamaan paremmin nykyajan tarpei-
tajahaasteita, esimerkiksi biodiversitee-
tin suojelun, ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ja eriniisten luonnonkatastro-
fien ehkiisyn seki luonnonvarojen kes-
tavan kayton osalta. Kolmas tavoite on
sovittaa yhteen ja yksinkertaistaa YVA-
direktiivin ja muiden EU-sd4ddsten edel-
lyttdmii ympdaristovaikutusten arvioin-
tia koskevia menettelyji ja velvoitteita.
Naiiden lisdksi YVA:n tulosten huomi-
oon ottamista pyritidn vahvistamaan
lupapiatoksilla.

Esityksessaan Lasse Tallskog nosti
esille muutoksista aiheutuvia haastei-
ta, sekd sen, miten naihin haasteisiin
paneudutaan Suomen tavoitteita koske-
vissa neuvotteluissa. Haasteena on esi-
merkiksi nihty uuden ehdotuksen mu-
kanaan tuoma epivarmuus siita kuka
YVA:sta vastaisi. On hieman episelvii
mihin komissio pyrkii puheillaan viran-
omaisten arvioinneista ja kenen harteil-
le vastuu YVA:sta loppujen lopuksi tulisi.
Suomen osalta ei haluta kannattaa niita
ehdotuksia, joilla YVA:n tekemiseen liit-
tyvii vastuita ja tehtévii siirrettiisiin
hankkeesta vastaavalta toimivaltaiselle

viranomaiselle, silli Suomen nykyinen



systeemi on osoittautunut kaytannolli-
seksi. Toiseksi hieman huolissaan ollaan
lupapiitosajan asettumisesta kolmeen
kuukauteen, joka on lupapiitésten an-
tamiselle hyvin nopea aikataulu.

Kaiken kaikkiaan ehdotuksen tavoit-
teet ovat Suomen nikékulmasta kuiten-
kin paipiirteiltdin kannatettavia. YVA

-menettelyn kehittimists, samoin kuin
YVA:n periaatteiden ja vihimmaisvaa-
timusten yhteniistimista pidetidin tir-
keidni. Lisiksi on tirkeiti, etti arvioin-
nin sisiltéa ja hankkeesta vastaavan
vastuuta laadukkaan ympéaristévaiku-
tuksia koskevan tiedon tuottajana ke-
hitetdan. Suomi haluaa myés, etti ja-
senvaltioille jiisi riittavasti litkkuma-
varaa velvoitteiden toteuttamiseksi nii-
den kansalliseen jirjestelmain parhai-
ten soveltuvalla tavalla. Arvioinnin tu-
losten huomioon ottamisen vahvista-
minen lupamenettelyissi on 1ihtékoh-
taisesti kannatettavaa, mutta se ei saa
johtaa eri lupamenettelyjen ja -paatos-
ten monimutkaistumiseen tai eri lupien
soveltamisalan himartymiseen.

EPV Energian Johtaja Sami Kuitunen
esitti kommenttipuheenvuorossaan, et-
td ehdotuksen tavoitteet ovat komission
tasolla hyvii, mutta hin on my6s epi-
varma siitd, kuinka muutokset tulisivat
toimimaan kiytannossa. Nykyista sisil-
t64 on kehitelty ja tydstetty Suomessa jo
20 vuotta, ja muutokset saattavat sysi-
td asiantuntijat takaisin ldhtéruutuun.
Myé6s Kuitunen painotti vastuun aset-
tumista ja epiilee ettd vastuun siirti-
minen kolmannelle osapuolelle hanke-
vastaavalta ja konsultilta toisi YVA:an
uudenlaista epamiiriisyytta.

Suomen luonnonsuojeluliiton nike-
myksen YVA:n muutosehdotuksesta il-
maisi kommenttipuheenvuorossaan eri-
tyisasiantuntija Tapani Veistola. Hin on
kahden edellisen puhujan tavoin siti
mieltd, ettd kevennykseen pyrkiva uu-
distus facilitating-viranomaisen nimei-
misestd toisi Suomen nykyiseen jarjes-
telmiin ainoastaan sekaannusta, eiki
keventaisi nykyisten toimijoiden hallin-
nollista taakkaa lainkaan. Tapani Veis-
tolan mielestd Suomen nykyinen jir-

jestelmé on jopa sdidettyd ehdotusta

parempi ja toimivampi, eiki se saisi hei-
keti nykyisen uudistuksen myota. Kai-
ken kaikkiaan komission ehdotus on oi-
keansuuntainen, mutteiloppujen lopuk-
si edelleenkiin riittivi. Suomen tulisi
esittdi Suomen hyvii kiytintoja lisat-
tavaksi komission esitykseen.
LYHENNELMA: ALINA TUOMISTO,
LUONNONTIETEIDEN KANDIDAATTI/
MAISTERIVAIHEEN OPISKELIJA,
HELSINGIN YLIOPISTO

Ympiristonsuojelulain
uudistuksen toisen
vaiheen vaikutus YVAan
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Lainsiidiantdjohtaja Riitta Rénn ympé-
ristdministeridsti esitteli vuonna 2014
uudistuvan ymparisténsuojelulain (YSL)
tavoitteita seka katsauksen tihinasti-
seen lainvalmisteluun. Ympéaristénsuo-
jelulain uudistus on ymparistéministeri-
on karkilainsdddantohanke meneillddn
olevalla vaalikaudella, ja se on tarkoi-
tus toteuttaa kahdessa vaiheessa. Hal-
lituksen esitys ensimmaisesta vaihees-
ta on tarkoitus kisitelld eduskunnas-
sa syysistuntokaudella 2013, tavoittee-
na on lain voimaan astuminen vuoden
2014 aikana.

Ymparistonsuojelulakia pyritaan yh-
denmukaistamaan siten, ettd sen raken-
ne kevenee ja selkeytyy, mutta kansa-
laisten osallistumismahdollisuudet tule-
vat otetuksi huomioon. Ensimmaisessi
vaiheessa keskeisimpii tavoitteita ovat
teollisuuspaastodirektiivin taytintoon-
pano, perustuslain parempi huomioon

ottaminen, toiminnan sijoituspaikan
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luonnonarvojen huomioon ottaminen,
parasta kayttokelpoista tekniikkaa kos-
kevan siintelyn tismentyminen seka
valvonnan suunnitelmallisuus, riskipe-
rusteisuus ja maksullisuus.

YSL:n uudistamisen toisen vaiheen
tarkoituksena on jatkaa ymparistélain-
sdidinnén muutostarpeiden arviointia,
mutta toisen vaiheen toteutus on jo nyt
myohéssi tavoiteaikataulusta. Uudis-
tusta hankaloittavat resurssikysymys-
ten lisiksi toimintaymparistén jatku-
va muutos. Myés muiden kdynnissi ole-
vien selvitystdiden tulokset vaikutta-
vat YSL:n uudistukseen. Tallaisia kdyn-
nissi olevia selvityksii ovat selvitykset
aluehallinnon uudistamisesta, kaivos-
toiminnan ympéristénsuojelun valvon-
nan vahvistamisesta sekd ympéristolu-
pien sdhkoistamista koskevat selvityk-
set, lisaksi YVA-direktiivin valmistelu
vaikuttaa YSL:n uudistuksiin.

Arvioinnin kohteena ovat myos erila-
kien toimivuus ja niiden vélisten suhtei-
den tarkastelu (esimerkiksi maankayt-
t6- ja rakennuslaki, maa-aineslaki, ve-
silaki ja YVA-laki). YSL:n lupamenette-
lyn ja YVA-menettelyn yhdistdmisti on
tutkittu, mutta yhdistimiselle ei l6yty-
nyt riittivisti perusteita. Ronn katsoo,
ettd YVA-menettelyn erikoisluonne on
tarked turvata myos jatkossa. YVA:ssa
vaikutusten tarkastelu on laaja-alaista
(YVA, SVA) ja se tulisi ottaa paremmin
huomioon ympéristélupaprosessissa.
Rénn paatti esityksensa vaihtoehtotar-
kastelun esimerkills, jossa teollisuuslai-
tosten lupaprosesseja voitaisiin tarkas-
tella aiempaa padstoperusteisempana.

LYHENNELMA: JULIA MALI (LUK),
YMPARISTOTIETEIDEN OPISKELIJA,
JYVASKYLAN YLIOPISTO

Mika on oikeaa tietoa? -
Paikallishavaintojen merkitys
turvetuotantohankkeiden
vaikutusten arvioinneissa
Ympiristéinsinoori ja yhteiskuntatie-
teiden ylioppilas Eija Syrjamaki Jyvis-
kylan yliopistosta esitelméi paikallisha-
vaintojen merkityksesti turvetuotan-
tohankkeiden vaikutusten arvioinneis-

ta. Han aloitti esityksensi "pihkinilla”
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asiantuntijoille, joka palautti mieliin,
miten pH:n keskiarvot lasketaan. Syr-
jamaki selvensi asiantuntijatiedon, tie-
teellisen tiedon ja paikallisen tiedon ero-
ja: asiantuntijuus voi syntyd ammattitai-
dosta tai koulutuksesta, mutta asiantun-
tija voi olla my6s yksityinen henkil. Asi-
antuntijan tiytyy nauttia luottamusta.
Tieteellinen tieto on itsedin korjaavaa,
mikai tarkoittaa, etta se ei ole lopullinen

totuus. Paikallinen tieto taas on tietoa

edesmenneiltd sukupolvilta ja tietoa tas-
sd ajassa. Se on elettyi ja koettua tietoa.

Turvetuotannon vesistovaikutukset
aiheutuvat useista tekijoista ja vaihtele-
vat ajallisestija paikallisesti. Syrjamien
mukaan turvemaastalahtevii aineita on
myo6s ympéaristossa luonnostaan, joten
niiden seuraaminen ja paistolihteiden
havainnointi on hankalaa.

Syrjamaiki esitteli havaintoja, joita
hinen haastattelemansa ihmiset olivat
huomanneet turvetuotannon aiheutta-
neen. Yhteista niille vaikutuksille oli,
etti ne aiheuttivat paikallisissa ihmisis-
sd surua menetetysti ja pelkoa tulevas-
ta. Vaikutuksia olivat mm. likaantuvat
verkot ja humuspitoisuuden kasvu, jot-
ka vaikuttivat kalakantoihin ja madin
kuoriutumiseen. Syrjamaiki otti esille,
ettd paikallisilla ihmisilla on paikallista
tietoa mm. kala-apajista, sinilevin esiin-
tymisajankohdista seki sieni- ja marja-
paikoista. Erityisesti vesistovaikutukset
ovat suuri huolen aihe.

Syrjamiki toi esiin gradututkimuk-
sensa tuloksina, ettd hankkeen vastus-
tus ei synny yleisestid moraalista vaan
elinympariston menetyksesti eli siirryt-
tdessi hyvinvoinnista pahoinvointiin.
Thmiset sisdistivit eri maankiyttémuo-

tojen vaikutukset: kaikki vaikutukset

eivit johdu turvetuotannosta. Kysy- -lopputuloksessaon mahdollisestikuilu

mykseksi nousee Miten todistaa havain-
not oikeiksi? - eli ns. todistamisen taakka.

Mitatun tiedon hyédyntimisessi on
tarkedd milloin ja miten mitataan seki
miten tuloksia kisitelldan ja kiytetidin.
Voiko paikallista tietoa hyodyntéi selvi-
tyksissa? Paikallinen tieto tulee tunnis-
taaja tunnustaa. Paikallinen tieto voi ol-
la my®s asiantuntijatietoa ja asiantunti-
jatieto voi olla tieteellista tietoa. Eri tie-
totyypit eivit ole toisiaan poissulkevia
ja niiden yhdistelmisti syntyy "todel-
linen tieto” eli paras mahdollinen sen-
hetkinen tieto.

Suunnittelupiallikké Mari Kangas-
luoma Péyry Finland Oy:st4 nosti esiin
kommenttipuheenvuorossaan nikemy-
serot asiantuntijoiden ja paikallisten vi-
lill4: Kuka on asiantuntija? Kenen arvio
on luotettava? Paikalliset ovat parhaita
asiantuntijoita omalla alueellaan ja tut-
kijoilla on teoreettista asiantuntijuutta.
Kangasluoman mukaan konsultit yhdis-
tavat naita kahta painottuen kuitenkin
hieman enemmain tutkijoiden teoreet-
tisen asiantuntijuuden puoleen. Viran-
omaisilla ja hankkeesta vastaavalla on
omat nikemyksensi asioista.

Mittaukset eivit vilttdmitti aina an-
na todellista linkkii sithen mit4 luon-
nossa oikeasti tapahtuu eiki kaikkea
pysty mittaamaan. Vililli on vaikea
havaita mista ja milt4 ajalta jokin vai-
kutus on periaisin. Kangasluoman mu-
kaan ongelma on, etti edelleen mittauk-
set tehda4n usein kertaniytteenottoina.
Jatkuvatoimisilla mittauksilla saataisiin
tarkempaa tietoa veden laadun vaihte-
luista ja saavutettaisiin parempi luotta-
mus paikallisten ihmisten keskuudessa.
Kaikkea ei voi kuitenkaan mitata jatku-
vatoimisesti.

Vesistovaikutusten tutkimisessa on
myds muita haasteita: vesistévaiku-
tuksien arviointi perustuu havaittui-
hin pitoisuustietoihin ja arvioituihin
kuormituksiin, joita tutkitaan veden-
laatumallinnuksilla ja laimenemislas-
kelmilla. Molemmissa on edelleen pal-
jon epiavarmuuksia. Kangasluoman mu-
kaan turvetuotantoalueen kuormituk-

sen “oikea” arviointi on myés hankalaa

asiantuntijan nakemyksen ja paikallisen
kokemuksen vailill4. Paikallisten koke-
mukset tulisi ottaa huomioon, mutta nii-
td voi olla vaikea siirtidi raporttiin. Kan-
gasluoma tihdensikin, ettd viranomais-
ten on otettava huomioon paikallisten
nikemykset lausunnoissa ja lupapai-
toksissa pohdittaessa voidaanko hanke
hyviksya. Vaikka vesissi havaittu tilan
heikkeneminen on usein monesta syysti
johtuvaa, paikallisten kannalta on ihan
sama misti vaikutukset ovat periisin
ja seurausten lieventiminen onkin tir-
keinti, ei syyllisten etsiminen.

LYHENNELMA: LIISA HUHTALA,
YMPARISTOTIETEIDEN OPISKELIJA,

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Uusia tyokaluja ja
lahestymistapoja YVA- ja
SOVA-hankkeisiin

Suomen ympairistokeskuksen johtava

asiantuntija Mika Marttunen piti yll4
olevalla otsakkeella esitelmian IMPE-
RIA-hankkeesta. IMPERIA on vuosina
2012-2015 toteutettava padosin EU-ra-
hoitteinen kehittamishanke, jonka tar-
koituksena on tunnistaa ja luoda hyvia
kaytantoja seka kehittdi ja testata me-
netelmii YVAn ja SOVAn eri vaiheiden
tueksi. Keskiéssid on Mika Marttusen
mukaan monitavoitearviointi (MCDA)
japerimmaisena tavoitteena YVA-ja SO-
VA-menettelyiden laadun ja vaikutta-
vuuden parantaminen. Tavoitteena on
mydos lisitd kansalaisten mahdollisuuk-
sia osallistua ja vaikuttaa suunnitteluun.
mukana

Hankkeessa ovat



hankekoordinaattori SYKE:n lisiksi Jy-
viaskylan yliopisto ja Oulun yliopiston
Thule -instituutti seka kaksi konsultti-
toimistoa Ramboll Finland Oy ja SITO.
Hankkeen kesto on n. 3,5 vuotta ja koko-
naiskustannukset 1,3 miljoonaa euroa.

IMPERIA-hankkeen avulla pyritidan
luomaan edellytyksii tehdi parempia
YVA-hankkeita. SITO on kartoittanut
ja tutkinut toteuttajia, jotka ovat aiem-
pina vuosina saaneet Yva ry:n myonta-
min "Hyva YVA”-palkinnon ja timin
lisiksi on jarjestetty laajoja kokouksia,
joissa hyvan YVAn rakennetta on py-
ritty maarittelemain.

IMPERIA-hankkeen menetelmii
testataan kolmessa pilottihankkeessa.
Naiistd ensimmainen on Oulajirven lou-
naispuolella Pohjois-Pohjanmaan, Poh-
jois-Savon ja Kainuun alueella olevan
tuulivoimapuiston YVA. Toinen pilot-
tihanke liittyy tulvariskien hallintatoi-
menpiteiden suunnitteluun liittyvain
SOVA-menettelyyn ja kolmannen pilot-
tihankkeen suunnittelukohde valitaan
vuoden 2013 aikana.

IMPERIAn tarkoituksena on lisi-
td vuorovaikutusta, jarjestelmaillisyyt-
t4 ja yhdenmukaisuutta arviointeihin.
Pyrkimykseni on edistaa keskustelua
ympéristéarviointien kehittamisesta
ja kehittaa tyokaluja vaikutusten mer-
kittivyyden arviointiin, vaihtoehtojen
vertailuun ja osallistumiseen. Laajen-
tamalla ja syventimailld sidosryhmien
osallistumista mahdollistetaan YVA-
menettelyjen kehittiminen aikasem-
paa paremmaksi. IMPERIAn tarkoituk-
sena onkin olla kettera tyokalu, joka pys-
tyy reagoimaan nopeasti palautteeseen.
Tavoitteena on luoda Excel-pohjainen
tyokalu, joka olisi 16ydettivissad netis-
si ja titen mahdollistaisi kansalaisten
ja yhteiséjen osallistumisen omaa elin-
ympéristodan koskevaan suunnitteluun.
Monesti YVAt johtavat mammuttiteok-
siin, joissa olennainen hamirtyy, joten
nyt pyrkimykseni on tuottaa apukeino-
ja, joilla niytetdin olennainen aiempaa
helpommin. Kyse ei siis ole YVA-ohjeis-
to "raamatusta”, vaan pyrkimykseni on
nimenomaan kiytinnonliheisyys seka

yhteisty6haluisuus ja -hakuisuus.

Esitelménsi lopuksi Mika Marttunen
esitteli ensimmaisti pilottia, Piiparin-
miki- Lammaslamminkankaan tuuli-
puistohanketta. Kyseessi on neljin kun-
nan ja kolmen maakunnan alueelle si-
joittuva, maksimissaan 125 tuulivoima-
laa kasittiva hanke, jossa YVA-konsult-
tina toimii Péyry Oy ja hankevastaava-
na Metsihallitus Laatumaa. Sidosryh-
mdianalyysi tehtiin elokuussa 2012, jol-
loin myds perustettiin arviointiryhma.
Arviointiryhmi on kokoontunut kolme
kertaa. YVA-ohjelma tuli valmiiksi jou-
lukuussa 2012, ja nyt on siirrytty arvi-

ointivaiheeseen. Selostusluonnoksen ki-

sittely tapahtuu joulukuussa 2013.

Ympiristoasiantuntija Olli-Matti Ter-
vaniemelle Metsihallituksesta oli varat-
tu kommenttipuheenvuoro Mika Mart-
tusen esitykseen aiheesta “Uusien kay-
tintojen soveltaminen Piiparinmaiki-
Lammaslamminkankaan tuulipuiston
YVA-ohjelman laadinnassa”. Metsihal-
litus on mukana tuulivoimatoiminnassa
varaamalla ja jalostamalla alueita tuuli-
voimalatoimintaan soveltuviksi. Tarkoi-
tuksena on toteuttaa tuulivoimaraken-
tamista tarpeettomasti luontoa ja ym-
paristoa vahingoittamatta. Tavoitteena
on myos sijoittaa mahdollisimman suu-
ri osa tuulipuistohankkeista valtion alu-
eille, jolloin valtion omaisuuden tuotta-
vuus paranisi.

Metsihallitus on pilottihankkeen
kautta osallisena IMPERIA-hankkees-
sa, koska heill4 on halu parantaa YVA-
menettelyji ja -arviointien laatua. Kyse
on siitd miten ihmiset osataan ottaa oi-
kealla tavalla huomioon yhteistyéssa ja
sitd kautta mahdollistaa mahdollisten

ristiriitojen hoitoa.
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On pidettidvi myds mielessi, etti on
myods vaaroja, joita taytyy valttia. Ter-
mistdssi ei saa kdyttidd ammattislangia,
miki on vierasta tavalliselle ihmiselle.
Tavoitteena onkin ymmarrettavi esitys.
Vaarana on myos YVA-pakettien paisu-
minen entisestdan.

Piiparinmiki-Lammaslamminkan-
kaan tapauksessa yhteistyé Péyryn
kanssa aloitettiin ajoissa. IMPERIA toi
mukanaan systemaattisuutta ja tyopa-
jojen, kylatapaamisten ja lisiselvitysten
my6ta paikallistuntemus syveni ja tir-
keimmat vaikutuskohteet pystyttiin 16y-
tdmainjanimedméain. Olli-Matti Terva-
niemi uskoo, etti selvitykset mitoitet-
tiin oikein ja niisti kerrottiin selkeisti.
Tama minimalisoi yllatykset ja niiden
merkitys pienenee.

Metsihallitus Laatumaan toiveena
IMPERIAIta on, etti sen avulla YVAn
laatu paranee ja YVA:t tuottavat selkei-
ta tuloksia. Haitat majrittyvat silloin
selkedsti ja ne pystytdan hoitamaan hy-
vin, mita kautta tulee vihemman risti-
riitoja. T4td kautta kaavavaiheessa ei tu-
lisi en44 valituksia ja hanke etenisi ai-
kataulussaan.

LYHENNELMA: JARKKO VIKBERG,

MAISEMA-ARKKITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

Verkko-osallistumisella
parempaa
kaupunkisuunnittelua?

Tohtoritutkija Jaakko Bambergin esitel-
mi Internetin kiytén mahdollisuuksis-
ta osana kaupunkisuunnittelua perus-

tui kolmeen esimerkkitapaukseen, joissa
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verkko-osallistuminen oli ollut tirkea
osa suunnitelmasta kiytya keskustelua
ja hankkeen kehittymista.

Monet paikalliset ja alueelliset ra-
kennus- ja kaavoitushankkeet vaativat
osallistumis- ja arviointisuunnitelman.
Maankiytts- ja rakennuslaissa on maa-
ritelty tahot, jotka eri hankkeissa ovat
lausunnonantajia.

Varsinkin kaupungeissa suunnitellut
rakennushankkeet tai kaavat voivat kos-
kettaa suurta joukkoa ihmisij, joilla ei
ole mahdollisuutta antaa asiastalausun-
toa virallisten osallistumissuunnitelmi-
en puitteissa.

Internetin kautta tapahtuva osallis-
tuminen hankkeiden arviointiin on yk-
si keino avata keskustelua laajemmalle
ja saada koottua eri tahojen nikemyksia
erityisesti kiistanalaisissa tapauksissa.
Menetelmin vahvuus on sen tukeutu-
minen paikallisten omakohtaiseen ko-
kemukseen, tietoon ja tarpeeseen.

Prosessin aikana julkisille sivustoille
ja keskustelupalstoille kertyy runsaasti
asiaan liittyvii tietoa, joka myos siilyy
kaikkien kiytettivissid. Osa kommen-
teista on nettikeskustelulle tyypillisesti
epiasiallisia, miki vihentdd halukkuut-
ta osallistua keskusteluun.

Koskenniskan ajoneuvosillan suun-
nittelu ja siita kayty julkinen keskuste-
lu ajoittui vuosiin 1998-2001. Muutkin
esimerkit ovat jo muutamien vuosien
takaa. Tani aikana internetin kiytti-
jamaari on olennaisesti kasvanut ja pe-
rinteisten keskustelupalstojen rinnalle
on kehittynyt useita erilaisia sosiaalisen
median muotoja. Monilla hankkeilla on
esimerkiksi omat Facebook-sivut, jopa
useampi, joissa hanketta tarkastellaan
eri nikokulmista.

Internetin kautta kiytavin keskus-
telun merkitys eri hankkeiden valmis-
telussa on jo nyt suuri ja sen merkitys
tulee kasvamaan, varsinkin kun nimen-
omaan kansalaisten kommentointia var-
ten julkaistaan hankekohtaisia sivustoja.

Aina on kuitenkin niit4, jotka halua-
vat kdyttaa perinteisia vaikutuskanavia,
joiden toiminta on niin ikd4n turvattava.
LYHENNELMA: TIMO LUOSTARINEN, TOIMINNAN-
JOHTAJA, ETELA-SAVON LUONNONSUOJELUPIIRI

YVAn merkitys
sidosryhmayhteistyolle
kiistanalaisessa hankkeissa,
esimerkkina Talvivaara

Ympiristopaillikks Veli-Matti Hilla Tal-
vivaaran kaivososakeyhtié Oyj:sti ja
projektipdillikko Hanna Herkkola Ram-
boll Finland Oy:st4 kertoivat kokemuk-
sistaan Talvivaaran kaivokseen liitty-
vista jatkuvasti meneilld4n olevasta se-
ki ymparistévaikutusten arvioinnin ai-
kaisesta vuorovaikutuksesta. Talvivaa-
ran ensimmdiinen YVA valmistui vuon-
na 2005 ja hankkeelle myénnettiin ym-
paristélupa vuonna 2008. Talvivaaran
laajennushankkeen arviointimenettely
kiynnistyi vuonna 2012.

Jatkuva vuorovaikutus jirjestetiian
hankkeesta vastaavan toimesta. Talvi-
vaara tekee aktiivista yhteistyota eri
sidosryhmien kanssa pitimaill4 kerran
vuodessa avoimet ovet kansalaisille seki
jarjestamalli tupaillat ldhikylien asuk-
kaille vihintadn kerran vuodessa. Li-
hikunnissa tehddin sidannollisia lahis-
tokatsauksia ja asukaskyselyji. Kaivok-
sella kay viikoittain vierailijaryhmii ja
Paikan piilla - blogia pyritidin paivitta-
maiin parin viikon vilein.

Kaivoksen laajennuksen YVAn aikai-
sen vuorovaikutuksen avulla arvioin-
tia on voitu kohdentaa erityisesti vai-
kutusalueen ihmisii kiinnostaviin tai
huolestuttaviin asioihin. YVA-ohjel-
maan liittyen on jirjestetty kaksi ylei-
sotilaisuutta Sotkamossa ja Kajaanis-
sa, joissa Talvivaaran, Rambollin ja yh-
teysviranomaisten edustajia oli lisnai.
Vaikutusten arviointia varten on teh-

ty asukas- ja matkailuaiheinen kysely

seki jarjestetty ryhmaitapaamisia. Seu-
rantaryhmain kuuluvien lisiksi YVA-
menettelyyn on tirkeii saada mukaan
myds muita paikallisia ihmisii. Ryhma-
tapaamisia tyopajojen muodossa on jir-
jestetty kuudelle eri ryhmalle; seuranta-
ryhmille, asukkaille, matkailuyrittajil-
le, tyontekijoille seka vesistojen virkis-
tyskayttgjille. Tyépajojen kokoon liitty-
en todettiin, etti pienissa ryhmissa kes-
kustelua syntyy paremmin ja niin tyo-
pajojen anti YVA:n tekemisen kannalta
on mahdollisimman suuri. Tavoitteena
on, ettd vaikutusten arvioijjan ja osallis-
ten vilille syntyy mahdollisimman va-
paata ja luottamuksellista keskustelua.
Lahtokohtana tulee olla etta YVA:a
ei tehda "tyhjigssd”, vaan tilaisuuksien
jirjestelyissa otetaan huomioon hanke-
vastaavan muu toiminta, sen hetkinen
tilanne ja jatkuva vuorovaikutus. Tarvit-
taessa suunnitelmia sopeutetaan puolin
ja toisin. Lokakuussa 2012 oli tarkoitus
jarjestad virkistys- ja vesistokayttoai-
heinen tydpaja osana kaivoksen laajen-
nuksen YVA-menettelys, mutta viikkoa
ennen suunniteltua tyépajaa uutisotsi-
koihin nousi tieto Talvivaaran jitevesial-
taan vuodosta. Tilaisuutta ei kuitenkaan
haluttu perua ja sen sijaan piitettiin
muokata tilaisuuden sisiltoa. Tilaisuu-
den aihepiiri pysyi samana mutta Talvi-
vaaran edustaja kutsuttiin paikalle ker-
tomaan aluksi tilanteesta. Osalliset oli-
vat tyytyvaisid ajantasaiseen tietoon ja
tilanneraportoinnin jilkeen voitiin siir-

tya YVA:an liittyvaan tydpajaosuuteen.

Tyopajaan syntyi timin johdosta jopa




poikkeuksellisen ratkaisukeskeinen 14-
hestymistapa ja tuloksena saatiin lih-
tétietoja vaikutusten arviointia varten.
Tilaisuus ei ollut julkinen, vaikka myés
media olisi halunnut osallistua, mut-
ta tilaisuuden kautta Talvivaaralla oli
mahdollisuus tavoittaa osallisia ja antaa
osallisille kooste tapahtumista.

Ristiriitaisissa hankkeissa on erityi-
sen tiarkeii, ettd seki median etti osal-
listen tiedontarpeeseen vastataan. Me-
dia toimii usein hyvin tiedon vilitti-
jan, mutta mediahuomio saattaa myds
karjistai tilanteita, jolloin suora yhte-
ys osallisiin saattaa hilventii pelkoja
jakorjata vadrinkasityksia. YVA:n aikai-
sella vuorovaikutuksella voi olla mygs
YVA:n tarpeet ylittavii hyotyja. Talvi-
vaaran kaltaisissa tapauksissa nykyti-
lanne puhuttaa ja ympariston tilasta
tuotetaan jatkuvasti valtava miira tie-
toa. YVA:n avulla tieto nykytilanteesta
voidaan koota kattavaksi ja ymmarret-
taviksi kokonaisuudeksi. Toisaalta vuo-
rovaikutuksesta kertynytti tietoa voi-
daan hy6dyntii toiminnan ja jatkuvan
vuorovaikutuksen kehittamisessa. Tal-
vivaaran tapauksessa YVA tuotti erityi-
sesti tietoa tyontekijoiden nikemyksis-
td ja parannusehdotuksia toimintata-
poihin seki kuntakentin tarpeista jat-
kuvan vuorovaikutuksen suhteen. YVA-
menettelyn aikainen vuorovaikutus on
ensisijaisesti tiedonhankintaa, mut-
ta hyvin hoidettu YVA voi my®6s lisata
hankkeen hyviksyttivyytta. Vuorovai-
kutustilaisuudet eivit saa olla hankkeen
markkinointia.

Vuorovaikutuksesta saadun tiedon
hyédyntaminen edellyttid saumaton-
ta yhteisty6ti hankevastaavan ja ympa-
ristévaikutusten arvioinnista vastaavan
konsultin vililla. Molempien tahojen ei
tarvitse, eika tulekaan, olla lisni kaikis-
sa vuorovaikutustilaisuuksissa, mutta
kummankin tahon tyénjako ja vastuut
tulee olla selkeita. Tilaisuuksista saadun
tiedon jirjestelmaillinen dokumentointi
sekd molemminpuolinen tiedonjako ja
vuoropuhelu ovat ensisijaisen tirkeita.

LYHENNELMA: MARIE NYMAN, MAISEMA-ARK-

KITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

EIA in Russia - NGO

perspective to the role of
public participation & Impact
assessment in planned projects
- Ympadristovaikutusten
arviointi Venajalla -
kansalaisjarjeston nakokulma
osallistamiseen ja vaikutusten
arviointi hankkeissa

Oleg Bodrow Green World -jarjestdsta

oli kutsuttu tilaisuuteen kertomaan mi-
ten Venijan ydinvoimahankkeissa ote-
taan huomioon ympiristévaikutusten
arviointi sekd miten kansalaiset osallis-
tetaan suunnittelussa. Bodrowin viesti
oli hammentivi: ymparistévaikutusten
arviointi ei ole luotettava, jos sellaista
ylipaataian tehddin. Kansalaisia tai jar-
jestdja ei mydskaan kuulla ja tietoa saa-
tetaan salata.

Green World-jarjesté on hallinnosta
riippumaton, tuottoa tavoittelematon
venildinen ymparistéjarjests. Se mm.
tuottaa tietoa ja analyyseji ydinvoima-
loiden turvallisuudesta ja energiate-
hokkuudesta seki osallistuu ymparis-
ton suojeluun asukkaiden ja viranomais-
ten kanssa.

Bodrow kavi esityksen alussa lapi
ydinvoimaan ja ympiristoon liittyvai
saitelya Venijilla. Kehitys ei ole ollut
toivottavaa. Lisdksi lainsdadanto kos-
kien kansalaisten osallistumista ei ole
paras mahdollinen: Venjin liittovaltio
ei ole allekirjoittanut Arhusin sopimusta
eika ratifioinut Espoon sopimusta. Eri-
tyinen piirre kansallisessa lainsdadan-

ndssi on, etti viranomaisten laatiman
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ympdristévaikutusten arvioinnin ohel-
la korkeintaan kaksi kansalaisjarjest6a
saa laatia oman riippumattoman arvi-
oinnin hankkeesta.

Bodrow esitteli hankkeita, joita Green
World -jirjesto vastustaa. Jarjesté on
protestoinut radioaktiivisen romume-
tallin kisittelylaitosta (JSC Ecomet-S)
vastaan, kunnes viranomaiset keskeyt-
tivatlaitoksen toiminnan. Nykyaan Eco-
met-S jatkaa kuitenkin romumetallin
keruuta Itimeren alueelta. Hankkeiden
vastustamisessa on oma vaaransa, silla
jasenia on pahoinpidelty, mm. Bodrowin
paalle kaytiin v.2002.

Leningradin toisesta ydinvoimala-
hankkeesta (LNPP-2) ei ole tehty luotet-
tavaa ympdristévaikutusten arviointia.
GoNGO eli ydinvoimaa tukeva jarjesto
teetti hankkeesta arvioinnin, jonka mu-
kaan hanke ei aiheuta mitdin vaikutuk-
sia. LNPP-2 vesijadhdytystornien raken-
tamista kuitenkin vastustavat mm. yli
6000 Sosnovyi Borin asukasta, Geofy-
siikan observatorio sekd LNPP:n ja Ydin-
tekniikan tutkimusinstituutin asiantun-
tijat. Jaahdytystornit tuottavat yli 200
000 tonnia vetta tunnissa, jonka vaiku-
tuksista ymparistossi on jo todisteita.

Green World -jirjestd on vastusta-
nut myds LNPP:n kayttoajan pidennys-
ta valittamalla asiasta eri oikeusistui-
miin, viimeksi v.2012 Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimeen. Bodrow kertoi
lisaksi radioaktiivisen jitteen sijoitus-
laitoksesta, joka on suunnitteilla Sos-
novyi Borin lihelle, vain 1 km etiisyy-
delle Itameresta.

Venijan trendi ydinvoiman suhteen
on piinvastainen kuin useimmissa
muissa maissa. Venijilla reaktoreiden
maira on lisddntymaissi vaikka useissa
maissa (esim. Euroopassa) ollaan jo ko-
konaan luopumassa siitid. Bodrow kuva-
si lisaksi kiytettyjen polttoainesauvo-
jen loppusijoitushanketta (Mayak’ssa),
jota Venijilla toteutetaan. Polttoaine-
sauvat kuljetetaan kansalliseen varas-
toon Zheleznogoroskiin, jossa sijaitsee
Mayakin jalleenkasittelylaitos. Alueel-
la on vakavia seurauksia toiminnasta:
syOpitapausten mairi on kaksinkertais-

tunut 20 vuodessa, vastasyntyneiden
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Paneelikeskustelu aiheesta YVA:n mahdollisuudet kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten ennakoinnin ja vuoropuhelun

kehittamisessa.

Osallistujat vasemmalta: Ymparistopolitiikan professori Rauno Sairinen, Itd-Suomen yliopisto; Suojelupdallikkd Jouni
Nissinen, Suomen luonnonsuojeluliitto; Ymparistopaallikko Veli-Matti Hilla, Talvivaara; Erikoistutkija Hannu Luotonen,
Pohjois-Karjalan ELY-keskus; Johtava asiantuntija Jorma Jantunen, SYKE, paneelikeskustelun puheenjohtaja

epamuodostumat ovat nousseet ja 22
000 km? on saastunut. Lisiksi toimin-
nan seuraukset ulottuvat kauemmas, sil-
14 alueen vesistot laskevat Jiamereen.
Sit4 kautta vaikutus ulottuu esimerkik-
si kalakantoihin ja laajemmin ekosys-
teemiin.

Veniliisten ydinvoimaloiden nykytila
on pelottava. Niiden kaytdésta poistoon
ei ole varattu rahaa eika infrastruktuu-
ria, mik4 mahdollistaisi turvallisen pur-
kamis- ja poistoprosessin. T4ll4 hetkelld
16 vanhaa reaktoria jatkaa toimintaan-
sa yli suunnitelman mukaisen elinajan.

Ydinvoimaan liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi tarvitaan kansainvi-
listen ydinturvallisuusstandardien ja
yleisén osallistumista koskevien kay-
tantojen yhtendistimista. Lisiksi ydin-
sihkon viennille seki ydin- ja radioaktii-
visen jatteen kuljetuksille tulisi sanoa ei.
Koko Itameren alueella tulisi panostaa
uusiutuviin energiamuotoihin ja energi-

aa siistivien ratkaisujen loytadmiseen.

Aiheesta 16ytyy enemmaén tietoa
Green World-jarjestéon nettisivuilta
greenworld.org.ru.

LYHENNELMA: ANNI JARVITALO,
LEHTORI, AALTO-YLIOPISTO

Paneelikeskustelu -
YVAn mahdollisuudet
kaivoshankkeiden
ympdristovaikutusten
ennakoinnin ja vuoropuhelun
kehittamisessa
Paneelikeskustelun puheenjohtajana
toimi SYKE:n johtava asiantuntija Jor-
ma Jantunen. Panelisteina olivat ympa-
ristopolitiikan professori Rauno Sairi-
nen Iti-Suomen yliopistosta, ympéris-
tonsuojelupaillikks Jouni Nissinen Suo-
men luonnonsuojeluliitosta, ympéaristo-
paallikko Veli-Matti Hilla Talvivaarasta
ja erikoistutkija Hannu Luotonen Poh-
jois-Karjalan ELY-keskuksesta.
Paneelin puheenjohtaja Jantunen
avasi keskustelun kertaamalla aiheen

ymparill4 tapahtuvaa julkista vuoropu-
helua seki esittelemill aiheeseen liitty-
vi4 tyéryhmii ja hankkeita.
Paneelikeskustelussa jokaisen pane-
listin tuli esittdd mielestiin kaksi tar-
keinti keinoa kehittii ja parantaa kai-
voshankkeiden YVA-menettelyja.
Erikoistutkija Hannu Luotonen linjasi
ensimmaiisend kaipaavansa kaivoshank-
keisiin kokonaisvaltaisempia YVA-me-
nettelyja. Talloin saataisiin kattavampi
kuva hankkeiden vaikutuksista, vaihto-
ehtojen asettelu olisi hieman helpompaa
ja asianosaiset saisivat kaiken kaikkiaan
paremman kokonaiskuvan hankkeista.
Toisena parannusehdotuksena Luoto-
nen nosti esille YVA:n ajoituksen. Var-
sinkin kaivoshankkeissa kiire on usein
armoton, jolloin YVA-prosessi on hyvi
ottaajo hetialkuvaiheessa mukaan. T4l-
16in kasittelyyn saadaan riittavan laa-
dukkaat ja kattavat aineistot.
Veli-Matti Hilla, Talvivaaran ym-
paristépaallikks, painotti kaikissa



YVA-hankkeissa merkittivyyden arvi-
ointia. YVA:ssa tulee punnita hankkeen
seka kielteisia ettd varsinkin myéntei-
sii vaikutuksia samalla ottaen huomi-
oon paikallisten nakemykset. Lisiksi tu-
lee pohtia voidaanko vaikutuksia kom-
pensoida tai kiyttaa hyodyksi. Toisena
asiana Hilla huomautti kaivoshankkei-
den elinkaaresta, joka saattaa olla pie-
nilla kaivoksilla suhteellisen lyhyt. Ar-
vioinnissa tulisi t4ll6in miettid miti ta-
pahtuu kun kaivos suljetaan: pystytdan-
ko esimerkiksi kaivosta varten raken-
nettua infrastruktuuria hyédyntiméaan
kaivoksen sulkemisen jialkeen johonkin
muuhun.

Jouni Nissinen Suomen luonnon-
suojeluliitosta puolsi Hillan nikemys-
ta kaivosten kokonais- ja jalkeisvaiku-

tusten huomioon ottamisesta. Lisiaksi

hin muistutti arvioimaan myés suku-
polvien yli kestivii sosiaalisia vaiku-
tuksia. Huolenaiheeksi Nissinen nosti
ymparistévaikutusten arvioinnin vaih-
toehtovertailun, jossa nollavaihtoehto
ei hinen mielestdin yleensi saa riitts-
vii huomiota. Kaivoshankkeiden YVA:n
vaihtoehdoissa tulisi my§s pohtia miti
mineraaleja voidaan tai tulee louhia ja
millaiset ovat eri mineraalien louhimi-
sen tuottamat vaikutukset. Arvioinnin
tulisi myos nykyista laajemmin kisitel-
14 kaivantojen ja niiden liitinniishank-
keiden kokonaisvaikutuksia paikalli-
sen ympéristén nikokulmasta. Toisek-
si huolenaiheeksi Nissinen esittdi kon-
sulttien mahdollisen puolueellisuuden
toimeksiannon sidonnaisuuksista joh-
tuen. Nissinen nostaa esiin mallin, jossa

ministerié palkkaisi suoraan konsultit

Kahvitauko YVA-paivilla
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YVA-paivan yleisoa

tai vaihtoehtoisesti julkaisisi listan ak-
reditoiduista konsulteista. Tallsin tys-
suhde firman ja konsultin valill4 ei oli-
si niin suora. Puheenvuoronsa lopuksi
Nissinen toivoi vield helpotusta ympa-
ristélupien hakemiseen jo YVA vaihees-
sa perusteellisemmin tehtavilla riittavil-
14 selvityksills, jotka tukisivat suoraan
luvan hakemista.

Professori Rauno Sairinen It4-Suo-
men yliopistosta nosti esiin Suomessa-
kin kaivosalalla heranneen keskustelun
yhteiskunnallisesta hyviksynnisti ja
sosiaalisesta toimiluvasta. Sairinen ni-
kee kaivosalan YVA-prosessissa sosiaa-
lisen ulottuvuuden vahvistamisen tir-
keini tehtdvani ja hyvini parannus-
ehdotuksena, seki korostaa kokonais-
valtaisempaa sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin intregoimista osaksi YVA:a.
Toiseksi parannusehdotukseksi Sairi-
nen esitti YVA:n laadun parantamisen

"lainaamalla” asiantuntemusta ympari
maata ymparistohallinnon kautta.

Panelistien puheenvuorojen jilkeen
seka puhujille ettd yleisolle annettiin
mahdollisuus esittdi kysymyksii seki
kommentoida panelistien vastauksia.
Keskustelussa esiin nousseita aiheita
olivat mm. kaivosten yhteiskuntavas-
tuu, suurten kaivoshankkeiden haas-
teita luovat vaiheittaiset YVA-prosessit,
merkittivyyden arvioimisen kehittami-
nen, positiivisten vaikutusten riittiva
huomioon ottaminen seki sosiaalinen
toimilupa. Lisdksi keskustelua heritti-
vitkaivostoiminta suhteessa kestiviin
luonnonvarojen kiyttéon, muiden elin-
keinojen ja kaivostoiminnan suhde seki
YVA prosessin ja ymparistluvan parem-
pi yhteensovittaminen.

Viredn keskustelun piitteeksi pu-
heenjohtaja Jantunen kiitti seki pane-
listeja ettd yleisod ja muistutti, ettd pa-
nelistien vastauksia tullaan kayttimain
apuna kaivoshankkeiden YVA-oppaan
tekemisessi.
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