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LUVITUSPROSESSI 
 

VALITUSVAIHE
- kaavat

- lupapäätökset, YVA

LUVITUSVAIHE
- luvat (YVA:n huomioon ottaminen, 

kaavan noudattaminen)

SUUNNITTELUVAIHE
- kaavat

- YVA

Yleiskaava

asemakaava

H a l l i n t o l a k i    4 3 4 / 2 0 0 3

Raken-
nuslupa

Kemik.
turv.lupa

YVAL 468/94
YVAA 713/06

YVAL 3 ja 5 §
yhteensovitus

Ympäristöluvan 
valitusprosessit

YVA
otetaan

huomioon

YSL 86/2000
YSA 169/2000

selvitykset

Maakunta-
kaava

YVA-direkt.
85/337/ETY
(97/11/EY)

2011/92/EU

YVA-
menettely

MRL 132/99, MRA 895/99

SEA-direktiivi
2001/42/EY

ympäristölupa

ilmoituspäätös

Kem.TL
390/2005

Osallistumisoikeusdirektiivi 2003/35/EY

SEVESO III-direktiivi
2012/18/EU (96/82/EY)

H a l l L K L    5 8 6 / 9 6

Kemikaaliturvalli-
suusluvan valitus-

prosessit

Rakennusluvan 
valitusprosessit

IED 2010/75/EY 
(2008/1/EY)

Direktiivien valitusnormeja
erityislakien valitussäännösten

kautta ohi HallLKL:n

Kaavoituksen 
valitusprosessit

Kuntalaki  365/95

A  I  K  A  J  A  N  A       ET©TRI/Ramboll

valitukset

valitukset

Kaavoitus-, YVA- ja valitusprosessien sujuvoittaminen – selvityksistä käytäntöön



VAIKUTUKSEN SUURUUS 
•Hankkeen aiheuttama muutos nykytilanteeseen rakentamisen ja toiminnan aikana sekä sen jälkeen 

 

 

 

 

Alueellinen 
laajuus 

Paikallinen 

Alueellinen 

Kansallinen 

Kansain-
välinen 

Voimakkuus, 
suunta 

± Pieni 

± Keskisuuri 

± Suuri 

Kesto 

Lyhyt-
aikainen 

Pitkä-
aikainen 

Pysyvä 

Muut mahdolliset tekijät: 

• Toistuvuus (Harvinainen, yleinen, säännöllinen, jatkuva)  

• Ajoittuminen (Äkillinen, vaiheittainen, asteittainen) 

• Kumuloituvuus (Ei tai Kasautuvia vaikutuksia) 

• Palautuvuus (Ei tai Palautuva/ palautettavissa) 

Vaiku-
tuksen 

suuruus 

+ 
 Pieni 

--  
Keskisuuri 

---  
Suuri 

-  
Pieni 

Ei vaikutusta 

++ 
Keskisuuri 

+++  
Suuri 



Lainsäädäntö 

Ei ole 

Suosituksia, ei 
ehdotonta 

kieltoa 

Lailla suojeltu 
tai määritelty 
kynnysarvoja 

Alueen arvo (luonto-, 

virkistys-, maisema-arvo, 
asuin- tai loma-alue) 

Vähäinen 

Kohtalainen 

Suuri 

Alueen herkkyys 
muutokselle ja 

tärkeys ihmisille 

Vähäinen 

Kohtalainen 

Suuri 

VAIKUTUSALUEEN HERKKYYS JA ARVO 

Alueen arvo ja 
herkkyys 

Vähäinen 

Kohta-
lainen 

Suuri 



Vaikutuksen merkittävyys 

+++ Suuri 
Vaikutus on suuri ja kohdistuu kohtalaisen arvokkaisiin resursseihin/ 
kohteeseen. Tai vaikutus on keskisuuri ja kohdistuu herkkään 
alueeseen. 

++ Kohtalainen Vaikutus voi olla pieni, mutta kohteen herkkyys suuri. Tai vaikutus 
suuri, mutta kohteen herkkyys vähäinen. Tai molemmat kohtalaisia. 

+ Vähäinen Vaikutus on pieni ja kohteen herkkyys vähäinen tai kohtalainen. Tai 
vaikutus on keskisuuri ja kohteella vähäinen arvo. 

0  Ei vaikutusta Vaikutus ei erotu taustatasosta / luonnollisesta tasosta. 

- Vähäinen 
Vaikutus on pieni ja kohteen herkkyys vähäinen tai kohtalainen. Tai 
vaikutus on keskisuuri ja kohteella vähäinen arvo. 

-- Kohtalainen 
Vaikutus voi olla pieni, mutta kohteen herkkyys suuri. Tai vaikutus 
suuri, mutta kohteen herkkyys vähäinen. Tai molemmat kohtalaisia. 

--- Suuri 
Vaikutus ylittää hyväksyttävät rajat ja standardit. Vaikutus on suuri ja 
kohdistuu kohtalaisen arvokkaisiin resursseihin/kohteeseen. Tai 
vaikutus on keskisuuri ja kohdistuu herkkään alueeseen. 

Vaikutuksen suuruus 

Suuri Keskisuuri Pieni 
Ei vaiku-

tusta Pieni Keskisuuri Suuri 

Vaikutus-
alueen 
herkkyys 
 

Vähäinen Kohtalainen Vähäinen Vähäinen 
Ei vaiku-

tusta Vähäinen Vähäinen Kohtalainen 

Kohtalainen Suuri Kohtalainen Vähäinen Ei vaiku-
tusta Vähäinen Kohtalainen Suuri 

Suuri Suuri Suuri Kohtalainen Ei vaiku-
tusta Kohtalainen Suuri Suuri 

VAIKUTUKSEN 
MERKITTÄVYYS 

Vaikutuksia seurattava ja 
lievennettävä 

Toteuttamiskelpoisuus? 



MERKITTÄVYYS ON AIKAAN JA PAIKKAAN 
SIDOTTU  

Content slide 

• Käytetty kohteen herkkyys/vaikutuksen suuruus 

•arvioitu 1…5 ja kombinaatioilla.  

• YVA-menettelyissä komissio on lausunut  

• “The scale or characteristics of the impacts from the proposed project 
are the basis for determining their significance. Therefore, the 
conclusion that an adverse transboundary impact is likely to be 
significant would be based on judgment taking into consideration 
various issues. There is no unified approach and it is at national level 
where different criteria are applied.” 

•  Ks. myös Espoon sopimukseen liittyen “Specific Methodologies and 

Criteria to Determine the Significance of Adverse Transboundary 
Impact, CEP/WG.3/R.6, 20 January 1995, UN ECE”, joka ei johtanut 
yhteisiin kriteereihin.  

 

Vaatii hankekohtaisesti töitä.  

Hyöty kaikille osapuolille osoitettava 

 

 



YVA:N JA LUPAMENETTELYIDEN ERILAISET 
SOVELTAMISALAT 
  

Content slide 

• Vaikutuksen merkittävyys ei ratkaise lupa-asioita, koska 
lupahakemuksissa ja -päätöksissä rajoitetaan vaikutuksia  
ja niiden merkittävyyttä ja toimitaan lupalainsäädännön 
mukaisesti. 

• YVA:ssa  kuvataan vaikutuksia, joilla ei ole mitään merkitystä lupa-
asiassa eikä välttämättä edes kaavoituksessa.  

• Lisäksi YVA:ttavaan hankekokonaisuuteen saatetaan sisällyttää centre 
of gravity -arvioinnin perusteella siitä riippuvaisia hankkeita muualla. 

 

Sujuvoittamista lisäisi vaikutusten ja niiden merkittävyyden 
arvioinnin keskittäminen lupamenettelyiden kannalta 
olennaisiin seikkoihin.  

Näillä merkittävyyden arviointi sujuvoittanee hankkeen lupa- 
[ja usein kaavapäätös] prosesseja. 

 

 



YVA-PROSESSIN KYTKEMINEN PÄÄTÖKSENTEKOON JA 
MUIHIN PROSESSEIHIN 
 

• Menettelyjen kokonaisvaltaiseksi sujuvoittamiseksi 

vaikutusarvioinnit olisi kytkettävä / ryhmiteltävä lupa- ja muiden 

menettelyiden soveltamisalaan jo suoraan YVA-menettelyssä, joka 

helpottaa myös kuulemista eri prosesseissa. 

• Merkittävälläkään ympäristövaikutuksella (esim. maisema) ei ole 
mitään merkitystä, jos hankkeen lupamenettelyn soveltamisalaan ei 
kuulu maisema (esim. ympäristölupamenettely) ja mm. kaava 
mahdollistaa jo toiminnan.  

• Merkittävyysarvioinnin tulisi palvella hankkeesta vastaavaa niin, 

että se pystyisi sopeuttamaan hankkeensa eri luparajoihin.  

• YVA-direktiivin tavoite on parantaa merkittävien vaikutusten huomioon 
ottamista päätöksenteossa.  

• Muilta osin kyse on reaktiivisista vaikutuksista – ympäristö ja erilliset 
hankkeet (eri YVA-prosessit) sopeutuvat tulevaan hankkeeseen.  

 

 

 



ALUSTAVA RYHMITTELY JOLLA MERKITTÄVYYDEN 
ARVIOINTI PALVELEE SUORAAN LUPAPROSESSEJA 

SUUNNITELMAT 

Maakuntakaava Yleiskaava Asemakaava jne 

Sisältövaatimukset, tavoitteet 

LUVAT 

Ympäristölupa Maa-aineslupa Liittymälupa Rakennuslupa Kemikaaliturval
lisuuslupa 

Lupaedellytkset 

MAHDOLLISET LIITÄNNÄISET PROSESSIT 

Hankkeen edellyttämät eli samaan YVA:ttavaan hankkeeseen (hankekokonaisuuteen) 
kuuluvat laitokset (tehtaat, varastot ja välivarastot, jakelupisteet tms.) 

REAKTIIVISET PROSESSIT 

Maantie Kadut Satamat Hankkeeseen kuulumattomat 
muut laitokset  

Liikenne, 
luokitus, kunto 



VAIKUTUSTEN MERKITTÄVYYDEN SUHDE 
LUPA-PROSESSIN KULKUUN 
 
• Vaikutusten merkittävyyden arviointi ei saa vaikuttaa 

lupaprosessin muodolliseen etenemiseen 

• Hankkeen merkittävän ympäristövaikutuksen tunnistaminen ei saisi 
enää vaikuttaa YVA-menettelyn kestoon tai yhteysviranomaisen 
asenteeseen (mm. Tampere ja Kuusamo).  

• Yhteysviranomainen ei tarvitse toimia esilupaviranomaisena 

• Merkittävyyden arviointi iso apu 

 



MIKÄ TOIMII? KEHITTÄMISIDEOITA 
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• Yhtenäinen lähestymistapa kaikille tahoille 

• Mahdollisuus tarkastella asiaa koko vaikutusskaalalla 

• Ei edellytä yhteisymmärrystä skaalasta (oikeaa arviota  ei ole 
olemassa) 

• Arvioinnin riittävyyden arviointi läpinäkyvämmäksi 

• Uutta monille ospuolille; esim. Viranomaiset 

• Vaatii uutta ajattelutapaa – toisaalta läpinäkyvyys lisää 
mahdollisuutta sitoutua merkiittävyyteen – lupaprosessin muissa 
vaiheissa nopeutuu 

• YVA:t keskenään vertailukelpoisempia paikallisesti, 
alueellisesti, kansallisesti kansainvälisesti  

• On yhdenmukainen lähes kaikkien rahoittajien 
vaatimusten kanssa. 

 

 



MIKÄ TOIMII? KEHITTÄMISIDEOITA 
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• Paukut keskitetään merkittäviin lupamenettelyyn liittyviin 
vaikutuksiin 

• Miten eri näkökulmat otetaan huomioon? 

• Merkittävyys on jo yksin hyvin moniulotteinen 

• Tulosten esittäminen 

• Vaatii koulutusta – ei huono asia 

• Kriteerien määritys aikaan ja paikkaan sidottua – tulee 
esitellä jo ohjelmavaiheessa 

• Viranomaisten valmiudet 

 

 

 

 



KIITOS! 

Muonionjoki 


