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Viinivaaranveden, . msssse
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I Improving environmental assessment
by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis

« ELY-keskus ja maa- ja metsatalousministerio
vaativat Ouluun varavesijarjestelman rakentamista

« Taustalla yli 20-vuotinen kadenvaanto Viinivaaran

pohjavedesta

— Kielteiset luontovaikutukset, dialogin ja vaihtoehtojen puute,
"siirtomaapolitiikka”, hallinto-oikeuden kielteinen paatos

* Vedenhankinnan vaihtoehtojen monitavoitearviointi

yliopiston omalla tutkimusrahoituksella v. 2014
— Taustalla konsultin selvitys mahdollisista vaihtoehdoista
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Tarve ja tavoite

Tarve oli puolueettomalle vaihtoehtojen
tarkastelulle ja avoimelle keskustelulle
vedenhankinnan tavoitteista,
vaihtoehdoista ja keinoista.

Miten tassa onnistuttiin ja miten monitavoitearviointi
auttol tassa?
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by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis
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Osallistuva monitavoitearviointi

 Menetelma, jossa paattajat, sidosryhmat ja
aslantuntijat yhdessa suunnittelevat ja arvioivat
monimutkaisia ongelmia

— Vaikutusten arvioon yhdistetaan eri osapuolten
tavoitteet ja arvot

— Keskustelua jasentava kehikko, oppiminen ja toisten
nakokulmien ymmartaminen, lapinakyvyys,
sosiaalinen hyvaksyttavyys

« Kuntapaattajat mukaan arviointiin
— Tiedon ja paatdksenteon kuilun kaventaminen
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Pohjavesialueet
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M I ta t e I e ] Improving environmental assessment
by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis

« Paatostukiryhman kokoukset (3 kpl)

« Asiantuntija-arvioinnit (yli 50 haastattelua ja
tapaamista, kirjallisuus, maastokaynnit)

 Valtuustoryhmien tapaamiset

» Tavoitekysely Oulun paattajille
 Lahikuntien tapaamiset
 Yleisotilaisuudet (4 kpl)

* Henkilokohtainen yhteydenpito

» Nettisivujen yllapito ja tiedottaminen
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Paattajien edustus

« Paatostukirynmassa (14 paattajaa + asiantuntijat)
olivat edustettuna kaikki paatoksenteon portaat

Oulun vesi liikelaitos

Liikelaitosten johtokunta

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
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VAIHEET: Alkutilanteen Hankk_ee:n t.aV(.)ittef_:t ja|| Vaihtoehtojen
: jisennys arviointikriteerit arviointi Tulosten analysointi,
johtopéitikset ja
o . Sidosryhmihaastattelut, Piitostukiryhmin raportointi
TEHTAVAT: Lausaly ol valtuustoryhmien kokoontumiset ja
selvitykset tapaamiset asiantuntijahaastattelut
| -t 8 R A ! |
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesikuu Heindkuu
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014
Yieisotilaisuus| | Faatostukiryhmin | fipaaesstkiryhmin
Oulussa kokous I kokous II:
26.2.2014 Vaihtoehtojen Arviointilomake
valinta ja muokkaus
Alkutiedote Yleisotilaisuudet:| | Paatostukiryhmin
11.2.2014, Viinivaara kokous III:
Nettisivujen 29.4.2014, Tuloskeskustelu,
avaus Yli-11 6.5.2014 Yleisotilaisuus
5.6.2014




Vaihtoehtojen arviointitekijat

Pohjaveden
Turvallisuus maara ja laatu

Virkistyskaytto, Metsatalous, Poronhoito,
Turvetuotanto, Maa-ainesten otto,

Maankaytto Matkailu

Oulun Lihteet
vedenhankinnan

kEStéVé toteutus Luontovaikutukset Suot

Joet ja purot

Kokonaiskustannukset
Veden hinta

Kustannukset
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ARVI-lomake vaikutusten merkittdavyyden arviointiin

Hanke: Oulun varavesi
Vaikutus: Lihteet
Vaihtoehto: Viinivaara

Vaikutusalue;
Arvioija:
Piivima&srs: 9.5.2014

Vaikutuskohteen herkkyyden osatekijat . R = Rakentamisaika
R T—T - - Vaikutuskohteen L. .
Lainsdddinndllinen Yhteiskunnallinen . T = Toiminta-aika
. . Alttius muutokselle herkkyys
ohjaus merkitys RT = Molemmat

T [Suuri * * * T JSuuri * * * T \Suuri * * * (T Suuri ¥ * *

Kohtalainen * * | Kohtalainen * * Kohtalainen * * ~ |Kohtalainen * * l

Vahiinen * V&h&inen * Vahainen * Vahainen *
Perustelut: Merkittdvyys Perustelut:

Luonnon monimuotoisuuden ja vesilain kannalta merkittavimpia ldhteikkdjd ovat Sarvivaaran, Erittdin suuri + + + +

Hanganvaaran, Lakkaniemen, Viinilan, Ahvenlammen kaakkoispuolen, Pitddminmaan Suuri + + +

Hetesuon sekd Kiiskiojan I3hteikdt. Ndissa |5hteikdissa on tyypillisesti suuri virtaama, B

lajisto on monipuolinen ja osalla lahteikkdja esiintyy myds uhanalaisia lajeja. Vaikutukset kohdistuvat

vesilain (luonnontilaisiin)
kohteisiin ja niilld osalla on

Véhainen +

Ei vaikutusta

Muutoksen suuruuden osatekijat Muutoksen suuruus Vah&inen — T e (5 e
Voimakkuus ja suunta Laajuus Kesto Kohtalainen ——
Erittdin suuri + + + + d:_ Erittdin suuri + + + + T JSuuri———
Suuri + + + Suuri * = * Suuri * * ¥ Suuri + + +
Kohtalainen + + (I T \Kohtalainen * * T \Kohtalainen * * Kohtalainen + +
Vahiinen + Vah&inen * Vah&inen * Vahainen + |
Ei vaikutusta Ei lainkaan Ei lainkaan Ei vaikutusta

b\ Vihdinen — ("\ Vahdinen —

T JKohtalainen ——

T) Kohtalainen ——
— B
Suuri ———

Vaihtoehdon vedenotolla (11 000 m3/d) vaikutukset todennikéisesti kohdistuisivat Hanganvaaran ja Viinildn
lahteikk6hin, Idhinna vahentden virtaamia niihin. Lihteiden lisdksi tihkupintojen maard Viinivaaran alueella jonkin verran

Suuri ———

Perustelut:

vdhenisi. Kdlvdsvaaran eteldpuolella on ldhteitd sekd pohjoispuolella suurempi ldhde, joka laskee Isoon Olvasjdrveen.
Naihin vaikutukset jaisivdt todenndkoisesti vihaisiksi. Tarkeintd l3hteiden ekologian yllapidossa on, ettd niitad ei padsteta
Mﬂﬂn m“ [PENTY. TN FETUEN

N
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Vaikutukset: Turvallisuus  meerin

of multi-criteri;

0= ei vaikutusta, + vahainen, ++ kohtalainen, +++ suuri, ++++ erittdin suuri myénteinen vaikutus

Turvallisuus VEO+ VE1 VE2 VE3
lijoki Viinivaara Yli-li Hajautettu

Saatavan pohjaveden maara 0 11 000 11 000 11 000

(m?/vrk)

Saatavan pohjaveden laatu 0 +++ ++(+) +

Turvallisuus + +++ ++(+) ++

« Turvallisuutta nostaa pohjavesivaihtoehto, pohjavesialueen
koko (antoisuus myds kuivina kausina), veden laatu

(puhdistamisen tarve) ja pohjavesialueen pieni saastumisen
riski.

THULE INSTITUTE



Vaikutukset: Talous IMPERIA

bv':.uuovﬂ'm: good practices and tools
©of multi-criteria decision analysis

Talous VEO+ VE1 VE2 VE3
lijoki Viinivaara Yli-li Hajautettu

Investointikustannus (milj. €) 16,4 31,6 33,3 24,5

Varajarjestelman investointikustannus +

kdyttokustannukset 30 v ajalta (milj. €) 62,5 51,1 56,5-71,9 69,9

Vesilaskun korotus / 4 hlon perhe/ vuosi +42-58 €* +38 € +44-58 € + 58 €

*lijoen vaihtoehdossa nykyisten pintavesilaitosten muita vaihtoehtoja suurempi investointi-
ja kunnostustarve nostaa kustannuksia

« Vesilaskun korotuksessa on huomioitu nykyisten
pintavesilaitosten vahaisemmasta kaytosta koituvat
saastot
A~A
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Tavoitteiden tarkeys/vaikutusten merkittavyys -
tekijoiden painotusten kokonaissumma

1200

1000

800
400
200

0

Turvallisuus Maankaytto Luonto Talous

Arviointitekijoiden painotus: summa
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Tulos:

Nakokulmat IMPERIA

lllllllllllllllllllllllllllllll

 Monitavoitearvioinnin tulokset — eri
nakdkulmat — kertovat eri tavoitteiden

painotu
valhtoe

— Turva

Ksista ja slitd, kuinka hyvin
ndot toteuttavat naita tavoitteita:

lisuus ja talous: Viinivaara

— Luonto ja maankaytto: lijoki
— Turvallisuus ja luonto: Yli-li

« Tarkeimmat tavoitteet arvioinnin perusteella

ovat turvallisuus ja vahaiset luontovaikutukset

THULE INSTITUTE




Monitavoitearvioinnin tulokset —
nakokulmat - Turvallisuus ja talous

 Turvallisuustavoite
korostuu —
varavesiratkaisun I

tulee perustua
pohjaveteen.

 Talous painottuu = I
kustannustehokkuus I

9
kayttokustannusten
saastot (esim. I

kemikaalit)
Hajautettu

Viinivaara




Monitavoitearvioinnin tulokset —
nakokulmat - Luonto ja maankaytto

Luontovaikutukset
korostuvat, samoin
maankaytto

Pintavesivaihtoehto
painottuu, koska siina
el vaikutuksia naihin -
‘pienin paha’

0,8

o

,6

o

,4

0,2

Viinivaara
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Vaihtoehdon hyvyys
e o o o
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Yli-li

Viinivaara
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-e-\E1: Viinivaara

5

6 7 8

Paatostukiryhman jasen

-o-\/E2: Yli-li

-o-VE3: Hajautettu

-o-VEO+: lijoki
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Vaihtoehtojen hyvaksyttavyys

Monitavoitearviointi

VE1: Viinivaara
VE2: Yli-Ili

VE3: Hajautettu

VEO+: lijoki

o
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Vaihtoehtojen riskit

Esiintymistodennakdisyys / seurausten vakavuus

Riski/VE

VE 1 Viinivaara

VE2 Yli-li

VE 3 Hajautettu

Lupa

Veden riittavyys
(turvallisuus)

Kustannusten
nousu

a a
A & &
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Mahdollinen/
vakava =
Merkittava riski

Epatodennakoinen/
Haitallinen =
Vahainen riski

Epatodennakoinen/
vahainen =
Merkitykseton riski

Epatodennakoinen/

haitallinen =
Vahainen riski

Mahdollinen/
Haitallinen =
Kohtalainen riski

Mahdollinen/
haitallinen =
Kohtalainen riski

Mahdollinen/
Haitallinen =
Vahainen riski

Mahdollinen/
Haitallinen =
Kohtalainen riski

Mahdollinen/
Vakava =
Merkittava riski
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Riskien hallinta IMPERIA

* Viinivaara:
— Kuivien kausien huomioiminen luvassa
— Vedenotto alhaalta ylos luontovaikutusten mukaisesti
— Rinnakkainen etenemistie toisen vaihtoehdon kanssa
e Yli-li
— Selvityksiin panostaminen
— Rinnakkainen etenemistie toisen vaihtoehdon kanssa

« Hajautettu:

— Valmistautuminen huomattavaan kustannusten
nousuun (vetta haettava riskin toteutuessa kaukaa)

THULE INSTITUTE



Monitavoitearvioinnin tulokset

 Monitavoitearvioinnin el osoittanut selkeasti
yhta parasta vaihtoehtoa

— Vaihtoehtojen paremmuusjarjestys vainteli
vastaajan arvotusten painotuksista riippuen

e Suositus monitavoitearvioinnin tulosten,

riskitarkastelun ja teknisten ratkaisujen
perusteella:

— Yli-li tai Viinivaara ensisijainen ratkaisu, Oulun
|&ahialueet (hajautettu) taydentava ratkaisu

o0 e ¢
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Missa maarin monitavolitearviointi
onnistul luomaan aitoa dialogia?

« Monitavoitearviointi nosti esille muutkin
vaihtoehdot ja prosessia kiiteltiin, mutta
paatoksenteko miellettiin yha vaikeaksi

« Kahdenkeskiset ja pienryhmakeskustelut koettiin
erittain tarkeaksi aidon dialogin, oppimisen ja
luottamuksen rakentamisen kannalta

 Tiedollisia kiistoja vahan, mutta kysymykset,

joinin el voitu antaa yksiselitteista vastausta,
dominoivat keskustelua (Natura,

Kustannuslaskelmat, uusi vesilaki ja paikallisten

olkeudet) -

|mpemn

|||||
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Miksi dialogi el toiminut kaikilta
0sIin?

« Paatostukiryhmassa ei ollut edustettuna kaikkien
vaihtoehtojen kuntien edustajat

* Neuvottelut hyoddyista, haitoista ja yhteistyosta
eivat alkaneet, eika Oulun kaupungin
virkamiehiin luotettu

— Pelko, epaluottamus ja vanhat kaunat laukaisivat
poliittisen aktivoitumisen

o
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Improving environmental assessment
by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis
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Improving environmental assessment
by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis

* Monitavoitearviointi soveltui palautteen
perusteella hyvin kunnallisen
paatoksenteon tukemiseen

* Monitavoitearviointi nosti aidosti esille er
vaihtoehtoja ja auttoi vaihtoehtojen
vertailussa

« Se tarjosi riittavasti tietoa paatoksen
tekemiseen?

THULE INSTITUTE



0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
Monitavoitearviointi sovettuu hyvin | 3 3 4 3 g : : 4 ;
kunnallisen paatdksenteon
tukemiseen vaikeissa
kysymyksissa
Sain rittavasti tietoa paatdkseni
tueksi

Monitavoitearvioinnin tulos oli
selked ja ymmarrettava

Monitavoitearviointi toi esille aidosti
erilaisia vaihtoehtoja

Vaihtoehtojen vaikutukset arvioitiin
hyvin eri nakékulmat huomioiden

Polittiset intressit ja lukkiutuneet
nakékulmat vaikeuttivat
paatoksentekoa liiaksi

Eri vaihtoehtojen riskit ja riskien
hallinta kuvattiin hyvin

Kuvio 1. Sininen vari tarkoittaa “taysin samaa mielta”, vihrea ”jokseenkin samaa mielta”,
punainen “en samaa, en eri mieltd”, keltainen ”jokseenkin eri mielta”, violetti “taysin eri mielta”
(n = 34).
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IMPeEl

by adopting good practices and tools
of multi-criteria decision analysis




MONITIETEISTA OSAAMISTA POHJOISEN IHMISEN JA YMPARISTON HYVAKSI
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THULE INSTITUTE Impe
www.oulu.fi/thule/vesiarviointi
Dos. Timo P Karjalainen (timo.p.karjalainen@oulu.fi)
Tutkija Lauri Rantala (lauri.rantala@oulu.fi)
Tutkija Pekka Rossi Pekka.rossi@oulu.fi
Oulun yliopiston hankkeet: o
.
Pohjavesien ja niista riippuvien ekosysteemien kestava hallinta (AQV') SUSTAINABLE GOVERNANCE
(Suomen Akatemia, 2012-16) (AKVA) 2012-2016

ACADEMY OF FINLAND RESEARCH PROGRAMME

Monitavoitearvioinnin kaytannot ja tyokalut ymparistovaikutusten arvioinnin
laadun ja vaikuttavuuden parantamisessa (IMPERIA) (EU Life + 2012-15)
http://imperia.jyu.fi/
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