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IMPERIA-hanke

“Improving environmental assessment by adopting
good practices and tools of multi-criteria decision analysis”
e Paaasiallisena kehityskohteena ymparistovaikutusten

arviointimenettely (YVA)
* Tulokset soveltuvat kaikkeen ymparistévaikutusten arviointiin

Toteutusajankohta: 1.8.2012-31.12.2015

EU Life+ -hanke
e Kokonaiskustannukset 1,292 M€, josta EU:n osuus puolet
 Muut rahoittajat: YM, MMM, hankepartnerit

Hankepartnerit:

* SYKE, Jyvaskylan yliopisto, Thule-instituutti,
Ramboll, SITO I':EEB l'l
e A

,.




Kysymyksia, joihin on etsitty vastauksia

Kuinka kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista

voidaan parantaa YVA-hankkeissa?
* Kuinka toteuttaa kansalaisille tehtavat kyselytutkimukset, jotta
vastaukset olisivat hyodynnettavissa tehokkaasti YVAssa?

Miten arvioida vaikutusten merkittavyytta ja miten
hyodyntaa lahestymistapaa YVAn eri vaiheissa?

Miten monitavoitearviointia (sisaltaen myos erilaiset
strukturointimenetelmat) voidaan hyddyntaa
erityyppisissa ymparistoarvioinneissa?

Miten parantaa raporttien luettavuutta?

Kuinka YVA-hankkeiden kustannustehokkuutta voitaisiin

parantaa? | .:.
 Miten huomiota voitaisiin kohdentaa enemman merkittévimpi'rmpenln

vaikutu ksiin IMPERIA
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IMPERIAN pilottihankkeet

Piiparinmaki- ‘ '
: Vihdin jatevesihuollon YVA Lapuanjoen tulvasuojelun
Lammaslamminkankaan suunnittelu, SOVA

tuulivoima YVA (Vihti, LUVY, SITO) (EPO-ELY)
(Metsahallitus, Poyry)

S ERINEER

. turvetuotannon
Balticconnector YVA vesistovaikutusriskin

Oulun kaupungin
vedenhankinnan
(Gasum, Poyry) et varmistaminen

(E-Pohjanmaan liitto, WSP) [, @il o)

Lappeenrannan jatevesien
Pohjois-Pohjanmaan kasittelyn
maakuntaohjelma 2014- ymparistovaikutusten
2017, SOVA arviointi

(P-P liitto) (Lappeenranna lampo6voima
Oy, Poyry)
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Osallistuminen ja vuorovaikutus ~

e Enemman huomiota YVAN

alkuvaiheeseen
 Jarjestelmallinen sidosryhmien
kartoitus
* Yhteistydryhman perustaminen ja
toiminta
koko YVAn ajan (ja sen jalkeen)
e Olennaisten vaikutusten tunnistamine

e Karttapohjainen HARAVA-

kyselytydkalu
* Kyselypohjat neljalle hanketyypille
* Kysymysten mielekkyys
(monitavoitearviointindkokulma)

e Arvio IMPERIAN tulosten hyodyllisyydesta
 Kayttokelpoisuus: YVA ++, SOVA +
* Uutuusarvo: +
* YVAnN laatu: +
* YVAn kustannus-tehokkuus: + (HARAVA)
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Tiivis vuorovaikutus

SIDOSRYHMAN KIINNOSTUS
HANKETTA KOHTAAN

—
PIENI HANKKEEN VAIKUTUS SIDOSRYHMAAN ~ suuri
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+ myonteinen vaikutus
++ suuri myonteinen vaikutus




Strukturointityokalut

e Tutkittavat systeemit ovat
monimutkaisia ja
vaikutukset esimerkiksi
ihmiseen ovat usein pitkien
vaikutusketjujen paassa.

e Tukevat osallistumista,
vuoropuhelua ja
selkeyttavat arviointeja

* "Hyvin jasennelty ongelma
on puoliksi ratkaistu”

Vaikutuskaavio, tavoitehierarkia,
DPSIR-kaavio, SWOT-viitekehys,
toimenpidetaulukko....

OHJAUSVOIMAT (D} PAINEET (P} TILA (5) VAIKUTUS ({I)
TALOWS: Sahkénsuur * |hmistenterveys

merkitys yhteiskunnassa Maankayttd Maisema ja hyvinwoint
EMERGIAPOLITIIKKA: Litkenne Maa- ja * Virkistyskayttd

Uusiutuvan energian _’, Melu *
edistaminen [tuki) Valo man laatu * Linnusto
LAINSAADANTO: Vedenlaau * Muu elgimistd

Tuulivoimaakoskevat Hydrologia * Tydllisyys

saadokset/rajotukset *one..

kallioperd * * Kasvillisuus

mapasstot

A Areacomt ®AP |
| | |

...............................................................

Arvio IMPERIAN tulosten hyodyllisyydesta
 Kayttokelpoisuus: YVA +, SOVA ++
* Uutuusarvo: +
* YVAnN laatu: +
* YVAn kustannus-tehokkuus: +/-
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Tuulivoiman : Vioimaloiden sijoituspaikka I viranomaisille -
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Vaikutusten merkittavyyden arviointi

* Menetelman kehittaminen ja sen tuominen

koko YVA-kentan tietoisuuteen
* Ohjeistoja ja EXCEL-pohjainen ARVI-tyokalu vaikutusten
merkittavyyden arviointiin

* Termien kaytto on ollut vakiintumatonta ja
arviointikaytannot kirjavia
* Ohjeistot tuovat selkeytta ja jarjestelmallisyytta

* Pilottikokemuksia hyodynnetty menetelman kehittamisessa
* Piiparinmaen-Lammaslamminkankaan tuulivoimapuiston YVA
* Vihdin jatevesihuollon vaihtoehtojen YVA
* Maakaasuputki Inkoon ja Tallinnan valilla, Balticconnector-YVA

&
* Arvio IMPERIAN tulosten hyodyllisyydesta 3‘.'4-‘»’.‘:«--;.
* Kayttokelpoisuus: YVA ++, SOVA (+) + mydnteinen vaikutus IMPERIAN
e Uutuusarvo: ++ ++ suuri myonteinen vaikutus e (MPERIA
* YVAn laatu: ++ +/- joko myOnteinen tai & £\ 905

* YVAn kustannus-tehokkuus: +/- kielteinen vaikutus




Kommentteja ARVI-tyokalusta ~

' ™
* Nakemysten

kokoaminen

Arviointiohjelmavaiheessa: o  Merkittévimpien

” o o . . hankkeella all vaikutusten
* "Tukee arviointiprosessin n:,"‘e"rki;%\,?; ° e
suunnittelua.” e etaeia? ohjelma

tunnistaminen
* Raportoinnin tuki
* "Projektitiimin aloituskokoukseen...
Usein on haasteellista saada tiimille
yleiskuvaa siita, mita muut arvioivat ja
mika on koko hankkeen kannalta
erityisen merkittavaa. Kohtalaisen
kevyesti taytettava nappiversio siita
voisi auttaa.”

Tuottaako tyokalu tarpeeksi lisaarvoa suhteessa sen kayton

tuomaan vaivaan?
e "Eisaasta aikaa, mutta kun huomioidaan vaikutus arvion laatuun, on
tyokalu kustannustehokas lisa, joka kannattaa hyodyntaa.”

* Alustava
vaikutusten

merkittdvyyden
arviointi

Sidosryhmien osallistumisessa: IMP.E.R n’
* "Asiaan perehtyneen sidosryhmaporukan kanssa,
ei yleisotilaisuuteen.”
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Merkittavyyden arviointi on
onnistunut, jos.....

1)

2)

3)

4)

kaytetyt kasitteet on maaritelty ja niita kaytetaan
vhdenmukaisesti

merkittavyyden arviointi perustuu loogiseen
viitekehykseen ja on jarjestelmallista ja lapinakyvaa

merkittavyyden arviointiin liittyva arvosidonnaisuus
tuodaan esille esimerkiksi kuvaamalla, kuinka eri
osapuolet kokevat vaikutusten merkittavyydet

olennaisten vaikutusten tunnistaminen ja
merkittavyyden arviointi sisaltyvat hankkeen eri

e IMPERIA
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vaiheisiin ja ne myads vaikuttavat arvioinnin kulkuun °
siten, etta painopiste on merkittavimmiksi ImPE.RiII.

arvioiduissa vaikutuksissa.




Konsultti x, erikoisalaa tie ja voimajohtohankkeet:

”Imperia oli vastaus toiveisiin. Imperia on kehittanyt
vaikutusten arviointiin liittyvaa ilmaisua ja
arviointiselostusraportteja jo muutamassa vuodessa paljon.
Imperian kasitteet ovat levinneet asiantuntijoiden
tietoisuuteen ja sen myota asiat tulkitaan samalla tavalla.

Nyt jokainen pysahtyy pohtimaan, mita tarkoittaa
merkittava vaikutus. Aiemminkin vaikutusarviot olivat
varmasti oikeita, mutta arvion merkitys ei aina valittynyt
lukijalle saakka. On ollut kiva huomata, kun asiantuntijat
ovat innostuneet asiasta ja kehittaneet Imperian hengen
mukaisesti hankekohtaisia maarittelyja.”




Monitavoitearviointi arviointien jamakoittajana

 Myonteisia kokemuksia
monitavoitearvioinnin

soveltamisesta piloteissa

* QOulun kaupungin
vedenhankinnan
varmistaminen
vaihtoehtotarkastelu

* Etela-Pohjanmaan
turvetuotannon
vesistovaikutusriskin
arviointi

* Lapuanjoen tulvasuojelun
suunnittelu

 “Ongelmaa ei saa pakottaa

menetelmaan”

Vuoro-
vaikutteisen
suunnittelu-
prosessin
tukeminen

Erilaisten
tavoitteiden

Sirpaleisen
tiedon
kokoaminen ja
yhdistaminen

yhteen-
sovittaminen

MONITAVOITE-
ARVIOINNIN
HYOTYJA

Erimitallisten
vaikutusten
vertailu

Lapinakyvyys ja
jarjestelmillisyys

Subjektiivisten
arvostusten
kuvaaminen ja
ndakemyserojen
ymmartdminen

* Arvio IMPERIAN tulosten hyodyllisyydesta
» Kayttokelpoisuus: YVA +, SOVA ?
* Uutuusarvo: +
* YVAn laatu: +
* YVAn kustannus-tehokkuus: ?
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+ myonteinen vaikutus
? vaikutus epavarma




Julkaisu hyvista kaytannoista

YVA-selostus

[ [

: Esisuun- |  YVA-
I nittelu 1 ohjelma
1 I

° KOkOaa IMPERIAssa Arvioinnin suunnittelu
tunnistettuja, kehitettyja
ja testattuja kaytantoja,
toimintatapoja ja
menetelmia.

* Aihepiireja mm.

e Arvioinnin suunnittelu

Osallistuminen

Vaikutusten arviointi

Vaihtoehtojen vertailu
Raportointi

* Voidaan hyodyntaa
erityyppisissa

Esisuun-

I I N I
1 . I . I - 1
SOVAssa B r:isiantoinen soveltamisjakso : nittelu ! ohjelma YVA-selostus |

|
12 [_] Mahdollinen soveltamisjakso YVA-menettely
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PAIKALLISILLA
ASUKKAILLA JA
MUILLA
SIDOSRYHMILLA
RIITTAVASTI
TIETOA
HANKKEESTA

S

AKTIIVINEN
KESKUSTELUYHTEYS
PAIKALLISTEN

ASUKKAIDEN JA MUIDEN

SIDOSRYHMIEN
EDUSTAJIEN KANSSA
YHTEISTYORYHMASSA
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SIDOSRYHMIEN
EDUSTAJAT
OSALLISTUVAT
VAIKUTUSTEN
ARVIOINTIIN JA
JAKAVAT TIETOA
OMALLA
ALUEELLAAN

_

VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI
PERUSTUU
RITTAVAAN

TIETOON
KOHTEIDEN
ARVOSTA JA

HERKKYYDESTA

ARVIOINTI ON
TEHTY
SYSTEMAATTI-
SESTI JA SEN
TULOKSET ON
ESITETTY
YMMARRETTA-
VASTI

.

| —

LARINARAAME] JA
VIMIMARRETTAVAME] YWAPROSESS]

TEHOSTETTU

SYSTEMAATTISET

PAIKALLISTIEDON

KERAAMINEN

YHTEISTYORYHMAN

TOIMINNAN JA
INTERNET-
POHJAISTEN

KYSELYIDEN AVULLA

MENETELMAT
VAIKUTUSTEN
MERKITTAVYYDEN
ARVIOINNISSA JA

ARVIOINTIA
KRITISOIDAAN JA
SIITA VALITETAAN
VAHEMMAN =

PROSESSI
NOPEUTUU JA

KUSTANNUKSET
LASKEVAT I

MERKITTAVIIN
VAIKUTUKSIIN KESKITTYVA

JATIIVIS

ARVIOINTISELOSTUS,
JOSSA TULOKSIA ON

VISUALISOITU MM. ARVI-

VAIHTOEHTOIJEN
VERTAILUSSA

TYOKALULLA SAATAVILLA
KUVAAJILLA

imperia.jyu.fi



YHTEENVETO IMPERIAN tuotosten
hyodyntamisesta YVA- ja SOVA-hankkeissa

Mahdollinen Myoénteinen vaikutus +, Suuri myonteinen vaikutus + +,

Yleis- Paatoksen-
suunnittelu GV ETE

Sidosryhmaanalyysi ja -osallistuminen
— Menetelmia ja kaytantoja

Strukturointimenetelmat
— Menetelmia ja esimerkkeja

Karttapohjainen Internet-kysely

(HARAVA)
- Esimerkkilomakkeet eri hanketyypeille

Vaikutusten merkittavyyden arviointi
— Menetelmad, ARVI-tyokalu ja ohjeisto

Monitavoitearviointi

— Soveltamisohjeita ja esimerkkeja
Hyvia kaytantoja ymparistovaikutusten
arvioinneissa -raportti
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Viestinta ja vuorovaikutus IMPERIAssa

* Hankkeessa on pyritty laajaan vuoropuheluun
ymparistdarviointien parissa tydskentelevien kanssa
(konsultit, yhteysviranomaiset ja hankevastaavat).

* Hankkeen ohjausryhmassa on ollut yhteysviranomaisten,
ymparistoministerion ja Suomen luonnonsuojeluliiton edustajia.

* Konsulteille ja viranomaisille on annettu menetelmakoulutusta seka
pidetty esityksia yliopistojen teemakursseilla (Jyvaskylan yliopisto, Aalto-
yliopisto, Helsingin yliopisto, Lapin yliopisto).

e Kansainvalinen nakyvyys
* |AIA:n konferenssit 2013, 2014 ja 2015
* Nordic-Baltic EIA konferenssi 2012
* YVA direktiivi 30 vuotta -konferenssi 2015

- Koulutustilaisuudet 3 kpl - Tuotetut raportit, oppaat ja

- Yliopistokurssit 7 kpl opinnaytetyot 25 kpl a2

- Ammatilliset artikkelit 7 kpl - Radiohaastattelut 1 kpl IIIIPE.RiII.
- Kv. artikkelit 3 kpl e (MPERIA

- Tiedotteet (ml. SYKEn Vesikirje) 10 kpl Rl - oo

- IMPERIAnN jarjestamat seminaarit 5 kpl




KIITOS!

IMPERIA-ryhma

SYKE: * Jyvaskylan yliopisto:
* Mika Marttunen * Elisa Vallius

e Sanna Vienonen * Markku Kuitunen

* Jyri Mustajoki

* Jorma Jantunen * Ramboll Finland Oy:
e Heli Saarikoski e Joonas Hokkanen
 Virpi Lehtoranta * Anne Vehmas

* VVesa Riekkinen

* Anne-Mari Rytkonen . SITO Oy:

e Sakari Gronlund
Thule Instituutti/ Oulun yliopisto:  « Raisa Valli

e Timo P. Karjalainen e Sanna Huhtonen
 Jenni Neste * Merilin Pienimaki
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IMPERIAN keskeisten tuotosten soveltamismahdollisuudet

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

ARVIOINTI-
OHJELMAVAIHE

Arviointiryhman toiminta
Kansalaisten ja sidosryhmien

nikemysten kerddminen
Olennaisten vaikutusten ja
vaikutusketijujen
tunnistaminen ja vaikutusten

wwwwwwwwwwwwwwwwwwww

nnnnnnnnnnnnnn

alustava arviointi
Arviointichielman sisalté

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

wwwwwwwwwwwwww

ARVIOINTI-
SELOSTUSVAIHE

Vaikutusten merkittdvvvden
arviointi

Vaihtoehtoien vertailu
Arviointiselostuksen sisaltd

Merkittavyyden
arvioinnin tukiaineisto
ja luokittelutaulukot

ARVI-tyokalu ja

Tieteelliset artikkelit




IMPERIAN tuloksia ymparistoarviointien vuorovaikutuksen,

jarjestelmallisyyden ja ymmarrettavyyden parantamiseksi

* Sidosryhmien tunnistaminen
* Arviointiryhman toiminta
* Kansalaisten nakemykset

* Sidosryhmien nakemykset

* Tavoitteiden jasentaminen

e Vaikutusten tunnistaminen

*  Merkittavyyden arviointi

* Vaihtoehtojen
muodostaminen

* Vaihtoehtojen vertailu

*  YVA-raporttien sisaltd

Sidosryhmakartoituksen toteutustapa YVA-hankkeessa
Toteutustapa YVA-hankkeessa
Mallikyselyt HARAVA-nettikyselypalveluun neljalle hanketyypille

Suosituksia monitavoitearvioinnin hyddyntamisesta neljan pilotin perusteella

Ohje tavoitekeskeisen lahestymistavan soveltamiselle ja arvopuun
laadinnalle

Vaikutuskaavioiden soveltamisohje ja soveltamisesimerkkeja

ARVI- |lahestymistapa ja yleispatevat luokitteluasteikot ja soveltamisohjeet
ARVI-tyokalu ja kayttéopas

Esimerkki strategiataulun soveltamiselle
Esimerkkeja ja suosituksia monitavoitearvioinnin hyodyntamisesta

Kustannus-hyotyanalyysin ja monitavoitearvioinnin yhteiskaytto
liikennehankkeessa

Esimerkkeja ja ehdotuksia hyviksi kdytanndiksi raporttien selkeyttamiseksi,
tiivistamiseksi ja havainnollisuuden parantamiseksi



