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ANTTI MALINEN

Talonomistajat vastaan virkamiehet

Kiistely vuokrasaannoéstelysta 1910- ja 1920-luvun vaihteessa

Vuokrasaannostelya koskevan lainvalmistelun yhteydesséa kaytiin julkista keskustelua seka
lain tarpeellisuudesta ettéd sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Virkamiehet
perustelivat sddnndstelyn tarvetta sodan luomilla markkinahéirigilla, kun taas
talonomistajat painottivat sddnnoéstelyn turmiollisuutta ja korostivat vapaasti toimivien
markkinoiden etuja. Virkamiehet vaativat " kokonaisuuden edun” mukaista voitontavoittelun
kohtuullistamista, kun talonomistajat vetosivat perustuslain takaamiin omistamisen ja

yrittdmisen oikeuksiin.

Poliittinen valta joutui siséllissodan jalkeisess& Suomessa reagoimaan lukuisiin
yhteiskuntapoliittisiin ongelmiin. Yhteiskuntarauhan sailyttdmisen nakdkulmasta keskeisia
tavoitteita olivat ihmisten asumisen ja toimeentulon takaaminen ja tyéllisyyden ja
vientiteollisuuden yllapito. Rahapoliittisiin talouden ja markan arvon
vakauttamistoimenpiteisiin liittyivat hinta- ja vuokrasdénnostely, joiden avulla tdhdéattiin niin
inflaation kuin palkankorotuspaineiden jarruttamiseen. Vaikka luottamus markkaan ja
talouteen onnistuttiin sailyttimaan, saannostelytoimenpiteet aiheuttivat tyytymattomyytta
niin kansalaisten kuin talouselaman piirissa. Erityisesti vuokrasdanndstely, jonka
toimeenpano merkitsi laajaa puuttumista niin omistusoikeuteen kuin sopimusvapauteen,

aiheutti turhautumista ja tyytymattomyytta talonomistajien keskuudessa.

! Matti Hannikainen (2004) Rakentajat suhdanteissa. Palkat, tyéttdmyys ja tyémarkkinakéytannot Helsingin
rakennustoiminnassa 1930-luvun laman aikana, Suomen Tiedeseura 162, Helsinki: Suomen Tiedeseura, 24-25; Pertti
Haapala (1995) Kun yhteiskunta hajosi. Suomi 1914-1920, Kleio ja Nykypdaiva, Helsinki: Painatuskeskus, 177; Antti
Kuusterd (1980) Suomen Asuntohypoteekkipankki 1927-1979, Jyvéskyl4: Gummerus, 10-11; Reino Rossi (1951)
Suomen Pankin korkopolitiikka vuosina 1914-1938, Suomen Pankin Taloustieteellisen Tutkimuslaitoksen Julkaisuja,
Sarja B: 12, Helsinki: K. F. Puromiehen Kirjapaino O.Y., 104-105, 114, 125.



Artikkelissa tarkastellaan vuokrasaanndstelyn (1917-22) ymparilla kaytya kiistelya, johon
osallistuivat eritoten lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet ja ep&doikeudenmukaiseksi
koettua saantelya kritisoineet talonomistajapiirit. Sen lisaksi, etta erilaiset taloudelliset ja
poliittiset intressit vaikuttivat sddnndstelya koskevien kantojen muotoutumiseen,
keskusteluun sisaltyi moraalisemmin virittyneitd ndkokantoja; pohdintoja julkisen vallan

mahdollisuuksista edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.

Hinta- ja elintarvikesdanndstelyn tavoin vuokrasaannostelyn tehokas toimeenpano
osoittautui vaikeaksi, ja sd&nnostelytoimia onnistuttiin hyddyntamaan ja kiertamaan
voitontavoittelussa.? Aikalaiskeskustelussa kohtuutonta ja vilpillista voitontavoittelua
nahtiin esiintyvan niin asunto-, kiinteistd- kuin vuokramarkkinoillakin. Vuokrien
maksimihintoja rajoittanut vuokrasdénnostely synnytti epaviralliset asunto- ja
vuokramarkkinat ja niin talonomistajat, vuokranantajat kuin vuokralaisetkin kehittivat
erilaisia tapoja hytdyntaa saantelyn luomia rajoituksia. Asunto- ja kiinteistbmarkkinoiden
suhteen kritisoitiin erityisesti toimintaa, jolla talouden epavarmuuksia hyddyntamalla

tavoiteltiin kohtuuttomiksi ja ansiottomiksi katsottuja voittoja.

Talonomistajapiirien nakokulmasta taloudellista toimintaa kuitenkin rajoitettiin
epaoikeudenmukaisella ja oikeustajua loukkaavalla tavalla. Tassa artikkelissa
analysoidaan eri osapuolten puheenvuoroissa esiintyvia voitontavoittelua koskevia
oikeudenmukaisuuskasityksia ja niiden perusteluja. Talonomistajille sopimisen ja
markkinoiden vapaus edusti oikeudenmukaisuutta, kun taas lainvalmistelusta vastanneet
virkamiehet kiinnittivat huomiota myds markkinahairidihin ja heikommaksi katsotun
sopijaosapuolen, eli vuokralaisten suojeluun. Tassé keskitytaan erityisesti siihen,
minkalaisia merkityksia lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet ja talonomistajapiirit
antoivat markkinoille ja valtiolle taloudellisen elaman organisoijana. Virkamiesten
voitontavoittelua koskevien kasitysten selventamiseksi esitelladn ensimmaista
maailmansotaa edeltaneiden asuntomarkkinoiden kehityksesté kaytya aikalaiskeskustelua.
Valtiointervention hyvaksyttavyytta ja oikeudenmukaisuutta koskevan kiistelyn analyysi tuo

esille retorisen mallin: kiistan osapuolet loivat ensinnakin omaa toimintaa oikeuttavat

2 Elintarvikesaannostelya ja tuotteille asetettuja rajahintoja kasitellyissa tutkimuksessa on viitattu harjoitetun politiikan
synnyttdmaan keinotteluun ja epévirallisten markkinoiden syntymiseen. Ks. Heikki Rantatupa (2004) ’Elintarvikehuolto
ensimmaisen maailmansodan aikana’, teoksessa Matti Peltonen (toim.) Suomen maatalouden historia Il. Kasvun ja
kriisien aika 1870-luvulta 1950-luvulle, Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Toimituksia 914:2, Helsinki: Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura, 265-329; Heikki Rantatupa (1979) Elintarvikehuolto ja —saanndstely Suomessa vuosina 1914—
1921, Studia historica Jyvaskyléaensia 17, Jyvaskyla: Jyvaskylan yliopisto.



talous- ja markkinaideaalinsa ja samanaikaisesti vastapuolen ideaalia murennettiin

kritisoimalla sen toimimattomuutta tosielaméassa.

Ensimmaisen maailmansodan seurauksena Euroopassa siirryttiin laajalti
saanndstelytalouteen, jonka yhtend tunnusmerkkina oli hinnanmuodostuksen ja tuotteiden
tuotannon ja jakelun julkinen sdannédstely.®> Suomessa ldhes pysahdyksissa ollut
rakennustoiminta yhdistettyna asuntopulaan loi tilanteen, jossa vuokralaisten
lainsdadannollinen suojelu liian jyrkiltd vuokrankorotuksilta ja haadoilta néhtiin
tarpeellisena. Sdannostelyn tarve oli suurin kaupungeissa, erityisesti Helsingissa ja
Turussa seka siséllisodasta kérsineissa Tampereella ja Viipurissa.* Asuntomarkkinoilla
iImenevén kysynnén ja tarjonnan véalisen epasuhdan johdosta jo maailmansodan
alkuvaiheissa annettiin kenraalikuverndorin paatés vuokrasuhteiden saannostelysta sodan
aiheuttamissa poikkeusoloissa. Paatoksessa kiellettiin vuokrien kohtuuton korottaminen, ja
vastuu maaraysten valvomisesta annettiin laénien kuverndoreille. Maaliskuun
vallankumouksen jalkeen ei mielivaltaisiksi katsottuja vuokrasdénnostelymaarayksia
kuitenkaan noudatettu,® mutta Suomen senaatti antoi jo kesakuussa 1917 uuden
paatoksen (38/1917) vuokrasuhteiden jarjestelysta. Lain keskeisin tarkoitus oli maarata

kohtuulliseksi katsottu vuokrataso ja estaa vuokralaisten haataminen.

Koska vuokrasaanngstelylla puututtiin niin omistusoikeuteen kuin sopimusvapauteen, tuli
lainsdadanto laatia perustuslainsdatamisjarjestyksessa. Vuosina 1917-18
vuokrasaannostely toteutettiin poikkeusajan oloihin perustuvien lakien pohjalta ja vuosina
1919-21 erityisten huoneenvuokrasaanndstelylakien avulla.® Varsinaisen

vuokrasdannostelyn paattyessa toukokuussa 1922 annettiin lait vuokrakeinottelusta

® Hannu Ruonavaara (1993) Omat kodit ja vuokrahuoneet. Sosiologinen tutkimus asunnonhallinnon muodoista Suomen
asutuskeskuksissa 1920-1950, Turun yliopiston julkaisuja, Sarja C 97, Turku: Turun yliopisto, 158-159; Hannikainen
(2004) 24.

* Ks. asuntopolitiikkaa ja -rakentamista kasitellyt komiteanmietinté 1919:9, 5. Vuokrasaannostelyll4 viitataan jatkossa
lainsédadantddn, joka mahdollistaa maksimivuokrien maaraamisen, ja vuokrasaéntelylla huoneenvuokrasuhteiden
yleisempéén oikeudelliseen séantelyyn.

® Eino Kuusi (1921) Huoneenvuokrasadnndstely I. Katsaus sen tdhénastiseen toimeenpanoon maassamme.
Sosialiministerion ja sosialihallituksen julkaisemia tiedonantoja X, Helsinki: Sosialiministerio, 4; Book (1919) 146.

® Erillisen huoneenvuokrasaannéstelylain tarve nousi esille huhtikuussa 1919, kun elintarvelain antama valtuus oli
umpeutumassa saman vuoden lokakuussa. Hallitus antoikin eduskunnalle uuden lakiesityksen 14/1919
huoneenvuokrasédannostelystd, joka hyvéksyttiinkin 27.5.1919; Hannikainen 2004, 24.



(96/1922) ja kohtuuttomien vuokrien vaatimisesta (3/1923), joilla vahvistettiin useimpien

kaupunkien osalta rajavuokrat.’

Sisallissodan jalkeisen asuntopoliittisen keskustelun ja tahdonmuodostuksen kannalta
keskeisia foorumeja olivat sosialiministerion alaisen sosiaalihallituksen véliaikainen
asunto-osasto seké asuntoreformiyhdistys.® Keskeiset toimijat edustivat paaosin 1880-
luvulla syntynytté reformistisukupolvea, jonka edustajat tunsivat toisensa jo ennen
virkamiesuraansa yliopisto-opintojen ajalta ja erilaisista jarjestotehtavista.
Vuokras&dénnostelyn yhteydessa lainvalmisteluun ja julkiseen keskusteluun osallistuivat
erityisesti sosiaalihallituksen paajohtaja Einar Bo6k, asunto-osaston johtaja Eino Kuusi ja

asunto-osaston asiantuntija Yrj6 Harvia.’

Talonomistajia ja heidan intressejaén edustavia tahoja koskevat tulkinnat perustuvat
etujarjestolehti Kiinteistblehdessa julkaistuihin kirjoituksiin seka lainvalmistelun yhteydessa
tuotettuun materiaaliin, jonka avulla talonomistajat esittelivat poliitikoille omia
nakokantojaan. Kiinteistdlehdelle muodostuikin talonomistajien poliittisten kantojen ja
argumenttien muotoilujen kannalta tarkeéa rooli, ja sen sivuilla esitetyt argumentit toistuivat

tarkastellussa sanomalehtiaineistossa ja eduskuntapuheenvuoroissa.*

Talonomistajia sosiaalisena ryhmana kartoittava historiallinen tutkimus on ollut véhaista,

mutta joitakin ryhméjakoja talonomistajapiirien tarkentamiseksi on mahdollista tehd&.**

" Uuden sadnndstelylain kaaduttua annettiin vuokrakeinottelulakiesitys (HE 75/1921), jolla pyrittiin estimaan asuntojen
tyhjana pitdminen ja vuokrasopimusten rerkisterdimiselld valvomaan korkeimpien sallittujen vuokrien noudattamista.
Keinottelulaki astui voimaan 1.5.1922 (96/1922) ja laki kohtuuttomien vuokrien vaatimisesta 4.1.1923 (3/1923).

8 Myos vuoden 1920 asuntokomitean ja kaupunkiliiton asuntoneuvoston jasenistoa osallistui aktiivisesti
asuntopoliittiseen keskusteluun. Vuokrasaannostelyn yhteydessa tarkeéksi keskustelukanavaksi muodostuivat lisaksi
sosiaalihallituksen jarjestdmét neuvottelupdivat, joihin kutsuttiin talonomistajien, vuokralaisten ja saanndstelyn
toteuttamisesta vastanneiden huoneenvuokralautakuntien edustajia.

® Lainvalmisteluaineiston liséksi virkamiesten vuokrasaantelya koskevia kasityksia analysoidaan julkisen keskustelun
tuottaman sanomalehtiaineiston avulla. Tutkimusta varten kerétty sanomalehtiaineisto vuosilta 1918-1923 kasittaa 96
kirjoitusta, joista 11 on virkamiesten kirjoittamia. Lisaksi tarkastelussa hyddynnetaédn virkamiesten aikakauskirjoihin
Kirjoittamaa materiaalia.

19 \/uodesta 1922 lahtien Kiinteistolehti toimi Suomen Talonomistajayhdistysten liiton 44nenkannattajana.
Kiinteistdlehden (1922-1924) ja sen edeltdjan Kiinteimistolehden (1921) sivuilla kasiteltiin vuokraséantelya vuosina
1921-1924 44 kirjoituksessa. Poliittiseen vaikuttamiseen tahtadavia pamfletteja jaettiin edustajille ja valiokuntien
jasenille istuntoja ennen ja joitakin saantelyn laillisuutta késittelevia kirjoituksia lahetettiin myos valtioneuvoston
oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehille. Poliitikoille suunnatun materiaalin jakamisesta antoi kuvauksen
ministeri Joukahainen vuokrasaéntelyd koskevassa eduskuntapuheenvuorossaan, s. 1306, P1l, VP1920; Etujarjestdn
vaikuttamiskeinoja kuvaa myds Juha Nevalainen (1977) *70 vuotta kiinteistdalan yhteisty6td’ Suomen Kiinteistolehti
53.

Y poliitikkojen, virkamiesten ja vuokralaisten rinnalla talonomistajakunta onkin jaanyt melko hahmottomaksi ryhmaksi
aiemmassa asumista ja asuntopolitiikka késittelevassa historiallisessa tutkimuksessa. Poikkeuksina kuitenkin
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Virkamiesten puheenvuoroissa asuntomarkkinoiden ammattilaisiksi luokiteltiin kiinteisto- ja
asuntokauppoja tekevat sijoittajat, rakennusmarkkinoilla toimivat grynderit seka
asuntoyhtididen johtamisesta vastaavat isannoitsijat.'> Sanomalehtikeskustelussa
saatettiin puhua kuitenkin vain yleisesti talonomistajista, ja kasitteella voitiin viitata
ammattilaisten lisaksi enemman tai vahemman ammattimaisesti toimiviin asunto-
osakkeiden ja kiinteistdjen omistajiin; taman ryhman tuloista vuokratulot ja mahdolliset

myyntitulot muodostivat vaihtelevan osuuden.™

Koska tarkasteltavana ajanjaksona vuokra-asuminen kattoi noin 80 prosenttia
asumismuodoista, muodostivat talonomistajat ja vuokranantajat laajan yhteiskunnallisen
ryhmittyman. Talonomistajien edunvalvontaa varten oli perustettu 1907 Suomen
Kaupunkien Talonomistajayhdistysten Keskustoimikunta (SKTK), joka vuonna 1922 muutti
nimensa Suomen Talonomistajayhdistysten liitoksi (STL). Talonomistajien lukuméaarasta
huolimatta alkuvuosien toiminta oli heikosti organisoitua, mink& néhtiin ilmenevan
edunvalvonnan heikkoutena.'* Sosialiministerién jarjestamissa vuokrasaantelya
koskevissa neuvotteluissa talonomistajien intresseja puolusti talonomistajien
neuvottelukunta, jonka jasenistoon kuului muun muassa Kiinteistélehden p&éatoimittajana
vuosina 1921-24 vaikuttanut Pekka A. Angervo sekéa STL:n puheenjohtaja Alarik
Mangstrom. Kiinteistdlehden avustajana toiminut sosiaaliministerion maalaisliittolainen
varatuomari J. T. Hyvonen osallistui seka talonomistajien neuvottelukunnan ettéd SKTK:n

toimintaan sihteerina.*®

Kiinteistoliiton 100-vuotishistoriikin kirjoittanut Kauniskangas (2007), 70-vuotishistoriikin kirjoittanut Nevalainen
(1977) seké& Ruonavaara (1993), joka on véitdskirjassaan késitellyt talonomistajien suhtautumista sotien jélkeiseen
vuokraséantelyyn. Ks. Maarit Kauniskangas (2007) Ihmisid ja kiinteistdja 1907—-2007. Suomen Kiinteistoliiton 100
vuotta, Gummerus Kirjapaino Oy; Ruotsin ja Saksan talonomistajien poliittista jarjestdytymisté ja suhtautumista
saannostelyyn on tutkinut Hakan Forsell (2006) Property, Tenancy and Urban Growth in Stockholm and Berlin, 1860
1920, Burlington: Ashgate.

12 Grynderi, joka voi olla joko henkil® tai rakennusliike, vastaa seké rakentamisesta etta rakennuttamisesta. Ks. Anneli
Juntto (1990) Asuntokysymys Suomessa. Topeliuksesta tulopolitiikkaan, Sosiaalipoliittisen yhdistyksen julkaisuja 50,
Helsinki: Valtion painatuskeskus, 150.

13 Talonomistaja-kasite toimi myds ammattinimikkeena ja viittasi siten ammattimaiseen tulonhankintaan. Ks.
Kauniskangas (2007) 13.

1 SKTK:lla ei ollut toimistoa eika asiamiestd vuosien 190918 vélisena aikana, ja passiivisuudesta syytetty toimikunta
perusti erityisen tydvaliokunnan, joka joustavampana elimend kykeni nopeampaan toimintaan. Tét& ennen Helsingin
Talonomistajain yhdistys oli ajanut vuokrasaanndstelyn purkamista. Ks. Kauniskangas (2007) 19-20; Nevalainen
(1977) 12-13.

15 Sosiaaliministerion virkamies J. T. Hyvonen (1891-1975) toimi my6s kansanedustaja ja perustuslakivaliokunnan
puheenjohtajana vuosina 1922—-1923. Kansanedustajamatrikkeli 1907-2000,
http://www.eduskunta.fi/thwfakta//hetekau/hex/hxent.htm, luettu 19.2.2009.




Laajemmin lilketoimintaan ja taloudelliseen voitontavoitteluun liittyvia syytoksia on
tarkasteltu erityisesti metsateollisuutta, maakauppaa ja maakauppiaita kasittelevan
tutkimuksen yhteydessa.*® Melko vahalle huomiolle on jaanyt kuitenkin aikalaisten kayma
keskustelu asuntomarkkinoiden voitontavoittelun luonteesta. Sotavuosina lisdantyneen
porssikaupan tavoin asuntomarkkinoille suuntautunut padomasijoittaminen ja
voitontavoittelu toi mukanaan uudenlaisia toimintatapoja ja ansaintamalleja.’ Perinteisesta
teollisen tuotannon ja palvelujen tuottamasta arvonlisdyksesta irtautunut voitontavoittelu
edusti uudenlaista taloudellista toimintaa, jossa liikkui sotavuosina suuria paaomia.
Vuoden 1918 kiinteistomarkkinoilla arvioitiin likkuneen ainakin 600 miljoonaa markkaa,
mutta tastéd summasta vain osan nahtiin edustavan spekulatiivista tai keinottelevaa

liiketoimintaa.®

Aikalaismaaritelman mukaan spekulointi oli taloudellista toimintaa, jossa tavaroiden tai
arvopaperien hintakehityksen ennakoinnilla pyrittiin sijoitusvoittojen tekemiseen.

Tuomittavaksi spekulointi muuttui, jos toimijat vilpillisin keinoin pyrkivat vaikuttamaan

!¢ Kauppa- ja lilkemiesmoraalia koskevasta aikalaiskeskustelusta Marko Paavilainen (2004) Kun paomilla oli mieli ja
kieli. Suomalaiskansallinen kielinationalismi ja uusi kauppiaskunta maakaupan vapauttamisesta 1920-luvun alkuun,
Bibliotheca Historica 96, Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, 143-146; Metséa- ja maakeinotteluun liittyvasta
keskustelusta Markku Kuisma (1993) Metséateollisuuden maa. Suomi, metsat ja kansainvélinen jéarjestelmé 1620-1920,
Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran toimituksia 1055:1, Helsinki: SKS; Tapio Karjalainen (2000) Puutavarayhtididen
maahankinta ja -omistus Pohjois-Suomessa vuosina 1885-1939 Oulu: Oulun yliopisto. Sdanndstelytaloutta koskevan
keskustelun poliittisista ja taloudellisista intressitaustoista Marko Paavilainen (1998) Karjalasta kaukomaille. Valtameri
Osakeyhtion ja sen edeltgjien vaiheet 1913-1998, Helsinki: Otava, 135-138. Keinottelua koskevasta yleisestd
aikalaiskeskustelusta ks. Per Schybergson (2007) Foérvarv och fordarv. Finlands ekonomi i ett brytningsskede, Helsinki:
Schildts Forlags Ab; Haapala (1995) 170-171, 175-178, 184-187.

7 Asuntomarkkinoilla tapahtunutta keinottelua on sivuttu joidenkin laajempien esitysten yhteydessa. Ks. esim. Jouko
Siipi (1962) *Paakaupunkiyhteiskunta ja sen sosiaalipolitiikka’, teoksessa Ragnar Rosén, Eirik Hornborg, Heikki Waris,
Eino Jutikkala (toim.) Helsingin kaupungin historia V osa, ensimmainen nide, Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden
Kirjapaino Oy. Asuntomarkkinoilla tapahtuvaa voitontavoittelua on yhden toimijan nakdkulmasta tarkastellut Antti
Kuusteré (2004) Kivitalot tieteen tukena. Yrjo Jahnssonin séatié 1954-2004, Helsinki: Yrj6 Jahssonin saatio.
Asuntomarkkinoiden pohjana toimivia rakennusmarkkinoita erityisesti 1920- ja 30-luvun osalta on késitellyt
Hannikainen (2004). Asuntomarkkinat-kéasitteella aikalaiset viittasivat asuntojen tarjonnan ja kysynnan valisen suhteen
jarjestelyyn ja esityksessd nojaudutaan samaan méaritelmaén. Ks. esim Einar Book (1921) *Asuntokysymys ja
asuntopolitiikka’ teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Kérki, E. Book, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi, A.
Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kasikirja. Aakkosellinen tietoteos I, Helsinki: Tietosanakirja-osakeyhtio, 120-121;
Ky®sti Jarvinen (1922) *Markkinat ja messut’ teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Ké&rki, E. Book, R. Erich, J.
Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kasikirja. Aakkosellinen tietoteos Il, Helsinki:
Tietosanakirja-osakeyhtid, 458-459. Asuntopolitiikkaa ja -kysymysta kasittelevissa aikalaisteksteissa markkinoiden
sijaan viitattiin kuitenkin useimmiten vain asuntorakentamiseen tai asunnon tarpeen tyydyttamiseen.

'8 Hallituksen esitys N:o 16 Suomen Eduskunnalle kiinteistkaupoista suoritettavasta ylimaaraisesta verosta,
Valtiovarainvaliokunnan mietinté N:o 5, Asiakirjat 11, s. 8-9. Asuntomarkkinoilla tapahtuneiden kauppojen
markkaméaarén arviointia vaikeuttaa se, ettd osakeyhtiémuotoisten kiinteistdjen omistajanvaihdoksia ei 1920-luvun
osalta tilastoitu. Ks. Mikko Tamminen (1945) Suomen kaupunkien asuntotuotannon vaihtelut ja niiden syyt
itsendisyyden aikana, Suomen Pankin Taloustieteellisen Tutkimuslaitoksen Julkaisuja, Sarja B:4, Helsinki: Kirjapaino-
Osakeyhtit Sana, 183.



hintojen muodostukseen tai pyrkivat nopeiden voittojen tekemiseen.'® Spekulatiivisen tai
keinottelevan toiminnan arviointiin vaikutti lisaksi yhteiskunnallinen tilanne, esimerkiksi

siséllissodan jalkeen yhteiskunnallisten levottomuuksien pelko.

Vuokraséanngstelyn perusteluissa vedottiinkin asuntopulan yhteiskunnallisten nakdkohtien
lisksi yhteiskuntamoraalisiin syihin: lainsd&dannolla pyrittiin rajoittamaan kohtuuttomien

voittojen tavoittelua.®

Asuntomarkkinoiden synty ja liiketoiminnan ammattimaistuminen

Ensimmaiset Helsingin asunto-oloja koskevat kiistakirjoitukset julkaisi Zacharias Topelius
jo 1850-luvun lopulla, jolloin h&n kiinnitti huomiota kiristyneisiin asunto-oloihin ja
vuokrakiskontaan.?! Laajempaa keskustelua asuntomarkkinoilla liikkuva raha herétti
kuitenkin vasta 1880-luvulla, jolloin havahduttiin tonttien ja kiinteistjen nopeaan
arvonnousuun. Helsinkiin suuntautuva muuttoliike ja vaeston kasvu lisasivat asuntojen
kysyntaa ja vaikuttivat niin maan, kiinteistojen kuin rakentamisen hintaan. Lehdistdssa
alettiin puhua pian tonttikeinottelusta ja talohuijauksista.? Rakennusmarkkinat kasvoivat
paakaupunkiseudulla nopeasti, ja 1880-luvulla yksityisten rakennuttajien ja
rakennusyritysten rinnalle tulivat myos ensimmaiset asunto-osakeyhtiomuotoiset

rakennuttajat.

Spekulatiivisella rakentamisella aikalaiset kuvasivat melko neutraalisti seka
rakennusmarkkinoiden voitontavoittelua etté rakentamis- ja sijoitustoiminnan
ammattimaistumista. Toisaalta ensimmaisen maailmansodan jalkeisen asuntopolitikan
valmistelusta vastanneet keskeiset virkamiehet ja asiantuntijat korostivat liiketoiminnan

ammattimaistumisen kielteisia kehityspiirteita ja kotien joutumista "keinottelun esineiksi.”*

¥ Kiinteistokeinottelusta ks. HE 1918:16, Asiakirjat I, s. 1-2. Spekulointia ja vilpillista voitontavoittelua koskevista
aikalaismédrittelyisté ks. Eino Jauri (1923) *Spekulatsioni’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Kérki, E. Book, R.
Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kasikirja. Aakkosellinen tietoteos 1V,
Helsinki: Tietosanakirja-osakeyhtio, 497-498; K. Willgren (1924) "Yrittajanvoitto’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer,
N. Karki, E. Book, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kasikirja.
Aakkosellinen tietoteos 1V, Helsinki: Tietosanakirja-osakeyhtio, 683.

0 Ks. Hallituksen esitys n:o 14 Eduskunnalle laiksi huoneenvuokrasaannéstelysté, Laki- ja talousvaliokunnan mietintd
1, s. 2, Asiakirjat I, Valtiopdivat 1919.

21 Juntto (1990) 75.

22 Sven-Erik Astrom (1956) *Kaupunkiyhteiskunta murrosvaiheessa’, teoksessa Ragnar Rosén, Eirik Hornborg, Heikki
Waris, Eino Jutikkala (toim.) Helsingin kaupungin historia IV osa, jalkimma&inen nide, Helsinki: Suomalaisen
Kirjallisuuden Kirjapaino Oy, 119.

2% Lainaus K.J Kalliala (1917) Asunto-osuuskunnat, Helsingin kirjapaino-osakeyhtio, 7. Yhdistys yleishyddyllisen
rakennustoiminnan edistdmiseksi oli antanut kirjan tekijalle tehtavéksi laatia lyhyt kuvaus asunto-osakemuotoisen



Osuustoiminnallista, omaa asuntotarvetta tyydyttavaa ja yhteistybhén perustuvaa
rakentamista (jossa rakennuttajat kerasivat itse tarvittavan paddoman) pidettiin hyvana
ratkaisuna asuntotarpeen tyydyttamiseksi.>* Vuokra-asuntoja rakentavien liikeyritysten
nahtiin tahtaavaan mahdollisimman korkeisiin vuokriin matalalla kustannustasolla, ja kun
viela noususuhdanteiden aikana asuntojen kysyntéa oli usein hyvin voimakasta, nahtiin sen
johtavan yritysten valisen terveen kilpailun heikentymiseen.?® Asuntoreformistien mukaan
asuntokysymyksen ratkaisemiseen ei riittanytkaan ainoastaan asuntotarpeen maarallinen
tyydyttaminen, vaan huomiota oli kiinnitettdva asumisen laatuun; kodit muodostivat

yhteiskunnallisen ja siveellisen elaman perustan.?®

Sotaa edeltaneiden kiinteistomarkkinoiden huippukohta saavutettiin vuosina 1911-12,
jolloin kiinteistdmarkkinoiden liikevaihto ylitti molempina vuosina 40 miljoonaa markkaa.?’
Vuosien 1909-14 valisené aikana Helsingissa rekisterditiin 245 uutta asunto-osakeyhtiota
ja niiden yhteinen osakepadoma nousi yli 50 miljoonaan silloista markkaa.?®
Asuntomarkkinoilla liikkuva raha ja sen ymparille kasvava liiketoiminta herattivat
kysymyksid maapohjalla ja asumisella tehtavien voittojen luonteesta. Eino Kuusen
maaritelm&n mukaan maan ansioton arvonnousu johtui yksityisen ty6n sijaan "koko
yhteiskunnan” tyon tuloksesta eli esimerkiksi kaavoituksesta. Yrj0 Harvia korosti
puolestaan sitd, kuinka huolimatta siitd, etta ansiottoman arvonnousun yhteydessa
yksityiset ihmiset anastivat "yhteiskunnalta arvoja, jotka muodostuvat aivan heidan

ansiottaan”, oli arvonnousun verottamista koskeva keskustelu viela alkuvaiheissaan.?®

rakentamisen kotimaisesta kehityksesta. Ks. esim. Yrjé Harvia (1919) Lahivuosien asuntopolitiikan suuntaviivoja.
Esitelmé& asuntoreformiyhdistyksen kokouksessa 20.10.1919, Helsinki: Mercator, 11.

24 Ks. kuvio 2 s. 21.

% Kalliala (1917) 8. Kilpailun heikentymisell4 viitattiin osaltaan rakentamisen laadun heikkenemiseen.

% Kirsi Saarikangas (1998) *Suomalaisen kodin likaiset paikat. Hygienia ja modernin asunnon muotoutuminen’, Tiede
& Edistys 23, 198-220; Pirjo Markkola (1994) Tyolaiskodin synty. Tamperelaiset tyolaisperheet ja yhteiskunnallinen
kysymys 1870-luvulta 1910-luvulle, Historiallisia Tutkimuksia 187, Helsinki: Suomen historiallinen seura, 138-139;
Juntto (1990) 118.

%" Tonttikaupoilla saattoi tehda varsin huomattavia voittoja, silla eraassa esimerkkitapauksessa Helsingin kaupunki oli
myynyt Luotsikatu 8:sta tontin 14 markan nelidhinnalta vuonna 1901 ja omistajan myydessé sen vuonna 1907 sai han
71 markkaa neliometrilta. Vaikka asuntomarkkinoiden ymparilla liikkuva rahaliikenne kasvoi, ei lainsaadannéllisia
muutoksia tontti- tai kiinteistdkauppojen verottamisen suhteen, keskusteluista huolimatta, tullut. Ks. Astrém (1956)
133-134.

28 Einar Book (1919) Edistyksen uralta. Kirjoitelmia ja esitelmia, Helsinki: Edistysseurojen kustannus, 139.

2 Yrjo Hagan-Harvia (1910) Maareformiliike, teoksessa O. Autere (et. al.) Yhteiskunnallinen késikirja, Helsinki:
Kansanvalistusseura, 267, 274. Ks. myds Yrjo Harvia (1921) *Arvonnousuvero’ teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N.
Karki, E. Bo0Kk, R. Erich, J. Forsman, R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kasikirja.
Aakkosellinen tietoteos I, Helsinki: Tietosanakirja-osakeyhtio, 99.



Seka Kuusi ettd Harvia nakivat julkisella vallalla olevan kuitenkin mahdollisuus ja

velvollisuus puuttua maalla kaytavaan keinotteluun.®

Ensimmaisen maailmansodan synnyttamat hairiot asuntomarkkinoilla
Ensimmaisen maailmansodan syttyminen vaikutti asuntomarkkinoiden tilaan kahdella eri
tavalla. Asuntojen kysynté jatkoi kasvuaan, silla maahan tuli venélaista sotavéked ja
sotapakolaisia ja lisaksi muutto maaseudulta kaupunkeihin, erityisesti Helsinkiin, jatkoi
kasvuaan. Samanaikaisesti rakennustarvikkeiden saanti ulkomailta vaikeutui, ja kun viela
sota-aika johti tyopalkkojen ja rakennuskustannusten nousuun rakennustoiminta vaheni
merkittavasti.** Oheisesta kuvio osoittaa sotaa edeltaneiden asuntomarkkinoiden

kuumenemisen ja sodan aiheuttaman rajun pudotuksen.

Helsingin ja koko Suomen asuntotuotanto 1912-1928
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Kuvio 1. Helsingin ja koko Suomen asuntotuotanto 1912-1925. Taulukko kuvaa
kaupunkialueilla asuttavaan kuntoon valmistuneiden asuntojen maaran. Lahde: Tamminen
(1945) liitetaulukko.

% Eino Kuusi (1917) Maareformiliike, teoksessa V. Juusela (toim.) Kauppakoulun lukukirja, Jyvaskyla:K. J.
Gummerus, 93; Uusi Suometar 4.12.1918 "Pientilalainsdéddannon kehittdminen 1l. Eino Kuusi.”; Harvia (1921). Harvian
ansiotonta arvonnousua koskevat esitykset Kirvoittivat myds vastakirjoituksia ja mm. Kauppalehden sivuilla J. Lappi-
Seppald kritisoi Harvian késityksid, ks. Kauppalehti 10.9.1920 ”Ansioton arvon nousu. J. Lappi-Seppala.”

31 Rakennuskustannukset nousivat 700 prosenttia vuodesta 1914 vuoteen 1919. Komiteanmietinté 1919:9, 3.
Rakennusmarkkinoiden hiipumiseen vaikuttivat kustannustason nousun liséksi myds psykologiset tekijat, kuten
epatietoisuus sodan kestosta ja rahanarvon ja vuokratasojen tulevasta kehityksestd. Ks. Tamminen (1945) 23.



Helsingissa kaupunkien myymien tonttien hinnat nousivat 1916—18 valisena aikana
kaksinkertaisiksi ja rakennustarvikkeiden hinnat pahimmillaan 7—-8-kertaisiksi, mika teki

uudisrakentamisesta kannattamatonta liiketoimintaa.>?

Sisdllissodan jalkeen asuntopulasta tuli suurta osaa kaupunkilaisia koskettanut arkielaman
ongelma, ja uutta oli, ettéd asuntopula kohdistui myds "keskisédéatyyn” eli muun muassa
virkamiehistoon. Lainsaadantoa koskevissa perusteluissa nostettiin esille sekéa
asuntomarkkinoiden hairittilat etta sdantelemattoémien vuokramarkkinoiden kielteiset
vaikutukset. Kysynnan ja tarjonnan epasuhdan nahtiin antavan talonomistajille vapaat
kadet vuokratason maarittamiseen ja vuokramarkkinoiden vapaan tilan yllapitaminen olisi
johtanut vakaviin seurauksiin.*® Lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet korostivat
julkisissa puheenvuoroissaan erityisesti vapaan vuokratason maaraytymisen luomia
yhteiskunnallisia uhkia. Liian korkea vuokrataso olisi lisdnnyt asunnottomien maaraa ja

edesauttanut yhteiskunnallisten levottomuuksien synty&.**

Kohoavat vuokrat olisivat vieneet suuren osan tydansioista ja tama kehitys olisi luonut
lisdpainetta palkkojen nousuun ja lisdnnyt levottomuuksien mahdollisuuksia
tuotantoeldmé&n parissa. Eino Kuusen esittamien laskelmien mukaan ilman saantelya
tyolaisperheen vuokra olisi voinut vuonna 1920 nousta vuodessa jopa 2000—-4000
markkaa. Helsingin kaupungin sekatyomieheltd 4000 markan vuokrankorotuksen
maksaminen olisi vaatinut yli neljan kuukauden palkan.*® Toisaalta keskiluokalla ja
virkamiehistélla nahtiin olevan heikommat mahdollisuudet kohottaa ansiotulojaan, ja

vuokrien vapaan nousun nahtiin merkitsevan keskiluokan aseman romahtamista.

%2 0. Tarjanne, E. Book, K. Heinonen, E.K. Holmqvist, A. Hallfors, R. Itkonen, P. Thuneberg, Y. Harvia (1921)
Kaupunkiliiton asuntoneuvoston muistio Sosialiministeriolle, Helsinki: Sosialiministerio, 37.

% Hallituksen esitys n:o 14 Eduskunnalle laiksi huoneenvuokrasaannéstelysta, Asiakirjat 1, Valtiopaivat 1919; Laki- ja
talousvaliokunnan mietintd n:o 1, Asiakirjat I, Valtiopdivét 1919. Ks. myds O. Tarjanne et. al. (1921) 46. Vuonna 1922
Helsingin laskennallinen asuntovajaus oli n. 4000, Komiteanmietinté 1925:3.

* Yhteiskuntarauhan yllapitoa koskevana puheenvuorona ks. esim. Helsingin Sanomat 18.3.1921 “Asuntokysymys. Sen
merkitys nykyoloissa. Yrjo Simila”; Karjala 16.4.1921 “Asunto-olomme. Alustus, jonka tarkastaja Em. Suhonen piti
kokoomuspuolueen puoluekokouksessa Viipurissa.” Paikallisemmin rajatun asuntopoliittisen keskustelun kannalta
my®s sosiaalihallituksen alaiset ammattientarkastajat ja kunnalliset asuntotarkastajat nayttelivat merkittavaa osaa ja
heiltd pyydettiin my®os asiantuntijalausuntoja sanomalehtiin. Ks. esim. Suomen Sosialidemokraatti 24.12.1920 "Kuinka
kapitalistisessa yhteiskunnassa asutaan.”; Rauman Sanomat 14.12.1920 "Tydvéen asunto-oloista Raumalla. Tampereen
piirin ammattientarkastaja nti Sisko Upia kertoo.”; Aamulehti 6.3.1921 “Asuntopulasta pysyvana ilmiéna. limari
Mantere.”

% llkka 24.11.1920 ”llkan toimitukselle! Onko vuokrasaanndstely lopetettava? Eino Kuusi”; Einar Boéok (1918) *
Asuntopula ja huoneenvuokra-asiain jérjestely’, Suomen Kunnallislehti 3; Sekatyémiehen palkka oli v. 1920 820
mk/kk. Ks. Siipi (1962) 215 (taulukko 24).
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Vuokrasaantelyn jarjestaminen ja yleishyédyllisen rakentamisen tukeminen esitettiinkin

keskeisiksi valineiksi yhteiskunnallisen rauhan yllapitamisessa.®

Vuokraséantelyn ja yleishyodyllisen rakennustoiminnan lainsaadéanndllinen jarjestaminen
osoittautui vaativaksi tehtavaksi. Sosiaalihallitusta ei oltu viela perustettu vuoden 1917
vuokrasaantelyasetusta laadittaessa, ja sen laadintaan liittyvat epakohdat vaikeuttivat
vuokrasaantelyn tulevaa jarjestelyd. Saantelyn valvontaa varten perustetut kunnalliset
huoneenvuokralautakunnat toimivat itsendisesti ja niiden toimintaa koordinoivan elimen
puuttuminen aiheutti epayhtendisia kaytantoja ja toimivaltaan liittyvaa epavarmuutta.
Sosiaalihallitus jarjesti vuokralautakunnille kuitenkin vuosittaisia neuvottelupaivia, joiden

avulla toimintaperiaatteita pyrittiin yndenmukaistamaan.®’

Lainvalmistelusta vastanneiden virkamiesten nékokulmasta hallitus ja eduskunta
syyllistyivat pitkin matkaa huonoihin paatéksiin muuttaessaan virkamiesesitysten sisaltoa.
Eino Kuusen mukaan ensimmainen kriittinen virhe vuoden 1919
huoneenvuokrasaanndostelylain (HE 14/1919) yhteydessa oli hallituksen paatds antaa
vuokranantajalle kuukausi aikaa ottaa haluamansa vuokralainen asuntoon. Kuusen
mukaan valtioneuvosto romutti paatoksellaan — "antaen liiaksi myoten
talonomistajaeduille”- mahdollisuudet pakollisen asunnonvélityksen jarjestamiseen, mika
olisi estanyt asunnoilla keinottelun ja vélirahajarjestelman syntymisen. Valirahan ottaminen
vuokralaisen vaihtuessa aiheutti sen, ettd vuokra-asunnosta, vaikka se olisi ollut tarpeisiin
nahden liian iso, ei haluttu muuttaa pienempaan.*® Toinen vakava virhe lainsaadannéssa
oli alivuokralaissuhteiden saatelematta jattaminen, mika mahdollisti alivuokralaisen
vuokran vapaan maaraytymisen.®® Kolmas ongelma liittyi tilanteeseen, jossa saannéstely
esti asunnon tarpeessa olevaa talonomistajaa ottamasta vuokra-asuntoa omaan
kayttoonsa. Neljas lainsaadannon toteuttamista vaikeuttanut tekija liittyi jo edella

viitattuihin heikosti maéariteltyihin toimivaltakysymyksiin.

% Einar Book (1918) 83. Rajaan kuitenkin tarkastelun ulkopuolelle kiistelyn yleishyddyllisen rakentamisen
tarpeellisuudesta.

" Kuusi (1921) 6-7.

% Kuusi (1921) 48.

% |lkka 24.11.1920 "1lkan toimitukselle! Onko vuokrasaanndstely lopetettava? Eino Kuusi.” Alivuokralaissuhteen
madrittelyd vaikeuttaa vuoden 1919 asuntolaskennan tilastointijaottelut. Asukkien eli isdntdvéen kanssa samassa
taloudessa asuvien méaard oli v. 1919 5,7 prosenttia koko kaupungin vaestosté. Liséksi 5,4 prosenttia vaestdsté asui
sukulaisten talouksissa. Téysihoitolaisiksi laskettavien alivuokralaisten maéra vaestosta oli 5,9 prosenttia. Ks. Siipi
(1962) 262—-265.
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Suhtautuminen virkamiehiin ja sddnnoéstelyviranomaisiin laajemminkin oli epéaluuloista eri
valtiollisilla tahoilla ja osin myds oikeuslaitoksen piirissa.*° Lainvalmisteluun ja -valvontaan
liittyvat vaikeudet turhauttivat virkamiehid, ja tama nakyi heidan vuokrasaantelya
puolustavissa sanomalehtikirjoituksissaan.** Virkamiesten kritisoimat lainsdadannélliset
epakohdat tekivat mahdollisiksi saavuttaa haluttu vuokratulo laillisin keinoin, ja saéntelyn

rinnalle syntyi rinnakkaiset vuokramarkkinat lieveilmidineen.

Keinottelua ja liiallista voitontavoittelua kasitellyt kritiikki

Vuokrasééntelyn toimeenpano samanaikaisesti rajoitti ja avasi voitontavoittelun
mahdollisuuksia asuntomarkkinoilla. Voittoja pyrittiin tekemaan niin sijoittamalla, myymalla
kuin vuokraamalla. Koska rakennustoiminta oli kustannustason nousun johdosta heikosti
kannattavaa, padaomia sijoitettiin jo rakennettuihin kiinteistdihin ja asuntoihin — uusien
kalliisti rakennettavien talojen hintatason uskottiin nostavan myds ennen sotaa
valmistuneiden asuntojen hintoja.*? Jonkin verran rakennettiin myos yksityisesti uusia

asunto-osakeyhtimuotoisia kiinteistoja.*®

Asunto- ja kiinteistomarkkinoita koskevassa aikalaiskeskustelussa huomiota kiinnitettiin
erityisesti "sotakonjuktuureilla” rikastuneiden ja lainarahan varassa toimivien
sijoitustoimintaan.** Kiinteistkaupan laajuuteen ja tehtyihin voittoihin kiinnitti kansalaisten
lisaksi huomiota myo6s hallitus, joka valmisteli esityksen valiaikaisesta
kiinteistokauppaverosta vuosille 1918-20. Alle kaksi vuotta hallussa olleiden kiinteistdjen

myyntivoitosta piti tiettyjen kriteerien tayttyessé maksaa veroa vahintaan 15 ja jopa 30

“0 Oikeudellisten ennakkotapausten rooleista Kuusi (1921) 49-50. Kuusi viittaa my6s viranomaishankaluuksiin
”kohtuuttomien hintojen ehkaisemistd sodan aiheuttamissa poikkeuksellisissa oloissa” koskevan lain valvonnassa. Ks.
Eino Kuusi (1921) *Kauppapolitiikka 11, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Ké&rki, E. Book, R. Erich, J. Forsman,
R. Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden kéasikirja. Aakkosellinen tietoteos I, Helsinki:
Tietosanakirja-osakeyhtio, 527-528. Helsingin raastuvanoikeuden menettelytapoihin kohdistetusta kritiikista ks. Ed.
Leinonen s. 2017, Poytékirjat 11, Valtiopaivat 1920. Sdéntelyviranomaisiin kohdistetusta kritiikisté ks. ed. A. O.
Vuorimaa s. 2016, Poytékirjat 11, Valtiopéivat 1920.

1 Virkamiesten ja poliitikkojen vaikeaa suhdetta kuvasi mm. Eino Kuusi, joka kertoi sanomalehden sivuilla, kuinka
virkamiesten laatimaa ehdotusta on “eri valmistelusasteissa revelty puolelle ja toiselle kuin ravunsy®6ttia [...] ”. Turun
Sanomat 16.6.1921 “Riita huoneenvuokrasaénnostelysta. Eino Kuusi.”

42 Kuustera (2004) 33, 35-36; Hannikainen (2004) 27-28; Komiteanmietintd 1919:9, 7-8. Toisaalta rahanarvon
palautumiseen uskovat rakennuttajat uskoivat rakentamisen hinnan ja vuokrien laskevan inflaation rauhoituttua. Ks.
Kuustera (1980) 11.

* Kuusteré (1980) 15-16. Kuusteran arvion mukaan 1920-luvun alkupuoliskolla asuntotuotantoa varten sijoitetusta
padomasta 20 prosenttia muodostui asunto-osakeyhtidmuotoisesta pddomasta; Osakeyhtidittdmisen yleistymisestd HE
1918:16, Vastalauseita. 1., Asiakirjat I, s. 10.

* Uudenlaista rahamarkkinoiden toimintaa edusti sota-aikana pankkien harjoittama luototus sijoituksille. Haapala
(1995) 184-185; Lars Raunio (1967) Kehittyva talous — kasvava kaupunki. Helsingin kauppakamarin 50-vuotisen
toiminnan taustaa, Helsinki: Helsingin kauppakamari, 58.
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prosenttia.*® Lain perusteluissa korostettiin voittojen ansiottomuuden liséksi keinottelun

aiheuttamia asuntomarkkinoiden hairioita.

Kiinteistomarkkinoiden kasvuun vaikutti osaltaan voimakas inflaatio, mik& kannusti osaa
sijoittajista vaihtamaan kéateisvaransa arvonsa sdilyttdvaan muotoon kuten kiinteistdihin ja
asuntoihin.*® Liséksi inflaatio supisti merkittavasti ennen maailmansotaa rakennettujen
kiinteistojen velkoja.*’ Osa talonomistajista reagoi vuokrasaantelyyn muuttamalla
omistamiaan kiinteistdja asunto-osakeyhtitiksi, mika osaltaan lisasi sijoituskohteiden
maaraa. Vuokratoiminnan lopettamisen jalkeen joko vuokralaiset tai uudet asunnonetsijat
joutuivat lunastamaan perustetun asunto-osakkeen kovaan hintaan.*® Asuntopolitikasta
vastanneiden virkamiesten puheenvuoroissa korostuivat yksityisen voitontavoittelun

aiheuttamat yhteiskunnalliset kustannukset.

Asuntomarkkinoita sekoittavan spekuloinnin haitat kaatuivat koko yhteiskunnan niskoille,
kun taas markkinoiden tuottamat voitot tulivat "verraten harvalukuisen taloilla ja
talonosakkeilla keinottelevan joukon osaksi.”* Inflaation aiheuttama varallisuuksien
uudelleenjarjestaytyminen oli lisdksi merkinnyt kunniallisille sdastgjille suurta vaaryytta,
kun taas tietyt tahot saivat "ansaitsematonta varallisuuden lisaysta.” Vaivalla saastettyjen
pienten padomien katoamisen pelattiin johtavan sdastdamismoraalin rappeutumiseen ja
"pikkukapitalismin” kasvuun.®® Eino Kuusen mukaan sodan jalkeisten asuntomarkkinoiden
haviajia olivatkin ne, jotka ndina "kultaisen vasikan palveluksen aikoina” eivat olleet

onnistuneet haalimaan omaisuutta.>

Vuokramarkkinoilla niin sanottujen luovutushintojen ottaminen, joko vuokralle tultaessa tai

sitten asuntoa vaihdettaessa, oli virkamiesten mukaan yleista. Eino Kuusen mukaan

* HE 1918:16, Asiakirjat 11, s. 4. Kuustera kuvaa kiinteistémarkkinoilla 1910- ja 20-luvuilla tapahtunutta
voitontavoittelua késitellessaén Yrjo Jahnssonin tekemia kiinteistokauppoja, ks. Kuusterd (2004) 25-26, 31-41.

*® Ks. Paavilainen (1998) 83; Kuustera (2004) 35-36.

*7 Jorma Kalela (1987) Pulapolitiikka. Valtion talous- ja sosiaalipolitiikka Suomessa lamavuosina 1929-1933,
Tutkimuksia 13, Helsinki: Ty6véaen taloudellinen tutkimuslaitos, 17; Tamminen (1945) 172. Inflaation ja velkojen
suhteesta ja Kiinteistdarvojen nousun oikeudenmukaisuudesta kdydysta aikalaiskeskustelusta ks. Uusi Suomi 7.9.1920
“Hintain nousu ja kaupunkitalot. Kaarlo Ignatius.”

“8 Santeri lvalo (1918), *Asuntokysymys juuri nyt.”, Suomen Kunnallislehti 3, 117; Siipi (1962) 242.

* Einar Book (1918) Suomen ensimmainen yleinen asuntokongressi., Tampere: Yhdistys yleishyddyllisen
rakennustoiminnan edistdmiseksi, 26.

%0 |ainaukset Leo Harmaja (1940) Maailmansodan vaikutus Suomen taloudelliseen kehitykseen, Helsinki: WSQY, 266;
Suomen Sosialidemokraatti 23.5.1925 ”Asuntokurjuus ja sen seuraukset. Eino Kuusi.”; Vrt. Kuusterd (2004) 33.

5! Lainaus Kalliala (1917) 59. Kalliala viittasi keskiluokan keskuudessa yleistyneeseen asunto-osakkeilla tapahtuvaan
keinotteluun.

52 |lkka 24.11.1920 Ilkan toimitukselle! Onko vuokrasaannostely lopetettava? Eino Kuusi.
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sanomalehdissa tarjottiin julkisesti 2—4 hengen huoneistosta 4000-8000 markan
luovutushintaa.®® Luovutushintojen ottamisen liséksi keksittiin muitakin keinoja lisatulojen
hankkimiseksi, yksi tapa oli asettaa vuokrallepddsyn ehdoksi kelvottomien huonekalujen
lunastaminen kovaan hintaan.>* Vuokralaisia kiristettiin hyvaksymé&an vuokrasuhde myos
silla ehdolla, etté heidan tuli tehdé vuokranantajan kanssa vapaaehtoisesti maaréaikainen
vuokrasopimus. Talléin vuokranantaja saattoi ottaa uudelta vuokralaiselta vélirahaa tai
luovutusrahaa vuokrasopimusta vastaan.>® Tamankaltainen menettely kavi mahdolliseksi,
silla vuokranatajalle oli lainsdadannolla annettu yksi kuukausi aikaa etsia itse uusi
vuokralainen entisen tilalle. Koska s&éntelyé valvovilla huoneenvuokralautakunnilla ei ollut

toimivaltaa tyhjien asuntojen tarkistamiseen, vuokralaisten tarjoamien luovutushintojen

kilpailuttaminen oli mahdollista.

T ] Suomen

5 Sosialidemokraatis
saoli 21.5.1921
pila-piirros, jossa
kerrottiin, etta
asunto-kysymys on
joutunut sikali
uuteen vai-
heeseen, etta
Sdrnaisten
perukoilla
naytetaan huoneita
asunnonhakijoille
maksusta. Lahde:
Jaaskelainen M.

e By | 1977,322. Ok
2 etaagssd Raisasen

) : it
=7 (S

pilapiirros.

Huoneenvuokralautakuntien toimivaltarajoitusten johdosta alivuokralaisten asema oli
vuokramarkkinoilla vaikea. Halutessaan varsinaiset vuokralaiset pystyivat kattamaan
vuokramenonsa enimmalta osin tai kokonaan alivuokralaisilta ottamiensa vuokrien avulla.
Vuokrasééantelyn luomat epdkohdat turhauttivat monia huoneenvuokralautakuntien
jasenia, ja sosialiministerion jarjestamilla neuvottelupaivilla he purkivatkin ahdistustaan.
Kyvykkaiden talonomistajien ja tarmokkaiden maalaiskiinteistéjen omistajien ohella

kiinteistdnomistajien joukkoon n&htiin mahtuvan kelvottomia keinottelijoita, jotka ilman

%3 Uusi Suomi 18.7.1919 “Jatkuvaa laiminlyéntiéké asuntokysymyksen hoidossa?”, Eino Kuusi.

5 Raunio (1967) 60.

% Helsingissd 13 paivana joulukuuta 1919 pidetyn huoneenvuokralautakuntien edustajien neuvottelukokouksen
poytékirja (1920) Helsinki: Sosialiministerid, 7.
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omaa tydpanosta paasivat hyville tuloille.® Toiminnan ja ansaitun voiton hyveellisyytta tai
paheellisuutta koskevaksi arviointikriteeriksi nousi jalleen voiton saavuttamiseen vaadittu

tyOpanos ja yrittelidisyys.

Talonomistajien puolustuspuheenvuorot ja vastakritiikki

Talonomistajien keskeinen tavoite oli vuokrasaantelyn lopettaminen. Kiinteistélehden
sivuilla esiintyikin toistuvasti vuokrasaantelya kritisoivia kirjoituksia. Etujarjestdlehti ei
rajoittunut kuitenkaan pelkastaan saantelykritiikin esittdmiseen, vaan sen sivuilla kasiteltiin
my0s talonomistajien ammattikunnan ja yritystoiminnan kunniallisuutta sivuavia teemoja.

Usein toistuva teema oli huoli talonomistajien julkisesta kuvasta.

Keinottelua tai toimintatapoja koskevaan kritiikkiin ei suoranaisesti vastattu;
talonomistajista muodostuneen vaaristyneen kuvan korjaamiseksi painotettiin sen sijaan
talon omistamisen merkittavyytta, kuuluihan se "yhteiskunnan térkeimpiin yrittajatoimiin”.
Sen liséksi, etta talonomistajat toiminnallaan saattoivat edistéda kansallisuusvarallisuuden
kasvua kiinteistdjen arvonnousujen valitykselld, he olivat historiallisesti osoittautuneet
merkittavaksi paikalliseksi voimatekijaksi. Kuten omistus ylipaansa, kiinteistot sitoivat
yrittajat tiettyyn paikkaan, jonka kaikkinainen kehittdminen oli heidan etujensa mukaista.
Erityisesti kaupunkikehityksen alkuaikoina oli aloitekyky ollut pasosin heidéan kasissaan.>’
Talonomistajat asemoivat itsensa siis paikallisuuteen kiinnittyneiksi vallan kayttajiksi ja
pyrkivéat ndin vahvistamaan kritilkin mahdollisesti heikentdmaa sosiaalista statusta.
Retorisesti jarjestyksen ja paikkaan sidonnaisuuden korostaminen oli tehokasta, silla
siséllissodan jalkeisten maareformien tiimoilta kaydyt keskustelut olivat voimistaneet

paikallisuutta ja omistusta korostavaa talonpoikaista ideologiaa.*®

Omistamisen luoman yhteiskunnallisen jatkuvuuden liséksi korostettiin omaisuuden
hankintaan vaadittavia ominaisuuksia. Henkil6t, jotka "pienviljelijdiden” tavoin uutteruudella
ja saastavaisyydelld, tarpeen tullen lainalla, pystyivat hankkimaan asunto-osakkeen,

pystyivat sen jalkeen turvaamaan menestyksellisesti toimeentulonsa ja tukemaan

% Helsingissé 4 paivana tammikuuta 1919 pidetyn huoneenvuokralautakuntien edustajien neuvottelukokouksen
poytakirja (1919) Helsinki: Sosialiministerio, 7, 43, 45-46.

> Kiinteimistdlehti 1921:1, "Vuokrasaannostelyssé ilmenevié nakokohtia.”, 2

%8 pauli Kettunen (2001) Kansallinen tyd. Suomalaisen suorituskyvyn vaalimisesta, Helsinki:Yliopistopaino, 291.
Erilaisten elinkeinomuotojen arvottamisesta laajemmin ks. esim. Antti J. Pietil& (1925) Yhteiskunnallinen siveysoppi,
Helsinki: Osakeyhtio Valistus, 219-231.
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terveellista kansalaistoimintaa.>® Talonomistus kuvattiinkin yrittajyytend, jolla seka peitettiin
toiminnan aiheuttamat menot etté taattiin kohtuullinen yrittjavoitto padomasijoituksen ja
tyon korvaukseksi. Viranomaiset eivat tuntuneet ymmartavan talonomistajien toimintaan
sisaltyvaa yrittajariskia, joka oikeutti voitontavoittelun.®® Taloudellista lisdarvoa tuottava
yrittaja hyodytti itsensa liséksi yhteiskuntaa edistamalla taloudellista kehitysta.®*
Vuokrasaannostely tarkoitti sitd, etta toisin kuin muut padomasijoittajat ja
"yrittdjakapitalistit”, talonomistajat eivat saaneet vapaasti hallita omaisuuttaan ja jarjestaa

yritystaan tuottavaksi.®?

Talonomistajien korostama yrittajyys naytteli tarkedd osaa heidan argumentaatiossaan,
mutta sen rinnalla kulki toinen, negatiivisempi roolitus. Positiivisen yrittajdvoiman ohessa
talonomistajat asemoivat itsensa poliittisen vainon uhreiksi. Maailmansodan nahtiin
vaaristaneen niin oikeusperiaatteita kuin taloudelliseen kehitykseen liittyvia poliittisia
asenteita, niinpa Kiinteistdlehden sivuilla valitettiinkin, kuinka muihin "ammatti- tai
saatyluokkiin” verrattuna vain talonomistajat olivat yhté huonossa ja epaedullisessa
asemassa.®® Talonomistajat eivat luonnollisesti olleet yksin murheidensa kanssa, vaan
muun muassa kaupunkien paikalliset kauppakamarit ja keskuskauppakamarit korostivat

sodanjalkeisen saantelyn luomia epakohtia.®*

Huoneenvuokrasaantely néhtiin vain yhtené esimerkkina valtion toimesta tapahtuneesta
"yhteiskunnallistuttamisesta”.®> Maailmansodan jalkeiselle ajalle n&htiin ominaisena
talouspoliittinen pyrkimys jarjestella taloudellista elamaa lainsdddannoén keinoin ja
"sekaantua siihen pikkuseikkoja myoten.”® Yhteiskunnallistamisella alettiinkin kuvata
valtion lisdantyvaa interventiota yksityisten toimijoiden alueelle, tdsséa tapauksessa

talonomistajien.®” Talonomistajien nakokulmasta oli vaikeaa ymmartaa hallituksen

%% *Huoneenvuokrasaannostelykysymys’ (1921), Helsinki: Suomen kaupunkien Talonomistajien yhdistysten
Keskustoimikunta, 17-18.

% Kiinteistlehti 1922:8, "Huoneenvuokrasaanndstelyn lopettaminen ja vuokrakeinottelulaki”, 60.

51 Yrittajavoiton yhteiskunnallisen oikeuttamisen aikalaismaaritelmast ks. K. Willgren (1924) 686.

62 |_ainaus Kiinteimistolehti 1921:1 ”Vuokrasaannostelyssa ilmenevia nakdkohtia.”, 2; Helsingin Sanomat 30.3.1921
“Yleisolta. Asuntokysymyksestd. Muutama sana hra Similalle.”

%% Kauppalehti 28.7.1920 “Asuntokysymys ja nykyinen Vuokrasaannostely. J. L-S.”; Kiinteistélehti 1922:3, "J. L-S:
Asunto-olomme ja talonomistajain asema”, 19-20. Lehdistdssa viitattiin myds talonomistajien asemaa kurjistavaan
”luokkalainsdadantdon” . Ks. Uusi Suomi 26.6.1920 “Vuokrasaanndstely I11.”

& Esim. Jyrki Vesikansa (1993) Talouden vapauden puolesta, Keuruu: Otava, 28.

% Kiinteimistlehti 1921:2, "Vuokrasaanndstelyn lopettaminen”, 2.

% Kiinteistolehti 1922:4, ” Huoneenvuokrasainnostelyn paattyminen”, 27.

87 pauli Kettunen (2003) *Yhteiskunta’ , teoksessa M. Hyvérinen, J. Kurunméki, T. Pulkkinen & H. Stenius (toim.)
Kasitteet liikkeessa. Suomen poliittisen kulttuurin kasitehistoria, Tampere: Vastapaino, 190.
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toimintaa, jolta kylla riitti sodan jalkeisinéd vuosina ymmarrysta "yhteiskuntavastaisten
aineisten” mutta ei talonomistajien suhteen, painvastoin: hallitus oli suhtautunut
suorastaan "hyokkaavasti yhteiskunnan omistavia luokkia vastaan yleensa ja
talonomistajakuntaa vastaan erityisesti”.®®> Puheenvuoroissa ei voitu kasittaa, kuinka
valtiovalta saattoi suojata "punakapinoitsijan” kodin vaikka samanaikaisesti hanen
elintasonsa nousi "punaisten kallinajanlisayksen” ansiosta.®® Vuokrasaannéstely ja
yleishyddyllinen rakentaminen nayttaytyi, tai ainakin se pyrittiin osoittamaan askeleena
kohti valtiososialismia.’® Joissakin puheenvuoroissa saanndstely esitettiin puhtaana

kommunismina.”*

Epaterveen poliittisen kehityksen lisaksi lakitehtailu, erilaiset "sé&nndstelykokeilut” ja
taloudelliseen arviointiin liittyva "epapatevyyden palvonta” olivat ajaneet kansantalouden
kuralle.”® Ylipaansé pyrittiin kiistamaan virkamiehiston vuokrasaannostelya koskeva
asiantuntemus.”® Sosiaalipoliitikot pyrittiinkin esittdm&&n "asuntopolitikoitsijoina” tai
"ammattipolitikoitsijoina”,”* joihin kasitteena liitettiin negatiivisia merkityksia. Politikointi
kasitteena liitettiin 1900-luvun alkupuolella usein agitointiin, puoluevaltaan ja kiihotukseen,
ylipaansa tilanteeseen jossa paheksuttiin toisten harjoittamaa politiikkaa.” Politikoinnin
liséksi virastoissa teoretisoitiin, jonka seurauksena "abstraktinen ajattelu rakenteli ihmisille
ilmalinnoja.””® Virkamiehiston objektiivisuus ja rehellisyys asetettiin kyseenalaiseksi, silla

heidan nahtiin propagoineen vuokrasaantelya oman etunsa ajamiseksi:

"Mikali huoneenvuokrasaanndstelyssa on mitdéan omaa suomalaista, on se ollut mita
aidointa teoretisointia seka kelpo annos tietoista tai tiedotonta oman edun ajamista.
Huoneenvuokrasaannostelyyn meilla on alun pitden ollut kytkettyna virkamiesten

palkkakysymys. Virkamiehille on, kun heidan palkkauksensa valtio on pahoin

% Kiinteistolehti 1922:6, "Uusi tilanne”, 42.

% Kiinteistolehti 1922:7, ”Asuntolainsaadantémme periaatteita”, 50.

" Huoneenvuokrasaannostelykysymys (1921) 21.

™ Kiinteistolehti 1922:1, ”P.A. Angervo: Vapaisiin vuokra-oloihin palaaminen”, 1: "Saénndstely yli-ikéisena jatkuvana
ilmidnd on lainalaiselle yhteiskunnalle arvotonta, silla onhan sd&nndstely perimmaltdadn kommunismia.”

2 Kiinteistolehti 1922:7, 51-52; Kiinteistolehti 1923:4, “E. B.: Miti tarkotetaan talojen verottamisella?”, 34.

™ Muun muassa sosiaalihallituksen asunnottomia koskeva tilasto esitettiin “epdmaaraisena” ja "todistuspatevyydeltaan
kyseenalaisena” Ks. Kiinteistolehti 1922:9, "Uuden eduskuntakauden alkaessa. Kiinteistbomistus ja oikeusturva.”, 68.
" Kiinteistdlehti 1922:3, Y leishyddyllinen rakennustoiminta. Onko syyta sita jatkaa?”, 17; Kiinteistolehti 1924:1,
”Vuokrasaannostelyn paattyessa”, 2.

7> Kari Palonen (2003) "Politiikka’, teoksessa M. Hyvarinen, J. Kurunméki, T. Pulkkinen & H. Stenius (toim.) Késitteet
liikkeessa. Suomen poliittisen kulttuurin kasitehistoria, Tampere: Vastapaino, 487-491.

"8 Kiinteistolehti 1922:3, Y leishyodyllinen rakennustoiminta. Onko syyta sita jatkaa?”, 17-19; Kiinteistolehti 1922:4,
”Huoneenvuokrasédanndstelyn paattyminen”, 27.
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laiminlyonyt, viimeiseen saakka ollut jonkinlaisena hyvikkeena se vuokraetu, jota he
perin alhaisten vuokrain muodossa ovat talonomistajilta vuosikaudet saaneet

nauttia.”’’

Talonomistajien analyysi sédnndstelykysymyksen linkittymisesté virkamiesten
palkkakysymykseen oli karjistynyt, mutta osittain osuva. llman vuokrasaanndstelya suurin
osa virkamiehista olisi joutunut kuristamaan entisestaan talouttaan, ja se olisi lisannyt
virkamieskunnan tyytymattomyytta ja levottomuutta. Virkamiesten reaaliansioiden nopea
lasku johti, vuokrasdanndstelyn jo lakattua, syksylla 1922 uhkaukseen
joukkoirtisanoutumisesta.’® Valtion katsottiin olevan velvollinen pitamaan huolta
palvelijoistaan, ja vuokrasaantelyn voi nahda toimineen valiaikaisena palkkakysymysta
lieventaneena puskurina.”® Oman edun lisaksi virkamiehistén katsottiin ajaneen
yksipuolisesti vuokralaisten etuja, joten myds "lainsaadanndllinen saalistaminen” liséttiin
virkamiehiston syntilistaan.®® Samoin yleishyddyllisen rakentamisen vélityksella
virkamiesten esitettiin ajaneen omaa etuaan, silla erityisesti juuri virkamiesten perustamien
asunto-osakeyhtiéden nahtiin osanneen hyoétya rakennustoimintaan sijoitetuista

pasdomista.®

Poliittista vasemmistolaistumista todisteltiin lainséadannon periaatteissa havaituilla
muutoksilla. Omistusoikeus ja siihen liittyv& sopimusvapaus oli suojattu perustuslailla,
mutta ndmakaan pyhina pidettavat oikeusperiaatteet eivat olleet muutoksilta vapaat.
Vuokrasadannostely rajoitti taloudellisen toiminnan liséksi talonomistajien yleisempaa
toimintavapautta ja vaaristi heiddn asemaansa suhteessa vuokralaisiin.
Vuokraséannostely liitettiinkin osaksi muuta "lakiteollisuutta”, jonka karjistyneimpina
iImaisumuotoina mainittiin muun muassa ministerien mukaan nimetyt Lex Kallio, Lex

Pulkkinen ja Lex Joukahainen. Lainsdadant66n nahtiin tunkeutuneen "kommunistinen

" Kiinteistolehti 1922:4, 27.

8 Ari Uino (1994) Kansallinen Kokoomus 1918-1929, teoksessa Pirkko Leino-Kaukiainen & Ari Uino,
Suomalaiskansallinen kokoomus. Suomalaisen Puolueen ja Kansallisen Kokoomuspuolueen historia vuoteen 1929,
Helsinki: Suomen Kansalliskirja Oy, 425.

" Ks. Eino Kuusi (1923) "Virkamiesten ja toimihenkildiden asuntokysymyksesta. Esitelmé, pidetty Suomen
Virkailijakeskusliittojen Yhtyman vuosikokouksessa 12.5.1923, Virkamiesten Aikakauskirja 2, 55-73; Leo Harmaja
(1927) *Virkamiesperheiden elinkustannukset. Uusi tilastollinen tutkimus suunnittelun alaisena’, Virkamiesten
Aikakauskirja 6, 272-274.

% Kiinteistolehti 1923:6, "Vuokrakeinotteluista lakiin kohtuuttomien vuokrien vaatimisesta”, 58.

8 Kiinteistdlehti 1924:5, "Tulos”, 62. Talonomistajien viitteilla oli siind mielessa perustansa, etta virkamiehilla oli
pitkat perinteet omien taloyhtididen perustamisesta. Ks. esim. Astrém (1956) 131. Yleishyddyllista rakentamista
koskevassa aikalaiskeskustelussa viitattiin usein Képylén alueen rakentamisen edullisuuteen ja yksi alueen yksityisista
rakennuttajista oli muun muassa Oy. Virkamiesasunnot. Kts. Siipi (1962) 271.
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periaate”, joka pyrki syrjgyttamaan seka omistusoikeuden etta kansalaisten
oikeuspatevyyden.®? Talonomistajien nakékulmasta valtiointervention toteuttaminen rikkoi
yhteiskunnan luonnollista, orgaanista kehitysta ja tarjonnan ja kysynnén lakia. Mika
vakavinta, se rajoitti perustuslain takaamaa omistusoikeutta.®® Lakia ja jarjestysta
korostavat puheenvuorot voidaan osittain liittd muun muassa kokoomuksen piirissé

harjoitettuun liberalismin legalistiseen tulkintaan.®*

Ehka jareimpana tai ainakin toistuvimpana argumenttina sdannostelya vastaan kaytettiin
ajatusta markkinoiden itseohjautuvuudesta. Talonomistajien puheenvuoroissa saantelysta
vapaat markkinat edustivat yhteiskunnallisen elaman tasapainotilaa. Varoittavana
esimerkkina valitun kehityspolun tuhoisuudesta esitettiin vuokrasd&nndstelyn vaikutus
rakennusmarkkinoihin. Vuokrasaantelyn kaltainen valtiointerventio, vaikka sen "voimat ja
edellytykset ovat verrattain rajoitetut”, sotki "taloudellisia” ja "orgaanisia” lakeja ja teki
muun muassa vuokrataloihin investoinnin kannattomattomaksi. TA&méan johdosta
rakennusten korjaamista lykattiin ja ne rapistuivat. Liséksi liian alhaiset vuokrat aiheuttivat
huoneistojen likakayttva.®> Samanaikaisesti vuokramarkkinoiden vapaa likehdinta lakkasi,
ja ihmiset eivat muuttaneet pienempiin asuntoihin, vaikka tilantarve syysta tai toisesta

olisikin vahentynyt.®®

Asuntomarkkinoiden toimintaa hairitsivat myos yleishyddylliseen rakentamiseen
kohdistetut tuet. Talonomistajat kylla myonsivét, ettéd seké huoneenvuokrasaantelya etta
yleishyddyllista rakentamista voitiin perustella "pakkotilanteella”, mutta kummallakin oli
tilapéisen hatdavun leima. Molempien ratkaisujen ongelmana oli, etta ne syrjayttivat
"yksilon ja hanen yhteiskunnalliset oikeutensa ja velvollisuutensa” ja asettivat tilalle

"yhteiskunnan kaikkivaltiaana ja kaikkivoipana”.?” Edella mainitun kaltaiset ratkaisut

8 Kiinteistolehti 1922:6, 42; lainaus Kiinteistdlehti 1922:9, 66; Karjalan Aamulehti 28.5.1920. “Tulewan
asuntopolitiikan suuntawiiwoja. 111.”; llkka 8.2.1921 “Yli aikansa elanyt sa&nnostely. Lakimiehen ajatuksia
vuokrasaannostelysta.”

8 K. Hartikainen (1921) [Kirjelma] Suomen Tasavallan Eduskunnalle, Hallitukselle ja Oikeuskanslerille [koskeva
vuokrasaannostelyn jatkamista], Kuopio, 1.

8 Hannu Salokorpi (1988) Pietarin tie. Suomalainen puolue ja suomettarelainen politiikka helmikuun manifestista 1899
Tarton rauhaan 1920, Helsinki: Suomen Historiallinen Seura, 284-285. Legalismista poliittisena toimintamallina AKki
Rasilainen (2004) Oikeudellinen argumentointi politiikassa. Suomalaisen legalismin poliittinen historia, Suomalaisen
lakimiesyhdistyksen julkaisuja 257, Helsinki: Suomalainen Lakimiesyhdistys.

% Kiinteistdlehti 1922:5, "Uusi vuokrakeinottelulaki. Vakava laillisuusristiriita”, 34, 37. Ks. myds Uusi Suomi
22.6.1920 “Vuokrasdénndstely 1.”; Vaasa 26.1.1921 “Yleisolta. Miten padstaéan tyydyttaviin asunto- ja vuokraoloihin?”
® Kiinteistolehti 1922:7, ”Asuntolainsaadantémme periaatteita”, 50; Kiinteistdlehti 1922:4, 28.

8 Kiinteistolehti 1922:8, "Yksityinen rakennusyritteligisyys kunniaansa”, 57; llkka 3.2.1921 “Vaarallinen suunta
kaupunkien yleishyodyllisessa rakennuspolitiikassa.”.
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hamarsivat talonomistajien argumentaatiossa tervetta yhteiskunnallista kasitysta
markkinoiden ja valtion(talouden) vélisesta oikeasta roolista. Valtion harjoittaman ja
tukeman taloudellisen toiminnan perisyntina oli sen tehottomuus ja kalleus;
tuottavuusongelmien lisaksi se ainoastaan vaaristi yksityista rakennustoimintaa.®®
Erityisesti yleishyodyllista rakentamista koskevassa kritiikissa poliittista tukea tuli
maalaisliiton taholta, joka tarkasteli kysymysta kaupunki-maaseutu-dikotomian

nakokulmasta.®®

Markkinoiden vaaristymisen ja talouden kielteisten sivuvaikutusten lisaksi harjoitetulla
saantelylla oli kulttuurisia ja moraalisia vaikutuksia. Talonomistajien mielesta
vuokrasaantelyn kaltaiset jarjestelmat totuttivat kansalaiset odottamaan yhteiskunnan
apua sen sijaan, etta olisivat luottaneet omiin voimiinsa. Vaarana oli, etta yhteiskunnan eri
ryhmaét oppisivat jatkossakin hankkimaan lainsdadannon avulla itselleen erilaisia
taloudellisia etuja.® Huoneenvuokrasaannéstely olikin muodostunut "varoittavaksi
kokeiluksi asuntopolitikan alalla ja varsinkin yhteiskunnallistuttamistarkoituksessa.”
Yhteiskunnan omistavien luokkien oli herattava ja opittava tapahtuneesta.®*

Omistusoikeuden koskemattomuuden merkitys oli ymmarrettava mydos valtiovallan taholla.

Vapaat markkinat vai vapaus vastuulliseen toimintaan markkinoilla?

Taman vuokrasaantelya koskevassa tapaustutkimuksessa on tarkasteltu, miten
taloudelliset toimijat ja etujarjestot tulkitsivat kriisiajan vaikutuksia
liketoimintaymparisté6nsa. Saantelya koskevissa eduskuntapuheenvuoroissa ja tilannetta
arvioivissa sanomalehtikirjoituksissa Kiisteltiin osaltaan siitd, minkalainen oli valtion
sovelias rooli suhteessa markkinoihin ja taloudelliseen elamaan. Talonomistajapiirien
monissa puheenvuoroissa viitattiin siihen, kuinka k&silla oleva ongelma oli vain yksi
esimerkki talouskasityksia koskevasta laajemmasta muutoksesta. Ensimmaisen

maailmansodan jalkeiset sa&nndstelytoimenpiteet nostattivatkin talouselaman eri tahoilla

% Kiinteistolehti 1922:3, 18.

% Haatanen on kasitellyt laajemmin maalaisliiton suhtautumista kaupunkeja ja teollisuustydvakea koskevaan
lainsaadantdon, ks. Pekka Haatanen (1992) "Elaman varjopuolelle joutuneiden parissa. Sosiaaliministerié 1917-1939,
teoksessa Pekka Haatanen & Ky®osti Suonoja, Suuriruhtinaskunnasta hyvinvointivaltioon, Helsinki: VAPK-kustannus,
220. Kainuun Sanomat 5.4.1921 “Kaupunkien rakentaminen valtion varoilla on hyddytonté tuhlausta. Edustaja
M.Pesosen lausunto 11.3.1921.”

% Kiinteistlehti 1923:5, ”Suomen Talonomistajayhdistysten Liiton toiminta v. 1922”, 49.

% Kiinteistolehti 1922:4, 28.
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huolta valtiososialismin toteuttamispyrkimyksista.®? Julkisen vallan harjoittama
taloudellinen interventio nostatti laajemminkin Euroopassa huolta tulevan kehityksen
suunnasta ja herétti lainsdadantdéhankkeiden periaatteellista vastustamista ja poliittista
jarjestaytymista. Esimerkiksi Saksassa kesélla 1918 keskiluokka ja talonomistajapiirit
reagoivat hyvin voimakkaasti vuokrasdanndstelyyn ja kritisoivat julkisen vallan
interventioita.”® Vuokrasaannéstely otettiin kayttddn ensimmaisen maailmansodan jalkeen
myOs muissa Euroopan maissa, joten kokemuksia saantelyn vaikutuksista pystyttiin
vaihtamaan kansallisten etujarjestéjen kesken. Eurooppalaisilla asuntomarkkinoilla
toimivat talonomistajat perustivat muun muassa uuden kansainvalisen
kiinteistdnomistajien liiton havaittuaan, kuinka "venalainen bolshevismi” oli levinnyt

sodanjalkeisen asuntopulan seurauksena.**

Suomessakin talonomistajien etujarjestdlehden sivuilla pohdittiin kotimaisen toiminnan
mahdollisuuksia suotuisten poliittisten asenteiden edistamiseksi. Talonomistajat olivat
huolestuneet muun muassa siité, kuinka vasemmistolehdistossa oli "agitatoorisessa
tarkoituksessa” kuvattu harhaanjohtavasti talonomistajien toimintaa. Myds osa
porvarillisista lehdista, kuten Helsingin Sanomat, oli edistéanyt voimakkaasti
vuokraséantelyn jatkamista. Enemman ymmartamysta talonomistajat kokivat saavansa
Hufvudstadsbladetin, Uuden Suomen ja erityisesti lltalehden taholta.’® Arvioidessaan
omaa tiedotuksellisesta onnistumistaan jarjestdlehden tekijat nékivat osaltaan

vaikuttaneensa myonteisesti muun muassa vuokrasaantelyn lopettamiseen.®

Poliittisten muutosten suuntaa arvioidessaan talonomistajien ja heidan etujarjestonsa

kriteerin& oli siis suotuisan liiketoimintaympéariston edistdminen. Taloudellista

°2 Edunvalvonnan organisoinnista Juha-Antti Lamberg (1999) Taloudelliset eturyhméat neuvotteluprosesseissa. Suomen
kauppasopimuspolitiikka 1920-1930-luvulla, Helsinki: Suomen tiedeseura; Vesikansa (1993) 26-28. Metsateollisuuden
piirissé esitetyista ndkemyksistd Kai Haggman 2006) Metsén tasavalta. Suomalainen metséateollisuus politiikan ja
markkinoiden ristiaallokossa 1920-1939, Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Toimituksia 1055:2, Helsinki: SKS, 36—
40.

% Jiirgen Kocka (1984) Facing Total War: German Society, 191-1918, Harvard University Press, 157-159; Markku
Ruotsila (2000) *Suojeluskunta-aatteen vastineet englantia puhuvissa maissa’ Historiallinen Aikakauskirja 100, 318;
Ruonavaara (1993) 158-159; Marino Folli (1987) "Housing Policies in West European Countries: The Beginning’,
teoksessa Bengt Turner, Jim Kemeny, Lennart. J. Lundqvist (eds.) Between State and Market: Housing in the Post-
Industrial Era, Almqvist & Wiksell International: Goteborg, 218-219, 225-226. Jarjestdjen vaikuttamiskeinoista ks.
Lamberg (1999) 14; Forsell (2006) Ruotsin ja Saksan talonomistajapiirien edunvalvonnasta ja jarjestaytymisestéa.

% Kiinteistolehti 1924:1, ”Kansainvalinen kiinteistdnomistajain kongressi Pariisissa.”, 5-6.

% Kiinteistolehti 1922:6, 44—46. lltalehti ja Uusi Suomi tarjosivatkin palstatilaa yhdistysten nakoékantojen esittelylle, ks.
mm. lltalehti 15.11.1920 “Vuokrasaannostely — nykyhetken vaikein kysymys.”; Uusi Suomi 10.4.1921 “Helsingin
talonomistajayhdistyksen kokous.”

% Kiinteistolehti 1924:12, "Lehtemme lukijoille”, 167-168.
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toimintavapautta ja omistusoikeutta koskevat rajoitukset olivat huomattavia, mutta on
melko vaikeaa arvioida, missa maarin esitetyt kommunismipelot olivat todellisia ja missa
maarin taktista pelottelua. Talonomistajilla oli myos merkittavia taloudellisia syita
vuokrasaantelyn vastustamiseen, silla asuntopulan johdosta vuokramarkkinoilla olisi kyetty
tekemdaan virkamiesten tuomitsemia huomattavia voittoja. Sijoittajista suurimpia haviajia
olivat ne, jotka olivat juuri ennen saanndstelyn aloittamista ostaneet kovalla rahalla vuokra-
asuntoja odotusarvonaan kovat vuokratulot.®” Aineellisten ja poliittisten vahinkojen lisaksi
saantelyn ja siihen liittyneen keskustelun nahtiin heikentaneen talonomistajien julkista
kuvaa. Turhautumista purettiin niin paikallisyhdistysten kokouksissa kuin
sanomalehtikirjoittelussa: lainvalmistelua ja lakien toimeenpanoa toteuttaneet virkamiehet
joutuivatkin sanomalehdistokeskustelussa koville.® Virkamiesten lisaksi poliitikot joutuivat
kovan painostuksen kohteeksi. Marraskuussa 1920 Eino Kuusen kuulemien huhujen
mukaan p&aaministerille oli jopa tullut uhkaus pommista”istuimen” alla, jos sd&nndstelya ei

lopetettaisi.*

Lainvalmistelusta vastanneet virkamiehet tarkastelivat saannostelykysymysta
talonomistajien tavoin markkinoiden n&kdkulmasta. Nakemyserot liittyivat siihen,
toimivatko markkinat ja minkalainen toiminta markkinoilla oli oikeutettua. Virkamiesten
nakdkulmasta sodan aiheuttamat hairiot asuntorakentamisessa ja vallinnut asuntopula
oikeuttivat valtion harjoittaman intervention asuntomarkkinoille. Yhden ryhman etujen oli
vaistyttava laajempien ja painavampien syiden edessa. Poikkeuksellisten suhdanteiden
aikana nousevan "haikailemattoman ansiokiihkon” hillitsemiseksi valtiolla oli oikeus

saannella markkinoiden toimintaa.*®

% \V/rt. O. Tarjanne et. al. (1921) 39.

% Eino Kuuseen kohdistetut solvaukset johtivat jopa oikeudenkayntiin turkulaista Uutta Auraa vastaan. Ks. Seppo Qvist
(1966) Eino Kuusi sosiaalipoliitikkona. Sosiaalipolitiikan pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, 39-40. Esimerkin
sanomalehtikeskustelun kiihkeydesta tarjoaa muun muassa Eino Kuusen ja nimimerkki J.T.:n Ilkan sivuilla kdyma
kiistely vuokrasédanndstelyn tarpeellisuudesta: llkka 24.11.1920 "llkan toimitukselle! Onko vuokraséanndstely
lopetettava?”, 26.11.1920 "Ilkan toimitukselle, Vuokrasdannostely on paha josta on paastava! J. T.”, 3.12.1920
“Vuokrasaanndstely pois, mutta— toinen sijaan! Eino Kuusi”, 8.12.1920 “Vuokrasaannostely - virkamiesparatiisi. J. T.”.
Paikallisyhdistysten kokousten kuumentuneesta ilmapiiristd antaa kuvauksen J. A. Hari (1960) Mikkelin
Kiinteistdyhdistys 50 v. 1910-1960., Mikkeli: Oy Lénsi-Savon Kirjapaino.

% Eino Kuusi Mandi Granfeltille 21.11.1920, kansio 33, Mandi Granfeltin arkisto, Granfelt-Kuusi-suvun arkisto,
Kansallisarkisto.

190 Eino Kuusi (1922) ’Liikepulat’, teoksessa L. Harmaja, A.E. Tudeer, N. Kérki, E. B6ok, R. Erich, J. Forsman, R.
Holsti, O.K. Kilpi, A. Tulenheimo (toim.), Valtiotieteiden ké&sikirja. Aakkosellinen tietoteos Il, Helsinki: Tietosanakirja-
osakeyhtid, 278.
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Virkamiesten argumentaatio nojasikin pitkalti ajatukseen "kokonaisuuden edusta”.
Taloudelliselle toiminnalle aiheutuvan haitan nahtiin olevan ainoastaan lyhytaikaista ja
siitékin huolimatta talonomistajat ja vuokranantajat kykenivéat nauttimaan kohtuullisista
paaomatuloista. Saantelyn taustalla oli huomattavasti laajemmat kysymykset kuin mité
talonomistajat halusivat tunnustaa. Vuokrien vapaa maaraytyminen epanormaalisti
toimivilla asuntomarkkinoilla olisi johtanut vakaviin yhteiskunnallisiin hairidihin. Ihmisten ja

perheiden hyvinvointi ja vakaa elama perustuivat asuntoon ja sen tarjpamaan suojaan.

Asuntopoliitikoille asunto oli siveellisen elaman keskus ja sen joutuminen "persoonattoman
paaoman” ja keinottelun valineeksi oli yksi viite yhteiskunnan etenevasta
kapitalisoitumisesta.'®* Taloudellisten toimijoiden valisten sosiaalisten siteiden
katkeaminen ja siten kdytostéa ohjaavien normien holtyminen mahdollistivat lyhyen
aikavalin voitontavoittelun. Kuviossa 2 kuvataan miten sosiaalipoliitikot hahmottivat

asuntomarkkinoiden erilaisia toimintamalleja ajan nakdkulmasta.*®

Sosiaalipoliitikkojen hahmottamat aikaperspektiivit

Markkinat

vapaus

Lyhyt

Pitka

saadellyt
vuokramark-kinat,
kriisiajan huoneen-

vuokrasdannostely

yleishyddylliset saatiot,
yleishyddyllinen
rakenta-minen,
yhteistoiminta ja

vastuullisuus

kiinteistokeinottelu,
vuokrakeinottelu,
luovutushinnat,

moraalittomuus

kohtuullista voittoa
ottava isannoitsija /
omistaja, pitkat
vuokrasopimukset,
osuus-toiminnallinen

lilketoiminta

Valtiosédantely

Kuvio 2. Sosiaalipoliitikkojen hahmottamat asuntomarkkinoiden toimintamallit.

101 ainaus Book (1919) 133.

192 Kuviossa hyddynnetty Saaren Polanyi-analyysié, ks. Juho Saari (2005) *Epavarmuuden ajan hyvinvointivaltio — Karl
Polanyin teoria yhteiskunnallisen murroksen sééntelystd’, teoksessa J. Saari (toim.) Hyvinvointivaltio. Suomen mallia
analysoimassa. Helsinki: Yliopistopaino, 155.
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Kun virkamiehist6 tarkasteli nopeisiin voittoihin tahdannytta taloudellista toimintaa pitkan
aikavalin ndkdkulmasta, talonomistajat painottivat huomattavasti enemman markkinoiden

toimintaan liittyvid periaatteellisia kysymyksia — vapautta ja omistusoikeuden pyhyytta.

Koska valtio pyrki takaamaan talouselamalle suotuisan toimintaympariston, virkamiehet
katsoivat tdman velvoittavan taloudellisia toimijoita seuraamaan yhteiskunnallisen elaméan
muiden osa-alueiden kehitysté. Sen lisaksi, ettéd sodanaikainen ja -jalkeinen
asuntomarkkinoilla tapahtunut lyhyen aikavalin voitontavoittelu oli paitsi moraalisesti
tuomittavaa, se antoi valtiolle oikeuden puuttua markkinoiden toimintaan. Osaltaan
virkamiesten voimakkaan moraalisten puheenvuorojen voi tulkita ilamisevan turhautumista
oman yhteiskunnallisen aseman heikkenemiseen.'®® Virkamiehistéssa keskusteltiinkin
laajasti siitd, kuinka "raskas paine on nyt toteuttamassa eraanlaisen tasavertaisuuden”.***
Virkamiehistosta ja henkisen tyon edustajista huolehtimisen nahtiin kuitenkin edustavan
koko kansakunnan etua.'®® Paaomakeinottelijoilla sen sijaan esitettiin olleen mahdollisuus
vastuullisempaan ja pitkgjanteisempaan toimintaan (muun muassa kohtuullisen voiton
hyvaksymiseen, ks. kuvio 2), mutta suurin osa toimijoista ei véalittdnyt toimintansa

seurauksista ja yhteiskunnallisen vastuun kantamisesta.

Asuntopolitikasta vastanneiden virkamiesten ajattelussa taloutta ja markkinoita ei voinut
irrottaa yhteiskunnallisista sidoksistaan, silla yhteiskunnan modernisoituminen ja
tydnjaollinen eriytyminen kietoivat erilaiset yhteiskunnalliset ryhmat toisiinsa.**®
Kompromissien tekeminen oli valttamatonta, koska kaikki oli sidoksissa kaikkeen:
yhteiskunta hahmotettiin kokonaisuutena.*” Sosiaalipoliitikkojen velvollisuudeksi asetettiin
taloudellisten eturyhmittymien ajaman politiikan kriittinen tarkastelu ja odotettavissa
olevien vaikutusten arviointi. Tavoitteena oli sosiaalisemman markkinatalouden luominen

ja tahan paastiin kasvattamalla vastuullisia markkinatoimijoita.*°® Markkinoiden ja ihmisten

103 Haapala (1995) 177-178, 191-193 tuloerojen kaventumista koskevasta aikalaiskeskustelusta.

104 Einar Book (1918) "Tydpalkasta ja palkkapolitiikasta’, Yhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 14, 79.
105 50men virkailijakeskusliittojen Yhtymén kiertokirje’ (1922) Virkamiesten Aikakauskirja 2, 58.

108 \/rt. Eino Kuusi (1931) Sosialipolitiikka I-11, Porvoo: WSOY, 32.

197 sosiaalipoliitikkojen holistisesta ajattelusta ks. Arto Koho (1991) Sosiaalipolitiikka ja utilitarismi, Helsinki:
Sosiaalipoliittinen yhdistys, 146-147. Vrt. B60k (1919) 37: "[Y]leisihmisyyden aate toteutuakseen vaatii nykyéan, ei
vain yha eldvdmman yhteishengen luomista kansojen kesken, vaan ainakin samassa méaarin sellaisten olojen aikaan
saamista, jotka takaisivat todellisen yhteishengen voimassa pysymisen itse kansan keskuudessa.”

108 Marketta Rajavaara (2007) Vaikuttavuusyhteiskunta. Sosiaalisten olojen arvostelusta vaikutusten todentamiseen,
Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 84, Vammala: Kela, tutkimusosasto, 81-83; Markkinatoimijoiden
kasvattamisesta Markku Kuisma (1999) *’Meilla ei ole mitddn Rockefellerid ... mutta meilld on osuustoiminta™,
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epataydellisyyden johdosta yhteiskunnan oli kuitenkin kasvatuksen lisaksi luotava
normeja, jotka ohjaisivat yhteiskunnallista kehitysta "kokonaisuuden edun” vaatimaan
suuntaan. Virkamiesten silmissa kansan oikeustajua loukkaava keinottelu heikensi
kapitalistisen talousjarjestelmén yhteiskunnallista legitimiteettia. Argumentaatiossa
korostui reaalipoliittisten nakdkulmien ohella moraaliset piirteet. Ansiotonta arvonnousua ja
kohtuutonta voitontavoittelua koskevat puheenvuorot voidaan liitté&é sodan jalkeiseen

laajempaan keskusteluun materialismista ja ihmisen arvokriisista.

Poikkeusajan lainsaadanto

Vuokrasédénnostely edusti poikkeusoloissa laadittua lainsdadantoa, jonka tavoitteena ol
valittdtman asuntopulan lieventaminen ja yhteiskunnallisen vakauden sailyttdminen.
Virkamiesten ndkodkulmasta lainlaadintaan ja toimintavaltuuksiin liittyneiden ongelmien
takia saannostelyssa ei kuitenkaan halutulla tavalla onnistuttu.'®® Saannéstelyn
negatiivinen kritiikki koettiin raskaana, ja esimerkiksi Eino Kuusi oli helpottunut
virkatehtavien paattymisesta, vaikka saannostelun loppuminen hanta huolettikin.**
Vuokrasédénnostelyyn kietoutuikin hyvin erilaisia ja keskenaan osin ristiriitaisia tavoitteita.
Virkamieskunnalle ja erityisesti palvelusmiehille matala vuokrataso korvasi jonkin verran

heidan elintasonsa laskua.

Kohtuullisen vuokratason uskottiin edistdvan maltillisempien palkkaratkaisujen syntymista.
Rahapolitiikan naktkulmasta vuokrasaanndostely piti elossa ajatusta paluusta vahvaan
markkaan. Vaikka sdanndstelyn ansiosta monet paasivat hyétymaan edullisesta
vuokratasosta, sdannostelyn luomat kahdet vuokramarkkinat aiheuttivat myos ei-toivottuja
vaikutuksia ja keinottelua. Ongelmista huolimatta saannostelyn nahtiin edistaneen
taloudellista ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta. Vuokrien vapaa hinnoittelu estettiin,
saanndostely rauhoitti kiinteistokeinottelua ja tehdyt vuokrakorotukset takasivat myos

talonomistajille kohtuulliseksi katsotun vuokratulon.

teoksessa Markku Kuisma, A. Henttinen, Sami Karhu, Maritta Pohls, Kansan talous. Pellervo ja yhteisen yrittdmisen
idea 1899-1999, Tampere: Kirjayhtymé Qy.

109 Esim. Kuusi (1931) 879.

19 Eino Kuusi Mandi Granfeltille 7.5.1922, kansio 33, Mandi Granfeltin arkisto, Granfelt-Kuusi-suvun arkisto,
Kansallisarkisto.
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Talonomistajille perustuslain takaamiin vapauksiin ja oikeuksiin sekaantuva
vuokrasdannostely edusti uudenlaista ja tuomittavaa valtiokehitysta. Heidan oikeustajuaan
loukkasi toimintavapauksien rajoittamisen lisaksi se, ettda samanaikaisesti vuokralaisille,
myds punaisille, mydnnettiin asumiseen liittyvid oikeuksia. Turhautumista aiheutti lisaksi
se, etta muilla talouselaman alueilla paastiin nopeamman eroon taloudellista
toimintavapautta rajoittavista sdadoksista. Vaaryyden kokemukset nékyivat ilmapiirin
kiristymisena niin jarjestdjen kokouksissa, julkisessa kirjoittelussa kuin poliittisessa
toiminnassakin. Monet talonomistajat kapinoivat vuoden 1923 keinottelulakia vastaan, ja
menivat mieluummin oikeuteen sakotettavaksi kuin alistuivat laittomaksi kokemiensa
saadosten noudattamiseen. '™

Talonomistajien puheenvuoroissa vuokrasaanndstely oli osoittanut valtion ja sen
virkamiesten kykenevan mielivallan harjoittamiseen, kun taas vapaasti toimivat markkinat
ilmensivat vapautta ja yhteiskunnallisen elaméan tasapainotilaa. Virkamiesten kritiikilta
pyrittiinkin viemaan pohja osoittamalla, kuinka heikoille ja suorastaan haitallisille
yhteiskuntaelamaa koskeville olettamuksille argumentaatio rakentui. Vastakritiikiksi
talonomistajat esittivat uuden ja mielestdén paikkansa pitavAmman kuvauksen
yhteiskuntaelamésté ja sen toimintamalleista.**? Talous- ja markkinakonstruktioon liittyi
myds kuvaus sen tuottamasta kansalaisuudesta: passiivisten yhteiskunnan holhokkien
sijaan markkinat tuottaisivat omiin paatoksiinsa ja voimiinsa luottavia rationaalisia
toimijoita. Vapaasti toimivat markkinat eivat sédéntelyn tavoin suosineet mitdén
erityisryhmia ja siten ne edustivat yhteiskunnallista tasa-arvoa. Talonomistajille sopimisen
ja markkinoiden vapaus edusti oikeudenmukaisuutta ja valtiollinen saantely

epéoikeudenmukaisuutta.

Vaaryyden tuntemuksia syvensivét osaltaan sisallissodan jalkeinen ilmapiiri ja voittanutta
puolta edustaneiden talonomistajien odotukset tulevan politiikan suunnasta.
Vuokrasdénnostelyn synnyttdmaét vaaryyden kokemukset rapauttivat ainakin hetkellisesti
talonomistajapiirien luottamusta julkiseen valtaan ja sen legitiimisyyteen.

Vuokrasadénnostelya koskeva tarkastelu onkin tuonut esille, kuinka eri tavoin

111 Ruonavaara (1993) 167. Laki saadettiin ilman perustuslainsaatamisjarjestysta.

112 Toimintamallia voi verrata Kettusen esittdmaan ajatukseen immanentista kritiikist, jossa olemassaolevia
yhteiskuntaoloja tai epakohtia kritisoidaan yhteiskunnan omiksi oletettujen normatiivisten standardien tai "lupausten”
pohjalta. Ks. Pauli Kettunen (1998) *Miksi toista tydmarkkinaosapuolta kutsutaan liikkeeksi?’, teoksessa Kaj limonen,
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lainsdadanndlliset jarjestelyt vaikuttavat erilaisten yhteiskuntaryhmien taloudelliseen

kayttaytymiseen ja poliittiseen asennoitumiseen.**®

113 |nstitutionaalisten jarjestelyjen ja legitimiteetin valisestd suhteesta ks. Bo Rothstein (1998) Just Institutions Matter.
The Moral and Political Logic of the Universal Welfare State, New York: Cambridge University Press, 72; Hannu
Ruonavaara (1998) *”Vanhat” yhteiskunnalliset liikkeet moraalisatelyn projekteina’, teoksessa Kaj llmonen, Martti
Siisidinen (toim.) Uudet ja vanhat liikkeet, Tampere: Vastapaino, 53-54. Myds aikalaiset huolestuivat ja pohtivat
tehottomien lakien "yhteiskuntajérjestysta” heikentévad luonnetta. Ks. Allan Serlachius ’Lainsaétajan valta’, Lakimies
19, 4-8.
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