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1. Johdanto

Suomessa harjoitettava energia- ja ilmastopolitiikka ei palvele tdysimaardisesti kansakunnan etua. Vanha
energiapolitiikka on tulossa tiensad paahan. Uusi energiapolitiikka kasvattaa taloutta oikeaan suuntaan, lisdten
tyopaikkoja, kasvattaen vientia, vahentden tuontia ja nadin parantaen maamme kilpailukykya. Se nojaa energia-
ja resurssitehokkaisiin ratkaisuihin, Suomen vahvuuksia hyodyntaviin uusiutuviin energialdhteisiin seka
alykkaisiin energiajarjestelmiin. Uudella energiapolitiikalla hoituvat myds Suomen tulevat ilmaistovelvoitteet.

Yhteiskunta vaikuttaa energiantuotantoon ja -kulutukseen monin tavoin. Vaikutuskeinoja ovat sdadokset,
velvoitteet, verot ja tuet, mutta myos kaavoitus, luvitus ja infrastruktuuriratkaisut, jotka ovat kaikki poliittisia
paatoksia. Tastd syystda markkinat eivat korjaa mahdollisia valuvikoja energiajarjestelmédssa. Merkittavat
muutokset energiajarjestelmadan ovat vaatineet ja vaativat yha poliittisten paatoksentekijoiden aktiivisia toimia.

Energiajarjestelman muutostarve nousee globaaleista trendeista. Fossiilisten polttoaineiden hinnat ovat
nousseet ja korvaavien teknologioiden hinnat ovat pudonneet. Tavoiteltaessa menestysta vahvasti kilpailtujen
ja rajallisten energiaraaka-aineresurssien maailmassa, Suomen on valttamatonta kehittdd uutta ja omaa
energiantuotantoa samalla kun meiddan on monien muiden maiden tavoin irrotettava talouskasvu energian
kulutuksesta. Haasteena on myods vaihtotaseen epasuotuisa kehitys: tuomme asioita, jotka ovat kallistuneet,
mutta tuotteet joita viemme, ovat halventuneet.

Uusiutuvien energialdhteiden globaalit markkinat ovat voimakkaassa kasvussa.! Samoin kasvussa ovat
energiatehokkuutta parantavien ratkaisujen markkinat. Vuositasolla markkinoiden volyymit ovat useita satoja
miljardeja euroja ja kasvu vahvaa. Suomessa on hyvin korkea koulutustaso ja osaava tyovoima, jota kautta
meilli on hyva lihtokohta innovoida ja kehittdd uusia energiaratkaisuja.’® Uuden energiateknologian
markkinoilla osaaminen on tarkea kilpailutekija. Tasta syysta globaalin uusien energiateknologioiden markkinan
kasvu voisi olla merkittdva mahdollisuus myds Suomelle ja suomalaisille yrityksille. Energiajarjestelman ollessa
kyseessa tama mahdollisuus voidaan parhaiten hyddyntaa, mikali kotimarkkinoita voidaan hyddyntdd oman
teknologian sisddnajoon ja referenssien aikaansaamiseksi.

Suomen energiapoliittinen linja poikkeaa selvasti useiden hyvin menestyvien maiden, kuten Ruotsin, Tanskan,
Itavallan ja Saksan linjasta. Taman pitdisi herattdad keskustelua siitd, miksi toimimme eri tavalla kuin muut,
varsinkin kun taloutemme ja maamme tulevaisuus ndyttavat paljon synkemmiltd kuin edelld mainituissa
maissa. Suomessa tuntuu usein olevan vallalla kasitys, ettd vertailumaat olisivat tehneet energiapoliittiset
ratkaisunsa puhtaasti ymparistondkokohtiin nojaten. Vaikka ymparistondkdkulma on ollut yksi paatosten
taustatekijoistd, on selvad, ettda vertailumaiden energiapolitiikan takana ovat vahvasti elinkeino- ja
talouspoliittiset pyrkimykset. Esimerkiksi vuonna 2012 Suomessa kaytettiin 8,5 miljardilla eurolla (yli 4%
BKT:sta) ulkomailta tuotuja energiatuotteita.® TAma vuosittainen miljardikysynta olisi mahdollista oikeilla
poliittisilla paatoksilla suunnata Suomeen.

Vaikka ilmastokatastrofin uhka on mita ilmeisin, merkittavimmat poliittiset paatokset, niin meilla kuin muualla,
tehdaan usein ajatellen paatosten vaikutusta talouskasvuun. Koska ilmastonmuutoksen erdaana tarkeana syyna
on, ettei talous ole toiminut kestavalld pohjalla, tulisi samanaikaisesti ratkaista seka talouden ettd ympariston
ongelmia ja tdta kautta edesauttaa siirtymistd kestdvaan talouteen. Tastd syystd tdman raportin yhdeksi

! http://www.iea.org/textbase/npsum/mtrenew2013sum.pdf

? http://www.vatt.fi/policy-brief/2013-01

* http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=RGRADSTY

* Luku perustuu tilastokeskuksen lukuihin (http://tilastokeskus.fi/til/ehk/2012/04/ehk_2012_04_2013-03-

22 tie_001_fi.html), josta Neste Qilin Suomessa tapahtuvan jalostustoiminnan aiheuttaman arvonnousun vaikutus on
eliminoitu.
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keskeiseksi nakokulmaksi on valittu nimenomaan kasvu. Nakdkulmasta huolimatta raportti ei ole kannanotto
kasvun puolesta eikda vastaan, vaan ajatuksena on, ettd kasvundkokulmasta laadittu raportti palvelee
mahdollisimman hyvin poliittisia paatoksentekijoita nykyisessa vakavassa tilanteessa, jossa laajoja yhteiskunta-
ja talouspoliittisia paatoksia joudutaan joka tapauksessa perustelemaan kasvuargumentein.

Perustellusti voidaan kysya, karsiikd Suomen energiapolitiikka uskottavuusvajeesta. Uskottavuusvaje johtuu
ennen kaikkea politiikan epdjohdonmukaisuudesta ja ennustamattomuudesta. Suomi tarvitsee omista
tavoitteistaan ja lahtokohdistaan, ei ulkoisista vaatimuksista, ponnistavan, globaalit trendit huomioivan,
lapindkyvasti perustellun ja johdonmukaisesti muotoillun energiapolitiikan. Energiapolitiikan perusta pitaa olla
laadittu siten, ettad eteen tulevien erilaisten energiapoliittisten ratkaisujen keskindinen vertailu on mahdollista.
Ndin energiapolitiikasta saadaan johdonmukaista ja ennustettavaa.



2. Taustaa

Keskeiset globaalit trendit

Maailmassa on kolme vahvaa energiaan vaikuttavaa trendida. Ensimmadinen trendi kumpuaa maailman
vdestOnkasvusta ja kehittyvien maiden elintason noususta. Energian kysynta kasvaa jatkuvasti. Energiaraaka-
aineiden hinnat ovat jo pitkdan olleet nousussa. Huomionarvoista on, ettd helposti saatavissa olevan ja halvan
Oljyn aika on kohta ohi, eivatka liuskeoljy ja -kaasu tuo pitkdaikaista muutosta tilanteeseen.

Toinen vahva trendi liittyy kiihtyvdaan teknologiseen kehitykseen. Uusien korkeaan teknologiaan perustuvien
energiantuotanto- ja energiatehokkuusteknologioiden hinta laskee. Teknologinen kehitys koskee kaikkia tasoja,
niin yksittadista energian kuluttajaa kuin koko energiajarjestelmaa.

Kolmas vahva trendi liittyy hiilidioksidipaastoihin. Maailman energiantuotannon hiilidioksidipadstot kasvavat,
koska 80% energiasta tuotetaan yha fossiilisilla polttoaineilla. On selvaa, ettad tarve paastdjen vahentdamiseen
kasvaa sitd mukaa kun hiilidioksidipdastojen haitalliset vaikutukset ilmenevat yha konkreettisemmin.

Energian kulutus ja hankinta Suomessas

Vuonna 2012 Suomessa kulutettiin energiaa 1,7 EJ (380 TWh). Sdhkda Suomessa kulutettiin 85 TWh. Suomessa
kulutettavasta energiasta 70% ostetaan ulkomailta.® Huomioitava on, etta viliton energiankaytto ei kerro koko
totuutta. Suurin osa energiasta tulee kulutetuksi valillisesti eli tavaroissa ja palveluissa. Esimerkiksi normaalin
kotitalouden energiankaytosta valittdman kulutuksen osuus on noin 40 % ja valillisen noin 60 %. Merkittava osa
my0s tasta valillisesti kulutetusta energiasta on peraisin Suomen rajojen ulkopuolelta.

Valtaosa Suomessa valittomasti kadytettdvasta energiasta kulutetaan teollisuudessa, rakennusten
lammityksessa ja liikenteessa. Merkittdvimmat energiatuotteet ovat puupolttoaineet, 6ljy, ydinenergia, hiili,
maakaasu, turve sekd vesivoima.

Suomen talous on hyvin energiaintensiivinen. Puolet energiasta ja sdhkostda kulutetaan raskaassa
teollisuudessa, jonka kilpailukyky on hyvin herkka tuotantopanosten kuten tyon, raaka-aineiden ja energian
hinnan suhteen. Tama tarkoittaa myods sitd, ettd Suomessa energiatehokkuuden parantamisen lahtékohdat
ovat hyvat. Viime vuosina taloutemme on itse asiassa energiavaltaistunut ja korvaukset energiapanoksiin ovat
kasvaneet nopeammin kuin talouden tuotos. 6% talouden tuotoksesta menee energiapanoksiin.

Suomessa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetaan runsas 30% kaikesta energiasta. EU:n keskiarvoon verrattuna
korkea osuus selittyy suurista metsdvaroista ja pitkdstd perinteestd niiden hyodyntdmisessd. Suomessa
uusiutuva energia on ennen kaikkea metsateollisuuden jateliemia, puun polttamista ja vesivoimaa. Muut
uusiutuvat energianldhteet ovat naihin verrattuna marginaalisesti kaytossa.

> http://www.stat.fi/til/ehk/2012/ehk 2012 2013-12-12 tie 001 fi.html
® http://www.ek.fi/ek/fi/energia ym/energia/energiantuotanto.php
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10 http://www.stat.fi/til/ehk/2012/ehk 2012 2013-12-12 kuv 004 fi.html
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3. Kansainvilinen kehitys

Seuraavassa tarkastellaan kannaltamme kiinnostavien maiden energiapoliittisia tavoitteita ja kehitysta. Ruotsi
ja Tanska on valittu esimerkkimaiksi, koska ne ovat Suomen kokoluokkaa ja osa Pohjoismaita. Euromaista
vertailukohdiksi on valittu Saksa ja Itdvalta niiden hyvan taloudellisen menestyksen vuoksi.

Suomil?

Nykytila

e vaihtotase -1,78% BKT:sta

e tydttdmyys marraskuu 2013 8,4%"

e uusiutuvan osuus energian kokonaiskulutuksesta 31,8% (vuosi 2011)"

Tavoitteita

e EU:n minimitavoitteet, mutta 20% biopolttoainetavoite liikenteessa vuoteen 2020 mennessa
e 38% uusiutuvaa energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa

e sdhkon kulutuksen kasvu 16% vuodesta 2010 (88 TWh) vuoteen 2030 (102 TWh)

Ruotsil4

Nykytila

e vaihtotase +5,98% BKT:sta™

o tyottoémyys marraskuu 2013 8,0%

e uusiutuvan osuus energian kokonaiskulutuksesta 46,8% (vuosi 2011)

Tavoitteita

e 40% vahennys kasvihuonekaasuista vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa
e vdhintdan 50% uusiutuvaa energiaa kokonaiskulutuksesta vuoteen 2020 mennessa
e 20% parannus energiatehokkuuteen vuoteen 2020 mennessa (2008 tasosta)

e kokonaisenergian kulutus nousee vain 4% vuoteen 2030 mennessa

e fossiilisista polttoaineista vapaa lilkkenne 2030

Tanska1617

Nykytila

e vaihtotase +5,57% BKT:sta

o tyottomyys marraskuu 2013 6,9%

e uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta 23,1% (vuosi 2011)
e tuulivoimateollisuudessa 240 yritysta, 29000 tyopaikkaa

Tavoitteita

e 50% sahkosta tuulella vuoteen 2020 mennessa

e 7,6% vahennys energiankulutuksessa vuodesta 2010 vuoteen 2020 mennessa
e irti fossiilisista polttoaineista vuoteen 2050 mennessa

" http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia 2013 SUOMENKIELINEN.pdf
Yhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Further Eurostat_informati
on

B http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy from renewable sources

" http://www.government.se/sb/d/16022

 Lahde IMF

'® http://denmark.dk/en/green-living/strategies-and-policies/

7 www.ukerc.ac.uk/support/tiki-download_file.php?fileld=3082
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Nykytila

e vaihtotase +1,78% BKT:sta

o tyottomyys marraskuu 2013 4,8%

e uusiutuvan osuus energian kokonaiskulutuksesta 30,9% (vuosi 2011)

Tavoitteita

e 34% uusiutuvia energian kokonaiskdytosta vuoteen 2020 mennessa

o 20% % vahennys kasvihuonekaasuista vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa

e 20% lisdys energiatehokkuuteen, rakennuksissa 10%, liikenteessa 5% sdastd 2020 mennessa

e |uodaan/turvataan 80.000 tyOpaikkaa kiinteistdjen kunnostuksessa ja energiajarjestelmén
kehittamisessa sekd luodaan 31.000 uutta tydpaikkaa julkisen liikenteen kehittdmisessa

Saksa1920

Nykytila

e vaihtotase +6,95% BKT:sta

o tyottoémyys marraskuu 2013 5,2%

e uusiutuvan osuus energian kokonaiskulutuksesta 12,3% (vuosi 2011)

e uyusiutuvan energian ansiosta saatu 390000 uutta tyopaikkaa

Tavoitteita

e 40% vahennys kasvihuonekaasuista (vuoden 1990 tasosta)

e 20% vahennys energiankulutuksessa vuodesta 2008 vuoteen 2020

e 2% energiatehokkuuden parannus vuodessa

e 35% uusiutuvaa sahkon kokonaiskulutuksesta vuoteen 2020 mennessa

e fossiilisten polttoaineiden tuonti vahenee 22 miljardia euroa vuodessa

e vuoteen 2020 mennessa yhteensa 500.000 tyopaikkaa, vuoteen 2030 mennessa yhteensd 800.000
tyopaikkaa uusiutuvan energian alueilla

e 2030 BKT 20 miljardia suurempi ja julkinen velka 180 miljardia pienempi, kuin ilman tehtyja toimia

Vertailua

Seuraavissa kuvissa on esitetty, miten vertailumaiden energian kdayton tehostuminen ja uusiutuvan energian
kdytto ovat edenneet viimeisten vuosikymmenten aikana.

' http://www.en.bmwfj.gv.at/Energy/Energystrategyandpolicy/Seiten/default.aspx

¥ http://www.bmwi.de/EN/Topics/energy.html

“http://www.germany.info/Vertretung/usa/en/06 _Foreign _Policy _State/02 Foreign _Policy/05 _KeyPoints/Climat
eEnergy Key.html
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KUVA 4 ENERGIAINTENSITEETIN KEHITTYMINEN. KUVAA MITEN TEHOKKAASTI ENERGIAA KAYTETAAN TALOUDESSA.
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Kuva 6 Uusiutuvan energian osuus sdhkosta kuvaa, miten uusia uusiutuvia energianldhteitd hyédynnetdan.
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Kuvista nahdaan, ettd vertailumaiden kehitys poikkeaa Suomen kehityksestd. Suomessa talouden
energiariippuvuus on selvasti pysynyt vertailumaita vahvempana ja myos sahkdnkulutus on kasvanut
voimakkaasti aina vuoden 2008 alun lamaan saakka, ylittden jopa Ruotsin tason. Suomessa talouskasvu ja
sahkon kasvu ovat kulkeneet kasi kadessa eika sdahkon kayton tehostamiseen ole kiinnitetty riittavasti
huomiota.

Uusiutuvan sahkdn osuus on Suomessa perinteisesti ollut korkealla tasolla. Viimeisten parin vuosikymmenen
aikana kehitys on Suomessa kaytdannossa polkenut paikallaan toisin kuin vertailumaissa. Vertailumaissa on
tehty selkeat poliittiset paatokset suunnanmuutoksesta kohti uusia energiateknologioita, kuten hajautettua
energiajarjestelm3dd ja uusia tuotantoteknologioita (tuulivoima ja aurinkoenergia). Erityisen suuri ero
vertailumaihin ndhden syntyi 2000-luvun alkupuolella, jolloin Suomessa paatettiin kolmen uuden ydinvoimalan
rakentamisesta. Suomessa kdaannos ydinvoimaan on ollut yhtd nopea kuin Saksassa muutos uusiutuvaan
energiaan.

Maiden viliset erot energian tuotannossa ja kulutuksessa johtuvat pohjimmiltaan energiapolitiikan taustalla
olevan ajattelun eroista. Vertailumaissa moderni energiapolitilkka ndhdaan kokonaisvaltaisesti kilpailuetuna ja
talouskasvun ja tyopaikkojen lahteend, kun taas Suomessa moderni energiapolitiikka on totuttu nakemaan
kilpailukykya heikentdavana kustannustekijand. Huomionarvoista on, ettd vertailumaiden vaihtotase on
positiivinen, kun Suomen vaihtotase on negatiivinen. Vertailumaiden tyottomyysaste on myds Suomea alempi.



4. Suomen mahdollisuudet energiassa

Halpojen energiaraaka-aineiden ja kalliin korvaavan teknologian aikana suunnitellut toimintatavat ja tehdyt
sdddokset eivat enda nousseen energian hinnan ja laskevien teknologian hintojen aikana ole monessakaan
tapauksessa taloudellisesti jarkevia edes lyhyella aikavalilla. Keskipitkdllda ja pitkalla aikavalilla puhutaan
kansantalouden tasolla merkittavista mahdollisuuksista.

Kansantaloudelliset mahdollisuudet

Suomi on karsinyt talouden alaméaestd vuodesta 2008.%! Talouden heikon suoriutumisen yksi keskeinen syy on
heikko kysyntd ja heikkeneva kilpailukyky. Suomi kdytti vuonna 2012 8,5 miljardia euroa (yli 4% BKT:sta)
kuluttaessaan ulkomailta tuotuja energiatuotteita. * Luku on samaa suuruusluokkaa, kuin
valtiovarainministerion arvioima Suomen julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyysvaje suhteessa BKT:hen®.
Suomessa on siis 8,5 miljardien euron vuosittainen kysyntd, joka talla hetkelld energiapoliittisesta
siiloajattelusta, saantelysta, verotuksesta, tuista ja infrastruktuurista johtuen tulee tyydytetyksi tuontienergialla
ja -teknologialla. Tdman lisdksi tulemme tuomaan miljardien eurojen edestd ulkomaista energiateknologiaa
osana nykyistd energiapolitiikkaa. Oikealla energiapolitiikalla tastd vuosittaisesta miljardikysynnasta vuoteen
20 ennessa 20%, 2035 mennessa 50% ja 2050 mennessa jopa 100% voitaisiin saada suunnattua Suomeen.
Sucrarr taloutta voimistavan vaikutuksen lisdksi kysyntaruiskeen dynaamiset vaikutukset olisivat merkittavat.

Oikein tehtynad toimenpiteet vaikuttaisivat bruttokansantuotteeseen myodnteisesti yhtdaikaisesti kahdella
tavalla: ne lisdisivat investointeja ja tyollisyyttd ja samanaikaisesti vahentdisivat tuontia. Kolmas vaikutus
bruttokansantuotteeseen olisi vilillinen, kun suomalaisten yritysten kilpailukyky paranisi nopeasti kasvavilla
energiatehokkuuden ja uuden energian markkinoilla.

Julkisen talouden mahdollisuudet

Uuden energiapolitiikan keskeinen tavoite on luoda talouskasvua, joka sateilisi myonteisesti kaikkialle
yhteiskuntaan, myds julkiseen talouteen. Talouskasvun lisdksi energiajarjestelmda muuttamalla voidaan
vaikuttaa mydnteisesti moneen julkisen talouden kannalta kiinnostavaan yksittdiseen asiaan, kuten tyévoiman
kysyntddn ja vaihtotaseeseen. Suurin osa muutoksista voidaan tehda julkisen talouden ndkékulmasta
kustannusneutraalisti sddannoksia kehittamalla seka veroja ja tukia uudelleen suuntaamalla.

Talla hetkelld valtio tukee yritysten energian kayttda suorasti tai epdsuorasti yhteensa 2,7 miljardilla eurolla
vuodessa.”* Valtaosa naista tuista vaikeuttaa siirtymista moderniin energiajarjestelmaan. Yksi keskeinen keino
energiajarjestelman muuttamiseen on ndiden tukien wuudelleen arviointi ja mahdollinen uudelleen
suuntaaminen. On myo6s todenndkdista, etta joistakin tuista voidaan uuden energiapolitiikan myota luopua,
mika auttaisi julkista taloutta.

Yritysten mahdollisuudet

Suomessa on vahva, vaikkakin kansainvalisessa vertailussa heikkeneva, energiatehokkuuteen ja uusiin
energialdhteisiin panostava yritysten joukko. Talla hetkella ulkomaille energiatuotteiden tuonnin vuoksi valuva

2! http://verkkojulkaisut.vm.fi/zine/23/cover
?? Luku perustuu tilastokeskuksen lukuihin (http://tilastokeskus.fi/til/ehk/2012/04/ehk_2012_04_2013-03-
22_tie_001_fi.html), josta Neste Qilin Suomessa tapahtuvan jalostustoiminnan aiheuttaman arvonnousun vaikutus on

eliminoitu.
23

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/02 taloudelliset katsaukset/20130531Julkis/TS raportti

Vartia.pdf
** Valtion tulo- ja menoarvio 2012
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raha suuntautuessaan Suomeen kanavoituisi padasiassa ndiden yritysten kautta. Suomen oman kulutuksen
lisdksi yrityksille avautuisi merkittavd mahdollisuus globaalisti voimakkaasti kasvavalla sektorilla, kun
kotimarkkinat saataisiin tukemaan markkinoille paasya.

Energiaintensiivisen teollisuuden energiakustannukset eivat saisi nousta. Energiaintensiivisen teollisuuden
kilpailukykya tulee parantaa sen energiatehokkuutta parantamalla. Nain energiakustannukset laskevat ja
kilpailukyky kansainvalisilla markkinoilla paranee. Halpa energia yksin ei ole ratkaisu kilpailukyvylle, vaan
energian ja muiden tuotantopanosten tehokas kaytto, mita kautta kustannukset saadaan alas.

Tydollisyysmahdollisuudet

Suomessa on talla hetkellda 300000 ty6ténta tyonhakijaa. Naiden lisaksi on merkittdvd maara eri tavoin
yhteiskunnan tuin tyollistettyjd ja tyévoiman ulkopuolella olevia ihmisid.”” Ty6ttdmyys on varsin pitkadn
pysynyt korkealla tasolla. Oikein tehdylld energiapolitiikalla olisi luotavissa nopealla tahdilla kymmeniatuhansia
tyopaikkoja.

Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettd Suomeen olisi oikealla energiapolitiikalla luotavissa vuoteen 2020
mennessa 30000 uutta  tyOpaikkaa. TyOpaikat  syntyisivdt  alkuvaiheessa  ennen  kaikkea
energiatehokkuushankkeisiin. Niitd syntyisi myds uusiutuvaan energiantuotantoon.

Vuoteen 2030 mennessda Suomeen olisi mahdollista luoda yhteensda 50000 uutta tyodpaikkaa.
Energiatehokkuushankkeiden lisdksi tyopaikkojen maara kasvaisi vuosien 2020 ja 2030 valilla ennen kaikkea
uusien energiamuotojen ympdrille. Vuoteen 2050 mennessa tyopaikkoja olisi mahdollista luoda yhteensa
90000. Suurin osa tyopaikoista olisi tdssa vaiheessa syntynyt yrityksiin, joiden paamarkkina-alue on Suomen
ulkopuolella.

Hyo6dyntimittomat resurssit

Suomessa on valtava maara hydodyntamattéomia mahdollisuuksia niin energiatehokkuuden parantamisen kuin
kotimaisten energialahteidenkin osalta. Naiden lisdksi merkittdvd mahdollisuus on kysyntajouston lisddminen
dlykkaiden sdhkoverkkojen avulla.

Vuonna 2007 on osoitettu®, ettd vuoteen 2020 mennessd sihkén kdyton tehokkuutta olisi mahdollista
parantaa 15 TWh/a (18% vuoden 2012 kulutuksesta) ja primaéarienergian kayttéa 52 TWh/a (14% vuoden 2012
kulutuksesta). Kustannukset olisivat 18 €/MWh sahko ja 23 €/MWh lampo. Saastd olisi saavutettavissa
remonteilla ja uuden teknologian kayttéonotolla kiinteistdissa ja teollisuudessa.

Uusiutuvilla energialdhteilld voitaisiin nykyisen uusiutuvan tuotannon lisdksi tuottaa vuonna 2020 sdhkda 18
TWh (21% vuoden 2012 kulutuksesta) ja primadrienergiaa 40 TWh (11% vuoden 2012 kulutuksesta)
kustannuksella 35€/MWh sihkd ja 27€/MWh lamp6. Nopeasti kdyttoon otettavat resurssit koostuvat
padasiassa puu- ja maatalouspohjaisesta bioenergiasta, tuulienergiasta ja lampopumpuista, pidemmalla
aikavalilla myo6s aurinkoenergiasta.

Suomessa on 570000 sihkolammitteistd rakennusta®’, jotka voidaan saada yksinkertaisten &lykkaiden
jarjestelmien avulla tasaamaan sahkonkulutusta reaaliaikaisesti. Kysyntdjouston lisddntyminen vahentaa
huippu-, sdato-, ja reservivoiman tarvetta ja alentaa nain energiakustannuksia.

® http://www.tem.fi/files/38397/MARRAS13.pdf
% http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544207001041, Lund 2007
%7 http://www.stat.fi/til/rakke/2012/rakke 2012 2013-05-24 tau 003 fi.html
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5. Uuden energiapolitiikan Kkriteerit

Jotta energiapolitiikka olisi uskottavaa, on sen oltava objektiivista, avointa ja johdonmukaista. Yksittdisten
paatdsten on oltava keskendan vertailukelpoisia. On siis pystyttava laskelmin perustelemaan esimerkiksi eri
energiamuotojen verojen ja tukien keskindiset suhteet, olemassa olevan sadntelyn jarkevyys, eri vaihtoehtojen
hyodyt, haitat ja kustannukset seka vaihtoehtoisin skenaariolaskelmin osoittamaan, etta harjoitettava politiikka
on kansakunnalle eduksi.

Uuden energiapolitiikan kriteerit on tarkoitettu hyoddynnettavaksi viitekehyksenad energiaan liittyvassa
poliittisessa padtoksenteossa. Kriteerit on tarkoitettu sovellettavaksi energian tuotantoon, kayttoon, energia-
ja resurssitehokkuuteen, energiaveroihin, tukiin, velvoitteisiin ja saadoksiin liittyvien ratkaisujen valmistelussa.

Uutta kriteeristod sovellettaessa on kaikissa tapauksissa huomioitava jarjestelmien koko elinkaari kdytettavasta
teknologiasta aina kayton aikaisiin ja jalkeisiin vaikutuksiin.

Vanha Kriteeristo

Suomalaista energiapoliittista paatoksentekoa ovat 1970-luvun Oljykriisista |ahtien ohjanneet kaksi kriteeria:
energian hinta ja sen saatavuus. Sittemmin ilmastonmuutoksen kautta tarkeaksi kriteeriksi ovat nousseet myos
hiilidioksidipaastot. Tosiasiallisesti julki lausutun kriteeriston lisdksi paatoksiin ovat vaikuttaneet muutkin
yhteiskunnalliset tavoitteet. Ongelmallista on, etta niita ei ole johdonmukaisesti kerrottu.

Uusi Kkriteeristo

Uudessa energiapolitiikassa energiaa tarkastellaan kansakunnan kokonaisedun kannalta, jotta energiasta
saatava hyoty kaikkine vaikutuksineen voitaisiin maksimoida. Tassd yhteydessd korostuvat nykyisessa
poliittisessa ilmapiirissa ja taloustilanteessa erityisesti kasvu ja tyollisyys.

Kasvusta ja tyollisyydesta lahtevdan energiapolitiikan kannalta keskeisiksi kriteereiksi nousevat seuraavat
tekijat:
1. Suomelle ominaisten resurssien hyédyntdminen ts. energiaratkaisujen kotimaisuus

Paatoksia tehtdessa pitda arvioida, kuinka hyvin arvioitava elementti voi hyddyntdada Suomelle ominaisia
resursseja. Suomelle ominaisia resursseja ovat esimerkiksi korkea teknologiaosaaminen, metsa- ja
maatalouspohjaiset bioraaka-aineet, paikallinen uusiutuva energia eri muodoissaan, hyva tuulivoimapotentiaali
ja vdestdn maaraan nidhden laaja maapinta-ala. Lisdksi Suomelle ominainen vahvuus ovat hyvin toimivat
yhteiskunnalliset instituutiot, jotka mahdollistavat laajat koordinoidut ratkaisut.

Energiaratkaisujen  kotimaisuus vaikuttaa suoraan tyollisyyteen ja  kasvuun, vaihtotaseeseen,
energiateknologian vientiin ja yritysten kilpailukykyyn.

2. Energian saatavuus ja varmuus

Paatoksia tehtdessa pitaa arvioida, miten tarkasteltava kohde tai teknologia vaikuttaa energian saatavuuteen ja
energiahuollon varmuuteen. Arviointia tehtdessa on huomioitava tuotanto ja kulutus yhtena kokonaisuutena.
Modernit teknologiaratkaisut, kuten alykkaat sahkoverkot, mahdollistavat voimakkaan kysyntdjouston, jolloin
energiantuotannon rooli saatavuutta ja varmuutta arvioidessa muuttuu.

Tallainen arviointi on tehtdvd kaikilla tasoilla Suomen ulkopuolisten vaikutusten arvioinnista
energiatehokkuuden vaikutusten arviointiin. On selvaa, etta kotimaisten ja paikallisten energialdahteiden kaytto
ja energiatehokkuuden kautta saatu sdastd parantavat merkittdvasti energiaturvallisuutta, energian
saatavuutta ja varmuutta.
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3. Energiantuotannon pddstot

Uuden kriteeriston pohjalta tehty, kotimaisiin ratkaisuihin pohjautuva energiapolitiikka toimii sindllaan
paastoja vahentavasti. Uutta energiapolitiikkaa harjoittamalla ulkopuolelta tulevat velvoitteet eivdt muodostu
ongelmaksi.

Ensisijaisesti Suomen on tehtdva pdastdjenkin osalta oman nakemyksensa mukaista politiikkaa. Kun Suomelle
edullisen energiapolitiikan vaikutukset paastoihin ovat selvilld, voidaan niitd verrata kansainvalisen yhteisén
maarittamiin velvoitteisiin ja tehda tarvittavat muutokset energiapolitiikkaan, niin etta velvoitteet taytetaan.

4. Energiakustannukset

Teollisuuden ja kansantalouden kilpailukyvyn sekad kotitalouksien energialaskun kannalta keskeistd on
energiankulutuksesta aiheutuva kokonaiskustannus, johon vaikuttavat sekd energian hinta ettd energian
kdyton tehokkuus ja energiaverot. Tasta syysta energialla tuotetun palvelun, kuten lammitys, valaistus tai
tuotanto, kokonaiskustannus on olennaisempaa kuin pelkka energian kilowattituntihinta.

Teollisuudelle ja kotitalouksille sdlytettavat energiakustannukset vaikuttavat kansakunnan etuun eri tavoin.
Teollisuuden energian hinnannousu heikentdda energiaa paljon kayttavien yritysten kilpailukykya
kansainvalisessa kilpailussa, ellei energiakdyttdod samanaikaisesti tehosteta. Kotitalouksien energian hinnan
nouseminen on omiaan lisddmaan kotimaisten energiatehokkuusratkaisuiden kayttoonottoa, joka lisaa
tyOllisyytta ja kasvattaa Suomessa toimivien yritysten markkinoita.
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6. Toimenpiteet

Energiajarjestelmda ei muuteta korvaamalla yksi yhteen vanhaa uudella. Kokonaisuuden kannalta paras
ratkaisu sisdltdada suuren joukon energian tuotantoon, energiatehokkuuteen, energian kulutukseen,
infrastruktuuriin ja energiajarjestelman integrointiin liittyvia ratkaisuja.

Verojen ja tukien tason tarkistus

Tarvittavat verojen ja tukien tasot pitda johtaa lapindkyvasti laajennetusta kriteeristosta ja niiden pitda tukea
strategisia tavoitteita. Niiden taso on asetettava kansakunnan kokonaisedun kannalta jarkevalle tasolle.
Lapindkyvalla ja johdonmukaisella velvoite, vero- ja tukipolitiikalla saadaan aikaan myds paljon kaivattua
pitkdjanteisyytta energiapolitiikkaan. Tarkasti kohdennetuilla veroilla ja tuilla voidaan kannustaa uusia
investointeja, jotka vuorostaan tukevat tyollisyytta ja kasvua.

Energiaministeri

Energiapolitiikan keskeinen ongelma on kokonaisvaltaisuuden puute. Energiapolitiikan painoarvo poliittisessa
jarjestelmassa on nostettava vastaamaan energia-asioiden osuutta kansantaloudesta. Lisaksi tulee huolehtia,
ettd politiikka on riittdvan pitkajanteista, koska energia-alan investointisyklit ovat tyypillisesti pitkia. Energiaan
vaikuttavat paatokset pitaa kerdta yhden ministerin alaisuuteen.

Sddntelyjdrjestelmd ketterdksi

Energiajarjestelman kehittamisessa ovat usein pullonkaulana ylisdantely, raskas byrokratia ja hitaasti toimivat
viranomaiset. Sdantelyjarjestelma on kehitettdava kaiken kokoisille toimijoille nopeaksi ja vaivattomaksi siten,
ettd viranomaisprosesseihin kuluva aika saadaan lyhenemdian merkittavasti. Hyvat hankkeet tulisi saada
toteutettua ripedlld aikataululla, mika edellyttdisi myos haittojen ja kokonaisedun tarkempaa huomioon
ottamista prosesseissa ymparistonakokulmien lisaksi.

Energiamarkkinoiden avaaminen

Energiamarkkinat on avattava eri kokoisten ja tyyppisten energiaratkaisujen viliselle kilpailulle.
Pientuotannolle on avattava mahdollisuus paasta markkinoille poistamalla syottotariffin  alaraja ja
mahdollistamalla pientuotannolle nettomittarointi.

Kohti palvelun myyntid

Sadntelyd on muutettava siten, ettd energiamarkkinoita autetaan kehittymadan nykydan vallalla olevasta
energian ja laitteiden myynnista kohti kokonaisuuden kannalta merkittdvasti tehokkaampaa
energiapalveluiden myyntia.

Alykkdidt sdhkéverkot ja kysynndn jousto

On siirryttava alykkaisiin sahkoverkkoihin. Vuoden 2014 alusta kaikissa sahkéliittymissa kdytossa olevat AMR-
mittarit mahdollistavat laajamittaisen kysyntdjouston, joka pitda hyodyntaa. Keskeisia kysynnan joustotuotteita
ovat sdahkon hinnan vaihtelun perusteella tapahtuva ohjaus, tasehallinta ja kuormien kayttd sdato- ja
reservimarkkinoilla. Kysynnan jouston ansiosta kulutus tasoittuu ja koko jarjestelma muuttuu merkittavasti
kustannustehokkaammaksi, kun huippu-, sdaté- ja varavoimaa ei enda tarvita samassa mittakaavassa. Myos
sahkojarjestelman mahdollisuus ottaa vastaan eri tavoin tuotettua sahkoa paranee alykkaan verkon johdosta
merkittavasti.

Tuet sidottava energiatehokkuuteen ja energian laatuun

Yhteiskunta tukee vuosittain energian kadyttéd ja tuotantoa vuosittain yhteensd 2,7 miljardilla eurolla.
Yhteiskunnan tarjoamat energiatuen ehtona on oltava energiatehokkuus ja kotimaisen uusiutuvan energian
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hyodyntaminen. Tukien ehdot on johdettava energiapolitiikan kriteereistd. Tukien kautta saatavat
kansantaloudelliset edut tulee tuoda selvasti esille.

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta parannettava

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuustavoitteet on johdettava energiapolitiikan yleisista
kriteereista. Riittavia ohjauskeinoja kayttdaen on huolehdittava, ettd kriteeristdsta johdettuihin tavoitteisiin
paastdan, remontit tulevat tehdyksi ja alykkaat jarjestelmat otetuksi kayttoon.

Metsdin kasvu ja maatalouden sivuvirrat paremmin kdyttéon

Saantelya ja kannusteita on kehitettava siten, ettd vuosittaisesta metsan kasvua, maatalouden sivuvirtoja ja
jatteitd saadaan hyddynnettya nykyista laajemmin. Biotalouteen siirtyessd on pyrittdva varmistamaan, etta
raaka-aineita hyodynnetaan korkealla jalostusasteella.

Liikennejdrjestelmdn energiatehokkuus

Merkittava osa energian kokonaiskulutuksesta aiheutuu liikenteesta. Liikennejarjestelmaa suunniteltaessa on
huomioitava liikenteen vaikutus energiaan. Energiatehokkuuden jatkuva parantaminen on tdrkea elementti.
Raideliikenne on tarkeda osa liikenteen energiatehokkuuden parantamisesta ja paastdjen vahentamista. Myos
lilkennejarjestelmaa kehitettdessa on hyodynnettava energiapolitiikan uutta kriteeristoa.

Liikennepolttoaineen bio-osuutta nostettava

Yksi tehokkaimmista tavoista Suomessa kaytettdvan energian kotimaisuusasteen nostamiseksi on
lilkennepolttoaineen bio-osuuden lisdaminen. Bio-osuudeksi hyvdksytdan ruokaketjun ulkopuoliset raaka-
aineet kuten jate-, metsa- ja maatalouden sivuvirtapohjaiset jalosteet. Seossuhdevaatimukset on lapindkyvasti
johdettava energiapolitiikkaa ohjaavista kriteereista.

Energiakéyhyyden torjuminen

Modernilla energiapolitiikalla luodaan kansantalouteen kasvua, joka sdteilee kaikkialle yhteiskuntaan.
Lahtokohtana on, etta kaikki padsevat osallisiksi hyodyista, eikd kenenkdan kustannus nouse kohtuuttomaksi.
Energiatehokkuuteen tahtddava energiapolitiikka hyodyttdaa eniten tahoja, joilla on mahdollisuus tehda
investointeja energiatehokkuutensa parantamiseksi. Taman vuoksi on kehitettava esimerkiksi kiinteistéjen
energiatehokkuuteen suuntaavien energiapalveluyritysten edellytyksid siten, ettd energiansdaastokohteet
voisivat toimia pankkilainoituksen takuuna. N&in vadhavaraiset voisivat pdastda myods osallisiksi
energiatehokkuushyodyista.
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LIITE: Raportin taustaa

Toivomme, ettd raportti kdynnistdd vilkkaan ja asiallisen julkisen keskustelun energiapolitiikan
mahdollisuuksista ja tulevaisuudesta ja tdtd kautta energiapolitiikka saataisiin paremmin palvelemaan
kansakunnan kokonaisetua.

Tama raportti on julkinen puheenvuoro, joka kumpuaa eri alojen tutkijoiden havainnoista, ettd nykyinen
energiapolitiikka ei palvele tdysimaaraisesti kansakunnan etua. Tassa raportissa esitelty uusi energiapoliittinen
ajattelu johtaisi toteutuessaan talouden ja tyOpaikkojen maadran kasvuun ja moniin muihin myonteisiin
ilmidihin yhteiskunnassa. Uuden energiapolitiikan kautta ilmastonmuutoksen torjunnasta tulisi maallemme
merkittdva mahdollisuus eikd uhka.

Hanke on saanut alkunsa professori Peter Lundin ja Oskari Nokso-Koiviston kesdlla 2013 kdymista
keskusteluista. Keskusteluissa ilmeni, ettd akateemisessa maailmassa on paljon wuusia nakokulmia
energiapolitiikkaan, joita kannattaisi tuoda esille laajempaan keskusteluun. Tama oli perustana lahdettaessa
selvittdmaan tarkemmin energiapolitiikan kriteereitd. Tyon tueksi koottiin eri alojen asiantuntijoista koostuva
professoriryhma, joka on tydskennellyt hankkeessa ilman korvausta. Oskari Nokso-Koiviston tyon on
rahoittanut joukko hankkeesta kiinnostuneita yrityksia ja jarjestoja.

Raportti on tuotettu tyoryhmatyoskentelynd neljasséa eri tapaamisessa ja tapaamisten valilla
sahkopostikirjeenvaihdossa. Tyoryhman sihteerind on toiminut Oskari Nokso-Koivisto, joka on saanut tydlleen
rahoitusta Caverionilta, Prolta, Taaleritehtaalta, TEK:Itd seka St1:Ita.

Professoritydryhmassa ovat olleet mukana:

KTT Minna Halme on vastuullisen liiketoiminnan professori Aalto yliopiston kauppakorkeakoulussa. Hén on
tydskennellyt vastuullisen liiketoiminnan parissa vuodesta 1990 sekd Suomessa, Ruotsissa Lundin yliopiston
Kansainvdlisessd Ympdrist6talouden Instituutissa ettd Yhdysvalloissa Georgetownin yliopistossa. Hdnen
tutkimusalueitaan ovat vastuullinen liiketoiminta, ekologista ja sosiaalista kestdvdd kehitystd edistdvit
lilketoiminnan innovaatiot ja yritysvastuun yhteiskunnalliset vaikutukset.

PhD Janne I. Hukkinen on Helsingin yliopiston ympdristépolitiikan professori. Hukkinen on Suomen tiedeseuran
jéisen ja Korkeimman hallinto-oikeuden ympdristéasiantuntijaneuvos. Hdnen tutkimuksensa keskittyy kestdvdn
kehityksen politiikan, strategian ja arvioinnin kognitiivisiin ulottuvuuksiin. Hén vditteli University of California
Berkeleyssd vuonna 1990.

FT Jouko Korppi-Tommola on Jyvdskyldn yliopiston fysikaalisen kemian emeritusprofessori (2013). Vara-
dekaani, Nanotiedekeskuksen johtaja, Uusiutuvan energian opetus- ja tutkimusohjelman perustaja ja johtaja.
Vieraileva tutkija ulkomailla. Erikoisalat, laserteknologia, aurinkoenergia ja uusiutuvat energiamuodot yleisesti.
Julkaissut 120 referoitua artikkelia ja pitédnyt yli 300 esitelmdd tai tieteellisté tiedonantoa. Millenium Distiction
Award 2011. Viitellyt Helsingin yliopistossa.

KTT, DI Lassi Linnanen on ympdristétalouden ja —johtamisen professori Lappeenrannan teknillisessé
yliopistossa. Laaja-alaisten kansainvdlisten tutkimus- ja opetustehtdvien liséksi hdn on toiminut cleantech-alalla
yrittdjéind, useiden start-up -yritysten hallituksissa, sekd yritysten ja julkisen sektorin neuvonantajana neljdlld
mantereella. Hénen nykyinen tutkimuksensa kohdentuu systeemisen muutoksen hallintaan.

KTT Matti Liski on taloustieteen professori Aalto yliopiston kauppakorkeakoulussa. Opettaa ja tutkii ympdristo-,
resurssi- ja energiatalouden kysymyksié. Liskin ryhmd tutkii mm. kuluttajien energiateknologiavalintoja,
investointeja ja hinnoittelua séihkémarkkinoilla, dlykkditd sdhkéverkkoja sekd hiilen hinnoittelun mallintamista.
Ndékyvid kansainvdlisié luottamustoimia tiedeyhteisdssd.
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KTT Raimo Lovio on Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulun ympdristé- ja innovaatiojohtamisen professori ja
Johtamisen laitoksen johtaja. Lovion erikoisalaa on uusien energiateknologioiden innovaatiot ja
kaupallistaminen. Viimeaikoina hén on kirjoittanut biopolttoaineista, ldmpoépumpuista,
aurinkoenergiatoimialasta seké laajemmin Suomen mahdollisuuksista cleantech-sektorilla. Luottamustoimena
Lovio on Suomen Léhienergialiiton hallituksen puheenjohtaja.

TKkT Peter Lund on Aalto-yliopiston teknillisen fysiikan professori. Tulevaisuuden energian parissa 35 vuotta.
Lukuisia  kansainvdlisid — asiantuntijatehtévid, eurooppalaisten energiaohjelmien ohjausryhmissd, EU:n
energianeuvonantajaryhmdn ent pj, Euroopan Tiedeakatemioiden energiayhteistyén pj, EIT:n neuvonantaja.
Koordinoinut kansallista uuden energiatekniikan tutkimusta, energia- ja ympdrist6-SHOK tiedeneuvoston pj.
500 julkaisua, kouluttanut 30 tohtoria, kahden tiedelehden toimittaja. DI ydin-tekniikasta ja reaktorifysiikasta
(80), TKT uudesta energiatekniikasta (84), London Business School (89).

TKT Jyrki Luukkanen tydskentelee Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskuksessa energia-, ympdristé- ja
kehityskysymysten tutkimusjohtajana. Hén on toiminut lukuisten kansallisten ja kansainvdlisten tutkimus ja
koulutushankkeiden johtajana. Viime vuosina hankkeet ovat kohdistuneet Euroopan liséiksi Kaakkois-Aasiaan
(Laos, Kambodzha, Thaimaa ja Myanmar), Kiinaan, Itéd-Afrikkaan (Tansania ja Kenia) seké Karibialla (Barbados,
Jamaika ja Kuuba). Luukkanen toimi Suomen Akatemian Bio- ja ympdiristétieteiden toimikunnan jdsenend
vuosina 2004-2006 ja 2007-20089.

TkT Jarmo Partanen tybskentelee Lappeenrannan teknillisessé yliopistossa séhkémarkkinoiden ja
sdhkoéverkkojen professuurissa. Partanen toimii myés 200 henkilén voimin energia-alan tekniikkaa, taloutta ja
kestdvyyttd tutkivan ja kouluttavan LUT Energia laitoksen johtajana. Partanen toimi Suomen Akatemian
luonnontieteitten ja tekniikan tutkimuksen toimikunnan jdsenend 2007-2009. Partasen tutkimusryhmdn
tutkimusalueet liittyvit dlykkéiden sédhkéverkkojen kehittémiseen, kysynndn joustoon ja sdhkémarkkinoiden
regulaatioon.

VTT Markku Wilenius Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen erityisasiantuntija. Hin on vdiitellyt
ilmastopolitiikasta vuonna 1997 ja toiminut pitkddn Turun kauppakorkeakoulun tulevaisuuden tutkimuksen
professorina. Hén toimi vuonna 2007-2009 saksalaisen finanssijétti Allianzin strategisen tutkimuksen johtajana.
Hén on viimeisissd tutkimuksissaan keskittynyt talouden pitkiin aaltoihin ja tehnyt yhteisty6td suomen
metsdteollisuuden ja finanssialan kanssa. Hdnet on vasta nimetty Euroopan Komission tutkimus- ja innovaatio-
osaston asiantuntijaksi.
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