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A EVOLUCAO DA INDUSTRIA DE PAPEL GLOBAL
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RESUMO

Supde-se que as industrias sigam um ciclo de evolucao especifico,
caracterizado pelos estagios de nascimento, crescimento, maturidade
e declinio, evidentes em nlmeros de empresas, volume de producao
e atividade tecnolégica. A industria de papel e celulose ndo constitui
exce¢do a esta regra. Muito pelo contrario. A historia destas linhas
de negobcio parece seguir uma evolucdo dependente de uma traje-
toria semelhante em qualquer pais considerado. Condicionada pelo
crescimento do mercado, pelos recursos e tecnologia disponiveis, a
indUstria de papel e celulose passou por estagios de crescimento,
maturacao e até mesmo declinio em numerosas economias maduras.

CICLOS DE VIDA NA INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE

A suposicao subjacente a historia econdmica das industrias é a
natureza determinista do ciclo de vida da industria, isto é, supde-se
que as indUstrias sigam um ciclo de vida especifico, caracterizado
pelos estagios de nascimento, crescimento, maturidade e declinio,
evidentes em nimeros de empresas, volume de producéo e atividade
tecnoldgica. Num elevado nivel de abstracao, a evolucao de qualquer
indstria € uma funcdo de mudancas na demanda de produtos pelo
mercado, na tecnologia, no ambiente institucional circunjacente e
nas solucdes organizacionais. Uma nova indUstria surge em conse-
quéncia de uma oportunidade tecnoldgica que encoraja a entrada de
um grande niimero de firmas. Quando o vencedor, isto é, o projeto
dominante (Anderson e Tushman, 1990; Murmann e Frenken, 2006;
Suarez, 2004) aparece, ocorre uma situacao de faléncia em numeros
de empresas (Klepper e Miller, 1995; Willard e Cooper, 1985). A se-
guir, a inddstria muda para uma era de modificacdo incremental e
estagnacdo em ndimeros de firmas (Abernathy, 1978; Kim e Pennings,
2009; Roy e McEvily, 2004).

Ainda que haja uma concordancia conceptual sobre os ciclos de
vida das industrias, com certos sistemas de avaliacdo, tais como
ndmero de firmas ativas (Hannan e Freeman, 1989; Klepper, 1996;
2002; Murmann, 2003; Nelson e Winter, 1982), estudos anteriores
habitualmente se concentram na questdo somente no nivel de um
pais, analisando um ou diversos ramos da industria. O nosso estudo
sobre a historia da indUstria papeleira dos dltimos 200 anos sugere
que esses tipos de padrdes evolucionarios podem ser encontrados
no caso desta industria especifica de uma série de paises (Lamberg &
al., 2006; Lamberg & al., 2012).

A industria papeleira esteve entre os negdcios-chave para o de-
senvolvimento econdmico e social durante o periodo de industria-
lizacdo; pode-se sustentar que o papel foi mais importante para o
crescimento econdmico global do que a méaquina a vapor — embora
na histdria econdmica usualmente se tenha dado énfase a esta ulti-
ma (Kuisma, 2008). A indUstria também passou por um rapido peri-
odo de crescimento — pelo menos até a virada do milénio. Somente
nos EUA, a capacidade total da inddstria aumentou em 20% entre
1978 e 1992 (Pesendorfer, 2003).

A indUstria de papel e celulose passou por periodos de crescimen-
to, maturacdo e declinio em diferentes segmentos, tecnologia e utili-
zacao de matérias-primas durante os Gltimos 200 anos. O desenvol-
vimento tem sido relativamente incremental e previsivel. Ainda que
inovacdes de capital importancia - tais como o inicio da producao
mecanica de papel ou a introducdo da fibra da madeira na qualidade
de matéria-prima - tenham criado oportunidades revolucionarias de
negocios, passaram-se décadas, mais do que apenas alguns anos,
até que essas inovacdes de capital importancia houvessem sido im-
plementadas. Portanto, mudancas no dominio da indUstria global
tém sido lentas. Os primeiros paises a passarem pela industrializa-
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cdo, como a Gra-Bretanha, a Franca e a Alemanha, dominaram as
industrias de papel logo no inicio da producdo mecanizada. Durante
a ultima metade do século XIX, paises do hemisfério norte (América
do Norte e os paises nérdicos) obtiveram o dominio durante o século
seguinte, ao passo que o dominio se deslocou, por volta da virada do
novo milénio, para o hemisfério sul e o Extremo Oriente. De modo
geral, a indUstria de papel e celulose acompanhou as tendéncias in-
ternacionais da globalizagdo industrial, ainda que dependendo de
matérias-primas e mercados especificos. Portanto, fatores puramente
de mercado, tais como a procura e o suprimento de matérias-primas,
explicam significativamente a evolugdo da industria de papel e celu-
lose nos respectivos paises.

Analisamos os ciclos de evolucdo da industria de papel e celulo-
se num contexto global, comparando as entradas e saidas de novas
empresas em cada pais durante certos anos cruciais. Os dados usa-
dos foram compilados principalmente de diretorios especificos da
indUstria (Phillips, 1910; 1950; 1971; 1974; 2000). Esses diretdrios in-
cluem, pelo menos em tese, informagdes sobre todas as empresas da
industria papeleira do mundo.? Os dados consistem em informacdes
representativas sobre variaveis populacionais da industria de papel
e celulose de 15 paises, compreendendo o periodo entre o inicio do
século XIX e 0 ano 2000. Seguindo os estudos empiricos anterio-
res, rastreamos as entradas e saidas da industria de papel e celulose
em cada pais analisado, a fim de isolar os periodos de turbuléncia
(elevadas taxas de entradas e saidas) da populacao. De acordo com
estudos anteriores (Agarwal e Gort, 1996; Baldwin e Gorecki, 1991),
os niveis de turbuléncia deveriam ser os mais elevados durante as
fases iniciais do ciclo de evolucao, aplainando-se ao aproximarem-se
da maturidade industrial.

De acordo com a nossa analise, a populacdo da industria europeia
de papel e celulose cresceu até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
embora as taxas de turbuléncia mais elevadas sejam medidas duran-
te o periodo compreendido entre 1851 e 1875. A Figura 1 sugere
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Figura 1. Entradas e saidas no desenvolvimento industrial de papel e
celulose na Europa, de 1800 a 2000 (nimero de firmas)

Fonte: Ojala, Voutilainen e Lamberg, 2012

que as saidas excederam as entradas na industria europeia de papel
e celulose durante as décadas iniciais do século XX. Padrdes similares
de desenvolvimento podem ser encontrados também de outras areas
(analise detalhada e figuras em Ojala, Voutilainen e Lamberg, 2012).

Além disso, a nossa andlise sugere que os paises produtores de
papel podem ser divididos, de modo aproximado, em pioneiros e
tardios (Ojala, Voutilainen e Lamberg, 2012). Os paises pioneiros
incluem a Finlandia, a Noruega, a Suécia, a Franca e a Gra-Breta-
nha. A Rissia, a Africa do Sul, os EUA e o Canada também podem
ser incluidos neste grupo pioneiro com indUstria de papel emer-
gente e estagios iniciais de alta turbuléncia (entradas e saidas)
antes da Primeira Guerra Mundial. Os tardios incluem paises que
passaram pela fase de pico populacional apés a Primeira Guerra
Mundial, tais como ltalia, Paises Baixos, Japao, China, Brasil, Por-
tugal e Espanha. Os trés paises mencionados por ultimo atingi-
ram a fase de maturidade somente apos a década de 1970.

DOMINIO DA INDUSTRIA NO SETOR DE PAPEL E
CELULOSE: TECNOLOGIA, MATERIAS-PRIMAS E
MERCADOS

Os ciclos de evolucdo da industria de papel e celulose estdo
inter-relacionados com o desenvolvimento tecnolégico, a aquisicao
de matérias-primas, mercados e produtos produzidos em qualquer
época e em qualquer pais considerado. Num contexto internacio-
nal, as relacdes entre a transferéncia de tecnologia e a lideranca,
dependéncia de matérias-primas e produtos variam globalmente. A
questao crucial é se o dominio internacional na industria de papel
e celulose é uma funcdo da lideranca tecnoldgica ou se a lideranga
tecnoldgica é um co-produto do rapido crescimento do mercado.

A principal mudanca tecnoldgica na indUstria papeleira ocorreu
em principios do século XIX, com o advento da fabricacdo mecani-
zada de papel. Contudo, levou quase cem anos para a fabricacdo
mecanizada de papel suplantar a tradicional fabricacdo manual de
papel (Munsell, 1980; Salzman, 1911; Spicer, 1907). A tecnologia
basica de fabricacdo de papel, continuamente considerada, nao
mudou drasticamente em 200 anos, embora o tamanho das ma-
quinas tenha aumentado. Além da maquina de papel propriamente
dita, uma série de outras inovacdes importantes também foi im-
plementada durante o século XIX, como seria a utilizacdo da fibra
da madeira como fonte de celulose, bem como as tecnologias de
celulose sulfitada e sulfatada.

A disponibilidade de matérias-primas é, provavelmente, o tnico
determinante de maxima importancia para a localizacdo geogra-
fica e o dominio da industria de papel e celulose. A madeira de
coniferas nordicas demonstrou ser, tanto técnica como economi-
camente, a escolha mais adequada para a fabricacao de papel em
larga escala durante a Ultima parte do século XIX. A utilizacdo da
fibra da madeira deslocou o dominio da industria, por mais de cem
anos, para os paises do hemisfério norte, com sua maior extenséo

Z Sobre as limitacdes destas fontes, vide Ojala, Voutilainen e Lamberg, 2012, e Lamberg e Ojala, 2006.
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em recursos florestais, a saber: os EUA, o Canada e os paises nérdi-
cos (Jarvinen & al., 2012, Kuhlberg, 2012, Toivanen, 2012). A falta
de matéria-prima com origem na madeira figura entre as razdes
mais importantes para o declinio das indUstrias de papel britanicas
(Sarkka, 2012). A partir do inicio da década de 1990, o uso do euca-
lipto transferiu o dominio da industria para a América do Sul e o sul
da Europa (Gutiérrez-Poch, 2012; Lima-Toivanen, 2012).

0 dominio da indUstria também tem estado estreitamente
vinculado ao dominio da tecnologia em termos de fabricacao de
papel. O desenvolvimento inicial da tecnologia ocorreu nos Pai-
ses Baixos, Franca e Gra-Bretanha, estendendo-se a seguir para
a Alemanha e, posteriormente, para os EUA (Bouwens, 2004;
2012; Toivanen, 2004; 2012; Turunen, 2012). Apds a Segunda
Guerra Mundial, o desenvolvimento tecnolégico se deu princi-
palmente em paises do Norte da Europa, muito particularmente
na Finlandia e na Alemanha.

Além das matérias-primas e da tecnologia, os mercados desem-
penham um papel crucial na localizacdo geografica da industria
de papel e celulose. Hoje em dia, quando o grosso dos investimen-
tos na industria é feito na China, com uma demanda rapidamente
crescente de produtos de papel, os mercados se tornaram ainda
mais importantes. Durante os primérdios da histdria da fabrica-
¢do mecanica de papel, a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Franca
possuiam ndo somente a habilidade técnica e o know-how, mas
também mercados domésticos para papel relativamente grandes.
Efetivamente, para uma série de paises, tais como a Alemanha, a
Russia, os EUA, a Gra-Bretanha e o Japao, os mercados domés-
ticos desempenharam um papel importante no desenvolvimento
da industria (Kurosawa e Hashino, 2012; Mashkina, 2012; Sarkka,
2012; Toivanen, 2012; Turunen, 2012). Para os paises nordicos
e o Canada, sobretudo, os mercados de exportacao foram mais
significativos do que os mercados domésticos (Jarvinen, Ojala et
al., 2012; Kuhlberg, 2012). Para a demanda de produtos de pa-
pel, varidveis bem simples sdo as mais importantes: crescimen-
to populacional, PIB per capita, padrdes de consumo e taxa de
alfabetizacao. Assim sendo, o desenvolvimento demografico ndo
responde sozinho pelo consumo de papel. O aumento dos rendi-
mentos, atestado pelo crescimento em termos de PIB per capita,
pavimentou o caminho até o moderno consumismo, que criou va-
rios usos para produtos de papel.

0 ciclo de evolucdo da industria em diferentes paises também
é determinado pelo desenvolvimento institucional, o que inclui
politicas governamentais e regulamentacao. Por conseguinte, um
ambiente institucional desfavoravel pode constituir um obstaculo
para o desenvolvimento da industria, conforme se pode ver par-
ticularmente no caso da Alemanha (Turunen, 2012). Nos paises
em que a indUstria de papel e celulose era uma linha de negécio
dominante, atribuia-se importancia a criacdo de um ambiente re-
gulamentar favoravel, uma vez que as empresas tinham poder de
barganha em politicas governamentais. Os paises nérdicos cons-
tituem exemplos modelares deste tipo de padrao (Hazley, 2000;
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Jarvinen, Ojala et al., 2012; Kuisma, 2008; Lamberg, 2005). A le-
gislacdo ambiental, afetando as oportunidades de explorar maté-
rias-primas, cresceu em importancia em termos globais durante
as Gltimas décadas do segundo milénio. Em paises de industria
de papel e celulose emergente, muito particularmente na América
do Sul, se tem prestado uma atencao crescente a regulamentacdo
ambiental (Lima-Toivanen, 2012), o que constitui um novo desa-
fio e um fenémeno diferente de qualquer outro enfrentado pelos
primeiros precursores no século XIX.

CONCLUSOES

Uma andlise de grande alcance permite-nos testemunhar di-
versas mudancas no dominio da industria, definido como a
aglomeracao de capacidade de producdo, conhecimento tecno-
l6gico e capacidades de gerenciamento e de comercializacao (cf.
Chandler, 1990; Murmann, 2003). Em principios do século XX, o
dominio da indlstria passou da Gra-Bretanha para os EUA e a
Alemanha; em meados do século XX, dos EUA e da Alemanha
para o Canada, o Japao e os paises ndrdicos; no inicio do novo
milénio, o dominio se deslocou lentamente para a China e a Amé-
rica do Sul. Nessas mudancas, o dominio se transferiu sempre
para a regidao com o mais alto potencial de mercado em termos
de volume populacional e celeridade no crescimento econémico.
Esses mercados podem ser domésticos ou orientados para a ex-
portacdo. O crescimento industrial e o acimulo de conhecimento
tecnoldgico requerem certa maturidade dos sistemas politicos, re-
gulamentacao e organizacao das areas de pesquisa e desenvolvi-
mento. Da mesma forma, semelhancas entre regides que perdem
a sua vantagem competitiva se caracterizam por saturacao da
demanda, debilitando em funcéo disso os incentivos para investir
em capacidade de producéo. A Alemanha, o Japao, a China e os
EUA séo exemplos de paises com grande potencial de mercado
em termos de proximidade de clientes potenciais. Além disso, os
paises nérdicos, o Canada e, em certa medida, a América do Sul,
representam ambientes em que a principal vantagem competitiva
é a disponibilidade de florestas adequadas para colheita e uso na
producdo industrial. Esta vantagem competitiva afeta muitos as-
pectos na evolucdo industrial: foco de pesquisa e conhecimentos
de engenharia, organizacao de atividades de mercado e estrutura
de populacdes industriais.

Transicdes de vantagem competitiva de uma regido para outras
regides costumavam ser abrangentes: em consequéncia de uma
dinamica de mercado variavel, novas firmas surgiam em certas
regides, produtores locais catalisavam novos tipos de invencdes
tecnoldgicas e, deste modo, o dominio se deslocava regular e pre-
visivelmente. A globalizacdo modificou radicalmente esta dina-
mica. A evolucao de populagdes de firmas regionais assume um
aspecto diferente daquele que ela apresenta historicamente, uma
vez que ha um ndmero crescente de corporacdes multinacionais,
que podem expandir-se para qualquer mercado emergente, atro-
pelando as firmas domésticas nascentes. u
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