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Tassé pro gradu -tutkielmassani selvitdn ELY-keskusten liikuntatoimen viranhaltijoiden
nédkemyksia aluehallintouudistuksen vaikutuksista alueellisen liikuntatoimen tilaan.
Aluehallinnon uudistus kdynnistettiin hallitusohjelmalla vuonna 2007. Uudistus toteutui
ja uudet viranomaiset aloittivat toimintansa 1.1.2010. Uudistuksessa lakkautettiin vanha
la&ninhallitusjérjestelméd ja liikuntatoimet siirrettiin - ELY-keskusten alaisuuteen.
Sivistyshallinto pirstoutui, kun osa sen tehtavista sijoitettiin aluehallintovirastoihin ja
osa maakunnan liitoille. P&&dministeri Matti Vanhasen I1 hallituksen ohjelma 19.4.2007
on pohja, josta uudistuksen peruslinjaukset ovat l6ydettavissa. Hallituksen esityksessa
59/2009 tdsmennetadn uudistuksen tavoitteet. Tarkasteluni keskitssd on uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutuminen alueellisten liikuntatoimien kaytannoissa.

Tutkimukseni viitekehyksend toimivat katsaus suomalaisen liikuntahallinnon ja -
politiikan historiaan sek& yhteiskuntamme julkisen hallinnon kehittamiselle asetetut
tavoitteet. Tutkimusmenetelmani on asiantuntijoiden teemahaastattelu. Olen haastatellut
kuusi ELY-keskusten liikuntatoimen viranhaltijaa. Tutkimukseni tuloksia esittelen
kuuteen péadteemaan jaotellen. Teemat ovat: 1) hallintoviranomaisten tehtdvien ja
tyonjaon tédsmentdminen, 2) asiakasndkokulman korostaminen ja verkostomainen
yhteistyd, 3) hallinnon kansanvaltaistaminen, 4) toimintaympériston muutosten
huomioonottaminen, 5) hallintoviranomaisten maardn vahentdminen sek& 6)
viranomaisten aluejakojen arvioiminen. Naiden péaateemojen alla keskustellaan
alateemoissa liikuntatoimen nykytilasta asiantuntijoiden ndkokulmasta.

Keskeisimmat tutkimustulokset esittelen SWOT-analyysin avulla. Vahvuuksia
alueellisten liikuntatoimien kdytannoissa ovat laajat toimialueet, pitkdaikainen ja osaava
henkilostd seké toimivat kumppanuudet. Heikkouksia ovat liikuntatoimien arvostuksen
ja aseman vaihtelevuus seka lisaantyneet sisdisen hallinnon tehtavat. Sdhkdiset palvelut
eivdt nek&&n ole kehittyneet poliittisten tavoitteiden edellyttdmalla tavalla.
Mahdollisuuksia liikuntatoimille ovat mahdollinen siirto aluehallintovirastoihin ja
sivistyshallinnon yhdistdminen. Yhteistyossd maakunnan liittojen ja alueellisten
liikuntaneuvostojen kanssa seké liikunnan yhteiskunnallisen merkityksen nostamiseksi
on liikuntatoimilla my6s hyvid mahdollisuuksia. Uhkia valtion aluehallinnon
liilkuntatoimen olemassaololle ovat veikkauksen monopolin  purkautuminen,
toimintamé&arérahojen supistuminen tai pidemmalla aikavalilld poistuminen, sek&
lilkunnan nakyvyyden heikentyminen ja katoaminen valtionhallinnon asiakirjoista.
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1 JOHDANTO

Valtion alueellisia liikuntatoimia koskettanut viimeisin aluehallinnon uudistamishanke
ALKU kéaynnistyi kesalla 2007. Uudistukset tulivat voimaan 1.1.2010. Uudistushanke
perustuu paaministeri Matti Vanhasen 1l hallituksen ohjelmaan ja kohdistuu valtion
aluehallinnon viranomaisten toiminnan uudelleenorganisointiin  Manner-Suomessa.
Hankkeen myotd entisten kuuden valtionhallinnon viranomaisen tehtavat jasennettiin
kahden uuden viranomaisen tehtévakentiksi. Uudet viranomaiset ovat elinkeino-
lilkenne- ja  ympéristokeskus  (ELY) sekd  aluehallintovirasto  (AVI).
(Valtiovarainministerio 2010, 17.) Ennen laaninhallituksissa sijainneet valtion
alueelliset liikuntatoimet sijoitettiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
alaisuuteen. Liikuntatoimet toimivat laajennetuilla toimialueilla yhteensd kuudessa
ELY-keskuksessa. Uudistuksella tavoiteltiin  hallinnon toiminnan tehostamista,
palvelukykyisyyden parantamista ja kansanvaltaisuuden lisaamistd. Uudistus on koko

itsendisyyden ajan suurin (Reina 2012, 7).

Tutkimuksessani selvitan ELY-keskusten liikuntatoimen viranhaltijoiden néakemyksia
aluehallintouudistuksen vaikutuksista alueellisen lilkuntatoimen tilaan.
Tutkimusongelmaa tarkastelen Paaministeri  Matti  Vanhasen Il hallituksen
hallitusohjelmassa 19.4.2007 sek& hallituksen esityksessa 59/2009 hallinnon
kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden kautta. Tutkimukseni aineiston olen kerannyt
teemahaastatteluilla, joissa haastattelin kuutta valtion aluehallinnon liikuntatoimen
asiantuntijaa kaikilta kuudelta laajennetulta liikunnan ELY-alueelta. Keskeiseksi
nakokulmaksi olen valinnut hallitusohjelman, koska se on térkein aluehallintouudistusta
ohjannut strateginen asiakirja. Tarkastelen tutkimusprosessini eri vaiheissa myds muita
valtionhallinnon strategisia asiakirjoja ja selvityksia, jotka ovat vaikuttaneet alueellisen
lilkuntatoimen tilaan aluehallintouudistuksessa ja sen jéalkeen. Puheenvuoro on

tutkimuksessani annettu valtion aluehallinnon liikuntatoimen viranhaltijoille.

”- - lyhyella aikavalilla uudistuksen toimeenpanohan tietysti soi
kaikkien aikaa ja energiaa. Kylla se siin& mielessa vaikutti naiden
reilun kolmen vuoden aikana tahén, eika se vieldk&an ole, ei taméa
vielakaan ole valmis.”



Aluehallinnon uudistamishanke on edelleen ajankohtainen. Vaikka poly valmistelun
ympérilla on jo laskeutunut, uuden aluehallinnon toiminta on vasta asettumassa
uomiinsa, eiké uudistuksen vaikutuksia voida vield kaikilta osin nahda (Reina 2012, 9).
Uudet virastot ovat toimineet reilut kolme vuotta, eikd niiden toiminta ole vieldk&é&n
vakiintunut. Keskustelua kaydaan jatkuvasti ja aloitteita uusista muutoksista on myos
vireilla. Oletettavaa on, ettd alueellisen liikuntatoimen muutokset osana aluehallinnon
uudistuksia jatkuvat. Uudistusten jélkeen on aina tarkeda selvittda, toteutuvatko niille
asetetut tavoitteet kaytdnnon toiminnassa. Kun tieddmme osallisten ndkemyksista ja
kokemuksista uudistuksen vaikutuksista kaytantdihin, voimme seuraavia hallinnollisia
uudistuksia suunniteltaessa ndma kokemukset ottaa huomioon ja tehda valittomastikin
pienempid parannuksia kaytdnnon toimintaan. Selvitysten tavoitteena on esittdd myos

kehittdmisehdotuksia. Pyrin tdéhdn myds omassa tutkimuksessani.

Tutkimukseni rakenne on seuraavanlainen. Johdannon jélkeen toisessa luvussa esittelen
tutkimustehtdavani ja tutkimukseni tarkoituksen, kayttdmani aineistonkeruu- ja
analyysimenetelmét sekd pohdin tutkimukseni luotettavuutta. Kolmannessa luvussa teen
tiivistetyn katsauksen suomalaisen liikuntahallinnon historiaan 1920-luvulta alkaen. Sen
jalkeen esittelen neljdnnessé tutkimukseni luvussa valtion- ja aluehallinnon késitteet
sekd padpiirteissaan valtiollisia hallinnon kehittdmiselle asetettuja tavoitteita.
Tarkemmin kéyn lapi ALKU-uudistuksen seka liikuntatoimen kohtalon osana sita.
Viides luku siséltdd tutkimukseni tulokset. Esittelen ne kuuteen teemaan jaotellen.
Luvun loppuun olen koonnut liikuntatoimen viranhaltijoiden pohdinnat alueellisen
lilkuntatoimen tulevaisuudesta. Luvussa kuusi on keskeisimmat tutkimustulokset

SWOT-analyysin muodossa ja liséksi omaa pohdintaani.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

2.1. Tutkimustehtava ja tutkimuksen tarkoitus

Tassa pro gradu -tutkielmassani selvitan ELY-keskusten liikuntatoimen viranhaltijoiden
nakemyksia aluehallintouudistuksen vaikutuksista alueellisen liikuntatoimen tilaan.
Aluehallinnon uudistus kaynnistettiin hallitusohjelmalla vuonna 2007. Uudistus toteutui
ja uudet viranomaiset aloittivat toimintansa 1.1.2010. Uudet virastot elinkeino-,
liikenne- ymparistokeskus seka aluehallintovirasto ovat olleet toiminnassa reilut kolme
vuotta, joten uudistuksen vaikutuksia kaytdnndn toimintaan voidaan selvittéa.
Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelma (2007, 69—70) on pohja,
josta uudistuksen peruslinjaukset ovat l6ydettévissa. Hallituksen esityksessa (59/2009
vp, 21-22) tdsmennetddn uudistuksen tavoitteet ja niiden toteuttamisen perusteet.
Tarkasteluni  keskiossd on uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

alueellisten liikuntatoimien kaytanngissa.

Tutkimusongelma on tutkimuksen lahtokohta. Empiirisessd tutkimuksessa aineisto ja
menetelmd ovat alisteisia tutkimusongelmalle. (Uusitalo 2001, 50.) Samalla
tutkimusongelma ohjaa myo6s aineistosta tehtévid empiirisid ja teoreettisia paatelmia
(Ruusuvuori, Nikander & Hyvérinen 2010, 11). Tutkimusaineistoni kerasin
haastattelemalla ~ kuusi  valtion  aluehallinnon liikuntatoimen  asiantuntijaa.
Haastattelumenetelmani on teemahaastattelu. Litteroin sanatarkasti

haastattelumateriaalin ja analysoin sitd teemoitellen.

Vuoden 2012 syyskuussa julkaistussa Valtiovarainministerion (2012) ALKU-
selonteossa tarkastellaan yleisemmalla tasolla muun muassa sivistystoimen tehtévien
jarjestdmistd uudessa aluehallinnossa. Taman rinnalla on tarve selvittdd tarkemmin
liikuntatoimen tilaa ELY-keskuksissa ja arvioida uudistuksia liikuntatoimen
asiantuntijoiden ndkokulmasta. Vuoden 2012 kevééllad Opetus- ja kulttuuriministerio
(2012) on valmistellut samasta aiheesta muistion, ja pyrin talla tutkimuksellani tuomaan
oman liséni kyseisen muistion tietoihin. Tutkimukseni antaa mahdollisesti lisdarvoa

keskusteluihin, joita aluehallinnon liikuntatoimien tilasta k&yd&an. Seuraavia



hallinnollisia  uudistuksia tehtdessa tutkimukseni valaisemia viranhaltijoiden
kokemuksia voidaan kenties hyddyntéd ja tehda niiden pohjalta valittdmaésti pienempié

parannuksia kaytannon toimintaan.

Tutkimuksen tekemisen aikataulusta on syyta kertoa véhan. Tein aihevalintani
joulukuussa 2011. Kevddn 2012 aikana tutustuin suomalaisen liikuntahallinnon
historiaan ja tein kirjallisuuskatsauksen tutkimukseni pohjaksi. Tein myos
tutkimusmenetelmalliset valintani luettuani ensin erilaisista aineistonkeruun ja -
analyysin tavoista. Kesd 2012 oli taukoa tutkimuksen teosta, mutta syksylla 2012
alkaneiden graduseminaarien vauhdittamana jatkui prosessi jélleen. Luin monista
lahteistda ALKU-uudistuksesta ja aiemmista aluehallinnon uudistuksista, hallinnon
kehittdmisestd sekéd uusista aluehallinnon viranomaisista. Tutustuin myods jo valmiisiin
ALKU-hankkeen selvityksiin. Teemahaastattelurungon hahmottelin joulukuussa 2012,
sitd hieman tiivistden tammikuussa 2013. Perehdyin ALKU-uudistusta edelténeisiin
hallitusohjelmaan sekd hallituksen esitykseen sekd uudempiin vastaaviin. Useisiin
muihinkin valtion aluehallinnon asiakirjoihin olen tutustunut tutkimusprosessini

edetessa.

Aineistoni olen kerannyt kuudella teemahaastattelulla tammi-maaliskuussa 2013.
Kynnys siirtya aineistokeruuvaiheesta analyysiin on laadullisessa
haastattelututkimuksessa usein korkea. Tastd syystd aineiston keruu, siihen
tutustuminen ja alustavien analyysien tekeminen on hyvd aloittaa keskendén
samanaikaisesti ja mahdollisimman varhain. (Ruusuvuori ym. 2010, 11.) Noudatin
Ruusuvuoren ja kumppaneiden ohjetta ja analysoin aineistoa tammikuusta 2013 alkaen.
Valmistelin analyysini ja johtopaatokseni lopulta huhti-toukokuussa, ja graduni oli
valmis toukokuussa 2013. Tutkimusprosessini kesti suunniteltua kauemmin, lahinna
kesén tauon ja haastattelukysymysten muotoiluhankaluuksien vuoksi. Litterointi otti

myos yllattavéan koville.

Koen tutkimuksellani olevan yhteiskunnallista ja kaytannoéllistd merkitystad. Tieteen
ensisijainen padmaara on todellisuutta koskevan tiedon kartuttaminen ja vasta tdmén
jalkeen tulevat k&ytannolliset tavoitteet (Uusitalo 2001, 54). Molempiin paamaéariin olen
méératietoisesti pyrkinyt. Tutkimukseni voi nadhdd myo6s evaluaatiotutkimuksena.

Uusitalon (2001, 68) mukaan téllainen tutkimus pyrkii arvioimaan aikaisempien



paatosten, toimenpiteiden tai politiikan tuloksia tai jonkin toiminnan tehokkuutta ja
tuloksellisuutta. Evaluaatiotutkimus tahtéda tietenkin siihen, ettd p&atoksia ja
toimenpiteitd voidaan korjata (emt., 68). Tapahtumien ja toimintojen kuvausta tarvitaan
usein paatoksenteon pohjaksi ja selvityksid tarvitaan jatkuvasti, jotta erilaisten
toimenpiteiden seurauksia voitaisiin ymmartad paremmin (Hirsjarvi & Hurme 20009,
146).

Tutkimusongelma on syyté rajata huolella, ja resurssit ja ongelma on sovitettava yhteen:
tiedolliset, taloudelliset, ajank&ytolliset ja tekniset resurssit on punnittava ongelman
laajuutta vasten ja ongelma ratkaistava omien voimavarojen mukaisesti (Uusitalo 2001,
55). Omia tutkimukseni rajausvalintoja avaan raportin edetessa. On tarkeaa, etté tutkija
valitsee tutkimusaiheensa oman kiinnostuksensa perusteella. Tutkijan persoonan ja
henkilokohtaisen kiinnostuksen tulee siis antaa vaikuttaa tutkimusongelman valintaan,
sill& se parantaa tutkimuksen onnistumisen todenndkdisyyttd. Tama ei ole ristiriidassa
tieteen objektiivisuuspyrkimyksen kanssa. Objektiivisuus edellyttad, ettd valitsemastaan
aiheesta tutkija yrittdd tehda niin yleispatevan tutkimuksen kuin mahdollista. Tama
edellyttaa, ettd henkilokohtaiset intohimot on sivuutettava ja ongelmaa on lahestyttava
tieteen omin keinoin. (emt., 57-58.) Tutkimukseni aihe on kiinnostukseni ydinta.

Tuomi ja Sarajirvi (2009, 18) mairittelevit tutkimuksen “teorian” olevan tutkimuksen
viitekehys, niin sanottu tutkimuksen teoreettinen osuus. Toisaalta tutkimuksessa
tarvitaan teoriaa my0s metodien, tutkimuksen etilkan ja luotettavuuden
hahmottamiseksi, ylipaataan tutkimuskokonaisuuden mieltamiseksi. Tutkimuksen teoria
ja viitekehys tarkoittavat tassé yhteydessa samaa silla perusteella, ettd niin teoria kuin
viitekehys muodostuvat kasitteistd ja niiden vélisista merkityssuhteista. Viitekehyksen
muodostavat tutkimusta ohjaava metodologia sekd se, mitd tutkittavasta ilmiosta jo
tiedetddn. (emt., 18-19.) Tdassé luvussa esittelen kéyttdmani metodologiset valintani ja

seuraavissa kahdessa luvussa tutkimustehtavaan liittyvat kasitteet seka historiataustan.

Havaintojen teoriapitoisuudella tarkoitetaan sitd, ettd se, millainen yksilon kasitys
ilmiostd on, millaisia merkityksié tutkittavalle ilmidlle annetaan ja millaisia vélineita
tutkimuksessa kaytetdan, vaikuttaa tutkimuksen tuloksiin. Tutkimuksen tulokset eivat
ole kaytetystd havaintomenetelmastd tai kayttajasta irrallisia. Ei siis ole olemassa

puhdasta objektiivista tietoa, vaan kaikki tieto on siind mielessd subjektiivista, ettd
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tutkija paattdd tutkimusasetelmasta oman ymmarryksensa varassa. (Tuomi & Sarajarvi
2009, 20.)

2.2. Asiantuntijoiden teemahaastattelut

Erityisesti tutkittaessa yhteiskunnallisia prosesseja haastatteluilla on usein kaksi
tavoitetta. Niiden ja dokumenttiaineistojen avulla pyritddn yhtdéaltd tuottamaan
mahdollisimman tarkka kuvaus tutkimuksen kohteena olevan prosessin kulusta.
Toisaalta  haastatteluaineistosta ~ saatetaan  samalla  analysoida  toimijoiden
tapahtumakuluille tuottamia tulkintoja ja merkityksid. Tallaisessa tutkimuksessa
haastateltava on tutkimuksen kohteena olevan ilmidn asiantuntija, todistaja, joka saattaa
muistaa asioita oikein tai vaarin, kaunistella tapahtumakulkuja, vaieta tai suoranaisesti
valehdella. (Alastalo & Akerman 2010, 372.)

Kerasin  tutkimusaineistoni haastattelemalla  liikuntatoimen  asiantuntijoita
teemahaastatteluilla. L&hetin jokaiselle haastateltavalleni etuk&teen haastattelurungon,
johon olin listannut alustavat tutkimusteemani seka teemoja tarkentavia kysymyksia.
Tuomi ja Sarajarvi (2009, 73) muistuttavatkin, ettd haastattelun onnistumisen kannalta
suositellaan, ettd tiedonantajat saavat tutustua kysymyksiin, teemoihin tai ainakin
haastattelun aiheeseen etukateen. On perusteltua l&hettdd haastattelurunko etukéteen
haastateltaville, koska tarkeintd on haastattelussa saada mahdollisimman paljon tietoa
halutuista asioista. Ndin olen myds toiminut lahettdessani haastattelurungon jokaiselle

haastateltavalleni etukateen tutustuttavaksi ennen sovittua haastatteluhetkea.

Nauhoitin  haastattelut nauhurille.  ”Nauhoittaminen mahdollistaa sen, ett4
haastatteluvuorovaikutuksen kulkua voidaan tarkastella ja analysoida. Uudelleen
kuuntelu tuo esiin haastattelusta uusia savyjd, joita ensi kuulemalta ei ehka ole pannut
merkille. - - Nauhoituksen ansiosta haastattelusta voidaan raportoida tarkemmin.”
(Ruusuvuori & Tiittula, 14-15.) Yksi nauhoituksista epdonnistui ja jouduin puhelimitse
kysymaan tarkentavia kommentteja téltd haastateltavalta. Nauhoitin puhelinkeskustelun
onnistuneesti. Siirsin kunkin nauhoituksen haastattelun jélkeen tietokoneelle ja aloitin

litteroinnin saman tien. Haastattelut kestivat yhteensd viisi tuntia ja 28 minuuttia.
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Kaikkiaan kuudesta haastattelusta tutkimusaihetta koskevan keskustelun litteroitu
materiaali oli pituudeltaan yhteensé 104 sivua.

Teemahaastattelua  kdytettdessa  on  suunnitteluvaineen  tarkeimpid tehtévia
haastatteluteemojen suunnittelu. Valitut teema-alueet ovat yksityiskohtaisempia kuin
ongelmat. Ne ovat alueita, joihin haastattelukysymykset varsinaisesti kohdistuvat. Ne
toimivat haastattelutilanteessa haastattelijan muistilistana ja tarpeellisena keskustelua
ohjaavana kiintopisteend. (Hirsjarvi & Hurme 2009, 66.) Valittujen teema-alueiden on
oltava niin véljia, ettda se moninainen rikkaus, joka tutkittavaan ilmioon yleensa
todellisuudessa sisaltyy, myos mahdollisimman hyvin paljastuu. Teemojen pohjalta
haastattelija voi jatkaa ja syventdd keskustelua niin pitkalle kuin tutkimusintressit
edellyttdvat ja haastateltavan edellytykset ja kiinnostus sallivat. (emt., 66-67.)
Huolellinen haastatteluihin valmistautuminen ja tutkimuksen kohteena olevaan ilmioon
perehtyminen vahintd&nkin helpottavat jatkokysymysten esittdmista tapahtumien
kulusta, osallisista tai muusta vastaavasta (Alatalo & Akerman 2010, 379). Myos

tutkittavani toimivat vélill tallaisina tarkentajina.

Teemahaastattelu lahtee oletuksesta, ettd kaikkia yksilon kokemuksia, ajatuksia,
uskomuksia ja tunteita voidaan tutkia ja korostaa haastateltavien elamysmaailmaa ja
heiddn maéaritelmiaan tilanteista (Hirsjarvi & Hurme 2009, 48). Pyrin haastattelujen
avulla kerddmaan viranhaltijoiden nakemykset ja kokemukset kattavasti talteen.
Teemahaastattelu ottaa huomioon sen, ettd ihmisten tulkinnat asioista ja heidan asioille
antamansa merkitykset ovat keskeisid, samoin kuin sen, ettd merkitykset syntyvét
vuorovaikutuksessa. Teemahaastattelu on puolistrukturoitu menetelmd, koska yksi

haastattelun aspekti, haastattelun aihepiirit, teema-alueet, on kaikille sama. (emt., 48.)

Tutkimukseni alkuperdiset haastattelurungon teemat rakentuivat Paaministeri Matti
Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa 19.4.2007 sekd hallituksen esityksessa
59/2009 hallinnon kehittamiselle asetettujen tavoitteiden pohjalta. Tutkijan ennakkoon
asettamat teemat eivat valttdmattd kuitenkaan ole samat kuin teemat, jotka aineistoa
analysoimalla osoittautuvat olennaisesti aineiston sisélta ja tutkimusaihetta jasentaviksi
(KvaliMOTV 2013). Aineistoa voidaan litteroinnin jalkeen jarjestelld uudelleen
teemoittain.  Toisinaan  teemat  muistuttavat  aineistonkeruussa  kaytettya

teemahaastattelurunkoa, mutta kuten kohdallani, aina ndin ei kay. (emt.) Etuké&teen
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valitut teemat perustuivat tutkimukseni viitekehykseen eli tutkittavasta ilmidsta jo
tiedettyyn. Haastateltaville annoin kuitenkin mahdollisuuden kertoa n&kemyksistdén
laajemmin. Teemat, joiden pohjalta esittelen tutkimukseni tulokset, muotoutuivat
lopulliseen muotoonsa haastatteluaineistosta tekemieni tulkintojen kautta. Tutkimukseni
lopulliset teemat ovat:

Hallintoviranomaisten tehtavien ja tydnjaon tdsmentaminen

Asiakasndkokulman korostaminen ja verkostomainen yhteistyo

Hallinnon kansanvaltaistaminen

Toimintaympériston muutosten huomioonottaminen

Hallintoviranomaisten maaran vahentdminen

© a0k~ 0w N e

Viranomaisten aluejakojen arvioiminen

Tutkimuksessani kiinnostuksen kohteena ei ole ensisijaisesti asiantuntija sindnsd, vaan
olen haastatellut henkil6itd sen tiedon vuoksi, jota hénelld oletetaan ilmi6std olevan.
Haastateltavien valinta on perustunut heiddn institutionaaliseen asemaansa ja
osallisuuteensa tutkimuksen kohteena olevassa aluehallinnon muutosprosessissa.
Aineiston keruun tavoitteena on tuottaa kuvaus jostain historiallisesti ainutkertaisesta
tapahtumakulusta tai ilmidkentésta. Tallaisessa tapauksessa asiantuntijoiden joukko on
rajallinen ja heikosti, jos lainkaan, vaihdettavissa. (Alatalo & Akerman 2010, 373-374.)
Haastateltavien maard riippuu aina tutkimuksen tarkoituksesta (Hirsjarvi & Hurme
2009, 58). Kuvalitatiivisessa tutkimuksessa on tapana puhua otoksen sijasta
harkinnanvaraisesta naytteestd, koska tilastollisten yleistysten sijasta pyritaén
ymmartamaan jotakin tapahtumaa syvallisemmin, saamaan tietoa jostakin paikallisesta
ilmidsta tai etsimaan uusia teoreettisia nakokulmia tapahtumiin ja ilmidihin. Muutamaa
henkil6d haastattelemalla voidaan saada merkittavéa tietoa. (emt., 58-59.) Kuusi
haastateltavaa asiantuntijaa valikoituivat helposti, ja jokainen heistd suostui mukaan
tutkimukseeni. Tein valinnat henkildiden asemat ja alueet huomioon ottaen. Vastaajat
ovat alansa asiantuntijoita edustaen kukin yhta liikuntatoimen ELY-aluetta. Talla
hetkella  haastateltavani toimivat  virkanimikkeilla: yksikon paéallikko,
lilkuntatoimentarkastaja, nuoriso- ja liikuntatoimen tarkastaja, asiantuntija seké kaksi

henkilod nimikkeella sivistystoimentarkastaja.

Teknisesti haastattelun tekemisessa koin tutkimukseni aineiston keruun edetessa

kehittyvéni. Ensimmainen haastatteluista oli todella opettavainen, se toimi osittain myos



13

harjoitushaastatteluna. Sain hyvaa oppia jatkoa varten ja esimerkiksi tiivistin sen jalkeen
haastattelurunkoa. Toinen haastattelutilanne oli mielestani sitten jo sujuvampi ja
luontevampi. Kaikki haastateltavistani olivat ystavallisia ja yhteistyokykyisid, ja
haastattelut etenivat lopulta sujuvasti suunnilleen haastattelurungon mukaisesti.
Jokainen haastateltava on saanut myo6s luettavakseen ja kommentoitavakseen
raportoidun  tekstin ennen sen julkaisua, jotta valtyttdisiin  mahdollisilta
vaarinymmarryksiltd ja hyvéksyttéisin ylipaataan kayttdmani suorat lainaukset heidén
puheestaan. Né&in jalkikateen olenkin todella tyytyvdinen, ettd uskalsin ryhtya
toteuttamaan  tutkimustani  asiantuntijahaastatteluin.  Ainoastaan  asiakirjoja
analysoimalla en olisi kyennyt selvittdmaan alueellisen liikuntatoimen arkista toimintaa

yhtd tarkasti kuin osallisia haastattelemalla.

Litteroin nauhoittamaani haastatteluaineistoa sitd mukaa, kun sitd valmistui. Talla
tavoin toimittaessa kéyvat ilmi mahdolliset tarpeet tdydennyksille tai selvennyksille,
jotka ovat helpoiten tehtdvissa heti haastattelujen jalkeen (Hirsjarvi & Hurme 20009,
135). Sanasanainen puhtaaksikirjoitus eli litterointi voidaan tehdd koko
haastatteludialogista, tai se voidaan tehda valikoiden, esimerkiksi vain teema-alueista tai
vain haastateltavan puheesta (emt., 138). Litteroinnin tarkkuus on riippuvainen
tutkimuskysymyksista ja kaytetysta tutkimusmetodista (emt., 139; Ruusuvuori &
Tiittula 2005, 15). Tein sanatarkan litteroinnin, jotta kaikki mahdollinen aineisto
tallentui myos kirjoitettuun muotoon ja tuli mahdolliseksi hyddyntaa analyysissa. Kévin
litteroidun aineiston useampaan kertaan lapi ja korjasin tekstid yleispuheen muotoon

poistamalla esimerkiksi murresanat ja tarpeettomat tytesanat.

Samankaltaisten nédkemysten ja toimintatapojen rinnalla olen onnistunut taltioimaan
my0s erilaisuuksia. Jokaisella liikuntatoimen ELY-alueella on omat erityiset toiminnan
ldhtokohtansa, ja tata kautta esiintyy myos erilaisia haasteita sekd onnistuneita
kaytantoja alueilla. Pyrin tutkimukseni tuloksissa esittelemadn Kkattavasti seké

positiivisia ettd negatiivisia ndkemyksia kaikilta alueilta.
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2.3. Haastatteluaineiston analyysi ja tulkinta

Kvalitatiivisen tutkimuksen suurimpia haasteita on kautta aikojen pidetty aineiston
analyysid. Koska laadullisen tutkimuksen térkein tavoite on inhimillisen ymmarryksen
lisdédminen, tulee tutkijan kyeta tulkitsemaan saamiaan tuloksia. Juuri kohdallisen ja
oivaltavan tulkinnan kautta voidaan parhaiten lisdtd ymmarrystd ihmisten arjesta.
Oivaltava tulkinta syntyy teorian ja empirian vuoropuhelusta, mik& puolestaan voi
toteutua ainoastaan siten, etta tutkija on ottanut haltuunsa oman aineistonsa ja kykenee
rakentamaan siité tutkimustehtdvansa kannalta uutta tietoa ja uutta ymmarrysta lisdavan
kokonaisuuden. (Syrjaldinen, Eronen & Varri 2007, 8.) Asiantuntijahaastatteluista
olennaista on aineiston kéayton tavoite, pyrkimys ilmidokentén faktuaaliseen kuvaukseen.

T4mé tuo tutkimuksen analyysiin omat haasteensa. (Alatalo & Akerman 2010, 375.)

Huomioin tutkimuksessani Kvalen (1996; Hirsjarvi & Hurme 2009, 135; Tuomi &
Sarajarvi 2009, 69-70) kaytdnndllisen ohjeen, jonka mukaan on lilan myohéista alkaa
ajatella analyysia vasta, kun haastattelut on tehty. On jarkevaad miettia analysointitapaa
JO ennen aineiston kerd&miseen ryhtymistd. Jos analyysitapa on harkittu ennalta, sit&
kannattaa kayttada ohjenuorana haastattelua ja sen purkamista suunniteltaessa. (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 70.) Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston kerddminen, kasittely ja
analyysi kietoutuvat tiiviimmin yhteen, ne lomittuvat toisiinsa. Analyysi saattaa
osoittaa, ettd aineistoa on tdydennettdvd. (Uusitalo 1991, 80-81.) Tutkimuksen
tyovaiheiden kietoutuminen yhteen on my0s asiantuntijahaastattelujen erityispiirre
(Alatalo & Akerman 2010, 373).

Lis&ohjeita tutkijoille antaa Tesch (1995, 95-96; Kyrén 2003, 112-113 mukaan), joka
tunnistaa menetelmien rakennepuustaan kymmenen erilaista periaatetta, jotka ohjaavat
analyysid. Poimin niistd muutamia omalle tutkimusprosessilleni merkityksellisimpia
ohjeita. Analyysi on vuorovaikutuksessa aineiston keruun kanssa, ei tutkimusprosessin
viimeinen vaihe. Analyysi myods alkaa valittbmasti, kun aineistoa aletaan keréatd,
integroituen aineiston keruuseen. Analyysi etenee systemaattisesti ja paattyy vasta kun
uusi aineisto ei enda tuota uutta analyysiin. Analyysi tulee aloittaa lukemalla koko
aineistoa, jotta saadaan tuntuma kokonaisuuteen. Tutkija jakaa aineistoaan kuitenkin
pienempiin ja konkreettisempiin osiin, jotta ihmismielen on mahdollista hallita sita.
(Kyré 2003, 112-113.)
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Dey (1993, 31) kuvaa kvalitatiivisen aineiston analyysia kolmivaiheisena prosessina,

johon kuuluvat olennaisina osina aineiston kuvaus, luokittelu ja yhdistely.

Kuvailu

Yhdistely Luokittelu

N

Kuvio 1. Kvalitatiivisen aineiston analyysi kolmivaiheisena prosessina (Dey 1993, 31)

Kuvailun vaiheessa pyrin mahdollisimman perusteellisesti ja kattavasti kuvaamaan
tutkimuksen kohteena olevan ilmion. Tutkimuksen tarkoituksen tulee ohjata kuvausta, ja
sithen nojautuen tulisi harkita, mitd tarvitsee kuvata ja miten yksityiskohtaisesti
(Hirsjarvi & Hurme 2009, 146). Asiayhteyttd kuvaava tieto eli konteksti on térkea,
jotta voitaisiin ymmartaa tapahtuman ja asian laajempi sosiaalinen ja historiallinen
merkitys. Kontekstia kuvaan liikuntahallinnon ja hallinnon yleisen kehittdmisen
taustoista ponnistaen. Aineiston luokittelu on my6s valttdmaton analyysin vaihe, jos
haluamme vertailla aineiston eri osia toisiinsa tai tyypitell& tapauksia (emt., 147).
Luokittelun  vaiheessa voi esimerkiksi tarkastella valitsemiensa teemojen
yhtenevaisyyksid, on kyse paattelystd. Aineistoni luokittelussa minua ovat auttaneet
erityisesti teemahaastattelurungon teemat sekd muiden selvitystyota tehneiden
tutkijoiden kayttdmat luokittelut. Aineiston yhdistelyssé on kyse siitd, ettd tutkija yrittaa
Ioytad  luokkien  esiintymisen  vélilla  joitakin ~ s&&nndnmukaisuuksia  tai
samankaltaisuuksia. Tarkastelussa ldydetaan lisdksi saannénmukaisia vaihteluita ja
muista poikkeavia tapauksia. Samalla on harkittava, mitd puolia teemoista olisi
tulkittava ja missé laajemmassa kontekstissa. Tutkijan ajattelutyon ja ymmaértdmisen
osuus on yhdistelyvaiheessa tarked. (emt., 149, 150, 151.) Yhteyksien etsimisessa kaytin
apunani tyypittelyd, jossa olen ryhmitellyt tapauksia tiettyjen yhteisten piirteiden
perusteella. Empiiristen yhtenevéisyyksien lisdksi olen tdsséd vaiheessa pyrkinyt
Ioytamaan yhteyksid teoreettiseen viitekehykseeni. Olen tulkinnut tutkittavien
tulkintoja, lukijoiden tehtdva on tulkita tulkintojani.
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Asiantuntijahaastattelujen faktuaalisen luennan ei tarvitse eikd tule olla naiivin
realistista. Haastattelutieto on tuotettu vuorovaikutuksessa, eika sitd l&hestytd en&a
virheiden ja ongelmien lahteend vaan haastatteluaineiston ominaislaatuun kuuluvana
piirteend. Ajatus faktojen tekemisestd ei kuitenkaan valttamatta johda relativismiin,
siihen, ettd mika tahansa kévisi faktasta. Materiaalinen maailma ja muut toimijat, seka
haastateltavat etta tutkijat, estdvat tai ainakin jarruttavat minka tahansa esittamisen
faktana. Analyysitilanteessa tdma tarkoittaa aineistojen ristiin luentaa: haastatteluissa
tuotetun informaation vertaamista muihin haastatteluihin ja dokumenttiaineistoihin.
(Alatalo & Akerman 2010, 377.)

Analyysiprosessissa analyysitavoikseni valikoituivat siis teemoittelu ja tyypittely.
Teemoittelussa on kyse laadullisen aineiston pilkkomisesta ja ryhmittelysta erilaisten
aihepiirien mukaan. N&in on mahdollista vertailla tiettyjen teemojen esiintymista
aineistossa. ldeana on etsié aineistosta tiettyd teemaa kuvaavia ndkemyksid. (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 93.) Koska kerésin aineistoni teemahaastattelulla, oli pilkkomisprosessi
suhteellisen helppoa toteuttaa. Haastattelurungon teemat muodostivat hyvén
jasennyksen aineistoon, vaikka lopullinen rakenne muotoutuikin induktiivisesti
vastausmateriaalin perusteella. Tyypittelyssd tapauksia analysoidaan tiettyjen yhteisten
piirteiden perusteella. Tyypittelyssa kaikki haastatellut tapaukset luokitellaan kahteen tai
useampaan tyyppiin joidenkin keskeisten seikkojen perusteella. Teen tyypittelyn
teemoittelun avulla, jolloin esittelen aineistosta nousevia tyyppivastauksia teemojen alle
kootusti. Aariryhmitarkastelussa esille nostetaan toisilleen vastakkaisia ryhmii tietyn
keskeisen seikan tai seikkojen yhdistelman perusteella, joita tarkastellaan my6s muiden
esiin nousseiden teemojen suhteen (Hirsjarvi & Hurme 2009, 175). Teen
tutkimuksessani myos tallaista &aritapausten vertailua. Poikkeavien tapausten esittely
antaa analyysille lisd4 syvyytta. Poikkeamat pakottavat meidat ajattelemaan aineistoa
uudesta né&kokulmasta (emt., 176). Tutkimukseni raportoinnissa olen pyrkinyt

huolellisuuteen, etteivat erityisesti adritapaukset tule tunnistetuiksi.

Suurta aineistoa ei voi kasitella ilman, ettd materiaalit, jotka kuuluvat samaan teemaan
kootaan kasitteellisesti ja fyysisesti samaan paikkaan. Osa teemakategorioista voi olla
méariteltynd jo ennen analyysin aloitusta. Suurin osa aineistosta kasitelld&dn kuitenkin
suhteessa sieltd 16ytyviin sisdltdihin tai teemoihin ja ndiden pohjalta muodostetaan

kategorioita. Prosessi on induktiivinen. Vertailemista kéytetdan koko analyysin ajan.
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Yhtd oikeaa tapaa ei ole olemassa, jokaista ilmiotd on mahdollista analysoida enemmaén
kuin yhdella tavalla. Tekijdn on loydettdvd oma tapansa perustaen sen Kkuitenkin
metodologiselle tietoudelle, osaamiselle ja alylliselle taidolle. Analyysin paétavoite on
laajemman ja yhdistyneen kuvan luominen. (Kyrd 2003, 113.) Tutkimuksessani
analyysin lahtokohtana ovat poliittiset asiakirjat, joten paattelyssa on aineksia myos
abduktiivisuudesta. Abduktiivisessa péaattelyssa tutkijalla on valmiina joitakin
johtoideoita, joita hén pyrkii todentamaan aineistonsa avulla (Hirsjarvi & Hurme 20009,
136). Aineiston analyysissa tulee ilmetd teorian ja aineiston vélinen suhde. Sen tulee
olla loogisesti kirjoitettu ja ottaa kantaa tutkimustehtdvaan ja tutkimusongelmiin. Sen
lisdksi analyysissd tulee osata katsoa myos olennaisten ja esiin nousevien asioiden
taakse ja yli. (Kyro 2003, 116.)

Haastattelumateriaalin  tulkinnassa olen hyddyntanyt l&hilukua. La&hiluku on
tulkintametodi, jossa lukija lukee uudelleen ja uudelleen tutkimusmateriaaliaan ja
kiinnittdd samalla huomiota sielld esiintyviin erilaisiin painotuksiin ja mahdollisiin
sivumerkityksiin. Lukijalta vaaditaan tekstin edessd erityistda herkkyyttd, jolloin
huomion on mahdollista Kiinnittyd tutkimusmateriaalin niin kielellisiin, semanttisiin,
rakenteellisiin kuin kulttuurisiin piirteisiin. (Johnson 2004.) L&hiluennan ei ole tarkoitus
olla pelkka tekstin referaatti. Sen tulee aina olla pohdittua ja valikoivaa siten, etta
huomio kohdistetaan tekstin keskeisiin piirteisiin, ei kaikkeen mahdolliseen tekstista
Ioytyvaan. (POysd 2010, 342.) Lahiluenta ei ole ainoastaan tekstin piirteiden
rekistergintid: lahiluenta on aina myos tulkintaa. Tulkintaa, joka ankkuroituu yht&alta
tekstiin ja toisaalta nakokulmaan, josta tekstid tarkastellaan. (emt., 343-344.)
Tutkimukseni kohdalla voidaankin puhua teoreettisesti informoidusta lahiluvusta, joka
on uudistukselle asetettujen poliittisten tavoitteiden kautta jasentyvaa, ei mita tahansa
tekstin piirteiden rekistergintid. Teoreettisesti informoituneelle 1ahiluvulle teorian tulee
kuitenkin olla renki, ei isdnta. (Bal 2002, 44.) Lahiluentaa en ole Pdysan (2010, 338)
ohjeen mukaan rajannut ainoastaan haastattelumateriaaliini, vaan olen hyodyntanyt sita
kaikissa kayttdmissani aineistoissa. Esimerkiksi teoreettisia avainteksteja voi ja
kannattaa lahilukea (emt., 338).

Analyysin tueksi on hyvé esittdd suoria lainauksia alkuperéisisté haastatteluista, mutta
kuten Tuomi ja Sarajarvi (2009, 22) toteavat, tutkijan on syytad miettia liittddko niita

tutkimusraporttiinsa laisinkaan. Alkuperdiset ilmaukset muodostavat analyysin
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ldhtokohdan, mutta ne my0ds héivytetadn ensimmaiseksi, esimerkiksi pelkistettdessa
arkikielen ilmauksia. Tutkimuksen luotettavuuden lisddmisessa ne eivat auta, mutta
esimerkkeind ja tekstin elavoittajind ne saattavat paikka paikoin toimia. (emt., 22.)
Sitaattien rooli on toimia esimerkkeind viranhaltijoiden vastauksista. Suoria lainauksia
olen kéayttanyt elavoittaakseni tekstiani. Lainausten myota toivon lukijoiden
ymmartavan paremmin aineistosta tekemiéni tulkintoja. Aineiston analyysissa olen
tuonut esiin sekd samanlaisuuksia ettd erilaisuuksia. Olen muokannut tekstissa
kayttdmani lainaukset Kkirjakielelle huolehtien kuitenkin asiasiséllon séilymisestéa.
Paadyin muokkaukseen turvatakseni haastateltavien anonymiteetin sek& parantaakseni

yleistd luettavuutta. Toimenpide oli myds useamman haastateltavan toive.

Tuoreena aineiston sanotaan inspiroivan tutkijaa. Yksittdisia tuloksia on pyrittava
katselemaan laajasta perspektiivistd ja kokonaisuuden valossa. (Hirsjarvi & Hurme
2009, 135.) Omalla kohdallani tiiviit haastattelujen toteuttamisen, litteroinnin ja
analyysin vaiheet tuntuivat ajoittain vain uuvuttavan tutkijaansa. Aineisto ja asiat
tuntuivat valilla harmillisen tylsilta, vélill& jopa vastenmielisiltd. Tallaisissa tapauksissa
pidin reilusti kokonaisiakin vapaapdivid tyon tekemisesta ja herattelin uudelleen

innostustani kuitenkin erittdin mielenkiintoiseen tutkimusaiheeseeni.

Teemahaastattelujen avulla kerétty aineisto oli minunkin tapauksessani runsas.
Varsinkin analyysivaiheessa huomasin, ettd kaikki materiaali ei ollut tutkimukselleni
relevanttia. Esimerkiksi alkuperdiset teemat séhkdinen asiointi ja yhteispalvelut sek&
paallekkaisyyksien poistaminen jaivét lopullisesta analyysisté lahes kokonaisuudessaan
pois, koska asiantuntijat eivat tunnistaneet niita liikuntatoimen arjessa. Yleensé kaikkea
materiaalia ei olekaan tarpeen analysoida, eikd tutkija kaikissa tapauksissa
yksinkertaisesti pysty hyddyntdmaan kaikkea kerdamadnsa (Hirsjarvi & Hurme 2009,
135). Olen yhdistanyt tutkimustulokset ja analyysiosion tutkimusraportissani. Samalla
kun aineistoa esitellaan, sitd myds kommentoidaan ja tulkitaan. Talldin kannattaa tehda
loppuun yhteenveto, jotta tarkeimmat tutkijan esille nostamat asiat eivat huku tekstin
joukkoon (Davidsson 1999, Kyrén 2003, 116 mukaan). Yhteenvedon tuloksista seka

paatelmani olen koonnut pohdintalukuun.
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2.4. Tutkimuksen luotettavuudesta

”Tutkimuksen luotettavuus on tutkimuksen raportoinnin kannalta keskeinen kysymys”
(Tuomi ja Sarajarvi 2009, 15). Tutkimuksen luotettavuutta tarkastellaan yleensa
kasitteiden reliabiliteetti ja validiteetti avulla. Reliabiliteetti liittyy siihen, ovatko
tutkimuksen tulokset toistettavia eli ei-sattumanvaraisia. Validiteetilla taas tarkoitetaan
mittarin eli tutkimusmenetelman kykya mitata sitd, mité silld on tarkoituskin mitata.
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2008, 231; Uusitalo 2001, 84.) Monissa laadullisen
tutkimuksen oppaissa ehdotetaan ké&sitteiden validiteetti ja reliabiliteetti hylkadmista tai
korvaamista. Kasitteet saavat monenlaisia tulkintoja. (Tuomi ja Sarajarvi 2009, 137.)
Edelleen tapaustutkimuksessa ihmisida koskevat kuvaukset ovat ainutlaatuisia, joten
perinteiset luotettavuuden ja patevyyden arvioinnit eivéat tule kysymykseen (Hirsjarvi &
Hurme 2009, 232).

Tutkimuksen on kuitenkin pyrittdva siihen, ettd se paljastaa tutkittavien kasityksiéd ja
heiddn maailmaansa niin hyvin kuin mahdollista. Taman tulee tapahtua tietoisena siita,
ettd tutkija vaikuttaa saatavaan tietoon jo aineiston keruuvaiheessa ja ettd kyse on
tutkijan tulkinnoista, hanen kasitteistostaan, johon tutkittavien késityksia yritetadn
sovittaa. Taman vuoksi kasiteanalyysi nousee keskeiseksi. (Hirsjarvi ja Hurme 2009,
189.) \oitaisiinkin ajatella sellaista reliaabeliuden maarittdmistapaa, jossa kaksi
arvioijaa keskustelemalla paatyisi luokitteluista yksimielisyyteen (emt., 186). ”Tutkijan
on pystyttdvd dokumentoimaan, miten h&n péatyi luokittamaan ja kuvaamaan
tutkittavien maailmaa juuri niin kuin han on tehnyt” (emt., 189). Tutkimuksen validiutta
lisdd, kun “tarkalla Kkasiteanalyysilla tarkennetaan kaikilta osin tutkimuksen
luotettavuutta ja padstadn siihen, ettd tutkija tutkii, mitd on aikonut tutkia ja hénen
kasitteiden méaéaritelménsa ovat mahdollisimman lahelld tutkittavien ja tutkimusyhteison
késitteitd” (emt., 187). Reliaabelius koskee tallgin sitd, kuinka luotettavaa tutkijan
analyysi materiaalista on, ja onko kaikki kaytettavissé oleva aineisto otettu huomioon.
Validiutta voidaan lisatd sillg, ettd haastateltavat saavat itse tutustua tutkijan
tulkintoihin. My6s avoin oman kannan ilmaisu ja kertominen, miten vaihtoehtoiset
tulkinnat on suljettu pois, koko tutkimuksen lapi, on tutkimuksen validointikeino.
Triangulaatiolla eli tdssé tapauksessa haastattelemalla saatuja tietoja vertaillaan muista
lahteistd saatuihin tietoihin, ja kun saadaan yksimielisyys, voidaan katsoa, ettd henkilon

antama tieto, ké&sitys tai tulkinta on saanut vahvistusta. (emt., 189.)
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Samasta tutkimuskohteesta ja jopa samasta ongelmasta voidaan tehdd monenlaisia
tutkimuksia riippuen tutkijan kKkiinnostuksesta, n&kokulmasta ja metodologisesta
suuntautumisesta. Todellisuutta voidaan tarkastella hyvin monesta eri nakokulmasta, ja
nakokulman valinta osittain sanelee tulokset. Antti Eskola (1975, 32-33) erottaakin
toisistaan tutkimuksen luotettavuuden ja puolueettomuuden. Tulosten tulisi olla
luotettavia, mutta luotettavatkin havainnot saattavat olla puolueellisia siind mielessg,
ettd ne tarkastelevat asiaa vain yhdeltd ndakokulmalta. On hyva yrittdd tunnistaa
aiheeseen liittyvat erilaiset intressit. Jos haluaa tehdd tutkimuksen jostakin
nimenomaisesta nadkokulmasta ké&sin, tdmé& olisi selvasti ilmoitettava ja perusteltava.
(Uusitalo 2001, 25-26.) Tutkijan on perusteltava taustasitoumuksensa; ei ole
yhdentekevéaé millaiseen ihmiskuvaan, todellisuuskasitykseen ja tietokasitykseen tutkija
sanottavansa perustaa. Menetelmallisten kysymysten pohtiminen on oleellinen osa
tutkimustyotd. Tutkijan ontologiset ja epistemologiset taustasitoumukset raamittavat
sen, miten tutkija kohtaa tutkittavansa, millaisena hén tutkittavat ilmiot k&sittaa ja miten
han tuloksensa raportoi ja tulkitsee. N&ma taustasitoumukset opastavat myds
tutkimuksen lukijaa ja antavat viitteita tulosten yleistettdvyydesta ja luotettavuudesta.
(Syrjélainen ym. 2007, 8.) Luotettavuutta kohentaa tutkijan tarkka selostus tutkimuksen
toteuttamisesta: muun muassa aineiston tuottamisen olosuhteet ja paikat, haastatettuihin
kaytetty aika, tutkijan oma arviointi seka tulkintojen perustelut olisi Kkirjoitettava auki
(Hirsjarvi & Hurme 2009, 232-233).

Tulokset eivadt ole koskaan “lopullisia totuuksia”. Tieteellisen tiedon edistyminen on
juuri sitd, ettd on paasty lahemmas totuutta. Mahdollisimman vapaa ja kriittinen
keskustelu tutkimuksesta on keino, jolla objektiivisuutta ja totuudellisuutta voidaan
tavoitella. (Uusitalo 2001, 27.) Tutkimusta arvioidaan kokonaisuutena, jolloin sen
sisdinen johdonmukaisuus (koherenssi) painottuu (Tuomi & Sarajarvi 2009, 140).
Ennen kaikkea tutkijan pitd4 saada lukija luottamaan siihen, ettd hanen tutkimuksensa
on uskottava (emt., 100). Merkitysta on jokaisella tutkimusprosessin vaiheella, ei

ainoastaan tuloksilla.



21

3 VALTION LIIKUNTAHALLINNON HISTORIAA 1920-2010

Pohjustan tutkimustani katsauksella valtiollisen liikuntahallinnon syntyyn ja valtion
aluetason liikuntahallinnon historiaan Suomessa 1920-luvulta aina t&h&n paivaan.
Tukeudun katsauksessani erityisesti neljaan liikuntahallinnon historiaa késittelevaéan
teokseen: Jouko Kokkosen (2010) Valtio liikuntapaikkarakentamisen linjaajana, Erkki
Vasaran (2004) Valtion liikuntahallinnon historia, Joel Jupin (1995) Suomen julkinen
litkuntapolitiikka valtionhallinnon n&kokulmasta vuosina 1917-1994 sek& Heikki
Klemolan (1995) laanitasoa kasittelevaan osuuteen kirjassa Liikuntaa kaikelle kansalle
— Valtion, laanien ja kuntien liikuntahallinto 1919-1994. Edelld mainitut teokset
antavat kattavan kuvan suomalaisen aluetason liikuntahallinnon muotoutumisesta

keskus- ja paikallistasojen véliin.

3.1. Julkinen liikuntahallinto ja -politiikka syntyvat

Julkisessa liikuntapolitiikassa julkinen valta, lahinnd valtiovalta ja valtionhallinto,
vaikuttavat liikuntatoimintaan kannanotoillaan, ratkaisuillaan ja toimenpiteillaan.
Julkisen vallan liikuntapolitilkan  kaksi  tdrkeintd tunnusmerkkia ovat: 1)
litkuntapolitiikka tapahtuu julkisen vallan — valtion, l&anien ja kunnan — toimesta ja 2)
sen kohteena on nykyisin liikunnaksi luettava toiminta, joka eri aikoina on saattanut olla
sisalloltaan erilaista ja josta on kaytetty myos erilaisia nimikkeitd. Liikuntapolitiikka
voidaan méaaritelld myo6s niiden funktioiden ja tavoitteiden toteuttamisen jarjestelmaksi,
joita liikunnalla eri aikoina on julkisen vallankdyton nakodkulmasta katsottu olevan.
(Juppi 1995, 18.)

1800-luvun  loppupuolella  sanotaan ~ Suomeen  syntyneen  jarjestaytynyt
liikuntaharrastaminen (Juppi 1995, 316). Suppean piirin harrastuksesta laajasti kansaa
kiinnostaneeksi toiminnaksi urheilu muuttui 1910-luvulla. Itsendisyyden alkuvuosina
tuli ajankohtaiseksi keskusjohtoisen hallinnon synnyttdminen myds urheilusektorille.
Valtion urheilulautakunta (VUL) perustettiin 17.6.1920. P&iva4 voidaan pitd4 valtion
liikuntahallinnon  syntymdpdivand. Lautakunta sijoittui lopulta kirkollis- ja
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opetusministerion alaisuuteen. (Vasara 2004, 32-34.) Urheiluelamén Kkehittyessa
keskeiset urheilujérjestot nostettiin valtionavun piiriin heti itsenédisyyden alkuvuosina.
Eduskunta hyvaksyi ensimmadiset urheilulle tarkoitetut valtionavut maaliskuussa 1920.
(Kokkonen 2010, 19; Vasara 2004, 31.) Ensimmadiset yksittdiset valtionavustukset
jarjestotoimintaan ja olympiakisoihin osallistumista varten oli jaettu jo 1890-luvulla
(Juppi 1995, 147). Lautakunta aktivoitui nopeasti myos rakennustoiminnassa, ja tdhan

saatiin osittain palkattua asiantuntija-apua (emt., 318, 323).

Lautakunnan johtosédanndssé 1945 mainittiin kansan terveyden edistaminen, henkisen ja
siveellisen tason kehittdminen, kansanurheilu, sek& jérjestojen mahdollisuus harjoittaa
yhteiskunnallisesti arvokasta urheilutoimintaa. Vasemmiston pyrkimys
liikuntapalvelujen yhteiskunnallistamiseen kuntien ja valtion roolia nostamalla nékyi

sodan jalkeisista vuosista alkaen. (Juppi 1995, 206.)

1960-luvulta alkaen liikunnasta tuli  korostetusti  yhteiskunnallinen ilmid.
Liikuntakulttuurin - ymparilla alettiin kdyda laajoja keskusteluja suunnittelun ja
tulevaisuusvisioiden  merkeissa.  Siirryttiin  urheilupolitiikasta  liikuntapolitiikan
aikakauteen (Vasara 2004, 208). Monet yhteiskunnalliset muutokset vaikuttivat myos
liikunnan ja urheilun merkitykseen yleisessd mielipiteessd. Vallitsi yleinen luottamus
hyvinvointiyhteiskuntaan, jonka toteutuminen antoi liikunnanharrastukselle uutta
tarkoitusta ja merkittavyyttd. (Kokkonen 2010, 106.) Valtion rooli liikuntapolitiikassa
vahvistui varsinkin 1960-luvulla ja mukaan tulivat erilaiset selvitykset, tutkimukset ja
suunnitelmat. Palkattu organisaatio muotoutui ja kasvoi. (Juppi 1995, 318, 322, 323.)
Liikunnan yhteiskunnallisista funktioista korostuivat kuntoliikunta ja siis liikunnan
terveyteen liittyvat vaikutukset (emt., 218). Esimerkiksi arkiliikunnan vahentymiseen
pyrittiin vastaamaan tarjoamalla julkisia liikuntapaikkoja ja -palveluita (Kokkonen
2010, 109). Kaikkia ihmisia ja etenkin aiemmin laiminlyotyjé kayttajaryhmia palvelevat
liikuntapaikat nahtiin jopa liikunnallisina peruspalveluina, jotka jokaisen kunnan olisi

asukkailleen tarjottava (emt., 111).

Liikunnan yhteiskunnallinen merkitys oli huomattava, mikd ndkyi erityisesti
liikuntalakihankkeessa 1970-luvulla. Puhtaasti hallinnollisesti ajateltuna liikunta ja
urheilu tulivat tdysivaltaisiksi asiakokonaisuuksiksi valtiokokonaisuudessa vuonna

1973, kun urheilu- ja nuorisoasiat saivat oman osaston opetusministerioon. Kehitysté
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tdydensi valtion urheiluneuvoston aseman vahvistaminen 1975 vuoden asetuksella,
mikd samalla vahvisti liikuntahallinnon pitkdaikaista kaksilinjaisuutta: ministerio ja
valtion urheiluneuvosto. (Vasara 2004, 220-221.)

Liikuntahallinto on ollut perinteisesti vahvasti sidoksissa muuhun yhteiskunnalliseen ja
hallinnolliseen kehitykseen. Muiden alojen tapaan liikuntahallinto on hankkeistunut
viime vuosikymmenten aikana. Yksittéisia hankkeita on toteutettu jo 1960-luvulta
ldhtien, mutta laajeneminen tapahtui 1990-luvulla, jolloin opetusministerid ryhtyi
kehittamaan litkunnan perustukijarjestelmien ohella uudenlaisia ohjelmaperusteisia
madraaikaisia projekteja. (Rikala 2012, 79.) Kokkosen (2010, 14) mukaan tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden merkityksen nousu on muuttanut valtionohjauksen luonnetta:
informaatio-ohjauksen merkitys on korostunut. Tutkimustoiminnan tehostamiseen ovat
ajaneet muun muassa ymparistokysymykset ja rakentamisen pitkdaikaisvaikutukset
(emt., 286). Liikunnasta on tullut Suomessakin o0sa yhteiskuntapolitiikkaa:
ihmiskeskeiseen yhteiskuntapolitiikkaan ja luonnolliseen eldmédnmuotoon kuuluu
hyvinvointiyhteiskunnassa kuntoliikunta, liikunnallisesti aktiivisen elaméntavan
edistdminen (emt., 107). K&ytdnnon ohjauksen ohella ministerio tekee myos kauemmas

tulevaisuuteen ulottuvia linjanvetoja (emt., 105).

Liikuntakulttuurin laajentuminen ja moninaistuminen 1990-luvun alussa lisasi tarvetta
muiden alojen kanssa tehtévélle yhteistyolle, jossa projektit olivat luonteva tapa tehda
tatd yhteisty6td. Vuosikymmenten edetessd hanketoiminta kohdeyleisdineen seka
toteuttajatahoineen laajeni, muun muassa terveysliikunta tuli mukaan. Liikuntahankkeet
1990-luvulla heijastivat aikakauden liikuntapolitiikan perusajatuksia. Liikuntahallinnon
tavoitteena oli saada luotettavaa tutkimukseen perustuvaa tietoa liikunnasta seka
vahvistaa liikunnan yhteiskunnallista perustelua ja mahdollisuuksia kehittaa
liikuntakulttuuria osana muuta yhteiskuntapolitiikkaa. 2000-luku on ollut laajojen
ohjelmien luvattua aikaa ja hankkeita on kaynnistetty maaréllisesti enemman kuin
koskaan. (Rikala 2012, 80.) Liikuntasektorin yhteistyd muiden hallinnonalojen ja
toimijoiden kanssa on voimistunut entisestddn 2000-luvulla. Nakdkulman laajentuminen
koskemaan myos liikkumisen fyysistd ympéristda on yksi taustatekijd muutoksessa.
Hallitusohjelmien merkitys liikuntasektorilla on myods korostunut, niilld on

lainsd&danndllinen asema. Siksi erilaisten poliittisten kirjausten merkitys korostuu
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toiminnan ohjauksessa. (Kokkonen 2010, 299-300.) Liikuntapolitiikka on kytketty
tiiviisti hallitusohjelmiin (emt., 289).

Opetusministerié on ollut valtakunnallisen liikuntahallinnon alusta saakka sen korkein
toimija, liikuntapolitiikan linjanvetojen valmistelija ja toteuttaja (Kokkonen 2010, 12).
Liikuntaan liittyvia paatoksia tehdaan kuitenkin runsaasti myds muissa ministerigssa.
Esimerkiksi sisdasiainministeriossa ratkaistaan yleista kaavoitusta ja rakennustoimintaa
koskevia asioita, joista monet liittyvat suoraan liikuntaeldman tarpeisiin. Sosiaali- ja
terveysministeriossa kasitelladn monia liikuntaan ja terveyteen liittyvié asioita. Maa- ja
metsatalousministerigssa ratkotaan muun muassa vesialueiden virkistyskayton
kysymyksid. Ymparistoministerion toimialaan kuuluvat ulkoiluun ja muuhun
virkistyskayttoon kuuluvat asiat. Myos puolustusministeriossa ja lilkenneministeriossa
ratkotaan  liitkuntaan  liittyvid ~ kysymyksid.  Kansainvalisissa  yhteyksissé
ulkoministeriokin - voi olla mukana. Liikunnan lainsaddantoty0ssd opetus- ja
kulttuuriministerio  on  luonnollisesti  yhteistydssd  oikeusministerion  kanssa.
Suuntauksena onkin 1990-luvulta alkaen ollut voimistaa ministerididen yhteistyota.
(Vasara 2004, 331-334.)

3.1.1. Liikunnan rahoitus veikkausvoittovaroista

Liikunnan rahoituspohja on Suomessa perinteisesti hoidettu erityisjarjestelyin. Sodan
aikana perustettu veikkaustoiminta aloitti liikunnan julkisessa rahoituksessa nopean
kasvun ajan. Aluksi veikkausvaroja kaytti vain urheilu, mutta vuodesta 1953 mukana
ovat olleet taiteet, tieteet ja nuoriso. (Juppi 1995, 294.) Edunsaajien keskindisesta
suhteesta tuoton jaossa saddetddn laissa raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja
vedonlyontipelien tuoton kéyttamisestd (23.11.2001/1054). Sen mukaan tuotosta
kaytetddn wvuosittain urheilun ja liikuntakasvatustyon edistdmiseen 25 prosenttia,
nuorisotyon edistamiseen yhdeksan, tieteen edistamiseen 17,5 ja taiteen edistdmiseen
38,5 prosenttia. Jaljelle jadava 10 prosenttia jaetaan samoihin tarkoituksiin vuosittain
harkinnan mukaan. Tarkemmin edunsaajat madritetddn vuosittain valtion talousarviossa
samoin kuin se, mikd osa kaytetddn lakis&ateiseen ja mikd osa harkinnanvaraiseen
valtionrahoitukseen. Rahoitusta sdatelevdt muun muassa laki opetus- ja
kulttuuritoiminnan rahoituksesta sek& valtionavustuslaki. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2013b.)
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Veikkausvoittovarojen pysyminen erillddn muusta rahoituksesta valtion tulo- ja
menoarviossa on liikkuntaelamén silmissa taannut sen itsendisyyden. Eduskunnan
kayttdma budjettivalta on rajallinen liikunnan suhteen, koska liikunnan rahoitus
tapahtuu padasiallisesti valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella Téssa mielessa
litkunnan riippumattomuus korkeimmasta poliittisesta auktoriteetista korostuu ja on
ilmeistd, ettd tdmé on vahentényt oleellisesti eduskunnan todellista liikuntapoliittista
panosta. Toisaalta valtion roolin laajeneminen hyvinvointivaltion rakentamisen aikana
on merkinnyt my0os sitd, ettd eduskunta on voinut tulo- ja menoarvion puitteissa tehda
merkittavid litkunnan talouteen liittyvid paatoksia. Esimerkiksi liikuntarakentaminen,
koulutusjérjestelm& ja muiden yleisten puitteiden, litkunnan infrastruktuurin, luominen

on ollut osa viime kadesséd eduskunnan liikuntapoliittista vaikutusta. (Juppi 1995, 299.)

Kuitenkin vain osa liikunnasta rahoitetaan veikkausvoittovaroin. Ulkopuolelle ovat
jadneet muun muassa osa urheiluopistojen rahoituksesta, kunnallinen liikuntatoimi ja

alan yksityinen sektori. (Juppi 1995, 295.)

Avustuksissa pyritddn huomiomaan maan eri alueiden tasapainoinen kehittdminen. EU-
jasenyyden myota myods unionin rakennerahastot ovat tulleet rahoittamaan suomalaista
lilkuntaa. Pd&osan liikunnan hankkeiden tuesta saa liikuntapaikkarakentaminen. Etenkin
Lappi on saanut 2000-luvulla merkittavia avustuksia sekd tyéministerion ettd EU:n
rakennerahastojen maéaérarahoista. (Kokkonen 2010, 289-290.) Liikuntakulttuurin
laajentuminen ja eriytyminen ovat kaventaneet mahdollisuuksia tukea julkisista varoista
kaikkien lajien harrastajien rakentamistoiveita. Liikuntahallinto joutuu hakemaan
palvelutasoa, joka edistaisi parhaiten sen paamaaria ja takaisi tehokkaan tukien kayton.
(emt., 293.)

ELY-keskukset valtion aluehallinnon toimijoina jakavat veikkauksen tuottoa ministerion
antamien maararahojen puitteissa paikalliseen liikuntatoimintaan. ELY-keskusten kautta
jaetaan tukea liikunta- ja vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin, lasten ja nuorten
liikunnan  paikalliseen  kehittdmiseen,  Liikkuva  koulu  -ohjelmaan  sek&
kehittamisavustuksia kunnille maahanmuuttajien kotouttamiseen liikunnan avulla.

(Opetus- ja kulttuuriministerio 2013a.)
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3.1.2. Liikuntalaki ja liikuntakentin tehtiavanjako

Vuonna 1974 tyonsd aloittanut ja vuonna 1976 mietintonsd valmiiksi saanut
lilkuntalakikomitea teki mittavan ja perusteellisen tydn. Sen valittomana tuloksena
séadettiin 21.12.1979 eduskunnassa liikuntalaki, joka siihen liittyvine asetuksineen astui
voimaan vuoden 1980 alussa. Liikuntalakia voidaan pitéda tietyn liikuntapolitiikan
kehityskauden ja -piirteen huippuna. Siihen kiteytyi 1960- ja 1970-lukujen
yhteiskuntapolitiikassa vaikuttanut suunnitteluideologia, edistysusko ja valtion roolin
korostaminen sekd ajatus tasa-arvoisesta hyvinvointivaltiosta. Laki nahtiin
merkittdvaksi vaikutuskeinoksi julkisen vallan osalta. Toisaalta siind maéériteltiin
litkuntakulttuurin eri toimijoiden tyonjako ja julkisen vallan vastuu liikuntakulttuurin
suhteen. Kansainvalisestikin vertaillen melko harvinaista liikuntalakia pidetaan edelleen
liikuntapolitiikan vaikuttajien piirissd julkisen liikuntapolitiikan merkittdvimpana
yksittdisend saavutuksena. (Juppi 1995, 235.) Lain s&atamisen yhteydessa korostui
valtion liikuntapolitiikan painotukset kunto- ja kansanliikunnan edistamiseksi.
Liikuntapolitiikan painopiste oli siirtynyt pois kilpa- ja huippu-urheilusta. (emt., 252.)

Lakia tarvittiin méaérittelemdan ja ohjaamaan kokonaisvaltaisesti liikuntakulttuurin
tukemiseen tarvittavia resursseja (Juppi 1995, 236). Liikuntahallinnon piiriin oli lain ja
asetuksien voimin saatettu valtio, l&&nit ja kunnat sek& urheilun vapaehtoiset jarjestot
keskusjarjestoista seuroihin. Liikuntakulttuurilla oli vuodesta 1980 alkaen lakisaateinen
asema suomalaisessa yhteiskunnassa. (emt., 256.) Lain tarkoituksena on erityisesti
julkisen ja kolmannen sektorien suhteiden s&ately. Siin& ei mainita yksityisen sektorin
toimijoita. Liikuntalaki on suuntaa-antava, ohjeellinen, niin sanottu puitelaki. Se ei
madrittele sanktioita. Lain isona periaatteena on se, etta julkisen hallinnon tehtdvana on
luoda edellytykset liikunnan harrastamiselle (muun muassa paikat, rahallinen tuki) ja
jarjestokentén tehtadvana jarjestdd liikuntatoiminta. Liikuntalakiin on Kkirjattu nelja
valtakunnallisen liikuntapolitiikan johtavaa periaatetta: tasa-arvo, suvaitsevaisuus,

monikulttuurisuus ja kestava kehitys.

Vuonna 1998 liikuntalaki muuttui tiukasti ohjaavasta sdéddoskokoelmasta valjarajaiseksi
puitelaiksi (Kokkonen 2010, 13). Liikuntalaki (18.12.1998/1054) astui voimaan vuoden
1999 alussa tarkoituksenaan “edistdd liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua sek& niihin

liittyvad kansalaistoimintaa, edistda vaeston hyvinvointia ja terveyttd seka tukea lasten
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ja nuorten kasvua ja kehitysté liikunnan avulla”. Laissa korostuu edellytysten luominen
litkunnalle sen siséllyttdmiseksi osaksi ihmisten arkea ja paivittdista elinpiirid. Tama
tarkoitti kuntien roolin ja pienten liikuntapaikkarakentamishankkeiden merkityksen
korostumista edelleen. (Kokkonen 2010, 291.)

Muutetussa liikuntalain (20.11.2009/902) toisessa ja kolmannessa pykalissé todetaan
julkisen sektorin tehtévistd seuraavaa: ”Opetusministerid vastaa liikuntatoimen yleisesta
johdosta,  kehittdmisestd  ja  yhteensovittamisesta  liikunnan  yhteistydssa
valtionhallinnossa.  Alueellisella tasolla ndama tehtdvat kuuluvat alueelliselle
litkuntatoimelle ja paikallistasolla kunnille. Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta ja maakunnan liittojen asettamia alueellisia
lilkuntaneuvostoja.” Liikuntalain kuudennen pykaldan mukaan opetusministerio osoittaa
alueellisen liikuntatoimen k&yttéon vuosittain toimintamaararahat, joiden kéaytosta
sovitaan yhdessd ELY -keskusten kanssa. (Liikuntalaki 20.11.2009/902.)

3.2. Alueellinen liikuntahallinto valtion ja paikallisen valiin

3.2.1. Liidnien urheilulautakunnat

Merkittavin liikuntahallinnollinen uudistus sitten valtion urheilulautakunnan (VUL)
perustamisen olivat sotavuosien jalkeen maan eri la&neihin  perustetut
urheilulautakunnat. Valtakunnan tason ja kunnallisen liikuntavaikuttamisen véliin syntyi
uusi toimija, joka sai olennaisen aseman koko maan liikuntahallinnossa. (Vasara 2004,
166.) Liikuntahallintoon kehittyi 1940-luvun lopulta lahtien kolmiportainen valtion
tasolta laanien kautta kuntiin ulottuva jarjestelma (Kokkonen 2010, 13). Maaherrojen
johdolla toimineilla l&aninlautakunnilla oli merkittava sija valtion urheilulautakunnan ja
opetusministerion sek& kunnantason vélisend linkkind. L&&nit viestittivat Helsingin
esitykset alaspéin ja jakoivat kunnille tietoa ja muuta tukea. Laanit toimivat myos
kuntatason avustusanomusten véliportaana ylospain tarkastamalla hakemukset. (Vasara
2004, 207-208.)

L&éneihin alettiin perustaa alueiden omia urheilun lautakuntia, joista ensimmaéinen

urheilupaikkatoimikunta perustettiin Hameen ld8niin jo wvuonna 1946. Valtion
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urheilulautakunta hyvaksyi laanien urheilulautakuntien johtosadnnon helmikuussa 1950
ja perustavat kokoukset pidettiin 11 l&&nissa huhti—kesdkuussa 1950. Vuonna 1960
perustetut Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan laanit nimesivat nekin pian omat
urheilulautakuntansa. Laanien urheilulautakunnat olivat l&&ninhallitusten ensimmadisia
apuelimi& ja niilla oli urheilutoiminnan osalta samankaltainen asema valtionhallinnossa
kuin  ld&ninhallituksilla  muissa  kysymyksissd.  Organisaatiomuutos  seurasi
taloudellisesta kehityksestda, koska 1950-luvun alku oli ollut rakennusavustusten ja
anomusmaarien suuren kasvun aikaa. (Klemola 1995, 148; Kokkonen 2010, 35; Vasara
167-169.) Lautakunnat pysyivét tavallaan epdavirallisina elimind aina 1970-luvun
lopulle, jolloin vasta saatiin aikaiseksi niitd koskenut asetus (Vasara 2004, 169).

Johtosédanndn mukaan ladnintason liikuntahallinnon tehtaviksi tulivat erityisesti:

1. opastaa, valvoa ja kehittaa kunnallisten urheilulautakuntien toimintaa,

2. edistad valtion urheilulautakunnan toimintaa laanissé,

3. toimia urheilun ja urheilulaitosten kehittamiseksi laanin alueella,

4. tydskennelld kansanurheilun hyvaksi,

5. antaa lausuntoja ja tehdd aloitteita urheilua koskevissa kysymyksissa,

6. antaa vuosittain ehdotus urheilulaitosten rakennusavustusten jakamisesta 144nin
alueelta tulleiden hakemusten perusteella, valvoa valtion urheilulautakunnan
myontdmien avustusten kayttoa ja tilitystd, antaa rakennus- ja yllapito-ohjeita
seka pitad kortistoa myonnetyista rakennusavustuksista, ja lisaksi

7. jattaa valtion urheilulautakunnalle ennen tammikuun 15.péivaé kertomus
edellisen vuoden toiminnasta, jaljennds tilinpidosta ja alkuperaiset tilitositteet.
(Klemola 1995, 148-149; Kokkonen 2010, 35-36; Vasara 2004, 168.)

Tavoitteena ollut julkisen urheiluhallinnon porrastus: opetusministerio, valtion
urheilulautakunta seka laanien ja kuntien urheilulautakunnat, saatiin aikaan, mutta
sdadoksiltadn kokonaisuudessaan kevyellda rakenteella. Valtion urheilulautakunnan
vahvistama johtosdantd oli luonteeltaan kevyt, l&&nien kohdalla puhuttiinkin
”vapaamuotoisesta hallintoelimestd”. Kehitystyolle saatiin monimuotoisia, l4d4nien
erilaatuisuuden  huomioon ottavia mahdollisuuksia ja yhteistyd vapaiden
kansalaisjérjestdjen kanssa oli helppoa. Alusta alkaen uskottiin, ettd nimi l&&nin
urheilulautakunta ja maaherrojen toimiminen puheenjohtajina antaisivat tarvittavan

arvovaltaperustan. (Klemola 1995, 148.) Maaherroilla oli 1950-luvulla keskeinen rooli
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avustuspolitiikan linjanvetdjind (Kokkonen 2010, 41). Lautakuntien puheenjohtajien
merkitys tyon onnistumiselle oli huomattava, usein jopa ratkaiseva (Vasara 2004, 169).

Kéytettavissé olleet varansa laanien urheilulautakunnat saivat aluksi opetusministeriolta
maaherrojen  ty6valiokunnan  kautta ja vuodesta 1953 ldhtien  valtion
urheilulautakunnalta. K&ytdnnossé la&nin lautakuntien saavutuksiksi voidaan laskea tyo
kunnallisten  urheilulautakuntien  perustamiseksi.  Sotavuosien jalkeen moniin
maaseudun kuntiin perustettiin urheilulautakunta, milla oli yhteytensa monien kuntien
vékiluvun kasvuun siirtovden asuttamisen myot4 seka yleiseen turvallisuusoptimismiin.
Oma urheilulautakunta oli 1950-luvun puolivélissd lahes jokaisella kunnalla. Laanin
toimikuntien koulutus- ja valistustoiminta edisti kuntatason liikuntahallinnon
kehittymista. Jo viisikymmenluvulla kaytantdon tulleet neuvottelupdivéat olivat tarkea

yhteydenpidonvéline. (Vasara 2004, 169.)

Vuoropuhelu ja -vaikutus valtion, laanien ja kuntien urheilulautakuntien kesken syntyi
ja vilkastui vuosi vuodelta (Klemola 1995, 148). Keskusteluissa nousi esiin monia
urheilupaikkakysymykseen  liittyvid  seikkoja, kuten  koulujen  urheilutilojen
kayttomahdollisuudet  ja  talkootyén  myonteinen  merkitys  paikallisessa
urheilupaikkarakentamisessa. Sittemmin laénien ja keskushallinnon tapaamiset siirtyivét
virkamiestasolle. Paikkakysymykset pysyivat tulevinakin vuosikymmenina tapaamisten
perusaiheina. (Vasara 2004, 172.)

Laanien urheilulautakuntien tyd, niiden kannanotot ja esitykset saivat varsinkin
aktiivista tiedotustoimintaa harjoittavissa ladaneissé aika ajoin laajaa julkista huomiota.
Jo 1950 laanien urheilulautakunnat olivat esittaneet julkislausumia, joiden avulla niiden
kannanotot saatiin laajasti tiedoksi. Tama jatkui edelleen 1960- ja 1970-luvuilla.
Merkittavien  urheilulaitosten  vihkidistilaisuudet — olivat  esimerkiksi  hyvia
tiedotuspaikkoja. (Klemola 1995, 158-159.) 1950-luvulla kaynnistyi ld&neissa myos
ld&ninlautakuntien toimeenpanema rakennusvalvonta, rakennustarkastajia palkattiin
tehtdvad hoitamaan (Vasara 2004, 170). L&anit kavivat myos edistimaédn erilaisia
kuntoliikuntatempauksia, ennen muuta kansanhiihtoja ja -uinteja (emt., 172).

Laanien urheilulautakuntien toiminta noudatteli 1960-1970 -luvuilla valtion

pysyvadisluontoisten komiteoiden mallia, jota oma johtosdantd ldhemmin saateli.
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Lautakuntien jasenilld oli intressitaustansa mukaan erilaisia erityisesti jarjestopoliittisia
tai poliittisia pyrkimyksig, jotka nékyivét asenteissa ja kokouskayttaytymisessa. Aina
1960-luvulle saakka jarjestdsidonnaisuus varsinkin keskusjarjestdihin oli keskeista.
1970-luvulle  tultaessa  kiinnostuivat  poliittiset  puolueet yh& enemman
liikuntapoliittisistakin asioista. (Klemola 1995, 158.)

3.2.2. Asetus ldidnien urheilulautakunnista 1975

1970-luvun puolivélissa alkoi liikuntalain odotuksen aika, jolloin puututtiin syvéllisesti
my0s laéanien liikuntahallintoon. Ladnien urheilulautakuntien johtosdannét olivat olleet
varsin epavirallisella pohjalla. Niiden varassa oli toimittu aina vuoteen 1975 saakka,
vaikka toistuvasti eri yhteyksissd hallinnon epamaaréisyys oli antanut aihetta
huomautuksiin. La&nien urheilulautakunnista annettiin ensimmaéinen asetus 10.10.1975.
Se maéarasi, ettd laanien urheilulautakunnissa tulee olla edustettuina eri alojen
asiantuntemuksen ohella muun muassa laaneissa vallitsevat erilaiset yhteiskunnalliset
nakemykset. Asetus my0ds vahvisti ladninlautakuntien aseman liikuntahallinnossa
todetessaan, ettd kussakin ladnissé oli oltava laaninhallituksen ja opetusministerion
apuna urheilulautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja seka kahdeksasta kuuteentoista
muuta, ladninhallituksen kolmeksi vuodeksi kerrallaan kutsumaa jasenté. Jasenten tuli
olla urheilua ja liikuntapolitiikkaa tuntevia henkil6itd ja edustaa la&nissa vallitsevia
erilaisia yhteiskunnallisia nékemyksia sekd laanin eri alueita ja kunnallisen
liikuntatoimen seké urheilu- ja liikuntakasvatusjarjestdjen toiminnan asiantuntemusta.
Lautakuntia ei suoraan kytketty laaninhallituksiin, vaan ne saivat avustavan elimen
statuksen. Uusi 1a8nin urheilulautakunta aloitti uuden aikakauden valiportaan
urheiluhallinnossa. (Klemola 1995, 161, 178; Vasara 2004, 230-231.)

Asetuksen liséksi  vahvistamaan l4&nien urheilulautakuntien asemaa valtion
liikuntahallinnon tarkednd osana tulivat opetusministerion vuonna 1978 antamat
viralliset toimintaohjeet, joissa korostettiin 1&&nin urheilulautakunnan asemaa alueensa
liikuntapolitiikassa lausuntojen antamisen lisdksi muun muassa yhteistyon edistdjana,
suunnitelmien ja tilastojen laatijana sekd koulutus- ja tiedotustoiminnassa. (Klemola
1995, 178-179; Vasara 2004, 230.) La&anintason toiminnan vahvistamisen ja
tarkastusjarjestelman kehittdmisen tuloksena valtion urheilulautakunta muodosti

yhdessd laanien urheilulautakuntien kanssa valtion liikuntahallinnon, joka pyrki
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valvomaan veikkausvoittovarojen kayttdd. Neuvonnalla oli suuntaava vaikutus. Sen
myOtd nousi uusia vaatimuksia, hankkeiden mittavuutta tarkastettiin sekd oppaita
laadittiin tiedontarpeeseen. (Kokkonen 2010, 58.) Valtion ja lad&nien kautta saadun
neuvonnan hyoty on Kokkosen (emt., 4) mukaan voinut olla jopa suurempi kuin

rahallinen tuki.

Liikuntalakikomitea ndki vuoden 1976 mietinndssédan l&é&nintason liikuntahallinnon
kehittymisen esteend sen, ettei ladnien urheilulautakuntien asemasta ollut sdadoksia,
kokoonpanot vaihtelivat suuresti 1aanist4 riippuen (Vasara 2004, 230-231). Komitea
toivoi suurempaa painoarvoa liikuntamahdollisuuksien luomiseen, luonnon ja
kansallisen omaleimaisuuden  séilyttamiseen, liikunta-alueiden ja -paikkojen
saavutettavuuteen seké liikuntapoliittisen suunnitteluun. Pahin puute komitean mukaan
oli l&anien urheilulautakuntien henkiloresurssien niukkuus. Komitean mielesta
litkuntapolitiikassa tuli pyrkia alueellisen tasa-arvon toteuttamiseen. Se toi kautta linjan

alueellisen suunnittelun tarkeyden esille. (Klemola 1995, 179.)

3.2.3. Urheilulautakunnista liikuntalautakunniksi

Vahaisempien 1980-luvulla tehtyjen laénien liikuntatointa koskevien asetusmuutosten
lisaksi asetus l&&nin liikuntalautakunnasta (611/1987) uusittiin 1.7.1987 alkaen tavalla,
joka vahvisti lautakunnan asemaa laénin liikuntakulttuurissa. Laaninlautakunta saattoi
nyt myontda avustuksia ja lainaa liikuntapaikkojen perustamiseen opetusministerion
madraysten mukaisesti. L&&nien liikuntalautakunnista tuli valtionapuviranomaisia
pienten liikuntapaikkojen osalta, milla tahdattiin avustusjérjestelmén helpottamiseen,
paatoksenteon tuomiseen lahemmaksi péatdsten kohteita sekd byrokratian
vahentdmiseen. Opetusministerié velvoitettiin ennen avustus- ja lainapaatoksia
hankkimaan I14&nin liikuntalautakunnan ja valtion urheiluneuvoston lausunnot. (Klemola
1995, 174, 179, 180; Kokkonen 2010, 186-187; Vasara 2004, 232-233.)

La&énien urheilulautakuntien nimi muuttui  paremmin liikuntakulttuurin laajuutta
kuvastavaksi l&&nien litkuntalautakunniksi. L&aneilld oli aktiivinen ote liikuntaan ja ne
antoivat panoksensa sekd l4&nin omaan hallintoon ettd oman alueensa kuntien ja
urheilujarjestojen liikuntatoimintaan. Asetusuudistuksen myota l&&nien

liikuntatoimentarkastajista tuli liikuntalautakuntien esittelijoitd ja sihteereitd, mink&
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lisdksi lautakuntien tehtdvat kytkeytyivat l&&ninhallituksiin. Asetuksen mukaan
ladninlautakunnan tehtdvana oli “seurata urheilu- ja liikuntapolitiikan yleistd kehitysta
ja pitdd yhteytta kuntien liikuntalautakuntiin sekd muihin liikuntapolitiikan alalla
toimiviin viranomaisiin, yhteisoihin ja laitoksiin 1d4nin alueella”. (Vasara 2004, 232.)
Ulkoilureittien  kehittdmiskysymys oli ~ usein  yhteistyokysymyksend esill&.
Erityisliikunta voimistui my6s vuosi vuodelta kuntiin palkattujen uusien ohjaajien
myotd. Kolmas liikuntapaikkasuunnitelma oli suunnitteilla ja vapaakuntakokeilukin

sivusi laénien toimia. (Klemola 1995, 174.)

Liikuntalain ja ladnin liikuntalautakunnasta annetun asetuksen muutoksilla 1980-luvun
jalkipuoliskolla pyrittiin ~ siihen, ettd liikuntapaikkojen perustamiskustannusten
avustusjarjestelma yksinkertaistuisi, avustusten myoéntdminen nopeutuisi ja ettd
paatosvaltaa voitiin siirtad laanintasolle. Tavoitteena oli, ettd 144nin alueelle syntyisi
kaikkia kansalaisia palvelevia liikuntapaikkoja ja ettd lapsilla, nuorilla, aikuisilla ja
idkkailla henkildilla olisi tasavertaiset mahdollisuudet harrastaa omaehtoista liikuntaa.
(Klemola 1995, 175.)

3.2.4. Laianinhallitusten liikuntatoimet

Perustavaa laatua oleva muutos l&&nien liikuntahallinnossa  koettiin, kun
hallintoministeri Jouni Backmanin johdolla ajettiin vuonna 1997 lapi la&ninuudistus,
jossa maan 11 laénia lakkautettiin uuden jaon tieltd kahta pohjoisinta, Oulun ja Lapin
ld&nejad lukuun ottamatta. Muista yhdekséstd muodostettiin Etelda-Suomen, Lansi-
Suomen ja It&-Suomen laanit. (Vasara 2004, 338.) Uusimuotoisten l&&ninhallitusten
tehtaviin tuli kuulumaan myos liikunta-asiat. Ne siirtyivat sivistysneuvoston hoitoon.
Entiseen laaninhallintoon kuuluneet ldanien liikuntalautakunnat tulivat lakkautetuiksi.
Lakkautusta voitiin  pitdd siithen asti  l&&ninuudistuksista  merkittdvimpana
litkuntahallinnon kannalta. (Kokkonen 2010, 244; Vasara 2004, 338.)

Laaninhallitukset olivat Suomen valtionhallinnon vanhin rakenne. Ensimmaiset 144nit
olin perustettu Suomeen jo 1600-luvulla. L&&ninhallitukset olivat tdmén perinteen
mukaisesti pééllikkodvirastoja, joiden johdossa oli maaherra. Laaninhallitus toimi
valtiovallan edustajana 1aanin alueella seké tiettyja itsendisia hallintotehtdvi& hoitavana

viranomaisena. Sen tehtdvénd on edistédd valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden
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toteuttamista  ladneissa. (Kiviniemi, Vehkamiki, Poélla & Aijala 2000, 35.)
Laaninhallituksissa, joita Manner-Suomessa oli vuodesta 1997 eteenpdin en&a viisi,
hoidettiin muun muassa opetus- ja kulttuurihallintoon, liikunta- ja nuorisotoimeen seké
sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvid tehtdvid. Monialaisia asiantuntijavirastoina
ld&ninhallitukset toimivat kahdeksan ministerion alaisina. (Hallituksen esitys 59/2009
vp, 8.)

Laaninhallituksien liikuntatoimille tulivat  asiantuntijaelimiksi alueelliset
lilkuntaneuvostot, joita viidessd uudessa l&&nissé alkoi toimia yhteensa seitseman.
Vakirikkaassa ja lukuisten kuntien Lé&nsi-Suomen l&&nissd oli kolme neuvostoa.
Liikuntaneuvostot saivat huomattavasti suppeamman tehtdvankuvan kuin aiemmat
lautakunnat: avustuksista paattaminen siirtyi laaninhallituksille ja neuvostot saivat
alueellisella tasolla samantapaisen roolin kuin valtion liikuntaneuvostolla (VLN) oli
valtakunnantasolla. Alueelliset neuvostot muuttuivat asiantuntijaelimiksi, joiden
tehtdvana oli ottaa kantaa periaatteellisiin kysymyksiin. Vanhoissa ladneissé liikunta-
asioista vastanneet viranhaltijat, liikuntatoimen tarkastajat, jaivat uudistuksenkin jalkeen
virkoihinsa, mutta osalla heistd tehtdvankuva muuttui ja mukaan tuli esimerkiksi
nuorisotoimen  tehtavia.  (Kokkonen 2010, 244; Vasara 2004, 338.)
Toimintamadrarahansa laanien liikuntatoimet saivat liikuntalain (18.12.1998/1054)

mukaisesti opetusministeriolta.

Vuonna 2008 opetusministerion liikuntayksikon johtaja (vuosina 2002-2009) Raija
Mattila korosti alueellisen liikuntahallinnon jatkuvuutta ja totesi la&ninhallituksen
olevan kokonaisuudessaan kéytettavissa liikunnan alueelliseen edistdmistoimintaan.
Laaninhallituksista oli kiinni, minka verran ne kayttivat ja hyddynsivét asettamiensa
alueellisten liikuntaneuvostojen asiantuntemusta. L&anit eivat olleet pelkkia
lausunnonantajia, vaan niilla oli paatdsvaltaa pienten liikuntapaikkarakennushankkeiden
rahoituksessa. Niilla on paatdsvaltaa myos EU:n alaisissa
rakennusrahastokysymyksissa. Mattilan mukaan uudistuksen myo6ta liikuntahallinto oli
muuttunut vastaamaan ehkd vahan enemman yhteiskunnan muiden sektoreiden tapaa
hoitaa asioita. Uudistus vahvisti ladninhallinnon mahdollisuuksia liikuntatoimessa.
Samoin vuosina 2000-2002 opetusministerion liikuntayksikon johtajana tyoskennellyt
Timo Haukilahti naki uudistuksen myonteisend. Liikuntahallinto jatkoi toimimista kuten

aiemmin, vaikkakin maakuntaliittojen toimivalta oli lisdantynyt. Keskustelu
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aluehallintojarjestelmén sopivuudesta ja muutostarpeista oli kuitenkin jatkuvaa. Keski-
Suomen l&&nin maaherrana vuoden 1997 ladninuudistukseen mennessé lahes 13 vuotta
toiminutta Kalevi Kivistd néki laanien toimivallan lisdantyneen, ne olivat saaneet
uudistuksesta huolimatta lisd4 tehtévid. Ratkaisuvaltaa oli kuitenkin vuoden 1997
aluehallinnon uudistuksessa delegoitu virkamiesportaalle varsinkin rakennusasioissa ja
investointikysymyksissa. (Vasara 2004, 338-339.)

Vuoden 1997 laéninuudistuksen ajaneet poliittiset voimat perustelivat aikanaan
reformiesitystddn uudistuksesta valtiolle koituvilla huomattavilla s&ast6illd. Samoin
litkunnan yhdistdminen kuntien hallinnossa laajempiin hallintokuntiin néhtiin keinoksi
séastéda ja tehostaa hallintoa. Saavutetut sadstot ovat kuitenkin olleet ilmeisen vahaisiksi.
Liikunta-asioiden hoidosta tuli ennen muuta hallinnoimista. Kun kunnissa ei ollut
urheilu- ja litkuntalautakuntia, ja I4&niportaassa asioita hoitivat virkamiehet, oli vanha
ld&nien ja kuntatason vélinen luottamusmiestason yhteys ratkaisujen perustana
katkennut. Maan aluehallinto joutui l&&nijaon uudistuksenkin jalkeen Kriittisen
tarkastelun kohteeksi ja keskustelu valtion aluehallinnon uudistamisesta jatkui edelleen.
Myds véliportaan tason liikuntahallinto tulisi seuraavassakin uudistuksessa saamaan
uusia muotoja. (Vasara 2004, 340-341.)

Laaneilla oli ldéhes 60 wvuoden ajan keskeinen rooli muun muassa
litkuntapaikkarakentamisen ohjauksessa ja neuvonnassa. Nykyisin kuitenkin kuntien
edunvalvontatavoitteisiin nojaavat maakunnat on nostettu merkittaviksi alueellisiksi
toimijoiksi, joiden roolia pyritaan jatkuvasti vahvistamaan. Valtion koordinaatio uhkaa
tulla ohitetuksi kuntien ja maakuntien metsastdessd muun muassa EU-rahaa. (Kokkonen
2010, 5.) Kokkonen (emt., 15) esittadkin kysymyksen, vielakdé valtion ohjausta
ylipa4téan tarvitaan.
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4 HALLINNON KEHITTAMINEN

4.1. Valtionhallinto

Julkisen sektorin késite on laajentunut valtion tehtdvakentan laajetessa. Julkinen hallinto
kuuluu julkiseen sektoriin sen toimeenpanevana jarjestelméana. (Juppi 1995, 18.)
Julkisessa hallinnossa on kolme tasoa: keskushallinto, véliportaan hallinto ja
paikallishallinto (Harisalo, Aarrevaara, Stenvall & Virtanen 2007, 12-13). Valtio ja
kunnallinen itsehallinto muodostavat julkisen hallinnon kivijalan (emt., 26). Valtio ja
kunnat ovat keskendan erilaisia organisaatioita, kuten myos ELY-keskukset ja
ministeriot. Wallenius (2011, 14) jakaa omassa opinndytteessadn suomalaisen julkisen
hallinnon valtionhallintoon ja itsehallinnollisiin julkisiin organisaatioihin, joita ovat
esimerkiksi kunnat ja kuntayhtymaét; lisaksi julkiseen hallintoon kuuluu erilaisia
valillisen  julkisen  hallinnon  organisaatioita, kuten rahastoja, saatiditd,
julkisoikeudellisia yhdistyksida ja osakeyhtioitd, joille on annettu oikeus tietyissé
asioissa kayttaa julkista valtaa. Yritykset ja kolmannen sektorin organisaatiot vastaavat
monista tehtdvistd, jotka aiemmin miellettiin ensisijaisesti julkisen hallinnon vastuulla
oleviksi (Harisalo ym. 2007, 120).

Perustuslaissa (11.6.1999/731) valtion hallinnosta on s&&detty hyvin yleisell& tasolla.
Lain 119 pykalan ensimmadisessd momentissa todetaan hallinto-organisaation
rakenteesta seuraavaa: “Valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja
ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimia. Valtiolla voi liséksi olla
alueellisia ja paikallisia viranomaisia.” (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.) Valtio-

organisaation muodostavat ylimmat valtioelimet sek& kolme hallintotasoa:

¢ ylimpien valtioelinten taso, johon kuuluvat eduskunta, tasavallan presidentti ja
valtioneuvosto ja jonka vélitykselld hallinto kytkeytyy poliittiseen jarjestelmaan;

o keskushallinnon taso, johon kuuluvat ministeriot ja keskusyksikoét, joiden
toimialue on koko maa;

e aluehallinnon taso, johon kuuluvat l1&&ninhallinto ja eri viranomaisten

piirihallinto;
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¢ valtion paikallishallinnon taso (Kiviniemi ym. 2000, 28).

Julkisella politiikalla on neljad keskeistd tehtavéd, joilla se palvelee yhteiskuntaa: 1)
demokratia, 2) hallinnon kehittdminen, 3) julkisen hallinnon tuotosten kasittely sek& 4)
markkinat (Harisalo ym. 2007, 25-26). Tutkimuksessani korostuu ndista julkisen
politiikan tehtdvistd ja tarkoituksista hallinnon kehittdminen. Siind on kysymys siité,
millaisia tehtavid hallinnolle annetaan, kuinka ne organisoidaan ja millaisin
voimavaroin niitd tuetaan. Hallintoa kehitettdessé otetaan kantaa padtoksenteon
keskittamisen ja hajauttamisen asteeseen, myds tiimien, budjetoinnin ja johtamisen

kehittdminen kuuluvat tdhan kategoriaan. (emt., 25.)

Julkisen vallan hallinto-organisaation rakenteen tulee olla sellainen, ettd se kykenee
hoitamaan julkiset tehtdvat tehokkaasti, taloudellisesti ja luotettavasti. Tehtavét ovat
erilaisia, mika vaikuttaa rakenneratkaisuihin. Rakenteeseen vaikuttavat myds siihen
kohdistuva poliittinen ja oikeudellinen ohjaus ja valvonta. (Kiviniemi ym. 2000, 20.)
Hallintojérjestelméssd ylemmét tasot ohjaavat alempia poliittisesti, esimerkiksi
antamalla tehtdvia ja maéaardrahoja. Hallintojarjestelman sisélld tapahtuu myos
hallinnollista ohjausta, jota hoitavat etenkin keskushallinnon yksikdt, mutta myods
esimerkiksi alueviranomaiset. Julkisen hallinnon toiminnassa on poliittinen,
hallinnollinen ja toteuttava sisaltd. Siksi siihen kohdistuu samanaikaisesti eri
vaatimuksia, joiden yhteensovittaminen on usein ongelmallista. (emt., 16.) Julkinen
toiminta on pohjimmiltaan politiikan, hallinnon, talouden ja oikeuden yhteisvaikutuksen

tulos tai seuraus (Harisalo ym. 2007, 13).

Jupin (1995,18) mukaan suomalainen hallinto on kasvattanut alaansa ja politisoitunut, ja
sen vuoksi poliittisen ja teknisen hallintotoiminnan vélista rajaa on vaikeaa enaa erottaa.
Hyvinvointivaltion myota merkittdvin paatoksenteko julkisessa vallankdytdssa ei
tapahdu endd lainsaadantosektorilla vaan toimeenpanosektorilla. Tdman vuoksi myds
julkisen liikuntapolitiikan suhdetta on tarkasteltava politiikan ja hallinnon vélisend
vuorovaikutussuhteena. Siirtymisen jo ohjelmallisestikin liikuntapolitiikan aikakauteen
1960-1970-luvuilla voi Jupin (1995, 19) mukaan nahd& erdanlaisena huipentumana
julkisen liikuntahallinnon ja poliittisen jarjestelmén yhteensulautumisessa. (emt., 18—
19.)
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4.2. Valtionhallinnon kehittiminen

Ideoita hallinnon kehittdmiselle syntyy loputtomasti ja nopeatempoisesti. Kehittdmisella
tavoitellaan sisdisen ja ulkoisen toimintakyvyn vahvistamista. Paitsi ettd kehittdminen
on osa julkista politiikkaa, se my6s vaikuttaa oleellisesti siihen, miten julkista
politilkkaa toteutetaan. (Harisalo ym. 2007, 105.) Kehittdmistoiminnan on oltava
tavoitteellista. Se ei voi olla itseisarvoista, silla julkisen politiikan tulos ei voi olla
kehittyminen sindnsd, vaan konkreettisia tavoitteita kuten palvelujen paranemista tai
toiminnan tehostumista. Vasta tavoitteen méaérittelyn my6td ongelmat ovat

méériteltavissa. (emt., 106.)

Julkisen hallinnon kehittdmiselle voidaan asettaa ainakin kolme tavoitetta: 1) siséisen
toimintakyvyn vahvistaminen, 2) ulkoisen toimintakyvyn vahvistaminen seka 3) aitojen
ja oikeiden ongelmien ratkaiseminen. Siséinen toimintakyky on hallintokoneiston kykya
edistdd ja toteuttaa poliittisia padmaaria ja tavoitteita. Esimerkiksi kyse voi olla
politiikkaohjelmien toteuttamista tai niitd koskevan paatdksenteon edesauttamista.
Ulkoinen toimintakyky on kykyé toimia mahdollisimman hyvin suhteessa kansalaisten
ja yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin. Oikeiden ongelmien tunnistamisen avulla
estetddn se, ettd hallinto toimii sindnsa tehokkaasti, mutta vadrien ongelmien
ratkaisijana. (Harisalo ym. 2007, 106-107.) Nden tutkimassani ilmitssa keskeisimpana

ensiksi mainitun tavoitteen.

Luonnollisesti on olemassa myds hyvaksyttavia tapoja perustella hallinnon
kehittdmisehdotuksia ja niiden tarpeellisuutta. Tallaisia perusteluja ovat olleet Suomessa
uudistusten  hyodyllisyys  kansalaisten  kannalta, henkildston  hyvinvoinnista
huolehtiminen, asioiden hallittavuuden lisddminen, tehokkuuden ja taloudellisuuden

edistdminen seka hallinnon asiantuntemuksen varmistaminen. (Stenvall 1997.)

Hallitusohjelmaan ei ole perinteisesti kirjoitettu kovinkaan paljon tekstid hallinnosta.
2000-luvulla on kuitenkin ollut havaittavissa, ettd hallinnon kehittdmisen poliittinenkin
painoarvo on kasvanut, erityisesti kuntasektorin  uudistustarpeiden = myota.
Hallitusohjelmien merkitys ja yksityiskohtaisuus on selvésti lisdaantynyt. Ollaan

tilanteessa, jossa hallitusneuvottelujen painoarvo hallintoon kohdistuvien laajempien
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uudistusten  paattdmisessd on korostunut. Hallitusohjelmasta haetaan tukea
ministerididen hallinnonrajoja ylittavissd muutoksissa. (Reina 2012, 19.)

Nykypaivéana julkishallinnon uudistuksia, toiminnan kehittdmista ja ohjausta toteutetaan
projekteilla. Projektit ja hankkeet ovat nykyhallinnon keskeinen organisaatiomuoto.
Suomi on siirtynyt eréanlaiseen projektiyhteiskuntaan, jossa siirtyminen on nahtavé
laajasti osana viime vuosikymmenten aikaista hallinnon ja ohjauksen muutosta, jonka
aikana julkisen toiminnan kehittdmistyd on arkipdivéistynyt, toiminnan tehokkuus- ja
laatuvaatimukset ovat kasvaneet sek& toiminnan rahoitusperusteet ja valtion
ohjausajattelu ovat muuttuneet merkittdvasti. Projekteilla on né&hty olevan pysyvia
organisaatioita paremmat, nopeammat ja joustavammat edellytykset kehittdd julkista
toimintaa sekd vastata erilaisiin moniongelmallisiin haasteisiin ja paikallistason
muutoksiin. (Rikala 2012, 79.)

4.3. Aluehallinto

Kysymys siitd mik&d on alue tai mit4 on aluehallinto, ei sindnsd ole ongelmaton.
Yksinkertainen tapa madritella aluehallinto on todeta sen olevan keskushallinnon ja
kuntasektorin valissd olevaa hallintoa (Viinaméki & Salminen 2008, 9). Suomessa
aluehallinto koostuu valtion aluehallinnosta ja kunnallisen itsehallinnon piiriin
kuuluvasta aluehallinnosta. Aluehallinnon perustana on alue, joka on pienempi kuin
valtakunnan alue ja suurempi kuin paikallishallinnon alue. (Reina 2012, 13, 14.)
Riepulan (2004, 7) mukaan aluehallinto on néhty toisaalta aluepolitiikan erdana
instrumenttina ja toisaalta hallituksen edustajana alueella. Suomen aluehallinnolle on
ominaista jakautuminen valtion aluehallintoon ja kuntaperusteiseen maakuntahallintoon,
joiden vélilla ei ole ollut selkedd ja organisoitua yhteensovitusta (emt., 7). Usein
aluehallinnosta puhutaan sekd kansankielessd ettd oppikirjoissa myds valiportaan
hallintona. Maaritelmd on edelleen kayttokelpoinen, vaikkakin aluehallinnon rooli ja

jasentyminen ovat voimakkaassa muutoksessa. (Reina 2012, 14.)

Kaikilla hallinnonaloilla ei valttamatta ole aluehallintoa. Valtion
aluehallintoviranomaiset toteuttavat keskushallinnon antamia tehtavid alueilla seké

ohjaavat valtion paikallishallinnon toimintaa. Maakunnan liitot ovat kunnallisen
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itsehallinnon periaatteiden mukaan toimivia kuntayhtymid, jotka toimivat lakisaateising
aluekehitys- ja maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat maakunnan johtavia
suunnittelu- ja edunvalvontayksikkoja. Aluehallintoon kuuluu lisdksi lukuisa joukko
ministerididen ja keskusvirastojen alaisia yksikoita. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 7—
8.) Aluehallinnon rooli ja rakenteet vaihtelevat maan eri osissa. Osassa maata
esimerkiksi valtion keskeinen aluehallinto toimii vain yhden maakunnan siséllg, ja
toisaalla se kattaa useamman maakunnan. Samoin maakunnan liittojen tehtavat ja asema
vaihtelevat alueittain jonkin verran. (Reina 2012, 14.) Aluehallinnossa on myds useita
organisaatioita, joilla ei ole yhteyksi& paikallishallintoon vaan ne tuottavat esimerkiksi
palveluita suoraan kansalaisille, yrityksille ja yhteisoille (Haveri 1997, 21;
Walleniuksen 2011, 15 mukaan).

Kansainvalisessa katsannossa erot tulevat selvimmin esille vertailtaessa kansanvallan
perustaa aluetasolla. Suurimmassa osassa Euroopan maita, muun muassa Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa, on aluetason organisaatio, jonka paattavat elimet valitaan
demokraattisesti suoralla vaalilla. (Reina 2012, 14.) Suomessakin aluehallinnon
uudistusten yhtend yhteisend tekijand 1990-luvulta on ollut pyrkimys kansanvallan
vahvistamiseen aluehallinnossa seké alueiden oman pé&atdksenteon ja toimintakyvyn
vahvistamiseen. Taméan suuntauksen ilmentymaé on esimerkiksi Kainuun hallintokokeilu
vuosina 2005-2012. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 7.)

Haverin (1997; Reinan 2012, 13 mukaan) mukaan aluehallinnon rooli voidaan
maadritelld eri ndkdkulmista. Ylhaalta alaspdin ohjausta painottava ndkokulma korostaa
sitd, ettd aluehallinto toimii keskushallinnon alaisuudessa valvoen ja ohjaten
paikallishallintoa. Alhaalta ylospdin suuntautuvan toiminnan merkitystd korostava
nakokulma puolestaan nostaa esille aluehallinnon roolin alueen edustajana
keskushallintoon pain seka valittdjand keskus- ja paikallistason vélill4. Aluehallinnon
kehittdminen on historian aikana tasapainoillut naiden eri nakdkulmien vélilla

painottuen tilanteen mukaan eri tavoin. (Reina 2012, 13.)
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4.4, Aluehallinnon uudistaminen

“Hallinnon uudistamisen polut ovat useimmiten mutkaisia ja
kivisid.  Erityisen vaikeaksi on vuosikymmenten kuluessa
osoittautunut aluehallinnon uudistaminen.” (Reina 2012, 16.)

Kaikella suunnittelulla on alueellinen ulottuvuus, silld hallinnonalojen péatokset
vaikuttavat alueisiin (Jauhiainen & Niemenmaa 2006, 165-166). Valtion useat
alueellisen hallinnon toimijat on osoitus valtion alueellistamisen politiikasta (emt., 216).
Valtioneuvosto paattaa madréaajaksi valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista,
kaytdnndssa omaksi toimikaudekseen. Tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan
madréaikaisia, valtionneuvoston hyvaksymia erityisohjelmia. (emt., 171.) Alueellisesti
laajempaan kehittdmiseen osallistuvat eri tavoin hallinnon edustajat valtakunnalliselta,
maakunnalliselta, seudulliselta ja paikalliselta tasolta (emt., 210-211). Aluehallinnossa
yhdistyvat hallinnonalakohtaiset, alueelliset ja myos eri yhteiskunnalliset nakemyksista
kumpuavat intressit. VVarsinkin kokonaisvaltaisten uudistusten tekeminen on tasta syysta
erittain haasteellista. Uudistukset eivat ole nousseet aluehallinnon omista vaan kuntien
ja valtion keskushallinnon intressistd kasin. Sattumanvaraista on mygds jossain méaarin

ollut se, mita uudistusten piiriin on kulloinkin ulotettu. (Reina 2012, 17.)

Aluehallinnon organisoituminen on Reinan (2012, 15) mukaan noudatellut
samantyyppista kehityskulkua kuin koko suomalainen hallinto. Hitaan alun jalkeen
tapahtui voimakas kasvu, sektoroituminen ja pirstaloituminen erillisiin viranomaisiin.
Hajanaisen viranomais- ja tehtévérakenteen kokoaminen on 1990-luvun alkupuolelta
ldhtien ollut uudistusten yhteinen nimitt&ja (emt., 15; Valtiovarainministerio 2007, 7).
Virastojen maaré on véhentynyt ja niiden toimialueet laajentuneet. Lisaksi uudistuksissa
on ollut pyrkimysté kansanvallan vahvistamiseen. Tamé pyrkimys seka alueiden oman
paatoksenteon ja toimintakyvyn vahvistaminen nakyivét vuoden 1994 alusta voimaan
tulleessa periaatteellisesti tdrkedssd muutoksessa, jossa alueiden kehittdmisviranomaisen
tehtdvat osoitettiin maakunnan liitoille. Muutoksessa niille annettiin lakiin perustuva
alueiden kehittdmistehtava yhdessa valtion alueviranomaisen kanssa. Samalla siirryttiin
ohjelmapohjaiseen aluepolitiikkaan, jossa liittojen johdolla laaditaan alueellisia
kehittdmisohjelmia. Liittojen asemaa alueiden kehittdmisviranomaisina on pyritty

jatkuvasti vahvistamaan. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 5, 7.)
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Aluekehitysvastuun siirtdminen maakuntien liitoille vuonna 1994 muutti niiden suhdetta
valtion viranomaisiin. Samalla kaytannén toiminnan organisointiin tuli ongelmia ja
esimerkiksi vastuunjakokysymykset jaivat epéselviksi. (Valtiovarainministerio 2007, 7.)
Maakuntien asema onkin kasvanut Suomessa EU-jasenyyden myo6td, mutta
kansainvélisessa vertailussa on niiden toimivalta melko heikko. Joissakin tapauksissa
maakunnat ja valtion alueyksikot Kilpailevat keskenddn alueen kehittdmisessé.
(Jauhiainen & Niemenmaa 2006, 205.) Erityinen piirre maakuntatason hallinnon
kehittdmisessd Suomessa on monimutkainen toimivallan ja resurssien jako (emt., 210).
Vaikka liitoilla on aluekehitysviranomaisina kokonaisvastuu alueensa kehittdmistyosta,
suurin osa alueiden kehittdmisen voimavaroista on valtion talousarviossa ja ne tulevat
alueille valtion hallinnon kautta. Jarjestelma aiheuttaa helposti keskenaan ristiriitaisia
tilanteita kehittamistyéhon. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 18-19.)

Aluehallinto on edelleen voimakkaasti valtiojohtoinen 1990-luvulla tehdyista
uudistuksista huolimatta ja tatd on vahvistanut aluekehittdmisen jakautuminen useille eri
hallinnonaloille. Eri sektoreiden véliset ristiriidat ovat hankaloittaneet kehittamisty6ta ja
yhteisesta linjasta sopimista. (Niemi-lilahti, Stenvall & Stahlberg 2002, 118.) Nama
epaselvyyden olivatkin suurelta osin aluehallinnon myo6hempien kehitysehdotusten
taustalla. Yhteenvetona 1990-luvun aluehallinnon uudistuksista voidaan todeta, ettd
viranomaisten méaaraa vahennettiin ja aluejakoja yhtendistettiin. Liséksi korostettiin
kansanvaltaisuutta ja alueldhtOisyyttd, mink& johdosta maakuntien liittojen roolia
vahvistettiin ~ ja  tehtdvid pyrittiin - siirtdim&&n  keskushallinnosta  alue- ja
paikallishallintoon. (Wallenius 2011, 23.)

Viime vuosina maamme kolmesta hallinnon tasosta myllerryksen kohteena ovat olleet
alue- ja paikallistaso. Keskushallinto on pé&éssyt vahimmélla. Aluehallinto on aina ollut
kahden tulen vélissad. Yhtadltd keskushallinto painaa pé&élle valtakunnallisine
linjauksineen, ja toisaalta paikallishallinto odottaa tukea omalle toiminnalleen. Tamén
vuoksi juuri aluehallinto on usein uudistamisen kohteena. (Reina 2012, 7.) Reinan
(emt., 11) mukaan kdynnisséd ovat ’laajemminkin hallinnon uudistuksen ruuhkavuodet”,
kun esimerkiksi henkiloston eldkdityminen avaa muutoksille juuri nyt ainutkertaisen

mahdollisuuden”.
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Viimeisin ennen ALKU-hanketta toteutettu aluehallinnon muutos oli Aluehallinto 2000-
uudistus. Sen myota laaninhallitusten maaré vaheni kahdestatoista kuuteen (mukaan
lukien Ahvenanmaa) ja syntyi tydvoima- ja elinkeinokeskukset. Kuusi la&ninhallitusta
ja 15 tyévoima- ja elinkeinokeskusta aloittivat toimintansa 1.9.1997. (Hallituksen esitys
59/2009 vp, 7.)

Valtion alue- ja paikallishallinnon toimintaa on Saaren (2012, 4) mukaan uudistettava
tulevina vuosina edelleen voimakkaasti, jotta se voi paitsi huolehtia lakisaateisista
tehtdvistddn my0Os tukea toiminnallaan tuottavuuden kasvua tiedossa olevalla

niukkenevalla menokehyksella.

4.5, ALKU-hanke

Aluehallintoon tehtyjen useiden osittaisuudistusten myota aluehallinnon tila oli kevaalla
2007 tilassa “sekava”. Osauudistuksia oli toteutettu ilman kokonaisuuden laajempaa
tarkastelua ja siihen pohjautuvaa rakennetta. Omia pyrkimyksid uudistuksen suunnille
oli muun muassa eri ministeridilld ja maakunnan liitoilla. My6s muutokset
toimintaymparistdssa puolsivat laajemman uudistuksen kaynnistamista. Aluehallinnon
uudistamisen ALKU-hanke kaynnistettiinkin kesalla 2007 selkeyttamaan valtion
aluehallinnon viranomaisten rooleja, tehtévié, ohjausta ja aluejakoja. (Reina 2012, 17,
18.)

Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelma (2007, 69—-70) on pohja,
josta uudistuksen peruslinjaukset ovat loydettavissa. Hallituksen esityksessa (59/2009
vp, 21-22) tdsmennetddn uudistuksen tavoitteet ja niiden toteuttamisen perusteet. Se,
ettd esitys on keskeisten muotoilujensa osalta johdettu hallitusohjelmasta, leimaa
selvasti sen myohempééd késittelya lainsaadantdprosessissa (Valtiovarainministerio
2010, 12). Hallitusohjelma oli hallinnon kehittdmisen suhteen melko radikaali. Se sisalsi
aluehallinnon kannalta merkityksellisia ministeriorakenteenkin  muutoksia, kun
perustettiin  tyo- ja elinkeinoministerio, jonne aluekehitystehtdvat siirrettiin
sisdasiainministeriostd.  Liséksi  sisdasianministeriostd  siirrettiin - alue-  ja

paikallishallintoon liittyvat tehtavat valtiovarainministerioon. (Reina 2012, 19.)
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Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti hallitusohjelman toteuttamiseksi
aluehallinnon uudistamishankeen 29.6.2007, kun hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhmé& oli puoltanut asiaa. Hankkeen asettamispéatoksessa tavoitteeksi
madriteltiin  “’kansalais- ja asiakaslahtOisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva
aluehallinto”. (Reina 2012, 20.) Projektit ja hankkeet ovatkin nousseet nykyhallinnon
keskeisiksi organisaatiomuodoiksi. Projekteilla toteutetaan julkishallinnon uudistuksia,
kehitetdan ja ohjataan toimintaa. (Rikala 2012, 79.)

Hallituksen esityksen (59/2009 vp) mukaan aluehallinnon toimintaympariston muutos
vaikutti tarpeeseen kehittadd aluehallintoa. Uudistusta perusteltiin muun muassa kuntien
maaran vahenemisella ja muutoksilla valtion paikallishallinnossa. Aluehallinnon
uudistaminen vaikutti noin 250 lakiin ja uusia lakeja saddettiin useita. Keskeisimpia
olivat laki aluehallintovirastoista ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista.
Samanaikaisesti useita lakeja kumottiin, kuten ladninhallituslaki. (Hallituksen esitys
59/2009 vp.) Eduskunta hyvaksyi uudistukseen liittyvét lakiehdotukset 20.11.2009 ja
muutokset tulivat voimaan 1.1.2010. Valtioneuvosto antoi uusia ELY-keskuksia ja
aluevirastoja koskevat asetukset marraskuussa 2009. Laaninhallitukset, tyo- ja
elinkeinokeskukset, alueelliset ympéristokeskukset, ympéristélupavirastot, tiepiirit ja
tyosuojelupiirien tyosuojelutoimistot lakkautettiin ja niiden tehtdvat koottiin ja
uudelleen organisoitiin  kahteen uuteen viranomaiseen: aluehallintovirastoon ja
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukseen. Aluehallintovirastoja perustettiin kuusi ja
ELY-keskuksia 15.

Uudistus toteutettiin  kunnianhimoisella aikataululla. Valmistelu ja toteutuksen
alkuvaihe mahdutettiin yhden vaalikauden rajoihin ja toteutettiin hyvin virtaviivaisena
prosessina. Uudistusta on luonnehdittu eri yhteyksisséd itsendisyyden ajan
merkittdvimmaksi aluehallinnon uudelleenjarjestelyistd — lakkautetaanhan siiné yli 300
vuotta vanha laaninhallitusinstituutio. ALKU-uudistus on kuitenkin nahtava pitkén
aluehallinnon kehittdmishankkeiden jatkumona, minka liséksi vastaavankaltaisia
uudistusprosesseja on  toteutettu tai  vireilld useissa Euroopan  maissa.
(Valtiovarainministerio 2010, 21.) On mahdollista, ettd uudistuksen valmistelun
sitominen  yksityiskohtaisesti  hallitusohjelmassa  julkilausuttujen  tavoitteiden

edistdmiseen on politisoinut koko valmisteluprosessia (emt., 29).
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa 22.6.2011 ei aluehallintoon
toteutetun  kokonaisuudistuksen jaljiltd suunnitella kohdistettavaksi valittomia
muutoksia (Reina 2012, 9). Mutta vadlillisia paineita on, ja ohjelma sisaltaakin
aluehallintoviranomaisten toimintaa koskevia linjauksia. Toimeenpano-organisaation
osalta uusimmassa hallitusohjelmassa todetaan:  ”Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten ohjausjérjestelméé tehostetaan ja toimintaa kehitetddn niiden
nykyisen maédran ja rakenteen pohjalta” (Hallitusohjelma 2011, 45). Hallinnon
kehittdmisen osalta todetaan seuraavasti: ”Valtion aluehallinnon toiminnan
yhdenmukaisuutta maan eri osissa vahvistetaan. Ohjausjarjestelméssd huomioidaan
maakuntaohjelmien mukainen alueiden oma tahtotila.” (emt., 78.) Aluehallinnon
uudistaminen ja kehittdminen on tiiviissa yhteydessé kuntauudistuksen jatkon kanssa.
Valtio ottaa huomioon oman paatoksentekonsa aluekehitysvaikutukset. (emt., 43.)

4.5.1. Uudistuksen tavoitteet

Aluehallinnon uudistamisen demokratiatavoite on nakyvasti esilla paaministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman (2007, 69), linjauksissa, joiden mukaisesti hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan”. Niin julkilausuttu poliittinen paadmiird myos
operationalisoidaan varsin pitkalti hallitusohjelmassa, jolloin hallituksen esitys (59/2009
vp) tukeutuu suoraan ALKU-uudistukselle hallitusohjelmassa (2007) asetettuihin
materiaalisiin tavoitteisiin:

e tadsmennetdan laaninhallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, muiden

piirihallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen tyonjako,
e poistetaan paallekkaisyydet,
e véhennet&én hallintoviranomaisten maéraa,

e arvioidaan viranomaisten aluejakoja.

4.5.2. Kahden viranomaisen malli

Uudistuksessa entisten kuuden valtionhallinnon viranomaisen tehtavét jasennettiin
kahden  uuden  viranomaisen  tehtdvédkentiksi.  Elinkeino-,  liikenne- ja
ymparistokeskuksiin sijoitettiin alueellisen kehittdmisen tehtavat.

Aluehallintovirastoihin sijoitettiin alueellisen yhdenvertaisuuden tehtavat.
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b‘ Elinkeino-, likenne- ja )/ Aluehallintovirasto

ymparistokeskus

e Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

[ ]
kulttuuri e Tyosuojelu
e Liikenne ja infrastruktuuri e Pelastustoimi ja varautuminen
e Ympéristo ja luonnonvarat e Poliisi
[ ]

Ympaéristoluvat

e Siirrettiin tydsuojelupiirit,
ympéristolupavirastot,
la&ninhallitukset, alueelliset
ympaéristokeskukset

e Siirrettiin TE-keskukset, tiepiirit,
laaninhallitukset, alueelliset
ympaéristokeskukset

e 15 Kkeskusta

e Edistaa alueellista kehittamista
hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtévia
alueella

e Ohjaava ministerio TEM

e Kuusi virastoa

o Edistaa alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsdadannon
toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtavia

e Ohjaava ministerié VM
(Valtiovarainministerit 2012, 21-22)

ELY-keskus edistaa alueellista kehittamistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtdvia alueilla. Manner-Suomessa toimii 15 ELY-keskusta, ja niiden
tehtdvat ovat entisten tyo- ja elinkeinokeskusten, tiepiirien, alueellisten
ymparistokeskusten ja laaninhallitusten tehtdvid. Keskus edistdad yrittdjyytta,
tyoémarkkinoiden toimintaa, liikennejarjestelman toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta,
hyvdd ympdristod seka luonnon ja luonnonvarojen kestdvad kéyttoa alueilla seké&
maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamista ja tyollistymisté alueilla. Keskuksissa
on kolme vastuualuetta: 1) elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri, 2) liikenne ja
infrastruktuuri seka 3) ymparistd ja luonnonvarat. ELY-keskus toimii yhteistydssa
maakunnan liittojen kanssa ja sen alaisina toimivat tyd- ja elinkeinotoimistot. (ELY-
keskus 2013.)

4.5.3. Keskustelu liikuntatoimen sijainnista uudistuksen alla

Liikuntatoimen tehtavid hoidettiin ennen aluehallintouudistusta laaninhallituksissa.
Kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimen sijoittamisesta uuteen aluehallintoon keskusteltiin

eduskunnassa ennen kuin paatdés niiden sijoittamisesta elinkeino-, liikenne- ja


http://www.ely-keskus.fi/
http://www.ely-keskus.fi/
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ymparistokeskuksiin vahvistettiin. Lakiehdotuksessa kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimet
oli sijoitettu ELY -keskuksiin. Sivistysvaliokunta kuitenkin esitti lausunnossaan (8/2009
vp) yksimielisesti ndiden sijoittamista aluehallintovirastoihin. Perusteluna oli se, etta
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtdvien hoitamisessa on kyse peruspalvelujen
tasavertaisen saatavuuden ja sivistyksellisten perusoikeuksien turvaamisesta.
Sivistysvaliokunta ei nahnyt perusteltuna erottaa nédiden toimien tehtévia
peruspalveluiden arviointitehtdvastd, jota muutoin oli ehdotettu aluehallintovirastojen
vastuuksi. Valiokunta myds esitti, ettd alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen
tulisi olla opetusministerion tehtavé yhtendisen nimityskaytannon varmistamiseksi.
(Sivistysvaliokunta 2009.)

Hallintovaliokunta oli kuitenkin mietinndssaan (13/2009 vp) sitd mieltd, ettd Kirjasto-,
lilkunta- ja  nuorisotoimen  tehtdvat  kuuluvat elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksille. Valiokunnan mielestd ndiden tehtdvat ovat kylld osaltaan
alueellista yhdenvertaisuutta edistavia (esimerkiksi peruspalvelujen arviointitehtévat),
mutta osaltaan selkeésti alueiden tarpeista kumpuavia kehittdmistehtaviad. Téallaisia ovat
esimerkiksi liikuntapaikkojen rakentaminen ja liikuntatoimen harkinnanvaraiset
avustukset. Myo6s asiantuntijatehtavien ja informaatio-ohjauksen katsottiin kuuluvan
alueiden kehittdmiskokonaisuuteen ja kuuluvan nédin ELY-keskusten toimialueeseen.
Valiokunnan mielestd pelkéastddn kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen siirtdminen

aluehallintovirastoihin ei olisi ollut perusteltua. (Hallintovaliokunta 2009.)

Alueellisten liikuntaneuvostojen osalta hallintovaliokunta totesi, ettd kunnalliseen
demokratiaan nojaten maakunnan liitot ovat alueensa yhteisen tahdon muodostajia ja
tyoskentelevat maakuntansa henkisen ja aineellisen hyvinvoinnin edistamiseksi. Talla
perusteella on tarkoituksenmukaista tiivistaa yhteisty6td myods maakunnan liittojen ja
alueellisten liikuntaneuvostojen kanssa sek& antaa maakunnan liitoille pé&tosvaltaa
naiden toimielinten kokoonpanojen muodostamisessa. (Hallintovaliokunta 2009.)
Lopullisessa ratkaisussa Kkirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtévat sijoitettiin
hallituksen esityksen mukaisesti ELY-keskuksiin. Oikeus nimittd4d alueelliset

litkuntaneuvostot on nykyisin maakunnan liitoilla.
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4.6. Liikuntatoimet ELY-keskuksissa

Laaninhallitukselle kuuluneet alueellisen liikuntatoimen tehtdvat siirrettiin vuoden 2010
alusta alkaen elinkeino-, liikenne- ja  ympéristokeskuksille.  Alueellisen
liikuntatoiminnan osalta l&&nien liikuntatoimia koskevat ohjeistukset muutettiin
liikuntalaissa (20.11.2009/902) alueellisia liikuntatoimia koskeviksi. Valtioneuvoston
asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (27.12.2012/906) Kirjattujen
erikoistumistehtavien puitteissa ELY-keskukset hoitavat tehtdvia yli omien toiminta-
alueidensa. Tallaisia laajennettujen toimialueiden tehtdvid ovat muun muassa
liikuntalaissa (18.12.1998/1054) tarkoitetut liikunta-asiat. My0s
substanssilainsaadanndssa on runsaasti saannoksid, joiden nojalla keskus toimii

laajennetulla toimialueella. (Valtiovarainministerio 2012, 66.)

Liikuntapalveluilla on tarkoitus lis4td vadeston hyvinvointia tydssd jaksamisen,
osallisuuden ja hyvén elaman edistamiseksi seké sosiaalisen ja tiedollisen syrjaytymisen
ehkdisemiseksi.  Strategiakaudella 2012-2015 ELY-keskusten liikuntapoliittisin
toimenpitein edistetddn vaeston liikuntaharrastusta, hyvinvointia, terveytta seka tyo- ja
toimintakykyéd elamékaaren eri vaiheissa. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2011, 38.)
Liikunnan paikallisen tason toimintaedellytyksia vahvistetaan lisadmalla kuntien
lilkunnan jarjestamiseen suunnattua neuvontaa ja koulutusta, tukemalla kuntien
liikuntapalvelujen tarjontaa sek& vahvistamalla kuntien eri hallintokuntien ja
toimialojen yhteisty6ta liikunnan edistdmisessé seké julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin yhteistyotd liikuntapalvelujen tarjonnassa. ELY-keskus edistdd kuntarajat
ylittdvaa yhteistyotd liikuntapalvelujen tarjonnassa sekd osallistuu liikunnan
ldhialueyhteistydhon ja opetus- ja kulttuuriministerion kansainvéliseen yhteistyohon.
(emt., 39.)

Vuoden 2010 alusta valtion alueellisesta liikuntatoiminnasta on vastannut koko maassa
kuusi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi ja Uusimaa), jotka Lappia lukuun ottamatta

toimivat laajennetuilla toimialueilla.
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Kuvio 2. Alueellisten liikuntatoimien toimialuejako
1. Lapin ELY (Rovaniemi)
2. Pohjois-Pohjanmaan ELY (Oulu) liséksi Kainuu

3. Pohjanmaan ELY (Vaasa, Jyvaskyla, Tampere) lisaksi Eteld-Pohjanmaa, Keski-
Suomi, Pirkanmaa ja Keski-Pohjanmaa

4. Pohjois-Savon ELY (Kuopio, Joensuu, Mikkeli) lisaksi Etel&-Savo ja Pohjois-
Karjala

5. Varsinais-Suomen ELY (Turku, Pori) lisdksi Satakunta

6. Uudenmaan ELY (Helsinki, Kouvola) lisdksi Hame ja Kaakkois-Suomi
(Myllyaho 2011)
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4.6.1. Liikuntatoimet organisaatiorakenteessa

Rakenteellisesti liikuntatoimet kuuluvat elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri -
vastuualueeseen (ETOK). ELY-keskukset itse madrittavat liikuntatoimen tarkemman
paikan organisaatiorakenteessaan, esimerkiksi sen, kuuluvatko liikuntatoimet osaksi
itsendistd yksikkoa vai yksikon alaista ryhmaa. Liikuntatoimien erilainen sijoittuminen
eri ELY-keskusten organisaatioissa saattaa aiheuttaa erilaisuutta toimintaedellytyksissa

eri puolilla Suomea. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012, 10.)

Taulukko 1. Liikuntatoimien sijoittuminen ELY-keskusten organisaatioissa (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2012, 10; Asiantuntijahaastattelut 2013)

ELY Yksikko Ryhma
Tyollisyys, osaaminen, kulttuuri ja Kirjasto-, liikunta- ja
Lappi maahanmuuttoasiat nuorisotoimi
Pohjanmaa Kirjasto, liikunta ja nuoriso
Pohjois-Pohjanmaa Osaaminen ja tyteldmé Osaaminen ja sivistyspalvelut
Pohjois-Savo Osaaminen, kulttuuri ja ty6llisyys
Uusimaa Kulttuuri Nuoriso- ja liikuntatoimi
Varsinais-Suomi Kehittdmispalvelut Osaamis- ja sivistyspalvelut

Liikuntatoimen sijoittumisella organisaatioissa voi olla vaikutuksia toimialan
toimintaedellytyksiin. Ennen kaikkea kysymys on siitd, kuinka itsenéisesti liikuntatoimi
pystyy tydskentelemaan ja millaisiin sidosryhmiin liikuntatoimi on laheisesti kytketty.
Mahdollisesti liikuntatoimen asemalla voidaan my6s korostaa liikuntatoimen arvostusta
tai vastaavasti véhentdd sitd. Taulukossa 1. olevat yksikoiden ja ryhmien nimetkin
osaltaan kertovat siitd, kuinka itsendisiin ryhmiin tai yksikoihin liikuntatoimet ovat

sijoittuneet. (Opetus- ja kulttuuriministeri6 2012, 11.)
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Yleisesti liikuntatoimen asiat on liitetty yhteen joko Kkirjasto- ja nuorisotoimen tai
kulttuuritoimen asioiden kanssa. Useimmissa ELY-keskuksissa ndistd on tehty
yhtendinen kokonaisuus. Merkittdvimmat erot liittyvétkin siihen, mihin tdma
kokonaisuus on sijoitettu. Pohjanmaan ELY-keskus on ainoa, jossa liikuntatoimi on
selkeasti osana itsendistd yksikkod, johon kuuluvat Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi.
Muilla alueilla liikuntatoimi on osana jonkin yksikon alaista ryhmdad. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2012, 10.) Osana asiantuntijahaastatteluja keskustelimme myos

lilkuntatoimen sijainnista ELY-keskusten organisaatiokokonaisuuksissa.

Lapissa ELY-keskuksen paatoimipaikka on Rovaniemelld, jonne kaikki kolme viraston
vastuualuetta on sijoitettu. Sivutoimipiste on Kemissa, mutta liikuntatoimen henkildsto
tyoskentelee kokonaisuudessaan Rovaniemellé. Liikuntatoimi sijaitsee
kulttuuripolitiikan ryhméssé yhdessé kirjasto- ja nuorisotoimien kanssa. Asiantuntija
kokee ELY -keskuksen toimipaikkakokonaisuuden ongelmattomana.
(Asiantuntijahaastattelu 2013.)

Pohjanmaan ELY-keskuksen liikuntatoimen henkilostd tyOskentelee Vaasassa ja
Jyvéskyldssa. Liséksi litkuntapaikkarakentamisen asiantuntijatehtdvat hoidetaan
Pirkanmaan ELY-keskuksesta ja Tampereelta késin yhteistydsopimukseen perustuen.
Tilanne on hieman mutkallinen, koska nelja Pohjanmaan ELY-keskuksen henkil6a on
alivuokralaisina Keski-Suomen ELY-keskuksen tiloissa saaden kuitenkin tehtdvansa
Pohjanmaan alueelta Vaasasta. He toimivat Jyvaskyldstd k&sin Keski-Suomen ja
Pirkanmaan alueilla. Asiantuntijan mukaan ratkaisu ei henkildiden kannalta ole
”ihanteellinen”, mutta kuitenkin Pohjanmaa on hénen mielestddn ”pystynyt asian
jarjestaimaan niin hyvin kuin se tdssd muodossa nyt voidaan jarjestad”. Pohjanmaan
ELY-keskus toimii osittain my6s Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa
paallekkaisilla toimialueilla, se aiheuttaa lisdéd hahmotusongelmia asiakaskunnalle.
(Asiantuntijahaastattelu 2013.)

Pohjois-Pohjanmaalla liikuntatoimi on osa osaaminen ja sivistyspalvelut -ryhméé ja
henkilokunta tydskentelee Oulusta k&sin Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnissa.
Myo6s Keski-Suomen maakunnan alueelle tehd&éan liikuntatoimesta yhteistyotd, koska

osa Pohjois-Pohjanmaan eteldisimmistd kunnista kuuluu Keski-Suomen Liikunta Kesli
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ry:een. Liikunnan aluejdrjestdn ja julkisen hallinnon aluejaot eivét siis mene yksi

yhteen. (Asiantuntijahaastattelu 2013.)

Pohjois-Savossa ryhmista luovuttiin vuoden 2012 alussa, jolloin myo6s kirjasto-,
litkunta- ja nuorisotoimialat -ryhma lopetettiin. Nykyisin Pohjois-Savossa liikuntatoimi
on sijoitettu suuremman yksikon, osaaminen, kulttuuri ja tyo6llisyys -yksikon,
alaisuuteen. Asiantuntijan sanoin muutos tapahtui, ”” kun on niin sanotusti ohennettu tata
organisaatiota”. Pohjois-Savossa liikuntatoimen henkiléstoa tydskentelee Kuopiossa,
Joensuussa ja Mikkelissé. Liikuntatoimen tehtdvid hoidetaan laajennetulla kolme
maakuntaa kasittavalla toimialueella. Suurin osa, asiantuntijan arvion mukaan noin neljé
viidesosaa, ELY-keskuksen kaikista tyontekijoista tekee vain Pohjois-Savoon liittyvia
tehtdvida. Ongelmia aiheuttaakin jonkin verran se, ettei aina virastossa muisteta
laajemmilla alueilla toimimisen merkitystd. Asiantuntijan sanoin “talon laht6kohta on
hyvin Pohjois-Savo -keskeinen, ja siind ei ndhda sitd tehtdvatyotd muissa maakunnissa

kovinkaan arvokkaaksi”. (Asiantuntijahaastattelu 2013.)

Uudenmaan ELY-keskuksessa liikuntatoimi on osa pientd kulttuuriyksikkod. Yksikon
sisélla toimii vield nuoriso- ja liikuntatoimet omana ryhméan&an. Liikunta-asioita
hoidetaan Helsingissd ja Kouvolassa. Hameenlinnassa tydskentelee lisaksi
kulttuuriyksikén muuta vaked. Uudellamaalla oli tarkoitus aluehallintouudistuksesta
kolmen vuoden siirtymdajan jalkeen, vuoden 2013 alussa, keskittaa kaikki tehtdvat ja
virat Helsinkiin. Kun kuitenkin on annettu erilaisia aluehallintorakenteen
muutosesityksid juuri opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa koskien,
Uudellamaalla on otettu asiassa aikalisd, jolloin odotetaan lopullisia esityksia
hallinnonalan sijaintipaikasta eika keskittdmisié tehdd. Tarvittaessa jadaddéan odottamaan
eduskunnan paéatosta mahdollisesta siirrosta aluehallintovirastoon.
(Asiantuntijahaastattelu 2013.)

Varsinais-Suomessa ELY-keskuksen ETOK -vastuualueella toimii hiljattain tehdyn
organisaatiorakennemuutoksen myota  kaksi  yksikkdd:  kehittdamispalvelut  ja
maaseutupalvelut. Liikuntatoimi sijaitsee kehittdmispalvelut yksikbn osaamis- ja
sivistyspalvelut ~ -ryhmdssd.  Samassa  ryhm&ssd on  nuoriso-,  Kkirjasto-,
oppilaitosrakentamisen sekd ammatillisen koulutuksen asioita. (Asiantuntijahaastattelu
2013.)
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4.6.2. Alueellisen liikuntatoimen tehtavat

Liikunta-asetus (18.12.1998/1055) tarkentaa alueellisen liikuntatoimen tehtavié.
Muutetun liikunta-asetuksen (17.12.2009/1135) mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksella on, sen mukaan kuin tulostavoiteasiakirjoissa sovitaan, seuraavat
tehtavat:
1. peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi,
lilkuntapaikkarakentamisen ohjaus ja tukeminen,
terveysliikunnan kehittdminen,
erityisryhmien liikunnan edistdminen,
kansanvélinen yhteistyo,
alueellisen kansalaistoiminnan tukeminen,
valtakunnallisten ohjelmien toteuttaminen,

alueellisen yhteistyon kehittdminen ja

© 0 N o g bk~ w DD

muut opetusministerion tehtavat.

Peruspalveluilla tarkoitetaan tdssé yhteydessé palveluja, jotka koskevat suurta maaréa
ihmisia ja vaikuttavat kansalaisten jokapaivéiseen elamaan. Nama palvelut ovat valtion
palveluja, kuntien jarjestdmisvastuulla olevia palveluja ja my6s yksityisten
palveluntuottajien palveluja. (Hallituksen esitys 59/2009 vp.) Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevissa kysymyksissa rahoituslain (29.12.2009/1705) 57 pykélan mukaan
valtionapuviranomainen on perustamishankkeita koskevissa asioissa opetus- ja
kulttuuriministerio tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sen mukaan kuin

valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

Liikuntalain (20.11.2009/902) kahdeksannen ja 10 pykalan mukaan ministerion on
my0Ontdessadn avustuksia liikuntapaikkarakentamiseen pyydettavé asianomaisen ELY -
keskuksen ja valtion liikuntaneuvoston lausunto. Liikuntalain ohjaamana osa
liikuntapaikkojen perustamishankkeista on myds siirretty valmisteltaviksi alueellisissa
liikkuntatoimissa ja paatettaviksi ELY-keskuksissa. Ké&ytdnnossa toiminnallisen
tulossopimuksen  perusteella  ELY-keskusten  tehtdvéksi on  muodostunut
avustuspéatosten tekeminen niiden liikuntapaikkojen perustamishankkeissa, joissa

kustannukset ovat enintddn 700 000 euroa.
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5 ALUEELLISEN LIIKUNTATOIMEN TILA

Syyskuussa 2012 julkaistussa ALKU-selonteossa (Valtiovarainministerio 2012)
tarkasteltiin aluehallintouudistuksen toimeenpanon ja toteutumisen onnistumista.
Raportin yleisarvio uudistuksen toteutumisesta ja sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta on  positiivinen.  Monialainen  virastomalli ja  omaksuttu
ohjausjarjestelma ovat selvityksen mukaan osoittaneet vahvuutensa.
Poikkihallinnollinen yhteistyd ja synergia ovat ELY-keskuksissa kehittyneet osin jopa
odotettua paremmin ja nopeammin. Kuitenkaan sivistystoimen tehtdvid koskevan
kyselyn kohderyhmé& ei nahnyt uudistusta yhtd onnistuneena. Ryhma piti tehtya
sivistystoimen tehtdvien jaon vaikutusta tehtdvien hoitamiseen, ohjaukseen ja
organisointiin, palveluiden saatavuuteen ja laatuun, palvelutavoitteiden toteutumiseen
sekd aluejakojen toimivuuteen Kielteisend ja osin jopa erittdin Kielteisend. (emt., 45.)
Tutkimukseni  kohdistui  sivistyshallinnon liikuntatoimen henkiléstolle. Heidén
vastauksensa olivat samansuuntaisia sivistyshallinnon yleisen mielipiteen kanssa.
Aluehallintouudistus ei ole onnistunut. Liikuntatoimen nykytilassa ndhdaan haasteita ja

parannettavaa lahes kaikessa toiminnassa.

Tassa luvussa esittelen yksityiskohtaisesti tutkimukseni tuloksia. Teen samalla vertailua
muiden aluehallintouudistukseen kohdistuneiden selvitysten péaatelmiin. Kaikissa
arvioinneissa on aina omanlaisensa painotukset, tutkimuksessani kayténkin
vertailuaineistoina muita tutkimustuloksia omista ladhtokohdistani, eli alueellisen
litkuntatoimen tilasta, ponnistaen. Tutkimukseni tuloksia esittelen kuuteen paateemaan
jaotellen. Teemat ovat: 1) hallintoviranomaisten tehtévien ja tyonjaon td&smentaminen,
2) asiakasnakokulman korostaminen ja verkostomainen yhteistyd, 3) hallinnon
kansanvaltaistaminen, 4) toimintaympariston muutosten huomioonottaminen, 5)
hallintoviranomaisten madran védhentdaminen sek& 6) viranomaisten aluejakojen
arvioiminen. Na&iden pé&ateemojen alla keskustellaan alateemoissa liikuntatoimen
nykytilasta. Luvun paattadd kappale 5.7. Alueellisen liikuntahallinnon tulevaisuus, jossa
viranhaltijat pohtivat aluetason liikuntahallinnon tulevaisuuden ndkymid. Nostan esiin

nykytilassa vallitsevat epakohdat sekda onnistuneet kdytdnnot. Kuten tutkimuksissa ja
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arvioinneissa yleensd, my6s omassani teen ehdotuksia toiminnan edelleen

kehittamiseksi.

Tuloksia esitellesséni kéytan runsaasti suoria lainauksia, ja annan haastattelujen lisaksi
puheenvuoron asiantuntijoille myods lopullisessa tutkimusraportissani. Sitaattien myoté
lukija saa mahdollisuuden arvioida, missd ma&érin nostetut havainnot ovat
haastateltavien omia jasennyksid tutkimusaiheesta, missd madrin tutkijan
kategorisoinneista  (esimerkiksi  haastattelurungon teemoista) tai kysymysten
muotoiluista juontavia ndkemyksia (Ruusuvuori & Tiittula 2005, 15). Tarkoituksenani
on ollut séilyttdd haastateltavien anonymiteetti, ja tastd syystd lainauksia ei ole
numeroitu tai kohdistettu muutoinkaan yksittaisiin vastaajiin. Haastatteluista on
olemassa my6s nauhoitukset, joista on mahdollista tarkistaa, millaisia oletuksia

haastattelukysymykset sisaltavat.

Asiantuntijat puhuivat haastatteluissa aluehallinnon virastoista ja ministeridista
useimmiten kayttden niistd lyhenteitd, joten lainauksissakin niitd on runsaasti. ELY-
keskus mainitaan lyhenteelld “ely”, aluehallintovirasto “avi”’, opetus- ja
kulttuuriministerio ”okm”, ty0- ja elinkeinoministerié “tem” ja valtiovarainministerio

,’Vm,’.

5.1. Hallintoviranomaisten tehtdvien ja tyonjaon taismentiaminen

Aluehallintoviranomaisten  tyonjaon uudistamiselle asetettiin ~ ALKU-hankkeen
asettamispaatoksessé selkiyttdmistavoite, joka koski aluehallintovirastoja, ELY-
keskuksia ja maakunnan liittoja. Tietyntyyppiset tehtdvat, alueellisen kehittamisen tai
alueellisen yhdenvertaisuuden, tuli koota hoidettavaksi yhdessé organisaatiossa. Samoin
aluehallinnon viranomaisten tyonjakoa ministerion suuntaan pyrittiin selkiyttdmaan,
muun muassa siirtdméalld siirrettdvissd olevia toimeenpanotehtdvida alue- ja

paikallishallinnolle. (Hallituksen esitys 59/2009 vp.)

Selonteon (Valtiovarainministerio 2012, 42) mukaan tehtdvien jakautuminen
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten kesken noudattaa padosin hallituksen esityksen

perusteluissa asetettua tavoitetta. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan tehtavista
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kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtdvilla on liittymdkohtia seka alueellisiin
yhdenvertaisuustehtaviin ettd alueellisiin kehittdmistehtdviin. Sivistystoimen tehtdvat
jaettiin  aluehallintouudistuksessa lopulta kolmeen eri paikkaan. Huolimatta
sivistysvaliokunnan lausunnosta hallituksen esityksen mukaisesti ELY -keskuksiin
lilkuntatoimen tehtdvien lisdksi pdadtyivat erikseen sé&adettavat koulutukseen ja
osaamiseen sekd Kirjasto- ja nuorisotoimeen liittyvat tehtavat. Ldadninhallituksen
sivistysosastolla hoidetut Euroopan aluekehitysrahastotehtavat (EAKR), samaten
esimerkiksi juuri alueellisten liikuntaneuvostojen nimittdmisoikeus, siirrettiin
maakunnan liitoille. Aluehallintovirastoihin sijoitettiin erikseen séadettavia koulutuksen

ja muun sivistystoimen tehtavié. (emt., 42.)

5.1.1. Aluehallinnon strateginen suunnittelu ja ohjaus

Uudistukselle asetettiin tavoitteeksi, ettd aluehallinnon viranomaisia ohjataan yhtenaisin
menettelytavoin ja hallinnonaloittain joustavasti. Valtion aluehallinnon viranomaisten
ohjaus tulisi tapahtua asianomaisten ministerididen nykyistd tiiviimpéana ja
suunnitelmallisempana yhteistyond, jonka johdosta strategista ja toiminnallista ohjausta
ehdotettiin vahvistettavaksi. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 1.) Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten  strateginen suunnittelu ja ohjaus tapahtuvat ohjaavien
ministerididen ja keskushallinnon virastojen yhteistyond. Yhteistyohon osallistuvat
tarvittaessa myos maakunnan liitot. ELY-keskusten toimintaa ohjaa liikunnan
toimialueella opetus- ja kulttuuriministerio. Koordinoiva ministerio tyo- ja
elinkeinoministerid huolehtii ELY-keskusten yhteisid toimintoja ja muita viraston
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta
ohjauksesta. Hallituskaudeksi viranomaisille on laadittu strategia-asiakirja ja kullekin
virastolle vuosittain tarkistettava strateginen tulossopimus. (Valtiovarainministerio
2012, 32-33.) Kaynnissa olevalla strategiakaudella 2012—-2015 on tavoitteena edelleen
kehittad aluehallinnon strategisen ja toiminnallisen tulosohjauksen menettelyja.
Ohjausjarjestelm&a tehostetaan ja toimintaa kehitetddn keskusten nykyisen maarén ja

rakenteen pohjalta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2011, 40-41.)

Selvittddkseni  liikuntatoimen asiantuntijoiden  nakemyksid  ohjausjarjestelmén
toimivuudesta liikuntatoimen kannalta, esitin yhtend kysymyksend, millaisena opetus-

ja kulttuuriministerion sekd ty6- ja elinkeinoministerion keskindinen tydnjako
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nayttdytyy. Viranhaltijoiden nakemykset olivat varsin yhtenevéiset, yhteistyo
ministerididen vélilla ei nayttaytynyt aluetasolle hyvéna. Ohjausjarjestelmaan toivottiin
muutoksia. Ty6- ja elinkeinoministerio nayttaytyy liikuntatoimille substanssiministerio
opetus- ja kulttuuriministeriota vahvempana. Kaksi asiantuntijaa néki opetus- ja

kulttuuriministerion roolin olleen heikko varsinkin uudistuksen alussa.

”Se on kylla ollut huolestuttavaa, etta elysta katsoen ministeriot ei
ole I0ytaneet yhteistd tapaa toimia ja hahmottaa tata elyjen
toimintaa. On vaikea varsinaista konkretiaa ja syyta nimetd, miksi
niin on, mutta selvasti siind on kylla ollut jotakin kitkaa ja
puutteita, joka on sitten heijastunut tdhan toimintaan. ”

”- - ministerididen valisessa tyonjaossakin, on se ongelma, mika
on koko ely-kentdssd ongelma, ettd vaara ministerid vetaa tata
koko ely-kenttaa. Tem:11a on liian suuri valta t&ssa sanella, tehda
ndkoisekseen.”

“Téallainen kuva ainakin on syntynyt, etta ei tem sen kummemmin
meitd huomioinut. Mutta taas liittyen tdh&an alku-selontekoon, niin
se [okm] on varmaan sitd omaa rooliansa kasvattanut. Roolin
kasvatus ja voimistuminen, minusta se on tapahtunut vuoden 2012
aikana. Se tyonjako - - ei ole ollut kylli kovin kummoista.”

- - ministerididen valinen yhteistydhan on tassa suorastaan ollut
toisaalta naurettavaa, mutta toisaalta my6s surullista. Erityisesti
siina alkuvaiheessa, kun okm:lla ei ollut oikein nakemysta, mita se
haluaa opetusministerion aluehallinnon jatkossa tehtavan. - - jai
huono maku siita. ”

Ristiriitaisena asiana nousi muutamissa vastauksista esiin se, ettd tyo- ja
elinkeinoministeriolla on oma toimialansa (E=elinkeino) yhtend ELY-keskuksen
vastuualueista (E, L, Y). Vastuualueiden alaisten toimijoiden tasapuolinen kohtelu
nahtiin vaarantuvan, kun yhden toimialan ministerio ohjaa koko viraston toimintaa.
Voisiko ratkaisuna ohjauksen ongelmiin ja tasapuolistamiseen olla erédan viranhaltijan

esille tuoma ajatus valtiovarainministeridsta puolueettomana ohjaavana ministeriona?

”- - selvitysmies on ehdottanut, ettd vm ohjaisi puolueettomana
ministeridnd, jolla ei ole omaa toimialaa taalla ely-keskuksessa. -
- Kun tem:n oma toimialahan on e-vastuualue, niin saataisiin
viela tasapuolisempi ohjaus ja toimialojen tasapuolinen kohtelu
varmistettua eri tavalla, kun se ei olisi yhden osallisen ohjaamaa
tdma toiminta. Ja silloin ehkd sitten my6s kaikki tallaiset
strategia-asiakirjojen ja tulossopimusten tekeminen, niista tulisi
sen nakdiset kuin vm haluaa, eikd sen nakdiset kuin tem, eli yksi
toimiala. Tavallaan saataisiin ohjausasiakirjoistakin vahéan
laajempi katseisempia, kun vm kuitenkin katsoo koko valtion



57

taloutta ihan eri tavalla kuin tem katsoo sitd omaa sektoriaan
kaikessa toiminnassa. Se heijastuu my6s tdhan asiakirjojen
rakenteeseen ja luonteeseenkin kylla selvasti. ”

ELY-keskukset ovat valtionhallinnon kehittdjavirasto, mutta toimivat alueellisina
kehittdjina alueilla. Eras liikuntatoimen viranhaltija nosti esille aiheellisen kysymyksen
siitd, esiintyyko tdssa ristiriitaa. Talla hetkelld tyo- ja elinkeinoministerio asettaa

ohjauksellaan raamit alueellisen kehittajaviraston toiminnalle.

”- - jos ely on alueellinen kehittdjavirasto, niin minka takia se
ottaa tem:std kaiken ohjeet vastaan ja sitten kehitta& alueellisesti
niin sanotusti niissd raameissa. Ja toisaalta liikuntatoimihan on
valtionhallinnon tavoitteiden toteuttaja ja kehittdja, ja se taas
sitten, ettd kuuluuko se alueellisen kehittajaviraston toimintaan,
niin sitdhan voi kysya.”

Saari (2012, 12) toteaa laatimassaan ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskevassa
selvitystyossadn ELY-keskusten ohjaus-, suunnittelu- ja johtamisjérjestelmien olevan
yleisesti raskaita ja tyollistdvia. Johtamisen vastuusuhteita ei pidetd selkeina
keskushallinnosta aluekeskuksiin, eikd myo6skaan keskusten siséalla. Jarjestelma on
monitahoinen, eika sitd voida pitéé kaikin osin selkednd. (emt., 12, 13). Liikuntatoimen
asiantuntijoiden n&kemykset voi tiivistdd Saaren sanoihin. Edelleen Jyrki Kataisen
hallituksen hallitusohjelmassa (2011) nostetaan tavoitteeksi valtion keskushallinnon
ohjausjarjestelmén selkeyttaminen ja yhdenmukaistaminen suhteessa aluehallintoon
(Valtiovarainministerié 2012, 37). Ohjausasiakirjojen suhteen on ryhdytty muutoksiin,
kun strategia-asiakirjoja ja toiminnallisia tulossopimuksia on yhdistetty vuoden 2013

alussa. Ohjaavan ministerion vaihdosta ei sen sijaan viela ole tehty paatoksia.

5.1.2. Ohjausasiakirjojen merkitys liikkuntatoimen kannalta

Talla hetkelld alueellisten liikuntatoimien toimintaa madrittdvat strategia-asiakirja
2012-2015 ja strategiset tulossopimukset 2012-2015. Strategia-asiakirja on ELY-
keskusten yhteinen yleistd suunnittelua, ohjausta ja jarjestamistd koskeva asiakirja.
Siind linjataan keskusten strategiset tavoitteet ja painopisteet seuraavalle neljélle
vuodelle ja resurssien kohdentamiselle. Liséksi asiakirjassa asetetaan tavoitteet
toiminnan kehittdmiselle. (Tyo- ja elinkeinoministerid 2011.) Yhteisessa strategia-

asiakirjassa olevat linjaukset ja maakunnan liittojen kanssa yhteistydssa tehdyt
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linjaukset alueen kehittdmisestd toimivat pohjana strategiselle tulossopimukselle (Laki
alueiden kehittdmisestd 29.12.2009/1651; Tyo6- ja elinkeinoministerid 2013a).

Toiminnallinen tulossopimus on toimialaa ohjaavan ministerién johdolla tehty
toiminnan ja tehtavien ohjausta ja jarjestamistd varten oleva tulostavoiteasiakirja. Se
laaditaan strategisessa tulossopimuksessa asetettujen oman alan tulostavoitteiden
mukaiseksi jokaiselle vastuualueelle erikseen. Toiminnallinen tulossopimus on laadittu
yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa ja nayttadytyy asiakirjana, joka
tarkimmin ohjaa liikuntatoimien tyotd ELY-keskuksissa. Siind my0s todetaan
liikuntatoimen madrérahojen maardytymisestd ja henkilostoresursseista. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2012, 7, 8.)

ALKU-selonteossa  (Valtiovarainministerio 2012, 79) selvitettiin  strategisen
suunnittelun  ja ohjauksen toimivuutta. Arvioijille muotoutui  kasitys, ettd
sektoriministeriot kokivat toiminnalliset tulossopimukset sitd tarkeammiksi, mita
kauempana ne ovat koordinoivan ministerion merkittdvimpina pitamilta ydinalueilta ja
mitd pienemmaéstd aluehallinnon toiminnosta on kyse. (emt. 2012, 79.) Tulkintani
mukaan liikuntatoimen viranhaltijat aluetasolla kokevat asian samoin. Oman
substanssiministerion  kanssa laaditut toiminnalliset tulossopimukset koetaan
elintarkeind omalle pienelle toimialalle. Kun tehtdvistd, méaéardrahoista ja
henkilostoresursseista on selkeat viralliset kirjaukset, on olemassaololle olemassa
vahvemmat perustelut kuin ilman niitd. Valtiovarainministerion (2012, 88) selvityksessa
todettiin myos, ettd suunnittelu- ja sopimusprosessia tulee jatkossa keventaa. Kevéaalla
2013 on ensimmadista kertaa toiminnallisia tulossopimuksia yhdistetty, ja esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa yhteiseen toiminnalliseen tulossopimukseen
liitettiin ty6- ja elinkeinoministerion sek& sisaasiainministerion toimialat. Tavoitteena
on edelleen vahent&a toiminnallisten tulossopimusten méaréa, jolloin vuonna 2015 olisi
mahdollista yhdistdd kaikki toiminnalliset tulossopimukset yhdeksi yhteiseksi ELY-
keskusten  tulossopimukseksi.  Toiminnallisten  tulossopimusten  sisallollista
yhtendisyyttd ja keskindistd vertailtavuutta sekd tyonjakoa suhteessa strategisiin
tulossopimuksiin kehitetddn myos edelleen. (emt., 88.)

Selvitin liikuntatoimen viranomaisten mielipiteitd eri ohjausasiakirjojen vaikuttavuuteen

juuri liikuntatoimen toiminnassa. Strategia-asiakirjan ja strategisen tulossopimusten
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merkitystd ei liikuntatoimen toiminnan kannalta ndhty mitenk&an erityisené.
Toiminnallisen tulossopimus puolestaan mainittiin  kaikissa vastauksissa erittéin
merkityksellisend. Sen todetaan olevan elinehto oman toimialan olemassaololle.
Strategia-asiakirjan ja strategisen tulossopimuksen osalta oleelliseksi koettiin, ettd

litkunnan toimiala on sielld mainittuna.

“Strategia-asiakirjassa on varsin pieni, mutta se on tietysti
painavaa tekstid, ettd se on sanottu hyvin tiiviisti siell&, ett&d mika
lilkunnan  merkitys ja  tarkoitus  on.  Strategisessa
tulossopimuksessa varmasti ely-kohtaisesti se jonkun verran
vaihtelee. On parempi, ettd se on siell& mukana kuin ei - - kuinka
pitkalle siind mennaén, se ei ehk& ole se pointti tahan mennessa
ollut, padasia etta sielld on ndma meidan tehtavat nakyvilla. Ja
sitten tama toiminnallinen tulossopimus on konkretisoinut nama
asiakirjat, jossa on sanottu ihan selkeésti, mitkd naihin tehtaviin
kuuluu.”

“Strateginen asiakirjahan on kaikille elyille yhteinen ja se
valtioneuvostossa vahvistetaan ja siella on naistd toimialoista
varsin vahan. Sen kanssa voidaan elaa, se ehkd sen merkitys on.
Tai sellainen tarked merkitys, etté sielld liikunta ja myds namé
meidan laheiset naapuritoimialat nékyy. Silla ei ihan mahdottomia
asioita tehda, eika edistetd, mutta paaasia, ettda me ollaan siella
nakyvissa. ”

“Oleellistahan on tietysti se, ettd sielld on maininnat meidan
tehtavista lueteltuna. Mutta eihdn ne konkreettista toimintaa
ohjaavana mitenkdan meité palvele, enempi se on ehka sinne talon
suuntaan, etta siella on maininnat liikkunnan toimialasta, etta sita
tehdadn elyssa ja tiettyja keskeisia linjauksia, mitkd on ne
painavimmat.”

Strateginen tulossopimus on ely-kohtainen ja on nyt tissa parin
viime vuoden aikana nakynyt paineita siitd, etta siella
liikuntatoimi saattaa héavitd sinne taulukoihin, mutta kylla se
ainakin oman kokemuksen mukaan on hyva, ettd se on siella
nakyvilla, ja koska tdma kasitelladn tdma strateginen
tulossopimus  myds  sielld  maakunnan liitoissa,  niin
viestinnallisessa mielessa toteutuu tama asia. ”

”Naissa muissa asiakirjoissa talla hetkella meidan painoarvo ja
rooli on kylla ihan marginaalinen, etta siella on joitakin lauseita
ja joitakin mainintoja vaan jossain, se on ihan sivuasia. Mutta ei
me olla siitd oikeastaan valitetty. Sen pelastaa, ettd meilld on
toiminnallinen tulossopimus - - se on meille sellainen tietylla
tavalla henkireika. ”
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Sen liséksi, ettd liikuntatoimen tehtdvat mainitaan asiakirjojen siséalloissa, yksi
asiantuntijoista  koki  strategisen  tulossopimuksen  toimineen  jonkinlaisena

mahdollisuutena liikuntatoimelle hakea yhteyksia muihin toimialoihin.

”- - on pyritty hakemaan yhteyksida omassa strategisessa
tulossopimuksessa muihin toimialoihin ikdan kuin vahvistaakseen
liikunnan nakyvyytta koko elyn toimijakentéssa ja hakemaan niita
yhteyksia. ”

Strateginen tulossopimus on vuoden 2013 alussa yhdistetty strategia-asiakirjaan osana
suunnittelu- ja sopimusprosessin keventamistavoitetta. Mielipiteitd uudesta asiakirjasta
ei kuitenkaan vield haastatteluajankohtana ollut mahdollista saada, koska

ohjausasiakirjojen hyvéaksymisprosessit olivat alueilla vield kesken.

”Se [strateginen tulossopimus] on poistunut. - - nehdn on
yhdistanyt siihen tem:n strategiseen ohjaukseen, strategia-
asiakirjaan, se on yksinkertaistettu. Meilla on jaanyt tama
toiminnallinen tulossopimus.”

Toiminnallinen tulossopimus koettiin kaikilla litkunnan alueilla tarkeéksi. Kaytanngssa
kaikki ohjaavat ministeriot, keskusvirastot ja myos ELY-keskukset ovat pitaneet
toiminnallisia tulossopimuksia tarpeellisina (Saari 2012, 15). Toiminnallisessa
tulossopimuksessa muun muassa konkretisoidaan alueellisen liikuntatoimen tehtavét ja
toimintaan kaytettavissa olevat resurssit. Vaikka toiminnallisen tulossopimuksen
tarkeys tunnustetaan, samalla se koetaan turhan monimutkaisena ja rakenteeltaan
raskaana. Useampi  asiantuntijoista  mainitsikin ~ pohdinnoissaan  muutoksen
mahdollisuuden: strategisen ja toiminnallisen suunnittelun edelleen keventdmisen

yhdistamalla jatkossa asiakirjoja.

“Toiminnallinen tulossopimus on osoittautunut erittain téarkeaksi
tdhan asti liikuntatoimen kannalta, koska siind, missa téhan
strategiseen tulossopimukseen on joskus ollut hiukan vaikea saada
lilkkunnan asioita, tai sitA ei ole hahmoteltu siella
strategiayksikdssd, ettd mitd tehdaan, niin on ollut silla tavalla
tarkead, ettd nama meidan varsinaiset tehtavat on sitten
talonjohdon ja ministerion johdon allekirjoituksilla vahvistettu,
mité oikeasti tehddan. TAma on antanut selkénojaa. Mutta uskon,
etté tahan tulee muutoksia vastaisuudessa. ”

”- - toiminnallinen tulossopimus, mika tehdd&dn okm:n kanssa,
sehdn on meille ihan elintdrked ja tietylla tavalla turvaa meidan
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aseman tassékin muodossa, mitd sitéd pystytdan tekemdan téssa
nykyisessa organisaatiossa. - - Talo haluaisi sen tehda enemman
yleisluontoisempana, jolloin se mahdollistaisi joustavampia
toimenkuvia ja tyonjakoja muillekin sektoreille. Onneksi okm pitaa
kiinni kuitenkin siita, etté siina aika yksityiskohtaisesti kerrotaan
ne tehtavat, joita edellytetddn aluehallinnolta ja toista
ministeriota, joka osoittaa rahat niiden tehtavien hoitamiseen.
Silloin se niin kauan toimii varmaan tietynlaisena meidan
henkivakuutena. ”

”- - toiminnallinen tulossopimus, joka on tehty opetusministerion
kanssa, on ollut meille hyvin merkittava asiakirja, koska siella on
maaritelty my6s meidan resurssit. Sehdn on ollut meille
jonkunlainen henkivakuutus siitd, ettd yleensd& me ollaan
olemassa. - - Se on ollut meille ihan elinehto. Tiedan, etta tyo- ja
elinkeinoministerid haluaisi erillisista tulossopimuksista eroon. ”

”- - aikaisemmin tdm& oli paljon selkedmpi. La&ninhallituksen
aikaan sivistystoimella oli oma tulossopimuksensa ministeriéon, ja
me oltiin sielld mukana, ja kaikki muutkin oli mukana siind
paperissa. Sehan on ollut yksi voimakas asia, miké on vaikuttanut
mahdollisesti tdhan tulevaan muutokseen, ettd tata ohjausta
saataisiin  yksinkertaistettua my6s ministerién nakokulmasta.
Tamahan on meille ja myds ministeridlle todella tarked tama
toiminnallinen tulossopimus ja jarjestelma kaiken kaikkiaan. ”

Tand vuonna ensimmaistd Kkertaa laadittiin opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion seka sisdasiainministerion hallinnonalojen yhteiset toiminnalliset
tulossopimukset. Aiemmin ne olivat opetus- ja kulttuuriministerion sekd kuuden
lilkunnan ELY-alueen vélisid sopimuksia. Osassa ELY-keskuksista uudistetut
sopimukset olivat vield haastatteluhetkelld maaliskuussa 2013 pdydélla, osassa ne oli jo
allekirjoitettu. Ensimmadinen uutta mallia oleva toiminnallinen sopimus vaikutti olevan
ennen muuta kompromissi, johon ”leikkaa—liimaa” -tekniikalla oli yhdistelty eri alojen
vanhojen sopimusten sisaltéja. Melko odottavaisin mielin kuitenkin oltiin sen suhteen,
miten uudenlainen yhteissopiminen lahtee sujumaan.

2

- - talle vuodelle n&ihin toiminnallisiin tulossopimuksiin
ensimmaistda kertaa yhdistettiin tem:n hallinnonalan, okm:n
hallinnonalan ja sisaministerion hallinnonalan elyjen tehtavat, eli
I&hinn& maahanmuuttoasia, ja niista on ensimmaiset luonnokset
tallaiseksi yhdistetyksi toiminnalliseksi tulossopimukseksi tullut
elyihin viime viikolla, ettéd katsotaan, miten tdm& asia saadaan
tassd toimimaan.”

“Tana vuonna ensimmaistd kertaa oli yhteinen tulossopimus
tem:n kanssa, ja siind tulikin heti kaikennakdisia hankaluuksia,
mutta sellainen ratkaisu siihen nyt sitten I6ytyi, etté tavallaan se
meiddn vanhanmallinen tulossopimus liitettiin, jos nyt
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yksinkertaistaa vahan asioita, sithen tem:n
tulossopimusjarjestelmaan, etta torta pa torta. ”

”Siind on muita, mutta siella on kuitenkin edelleen se vanhan
toiminnallisen tulossopimuksen runko ja asiasisallot. - -
Toiminnallinen tulossopimus on - - nadind alkuvuosina ollut
sellainen, joka tata meidan toimintaa on pitanyt kurssissa. Ei ole
paasty tahan valiin ketddn muuta, esimerkiksi tyollisyyspuolen - -
toiminnat olisivat tulleet sotkemaan tata sen kummemmin - -.”

5.1.3. Alueellisen liikuntatoimen tehtivit uudistuksen jilkeen

Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelman (2007) mukaan valtion keskushallintoa tuli
uudistaa muun muassa siirtamalla alue- ja paikallishallintoon muita kuin
valtakunnallisia ~ kehittdmistehtdvia sekd  ministerididen  toimeenpanotehtévié.
Alueellisen liikuntatoimen tehtdvat méaritellaan liikunta-asetuksessa (17.12.2009/1135)
ja ne konkretisoidaan toiminnallisissa tulossopimuksissa. Kysyessani yhdelta
haastateltavistani, mitka tehtavat han kokee liikuntatoimen pdaatehtaviksi, sain
vastaukseksi, ettd asetuksessa madritellyt tehtdvat ovat tasavertaisia. Han lisési
kuitenkin, “jos ajattelee niiden merkitystd tai painoarvoa, niin avustushakemusten
kasittelyyn ja paatoksentekoon tai lausunnonantoon, valmisteluun ministeridlle isoissa
hankkeissa, kylla ne on tarkeimpid, nakyvimpid ja ulospéin kiinnostavimpia, koska
puhutaan kuitenkin aika isoista summista, miljoonista euroista”. Liikuntatoimen
tehtdvat ovat viranomaistoimintaa, johon saadoksin valtuutetaan ja myods niilla
sédannellaan. Avustusten myontamisen lisaksi haastateltava naki merkittavéana tehtavana
koulutus- ja informaatio-ohjauksen, jolla “saatetaan saada aikaiseksi enemmaén kuin
jollakin avustusmuodolla, jos se toimii, koska viestin vieminen ndistd asioista sinne
paikallistasolle on erittdin tarkedd”. Peruspalvelujen arvioinnissa ELY-keskukset ovat
my0s mukana, vaikka tehtdvd ensi sijassa kuuluukin aluehallintovirastoille.
Voimavarojen niukkuus nousi esiin tehtévista keskustellessamme. VVoimavarojen ollessa
tiukalla ei ehkd pystytd - - ihan kaikkea tekemaén, mité se edellyttéisi”. ”Kevyemmin,
tai silla tavalla, ettd hoidetaan, jos ehditddn ja pystytddn” hoidettavaksi tehtavéksi
asiantuntija mainitsi esimerkkind kansainvalisen toiminnan. Toisen asiantuntijan
mukaan juuri kansainvélinen toiminta oli védhentynyt viimeisten vuosien aikana.
(Asiantuntijahaastattelut 2013.) Kaikissa vastauksissa tuli selvasti esille, ettd saadoksin

asetetut tehtavat hoidetaan.
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”Meidan kohdalta sekin yksinkertaistaa tata, ettd meidan tehtavét
on siella asetuksessa eli me tehdéan ne tietyt tehtavat. Ei ole
sellaista, etta voitaisiin tand vuonna tehda jotain meidan kannalta
jarkevaa asiaa mukamas ja ensi vuonna keskitytddn johonkin
toiseen, vaan ne on ne tehtdvat. Sitten niiden paalle voi tehda
tietysti jotain muuta, jos on mahdollisuus, mutta se menee
sdadosten pohjalta. Mité asiaa taalléa on aina silloin talléin vaikea
ollut ymmartaa, ettd pitaisi kehitelld kaikennakoisia omia
tavoitteita ja muita. Hommat tulee sieltd, ei siind ole paljon
pelivaraa.”

”"Me hoidetaan kylla ne, mita saadoksissa ja varsinkin
toiminnallisessa tulossopimuksessa sanotaan. Me on voitu ne vield
tdhan mennessa hoitaa ihan ajatellusta ja sovitusti. ”

’»

- - meilld on vuosien kokemus siitd ja me teemme nama
lakisdateiset tehtévat ja emme me sitten juuri muuta kykenekaén
tekemaén. Tallaiset kehittdmistoiminnat ja muut on taytynyt kylla
unohtaa viime vuosina - -.”

Aluehallintouudistuksen jadlkeen on ELY-keskusten liikuntatoimille delegoitu
ministeriostd yksi selked tehtdvd: maahanmuuttajien liikunnan kehittamisavustukset.
Avustusmuoto tuli vuoden 2010 alussa ja on kolmivuotinen kokeilu. Myds nykyinen
hallitus korostaa hallitusohjelmassaan  (2011) suomalaisen liikuntakulttuurin
moniarvoisuutta ja keskindista kunnioitusta sekd sen roolia maahanmuuttajien
kotoutumisessa. Hallituksen tavoitteena on jatkaa edelleen “maahanmuuttajien
kotouttamista liikunnan avulla kehittdmisohjelman esityksid huomioon ottaen”.
(Hallitusohjelma 2011, 37.) Kirjauksen perusteella voi odottaa, ettd avustusmuoto saa
ensimmadisen kolmivuotiskauden jalkeen jossain muodossa jatkoa. Keskustelua on kayty
myos valtion alueellisille liikuntatoimille mahdollisesti tulevaisuudessa annettavasta
uudesta tehtavastd, aikuisten terveysliikunnan kehittdmisavustusten myontamisesta,

joita ELY-keskusten kautta paikallistasolle voitaisiin kanavoida.

Varsinaisesti kaikkia liikuntatoimia koskevia uusia tehtévid ei ndhty maahanmuuttajien
avustuksen liséksi tulleen, mutta henkil6kohtaisissa liikuntatoimen viranhaltijoiden
tyonkuvissa muutoksia oli uudistuksen myo6ta ja jalkeen tapahtunut. Tehtdvat olivat
liikuntatoimen substanssin ulkopuolisia. Yksi vastaajista kertoi myds uutena tehtavana
heidan ryhmalleen annetusta “kulttuuritehtdvastd”, johon ei annettu mink&nlaista
resurssia”. Tehtdviassd pitdisi laatia vuosittain selvitys kulttuurialojen tyo6llistymisesta,

mutta el meilla kukaan tee sitd hommaa”. (Asiantuntijahaastattelu 2013.)
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“Tietysti sitten on muita tehtdvia tullut toimenkuviin, mitka ei liity
suoraan liikuntaan, mutta tietysti ovat pois siitd liikunnan
resurssista. - - esimerkiksi  joissain  elyissd  on
oppilaistorakentamisen asiat siirretty liikuntatoimeen - -.”

Tarkemmin liikuntatoimen henkilgston tyonjako- ja tehtdvdmuutoksia esittelen
kappaleessa 5.5.1. Keskustelua kaikkia alueellisia liikuntatoimia koskevasta

muutoksesta on sen sijaan kayty liikuntapaikkarakentamisen avustusten osalta.

“Esimerkiksi tatd liikuntapaikkarakentamisen delegointirajaa,
joka nyt on sen hakemuksena olevan hankkeen kustannusarvio 700
000 euroa, niin isot paattaa ministerio, elyt pienemmat. Sita ei ole
tassa tana aikana nostettu, vaikka siihen selvasti olisi perusteita
ollut. Tam& olkoon sellaisena esimerkkind siitd, joka ei ole
toteutunut, vaikka molemmin puolin on jonkin asteista pyrkimysta
siihen ollut.”

Selvitin myos, onko liikuntatoimelta poistettu aluehallintouudistuksen jélkeisena aikana
tehtdvid. Selked yksittdinen tehtdva, joka on poistunut liikuntatoimelta, on alueellisen
lilkuntaneuvoston asettaminen. Se annettiin  uudistuksessa maakunnan liitoille
tehtdvaksi. Késittelen ELY-keskusten liikuntatoimen henkildiden nékemyksia
alueellisen liikkuntaneuvoston  nimedmissysteemistd ja omasta yhteistyOstdan
liikuntaneuvostojen kanssa kohdassa 5.3.3. Liikuntaa koskevien EU-hankkeiden
rahoituspaatokset tehddan myos jatkossa muualla kuin liikuntatoimessa. Tehtévien

tekemisessd myos painotukset saattavat vuosittain jonkin verran elaa.

- - véhan ehka painotukset on, esimerkiksi meilla kansainvalinen
toiminta on vahentynyt aika paljon nyt ely-aikana, ettd silloin
ladninhallitusaikaan oli jonkun verran enemman omaa ja
aktiivista kansainvalista toimintaa. - - se ei valttdmatta ole
johtunut tastd organisaatiomuutoksesta, ettd siind on ollut sitten
muita syitd, ettd se on hiljentynyt, tavallaan katkenneet tietyt
yhteydet. ”

”- - EU-hankkeissa, mitkd koski liikuntaa - - se on ollut selkea
menetys tassd kokonaisuudessa, ettd se on irrotettu tasta
substanssista aika pitkalti, ja myds meidan asiantuntemuksen
kayttdminen hankearvioinnissa on vah&n niin ja ndin, ehka
muistetaan kysya tai ei muisteta kysya.”

“EU-ohjelmakaudet, nehdn oli l&&ninhallituksen aikana.
Laaninhallituksen aikana toimin esittelijana liikuntaa koskevissa
hankkeissa, sama on taallakin. - - nykydanhan meilla ei enda ole
EAKR:44 eli naitd investointeihin liittyvia EU-toimintoja [ely-
alueella] tai siis maakunnan liitto, niill4 on tm& ER. - - olen kyll&
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edelleenkin jasen tydryhméssa, misséa ndma kaikki hankkeet menee
lapi. Sitd kautta on mahdollisuus niihin vaikuttaa, mutta se
hankkeiden tydstaminen, niilla on ihan oma henkildkunta, ja tasta
tdmén postin nakokulmasta se vaatii jonkunlaista uhkarohkeutta
ja jopa mielenhairiota, ettd lahtee sieltd hakemaan itselleen
lisshommia. Tydryhman kautta paasee vaikuttaan niihin,
sanomaan mielipiteensd, mita nyt niilta haluaa. ”

EU-hankkeiden osalta liikuntatoimen viranhaltijoiden vaikutusmahdollisuudet erosivat
toisistaan eri alueilla. Liikuntahankkeisiin rahoituksen saaminen myés EU:n taholta on
tietenkin aina hyva asia. Yhdella toimijoista oli edelleen mahdollisuus olla mukana
hankerahoituksia kéasittelevassa tyoryhmaéssa, toisella alueella taas
vaikutusmahdollisuudet EU-hankkeissa oli viety uudistuksessa kokonaan pois
liikuntatoimelta. Ndkemykset hankeprosesseissa mukanaolon merkityksestd erosivat

liikuntatoimen asiantuntijoiden kesken.

Selvitin asiantuntijoiden nakemykset myods siihen, kokevatko he, ettd liikuntatoimi
hoitaisi talla hetkelld tarpeettomia tehtdvid. Mitddn substanssitehtdvaa ei koettu
tarpeettomana, sen sijaan vastaukset painottuivat erilaisiin sisaisen hallinnon tehtaviin.
Kaikki substanssitehtavat, mitd ministeri0 maarad, hoidetaan. Naiden rinnalla siséisen

hallinnon tehtavid, raportointeja ja perusteluja, koettiin olevan ylimitoitetusti.

”Ne ei niinkaan liity tdhan ulospain suuntautuvaan toimintaan,
vaan tahan koko ajan paisuvaan hallinnon sisdiseen tyéhon - -
olkoonkin, ettd sahkoiset jarjestelméat jonkun verran on kehittynyt,
mutta siis jokaisesta asiasta taytyy skannata jonkunlainen lappu ja
lippu sinne, ja sitten myods tallaisia sisaisia kehittdmishankkeita
pyorii jatkuvasti, jotka on sitten pois siitd normaali tyosta.
Sindnsahan tdma ei ole uutta, tama oli mukana myds siina
aiemmassa aluehallinnossa kylla, mutta nyt tdma on jotenkin
korostunut kaiken aikaan. Hyvin tarkkaan ohjeistetaan ja
maarataan kaikki tekemiset, kuinka pitad toimia, ettd tdma myos
sitten rasittaa tata perustehtdvaa. - - tutkija kysyy, ettd onko
tarpeettomaksi, niin kyll& jonkin verran sitd varmasti tarvitaan,
mutta se on ehké& ylimitoitettua nyt tassa. ”

”Silla tavalla voi sanoa, turhia tehtévia ei varsinaisesti
substanssipuolella, mutta miké on koko ajan nyt, kun tultiin tdhan
uuteen organisaatioon, niin alkaa tulla ndita strategiapapereita. -
- aina sitten selvitat ja perustelet joka paikkaan, ja toinen osapuoli
ei taas tunne ollenkaan - - tavallaan siina tulee turhaa tyota,
joutuu tekemaan. ”
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”Jos téssa substanssissa pysytéan, niin ei varmaan tarpeettomia,
mutta kyllahén tama tietysti on liséannyt tatd hallinnon sisaista
pyorittelyd monella tapaa. ”

”Substanssiasioissa ei, mutta sitten voidaan keskustella naista
sisaisen hallinnon ja kehittamishankkeista. Viimeksi tanaan oli
puhetta muiden kupolaisten [kupo=kulttuuripolitiikka]
kollegoiden kanssa, ettd voi hemmetti t&alla pukkaa erilaista
arviointia ja kasittamattomia, ettd vaikka julkisuuteen pdin ja
my0s viraston sisdisessa tiedotuksessa tdma niukkuuden linja on
hyvin voimakkaasti vallassa, kylla niité resursseja tuntuu olevan
kaikenlaiseen selvitykseen ja kyselyn tekemiseen, mitké ei koskaan
sitten johda mihink&an.”

Liikuntatoimen asiantuntijoiden ndkemyksia hallinnon sisdisen taakan painottumisesta
tukee selvitysmies Rauno Saaren (2012, 12) selvitysraportin kirjaus: “Hallinto- ja
tukitoiminnat ovat uudistuksessa painottuneet. Substanssitoiminnat ja tehtavét seka
niihin liittyva kehittdmistyo ovat jaaneet vahemmalle huomiolle.” (emt., 12.)

Yhdessa vastauksessa moitittiin tulosraportoinnin kaksinkertaisuutta. ELY-keskukset
ovat raportoineet niita ohjaaville ministeridille ja keskushallinnon virastoille strategisten
tulossopimusten tavoitteiden toteutumisesta kaksi kertaa vuodessa. Toiminnallisista
tulossopimuksista ELY-keskukset raportoivat lisaksi erikseen suoraan kullekin
vastaavalle ministeridlle tai keskushallinnon virastolle.

2

- - nyt tem:lle raportoitiin strategisen tulossopimuksen
toteutuminen ja sitten seuraavaksi okm:lle raportoidaan
toiminnallisen tulossopimuksen toteutuminen, niin olisi jarkevaa,
ettd olisi vain yksi tulossopimus, joka raportoidaan kerran, koska
ei ne tekemiset siitd muutu miksikdan. Mutta tdmé on ollut kautta
aikain tallaista - -.”

Saari (2012, 15) toteaa samasta asiasta esityksessadn, ettd jarjestelma on tyollistava,
kokouksia kysyvé, hallinnollisesti raskas ja lahes tukahduttava”. Toiminnan ohjauksen
kannalta raportointitapa ei ole selked, merkitsee paallekkaista tyota eika sitd voi pitéa
rationaalisena eikd ohjausvaikutusta ajatellen tarkoitustaan vastaavana. (emt., 15.)

Asiakirjojen yhdistamiset tuovat oletettavasti jatkossa helpotusta raportointiin.

Talouden tarkastaminen koettiin mygs tehtdvand, joka voisi olla parempi hoitaa muualla
kuin oman organisaation sisalla. Paatosoikeus asian muuttamiseen on kuitenkin

ainoastaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralla. Sosiaali- ja
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terveyssektorin osalta uusimmassa hallitusohjelmassa (2011, 59) todetaan, ett4
”Valviran koordinoivaa ja ohjaavaa roolia suhteessa aluehallintovirastoihin vahvistetaan
ja lisétaéan lainsaadannolla ja muilla toimenpiteilla”. Vaikka painotus koskee erityisesti
sosiaali- ja terveyssektoria, voisi liikuntatoimen siirtyminen aluehallintovirastoihin
mahdollisesti tuoda tulevaisuudessa muutoksia myo6s liikuntatoimen toiminnan

tarkastustapoihin.

- - se olisi paljon parempi, jos meillékin olisi tavallaan eriytetty
se taloustarkastaja niin kuin ministeriéssa on. Niiden talouspuoli
tarkastaa kaikki. Meilla tavallaan jaisi vapautta enemman
paneutua siihen substanssiin, ja toisaalta se olisi myds téllainen
valvontaelementti, ettd joku muukin valvoo myds meidan
rahoitustoimintaa, jos sen tarkistaisi joku muu.”

Yksityiskohtaisemmin tehtdvien hoitamisen edellytyksid on selvitetty Liikuntatoimen
tila elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa, kevat 2012 -muistiossa (Opetus- ja
kulttuuriministerio  2012), jossa eritelldadn liikuntatoimen henkiloston nékemyksia
toimintaedellytyksistd tehtédviaalueittain. Muistion mukaan parhaimmat, “melko hyvit”,
toimintaedellytykset tehtévien hoitamiseen koettiin rakennusavustuspatdsten kohdalla.
Samoin informaatio-ohjaus ja avustusten maksatus nousivat kevaalla 2012
toimintaedellytyksiltddn keskiméaaraista paremmiksi. Tarkeimmiksi priorisoidut tehtavat
ansaitsevat  henkiloston ~mukaan parhaimmat toimintaedellytykset. Muistion
vastauksissa nousivat esille priorisoituina tehtdviné juuri valtionavustustehtavat, seka
substanssitehtdavien hoitamista haittaavina hallinnollisen taakan tehtavat. (emt., 16-18.)
Valtioneuvosto  hyvaksyi ~ vuonna 2009  periaatepdatoksen  kansalliseksi
toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vahentdmiseksi vuosille 2009-2012.
Silti juuri valtion aluehallinnon organisaatiossa esiintyy vastausten perusteella entisté
enemman hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi sahkoisen asioinnin kehittdminen olisi yksi
taakan keventdmistoimenpiteistd (Ty0- ja elinkeinoministerié 2013b). Sen suhteen

ollaan ainakin alueellisissa liikuntatoimissa aivan lahtopisteessa.
5.1.4. Toimintamaararahat suhteessa tehtaviin
Valtiovarainministerion selonteon (2012) mukaan uudistuksen toteuttamista ja uusien

viranomaisten toimintaa ensimmaisind vuosina on vaikeuttanut tehtaviin nahden liian

alhainen madrérahataso. Tutkimukseni mukaan liikuntatoimen henkilGstd sen sijaan
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kokee maardarahatasonsa riittdvand. Alueellinen liikuntatoimi saa méaréarahat
toimintaansa kahdelta eri ministeriolta. Henkiloston palkat, toimitilat, matkustusrahat
sekd muut tybnteon puitteet tulevat ty6- ja elinkeinoministeri6ltd. Toimintaan
kaytettdvat madrarahat puolestaan ovat veikkauksen tuottoa ja tulevat opetus- ja
kulttuuriministerion ~ kautta. ~ Opetus-  ja  kulttuuriministerioltda  tulevissa
toimintamé&arérahoissa, jotka saadaan toiminnallisen tulossopimuksen perusteella, ei
lilkuntatoimen asiantuntijat nde puutteita. Ne riittdvat annettujen tehtavien hoitamiseen

ja ovat vuosien saatossa pysyneet melko vakiona.

“Tama meiddn toimintaan tuleva toimintam&dararaha, siis se
toiminnallisen  tulossopimuksen  perusteella, sehan tulee
veikkauksentuotosta ja se tulee okm:lta ja sen taso selvd. Mutta
meilla olisi tosi nihkeat toimintaedellytykset, jos me oltaisiin téssa
tem:n rahoituksessa tdman toiminnan osalta, ettd tama taytyy
naissa erottaa. ”

“Harvoin tietysti sanotaan, ettd ne ovat riittavat. Yleensa pitaisi
varmaan sanoa, ettad niitda on liian vahan, mutta kylla meilla
erityisesti nyt - - kun meiltéd on myds lahtenyt virkoja, niin tietysti
se toiminnan méaara jossakin maarin supistui, niin me on parjatty
silla ministerion antamalla rahalla vallan hyvin ja joinakin
vuosina palautettukin sita. ”

Monissa  vastauksissa ~ nousi  esiin  ELY-keskusten  halu  kontrolloida
toimintaméaararahojen  kayttéa, vaikka ne tulevatkin erillisistd veikkauksen
voittovaroista. Lupaa rahojen kayttoon tuli vastaajien mielestd anoa organisaatiolta
lahes joka asiaan, ja tamén nahtiin turhaan hankaloittavan omaa toimintaa. T&ss&
suhteessa  siirtyminen  ELY-organisaatioon on  heikentdnyt  madrarahojen
kayttovaltuuksia.  Liikuntatoimen oma  aktiivisuus nahtiin  tarkednd, jotta
toimintamahdollisuudet eivét jatkossa supistuisi entisestddn. Vaikka organisaation
taholta saatettiin joillain alueella suhtautua penseésti henkildston matkustamiseen, oma
aktiivinen toiminta esimerkiksi matkalupa-anomusten suhteen saattoi mahdollistaa

liikkumisen ja kontaktikéynnit paikallistasolle entiseen tapaan.

”- - liittyy vah&an naihin toimintam&ararahoihinkin, etta tietylla
tavalla se niiden kayttovaltuus on véhan tiukempaa, vaikka ne on
okm:n antamat rahat meidan tehtaviin, niin silti.”

“Tietysti tdhdn liittyy sitten se, ettd kylldhdn ely pyrkii vihdn
kontrolloimaan ja antamaan raameja sitten esimerkiksi erilaisten
liilkkumisten ja osallistumisten ja muiden suuntaan, vaikka sita ei
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sindllaan suoranaisesti ehka kielletd, mutta se henki on sellainen,
ettd joutuu sitd tietylld tavalla aina pohtimaan.”

”Se opetusministerioltd saatu toimintaméararaha on meille
riittanyt, mutta se on pienentynyt, ja syy on varsin merkillinen.
Meilla on ollut mahdollisuus kayttda sitda maararahaa silla
tavalla, ettd olemme voineet hieman vapaammin toimia,
esimerkiksi olemme voineet tilata Urheilulehden ja perehtya
liikuntapolitiikan asioihin, mutta kun on siirrytty tahan ely-
keskukseen, niin tallaista lehted esimerkiksi ei ole voitu enaa
tilata, koska muillakaan yksikoilla ei ole mahdollisuuksia eika
maararahoja tallaiseen. Eli me emme ole saaneet kayttaa tata
erillistd toimintamaararahaa. Sen takia meillda on jaanyt sita
rahaa kayttamattd, ja se on palautettu takaisin ministerioon, ja
sitd myota ministerio on todennut, etti te ette jatkossa tarvitse
enda nain paljon, ja raha on pienentynyt lahes puoleen siita, mita
se oli kolme vuotta sitten. Tosin meité on talla hetkell& kylla sitten
vahemman niitd kayttgjidkin, meilld on véhan henkildstoakin
vahennetty. ”

”- - elyh@n aiheutti sen, ettd ndma toimintamaararahat, meidan
nakyvyys, matkustaminen, edustaminen, tilaisuuksien
jarjestaminen, se pieneni. - - valtakunnallisesti mulla on sellainen
kasitys, ettd naitd toimintamaararahoja on sitten jaanyt elylla
kayttamatta - - Ja syynd siind on ollut se, ettd elyssa
matkustaminen, ei ole paastetty yksinkertaisesti reissuihin. Sitten
se kaikki sellainen varovaisuus, ehkd jopa penseys, se on sitten
nakynyt toiminnassa. Ei ole ollut sellaista toimintaa, mité
aikaisemmin on ollut, mitka sitten mahdollisesti niitd varoja on
syonyt, mutta me ollaan - - yritetty pysya ihan siind suhteessa
aktiivisena, ettd mikd on annettu, niin me ollaan kohtuudella se
my0s saatu kaytettya. ”

Ty6- ja elinkeinoministerion antamista madrédrahoista fasiliteetteja koskien oli
vastagjilla vdhemman kommentoitavaa. Muutama maininta tuli muun muassa
muuttuneesta palkkausjarjestelmastd, jota tassa tutkimuksessa ei kuitenkaan tarkastella.

Toimitilojen ja palkkojen suhteen ei puutteita koeta olevan.

“Tem:Itéhan saadaan palkkarahat ja tietysti hallintoon liittyvéat
palvelut ja toimistotarvikkeet. Ei ole silleen ollut ongelmaa. ”

“Me saamme palkkam&ararahat ja muutenhan me toimimme
opetusministerioltd saadulla erillisella toimintam&ararahalla,
jolla kustannetaan kaikki tdmé& muu. Ely-keskus maksaa meille
kuukausipalkan ja jarjestad meille tyotilat ja tyovalineet, ei niissé
nyt télld hetkelld ole suurta ongelmaa.”

“Niilla on ollut huone osoittaa ja palkankin on joka kuukausi
maksaneet. En osaa sanoa mitaan puutteita siina. ”



70

5.2. Asiakasniakékulman korostaminen ja verkostomainen yhteistyo

Hallituksen esityksen (59/2009 vp, 5) yleisperusteluihin on Kkirjattu, ettd “hallinnon
kehittdmisesséd ja uudistamisessa on viime vuosina korostunut erityisesti tarve edistéa
poikkihallinnollista verkostomaista yhteistyotd, jonka yhteydesséd kehitetddn myos
organisatorisia rakenteita”. Yhteisty6lahtoinen hallinnon kehittdminen on nykypaivélle
ominaista. Julkisessa politiikassa on kiinnitetty huomiota erityisesti julkisten
organisaatioiden verkostoitumiseen ulkopuolisten toimijoiden kanssa.
Verkostoitumiseen liittyy kyky loytdd ja luoda suhteita sellaisiin toimijoihin, jotka
auttavat viemdan asioita ja tavoitteita eteenpdin. Kyky toimia verkostoissa on yksi
asiantuntijuuden laji. (Harisalo ym. 2007, 114.) Verkostot voivat olla yhteisiin
paamaariin sitoutumista, resurssien jakamista tai projektikohtaisia (emt., 115). ELY-
keskusten yhteinen strategia-asiakirja 2012—2015 nostaa toiminnan kehittdmisen osalta
seuraavien vuosien tarkeéksi tavoitteeksi sidosryhmiensé tunnistamisen ja yhteistyon
tiivistamisen strategisesti tarkeimpien sidosryhmien kanssa (Tyo6- ja elinkeinoministerit
2011, 41).

Lisaksi asiakaslahtoisyys ja sen parantaminen on nostettu selkeasti esiin ELY -keskusten
kehittdmistd koskevassa linjauksessa: “Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
toimintaa kehitetddn asiakaslahtoisesti niin, ettd niiden toiminnan lopputulokset
vastaavat mahdollisimman hyvin kansalaisten ja elinkeinoeldamén tarpeita. Palveluja
yhdistetddn asiakaslahtoisiksi palveluketjuiksi ja -prosesseiksi. Ohjausmallia kehitetdén
niin, ettd kaikki vastuualueet tunnistavat oman roolinsa eri asiakasryhmille tuotettavista
palvelukokonaisuuksista.” (Valtiovarainministerid 2012, 183.) Kehittdmistyota ohjaavat
ELY-keskusten yhteiset arvot: asiakaslahtOisyys. avoimuus, osaaminen ja yhteisty®
(Tyo- ja elinkeinoministerio 2011, 39; Valtiovarainministerio 2012, 28). My0s Kataisen
hallitusohjelma (2011, 77) nostaa asiakasnékokulman esille esimerkiksi kirjauksissaan
aluehallintovirastojen kehittdmistd koskien: “tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavien
uudistusten  yhteydessa huolehditaan palveluiden saatavuudesta, laadusta ja
vaikuttavuudesta” sekd “asiakkaat kokevat palvelun laadun paremmaksi ja tyon
yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousee”. Kansalaisten kannalta pidetddn olennaisena

sitd, ettd palvelun saatavuus ja laatu turvataan (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 18).
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Padosa ELY-keskusten liikuntatoimen asiakkaista on kuntia, 95-99 prosenttisesti arvioi
eréds haastateltavistani. Alueellisten liikuntajarjestojen kanssa tehdédan myds sdéannollista
yhteisty6td muun muassa koulutuksen saralla. Paikalliset urheiluseurat ja yhdistykset
ovat valtionavustuskelpoisia ja voivat hakea ELY-keskuksilta avustuksia.
Asiakaskuntaan kuuluu myds jonkun verran yhtigitd. HenkilGasiakkaita liikuntatoimilla
ei ole, vaan yksilot edustavat aina jotain viranomaista tai yhteisoa. Lisaksi alueellisten
lilkuntatoimien asiakkaita tai yhteistybkumppaneita asiasta riippuen voivat olla
konsulttifirmat, urheiluopistot, yliopistot sekd esimerkiksi kansanterveys- ja
maahanmuuttajien jarjestot. Asiakkuussuhteita ajatellen kunnan mukanaolo hankkeissa
on kuitenkin useimmissa tapauksissa aivan olennaista, jotta ELY-keskuksista tukea
paikallistasolle on mahdollista saada. Toisinaan paikkakunnille perustetaan osakeyhtid,
jossa kuntakin on mukana. Osakeyhti6 ei ole niinkdan perinteinen tuottoa tavoitteleva
liikeyritys, vaan sen avulla vain pyritddn tuottamaan tiettyja liikuntapalveluja omalle
alueelle.

5.2.1. Uudistuksen vaikutukset liikuntatoimen palvelutarjontaan ja

tunnettavuuteen

Vuodet 2010-2012 olivat ALKU-selonteon (Valtiovarainministerié 2012, 183) mukaan
keskusten asiakkuuslahtoisyyden perustan rakentamisen aikaa, mik& on nakynyt
strategisella tasolla seka siind, ettd asiakkuuslahtoisyys on yksi ELY-keskusten
yhteisesti  sopimista  arvoista.  Liikuntatoimen viranhaltijoiden  nédkemykset
asiakkuuslahtdisyyden parantumisesta ovat kuitenkin selonteon esittamaa koko ELY -
henkildston nakemystd negatiivisemmat. Aluehallintouudistuksen myo6ta jokaisessa
ELY-keskuksessa on toiminut asiakkuuspaallikkd, jonka tehtdvdnd on tukea
organisaation asiakaslahtdisyyden vahvistumista. Asiakkuuspaallikké ei kuitenkaan
nayttdydy ainakaan liikuntatoimen toiminnassa. Asiakaslahtdisyyden parantumista ei
lilkuntatoimissa tunnistettu. Uudistuksen tavoite ei ole liikuntatoimien osalta tayttynyt.
Liikuntatoimessa pyritddn yhteisty0- ja asiakassuhteita hoitamaan vanhoilla totutuilla

tavoilla toimintaympariston suurista muutoksista huolimatta.

”- - Elyn ihan iso tavoite, asiakkuuspaallikkokin vissiin, ollaan
vahan ihmetelty, ettd mité se touhuaa.”
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”Meilld se hoidetaan perinteisin menoin. - - Me kylla tarjotaan
ndin kaikkialla, missa meilla on ihmisia, niin sielta tarjotaan. ”

Suorat kontaktit kuitenkin valttdmatta karsivat supistuneiden henkildstévoimavarojen
seké yksittaisten ihmisten lisdantyneiden tyotehtavien myotd. Kehitys on vienyt

huonompaa suuntaan.

’»

- - sellainen suora kontakti nadihin meidan asiakkaisiin, eli
kuntiin, niin se on kylla vahentynyt ilman muuta. Koko aika vaan
menee enemman ja enemman aikaa tahan paperin pyorittamiseen.
Sitten tietysti sahkoposti on yksi sellainen, ettd kun sen kautta on
helpompi valittda tietoa - - se voi jossain kohtaa olla hyvakin,
mutta ei se taas kaikissa tapauksissa korvaa sitd, ettd tapaat
ihmisia. - - ja sitten on naité téllaisia fyysisia juttuja niin kuin
rakentaminen. Siind on taas ihan olennaista, ettd kayt siella
paikan paalla ja tiedat ja néet. Se on sellainen, mik& on ollut tassa
jo pitkan aikaa, ettéd on mennyt tavallaan huonompaan suuntaan.
Meni jo silloin laaninhallituksen aikaan. ”

Liikuntatoimen nakyvyyden koettiin uudistuksen myota heikentyneen. Varsinkin uusien
asiakkaiden on ldhes mahdotonta I0ytdd liikuntatoimea henkilostoineen ELY-
organisaatiosta.  Haasteellisen  ELY-kokonaisuuden lisdksi  hahmotusongelmia
asiakaskunnalle aiheuttaa liikuntatoimien toimiminen laajennetuilla toimialueilla yli
ELY-rajojen. MyoOs esimerkiksi ajantasaisten internetsivujen puuttuminen heikentéa

vield kolmantena vuotena uudistuksen jalkeen ELY-keskusten asiakaspalvelua.

”- - elyjen tunnettuus ja naiden laajennettujen toimialueiden
tunnettuus, niin se ei kylla, me ei olla sité viestia saatu lapi. Siin&
mielessa tdma meidan palvelutarjonta, sité ei I6ydeta niin hyvin
kuin se pitaisi I0ytaa. Nyt tassa on taman kevadn aikana tulossa
sitten tama internetuudistus, joka on reilu kolme vuotta liian
myOhdassa, ettd sitd kautta saadaan ehka pikkusen, kun saadaan
tdma puoli pelaamaan.”

“En tiedd, onko vieldkéan ihan kaikille selvilla tdma uusi ely-
ymparistd, ettd missd hoidetaan mitdkin - - epaonnistunut talla
nykyisella rakenteella, jossa viidentoista ely-ympariston sisalla
hoidetaan kuudella ely-alueella liikuntatoimen tehtavia. Kyllahan
se on se hahmottaminen asiakkaan nakdkulmasta vaikeata ja
kyllahdn  niitd nékee edelleen  esimerkiksi  erilaisten
yhteydenottojen ja tietysti kirjepostin osalta, ettd siella lukee
milloin mitakin. ”

”- - el ainakaan hahmotu yhtd&n helpommin. - -
laéninhallitusaika, sekd vanhat la&aninhallitus ettd tama 1997-
2010, oli selkeé toimialueena, ja ne ihmiset tiedettiin ja tunnettiin,
missd ne operoi, mutta nythdn tdma on téllaista vahan arpapelia.
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Sieltd sitten se ihmisten l6ytaminen erityisesti uusille asiakkaille
on vaikeaa.”

Liikuntatoimen virkamiehet nakevét, ettd tutuille kunta-asiakkaille ELY-organisaation
hahmottaminen on ollut helpointa, vaatien sekin kuitenkin oman aikansa. Vastaajat
nakevat myos, ettd tietous ELY-organisaatiosta alkaa hiljalleen parantua. Tarvittaessa
virkamiehet auttavat erehtyneitd asiakkaita ja ohjaavat yhteydenottajat oikeaan

osoitteeseen.

”- - ELY alkaa pikku hiljaa jo jollain tavalla sanana olla tai
kirjainyhdistelméana tuttu. Ei nyt valttamatta, ettd mita kaikkea se
pitaa sisallaan, mutta vahan valia jo uutisissakin tulee erilaisissa
yhteyksissa, ei aina niin positiivisissakaan, mutta esille. - - jos
ajattelee taté meidan sektoria, niin me ollaan suoraan yhteyksissa
kuntien liikuntatoimiin, ne tuntee meidat taalla ja me tunnetaan
heidat, etta silla tavalla on sdilynyt yhteys. Mutta jos ajatellaan
suurta yleis6a, niin kylldh&n me sitten on havitty tnne rattaisiin
ihan taysin.”

“Tokihan me sitten avitetaan oikeaan osoitteeseen, mutta kylla
jopa kuntien virkamiehet on olleet vahén ihmeissdan. Tassa ei ole
ollut heti kaikki selvaa. Pikku hiljaa on taas tullut tutuksi talla
uudella konseptilla, mutta kun me toimimme - - ndissa asioissa
laajennetulla toimialueella, niin tdmé& aiheutti tietenkin ensin
vahan ihmetysta, ettd miten se nyt ndin menee. Kunta-asiakkaat
asian tietenkin oppi hyvin akkia, mutta sitten kun meilla on myods
muita kuin kunta-asiakkaita, on osakeyhti6itd, saatidita, ry:ita ja
niin edelleen, niin heidan kanssa on edelleenkin vahan neuvomista
oikeaan osoitteeseen. ”

Internet-sivujen uudistuksen ollessa talla hetkella jo kolme vuotta mydhdassa, asiakkailta
vaaditaan todellista taitoa etsid oikeaa tietoa ja tahoa ELY-organisaatiosta. Edelleen
ELY-keskusten sivuilta 16ytd4 paljon vanhojen ladninhallitusten aikaista informaatiota.
Ajantasainen viestintd ei toteudu. Erd&n vastaajan mukaan uudistuksen alkuaikoina ei
pelannut edes ELY-keskuksen puhelinkeskus, vaan puhelut ohjautuivat useasti vaarille
henkildille. Valtionhallinnon puhelinnumerojen vaihtuminen vuoden 2012 kuluessa
yhtendisiksi 0295-alkuisiksi voi ndhdd my0s tietyllda tapaa keinona haivyttaa

virkamiehet yhteen isoon hallinto-organisaatioon.

”- - vaikka puhelinnumerot on vaihdettu - - 0295 on nyt kaytdssa,
niin sillékin tavalla on yritetty haivyttaéd sité virkamiesta sielta.
Keskus ei toimi, jos sinne joku sattuu soittamaan, en tieda
nykyisellaéan, toimiiko se, mutta alussa oli hirveitd ongelmia. Ja
sitten on tietysti - - ndmd meiddn nettisivuthan ovat ihan
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mahdottomat 16ytédd jotakin asiaa, mika liittyy liikuntaan, niin
kyllahan siind aikamoinen surffari tiytyy olla.”

ELY-keskusten sisdinen hallintokulttuuri (ks. 5.4.1.) nousi esiin my6s vastauksissa
koskien liikuntatoimen ndkyvyyttd asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden suuntaan.
Siséiset toimintatavat aiheuttavat hankaluuksia liikuntatoimen ulospdin suuntautuvaan
toimintaan. Liikuntatoimen nékyvyys karsii esimerkiksi silloin, kun organisaatio pyrkii
yhtendistdmaan viestintdénsa tai johto vahvistamaan rooliaan laajasti eri sektoreilla.
Itsendisen toimijan roolin ndki yksi vastaajista jopa lahes kokonaan poistuneen
liikuntatoimelta aluehallintouudistuksen myotd. ELY-keskusten voimakas sisdinen
hallintokulttuuri hankaloittaa toimialojen omatoimista nékyvyytensa ja asioidensa

edistamista.

“L&aninhallituksen aikana oli tavallaan tietynlainen pr-tehtava,
edustustehtava, ja silla tavalla liikunnan asian edistaminen.
Tahan ely-keskukseen kun tultiin, se jai kokonaan pois, tai meni
hyvin minimiin. Johtuen siitd, ettd taalla tallainen tietynlainen
hallintokulttuuri oli erilainen. - - L&&ninhallituksen aikana
toimittiin hyvin itsenaisesti, edustettiin, ja oltiin esilla esimerkiksi
lehdissd, valtionavustuksiin liittyen omia lausuntoja ynna muuta.
Nyt ely-keskuksen aikana se jai pois. Se oli ehka nékyvin muutos,
mita tapahtui. Jos kayttaa sellaista vertausta, ettd meista
tavallaan tuli yksi ovi pitkdn kaytdvan varrella. Ei ollut enaa
sellaista itsendista roolia. ”

”- - ennemmin me oltiin ndkyvampia ja toimittiin - - oltiin sitten
tietenkin myGs aktiivisempia. Sekinh&n vaatii se nakyvyys, sehéan
vaatii toita. - - tallainen yhdistavana toimijana téssa - - meilla oli
laanin, oli tietyt viranomaistoiminnat, oltiin yksi toimija siella
toimijoiden joukossa, niin se tavallaan jai sitten pois. Sen meidan
rooli otti ely-keskus ja nama meidan johtajat. Mutta kun nehéan ei
oikein tienneet, ettd mistd ne puhu, kun ne ei tienneet niista
asioista yhtdan mitaan. - - totta kai, omia vanhoja kanavia pitkin,
ollaan ndistd meidan avustuksista ynna muusta tiedotettu,
jarjestetty koulutustilaisuuksia ja tallaista, mutta se nakyvyys
véheni huomattavasti. ”

Uudistuksessa pyrkimyksend oli aluehallinnon palvelurakenteiden kehittdminen
erityisesti ~ sahkoisen  asioinnin  ja  yhteispalvelun  k&yttéonoton  kautta.
Yhteispalvelutavoitetta ajamaan on perustettu asiakaspalvelukeskuksia, jollaisia ovat
TE-palvelukeskus sekd Liikenteen asiakaspalvelukeskus. Liikuntatoimi ei kuitenkaan
ole mukana palvelukeskustoiminnassa. Asiantuntijat eivdt my0skddn née

liikuntasektorin toiminnan kehittyneen milldan tavalla séhkdisen asioinnin suuntaan.
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Tama on huomionarvoista, koska nykyisinkin sahkoisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisohjelma  (SADe-ohjelma)  kuuluu  hallituksen  karkihankkeisiin
(Valtiovarainministerio 2013). Hankekokonaisuuksien toimeenpanoa ja vaikuttavuutta
korostetaan viimeisimmassé hallitusohjelmassa, ja etusijalla tdssa sahkoisen asioinnin ja
palvelujen kehittdmisessé on asiakasléhtoisyys (Hallitusohjelma 2011, 50, 78). Ainakin

litkuntatoimen osalta on kovasti Kirittdvaa tdméan poliittisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Asiakaslahtdisyyden osana on Kielellisen erilaisuuden huomioonottaminen. Kielellisia
vaikutuksia pyrittiin ottamaan uudistuksen osana huomioon, jotta kansalaisille voitaisiin
my0s tulevaisuudessa taata hallinnon palvelut molemmilla kansallisilla kielilla ja
saamen kielella (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 2). Liikuntatoimi palvelee asiakkaitaan
suomen ja ruotsin kielilla. Alueesta riippuen tarve kayttaa ruotsin kieltd on saannéllista
tai sitd ei juuri ole. Lapissa on saamen Kkieli ja It4&-Suomessa myds vendjan Kieli
kaytossd, mutta haastattelemani virkamiehet eivét nailla kielilla henkilokohtaisesti olleet

asioineet.

”Kahdella kielella palvellaan, se on lahtokohta. ”

Myos tuoreimmassa Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa tunnistetaan kielipoliittiset
tarpeet. “Turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston palvelut omalla kielelldan
yhtélaisin perustein koko maassa hallinto- ja aluerajoja muutettacssa” (Hallitusohjelma
2011, 77). Hallitusohjelmassa mainitaan erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta,
ettd palvelujen saatavuutta turvataan myods saamen kielelld (emt., 59). Liikuntatoimen
osalta ei kielipolitiikassa ole tapahtunut muutoksia. Tutkijana oletan, ettd
tulevaisuudessakin palvelutarjonta kotimaisilla kielilla pyritd&dn pitdamaén vahintadn

nykyisella tasollaan.

5.2.2. Liikuntatoimen yhteistyo ELY-keskusten sisdlla

Osana tutkimustani tiedustelin liikuntatoimen henkilostoltd, keiden toimijoiden kanssa
ELY-organisaation sisalla he tekevét yhteistyotd. Vastauksista kévi ilmi, ettd keskusten
sisdinen yhteisty® on ollut vahdistd. Toisaalta mahdollisuuksia uusiin avauksiin eri
toimijoiden kanssa nahtiin, ja eréilld ELY -alueilla oli jo tehtykin uudenlaista yhteistyota
yli sektorirajojen. Uudistuksen tavoitteena olleita synergiaetujen saavuttamista ja
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verkostomaisuuden lisdantymistd selvitin  myds. Niiden suhteen liikuntatoimen
asiantuntijat olivat pessimistisid. Synergia- ja verkostotavoitteet eivat toteutuneet
liikunnan aluehallinnon kaytdnndissa. Uudistuksen kynnyksella oltiin joillain alueilla
oltu toiveikkaita uusien yhteistydmahdollisuuksien suhteen uudessa organisaatiossa,

mutta todellisuudessa uusia avauksia oli valitettavan vahan.

“Tassahan lahdettiin pitkalti silloin 2009, kun rakennettiin tata
organisaatiota, etta liikuntatoimen paikka on oikea nimenomaan
elyissa, koska siella on keskeiset yhteistyokumppanuudet. Ja kun
ely on kehittgjavirasto, niin sen takia myds liikuntatoimen tulee
olla siella. Mutta kyllahan se on osoittanut, ettd ei se ole se
yhteistyd ainakaan lisdantynyt sen takia, ettd me ollaan samassa
virastossa. - - Jos ei itse ole aktiivinen jonnekin ymparistépuolelle
tai liikennepuolelle, niin harvoin se toisinpain liikkuu se
aloitepuoli. Ei taalla synergiaetua ole saavutettu, milla silloin
perusteltiin tdtd muutosta.”

“Taalla elyn sisalla se 2010 lahtdtilanne, sehdn oli oikeastaan
ihan ok, sehdn aukaisi ihan uuden maailman téllaiseen
viranomaisyhteistydhon. Sitten mita mahdollisuuksia taalla sisalla
on, meilldhén téss&, kun tuli ymparistokeskus ja entinen tiepiiri
sekd TE-keskus, mutta - - mit& konkreettista sinne liikuntaan on
tullut, niin ei oikeastaan. Ainoa hyoty, jos liikunnan néakdkulmasta
ajatellaan, etta liikuntatoimi on tullut tunnettavaksi. ”

Uudenlaisen organisaation muodostumisen koettiin siis lisdnneen liikuntatoimen
tunnettavuutta oman organisaation sisalla uusilla lahitoimialoilla. Yhteistydavauksista
lilkuntatoimen asiantuntijat kokevat kuitenkin olevansa taysin vastuussa, se
aloitteellinen osapuoli. Tulevaisuuden yhteistydsuhteiden kehittdmisessd oman
aktiivisuuden nahtiin olevan olennaisinta, pieni sektori kun ei ole herattanyt suurempaa
mielenkiintoa muilla toimialoilla. Kaikissa liikuntatoimissa oltiin l&heisimmin

tekemisissa kirjasto- ja nuorisotoimien kanssa yhteisen yksikon tai ryhman myota.

”- - kirjasto- ja nuorisotoimi on hyvin ladhelld, kun saman
ministeridn ohjauksessa ollaan, ja yhteisia organisaatioita, tapoja
toimia ja yhteinen tulossopimus, niin kylld se on kaikkein
laheisin.”

Liikenne (L)- ja ymparistd (Y)-puolien kanssa oli eri ELY-alueilla myods tehty
vaihtelevasti yhteisty6td, muun muassa kaavoitusasioissa ja kevyen liikenteen vaylia
koskien. Ellei yhteistyotd ndille sektoreille vield ollut, ainakin sen mahdollisuudet

tunnistettiin kaikilla alueilla.
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”- - me ollaan yritetty ihan konkretian kautta l&hestya, eli on
jarjestetty seminaareja, missa on ollut seké liikennepuoli etta
ymparistdpuoli mukana, ja se on nyt tarjonnut téllaisen yhden
vaylan. Aikaisemminkin on vahan yritetty, mutta kylla se tahtoo
olla niin, etta siella ei ole se liikunta viela silla lailla, etta se olisi
esimerkiksi jonkun henkilon tydnkuvaa jotenkin sisallytetty, etta
katsoo véhan liikunnan kannalta néité asioita tai pitdd yhteyksia
esimerkiksi meihin, ei ole sellaista oikein. - - kylldh&n se totuus on
ollut, ettd meiltd pdin on lahtenyt tavallaan nama kaikki pallot
liikkeelle.”

”Sitten elyjen sisalla liikuntatoimella itsellaan on ehkd vahemman
yhteistyota, mutta mahdollisuuksia on esimerkiksi
ymparistopuolelle, - - joitakin  koulutustilaisuuksia on
kaavoitukseen ja tallaiseen liittyen l0ydetty niiden kanssa, mutta
aika pienta se on tahan mennessa ollut. Samaten liikennepuolelle
ollut jonkun verran yhteisty6ta kevyen liikenteen véayliin liittyen ja
koulutustoiminnassa, mutta pienté sekin on ollut. ”

”- - ymparistopuolen kanssahan - - kaavoitusasioissa me ollaan
oltu heidén kanssaan yhteistygssa. - - ettd jos on téllaisia
maakunnallisia reittiasioita, niin he ovat yleensa niissa mukana
aktiivisesti nimenomaan tastd kaavoituksen nakokulmasta, ettd
saadaan kaavoihin mukaan nd&mda reitit. L:n kanssa ollaan
yhteistydssa pyoraily- ja jalankulkuaktiivisuuden lisaamisesta, etta
siellahdn on tama oma toimintaohjelma kevyen liikenteen
lisdédmiseksi, me ollaan omalta osalta siind mukana. ”

“Elyn sisalla meilld ei ole kaytdnndssa mitdan yhteisia asioita
esimerkiksi ~ ymparist6- ja liikennepuolen kanssa, ettd
lilkennepuolen kanssa voisi kuvitella jotakin kevyen liikenteen
asioita tai jotain tallaisia voisi olla, mutta eipa ole.”

Potentiaalisena isona kumppanuussektorina liikunnan asioiden edistdmisessa naki yksi
asiantuntijoista ty6- ja elinkeinoministerion puolelta tyopaikkaliikunnan. Han nosti
yhteistyon esimerkkiné esille ty6ttémien uudistetut terveystarkastuskaytannot, joiden
osaksi litkuntaan aktivointi on nostettu. Tallaisissa hankkeissa mahdollistuu oivallisesti
liikuntatoimen yhteistyd tyollisyyspuolen asioiden kanssa. Kuitenkin todellisuudessa

yhteistyd tyo- ja elinkeinoministerion alojen kanssa on vahaista.

“Tem:n puolen kanssa on aika hankala I0ytdad yhteisty6ta. - -
Toisaalta siind yksi iso alue, missa meilld olisi valtava potentiaali
yhteistydhon, on tytpaikkaliikunta. - - erityisesti nyt, mikd on
tullut viime aikoina - - on tamé pitk&aikaistyottomien liikuntaan
aktivointi, liikkuntaohjaus, mutta - - sielld on véhan vastausta se,
ettd niilla on paljon muitakin ongelmia mielessd kuin liikunnan
harrastaminen - - Ei ole sinne niin paljon, voisi toki olla, mutta on
niin erilaiset toimintakulttuurit, etta - -.”
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Eréén vastaajan sanoin tyo- ja elinkeinoministeriossa ymmarretddn edelleen liikunta
yksipuolisesti “tyollisyyspoliittisena asiana, ettd ihmisten tyokykya yllapidetddn
liilkunnan avulla, ja tata tyokykyd, kun vyllapidetddn, niin talla tavalla meidéan
kansallinen tuottavuus, Kilpailukyky yllapidetdéan” (Asiantuntijahaastattelu 2013). Jos
lilkunta ymmaérretadn jo lahtokohtaisesti isossa, johtavassa ministeriossa téllaisena
fiskaalisena asiana, kannattaa liikunnan potentiaali ilman muuta hyodyntdd myos
sektorin hankkeissa. Suppeammista lahtotavoitteista huolimatta aina samalla edistetdén

my0®s suurempaa tavoitetta, kansanterveytta.
5.2.3. Liikuntatoimen yhteistyo ELY-keskusten ulkopuolella

ELY-keskusten yhteistyotahot ja asiakkaat ovat hyvin usein samoja organisaatioita.
Késittelen tassa tutkimuksessani kuitenkin erillisind kohtina asiakassuhteet ja
yhteistyokumppanuudet huolimatta siit4, ettd ajoittain paallekkaisyyttd esiintyy.
Niukkenevien voimavarojen my6td kumppanuusajattelu  tulee  lisddntymaan
lilkuntatoimissa, koska yksin ei endd selvitd kaikista tehtdvista. Esimerkiksi
koulutustoiminnassa kumppanit nahdaan tarkeind. Asiakkaat ja kumppanit saattavat

yhteistyon lisaéntyessa tulevaisuudessa sekoittua entisestaan.

“Tahan haetaan téhan koulutustoiminnan jarjestamiseen nyt sitten
kumppaneita kylla jatkossa vielda enemman, koska omat
voimavarat ei enada riitd - - Jo l&hivuosina siihen tulee meidan
satsata, etta l8ydettaisiin kumppaneita tahan koulutustoimintaan -

Yhteisty6 aluehallintovirastojen kanssa on olennainen osa liikuntatoimien arkea, koska
aluehallintovirastoissa sijaitsevat muun muassa sosiaali- ja terveyssektori seka
yleissivistava koulupuoli. Peruspalvelujen arviointi on yksi lakisaateisistd tehtavisté,
joka on aluehallintovirastoille maaréatty, mutta jossa liikunta-, nuoriso- ja kirjastotoimen

aloilla arvioinnin tekevat ELY -keskukset.

“Taytyy tietysti mainita avit, peruspalvelujen arvioinnissa ja
jonkun verran koulutusyhteistydssa, ettéd avi tavoittaa koulut ja
opettajat ja rehtorit, joiden kanssa on sitd yhteistydta kiitollista
tehd& tdman peruspalvelujen arvioinnin ohella. ”

”- - avi-yhteisty, liittyy tdh&n tulevaisuuteenkin, niin siindhén
meilla on perinteisesti ollut peruspalveluiden arviointi, joka
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asiana ja tehtdvana kuuluu aville, mutta me liikunta-, nuoriso-,
kirjastoihmiset - - ely nditten osalta tekee sen avin homman
tavallaan. - - sellaista yhteistydtd on ollut ihan pakosta. - - sitéd
tehd&an, ja on hyvéat yhteydet sinne, koska me oltiin samalla
osastolla silloin aikaisemmin ja tunnetaan toisemme. ”

”- - me tehd&an ennaltaehkaisevan terveydenhuollon virkamiesten
kanssa yhteistyotd, koulutuksellista yhteistyota pa&asiallisesti,
viedaan liikunta-asioita sinne ennaltaehkdisevaan ja toisaalta
sitten liikuntaihmisille, ettd mitd muita ennaltaehkaisevan
terveydenhuollon asioita on menossa. Koulutuksellista yhteisty6té
paasaantoisesti ja tallaista toimijoiden yhteensaattamisyhteisty6ta

’»

Toisaalta sosiaali- ja terveyspuolen kanssa yhteistyo oli selvésti karsinyt aluehallinnon

rakenneuudistuksesta, eraalla alueella paattynyt kaytannéssa kokonaan.

”- - sosiaali- ja terveystoimiala - - naméa terveys- ja
sosiaalipalvelut, se on satunnaista se yhteistyd, mutta se on ehka
sellainen alue, joka - - on jonkun verran vahentynyt, ettd se oli
silloin kun oltiin vanhassa jarjestelméssa, niin he oli siind
lahempéana - -.”

”- - se sosiaali- ja terveyspuolen yhteistyd on tyssannyt ainakin
meilla. - - nyt ei ole kolmeen vuoteen ollut kdytanndssa paljon
mitddn, ettd koulupuolen kanssa ollaan jotain yritetty.”

Henkilkohtaisten suhteiden merkitys nousi AVI-yhteistydssa samaan tapaan esille kuin
asiakkaiden kanssa. Yhteistyd perustuu edelleen pitkalti vanhoihin luotuihin
verkostoihin. Henkilostomuutokset voisivat ndin ollen pahimmassa tapauksessa

katkaista toimivan yhteistyon.

“Avien osalta tietysti se, ettd sehdn perustuu pitkalti ndihin
vanhoihin henkilosuhteisiin, mitka oli laaninhallituksen aikaan,
etté kyllahan ne ohenee sitd myota kun henkildsto vaihtuu - -.”

”- - avin kanssa koulupuolen koulutusyhteisty6ta ollaan tehty. Ja
se perustuu heidan kanssa se yhteistyd niihin vanhoihin
tyokaveruuksiin, se on ollut hyvin ongelmatonta. Esimerkiksi
liikuntatoimessahan nyt otettiin taydennyskoulutuspéivien - - sinne
on liikuntatoimi mennyt yhtend toimijana mukaan, sitd kautta
ollaan saatu meidén asiaa levitettya. ”

ELY-keskusten liikuntatoimet ovat mukana Liikkuva koulu -hankekokonaisuudessa,
joka on myds osa hallitusohjelmaa. Hankkeessa ovat mukana opetushallitus, opetus- ja

kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, puolustushallinto, aluehallinto ja
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jarjestot. ELY-keskukset rahoittavat Liikkuva koulu -toiminnan k&ynnistamistad ja
kehittdmistd jakaen paikallistason hankehakemuksille tukia. (Liikkuva koulu 2013.)

Tama lisaa yhteistyoté aluehallintovirastojen koulupuolen kanssa.

- - sitten tietysti Liikkuva koulu -asiat, kun ndma yleissivistavan
koulutuksen asiat kuuluu aville, niin Liikkuva koulu -asioissa
koulukaynteja ja opettajien taydennyskoulutusasioita yhdessa
mietitddn.  Muutenkin ~ kun sielld on kaikki  koulujen
toimintakulttuurien kehittdminen, niin sinne yritetddn saada
liikunta-asioita myds. ”

Alueelliset liikuntajarjestot ja jarjestosektori laajemminkin olivat ELY-keskusten
liikuntatoimelle  merkityksellisid  yhteistydkumppaneita.  Itsendisia  alueellisia
litkuntajarjestdja on maassamme yhteensd 15 kappaletta. Alueellisen liikuntatoimen
kumppanina toimii yhdestd viiteen aluejdrjestdd toimialueesta riippuen. Yhteistyon

tavoissa jarjestdjen kanssa ei uudistuksen jalkeen néhty tapahtuneen muutoksia.

”- - jarjestosektori kaiken kaikkiaan on meille merkityksellinen
ulospdin kuntien liséksi, etta siella me kaytetddn muun muassa
yhteisia koulutuksia. ”

”- - sitd on aika paljon ja nimenomaan just tassa mielessd, etta
yhdessa jarjestetdan, siind saattaa olla muitakin osapuolia viela
mukana. Siihen ei ole oikeastaan vaikuttanut tdmé organisaatio ja
nama taustat, on mahdollistanut tdman ihan samalla tavalla kuin
aikaisemminkin. ”

”- - meill& on liikkunnan aluejarjestot, jotka on meille térkeita
yhteistybkumppaneita. - - meilld on sellainen kirjoittamaton
sopimus, ettd osallistumme jopa tallaisten yhteisten kuntapaivien
jarjestamiseen heidan kanssaan, ja maksetaan porukassa niita
kuluja ja niin edelleen. Nimenomaan sinne kuntien liikuntatoimen
suuntaan sitten heidan kanssaan myds. ”

Oman substanssiministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, suuntaan yhteistyd néhtiin
my0s olennaisena ja tarkednd. Hyvéna asiana koettiin esimerkiksi se, ettd poikkeavana
piirteend muihin sektoreihin n&hden liikunta-asioissa aluehallinnon viranomaiset saivat
usein olla mukana suunnittelemassa yhdessa ministerion kanssa heitd itseddn koskevia
ohjeistuksia ja toimintaa. Ministerion suuntaan yhteistyossa ei ole tapahtunut muutoksia

uudistuksen jalkeen.

- - yhteistyd ministerion suuntaan, se on tietysti tarkea yhteys ja
toimii tosi hyvin. - - on pitkdaikaiset perinteet - on tavallaan



81

tydskentelytavat muotoutuneet, ettd jos tulee joku tarked lausunto
esimerkiksi ministeriodn, joka koskee meitd, niin me tehdaan
yhdessa vahan niita. He jakaa joitakin avustuksia ja hakuohjeita,
me joudutaan hoitamaan se homma t&alla, niin me saadaan olla
mukana, kun niitd ohjeita tehdddn ja lomakkeita, tavallaan
itsedmme varten. Monilla muilla sektoreilla on niin, etta sielta
vaan sitten tulee joku maérays - - Silla tavalla voi olla, ettd noin
laajemmin valtionhallinnon siséll4, on aika poikkeuksellinenkin
tilanne meilla.”

Yhteenvetona alueellisten liikuntatoimien yhteisty6sta eri toimijoiden kanssa totean sen
sujuvan, jos sita on. Yksittaisten henkildiden aktiivisuudella on téssé ty6ssa huomattava
merkitys. Asiantuntijoiden on oltava aktiivisia kumppaneiden suuntaan ja yll&pidettava
jo olemassa olevia verkostoja mahdollisuuksiensa mukaan. Koska toiminta on niin
selkeésti yksittéisten toimijoiden tahtotilan ja resurssien varassa, laiminlydnnit nakyvat
toiminnassa nopeasti. Toisaalta toimimattomiin kumppanuuksiin ei kannata hukata
aikaa ja voimavaroja. Kaynnissa olevalla strategiakaudella tavoitteena on edelleen lisata
vastuualueiden valistd tyonjakoa ja jatkaa synergiatyotd (Tyo- ja elinkeinoministerio
2011, 41).

5.3. Hallinnon kansanvaltaistaminen

Perinteisen demokratiakésityksen mukaan kansalaisten tulee esittdd mielipiteensa
paatettavista asioista ja demokraattisten menettelytapojen avulla kansalaisten mielipiteet
on muunnettavissa kollektiiviseksi péaatokseksi (Paloheimo & Wiberg 2005, 143).
Julkinen hallinto kasitetadan Paloheimon ja Wibergin (emt., 163) mukaan enimmakseen
organisoiduksi hierakkiseksi byrokratiaksi, jonka tehtdvanda on panna taytantoon
poliittisten pda4ttdjien linjausten mukaiset méaardykset ja paatokset. Hallinnon
kansanvaltaistaminen lahteekin oletuksesta, ettd4 kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
itseddn koskeviin paatoksiin parannetaan. Usein kansalaisten arkipdivaiseen eldmaén
liittyvat ongelmat ovat erilaisia kuin poliitikkojen tydstdmat ongelmat (emt., 166).
Kansanvallan vahvistamisessa aluehallinnossa sekd alueiden oman péatoksenteon ja
toimintakyvyn  vahvistamisessa ~ merkittdvin  tekija on  ollut  alueiden
kehittdmisviranomaisen tehtévien osoittaminen maakunnan liitoille sek& liittojen
toimivallan vahvistaminen. Kansanvallan ndhddan paranevan, kun kuntien yhtymien

maakunnan liittojen vaikutusvaltaa omilla alueillaan kasvatetaan. Maakunnan liitot
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koostuvat kuntalaisten valitsemista kuntap&éattajista, jolloin kansan valitsemilla kuntien
edustajilla on vaikutusvaltaa paikallistason lisdksi myds maakunnallisella tasolla.
Yhtena esimerkkiné kansanvaltaisen otteen vahvistumisesta aluehallinnossa toimi myos
Kainuun hallintokokeilu. Tulevaisuudessa on Jauhiaisen ja Niemenmaan (2006, 211)
nakemyksen mukaan odotettavissa hallintouudistuksia, joissa alueiden itsensé vastuu ja
valta kasvavat; keskushallinnon tulee luovuttaa merkittavésti valtaa maakunnille, mista

Suomessa ei ole juuri kokemuksia.

ALKU-uudistuksen  tavoitteena oli, ettd maakunnan liittojen toimivaltaa
aluekehitystyotd kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena vahvistetaan.
Maakuntaohjelmien vaikuttavuutta vahvistetaan ja maakunnan liitoille siirretdén valtion
aluehallinnosta alueiden kehittamistehtavia. (Valtiovarainministerié 2012, 70.) Valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyota pyritddn uudistuksella tiivistamaan ja
maakunnan liittojen roolia yhteistyon alueellisessa johtamisessa terdvoittdmaan
(Hallituksen esitys 59/2009 vp, 5). Alueiden kehittdmisestd annetun lain
(29.12.2009/1651) 30 pykéalassd sanotaan, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten on pyydettdvd maakunnan liitolta lausunto sellaisista alueiden
kehittdmisen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja toimenpiteistd, jotka poikkeavat
merkittdvasti maakuntaohjelmasta tai eivat sisally maakuntaohjelmaan. Jos
viranomainen aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta, sen on perusteltava
poikkeaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton kanssa. (Laki alueiden
kehittamisesta 29.12.2009/1651.)

Maakunnan liittojen vaikuttavuuden lisaantymistd suhteessa valtion aluehallinnon
viranomaisiin ei ole selvitetty tai tutkittu erikseen, eika johtopéaatoksia siltd osin voitu
ALKU-selvityksessé tehda (Valtiovarainministerié 2012, 178). Omassa tutkimuksessani
tdhan kysymykseen olen kuitenkin tarttunut ja selvittdnyt liikuntatoimen
viranhaltijoiden nékemykset siihen, nayttaytyyk6 maakunnan liittojen roolin
vahvistuminen liikuntatoimille. Asiantuntijat kommentoivat myos alueellisten
lilkuntaneuvostojen nimittdmissysteemid sekd niiden roolia suhteessa liikuntatoimiin.
Liikuntatoimia uudistuksessa konkreettisesti koskettanut muutos oli alueellisten

liikuntaneuvostojen nimittdmisoikeuden siirtyminen maakunnan liitoille.
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Valtioneuvoston  asetuksessa  elinkeino-, liikkenne- ja  ympadristokeskuksista
(27.12.2012/906) s&adetaan, ettd strategisissa tulostavoiteasiakirjoissa on maariteltava
valtion kanta maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien mukaisten hankkeiden
toteuttamiseen. Myos aluekehittamislakiin (29.12.2009/1651) lisattiin vaatimus, etta
viranomaiset  eivat  toimenpiteillddn  vaikeuta  maakuntaohjelman ja  sen
toteuttamissuunnitelman toteuttamista. Aiemman selvityksen (Valtiovarainministerioé
2012, 178) mukaan kaytdnndssa sdannokset ovat jaaneet ilman konkreettista siséltoa, ja
muutos aikaisempiin kéytantdihin on ainoastaan se, ettd maakunnan liittojen ja ELY-
keskusten yhteisty6 on tiivistynyt ja asiakirjojen valmisteluprosessit ovat jossain méaarin
l&hentyneet toisiaan. Osa liikuntatoimen asiantuntijoista ndki samoin oman toimialansa
yhteistydn maakunnan liittojen kanssa hieman tiivistyneen uudistuksen jélkeen. Silti
enemmistd vastaajista ei nahnyt eroa entiseen muutoin kuin liikuntaneuvoston

nimittdmisoikeuden muutoksen myota.

5.3.1. Maakunnan liittojen merkitys liikuntatoimen kannalta

Esitin  yhtend tutkimuskysymyksena liikuntatoimen viranhaltijoille: ”Nakyyko
maakunnan liittojen aseman vahvistuminen liikuntatoimen sektorilla? Miten?” Kaksi
vastaajaa nosti selkednd vahvistumisen merkkin& esiin alueellisen liikuntaneuvoston
nimittdmisoikeuden. Yksi vastaajista ndki maakunnan liittojen kiinnostuksen liikunta-
asioihin kasvaneen oikeuden myo6ta. Liikuntatoimen toimintaan liitot eivét kuitenkaan

konkreettisesti puutu.

“Maakunnan liittojen asema ei ole vahvistunut k&ytanndssa
muuten kun silla tavalla, ettd ne nimeavat tdman alueellisen
lilkuntaneuvoston. That is it. ”

”Se néakyy siis silla tavalla kuin sd&dokset on sieltd l&ahtenytkin.
Maakunnan liittojen tehtava liikuntaneuvostojen asettamisessa, se
on hyvin konkreettinen - - maakunnan liitot tietysti sitten pitaa
yhteyksia naihin liikuntaneuvoston jaseniin ihan uudella tavalla,
silla tavalla lisannyt maakunnan liittojen kiinnostusta néihin
asioihin, koska he ovat tassa mukana, mutta eihdn he suoraan
silla tavalla meiddn toimintaan puutu, vaan se on juuri
lausunnonantoa ja téllaista tietojen vaihtoa ja muuta. ”

Neljassa vastauksessa ennakko-oletuksen siséltdneeseen kysymykseeni suhtauduttiin

epéilevdmmin ja kyseenalaistettiin ylipaataan liittojen aseman vahvistuminen. Liittojen
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olemassaoloa ei vastauksissa kuitenkaan asetettu kyseenalaiseksi. Tulevaisuudessa
liittojenkin arveltiin kokevan muutoksia. Kuntakentdn muutokset sek& EU-rahoituksen

tulevaisuus nahtiin olennaisena ndissé pohdinnoissa.

”- - en tiedd, pitadko se paikkansa, ettd niiden rooli tai asema
olisi vahvistunut. Asettaisin sen kylla kyseenalaiseksi. Nyt naita
aluekehitysmaararahoja ja muita ollaan vahvasti leikkaamassa,
mitd kautta niiden rooli on ollut tietylla tavalla vahva tuolla
kentalla.”

”Maakunnan liiton asema, en mina tiedd, onko se vahvistunut
taman aluehallinnon uudistamisen osalta, en usko. Heilla on
tietysti naitd EU-rahoja, mika tietylla tavalla pitdd myos nykyisin
maakuntaliitot pystyssa. Jos se poistettaisiin se tehtava sielta, niin
kovin ohutta se olisi maakuntaliittokin tana paivana. ”

”- - naitd kuntia vedetddn yhteen, niin siellda on kohta sellaisia
maakuntia, joissa ei ole kun kaksi tai kolme kuntaa, etté siindkin
tavallaan se organisaatiokokonaisuus menee jollain tavalla
uusiksi varmaan muutaman vuoden sisalla, ihan pakosta. - - noin
yleisesti ottaen, jos ajatellaan, ettd on kunnat ja kunnilla
alueelliset edunvalvontaorganisaatiot, niin joku sellainen on hyva
varmaan olla olemassa, mutta mikd sen muoto on jatkossa, ja
millaiset ndamé& alueet on, ja kuinka paljon niitd on Suomessa.
Varmaan kuitenkin tarvitaan tallaista ylikunnallista suunnittelua
ja koordinoimista. Kuinka suuria ja byrokraattisia niiden sitten
pitaa olla, niin se on sitten toinen kysymys. ”

Asiantuntijoiden n&kemykset maakunnan liittojen kiinnostuksesta liikunta-asioihin
jakautuivat. Edella yhdessé vastauksessa jo mainittiin, etta liittojen kiinnostus liikunta-
asioita kohtaan oli kasvanut liikuntaneuvostojen nimittdmisoikeuden my6ta. Toinen
vastaaja néki myos rakentamishankkeiden suunnitelmaluonnokseen tutustumis- ja
kannanotto-oikeuksien lisddvdn maakunnan liittojen kiinnostusta. Toisaalta taas
useammassa vastauksessa ei muutosta liittojen kiinnostuksessa liikunta-asioihin nahty
tapahtuneen. Liikunta-alueiden Vélilld on eroja siind, ottaako maakunnan liitto kantaa
rakentamissuunnitelmaan alueellisen liikuntaneuvoston rinnalla vai onko se delegoinut
kannanottotehtavén yksistaan liikuntaneuvostolle. Oletan, ettd kiinnostus jonkin verran
vaihtelee tastd riippuen. Maakunnan liitot voivat myds myontdd EU-tukirahoja
liilkuntatoimen nékokulmasta hyviin hankkeisiin. Osa maakunnista on nékyvasti
aktiivisia liikunta-asioissa, suuntautuen voimakkaammin liikuntasektorille ja ottaen

kantaa esimerkiksi liikunta-alan hankkeisiin ja kehittdmisohjelmiin.
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”Rakentamishankkeiden rakentamissuunnitelma k&yda&n osassa
liitoista esittelemassd, ja ne siihen ottavat kantaa, se varmasti
lisdd pakostakin liikunta-asioiden kiinnostusta. ”

”- - litkuntaneuvoston nimittamisoikeus, heillakin lahtokohta oli
silloin, kun sitéa ensimmaista kertaa tehtiin, etta oli halua paasta
taméan toimintamaararahan kontrolloimaan, mutta ilmoitin heti,
ettd ne ei mun altani siirry mihink&an. No sitten vahan laski niiden
mielenkiinto.”

”- - meilla perinteisesti [maakunta 1] on ollut t&ssa asiassa
hiukan aktiivisempi, etta siella on ollut aikaisemmin jonkun verran
enemman liikuntaan suuntautumista ja joitakin kannanottoja
joistain isoista hankkeista tai kehittdmisohjelmista, mutta
[maakunta 2] on hyvin niukasti. - - jossain muualla pdin Suomea
saattaa olla hyvinkin vahvasti téaltd puolelta lahestytty ja naita
kehittdmismaararahoja on kaytetty ja EU-rahoituksia ja tappioita
kanavoitu maakunnan liittojen kautta, niin niitd on kaytetty
liikuntaan - - meilla on tama puoli kylla ollut todella ohutta - -.”

“Tietysti sieltd rahoja liikuntatoimeen myo6nnetdén, onhan se
arvokasta. ”

Yhdella liikuntatoimen alueella oli aluehallintouudistuksen jalkeisend aikana yhteistyo

maakunnan liittojen kanssa tiivistynyt yhteisten neuvonpitojen myo6ta.

”- - maakunnan liitot kutsuu elyn edustusta ja - -
lilkuntaneuvoston  jasenid  vuosittain  neuvonpitoihin  ja
palavereihin, ja siella sitten keskustellaan niistd asioista
molemmin puolin, mitkd on ajankohtaisia. - - tallaisia ei ollut
entisesséd aluehallinnossa tassd maarin, se oli enemmaénkin
tallaista  virkamiesten  vélistd kanssakdymistda  puheluin,
sahkodpostein - - ja tatd virallista lausunnonantoa, mutta tahan on
tullut luonteva yhteys kylla siind mielessd, mutta ei mitdan
mullistavaa. ”

5.3.2. Onko liikunta mukana maakuntaohjelmissa?

Maakuntien valilla on eroja suhtautumisessa liikuntaan, ja sitd kautta myos liikunnan
nakyvyyteen ja merkitykseen maakunnan ohjelmissa. Maakuntaohjelmissa liikunta

esiintyy vaihtelevasti.

”- - siell& [maakuntaohjelma] on esimerkiksi méararahoja. Jotkut
maakunnat kysyvéat, ettd paljonko arviolta tulevina vuosina
liikuntapaikkarakentamiseen ollaan saamassa rahaa ja niin
edelleen.”
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"Silloin kun sitd [maakuntaohjelma] kirjoitettiin, me paastiin sita
kommentoimaan, mutta ei se mitenkdan muuten ole nakynyt. Kylla
se maakunnan liitto tuntuu aika itsekeskeisend, ja hyva itsetunto
tuntuu olevan, ettei se ole silla tavalla kaivannut meiltd panoksia
sen kummemmin.”

Esimerkiksi Lapissa liikunta on nahty maakunnan liiton taholta tarkeéksi, koska koko
aluetta pyritddn markkinoimaan matkailumaakuntana. Liikunnan merkitys tallaisen

puhtaan ja terveen matkailumaakunnan brandin rakentamisessa on tunnistettu.

”Laaninhallituksen aikana liikunta yritettiin sinne
maakuntaohjelmaan parikin kertaa tuoda, mutta se oli hyvin
hankalaa. Nyt sitten 2010 nousi hyvin voimakkaasti liikunta
mukaan - - niin havahduttiin siellékin siihen, ettd kun on
matkailumaakunta, jota mainostetaan puhtaana ja terveellisend
ynna muuta, niin se liikunta sopii sinne oikein hyvin.”

Pohjois-Pohjanmaalla litkunnan merkitys on myo6s tunnustettu osana maakunnan
ohjelmaa. Pohjois-Pohjanmaa on ottanut painopisteekseen olla nuorten maakunta”,
jolloin ’siell& nuorten harrastustoiminnan osalta ja nuorten osallisuuden vahvistamisen
osalta korostuu tdma liikunnan merkitys ehk& enemman kuin Kainuussa, joka on
ikaantyvien maakunta, sielld se on ehk& pikkusen pienemmassa roolissa”
(Asiantuntijahaastattelu 2013). Itd&-Suomessa alueellisen liikuntatoimen asiantuntija
nakee myos selkeitd eroja kolmen maakunnan suhtautumisessa liikuntaan. YKsi
maakunnan liitoista on laatinut jopa oman liikuntastrategiansa. Asiantuntijan mukaan
litkunta voi olla esilla maakuntaohjelmissa seka yksittaisind hankkeina ettd isompanakin
kysymyksend. Alueellinen liikuntatoimi antaa maakunnille omia tekstejaan
kaytettavaksi ohjelmiinsa, jos ja kun maakunnan liitot lahettdvat papereitaan valtion
aluehallinnon  toimijalle  kommentoitavaksi. Pyyntdjen l&hettdmisen  suhteen
aktiivisuudessa on maakuntien valilla eroja, toisaalla saatetaan liikuntahallinnon rooli
kommentoijana  jopa  tdysin  unohtaa.  L&&ninhallitusajan  sivistysosaston
johtoryhmatyoskentely ~ toimi  sujuvammin  ndiden  asioiden  hoitamisessa.
(Asiantuntijahaastattelu 2013.)

”- - ennen se [kommentointiprosessi] oli selkedmpi, koska silloin
tuli vaan la&ninhallitukselle ja ne késiteltiin sivistysosaston
johtoryhmassé, ja kun oli mukana, niin tiesi aina mik&d on
aikataulu missakin. ”
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5.3.3. Alueellisen liikuntaneuvoston nimittiminen

Maakunnan liitto maaraa liikuntaneuvoston kokoonpanon liikunnan eri aloja edustavia
alueellisia jarjestdja ja yhteisoja seké liikunnan merkittavia yhteistyétahoja kuultuaan
naiden ehdottamista henkiltistd (Liikunta-asetus 17.12.2009/1135). Alueiden
kehittamisesta annetussa laissa (29.12.2009/1651) on madritelty maakunnan liittojen
tehtévia suhteessa ELY -keskusten liikuntatoimiin. Lain 10 pyk&ldn mukaan maakunnan
liitto asettaa alueelliset  liikuntaneuvostot.  Alueellisten  liikuntaneuvostojen
kokoonpanon koko vaihtelee yhdeksasta jasenestd kuuteentoista jaseneen. Se nimitetaan
ELY-keskusten strategiakauden mukaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvoston koon
olettaisi perustuvan alueiden laajuuteen, mutta ndin ei kuitenkaan ole, vaan esimerkiksi

laajalla Uudenmaan alueella jasenia on vain yhdeksan.

- - ei mistaan alun perin nakynyt se olisi pitéanyt tallainen muutos
tullakaan - - Aikaisemminhan maakunnan liitoilla saattoi olla
edustaja naisséa neuvostoissa, kun laaninhallitus nimitti ne - - Nyt
kun he itse nimittdvat sen, niin he ottavat vaan muilta niita
ehdotuksia ja on niiden varassa. Ettd mun mielestani tama on
maakunnan liitoillekin huonompi tilanne kuin se aikaisempi, mutta
tatékin yritetddn vissiin siivota virtaviivaisemmaksi tassa
liikuntalain uudistustilanteessa. ”

Ty6- ja elinkeinoministerid teki huhtikuussa 2012 kaikille maakunnan liitoille kyselyn
niiden uusia tehtdvida ja yhteistoimintaa koskien. Liikuntaneuvostojen asettamisen
todetaan yleensd sopivan liittojen tehtdviin hyvin. Na&in voidaan varmistaa
kokoonpanojen maakunnallinen kattavuus ja edustavuus. Etela-Karjala esimerkiksi
mainitsee, ettd tehtdva edistdd myods kulttuuri- ja liikuntatoimijoiden valista
vuorovaikutusta. Liittojen mukaan yhteistyo alueellisten liikuntaneuvostojen kanssa on
sujunut hyvin. (Valtiovarainministerio 2012, 70, 71.) Nimittdmisjarjestelméén

suhtauduttiin kuitenkin kaikissa liikuntatoimissa erittdin hAmmentyneina.

”Minusta onhan se ihmeellistd, ettd ulkopuolinen organisaatio
nimittad elylle asiantuntijaorganisaation. Tamé oli minusta siind
aluehallinnon uudistuksessa yksi niita tietynlaisia temppuja tehda
sitd, ettd siirretddn tehtévia maakuntaliitoille. Annettiin vahan
tallaisia tietynlaisia yksittaisia tehtavia ja sitten voitiin sanoa, etta
niité on siirrettya. ”

”- - valtion aluehallintoviranomais-elyn asiantuntijaelimen
nimittada joku toinen viranomainen. En ole kylla ymmartanyt, mika
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mieli tassé asiassa on. Tamé& olisi aivan hyvin varmaan voitu
jarjestaa niin, ettd - - olisi - - liitoilla hyvin selkea téallainen
lausunnonantoehdotusten tekorooli téssa ja elyt olisivat sitten
nimittneet nd&m& omat asiantuntijaelimensd. Olisin pitényt tata
paljon luontevampana tassa. ”

”- - hyvin erikoinen t&mé& kuvio, ettd valtion aluehallinnon
organisaatiolla on tallainen apuelin, lausuntoa antava
asiantuntijaelin, niin sitten joku muu organisaatio nimittaa sen.
Tassd tapauksessa sitten vield, kun tama on valtionhallinnon
organisaation lausuntoelin, niin kuntien eduselin nimittdd sen.
Tassa on niin paljon tallaisia merkillisyyksia. ”

Painavaa Kritiikkia systeemille esitti yksi vastaaja kyseenalaistaessaan neuvoston
jasenten nimittdmisten objektiivisuuden. Toisaalla alueista ei téllaista kritiikkid ole
tarvetta esittdd, vaan kokoonpano oli laadittu yhdessa tuumin valtion aluehallinnon

litkuntaihmisiakin kuunnellen.

“Objektiivisuutta maakunnan liitolla on hyvin hankala pitda
nimeamisissaan, koska se pyytdd omalta valtuustoltaan, mika
muodostuu kunnan poliittisista edustajista, niin nehan sitten
nimeda sen tai ohjeistaa sen oman poliittisen toimintakulttuurin
mukaisesti, siind tulee se sisdsyntyinen ongelma.”

Nimittamisjarjestelmdd kohtaan esittdmastdan Kkritiikistd huolimatta suurin  osa
vastaajista ndki kuitenkin neuvostojen koostuvan monipuolisesti liikunta-alan asioista
perilla olevista ihmisistd. Jadviysongelmia saattoi silti esiintyd ajoittain
liikuntaneuvostojen paatoksenteossa, toisilla alueilla useammin kuin toisilla.
Kokoonpanoa mietittéessa tulisikin muistaa pyrkimys mahdollisimman laajapohjaiseen,
eri aloilta tulevien asiantuntijoiden joukkoon. Liian suuressa maarin kunnan
virkamiehistd koostuva alueellinen liikuntaneuvosto voi monissa asioissa osoittautua

jaaviksi.

2

- - maakunnan liitto on l&peens& poliittinen toimintaelin, tai
virasto, instituutio paremminkin, niin ne nimittavat niiden omien
kokemuspohjiensa ja kaytdnndn mukaisesti liikuntaneuvoston ja
siitahan tulee hyvalla tuurilla taysin jaavi, etta sellainen siind on
problematiikka. ”

”- - me on aina saatu paattsvaltainen neuvosto, ellei ole sitten
ollut &killisté sairastumisasiaa tai muuta. Meill& on aika vahan
kuntien edustajia neuvostossa nimenomaan sen takia, etté ei olisi
naita esteellisyyksia. Meilla on l&hinna jarjestdpuolelta ja naista
koulutusorganisaatioista niitd edustajia ja aluejarjestd kanssa,
niin ei ole ollut suuria ongelmia.”
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”- - ne on liikuntatoimen asiantuntijoita kaikki, ei siind mitaan.
Meilla on tietenkin siella kuntien ihmisia vahanlaisesti, kun ne on
sitten aina jaaveja osallistumaan asioiden kasittelyyn, mutta ihan
se on asiantunteva ryhma. - - ne on kokouksia, joissa annetaan
lausuntoja ja juodaan kuppi kahvia ja samoista asioista
maakuntaliitto sitten haluaa kuitenkin lausua erikseen. ”

”- - nyt tuli uusi liikuntaneuvosto - - k&vin ne kaikki lapi - -
tietenkin kaikista kunnista ei valttdmatta ole hakemusta, mutta jos
ajateltaisiin, etta - - on hakemus, niin ne taisi puolet olla jaaveja. ”

5.3.4. Alueellisen liikuntaneuvoston merkitys

Alueellisen liikuntaneuvoston merkityksestd haastateltavien kanssa keskustellessani
nousi esiin sekd sen hyvid ettd huonoja puolia. Yhteistyd neuvostojen ja valtion
aluehallinnon viranomaisten valilla toimii kaikilla alueilla. Henkilotasolla yhteydet ovat
olleet mutkattomat. Neuvostojen hyvana puolena vastaajat pitivdt muun muassa Sitd,
ettd se toimii kahdensuuntaisena tiedotusvalineend seka vaikutuskanavana paikallisen
suuntaan. Kovin merkittdvaksi eivat vastaajat kuitenkaan neuvostojen roolia
kokonaisuudessaan kéytdnnon tydssaan kokeneet. Yhteisty0o rajoittuu suppeimmillaan
lausunnonantoihin, joihin niithinkaén ei valtion viranomaisilla ole velvollisuutta
sitoutua. Lopullinen paétosvalta ja vastuu ovat viime kadesséd valtion viranomaisella.

Paatoksista on tdhan mennessa paasty sopuisasti yhteisymmarrykseen.

”Se ei nyt ole suuren suuri, mutta onhan se tallaista
kahdensuuntaista tiedonvalitystd, jota olen pitanyt seka
aikaisemmin ennen aluehallintouudistusta ettd nyt sen jalkeen
arvossa, siksi ettd se on kahdensuuntainen tiedonvalitys- ja
vaikutuskanava. Liikuntaneuvoston jasenet tuo elyn valmisteluun
ja paatoksentekoon oman panoksensa. Tietenkin virkamies
esittelijana ja ratkaisijana kuuntelee sitd tai antaa sen vaikuttaa
tai ei, koska vastuu on kuitenkin virkamiehilla. - - Sitten myos
siind mielessa, etta liikuntaneuvostojen jasenet on mukana tassa
valmistelutydssa, niin he vie myds sinne omiin taustayhteiséihinsa
tatéd viestia. - - se edesauttaa tallaista elyjen liikuntatoimen
hyvaksyttavyytta, tai siind mielessa, ettd se on helpompi sitten
ymmartaa naissa taustayhteisoissa, mistd nama ihmiset tulee.”

Yhteisty6 alueellisen liikuntaneuvoston kanssa tukee parhaimmillaan asiantuntijoiden

omaa paatoksentekoa ja sitd kautta laajemmin néhtyna koko alueellisen liikuntatoimen
hyvaksyttavyytta.
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”- - kylla sielld on saanut vahvistusta omille kasityksilleen, ja
toisaalta on voinut suhtautua kriittisesti tai epdilevasti joihinkin
sellaisiin asioihin, jotka on tulleet tietoon liikuntaneuvoston
kautta. Mutta kyllah&n tietysti on sanottava, ettd ei se ehk& ihan
taysin nykyaikainen jarjestelma ole, ettd sitéd taytyy varmaan
jatkossa vahan miettid, onko se viela sellainen jarjestelma, joka
tulee tastd eteenpdin jatkumaan, mutta en mind sitd ihan juuri
talla hetkelld olisi lopettamassa, mutta varmasti pitda pohtia,
onko sita mielekasta pydrittaa viela. ”

”- - piddn hyvana varsinkin tatda meidan liikuntaneuvoston
olemassaoloa, ettd siind on sitten niita hartioita enemman, ei tule
edes sellaista mahdollisuutta, ettéd alkaisi itse jotenkin pelaamaan
niiden hankkeiden tai asioiden kanssa. Se on ihan hyvd, etta siind
on sellainen varmistus. ”

- - se tuo tietylla tavalla substanssindkemysté siihen toimintaan,
ettd en pida, etthA se merkitykseton on, pelkastaan
kahvinjuontikerho.”

”- - se ei ole mikdan poliittinen p&aatoksentekoelin, vaan
asiantuntijaelin. Nyt sinne on pystytty valitsemaan talla taustalla
selkeasti ikdihmisten asiantuntija ja kunnallisen liikuntatoimen
asiantuntija ja jarjestoliikunnan ja urheiluseurojen ja
koululiikunnan ja niin edelleen. Sielld on yksittaisia ihmisia, joita
voi kayttdd muutenkin sitten jossain valmisteluasioissa tai jossain
alustamisessa tai missd nyt asiantuntemusta tarvitaan. Voi
hyddyntaa, ettd se on hyva puoli tassa elimessd. - - Se antaa
hartioita lisdd, kun on tusinan verran asiantuntijoita siella
taustalla - - se on tallainen uskottavuus- ja asiantuntijuus-merkitys
myas. ”

Uskottavuus- ja asiantuntijuusnakokulmien lisaksi alueellisen liikuntaneuvoston
olemassaolon voi ndhda lisdavan valtion aluehallinnon viranomaisten legitimiteettia.
Hallitsemisen legitiimiys viittaa sen hyvéksyttavyyteen, siihen, onko hallitseminen
hallittujen mielestd oikeutettua (Paloheimo & Wiberg 2005, 189). Alueelliset
lilkuntaneuvostot ~ toimivat  tietynlaisena  demokratian  jatkeena  valtion

aluehallintoviranomaisten toiminnalle.

”"Ne vie naitd liikunta-asioita siella omalla alueellaan,
ajankohtaisia asioita, eteenpdin, ja toisaalta on paikallisesta
toiminnasta ajanhermolla, ettd mitd tapahtuu. Ja se, ettd nama
asiat  esitellaan tallaiselle luottamuselimelle, kaikki
rahoituspaatokset, se antaa  tallaisen demokraattisen
vaikuttamisen paikan ja liséad avoimuutta siitd, ettd mita taalla
tehdaan. Perustelut tulee julkisiksi ja avoimiksi. Jos joku haluaa
tietdd, miksi jollekin hankkeelle on annettu rahaa, niin se voi
pyytéa esimerkiksi lilkuntaneuvoston poytakirjan nadhtavéksi, josta
perustelut on. - - se on hyva sparrauspaikka tuo liikuntaneuvosto
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niille omillekin ajatuksille, ettéd onko ndma sellaisia kuin pitaa olla
kaikkien reunaehtojen mukaan.”

”- - on se litkunnalle ihan hyva, talle imagolle juuri, ettd meill& on
tallainen avoin ja laaja-alainen yhteistyd nimenomaan
alueellisesti, etta kaikki puolet maantieteellisesti meidan alueesta
tulee kuulluksi, se on ihan hyva. Ei jaa liian sisapiirihommaksi,
mik& monissa asioissa on vaarana.”’

- - perinteisestikin hyvyys on se, mitkd ne nyt perustelut on, etta
se on demokratian jatke. Me kun kuitenkin teemme naita paatoksia
taalla - - tama meidan toiminta on hyvin hierarkkista. Meilla ei
ole edes siina mitaan tallaista demokratiaan liittyvia ulottuvuuksia
muuta kuin tuo liikuntaneuvosto. Siitd nakokulmasta se sen
paikkansa lunastaa. ”

Kovin suuria odotuksia liikuntaneuvostojen toiminnalle ei ehka kuitenkaan ole syyta
asettaa. Suppeimmillaan yhteistyé voi rajoittua ainoastaan liikuntapaikkojen
rahoitussuunnitelman lakiséateiseen lausunnonantoon. Osalla alueista oli vuosittaisia
kokoontumiskertoja jo jonkun verran vahennetty, vaadittavat yhteiset asiat saadaan

kuitenkin hoidetuksi suppeammankin aikataulun puitteissa.

7. - kaytannon tyoskentely oikeastaan rajoittuu siihen, ettd me
tehdddn se liikuntapaikkojen  rahoitussuunnitelma, joka
tarkistetaan vuosittain, niin siind yhteydessd aluekehityslain
mukaan meidan kuuluu pyytaa heilté lausunto, ja se me pyydetaan
ja he antaa samantyyppisen lausunnon sielté. Siita ei hirveasti ole
meille yleensa apua niista lausunnoista, mutta ei siitd nyt ole ollut
haittaakaan sitten.”

“Nykypaivand ihmiset ovat niin omassa ty0elamassaan, etta
heidan laajempi panoksensa liikuntatoimeen tai liikunnan
kehittdmiseen alueella - - se on hyvin tulkinnanvaraista ja
kyseenalaista, ettd onko silla mitdan merkitysta. ”

”- - on vahennetty neuvoston kokousten maaraa, ettd me ei pideta
kun kaksi-kolme kokousta nyt sitten nykyisellaan - - ennen pidettiin
nelja-viisi kokousta. - - ehka se on enempi vaan - - kuitenkin sen
neuvoston kokoonjuokseminen on aina aika tydlas, kokouksen
valmistelut ja muut vastaavat, 1&hinn& aikataulullinen kysymys. ”

Neuvoston merkittdvyytta asiantuntijoiden ndkokulmasta laski joillain alueilla erikoiset
lausunnonantokaytdnnot. Osalla ELY-alueista sekd maakunnan liitto ettd alueellinen
liilkuntaneuvosto antavat samoista liikuntapaikkoja koskevista asioista oman
lausuntonsa. Tallainen kaytantd lis&a vain hallinnollista tyotd, kun seka liitoissa etta

neuvostossa esitellaan valtion aluehallinnon virkamiehen toimesta etukateen laaditut
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liikuntapaikkoja koskevat esitykset, niistd keskustellaan ja péatetddn sen jélkeen
molemmilla tahoilla, ja vasta tdmén jalkeen tulee lopullinen liikuntapaikkaesitys
valtionhallinnolle lopullisesti paatettavéaksi. Joillain alueilla asia oli jarjestetty
jarkevammin, kun alueelliset liikuntaneuvostot antavat lausuntonsa ja kéyttavat samalla

nimittajatahonsa eli maakunnan liittojen &&nivallan asiassa.

”- - on sellainen ongelma, ettd maakuntaliitot nimeda alueellisen
lilkuntaneuvoston, mutta tdma alueellinen liikuntaneuvosto ei
lausunnoillaan kaytd maakuntaliittojen aénta. Liikuntaneuvosto
antaa lausunnon tietyista asioista, mutta niistd samoista asioista
maakuntaliitot haluavat antaa myds oman erillisen lausuntonsa.
Hallinnollisestihan se on ihan absurdi tilanne, ettd ensin nimetaan
tallainen asiantuntijaelin, mutta sitten halutaan kuitenkin itse
lausua yli taméan asiantuntijaelimen. ”

”- - nimittamisen yhteydessa maakuntaliitot antavat alueelliselle
liikuntaneuvostolle valtuudet antaa ne lausunnot aluekehityslain
mukaisista liikunnan tehtavistd, eli niitd ei tarvitse pyorittda
erikseen endd maakuntaliitossa niin kuin joissakin tuntuu olevan,
ettd ne kasitellaén sekd maakuntaliitossa ettd neuvostossa. Eihén
siind ole mitdan mielta, jos on maakuntaliittojen asettama elin.”

”- - nimeamissysteemi on mun mielestéa ihan ok silloin, kun
liikuntaneuvosto kayttdd maakuntaliittojen puhevallan lausuntoa
antaessaan, mutta [ely-alue] se ei sitd tee, sen takia en pida tata
liikuntaneuvoston roolia mitenkaan merkittavana. ”

5.4. Toimintaympdriston muutosten huomioonottaminen

Uudistuksen yhtend tavoitteena oli ottaa huomioon toimintaymparistdssa tapahtuvien
nopeiden muutosten asettamat uudet vaatimukset. Samassa yhteydessd todetaan
toteutettujen sekd vireilla olevien kehittdmishankkeiden vaikuttavan aluehallinnon
uudistamiseen, esimerkkind kunta- ja palvelurakennehanke. (Hallituksen esitys 59/2009
vp. 20-21.) Kunta- ja palvelurakenneuudistus (Paras) on saanut rinnalleen ja jatkokseen
nykyisen hallituksen kuntauudistukset (Reina 2012, 11). Toimintaymparistén nopeiden
muutosten asettamien uusien vaatimusten huomioonottaminen edellyttdd uusien
toimintamallien ja tyovélineiden kehittamistd ja kayttoonottoa. Yleisesti tunnistettu
kehittdmistarve on muun muassa kasvava tarve poikkihallinnolliseen yhteistydhon
verkostomaisesti ja my0s organisatorisia rakenteita kehittden ja uudistaen. (Hallituksen
esitys 59/2009 vp, 20-21.)
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ALKU-selonteko (\Valtiovarainministerio 2012, 37) kirjaa virastojen
toimintaymparistossa aluehallintouudistuksen jéalkeen tapahtuneiksi muutoksiksi muun
muassa uusimman hallitusohjelman. Kataisen hallituksen hallitusohjelman (2011)
Kirjausten mukaan tavoitteena on ELY-keskusten osalta ohjausjarjestelman
tehostaminen ja selkeyttdminen, toiminnan kehittdminen nykyisen méarén ja rakenteen
pohjalta sek& toiminnan yhdenmukaisuuden vahvistaminen maan eri osissa. Julkisen
talouden tilanne ja hallituksen sopeutustoimet heijastuvat myds ELY-keskusten
toimintamenokehyksiin siten, ettd viranomaisten maararahatilanne Kiristyy edelleen
kehyskauden kuluessa. Keskushallinnon uudistaminen osaltaan tulee vaikuttamaan
my®os aluehallinnon viranomaisiin, esimerkiksi keskushallinnon strategisen ndkemyksen
toimeenpanoa ja vaikuttavuutta tuetaan hallitusohjelman pohjalta entistd paremmaksi
julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Kuntarakenteen muuttuminen hallituksen
kuntapolitiikan seurauksena tulee heijastumaan seka valtion aluehallinnon etté4
erityisesti maakunnan liittojen aluejakoihin ja tehtéviin. (Valtiovarainministerio 2012,
37, 38, 39.) Liikuntatoimen osalta tutkimuksessani tarkastellaan seuraavaksi sisdisen ja
ulkoisen toimintaympariston muutoksia viranhaltijoiden nakokulmasta.
Haastattelutilanteissa olen tavoitellut kommentteja erityisesti heidan havaitsemiinsa

’nopeisiin” muutoksiin.

5.4.1. Muutokset liikuntatoimen sisiisessa toimintakulttuurissa

”Sisainen toimintaymparisto, jos ajattelee tata hallinnon sisaista,
niin sehan tarahti kerralla uusiksi, ja siina on kylla ollut
miettimista - -.”

”- - nyt kun ndita toimintoja on keskitetty ely-keskuksessa, niin se
on saattanut tallaista pienté kitkaa vanhaan sujuvaan toimintaan
aiheuttaa. Se on tallaisen kaytannon toiminnan kitkaa ennen kun
se homma lahtee taas pyorimaan.”

Siséisen toimintaympariston osalta nousi merkittdvimpéand asiana vastauksissa esiin
sisdisen hallintokulttuurin - muuttuminen ja sen myo6td muutokset toimintatavoissa.
Vastaajat nakivat liikuntatoimen joutuneen sopeutumaan tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnointitapaan, joka poikkeaa merkittavasti aiemmista sivistyshallinnon tavoista
hoitaa asioita. Ympérilla olevat toimialat olivat hyvin erilaisia kuin aiemmin l&himpéna

toimialana toiminut muu sivistyshallinto.
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”- - esimerkkind se, ettd nyt me ollaan - - esimerkiksi
kalatalousasioiden  ja  innovaatiot ja  kansainvalinen
liiketoimintayksikoiden, siis vientiteollisuuden asioiden kanssa, tai
sitten tyollisyysasioiden kanssa, samassa organisaatiossa ja
varsin laheisessa yhteistydssa. Niin onhan tdma hyvin erilaista,
kun ajattelee, mita se ennen aluehallintouudistusta. ”

”- - kun la&ninhallituksista tultiin tanne, niin siella oli tietty
sisaisen hallinnon toimintakulttuuri ja tietyt juoksevat asiat,
matkustamiset ja kellokorttikuviot ja tdman tyyppiset asiat, mitka
tietysti vaikuttaa sitten kaikkien siihen varsinaiseenkin toimintaan,
niin ne on muuttunut tietylla tavalla byrokraattisemmaksi ja
tiukemmaksi ja tyontekijan kannalta huonommiksi. Tavallaan se
toimintakulttuuri, mika tuolta tem:sta tulee, sitten ténne valuu
alas, niin ne on olleet ihan erilaiset, vaikka kuitenkin saman
valtion hallintoa ollaan, niin se voi vaan vaihdella. Tama sisainen
hallinto taas on tullut sitten ty6- ja elinkeinohallinnon alalta, jolla
oli oma keskus talla aluetasolla - - l&&ninhallituksen sisdinen
hallinto jai sinne aviin tavallaan, ettd siind mielessa nama
muutokset koskeneet nimenomaan meitd, ei naitd tem:laisia
ollenkaan.”

”- - entisen tyOministerion, kauppa- ja teollisuusministerion
toimintakulttuuri versus valtiovarainministerion toimintakulttuuri,
niin ne on ihan erilaisia. Tyoministerio, sielld on vahan enemmén
tallainen jatkakulttuuri vallalla, ettd sita vaan - - homma tehdaan
hyvin suoraviivaisesti ja niin poispéin. - - valtiovarainministerio
tai opetus- ja kulttuuriministerid on ehk& parempi - - niin siell& on
tallainen koulutuksellinen henki, sité pohjaa joku tarkempi etiketti,
protokolla, ettd miten asioita hoidetaan ja miten kayttaydytaan.
Tultiin siind mielessa vahan vieraaseen paikkaan. ”

Nykyisesséd organisaatiorakenteessa liikuntatoimen henkilostd koki, ettd oman alan
merkitysta pitéa jatkuvasti tuoda esiin ja turvata toimialan paikka kokonaisuuden osana
suurempien ja vahvempien toimialojen joukossa. Osana suurempia yksikoita
toimimisessa yksi asiantuntija naki huonona puolena, ettd asioiden sujuva hoitaminen

hankaloituu, kun kasittelijoita on entistd useampia.

”- - jos ajatellaan vastuualuetta, jos meilla on joku ohjausryhméa
tai taman tyyppinen vastuualueella, niin siella kun késitellaan
asioita, niin sielld kasitellaén néita elinkeinopuolen asioita, silla
tavalla se vie tavallaan tdman vastuualueen roolia ja sisaltéja. - -
me ollaan ihan sielld marginaalissa ndissa asioissa, eika taalla
kukaan tunne meidan asioita, eiké harvaa edes paljoa kiinnosta - -

’

”- - kun ennen oli oma ryhm4, niin tuntui ettd ne hallinnolliset
tehtavat pystyttiin pitimaan paremmin kasassa, ettd tiedettiin
aikataulut, milloin piti olla mitdkin valmiina. Nyt sieltd tulee
yksikon paallikolta suurin piirtein sitten, ettd huomenna pitaisi
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olla tiedot taas eteenpdin, ettd - - asiat menneet vahan
huonompaan suuntaan, ettd ne jaa jonkun sahkopostiin sitten
muutamaksi viikoksi - -.”

Erilaiset siséiset kehittdmishankkeet nahtiin erityisen uuvuttavina ja niiden koetaan
hankaloittavan  substanssitehtdvien  hoitoa. Luvussa 5.1.3.  késittelemé&sséni
kysymyksessa alueellisen liikuntatoimen hoitamista tarpeettomista tehtdvistd nousivat
samaiset kehittamishankkeet viranhaltijoiden vastauksissa voimakkaasti esille.

”Kyllahan tietysti ministerion toimeksiannot, siis nyt puhutaan
tem:std, ovat aika nopeita, jotka jossakin méarin heijastuu myos
meihin. Ja sitten on kaiken maailman kehittamishankkeita pilvin
pimein talon sisalla. Sita pitaisi prosesseihin osallistua, se on
uuvuttavaa. Tietysti taméa ei ole pelkdstadn varmaan mun tai
meidan, jotka kupon puolella ollaan, vaan se on koko talon
ongelma, josta on tietysti tem:lle annettu palautetta, etta pitaisi
miettia sita, ettd mihin nama ihmiset sitten pystyy ja jaksaa naissa
erilaisissa  kehittdmishankkeissa. ~ Kun  kuitenkin ~ tdma
perusorganisaation pystyyn laittaminen ja sen sisd@n ajaminen on
minusta edelleen kesken, vaikka on oltu nyt sitten jo kolme vuotta
tassa nykyisessa. ”

Tiedottamisen n&ki yksi haastateltavistani ké&rsineen organisaatiouudistuksessa.
NyKkyisessd suurorganisaatiossa virheille ja vaarinymmarryksille informaatiossa on

enemman tilaa, kun toimitaan isoissa yksikdissa ja yli substanssi- ja sektorirajojen.

- - informaatiokanavat, mitk& nyt on ilman muuta edellytys, ne ei
ole kunnossa. ja - - taalla on kaikenn&kdista porukkaa tuolla
tiedotuksessa, mutta ei sekadn ainakaan meidan nakdkulmasta - -
heillakin on jonkun verran asiantuntemusta substanssista, mutta
sekin liittyy sitten elinkeinopuolelle. Ennen vanhaan pystyttiin
tekemaan tavallaan itse lehdist6tiedotteet, silloin sind vastaat
siitd, mita tiedotat ja kysymykset tulee oikealle ihmiselle. - - mutta
jos siité halutaan tehda oikein byrokraattinen, niin pitéisi aineisto
toimittaa jonnekin. - - ettd huonompaan suuntaan on mennyt
tama.”

”- - puhutaan tallaisesta avoimuudesta ja lapinakyvyydesta, niin
tallainen  mammuttiorganisaatio kun on, niin  vaikka
yritettaisiinkin niin kylla siind helposti kay niin, ettd tallaiset asiat
huonontuu tai ne on vaikeampia ldydettdvia vastaanottavalle
puolelle.”

Organisaatioiden erilaiset toimintatavat vaikuttavat toki yksiléiden mahdollisuuksiin ja
tapoihin hoitaa omia tehtavidén. lhmetystd uudessa organisaatiossa oli esimerkiksi

erddlld ELY-alueella heréttanyt liikuntatoimen henkilén laaja sidosryhméverkosto ja
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omavaltainen tapa hoitaa asioitaan. Mahdollisuuden omatoimiseen tydskentelyyn
nahtiin uudistuksen jalkeisessd organisaatiossa ylipaatdan heikentyneen, organisaation

koettiin pyrkivan viemaan yksildiden toimivaltuuksia.

“Tietenkin sekin on hyvin paljon sitten henkil66n riippuen. - -
taalla hiukan kummeksuttiin sitd, kuinka paljon yksittaisella
tavallisella esittelija-virkamiehelld voi olla julkiseen tai ulospain
suhteita eri  toimijoihin, mitkd jo silloin  muodostui
laaninhallituksen aikana, kun siella oltiin toimittu. Se verkosto oli
huomattavasti laajempi kuin taalla nailla muilla virkamiehilla. Se
oli se, mik& meni sitten huomattavasti pieleen.”

”- - niiden [toimintamaararahat] kayttovaltuus on véhéan
tiukempaa, vaikka ne on okm:n antamat rahat meidan tehtaviin
niin silti.”

Tiiviin yhteistydn oman substanssiministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, kanssa
erds vastaaja naki aivan olennaisena tehtdvien hoitamisen kannalta nykyisessa

organisaatiossa.

”- - jos ei olisi tata selkeatd ja kiintedtd yhteyttd tdnne omaan
ministeridon, ja siind on vuosikymmenten perinteet, ja siella on
vanhoja virkamiehia ja meité on vanhoja virkamiehia - - meilla on
tallaisia kaytannon tydskentelymuotoja jo muodostunut - - jos ei
tallaisia olisi, niin olisi aika orpona taalla kylla. Etta silla tavalla
me on pystytty ndma hommat hoitamaan huolimatta tasta
organisaatiosta ympdrilld, jos sen tiivistid.”

Laajennetuilla — ja siten erilaisilla kuin useimmat muut ELY-keskuksen sektorit —
toimialueilla toimiminen ndhtiin myds sisaisen toimintaymparistén ongelmana.

’»

- - silloin kun oltiin laaninhallituksessa, niin tama koko alue
kuului sen laaninhallituksen toimialaan. Nythan - - taalla suurin
piirtein kaikilla muilla toimialue on vaan [ely-alue]. Joka asia
unohtuu, ettd meilla on my6s - - toinen mokoma siihen liséksi,
samoin nuorisotoimella, kirjastotoimella, oppilaitosrakentamisella
- - Ne ei taho aina sitéd muistaa sitten erilaisissa tilanteissa. ”

Toisaalta vastauksista kavi ilmi, ettd ELY-alueiden valill4 liitkuntatoimen asemassa on
eroja. Osalla alueista asiantuntijat kokivat oman toimialan paikan organisaatiossa
hyvéna ja nakivat myos, ettd talon johdon taholta liikuntatoimen tehtévia arvostetaan.

Erityisesti johdon antama arvostus nahtiin olennaisena toimialojen toiminnan kannalta.
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Muutamilla alueilla sisdinen toimintaymparisto oli tapahtuneista muutoksista huolimatta

hyva.

”- - muihin elyihin verrattuna meilldahén tdma on ollut vahan niin
kuin Disney-elokuva taalla, ettd meidan toimintaa ei ole niin
voimakkaasti pyritty rajoittamaan tai ottamaan oman peukalon
alle. Mutta se on sitten ihmisista niin paljon kiinni, ettd hyva ja
huono pomo, mikd niiden ero on olla mikddn muu kuin tuuri
1&hinn, etté kenet onnistut saamaan - -.”

Muutamissa vastauksissa nousi esille henkilokemioiden merkitys, jalleen kerran on kyse
henkildista ja henkilésuhteiden toimivuudesta. Esimerkiksi ELY -keskusten johdolla voi
olla  vaikutusta, millaiseen asemaan juuri liikuntatoimi saa  asiansa
organisaatiokokonaisuudessa. Kuten aiemmin tdmaén hetkisid organisaatiorakenteita
esitellessani kavi ilmi, paikka organisaatiossa voi antaa toimialalle etuja ja
mahdollisuuksia tai ottaa niitd pois. Mité itsendisemmassa ja korkeammassa asemassa
lilkuntatoimi on, sitd enemman silld on mahdollisuuksia vaikuttaa omiin asioihinsa

edistavasti. ELY-keskusten valilla ndissa mahdollisuuksissa on eroja.

- - tietenkin nykyisten elyjen kohdalla tilanteet saattavat vahan
vaihdella, ettd tilanne on jossain nyt parempi ja jossain se on
aivan kestamaton ja sitten on kaiken nakdista variaatiota siina
valilla. Ja joku paallikkd, kun sieltd vaihtuu, niin sitten taas
tilanne nayttadkin ihan erilaiselta. Nama on monta kertaa
tallaisia jo henkilokysymyksidkin, mutta ei naita oikein voi tehda
naita organisaatioratkaisuja sen perusteella - -.”

5.4.2. Muutokset liikuntatoimen ulkoisessa toimintaymparistossa

7. - ulkoisessa toimintaymparistdssa nama muutokset on
hitaampia, mutta ne on tietysti havaittavia. Esimerkiksi
kuntarakenteen muutos, se ei nyt toistaiseksi ole mennyt kerralla
uusiksi, etta sitd voi silla tavalla seurata rauhallisemmin, mutta
kylla sielld muutoksia koko ajan on kaynnissa. Kylla se meihinkin
vaikuttaa ja meidan tapaan toimia ja my0s naihin meidan
asiakkuuksiin.”

Paras-hankkeen myota on kaynnistynyt vapaaehtoisten kuntaliitosten aalto, joka
muuttaa kunnalliseen itsehallintoon perustuvan paikallishallinnon rakennetta. Vuonna
2005 kuntien lukumaara oli 432, vuoden 2009 alussa 348. Myo6s kuntayhtymien méaara

vahenee. (Hallituksen esitys 59/2009 vp, 18.) Vuoden 2013 alussa kuntia on yhteensa
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320 (Suomen Kuntaliitto 2013). Alueellisten liikuntatoimen toimialueilla kuntamé&é&ra
vaihtelee talla hetkella 20:en ja 90:an valilla. Ulkoisen toimintaympériston muutoksista
vastaajat nostivatkin nakyvimmaksi kuntaliitokset. Niiden seurauksena kuntien
tyo6llistdvyys valtion aluehallinnon suuntaan muuttuu. Kuntien eriarvoistuminen ja
vaihtelevat mahdollisuudet hoitaa paikallistasolla liikunta-asioitaan nahtiin muutamissa
vastauksissa nyky-yhteiskunnan selvina piirteind. Tilanne nékyy liikuntatoimissa muun

muassa vaihtelevina maarina kuntien hankerahoitushakemuksia.

- - tietenkin nyt tdm& kuntarakennemuutos ja tallaiset, mitk& on
nyt tassa paalla, niin siellahan on tapahtunut muutoksia, tulee
varmaan tapahtumaankin koko ajan pikkuisen. Kunnathan meill&a
on paayhteistybkumppani, joiden kanssa sitten toimitaan - - nyt
niitd on sitten melkein puolet vdhemman - - kyllahan se tietylla
tavalla sitten vaikuttaa tyomaaraan, koska tietyt asiat on aina
kuntakohtaisia - - silla on oma merkityksensa tietysti tallaisena
maaréllisend asiana - -.”

- - koko ajan tietysti kuntakenttd muuttuu tassa ymparilla ja ehka
siiné  mukana pysyminen on sellainen tietylla tavalla
mielenkiintoinen asia. Haasteesta en puhu, koska se on samalla
kuin sanoisi, ettd se on ongelma, mutta kyllahan se tulee
vaikuttamaan hyvin paljon liikuntaan, organisoitumiseen,
jarjestamiseen.”

Kuntakentdn muutosten nahtiin heijastuvan paitsi kuntamaaréllisend asiana myos
kuntien investointi-innokkuudessa ja sitd kautta hakemusten maardssé. Toisaalta eri
alueilta 16ytyi erilaisia esimerkkeja kuntien toimintatavoista kuntaliitosten lahestyessa.
Toiset kunnat saattoivat laittaa investoinnit jaihin yhdistymista odottaessaan, toiset taas
aktivoituivat investoimaan juuri ennen kuntaliitosta. Kuntia joudutaan valtion
aluehallinnon tasolta nykyisin aktivoimaan, jotta ne laittaisivat hakemuksia tasaisesti ja

vuosittaiset hankerahoitukset saataisiin mahdollisimman hyvin jaettua.

”Kylla téhan kuntakenttaan liittyvat asiat on ehk& merkittavimpia,
etta siellahan on hyvia ja huonompia esimerkkeja. Esimerkiksi
tallaisia yhdeltda nakokannalta hyvia seuraamuksia kuntien
litkuntatoimen toimintaymparistoa ajatellen on esimerkiksi se, etta
muutamissa  liitoskunnissa  liitossopimuksiin -~ on  sisaltynyt
merkittdvia liikuntahalleja tai muita vastaavia, joita naihin
aikaisempiin peruskuntiin ei missaan tapauksessa olisi kunnilla
itsell&an ollut varaa tehda, ja ehka ne kayttokulut olisi olleet liian
raskaita. ”

”- - ely-keskuksen toimivallan, eli juuri pienet, arkipéivan
lilkuntaan vaikuttavat lahiliikuntapaikat ja tdmén tyyppiset, niin
ne sitten lyddaan jaihin tssa kuntaliitostilanteessa. - - Meilla on
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nyt aika hiljainen vuosi, mutta voi arvata, ettd ensi vuonna - -
meille pamahtaa puolenkymmenta hakemusta hetkessd yhdesta
kunnasta, etta mité nyt tdna vuonna ei tullut yhtaan.”

”Paras-hanke, se etté kuntia pienid kuntia karsitaan, niin se on
nakynyt tietenkin meidan toiminnassa silla tavalla, ettd kun on
tulossa kuntaliitoksia, niin pienet kunnat aktivoituu esimerkiksi
liikuntapaikkarakentamisessa. Ne pistda paikkansa kuntoon ennen
kuntaliitosta. Meilla on parasta aikaakin menossa tallaisia
esimerkkeja - - etté taloudellisesti tiukilla oleva kunta sijoittaa
merkittavia maaria rahaa esimerkiksi koulun ja liikuntahallin
rakentamiseen, ja se on merkki siitd, ettd pannaan nyt paikat
kuntoon, koska sitten kuntaliitoksen jalkeen niitd ei ainakaan
saada.”

”"Mehan voidaan aktivoida kuntia kuntakdynneilld ja
henkilokohtaisilla kohtaamisilla. Sitten me jarjestetdan tietysti
koulutuksia, joissa pyritdan aktivoimaan, sitten myds investointien
ja kehittamishankkeiden kautta. Jos meilld on vaikka Liikkuva
koulu -hanke johonkin kuntaan, niin kun sen hankkeen osalta
kaydaan keskusteluja, niin pyritddn myds niitd tukemaan ja

auttamaan - - kunnan suuntaan vaikuttamaan niin, ettéd
esimerkiksi koulun pihaa rakennettaisiin
lahiliikuntapaikkatyyppiseksi. Me tavallaan tuetaan

kehittdmishanketta jo, etta sille kehittdmishankkeen toteuttamiselle
saadaan sopiva toimintaymparisto - -.”

Selvitin  liikuntatoimen  asiantuntijoiden ndkemykset kysymykseen, pystyykd
liikuntatoimi reagoimaan toimintaympéristonsd muutoksiin aikaisempaa paremmin. Osa
vastaajista koki, ettei muutosta reagointikyvyssa ole aikaisempaan verrattuna ja etta
reagoimaan kyetdan. Muutama vastaajista néki kuitenkin liikuntatoimen kyvyn reagoida

ympariston muutoksiin ja vaatimuksiin heikentyneen.

”Me ollaan kuitenkin sellainen pieni suht ketterd, uskaltaako nyt
valtionhallinnon organisaatiosta ndin sanoa, mutta jos jotakin
tarvetta on tahan suuntaan ollut, niin kylla me on voitu tarkistaa
naita asioita, koska me ollaan niin pieni porukka. Ajattelee
ministeriéta ja kuuden elyn ihmisia, siind on kysymys hyvin
rajallisesta joukosta, parikymmenta ihmista kaiken kaikkiaan. - -
mutta mun mielestd aluehallintouudistus ei ole tdh&an vaikuttanut,
niin etta et se olisi jotenkin paremmin sita tehnyt. Joiltakin osin,
kun ne on syonyt tassa uudistuksessa nditd meidan voimavaroja,
niin se on ehka vaikutus ollut painvastainen. Mutta mun mielesta -
- ei paremmin, mutta ei kovin paljon huonomminkaan, ettd tama
on sdilynyt.”

”Pystytddnkd reagoimaan siihen toimintaympariston muutokseen,
niin kyllahan se tietysti on kysymys myds henkil@storesursseista,
ettd jos vedetddn koko ajan alas ja toimenkuviin liitetddn muita
asioita, niin kyllah&n se reagointi tietysti, tuleehan siina viivetta. ”
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“Ei pysty. Ei tdssd mitenk&én parempaan suuntaan olla menossa,
painvastoin, huonompaan suuntaan.”

5.5. Hallintoviranomaisten maaran vihentaminen

Hallintoviranomaisten  vahentdmistavoitetta voi mielestani tarkastella kahdesta
nakokulmasta. Uudistuksessa valtion aluehallinnon viranomaisten maard supistui
kuudesta kahteen. Toimipisteiden mairdd on my0s véhennetty. Samaan aikaan on
kohdistunut vadhennyspaineita henkilostoon. Kysymys on sekd virastojen ettd
henkiloston mééran supistamisesta. Seurauksena laajennetuista toimialueista osassa
liikuntatoimista henkilostd on jakautunut eri toimipisteisiin jopa satojen kilometrien
etdisyydelle toisistaan. Tallaiset liikuntayksikon hajauttamiset eri  maakuntiin
aiheuttavat haasteita henkilokohtaiseen yhteydenpitoon myds oman véen kesken. Osalla
alueista edelleen kuitenkin koko liikuntatoimen henkilosto tyoskentelee yhdessa

toimipaikassa.

ALKU-uudistusta on seurattu henkildston nékokulmasta koko henkilokunnalle
suunnatuilla neljalla kyselylla. Kyselyilla on selvitetty ELY-henkildston nakemyksia
muutosjohtamisesta, l&hiesimiestydsta, tydyhteison ilmapiiristd ja omista voimavaroista
muutoksessa. (Valtiovarainministerié 2012, 100.) Oman tutkimukseni resurssit ovat
kuitenkin rajalliset, ja olen pdadtynyt selvittdméaan henkilostokysymyksia edelld
mainittua suppeammin. Tarkastelen uudistuksen jalkeisid muutoksia liikuntatoimen
henkildstoresursseissa ja henkildiden tehtdavankuvissa, seka haastateltavien kokemuksia
siitd, miten muutokset ovat vaikuttaneet arkiseen tydntekoon. Laajemmin vastauksia
uudistuksen vaikutuksista henkilostokysymyksiin antavat esimerkiksi
valtiovarainministerion (2012) Aluehallintouudistuksen toimeenpano ja toteutuminen -
raportti sekd opetus- ja kulttuuriministerion (2012) Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskusten tila, kevat 2012 -muistio.

Aluehallinnon uudistusta, joka kokosi alueella toimivia viranomaisia yhteen, on pidetty
oikean suuntaisena. Henkilosté on mukautunut uudistukseen yllattavankin hyvin.
Henkilostébarometrin (VM-baro) mittaukset kertovat kasvavasta ja korkealla tasolla

olevasta tyotyytyvéaisyydesta. (Saari 2012, 12.) Liikuntatoimissa ei ty6tyytyvaisyys ole



101

yleisen ELY-henkil6ston kanssa samalla tasolla, vaan haasteita henkilostdasioissa
tunnistetaan arjen k&ytannoissd useita. Liikuntatoimen henkilGstoresurssit ovat
niukentuneet, kun on menetetty liikunta-asioissa  henkilévoimavaroja
henkilotydvuosissa  (htv) mitattuna. Myds  asiantuntijoiden  henkilokohtaisten
vastuutehtdvien maara on uudistuksen jélkeen entisestddn kasvanut. HenkilOstonsa
osalta strategiakaudella 2012-2015 ELY-keskusten pyrkimyksend on hyva
henkildstopolitiikka, jossa toimintamenoméaérarahojen niukentuminen ja samaan aikaan
lisadntyva henkiloston elakoityminen edellyttavat huolellista henkiléstosuunnittelua ja
henkiloston osaamisen maaratietoista laajentamista ja monipuolistamista (Tyo- ja
elinkeinoministerid 2011, 41). Monipuolistaminen nékyy selvasti juuri vastuutehtavien

muutoksina liikuntatoimen asiantuntijoiden tyonkuvissa.

5.5.1. Muutokset liikuntatoimen henkilostoresursseissa

”- - jonkun verran - - on htv pienentynyt, ja kylla se sitten
vaikuttaa myos siihen, ettd miten tdtd tehdddn.”

Vuoden 2010 jélkeen viiden alueen liikuntatoimissa on tapahtunut muutoksia
henkilOstoresursseissa. Ellei poistumaa ole kohdattu, vahintdénkin on tehty
tyonjakomuutoksia ja vahennetty liikunta-asioiden prosentuaalista osuutta henkil6iden
tyonkuvissa. Yhdella alueella oli myds uudistuksen jalkeen menetetty liikuntatoimen
tybvoimaa virkasiirron seurauksena. Koska kokonaisuudessaan tehtévét eivat ole
vahentyneet, vaan painvastoin liikuntatoimissa koetaan nykyisen siséisen hallinnon
tehtdvien jopa lisdantyneen, ei henkiloston asemaa uudistuksen jélkeen n&hda kovin
hyvand. Ainoastaan yhdessa liikuntatoimista asiantuntija ei nahnyt tapahtuneen

henkildsto- eika tydnjakomuutoksia.

“Tamdhdn on tyypillistd tdssd hallinnossa, ettd kun tehtdvid tulee
ja vaki vahenee, niin ne vaan jaetaan sitten uudella tavalla, mutta
ei ne tehtdvat varsinaisesti vahene, mutta on siella jonkun verran
joustoa. Sitten on pakko repid ja l6ytaa, ettd niista tehtavista
selvitddn.”

- - jos tehtavat sdilyvat samana ja ne pitda hoitaa, niin kyllahan
se aiheuttaa sen, etté jos ihmisia l&htee, niin jokuhan ne hoitaa, ei
niitd sen toimialan ulkopuolelle.”

“Ty0t on jaettu. Sitten tietysti t&altd avustavan henkilokunnan
puolelta meiltd on Il&htenyt yksi henkild aviin, siirretty
virkasiirtona - - avista siirtyi kaks henkiloa elyyn ja elysta siirtyi
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kaks henkil6a aviin, mutta tietysti tAssa kavi niin, ettd meilta lahti
se henkild - - ja se, joka siirtyi sieltd avista elyyn, niin hanta ei
osoitettukaan enda meille, vaan osoitettiin joihinkin muihin
tehtaviin.”

’»

- - ndiden tyonjakomuutosten kautta on sitten jonkun verran,
mutta kokonaisia ihmisid ei ole meiltd tdméan reilun kolmen
vuoden aikana hdipynyt.”

Lomautuksiin tai irtisanomisiin ei litkuntatoimen henkiléston osalta ole ainakaan vield
ryhdytty. Henkilostoresurssit ovat pienentyneet padasiassa luonnollisen poistuman ja
virkavapaiden seurauksena. Henkilon jaadessd pois ei uutta korvaavaa tyovoimaa ole
palkattu, vaan tehtdvéat on péaasiassa siirretty muiden tyontekijoiden tehtavankuviin
tyonjakomuutoksilla. Talla hetkelld ELY-keskukset ovat tayttGlupamenettelyn alla, eli
jos tarvetta uuden tydvoiman rekrytoimiseen tulee, ulkoiseen virantayttén on anottava

ministeriolta lupa.

- - jos nyt ajatellaan, ettd joku meidan ihmisista jaa elakkeelle tai
vaihtaa tyépaikkaa, niin hyvin todennakoista, lahes varmaa on se,
ettd siihen ei siihen virantayttélupaa saada. - - tarkoituksena ei
ole liikuntatoimen henkildston vahentaminen, vaan se, ettd naméa
elyn toimintamaararahat koko ajan laskee ja eldkoditymista tai
muihin toihin siirtymista siina kaytetaan sitten tdman henkildston
vahentamiseen, ja seh@n kohdistuu vahan sattumanvaraisesti eri
toimialoille.”

”- - se on tayttélupamenettelyssa. Pitédd kysya ministeriosta lupa.
Ensin pitéa olla siséinen haku ja sen jalkeen ministerilta kysytaén
lupa ulkoiseen tayttdon ja siitd sitten riippuu, ettd miten kay.
Pomothan taytetédan yleensa aina.”

Yksi liikuntatoimista oli menettdnyt kokonaisen liikuntatoimentarkastajan viran.
Yhdella alueella kaksi sivutoimista rakennustarkastajaa oli siirtynyt elékkeelle ja
virkoihin ei rekrytoitu uusia henkilditd. Nyt kuitenkin alueella toimii jalleen yksi
madréaikainen rakennustarkastaja. Yhdessa esimerkissa viranhaltija oli siirtynyt omasta
tahdostaan pitkélle virkavapaalle, mutta hédnenké&én tilalle ei vastaavalla liikunta-alan
koulutuksella ole henkil6d palkattu. Pohjanmaan ELY-keskuksessa oli puolestaan
rakennustarkastajan eldkkeelle siirtyminen onnistuttu ratkaisemaan siten, ettd korvaava
henkild saadaan yhteistyosopimuksen perusteella Pirkanmaan ELY-keskukselta,
laskennallisesti 0,4 henkilotyovuotta. Turhilta méaararahakehysmuutoksilta on taman

ELY-keskusten vélisen yhteistydsopimuksen avulla valtytty.
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- - siind oli sellainen tilanne, ettd han [liikuntatoimentarkastaja]
jai eléakkeelle syksylla 2009 eli 1aaninhallituksen aikaan, ja sitten
sovittiin siind muutostydryhmassa, etta palkataan sijainen, ja han
sitten oli - - oliko vuoden 11 kevaaseen saakka, jonka jalkeen
meille todettiin, ettd tdtd ei endd jatketa.”

”- - sivutoimiset rakennustarkastajat, niita virkoja meilla ei ole
endd.”

Yhdella ELY-alueella oli kokonaan poistunut liikuntatoimen tukipalvelut.
Toimistotyontekijoiden merkitys nousi esiin l&dhes kaikissa haastatteluissa. Avustava
henkilokunta nahtiin olennaisen térkednd, jotta omasta asiantuntijan tyostad voitiin
selvitd. Toimistohenkildston suhteen oltiinkin liikuntatoimessa tarkkana, koska paineita
siirroista ja liikuntatoimen kannalta menetyksista tai ainakin liikunnan osuuden
prosentuaalisista vahennyksistd tyonkuvissa oli néhtévissa. Liikuntatoimen henkildston
tyonkuvissa litkunta-asioiden osuus vaihteli 15 ja 100 prosentin valilla.

- - esimerkiksi ndmd tukipalvelut on viety kokonaan pois.”

”- - neljan henkildn toimenkuvassa on liikuntatoimen tehtavia.
Puhtaasti ei kenellakaén ole sataa prosenttia, vaan siella on sitten
paasaantoisesti liikunta ja nuorisotoimen asioita, osalla on 95
prosenttisesti liikkunta ja osalla on sitten vdhemman. ”

”- - vaikka meilla ihmisid, jotka hoitavat nditéa tehtavia, on
useampia, mutta ne on sitten silla tavalla ne htv:t laskettu, etta
siella ei kellaan talla hetkella ole sataa prosenttia - - mulla on
50.”

”- - meilld on maksatussihteeri, joka tekee yhtend monista
kymmenistd asioista ndm& munkin avustusten maksatukset, ja
sitten on toimistosihteeri, josta on mulla talla hetkella ehka 15
prosenttia, joka tekee ihan tallaiset postitteluhommia ja
kopiointihommia ja koostaa erilaisia taulukoita hakemuksista ja
tdman tyyppista.”

”- - toimistotydtekija on nyt 50-60 prosenttia liikunnalla. Se on
ihan elinehto, ettd pystyy selviytymaan naista, ja se on nyt ollut
kaytettavissa, sikali nama ympardivat resurssit on olleet ok.”

”- - kylla varsinkin tuolla toimistopuolella olisi ollut ottajia, etta
silla tavalla tssd on oltu véhéan tarkkana nyt. - - saataisiin tama
kokonaisuus vietya sitten mahdollisesti sinne aviin.”
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5.5.2. Muutosten vaikutukset tyosta suoriutumiseen

Hallitusohjelmassa (2007, 69) luvattiin turvata henkiloston asema uudistusten
toteuttamisvaiheessa. Liikuntatoimet eivat paasaantoisesti kuitenkaan koe, ettd heidédn
henkilostonsa asemaa olisi  erityisemmin  pyritty uudistuksessa turvaamaan.
Liikuntatoimissa henkiloston kannalta haastaviksi muutoksiksi koettiin muun muassa
uudet substanssin ulkopuoliset sek& sisdisen hallinnon tehtdvat. Erédat liikuntatoimet
kokivat myds oman asiantuntemuksensa tason heikentyneen uudistuksen jélkeisena
aikana. Ylip&ataan tehtévien hoitamisessa koettiin olennaisen térkednd niiden

priorisoiminen, lakisaateiset tehtavat pyritdan ainakin hoitamaan kunnialla.

”- - ja ihan yhtend yksityiskohtana se, ettd esimerkiksi omalta
osaltani tdm& kuntien kanssa toimiminen, siis paikan paalla
neuvottelut kuntien kanssa, hankkeita koskeva neuvottelukosketus
ja tarkastukset ja muut, niin ne on kylla vahentynyt. - - sdhkdposti,
puhelin, video - - niitd on korvattu tdllaisilla asioilla.”

- - siihen ajankayttoon ja jonkun verran tahan kuormitukseenkin
vaikuttanut, mutta ei se nyt valtavan dramaattinen asia. Tehtavét
voisi hoitaa paljon paremmin ja perusteellisemmin ja olla
enemman asiakkaiden kanssa ja lasnd naissa asioissa, jos olisi
enemman vakea. Mutta taman kanssa on nyt elettava, ja me on
siihen pystytty kylla kohtalaisesti sopeutumaan. ”

Uudistuksen voimaantulon jélkeen uusia tehtdvid oli osoitettu liikuntatoimen
henkilostolle oman péaasubstanssin ulkopuolelta. Uusissa tehtdvankuvissa nahtiin seka
etuja etta haittapuolia. Tyot olivat kaikilla asiantuntijoista lisdantyneet ja tehtavankuviin
oli tullut muun muassa tyéllisyys-, oppilaitosrakentamisen sekd nuorisotakuun tehtavia.
Osa madréatyista tehtdvistd oli asetettu méaardajaksi, kuten esimerkiksi yksikon
paallikkyys viideksi vuodeksi. Samoin avustavalla henkilostolld oli usein muiden
toimialojen tehtdvid hoidettavanaan. Lisatyon nahtiin vaikeuttavan tehtdvien
tuloksekasta sekéd tehokasta hoitamista, joka kuitenkin oli alkuperdinen uudistukselle
kirjattu tavoite. Vaikka lakiséateiset tehtdvat olivat kaikille liikuntatoimille yhteisié,
alueesta riippuen ne oli jaettu eri tavoin tyontekijoiden tehtavankuviin. Uusista
henkilokohtaisista lisatehtavista huolimatta liikuntatoimen asiantuntijat olivat edelleen

vastuussa hyvin suurelta osin myos kaikista aiemmista tehtévistaan.

”Oikeastaan se perustehtéava on silla tavalla, ettd mulla on ne
samat tehtavat, mitkd muutenkin ja sen liséksi sitten nama
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paallikon tehtavat, ja sitten talla yksikon sisaiselld tyonjaolla on
kevennetty, ettd muut ihmiset tekevat niita sitten. - - on siind
Ioydetty sellainen tapa, ettéd asiat on voitu jarjestaa - - mutta
ylivoimaisesti suurin osa sen perustehtavan tdista ja tehtavista on
edelleen mulla.”

Oppilaitosrakentaminen seka ryhmapaallikon sijaisen tehtdvat oli lisatty yhden
liikuntatoimen henkilon tyonkuvaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin
siirtymisen myota vuoden 2010 alussa. Vaikka henkilotyOvuosissa mitattuna oli
liikuntatoimen osalta tapahtunut tuolloin noin 0,3 vahennys, nédki asianosainen asian
kuitenkin positiivisena liikunnan kannalta. Oppilaitosrakentamisen asioissa on
mahdollisuus vaikuttaa koulujen liikuntatiloihin, ja n&in tiettyjen ikdaryhmien
paivittdiseen  aktiivisuuteen.  Oppilaitosrakentamisessa on  siirrytty  vanhasta
valtionosuusjérjestelméstd valtionavustuksiin, ja samalla rakentamisen tarkoista
mitoitusperusteista on luovuttu. Valtionavustusjéarjestelma ei enda tiukasti sanele,
minkakokoisen liikuntatilan voi oppilasmadradn perustuen rakentaa. Potentiaalia
monipuolistaa koulujen toimintaymparist6a liikunnallisesti aktiivisempaan suuntaan on
tdman myo6ta nykyisin enemmaén kuin ennen. Asenne- ja toimintatapojen muutokset
vaativat tassakin asiassa vield aikaa, jotta paastdan vanhoista tavoista joustavampaan

toimintaan.

”- - nyt kun se on valtion harkinnanvarainen valtionavustus, niin
mikali tavallaan siind koulun alueella on talle iltakaytollekin,
vapaa-ajankaytolle, paineita enemman, niin me voidaan ehka
vapaammin tehda siihen paikkaan sopivan kokoisia liikuntatiloja.
Etté vaikka oppilasmaéara ei edellyttaisi vield sité isompaa tilaa,
niin se voidaan tehd& nyt helpommin isompikin, jos iltakaytto sita
vaatii. - - Nyt ei ole niin tarkkaa. Silloin se mahdollistaa
joustavamman rakentamisen ja myGs iltakayton
huomioonottamisen paremmin. ”

“Se on tietysti vihentdnyt tdtd liitkuntapuolen htv:td, mutta
toisaalta se on antanut mahdollisuuden myds vaikuttaa jonkun
verran niihin kouluhankkeisiin tasta liikunnan nakokulmasta, etta
on siind liikuntatoimen kannalta se hyva puoli - -.”

Nuorisotakuu oli uutena tehtdvand maééaratty yhdelle liikuntatoimen asiantuntijalle
vuoden 2013 alusta. Nuorisotakuussa jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai

kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa ty6ttéméksi joutumisesta.
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Hanke on ty6- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka

siséasiainministerion yhteinen.

”Ylijohtaja maarasi mun toimenkuvaan. - - Enhén mina tietysti
olisi ollut ottamassa, koska tiedan toisaalta, etta siind tormataan
siihen, ett& se on pelkastaan [yht& ely-aluetta] koskeva tehtavéa ja
sitten toisaalta, kun tiedan oman tyoni tilanteen - - ett& se on niin
kuin rekeen tulevaa lisékuormaa vedettavaksi, ja se on aina
jostain pois.”

Toimipaikkojen osalta yhdelld vastaajista oli vuoden 2013 alusta alkaen laadittu
sopimus, joka velvoittaa hénet tyoskentelem&an viikosta kolme pdivaa toisella
paikkakunnalla ja kaksi toisella. Tyontekija koki asian turhana maakunnalliseen

suurvalta-ajatteluun pohjautuvana asiana.

- - eih&n siind ole jarjen kanssa mitaan tekemista. Se nyt on ihan
tallainen, sanoisinko johtajuuden puutteeseen liittyva jarjestely.
Siis mité eroa on silla, etta - - otan mapit mukaan ja menen sinne
ja teen samoja asioita, soittelen samoja puheluja.”

Tydvoimapuolelta oli myos tullut uusi tehtava liikkuntatoimen henkilén hoidettavaksi.
Kyseinen henkild oli asettanut ehdoksi uusien tehtdvien vastaanottamiselle, etta
litkuntatoimen henkilotyovuosien on pysyttdvd samana, eli hdnen liikunta-asioiden
henkilotyovuosien pienentyminen tdytyy nakyd toisen henkilon liikunta-asioiden

henkildtydvuosien kasvuna. Tama oli toteutunut.

7. - talla hetkelld tyévoimapuolelta tydvoiman kansainvalisen
liikkumisen vastaava, ja se on noin 0,3 htv:ta - - se on vuoden 12
ollut tdmé ja sitten aikaisemmin mulla oli 2010-2012
tyollisyysperustaisia investointiavustuksia myds tehtdvankuvassa. ”

“Ei niilla ole mitddn keskenddn tekemistd, paitsi etta
tyollisyysperustainen investointiavustus oli silla tavalla liikunnan
nadkokulmasta hyva, ettd niitA myds pystyttiin - kdyttdmaén
liikuntapaikkarakentamiseen - - siitd liikunta hy6ty ihan
taloudellisesti, ettd se suhde oli niin mutkaton siing, mutta muuten
ei ole mitdan tekemista. ”

Kahdella haastattelemistani asiantuntijoita oli mahdollisuus hoitaa ja keskittyé yksistaan

litkuntatoimen asioihin.

’

“"Mulla on vaan pelkdstddn liikunta.’
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Vastauksista valittyi minulle tutkijana tunne, ettd liikuntatoimen aluehallinnon
asiantuntijoiden tyd on itsendistd ja ajoittain yksindistakin. Erds vastaajista kaipasi
ld&ninaikojen yhdessa tekemisen tapoja. Vuosien, jopa monien vuosikymmenien,
tybkokemus ja muodostuneet hyvét henkildsuhteet olivat kuitenkin etu hoidettaessa
liikunnan aluehallinnon asioita. Nykyaanhan yhteistyon tapoja muokkaavat myods
eriytyvat tyonkuvat. Asiantuntijoilla on erilaisia eri substanssien tehtévid, joiden

hoitamisessa tukea haetaan liikuntatoimen ulkopuolelta.

“Vaikka meilld oli silloin - - ld&niaikaan suurin piirtein samat
aluejaot - - niin tavallaan siind oli kuitenkin sitten useampia
tyontekijoitd, oli kollegoja ja tallaista yhdessa tekemista. Kyllahan
me nytkin tehdaan yhteistyotd samalla tavalla talla porukalla,
mutta se on kuitenkin ehkd vahan erilaista, vaan soitetaan, kun
tulee joku probleema tai tdmén tyyppista. Ehka tallainen yhdessa
tekeminen, jos ajattelee kollegoja, vahentynyt téssa tilanteessa
jollain tavalla. Kyllahan meilld on naité neuvottelupaivia yhteisié,
ja seminaareissa tavataan, ja yritetdan niihin aina yhdistella omia
tyokokouksia ja tallaisia, mutta silla lailla se on yksindista
pakertamista tama. ”

”- - vaikka on samassa organisaatiossa, niin ollaan kuitenkin
monen sadan Kkilometrin paassa, ettda silla tavalla télle on
leimallista tallainen vahan lonely rider -tyyppinen homma, mutta
kyllahan siella vastapuolella on tosiaan se, ettd kun ollaan pitkaén
tehty naité asioita yhdessa ja on silla lailla hyvdt kontaktit.”

ALKU-selonteko (Valtiovarainministerid 2012, 48) naki yksittdisten ihmisten varassa
toimimisen ongelmana, sillda henkiloston vaihtuessa ja sen myo6td henkilokohtaisten
sidosryhmésuhteiden katketessa ei nykyinen ELY-organisaation rakenne kykene
edistdméan niiden uudelleen muodostumista. Merkittavand asiana haastatteluissani
nousi esille sama huomio siitd, kuinka yksittaisten ihmisten varassa koko valtion
alueellinen liikuntahallinto toimii. Valtion virkamiehind liikuntatoimen sektorilla ei ole
kuin parisenkymmentd henkil6d koko maassa. Jos liikuntatoimen tydntekijélle tulisi
jokin yllattdva este tyonséd tekemiseen, ei paikkaajia juuri ole. Virallista
varasuunnitelmaa tai varotoimenpiteitd ei tallaisten tilanteiden varalle ole mietitty.
Useat vastaajista katsoivatkin, ettd pidemmissé poissaolotapauksissa todennédkoisesti
ainoa ratkaisu olisi l&hted toimimaan yli ELY-rajojen jéljelle j&avalla

asiantuntijajoukolla.

”- - ei meill& paljon paikkaajia ole. Kylla tamé& hyvin haavoittuvaa
on.”
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- - tilanne on sellainen, ettd jos jotakin tapahtuu - - kun on yksi
sivutoiminen rakennustarkastaja ja sitten mina olen yksinani, jos
jompi kumpi jaa yhtakkid puoleksi vuodeksi vaikka sairaslomalle,
sitten onkin homma seis. Tavallaan mitdén virallista edes téllaista
katastrofisuunnitelmaakaan ei ole, ettd mitd me nyt muuten ollaan
puhuttu, niin ei siind oikein paljoa muuta mahdollisuutta ole kuin
lahted yli ely-rajojen téllaista yhtakkista tilannetta hoitamaan. ”

Ajankayton suhteen varsinkin kevét hakemusten kasittelyineen koettiin kiireiseksi ja
kuormittavaksi. Téalldin voisi madrdaikaisen lisahenkiloston palkkaaminen olla
aiheellista. Ty6njakomuutosten my6ta moni vastaajista koki, ettd oma tyonteko asettaa
haasteita, ja ettd enad ei ole helppoa eiké aina mahdollistakaan hoitaa kaikkia vaadittuja
tai haluamiaan tehtdvid. Yksi vastaajista korostikin, ettd tehtdvien hoitaminen vaatii
priorisointia. Henkildstéresurssit ovat niukat niin aluekokoon kuin tehtévien volyymiin

suhteutettuina.

- - kun meilld on alle yksi ihmista tahan liikunta-asiaan - - meilla
on ihan oikeasti tahan tydmaaraan verrattuna, mika nyt se tarkein
mittari onkin, niin tatd porukkaa taalla aika vahan, ja
sarkymavaraa ei ole ollenkaan - -.”

Asiantuntijat pitivat edelleen erityisen tarkednd paikan paalla kaynteja ja kasvokkaisia
kontakteja. Kysyessani yhdessa haastatteluista, onko kasvokkaisuus véhentynyt,

vastaaja korosti sen olevan edelleen ainakin heidan toimintansa lahtdkohta.

“En tiedd, onko se sindnsd vihentynyt, koska meilld on aina se
lahtokohta ollut kylla, ettd naitd ihmisten kohtaamisia ei pida
yrittaa valtella ja mahdollisimman paljon liikkua kentalla. Se on
se lahtokohta. Sen tietysti sitten aina edestaan - - kellokorttilainen
kun kuitenkin on, niin tahtoo olla, etta sinne aina tulee sitten niind
toimistopaivina sitd, ettd niitd joutuisi taas vapaana pitamaan
Dpois, ja sitten taas se on pois tyon tekemisestd.”

Nykyisessé tilanteessa liikuntatoimet hoitavat lakisaateiset tehtdvat ajallaan ja huolella,
mutta “sitten tdstd pehmedmmastd puolesta, jonka merkitystd” erds vastaajista korosti,
”se jaa vahemmalle” (Asiantuntijahaastattelu 2013). Tutkijana tulkitsen haastattelussa
esille tulleen pehmedmman puolen tarkoittavan erityisesti henkildstdasioita, henkildstén
hyvinvointia ja mahdollisuuksia hoitaa omaa tehtdvaansa. Né&isté resursseista joudutaan

nédkemykseni mukaan ensimmaisten joukossa joustamaan ja tinkimaan.
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Aluehallintouudistuksen vaikutuksia henkiloston tyon tekemiseen ja sen laatuun
pohdittiin vastauksissa monin tavoin. Osa vastaajista ei ndhnyt muutosta esimerkiksi
lilkuntatoimensa asiantuntemuksen tasossa tapahtuneen. Toiset vastaajista puolestaan
kokivat toimialansa asiantuntemuksen heikentyneen henkildstoresurssien niukentumisen
mukana. Yksi vastaajista korosti liikunnallisen koulutustaustan merkitystad juuri
liikuntatoimen alalla. Koulutuksen merkitystd tdydentad toisen vastaajan maininta siit4,
ettd esimerkiksi juuri tehtdvid jaettaessa lahdetddn juuri yksilon henkilékohtaisesta

o0saamisesta.

”- - ei meilla ole asiantuntemuksen taso, ei ole ollut mitdan
vaikutuksia - -.”

”- - asiantuntemuksen taso on laskenut, koska meilld oli kaksi
ylemman  korkeakoulututkinnon  omaavaa, joilla  l6ytyi
liikuntapuolen koulutusta, nyt on enda yksi. Sitten muut henkil6t,
Jjotka hoitavat nditd asioita, ne on sitten tdilld kokemuksella.”

”- - jos terveysliikunnasta tai muusta niin, kyllahan siind pitaa
tietd siité substanssista ja on opiskellut sité. Tietysti innostus ja
mielenkiintohan riittdd monessa asiassa eteenpdin, mutta ei se
aina riitd.”

Kuten aiemmin on sisdisen toimintaympdariston osana jo Kkasitelty, kokivat
lilkuntatoimen viranhaltijat organisaation halun puuttua eri substanssien toimintaan
voimistuneen. ELY-keskuksissa kontrolloidaan nykyisin henkiloston liikkumista ja
tyéntekoa monin tavoin.

2

- - ely-keskuksen myodtéa matkustuksen kontrollointi on tullut
paljon tiukemmaksi. Nyt pitda kayttaa julkisia kulkuneuvoja. - -
Toki nyt vahan helpotti, ettd me voidaan kayttdd myds vuokra-
autoa, joka on edullisempi kuin oman auton kaytté. - - Mulla on
aikaisemmin ollut pysyva matkamaarays toimialueelle, nyt mulla
ei ole sita, pitdd jokainen matkasuunnitelma tehda erikseen ja
anoa matkustuslupaa jokaiselle matkalle. En voi itsendisesti enda
paattaa - - taytyy ne nyt sitten erikseen anoa ja tadma tietenkin
jaykistad vahan tata hommaa.”

Toimistohenkiloston merkitystd korostavat seuraavat kommentit alueelta, jossa
liikuntatoimessa oli menetetty koko tukihenkildstd. Ongelmia oli menetyksen myoté
tullut esille niin yleisesti liikuntatoimen toiminnassa kuin henkilokohtaisella tasolla

ty6sté selviytymisessa.



110

- - tukihenkildston poistuminen, sehén toi ongelmia. - - yleensa
tallainen  asiatarkistus,  mika liittyy  valtionavustusten
maksatukseen, - - sitten kaikki diariointi, arkistointi, ne poistu, ja
se aiheutti sitten ongelmia. Nyt sitd ongelmaa on sitten ratkaistu
silla tavalla ettd meidan - - rakennustarkastaja - - on kyennyt
sitten paikkaamaan tallaisia ongelmia. ”

- - yleisesti sen tukipalvelujen poistuminen, niin taloudenpito on
yhtend uutena, siis ei saatu oikein mistaan selville, paljonko rahaa
nyt on kaytetty ja paljonko toimintamaararahoja on jaljella.
Tdllainen arkipdivin toiminta, se siind sitten alkaa niiata.”

’»

- - ajankaytto, tallaiset, mitkd on naita tuki-sihteeripalveluita,
niin niitd pitéa alkaa itse tekemaan, ettéa se tekee siihen omaa
probleemaa. Ja tehtévien kuormittuminen, esimerkiksi tehdaén
taydennyspyyntdja, niin se - - alusta loppuun tehdaén itse, siina ei
ole mitddn apupalveluita. Se on vahan sellaista, tuntuu
hélmoléisten touhua valilla, mutta meh&an ollaan tdissd vaan
taalla.”

Oman tutkimukseni ja muihin uudistusta koskeneisiin selvityksiin tutustumisen jalkeen
nayttaytyvat Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (2011, 77) kirjaukset valtion hyvésta
henkildstopolitiikasta ja sen myota tuottavasta ja tuloksellisesta tyostd melko kaukaisilta
valtion aluehallinnon  todellisuudesta.  Pyrkimyksend on, ettd henkildston
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan toimintaansa ja siitdi muodostuviin kustannuksiin
parannetaan. Julkishallinnon tyontekijoiden kannustimia vastuunottoon,
tuloksellisuuteen ja omatoimisuuteen vahvistetaan. (emt., 77.) Ainakaan talla hetkelld
kahden vuoden takaiset hallitusohjelman kirjaukset eivat liikuntatoimissa toteudu. ELY -
keskusten strategia-asiakirja 2012-2015 (Tyo- ja elinkeinoministerio 2011, 53)
tunnistaa henkiloston  koulutuksen tarpeen kasvun muuttuvien tyoolosuhteiden
seurauksena, mutta toteaa samalla muuttuvien tehtévien ja uusien menettelyjen voivan

lisdtd myos henkildston motivaatiota.

5.5.3. ELY vai AVI?

Tutkimukseni osana tiedustelin liikuntatoimen viranhaltijoiden nakemykset siitd,
kummassa virastossa, nykyisessa vai aluehallintovirastossa, he nékisivat liikuntatoimen
paikan parempana tulevaisuudessa. Kuten aiemmissa  selvityksistd  myos
haastatteluvastauksissani nousi esiin huoli siitd, ettd sivistystoimen aluehallinto on
pirstaloitunut ja menettdnyt merkitystdédn. Samalla siihen kédytettavissa olevat resurssit

ovat vahentyneet ja tehtavien hoitaminen ndiden seikkojen vuoksi vaikeutunut.



111

Vastaajista suurin osa katsoo, ettd sivistystoimen tehtdvat tulisi koota yhteen
organisaatioon. (Valtiovarainministerié 2012, 174.)

”- - laaninhallitusten sivistysosastohan jakautui kahtia: osa
tyontekijoista sijoitettiin ely-keskukseen ja osa tydntekijoista
aluehallintovirastoon.”

Valtiovarainministerion (2012, 185) ALKU-hankkeen toimeenpanoa ja toteuttamista
koskevan arviointiraportin mukaan sijoittaminen ei noudattanut uudistuksessa
omaksuttua tydnjakoa koskevaa péalinjausta ja on tydryhman tekemien selvitysten
perusteella osoittautunut epatarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi. Sivistystoimen tehtavét
ovat nyt niiden hoidon, organisoinnin ja ohjauksen kannalta liiaksi hajautuneet
aluehallinnossa. Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt 5.6.2012 kulttuuri- ja
urheiluministerin allekirjoittaman esityksen Kkirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen
tehtdavien siirtamiseksi aluehallintovirastojen tehtévéksi ja 16.8.2012 opetusministeri
Gustafssonin allekirjoittaman esityksen naihin siirtoihin liittyen
oppilaitosrakentamiseen liittyvien tehtévien siirtdmiseksi aluehallintovirastoihin.
Liikuntatoimen viranhaltijoista suurin osa naki, ettei sivistyshallinnon jakaminen eri

virastoihin ja liikuntatoimen sijoittaminen ELY-organisaatioon ollut oikea ratkaisu.

- - jos ajatellaan liikuntatoimen sijaintia tdssa meidan nykyisessa
organisaatiossa, niin se nyt on sitten ihan sama, milla
vastuualueella se on, se on yhta vieraassa paikassa. - - Sehan
tassa on heti alusta saakka ollut, etta taalla ei oikein ole mitdan
sellaista, tdmé ei ole meidan kotipesd. Ja sitten kun vielda on
selvinnyt toimintakulttuurit ja kaikki muut, on ollut ihan erilaisia,
ettd ei ole oikea paikka.”

"Nyt kun puhutaan tdstd ely-keskuksesta, eihan kulttuuripolitiikka,
liikunta, nuoriso, kirjasto, niin ei silla ole taalla missaan oikein
luonnollista paikkaa, ettd oikeastaan aivan sama, missd se on.”
“Tamdhdn revittiin niin repaleiseksi koko sivistystoimen hallinto,
sitten siind oli viela naita tallaisia epaloogisuuksia tavallaan, etta
osittain tdman takia sitd nyt ollaan korjaamassa, etté saa nahda,
kuinka siind sitten kdy.”

”- - silloin aikoinaan, kun ne kysyivat, olin sitd mieltd, etta elyyn. -
- Taalla oli valinnanmahdollisuuksia ja taalla tapahtui enemman.
Avit oli - - sellainen suppeampi paikka. Mutta sitten se, mik& siina
tuli ongelmaksi, ja mité& nyt sitten tassé aluehallintoselonteossakin
ollaan oikomassa, niin tdma sivistyshallinto, sehan ly6tiin rikki
silloin - - kun se ei ollut lahtdkohtaisestikaan mik&an iso, niin jos
kolmeen osaan lyddaan, niin se pirstaloituu, meista tulee taysin
erillisia. Se oli sellainen virhe, mita siina tehtiin.”
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Haastateltavani  palasivat  vastauksissaan  uudistuksen  valmistelun  aikaisiin
keskusteluihin ja kiistelyihin sivistyshallinnon sijainnista. Mielipiteet jakautuivat jo
silloin, ja yh& edelleen on erimielisyyttd siitd, mika olisi liikuntatoimelle se parhain
sijainti, ELY vai AVI. Aluehallintovirastojen kannatus parempana liikuntatoimen
sijaintiorganisaationa sai niin tutkimuksessani kuin muissakin selvityksissa enemmaén

kannatusta kuin sen nykyinen paikka.

7. - kaikki silloin sivistysvaliokunnan kuultavana olleet
asiantuntijat taisivat olla paasaantdisesti sitd mielta, ettd avi on
oikea vaihtoehto, ja silloin tietysti puhuttiin koko kupo-tehtavista,
kirjasto-, liikunta- ja nuorisoasiat, ei irroteltu silla tavalla
yksistaan. Silloinhan se ehka kaatui eniten siihen, ettd okm:n tai
silloisen opm:n kanta oli vahan hailyva - - nyt sitten yritetdan
korjata, myéhemmin.”’

“Tdamd nykyinen sijoitus ei ole onnistunut. L&ahtokohtaisestihan se
jo meidan mielesté oli vaara ratkaisu. Silloin runsas kolme vuotta
sitten tastd asiastahan eduskunnan sivistysvaliokunta oli
yksimielisesti sitéa mieltd, ettéd kulttuuriministerion hallinnonalan
tehtavat tulisi  sijoittaa aviin yhteen n&iden muiden
opetusministerion tehtévien kanssa, mutta hallintovaliokunta
aanestyksen jalkeen paatyi sitten tahan hallituksen esitykseen, eli
kulttuuriministerion hallinnonalan tehtévét sijoitettiin elyyn, ja
hallintovaliokunnassa aénestyksessa vahemmistoon jaaneet, siella
muutamahan jopa jatti eridvan mielipiteen siihen aanestykseen. - -
ja kolme vuotta nyt kun on kulunut, niin esimerkiksi meidan
ammattijarjestd on koko ajan johdonmukaisesti ottanut kantaa
siihen, ettd nama tehtavat pitaisi siirtaa aviin. - - epaonnistunut on
tdma sijoitus, koska meilla ei ole oikein mitddn yhteistd tdman
muun ely-keskuksen porukan kanssa.”

”Jos sivistyshallinnon vaikuttavuutta tai vaikutusmahdollisuuksia
halutaan, sen on syytd olla yhdessa. Ja kylld se varmaan
kansalaistenkin etuja palvelee, ettd sellainen on olemassa - -
esimerkiksi kunnat voivat, ja kunnathan tekevat sita taloudellisten
resurssien niukentuessa, niin siella lahdetaan sitten palveluja ja
oikeuksia pienentamaan, kuristamaan, niin ei sielld ole en&a
ketaan, kuka oikein valvoo sita toimintaa, niin siitd nakokulmasta
tdma, ottamatta kantaa siihen, ettd missa sen olisi pitéanyt olla,
elyssa vai avissa. - - kun muun muassa se koulupuoli jai aviin, niin
kylla meillekin se olisi ollut parempi paikka.”

Sijaintikysymys nahddén liikuntatoimissakin koko sivistyshallinnon yhteisend, ei
ainoastaan kysymyksena liikunta-asioiden paikasta. Aluehallintovirasto nahdaéan talla
hetkelld paikaksi, jonne koko sivistyshallinto olisi hyvd koota yhteen.
Aluehallintovirastojen paremmuutta suhteessa liikuntatoimien nykyiseen sijaintiin

perusteltiin vastauksissa muun muassa jo alkujaan uudistuksen tavoitteeksi asetetuilla
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synergiaeduilla. Niitd nadhtiin olevan enemman aluehallintovirastoissa, joissa toinen
puoli entisen l&&ninhallituksen sivistystoimea jo sijaitsi. My0os edelld kohdassa 5.1.4.
kasitteleméani sisdisen toimintakulttuurin erilaisuus nahtiin tadhankin Kkysymykseen
vastauksena.  Aluehallintovirastojen  toimintakulttuuri  saattaisi  olla  tutumpi

sivistyshallinnolle ja litkuntatoimelle sen osana.

- - tama ei ole pelkastaan liikuntapuolen asia, vaan
sivistyshallinnon  selkiyttdmisasia ja taman koko sektorin
turvaaminen - - kollegoillakin on jo sellaisia tilanteita, etta
htv:hen on lisatty muita tehtavia - - sielté koko aika vaan vahenee
se litkunnan osuus - - se kapenee koko ajan, jos ei tehda mitaan.
Ja sitten tdmé& kokonaisuus tosiaan, yhteydet koulupuolelle, ja
samalla avin puolella on sosiaali- ja terveyspuoli, ettd kyllahan
tdma terveyssektori varsinkin korostuu tassa koko ajan enemman
jaenemman, ja se olisi sitten saman katon alla.”

"Kylld meilld avissa tdm& koulupuoli on térked kumppani, ja
sitten myos se, ettd avissa on kunta asiakkaana niin kuin
meill&kin. Elyssa, taallahan erittain harvalla toimialalla on kunta
asiakkaana. Avissa on se hyva puoli, ettd siella katsotaan sita
kunta-asiakasta ja kuntaa myds laajemmin, niin sielta 16ytyy niita
synergiaetuja, ettd me voidaan mennd esimerkiksi avista
isommalla porukalla kuntaan vaikkapa hyvinvointiasioissa
katsomaan, ettd mika siellé on tarve tai sairastuvuus ja mika siella
on ennaltaehkaisevien toimien tilanne ja taman tyyppiset. Saadaan
ehké kunta-asiakas laaja-alaissmmin haltuun avissa. Elyssa tama
yhteisty6 on tallaista pistemaista joissakin asioissa olevaa, etta ei
ole sellaista kokonaisvaltaista synergiaetua siind mielessa kuin
mit& avin toimialojen kanssa. ”

”Avi on parempi vaihtoehto, koska meilla on siellg, jos ajatellaan
naita synergiaetuja, niin se on se paikka.”

Keskusteluja kaytdessd on hyvd kuitenkin muistaa, ettd aluehallintoviraston
alaisuudessa toimimisesta ei voida oikeasti tietdd ennen kuin sielld ollaan. Yksi
vastaajista ei lahtenytkddn vastauksissaan hétdilemadn muutoksen suuntaan. Myods
aluehallintovirastoissa on esiintynyt samanlaisia henkiléston véahennyspaineita kuin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa. Aluehallinnossa kun on edelleen selke&sti
kehityssuuntana viranomaisten méaran supistaminen. Kummassakaan organisaatiossa ei

voi olla varma liikuntatoimen tulevaisuudesta.

”- - nakokantani on se, etté lyhyella aikavéalilla voitaisiin aivan
hyvin - - jatkaa n&in kun menndan. Meilla on hyvat
toimintaedellytykset. Mutta pidemmalla aikavalillg, jos ajatellaan,
ettd johtaa tdm& viimeaikainen kehitys siihen, ettd ndama toimialat
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haviaa elyista sen takia, ettd organisaatiot muuttuu ja liukenee, ja
ihmisten toimenkuvat muuttuu sité tahtia, ettd naita toimialoja ei
enda muutaman vuoden paasta ole, niin jos siihen ratkaisu on
sitten se, etta siirrytdan aviin, niin sitten siirrytaan. - - totta kai
me tehdadn niin kuin poliittisessa valmistelussa ministerididen
valilla ja sitten viime kadessa eduskunnassa, kun saadoksia
saaddsmuutoksia tehdaan, niin sinnehdn sitten mennddn.”

”Aveissahan on samanlaiset henkildstévahennyspaineet kuin
elyissa, ja siella on niitd myOs toteutettu aika raskaalla kadella
nimenomaan t&ahan opetustoimen henkilostoon kohdistuen, sielld
on vahvistettu muutamia muita toimialoja - - etta se, jos sinne
siirrytédn, niin ei se valttamatta takaa tassa kaikkea asioita. ”

5.6. Viranomaisten aluejakojen arvioiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten aluejaoissa toimintojen erilaiset
aluejakotarpeet otettiin  huomioon siten, ettd eri toiminnoilla on virastojen
perusaluejaosta poikkeavia alueellisia toimivaltoja. Jérjestely nédkyy muun muassa
vastuualueiden vaihtelevina toimialueina, esimerkiksi juuri liikunta-asioiden
hoitamisessa laajennetuilla kuudella toimialueella. ELY-keskuksista ETOK -vastuualue
toimii jokaisessa 15 keskuksessa, mutta ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue 13
keskuksessa  sekd  liikkenne  ja infrastruktuuri  yhdeksdssa  keskuksessa.
(Valtiovarainministerio 2012, 74.) Kaikki liikuntatoimet sijaitsevat ETOK -
vastuualueella ja sellaisessa ELY-keskuksessa, jossa toimivat kaikki kolme
vastuualuetta. Uudistusta valmisteltaessa Keski-Pohjanmaan maakunnan osalta
nakemykset suuntautumisesta hajaantuivat, lopulta se paadyttiin liittdmaan saman
aluehallintoviraston sekd ELY-keskuksen toimialueeseen kuin Pohjanmaan maakunta.

(emt., 75). Samoin jaettiin litkuntatoimen sektori.

Alku-selonteossa useat vastaajat kohdistivat kritiikkia aluejakojen toimivuuteen
sivistystoimen tehtdvissd ja erityisesti ELY-kentdn hajanaisuuteen tdssa. Selonteon
vastauksista, kuten tdménkin tutkimuksen, kavi ilmi, ettd asioiden hoitaminen on
monissa tapauksissa onnistunut hajanaisesta rakenteesta huolimatta sen vuoksi, ettd
asioita hoitava henkil6sté on edelleen pitkalti sama kuin ennen uudistusta, jolloin ennen
uudistusta muodostuneita ja epévirallisia yhteistyoverkostoja on osattu ja voitu edelleen
hyddyntaa. (Valtiovarainministerio 2012, 48.) Keskustelu toimialueiden laajuudesta

jatkuu edelleen. Todennékoisesti osana virastojen vahentdmisen tavoitetta toimialueet
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tulevat monilla toimialoilla ja asioissa tulevaisuudessa laajenemaan, kuten esimerkkina

ELY -keskusten osalta erds haastateltavani totesi:

“Sehdn on vield yksi kehityssuunta tdssd aluehallinnossa, ettd
varmaan naitd 15 elya ruvetaan karsimaan jostain kohtaa tai
nditd pienimpid ylittdmddn, niiden lukumddrdd vihentdmddn.”

5.6.1. Liikuntatoimen laajennetut toimialueet

Laajennetut toimialueet eivat ole liikuntatoimen asiantuntijoiden mieleen. ELY-
keskusten eri toimialojen vaihtelevat aluekoot aiheuttavat hankaluuksia niin talon sisélla
kuin asiakkaille talon ulkopuolella. Asiantuntijat eivat osanneet sanoa, miten ELY-
keskuksissa liikuntatoimen aluejaot olisi voitu nykyistd paremmin jarjestad, valtion
liikuntahallinnon henkiléstda kun on niin vahan laajassa maassa, ja kun ainoastaan
Lansi-Suomen alueeseen tehtiin muutoksia verrattuna aiempaan laaninhallitusaikaan.

Liikuntatoimen ja aluehallintovirastojen aluejaot vastaavat talla hetkelld toisiaan.

”Tama ei ole luonteva, eikd erityisen toimiva, mutta en ole
keksinyt, miten tata tassa ely-rakenteessa paremmin pystyttaisiin
hoitamaan. Tama on teenndinen ja vakindinen, mutta se oli
seuraus tastd, mihin meidén sijoituspaikka ja elyjen lukumaara ja
toimintatapa, mika elyjen mukana tuli. Tassa on vakinaisyytta
tassa asiassa. ”

”Onhan tdma asiakkaiden kannalta aika hankala. [Ely-liikunta] -
- hoitaa ely-rajojen yli naitd asioita, niin se on kylla
hahmottumaton meidan asiakaskunnalle, etta sitd kynnysta me ei
olla pystytty ylittdmaan. My0s meidén naihin
henkilévoimavaroihin, niin onhan téssa aika lailla - - onhan se
aikamoinen alue. En osaa sanoa, mika olisi sitten tata parempi
asia, koska kun elyt tuli, liikunta meni elyihin, niin silla kohtaa ei
keksitty mitddn parempaa tapaa kuin nadma laajennetut
toimialueet, koska henkildita on niin vahan ja elyja niin paljon. Ja
kun tahan lahdettiin, niin tdman kanssa nyt koitetaan elda
seuraavaan uudistukseen. ”

Nykyistd suuremmilla toimialueilla vastaajat eivat nde liikuntatoimen endd kunnolla
pystyvén tehtdviddn hoitamaan. Nyt ollaan jo aarirajoilla. Keskustelua Pohjois-Suomen
yhdistdmisesta yhdeksi liikunnan toimialueeksi on kuitenkin kéyty, ja asiantuntijoiden

mielipiteet tdhdn mahdolliseen muutokseen esittelen kohdassa 5.6.3.
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“Tosiaan ndihin resursseihin ja naind maantieteellisind alueina,
sitten jos se tdstd rupeaa suurenemaan, niin sitten jo tallainen
paivittainen hoitaminen alkaa menna aika hankalaksi, etté on ihan
sopiva.”

”- - jos olisi isompi, niin talla henkilostolla sitéa ei pystyisi
hoitamaan, se nyt on ihan selvd. Nyt kun puhutaan tastg,
esimerkiksi ettd, kun muuttuu nama vaalipiirijaot sun muut, niin
sen pitdisi vaikuttaa sitten myds naihin valtion aluehallinnon
jakoihin - - tietystihédn siihen sopeutuisi, mutta jos isommaksi
mennaan, niin - - jos ei tule henkilostéd mukaan, tai sitten joutuu
jotain jattaa tekematta tai tehdaan sitten toisella kertaa. ”

Pyysin haastattelemiani asiantuntijoita kertomaan mielipiteensa liikuntatoimen alueiden
keskindiseen tasapuolisuuteen, kokevatko he oman liikuntatoimensa olevan muiden
lilkuntatoimien kanssa tasapuolisessa asemassa. Kysymys aiheutti hAmmennysta, koska
se, miltd kannalta vertailua tehd&an, vaikuttaa ratkaisevasti vastaukseen. Ainoastaan
henkiloresursseja tarkastelemalla ei jarkevad vertailua voi tehdd, koska alueet ovat
kovin erisuuruisia. My6s organisaatiorakenne on jokaisella alueella omanlaisensa ja voi
vaikuttaa merkittavéstikin mahdollisuuksiin suorittaa toimialan tehtdvia. Tehtdvien
volyymiin nahden vertailua voi kenties parhaiten tehdd. Vastauksissa ei suuremmin
koettu epatasa-arvoa liikunta-alueiden vaélilla esiintyvan. Laajemmilla, isomman
volyymin alueilla kun oli nykyisin useampi tyOntekija hoitamassa, ainakin osittain,
lilkunta-asioita.

”Naitdhan pitéisi verrata asioiden volyymiin. - - siind mielessa
tama, etta erilaisista lahtokohdista elyt tata liikuntatointa hoitaa,
se tulee ennemminkin naistd organisatorisista asioista. Me ollaan
tietysti onnekkaassa ja hyvassa asemassa, ettd meidan
organisaatiossa on hyvat toimintaedellytykset. Se tulee sita kautta
paremminkin kuin néistéa henkilévoimavaroista. ”

”Kyllahdn nama on kautta historian ollut aina epasuhteessa, etta
nyt on ehk& ensimmainen kerta, etta - - on vahan isompi alue, niin
on sitten useampi tyontekija. Mina luulen, se epasuhta ehka ei ole
nyt niin suuri, mita se on joskus ennen vanhaan ollut.”

Pirkanmaa siirtyi aluehallintouudistuksessa Lansi-Suomen l&anin jakautuessa kahtia
Pohjanmaan ELY-keskuksen liikuntatoimen hoidettavaksi. Aiemmin alueen asiat oli
hoidettu Varsinais-Suomesta kasin. Tdma on lisdénnyt Pohjanmaan ELY -keskuksen
liikuntatoimen toiminnan volyymeja. Tehtévistd koetaan Kkuitenkin pystyttavan

suoriutumaan muutoksesta huolimatta.
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5.6.2. Liikuntatoimen aluejaot suhteessa muiden toimijoiden alueisiin

Liikuntatoimet toimivat laajennetuilla alueillaan vaihtelevasti yhdesté neljaén eri ELY -
keskuksen alueella. Eroja esiintyy myods esimerkiksi maakunnan liittojen ja alueellisten
urheilujarjestdjen maéarissad yhden liikuntatoimen toimialueella. Maakunnan liittoja per
lilkunnan ELY-alue oli yhdesta viiteen, samoin alueellisia urheilujarjestoja. Y hteistyo
on haasteellisempaa mit4 useampia toimijoita omalla toimialueella on. Yhteisty6 eri

tahojen kanssa néhtiin kuitenkin toimivana kaikissa liikuntatoimissa.

“Tama aluejarjestd - - heilla on ihan sama toimialue kuin
meillakin - - etté sekin on tallainen yksinkertaistava asia. Monilla
muilla elyilld on useita nditd, ja ne menee vahan jopa
paallekkainkin vissiin. Meilla on silla lailla selked tilanne taallg,
ja on hyvat yhteistyokuviot. ”

”- - meilld - - ei mene ndmé& liikunnan aluejaot ja julkisen
hallinnon aluejaot samaan. Mutta kyllA me [liikunnan
aluejarjestd] kanssa ollaan yhteistyta tehty, ei siind mitaan,
mutta onhan se tietysti vahan sellainen hankalampi asia, mutta
kyll& se on toiminut.”

”Meilla on kolme liikunnan aluejarjest6d, joka maakunnassa on
omansa. Meilla on aktiivista yhteistyd, jarjestetdan yhteisia
tilaisuuksia ja toimitaan paljon yhdessa. Kylla on usein sanottu,
ettd muualta tulleet katsovat, ettd meilla toimii se yhteistyd. Meilla
on paljon erilaisia hankkeitakin ollut, joissa sitten ollaan mukana
ja kansainvalista toimintaa. Kai sitd siellakin tapahtuu jotain
muutoksia kohta. ”

”Sosiaali ja terveys ja koulutus, niilldhan on sama aluejako kuin
meillakin nyt talld hetkella - -. Sitten ndma urheilujarjestojen
aluejaot, viisi eri aluejarjestoa toimii meidan alueella, mutta
suhteet ndihin on mun mielestd ihan hyvat. ”

”Meilla kaikki mahtuu rajojen sisalle, eli maakunta on sama kuin
tdma, meilla on yks maakunta. - - Siind ei ole tullut mitaan
muutoksia, niité on tasan yksi.”

Ainoastaan aluehallintovirastojen kanssa kaikilla liikuntatoimilla on yhtendiset alueet,
joten jonkinlaista aluerajojen parempaa eheyttd voisi pyrkid tulevissa uudistuksissa
hakemaan. Mitd homogeenisemmat aluejaot ovat, sitd mutkattomampaa voisi

yhteistoiminnankin ndhda olevan.
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”- - avin kanssa meilld on sama. Meilla on harvinaisen hyva
tilanne ndiden rajojen suhteen taalla. - - etta sitten se alkaa jo
rikkoa tatd homogeenisuutta - -. ”

”Tassd nyt on naitd kaikenlaisia aluerajoja, ei mulla mitdan
briljanttia ajatusta naihin aluejakoihin ole, mutta voisihan tama
tietysti ehjempaékin olla. Nimenomaan tata eheyttd voisi silla
tavalla hakea - -. ”

5.6.3. Pohjois-Suomen aluekysymys

Pohjois-Suomen osalta on kayty keskusteluja, pitaisikd Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-alueet yhdistdd. Liikuntatoimen alueiden kohdalla tdmé& tarkoittaisi kahden
pohjoisimman alueen yhdistamistd yhdeksi. Liikuntatoimen vastaajat eivat nahneet
ajatusta aivan mahdottomana, mutta alueen suuruus askarrutti. Vaikka kuntia olisi
tallaisen yhdistdmisen jélkeen edelleen hallittava maard, alueen laajuus olisi toiminnalle

haaste.

”- - kylla se joissain asioissa nayttaisi silta, ettd Pohjois-Suomi
voisi olla hyva. - - pinta-ala on sitten niin suuri - - etté ei se silleen
toimi ainakaan yhdesta pisteesta. Kylla silloin mun nékdkulmasta
pitda olla - - Rovaniemelld toinen toimipiste ja toinen Oulussa.
Kysymykseksi silti jad, onko se sitten kuitenkaan kuinka tehokasta,
jos kahdessa paikassa ollaan ja tyéskennelldén, siinékin on omat
ongelmansa. Mutta uskon, etté sité asiaa pohditaan jatkossa, kun
nama julkisen hallinnon resurssit vahenee jatkuvasti, niin se on
varmasti esilla tama asia. Mutta - - vahvasti epailen - - etta siihen
poliittista tahtoa 16ytyy kyllakaan. ”

”- - varmaan on realistista olettaa, ettd jossakin vaiheessa
Pohjois-Suomi  muodostuu  toimialueeksi. Kuntien ma&arén
suhteenhan se on ihan ok, mutta on se sitten aika hirvean kokoinen
maantieteellisesti tama alue. ”

“Kuntien mddrdn suhteen ihan ok, vaikka yhdistettdisiinkin ndmd
kaksi aluetta, mutta se maantieteellinen koko siind mietityttaa. Se
on pitka matka jostain Oulun eteléisesta ylds, kun lahdet ajamaan,
se on 800-900 kilometrid, siind on Ilddnid silloin.”

Ajatusta Pohjois-Suomen yhdistamisestd  jatkettiin yhdistamalla sitd

aluehallintovirastoon siirtymisspekulaatioihin.

”- - jos me menndan aviin, niin silloin tdma tulevaisuus varmasti
on selkedmpi, mutta jos tassa elyssa pysytddn, niin jos meitd on
kaksi, jos tallainen yhdistdminen tapahtuisi, niin veikkaan, etté
toinen lahtee - - muihin hommiin. Mutta avissa tuntuisi - - etta
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sielld ehkd on enemman ymmartamystd talle maantieteelliselle
koolle, ja sitten toinen hoitaa vaikka rakentamishankkeita, toinen
hoitaa koulutustehtavia, tai miten se homma sitten tehtaisiinkin. ”

5.7. Alueellisen liikuntahallinnon tulevaisuus

Esitin liikuntahallinnon asiantuntijoille kysymyksen, millaisena he nakevét alueellisen
liikuntatoimen tulevaisuuden 10-15 vuotta tdstd eteenpdin. Vastauksissa pohdittiin
liikuntatoimen tulevaisuutta laajemmin kuin vain hallinnollis-organisatorisena
kysymyksend. Vastauksissa korostui erityisesti veikkausvoittovarojen rooli, ilman niité
ei litkuntatoimella nahd& olevan tulevaisuutta. Luottavaisia kuitenkin oltiin sen suhteen,

liikunta tulee séilymaén jossain muodossa aluehallinnon osana.

- - lahivuodet nyt nayttaa sen, ettd tdmahan ei nyt ole pelkastaan
tallainen  hallinnollinen  kysymys, vaan se on myds
voimavarakysymys siitd, mink&laisena veikkausvoittovarojen
tuotto sdilyy vai sailyykd veikkauksen rahoitus, ja sitd myoéten
sitten  tarve  tallaiselle alueelliselle liikuntatoimelle.
Avustusmaararahoista seuraavat resurssit, ilman niitd tdma olisi
aika kapoinen tdmé meidan tehtava ja todennakdisesti kuihtuisi ja
kuivuisi aika nopeasti. Jos noinkin pitka aikavali kuin viisitoista
vuotta katsotaan, niin silla edellytykselld, etté veikkauksen tuotto,
tietysti koko kansantalous ja valtion talous, mutta jos katsoo sitéd
kapeammasta raosta, niin se veikkauksen tuoton jatkuminen
hyvana, se on kylla hyvin ratkaisevaa siina.”

- - jos veikkausvoittovarakuviot sailyy tallaisena kuin ne nyt on,
ja sitd kautta tdma tukipolitiikka valtionhallinnon sisalla, niin
silloin ilman muuta tarvitaan joku taho taalla alueella. Onko niita
sitten kuinka paljon ja ndin poispain, se on toinen asia, mutta
alueellisia liikuntatoimia tarvitaan sek& ministerion néakokulmasta
ettd kuntien ndkokulmasta, se on ilman muuta selva. ”

”Mikali veikkaus pysyy monopoliasemassa Suomessa, ndméahén
on ne maararahat, milla me toimimme, niin meilla on tulevaisuus.
Meidan toiminta taytyy painottua sinne terveyspuolen suuntaan. -
- valtionhallinto ei lahde - - meille ei ole tarkeda
olympiamenestys, meille on kansanterveys se tarkein.”

“Veikkausrahat on sellainen asia, etta jos ne menee poistumaan,
niin tdmé& koko toiminta lakkaa silloin. Ei valtio tule budjettiin
tuomaan koskaan 500, tai siis sataa kahtakymmentd tai
kolmeakymment& miljoonaa, liikuntatoimen yllapitdmiseen. Se on
ihan toiveajattelua se.”
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Alan merkityksen perustelemisen tarve on eréan asiantuntijan mielesté korostunut koko
ajan ja se vaatii panostusta tulevaisuudessakin. Liikuntatoimen on osattava hyddyntaa
potentiaalinsa muiden toimialojen kumppanina. Liikuntasektorin kannalta nahtiinkin
tarkednd tulevaisuudessa laajentaa katsantokantaa ja sidosryhmayhteistyota. Liikunnalla
on valtavasti potentiaalia olemassaolonsa perustelemiseksi kansanterveydellisend ja -
taloudellisena asiana, esimerkiksi juuri hyvinvointi- ja terveysasioiden o0sana

ennaltaehkéisevassa tyossa.

”- - liikunta ei selvia vain liikuntaan péin katsomalla, vaan
liilkunnan pitéisi katsoa ulospain itsestadn. Mika sen merkitys
tassd yhteiskunnassa kokonaisuudessaan on nyt, ja mika se voisi
olla esimerkiksi taloudellistenkin seikkojen n&kokulmasta, etta
kuinka paljon talla liikunnan ennaltaehkaisevalla toiminnalla
pystyttdisiin varoja saastdmaan, ja nyt pitaisi loytad niita
kumppaneita laajemmalta. ”

”- - kaikesta huolimatta, vaikka tulee Veikkauksesta ne rahat, niin
luulen, ettd kyllah&n sitd kuristumista tietylla tavalla tulee
tapahtumaan tai entistd enemmaén joudutaan perustelemaan sita. ”

Tulevaisuuspohdinnoissa nousi jalleen kerran esille jo aiemmin kasitelty liikuntatoimen
sijaintikysymys, vaikka se néhtiin toissijaisena. Toimintamadrarahat ovat tulevaisuuden

toiminnan ehdottomin edellytys.

“Tama nyt on pienempi juttu, ettd missa viranomaisessa tama
toimiala sijaitsee. Siind mielessa totta kai silla on merkitystd, jos
jossakin nyt ajatellaan tai pelatdan, ettd se elyjen puolella
saattaisi muutamassa vuodessa kuivua kokonaan, mutta kylla
tdma rahoituksen pysyvyys on hyvin iso pointti tassa. ”

Valtionhallinnon muuttuminen hanke- ja projektiluonteiseksi néhtiin  yhdessa
vastauksista melko hyvana asiana ajatellen juuri valtion aluehallinnon toimijoiden roolia
ja olemassaolon perusteluja. Aluetasolla on hyvé olla toimija, joka toteuttaa ja koordinoi

valtakunnallisia projekteja alueellisesti ja paikallisesti.

- - tdma nyt on koko ajan mennyt tama tukipolitiikka enemman ja
enemman tallaiseksi projektiluonteiseksi, ettd on erilaisia
projekteja, joiden kautta myonnetaan paikallistasolle tukia, niin se
lisdd taté tarvetta. Jos sitten toinen &aripda olisi se, ettd
poistetaan kaikki tallaiset ja on vain valtionosuus, menee kunnille
asukasluvun mukaan joku summa, niin sitten se véhent&a aivan
olennaisesti, sitten jaa vaan endd koulutuksellinen ja
informatiivinen ohjaus-neuvonta. ”
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Huolimatta suuristakin  hallinnollisista  muutoksista  vuosikymmenien aikana
perustehtavat sekd osittain henkilostd olivat liikuntatoimissa séilyneet suhteellisen

pysyvind, miksei siis tulevaisuudessakin.

”Tana paivana se on pitka haarukka, mutta kylla min& uskon, etté
ei se hirveasti ole muuttunut nykyisestd. - - kun miettii 10-15
vuotta taaksepain, niin kyllahan nama perustoiminnot on edelleen
hengissd, ja ne koetaan, ettd ne on kuitenkin olleet tarpeellisia - -
se on kaksi hallituskautta eteenpdin, ettd virkamiehet on ehka
vanhentunut sithen mennesséa sen 10-15 vuotta. ”
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6 POHDINTA

Tassd luvussa nostan esiin keskeisimmat tutkimukseni tulokset sek& esitdn muutamia
mahdollisia kehittdmisehdotuksia SWOT-analyysid hyodyntden. SWOT-analyysissa
arvioidaan organisaation vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. Tarkeaa
on rajata, mitd kulloinkin arvioidaan. (Lindroos & Lohivesi 2004, 217.) Tutkimukseni
arvioinnin kohteena on valtion alueellinen liikuntatoimi ALKU-uudistuksen jéalkeen.
Jatkan pohdinnoissa liikuntatoimen nykytilan peilaamista uudistukselle asetettuihin

tavoitteisiin.

SWOT-analyysin tuloksena huomataan usein, ettd samat asiat voivat olla seka
vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ettd uhkia. Tama on luonnollista, koska
asioiden arviointi on subjektiivista: kun joku nakee asiassa mahdollisuuksia, toinen
saattaa ndhdd saman asian uhkana. Tahan vaikuttaa myds se, ettd usein analysoidaan
sekd nykytilaa ettd tulevaisuutta kaikissa kohtaa. (Lindroos & Lohivesi 2004, 217.)
Analyysin avulla on mahdollista tunnistaa, mitk& asiat toimintaymparistossd ovat
liikuntatoimille mahdollisuuksia ja mitka uhkia. Osa ympariston muutoksista voi olla
sekd uhka ettd mahdollisuus, riippuen organisaation kyvystd mukautua ymparistoonsa ja
hyddyntdd omia sisaisia ominaisuuksiaan ulkoisen ympdriston suhteen. Osa
vahvuuksista voi olla my6s riippumattomia ulkoisista asioista. SWOT-analyysi tarjoaa
tyokalun, jolla jarjestelmallisesti miettid, miten organisaatio voi suoriutua
toimintaymparistdssadn. On ymmarrettdva seka organisaation ymparistod etta sisaisia
ominaisuuksia. (Johnson & Scholes 1993, 151; Johnson, Whittington & Scholes 2011,
106-108.)

Analyysin tuloksena voidaan tehdd péaatelmid, miten vahvuuksia voidaan kayttaa
hyvédksi, miten heikkoudet muutetaan vahvuuksiksi, miten tulevaisuuden
mahdollisuuksia hytdynnetédan ja miten uhat véltetddn (Lindroos & Lohivesi 2004,
218). Analyysin avulla voi tehdd tulevaisuudelle strategisia valintoja ja
toimintasuunnitelmia (Johnson, Whittington & Scholes 2011, 106).
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6.1. Vahvuudet alueellisen liikuntatoimen nykytilassa

Alueellisen liikuntahallinnon ehdoton vahvuus on pienesta toimialastaan huolimatta
pitkdaikainen ja osaava henkilokunta.  Liikuntatoimen tehtdvat vaativat
paikallistuntemusta ja asiakohtaista tietdmystd, jolloin kokemuksesta on hyotya.
Esimerkiksi juuri haastattelemilleni asiantuntijoille on tyokokemusta valtion
aluehallinnosta kertynyt kahdeksasta yli 30 vuoteen. Sidosryhméyhteisty® toimii heidén
nakemyksensd mukaan varsinkin opetus- ja kulttuuriministerion seka muiden
pitk&aikaisten kumppaneiden suuntaan. Yhteistyon tavat ovat muotoutuneet vuosien
saatossa ja henkildsuhteet ovat kaikkien kanssa mutkattomat.

Liikunta-asioista vastaavan henkildston maard on kuitenkin aluehallintouudistuksen
voimaantulon vuonna 2010 jélkeen vahentynyt eldkditymisten, virkavapaiden ja
tyonjakomuutosten seurauksena. Paineita liikuntatoimen resurssien supistuksille on
jatkossakin, silla edelleen Jyrki Kataisen hallitus (2011) on asettanut
aluehallintovirastoille uusia sééstotavoitteita, padosin aluehallinnon henkiléstomenoja
koskien. Nykyiselladn jo hyvin niukkojen henkilostoresurssien  supistumisen
estamiseksi, lahtevan henkilon tilalle tulisi jatkossa palkata pateva liikunta-alan henkil®.
Saari (2012, 7) esittddkin selvityksessaan ehdotuksen, ettd ELY-keskusten talous
tasapainotetaan jatkossa ensisijaisesti hyddyntamalla elakoitymiset, mutta koska
elakoitymiset eivat kuitenkaan kohdennu tasaisesti eivétkd niihin tehtdviin, joista
toimintamallien kehittyessd voitaisiin luopua, on vuosittain oltava my6s varaa
rekrytoida jonkun verran uutta osaamista. Saari (emt., 8) ehdottaa, ettd keskimaarin joka
toisen vuosina 2013-2016 substanssitehtdvistd elakoityvan tilalle rekrytoitaisiin uusi
henkild. Tallainen ratkaisu olisi ainakin liikuntatoimen ja muiden pienten toimialojen
kannalta elintarked. Irtisanomisia liikuntatoimessa ei ole tehty, eik& toivon mukaan

nykyisten tehtdvien sdilyessé ole tulevaisuudessakaan tarpeen tehda.

Resurssien erikoistumisen osalta Saari (2012, 8) esitti laajennettujen toimialueiden ja
valtakunnallisten erikoistumistehtdvien pohtimisen tarkeyttd tulevaisuudessakin.
Alkuperdisesséd teemahaastattelurungossa oli mukana kysymys liikuntatoimien osalta
mahdollisista  paallekkaisyyksien  poistoista ja erikoistumistehtavistd.  Nait4
uudistukselle kirjattuja tavoitteita eivat kuitenkaan asiantuntijat juurikaan tunnistaneet

lilkuntatoimen toiminnassa. Yhtena erikoistumistehtdvand voi mielestani kuitenkin
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nahda liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan, joka on keskitetty
ELY -asetukseen kirjatun Pirkanmaan ELY-keskuksen valtakunnallisen
erikoistumistehtéavan perusteella yhdelle henkil6lle Pirkanmaalla. Tehtédva on opetus- ja
kulttuuriministerion asettama, ja vaikka sité ei tule ndhdé niink&éan tiettya ELY -keskusta
koskevana, vaan enemminkin asiantuntijan henkilokohtaisesta osaamisesta l&ahtevéana
tehtdvand, se on silti  kaikkia liikuntatoimia koskettava valtakunnallinen
erikoistumistehtava. Myos tiettyjd painotuksia eri ELY-liikuntatoimien vélilld on
koskien tehtavékohtaista suunnittelua yhdessé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
Esimerkiksi Pohjanmaan ELY-keskus on uudistuksen jalkeiset vuodet hoitanut
maahanmuuttajien liikunnan avustusjérjestelmén luonnostelemisen yhdessa ministerion
kanssa. Myos jatkossa téllainen pienimuotoinen tyonjako ELY-keskusten vaélilla
jatkunee samaan tapaan. Poikkeuksena monille muille valtionhallinnon toimialoille
alueellisilla liikuntatoimilla on mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin paatoksiin ja
olla mukana ohjeistusten ja toiminnan suunnitteluvaiheessa yhdessa opetus- ja

kulttuuriministerion kanssa.

Liikuntatoimet ovat rakenneuudistuksen alusta alkaen toimineet laajennetuilla
toimialueilla, kuudella alueella ELY-keskusten 15 toimialueen sijaan. Tavoite
toimialueiden laajentamisesta liikuntatoimen osalta siis toteutuu nykytilassa. Vaikka
kritiikkia laajennetuilla toimialueilla toimimisesta esitettiin haastatteluissa runsaasti,
saattaa se taata liikuntatoimelle ty6rauhan tulevaisuudessa pienemmilld toimialueilla
toimivia aloja paremmin. Laajennuspaineet tuskin kohdistuvat ensimmaéisten joukossa
liikuntatoimeen. Toimialueet ovat asiantuntijoiden mielestd tallaisenaan sopivan
laajuiset, laajempia ne eivét heiddn mielestddn endé saisi olla. Liikuntahallinnon ja
aluehallintovirastojen toimialueet vastaavat toisiaan, joten mahdollinen ja toivottu AVI-
siirto, jos se toteutuu tulevaisuudessa, selkiyttdd aluekokonaisuutta nykyisesta.
Toisaalta, jos liikuntatoimen tehtdvat sailyvat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa, eivat paineet keskusten maaran vahentdmisestd 15:sta yhdeksééan

kosketa liikuntahallintoa.
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6.2. Heikkoudet alueellisen liikuntatoimen nykytilassa

Vaikka edelld esittelin liikuntatoimien henkiloston  toimialan  vahvuutena,
henkilostopolitiikan ei  koeta onnistuneen nykyisessd organisaatiossa. Nykyinen
hallitusohjelma (2011, 77) nostaa tyon tuottavuudelle ja yhteiskunnalliselle
merkittavyydelle tarkeiksi asioiksi, ettd tyontekijat kokevat tyonsa mielekkaaksi. Oman
tyoén mielekkééksi kokemisessa organisaation johdon ja muiden toimialojen taholta
osoitettu arvostus seka tarvittavien tukitoimenpiteiden ja -palveluiden jarjestaminen
ovat merkityksellisid. Naissa on selkeitd puutteita liikuntatoimen nékokulmasta
katsottuna. Liikuntatoimen henkilostélle on lisdksi annettu substanssin ulkopuolisia
lisdtehtévid, osittain vasten tahtoa. Heikkoutena alueellisten liikuntatoimien
organisaatioissa voi ndhdd myos paisuneen sisaisen hallinnon taakan. Erilaisia sisédisen
hallinnon kehittdmishankkeita ja tehtdvia on k&ynnissa jatkuvasti. Ne vievét
tyontekijoiden  energiaa ja aikaa  vdhentden  voimavaroja  varsinaisilta

substanssitehtavilta.

Liikunnan toimialan arvostuksessa on alueiden valilla eroa. Osalla alueista alan arvostus
ei ole hyvilla tasolla, vaan omaa toimintaa joudutaan perustelemaan ja aktiivisesti
todistelemaan sen merkitystd organisaation sisalla. Henkildston toimivalta on myos
heikentynyt aluehallintouudistuksen seurauksena. ELY-keskusten
tuottavuusvéhennykset ovat liikuntatoimissa nékyneet muun muassa tarkemmin
kontrolloituina ja supistuneina toimintama&rdrahoina. Nykyisin liikuntatoimissa
joudutaan etukateen hakemaan lupa esimerkiksi matkustamiseen. Tallainen byrokratia
hidastaa ja jaykistdd toimintaa. Uhkana on myo6s ulospéin asiakkaiden suuntaan

litkuntatoimen nakyvyyden heikentyminen entisestaan.

Tietohallinnon ohjausta tulee ELY-keskusten ja liikuntatoimien osalta voimakkaasti
vahvistaa. Erityisesti palveluiden kehittdminen ja tukeminen tietohallinnon keinoin on
jaanyt taka-alalle (Saari 2012, 8). Asiakirjahallinnon séhkoistdminen on kenties erés
tulevaisuuden toimenpiteistd, vaikka sitd enin osa liikuntatoimen asiantuntijoista ei
ajankohtaisena ja kovin mahdollisenakaan liikuntatoimen kannalta ndhnyt.
Liikuntatoimen  prosessien  sahkoistamistda  hankaloittavat ~muun  muassa
rakentamishankehakemuksiin vaadittavat liitteet, joita voi olla satoja sivuja, sisaltden

esimerkiksi paperisia piirustuksia ja allekirjoituksia. Erds vastaajista naki tdssa
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kehityksessa tarkedna sen, ettd tulevaisuudessa saadaan liikuntatoimenkin k&ytt6éon
séhkoinen allekirjoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion seka aluetason liikuntatoimien
kannattaa tulevaisuudessa myos vakavasti pohtia mahdollisuutta rakentaa yhteisia
séhkaisia tietopankkeja, joihin molempia koskevaa yhteista tietoa olisi hyva tallettaa.
Osana tietohallinnon kehittdmisprosessia ja sujuvaa tulevaisuutta nakisin myos
erityisesti  ajantasaisten  internet-sivujen  aikaansaamisen  ja  yllapitamisen.
Parhaimmillaan sivut toimivat sekd talon sisdisen ettd ulkoisen tiedottamisen kanavana.
NyKkyisin sivuilta on todella hankala 16ytaa tietoa ja useimmat linkit johtavat edelleen
yli kolmen vuoden takaisille laaninhallitusten sivuille. Tutkijana voin todeta
vanhentuneiden internet-sivujen  ja  puuttuvan tiedon hankaloittaneen
tutkimusprosessiani huomattavasti. Kuten Saari (2012, 9) toteaa, ’sdhkdista asiointia ja
séhkoistd hallintoa on Kkehitettdvd maéaéréatietoisin askelin”. Siitd on etua sekd
tyontekijoille ettd ulkopuolisille sidosryhmille. Talla hetkellda s&hkdisen palvelun ja

hallinnon puutteet ovat alueellisten liikuntatoimien heikkous.

6.3. Mahdollisuudet alueellisen liikuntatoimen tulevaisuudessa

Sivistystoimen tehtévien jakaminen kahteen aluehallintoon ei onnistunut. Taltad osin
uudistusta epdiltiin jo vahvasti eduskuntakasittelyssda vuonna 2009, ja epdily on
vahvistunut todeksi. Sivistystoimen tehtavien hoito on aluehallinnossa nyt palasina ja
onnistuu  padosin  vain vanhoihin henkiloyhteyksiin  perustuen. Opetus- ja
kulttuuriministerion esitys kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavien
liittdmisestd peruskoulutustehtdvien yhteyteen aluehallintovirastoihin on siten hyvin
perusteltu. (Saari 2012, 33.) Tutkimukseni mukaan enemmistd liikuntatoimen
asiantuntijoista kannattaa esityksen toteuttamista. Saaren (emt., 9) sanoin siirto tulisi
helpottamaan toimintojen  yhdensuuntaistamista ja keskindistd tiedonkulkua.
Liikuntatoimen henkildt kokevat, ettd sivistyshallinnon asioiden vaikuttavuus ja
nékyvyys paranevat, jos ne sijoitetaan samaan aluehallinnon viranomaiseen. Samalla
my0s tavoiteltuja synergiaetuja olisi todellisuudessa saavutettavissa. Nykyisin ELY-
keskuksissa synergiaetuja ei ndhdéd saavutetun. Tulevaisuudessa tulisi Saaren (emt., 9,
34) mukaan hakea edelleen  mahdollisuutta  yhdistdd  kaksi  valtion
aluehallintoviranomaista, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset, yhdeksi yhtélaisesti

toimivaksi valtion alueelliseksi kehittdmis-, lupa- ja valvontaviranomaiseksi. Tallgin
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olisi suotavaa liikuntatoimen jo l6ytdneen oma vakaa ja toiminnaltaan tehokas

paikkansa toisen viraston alaisuudesta.

Parhaillaan liikuntatoimissa odotellaan eduskunnan péaatoksié sivistyshallinnon paikasta.
Seka kulttuuri- ja urheiluministeri ettd opetusministeri ovat viime vuoden aikana
allekirjoittaneet vetoomukset liikunta-, nuoriso- ja kirjastotoimentehtavien siirtdmisesta
aluehallintovirastoihin ja néin sivistyshallinnon tehtdvien kokoamisen yhteen saman
katon alle. Sivistyshallinnon kokoaminen toisi mukanaan monia mahdollisuuksia lisatéa

yhdessé sivistystoimen asioiden vaikuttavuutta ja ndkyvyytta.

Aluehallinnon monialaisten viranomaisten toimintamallin vahvuutena néhtiin erityisesti
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisdantyminen hallinnonrajat ylittdvén yhteistyon ja
yhteisten strategisten tavoitteiden ja niiden mukaisen toiminnan seurauksena
(Valtiovarainministerio 2012, 189). Synergiaedut ja verkostomainen yhteistyd eivét
kuitenkaan uudistuksen jalkeisen kolmen vuoden aikana olleet liikuntatoimissa
lisadntyneet. Sen sijaan asiantuntijat kuitenkin tunnistivat mahdollisuuden parantaa
oman toimialansa nakyvyyttd ja yhteiskunnallista asemaa sekd merkittavyytta
toimimalla yhteistyossd yli sektorirajojen. Yhteinen viranomaisorganisaatio Vvoi
parhaimmillaan edesauttaa tallaista toimintaa. Yhteisty® uusien lahitoimialojen kanssa
oli  kuitenkin vield melko vahaistd rajoittuen lahinnd ymparistosektorilla
kaavoitusasioihin ja liikennepuolella kevyen liikenteen vdylien kehittdmiseen.
Muutamilla  alueilla  yhteistyotd oli  elinkeinopuolen  suuntaankin,  mutta
kokonaisuudessaan ~ uudet  yhteistydn  avaukset  olivat melko  véhissa.
Kumppanuusajattelua ja -toimintaa tulee liikuntatoimissa jatkossa kehittdd. Sen ei tule
rajoittua ainoastaan sivistyshallinnon asioiden piiriin, vaan laajasti eri sektoreiden
toimijoihin ja toimintoihin. Kumppanuuksien kautta on pienenkin toimialan mahdollista
perustella paremmin olemassaoloaan ja ennen kaikkea néyttdd potentiaalinsa
yhteiskunnallisiin asioihin vaikuttamisessa. Liikunnalla voi néhda olevan valtavasti
potentiaalia  yhteiskunnallisiin  epdkohtiin  puuttumisessa, kuten  esimerkiksi
maahanmuuttajien integroimisessa valtavéestoon ja yhteiskuntaan yleensd, lasten ja
nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessa seka aktiivisen, mielekkdan ja terveellisen
eldmdntavan omaksumisessa, tyOvéeston tydssd jaksamisessa, ikaantyvan véeston
toimintakyvyn ja omatoimisuuden yllapitdmisessa seké erilaisten kansanterveydellisten

uhkien ennaltachkaisemisessa.
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Maakunnan liittojen ja alueellisten liikuntaneuvostojen osalta ehdotan, ettd kaikilla
liikuntatoimen toimialueilla  yhdistetdan toimintatavat niin, ettd alueelliset
lilkuntaneuvostot kayttavat jatkossa koko valtakunnassa nimittdjatahonsa danivaltaa
paatoksissddn.  Talloin  valtytddn turhilta  paéllekkaisyyksilta ja  prosessit
yksinkertaistuvat. Pohdittavaksi voisi my6ds nostaa nimittdmissysteemin palauttamisen
vanhaan malliinsa, jossa valtion aluehallinnon toimija itse maarittdd oman
asiantuntijatahonsa kokoonpanon ottaen kuitenkin huomioon alueensa eri liikunta-alan
asiantuntijatahojen ehdotukset. Vaihtoehtoisesti opetus- ja kulttuuriministerié voisi
toimia nimittajana. Talloin nykyiselle nimittajalle maakunnan liitolle jérjestettdisiin
edustajan paikka neuvostosta. Yhteistyon tiivistdiminen maakunnan liittojen kanssa
lilkunta-asioissa on jatkossa myos perusteltua, jotta lilkkunta omana asiana nékyisi myds
maakuntien ohjelmissa ja paatoksissa. Maakunnan liittojen kautta on mahdollista saada
erilaista  hankerahoitusta myo6s liikunta-asioiden kannalta hyvien hankkeiden
toteuttamiseksi. Liikuntaneuvostojen olemassaolo on perusteltua myos tulevaisuudessa,
ne antavat mielipiteilladn tukea valtion aluehallinnon liikuntatoimijoille paatoksissaan
sek& kansalaisten suuntaan toimivat niin sanottuina valtion alueellisen liikuntahallinnon
demokratian jatkeina. Parhaimmillaan neuvostot lisdavét liikunta-asioiden nakyvyytta ja
tietoutta paikallisella tasolla ja toimivat kahdensuuntaisina tiedotuskanavina.

6.4. Uhat alueellisen liikuntatoimen toiminnalle

Vaikka ELY-keskukset ovat t&h&n mennessd saavuttaneet kaikki niille asetetut
tuottavuusvéhennystavoitteet, kehysten edelleen supistuessa lakisaateisten tehtdvien
hoito vaikeutuu jatkossa entisestdédn. ALKU-selonteon (Valtiovarainministerio 2012,
189) esityksen mukaan nyt onkin syytd tarkastaa tarve ja mahdollisuudet muuttaa
lainsdadantoa siten, ettd joistakin nykyisista tehtdvista luovutaan. Toimintamaérarahoja
on tasta huolimatta syytd nostaa, jotta virastot pystyvat suoriutumaan tehtévistaan (emt.,
189). Liikuntatoimen osalta lainsé&dannollisia tehtdvamuutoksia ei ole suuremmin
tehty, vain joitakin painotuksia on saatettu vuosien saatossa tarkistaa. Lakisaateisié
tehtdvid ei litkuntatoimilta ole asiantuntijoiden mukaan poistettu. Pdinvastoin
liilkuntatoimien osalta on puhuttu uudesta mahdollisesti ensi syksyna aluetasolle
tulevasta tehtdvastd, aikuisten terveysliikunnan avustusten myontamisestd. N&kisinkin

olennaisena liikuntatoimen tulevaisuuden kannalta, etté riittdvat madrérahat turvataan ja
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niitéd tarvittaessa nostetaan tehtavien vaatimalle tasolle. Saataviin

veikkausvoittovaroihin ei lahitulevaisuudessa ole oletettavissa suuria muutoksia.

Toisaalta uhkakuvia voi pidemmalla aikavalilla maalailla my6s veikkausvoittovarojen
sailymisestd suomalaisen liikuntatoiminnan rahoittajana. Veikkauksen, RAY:n ja
Fintoton monopoliasema rahapelien jarjestdjand on uhattuna. EU-komissio haluaa
tietdd, onko suomalainen jarjestelma vastoin Euroopan unionin saannoksia. Jos ndin
todetaan, Suomi joutuu todenndkdisesti avaamaan joiltain osin rahapelimarkkinansa.
Tietoa komission kannasta saadaan ehkd jo kevaan 2013 aikana. Suomi on EU:n
viimeisid tiukan sadntelyn maita rahapeliasioissa, joten monopolin murtuminen on
todennakdisempad kuin sen sailyminen. Veikkauksen vuosikertomuksessa todetaankin
markkinoiden vapautumisen olevan eurooppalainen suuntaus. (Hakola 2013b.) Urheilun
veikkausvoitoista saaman tuen pelatdan vahenevan, jos EU vaatii Suomea vapauttamaan
pelimarkkinansa kansainvélisille toimijoille. Mutta vaikka EU-komissio on kiinnostunut
netissd pelattavien rahapelien kuten urheiluvedonlyonnin ja pokerin vapauttamisesta,
aivan lahivuosina muutoksia tuskin tapahtuu. (Hakola 2013c.) Kévi kiistassa miten
tahansa, pysyy Veikkauksen lotto todennékdisesti valtion yksinoikeutena, siten tuskin
veikkausrahoihinkaan tulee isoa leikkausta (Hakola 2013a). Alueellisen liikuntatoimen
olemassaolon uhkakuva on silti veikkausvoittovarojen leikkaukset, jopa poistumiset

pidemmalla aikavélilla tulevaisuudessa.

ELY-keskusten ja liikuntatoimien ohjausjérjestelméa pelkistettiin vuodelle 2013.
Ohjausjarjestelma muodostuu hallitusohjelmaan perustuvasta ELY -keskusten yhteisesta
strategia-asiakirjasta sekd ELY-keskuksittain yhdestd kahdeksi vuodeksi kerrallaan
laadittavasta ja vuosittain tarkistettavasta toiminnallisesta tulossopimuksesta. Jatkossa
on varmistettava asiakirjojen informatiivisuuden sailyminen, ja erityisesti se, ettd
lilkunta omana toimialanaan séilyy ja ndkyy asiakirjojen sisélldissa. Tieto ei myoskaan
saa kadota pelkiksi numeroiksi ja taulukoiksi, vaikka halua téllaiseen
yksinkertaistamiseen ELY'-organisaation johdossa saattaisikin olla. Liikuntatoimen
henkildstén oma aktiivinen rooli on jatkossa merkityksellinen, jotta lilkkunnan asema ja
merkitys my6s ohjausasiakirjoissa tunnistetaan ja tunnustetaan. Koska toiminta
nojautuu valtionhallinnossa yh& enemman erilaisiin  Kirjauksiin ja toiminnalle
asetettuihin tavoitteisiin, on ohjausasiakirjojen sisalloissd nakyminen tarkedd myos

oman toimialan olemassaolon ja toiminnan laajuuden perustelemiseksi. Tulevaisuudessa
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tulee myds pohtia ohjausjarjestelmad ja turvata puolueeton ohjaus, jolloin ELY-
keskuksissa ohjaavaksi ministerioksi voitaisiin  ajatella valtiovarainministeriota

nykyisen elinkeinopuolen substanssiministerion ty6- ja elinkeinoministerion sijaan.

6.5. Lopuksi

Tutkimukseni toteutus eteni sujuvasti, vaikka aikataulu lopulta hieman venyikin
alkuperdisestd. Erityisesti tulosten runsaus yllatti haastattelujen litteroinnissa ja tulosten
raportointivaiheessa. Lopulta osa mielenkiintoisesta materiaalista oli rajattava lopullisen
tutkimusraportin ulkopuolelle. Haastattelutilanteet sujuivat luontevasti ja hyvin, vaikka
ailempaa asiantuntijoiden haastattelukokemusta minulle ei ollutkaan ja tilanteet
etukdteen kovasti jannittivat. Jos tutkimusprosessistani etsin parantamisen varaa, olisin
voinut hyodyntdd tutkimuksessani syvempdd teoriapohjaa ja peilata tutkimukseni
tuloksia monipuolisemmin teorialdhtoisesti muiden tutkijoiden paatelmiin. Mutta koska
tutkimusraporttini on jo téllaisenaan kovin laaja ja mielestdni myods informatiivinen,
néen valitsemani toteutustavan parhaana mahdollisina aihepiirin esittelyn kannalta.
Tutkimuksen vaikuttavuutta arvioivat lukijat. Tutkijana Kkuitenkin koen, ettd
esittdmillani tuloksilla on merkitystd ja relevanssia tulla my6s hyddynnetyksi
liikuntatoimen toimintojen edelleen kehittdamiseksi. Kuten useaan otteeseen todettua
valtionhallinnon  kehittdmisprosessit jatkuvat, ja toivon aiempien selvitysten
hyodyntdmista koko laajuudessaan suunnittelu- ja toteutustoiminnassa. Tutkimukseni
saattaa kiinnostaa myos liikunnan yhteiskuntatieteiden opiskelijoita, ja pyrin talla
raportillani  tarjoamaan heille  kattavan kuvauksen suomalaisen aluetason
litkuntahallinnon historiasta ja nykytilasta, erityisesti asianosaisten nakokulmasta
tarkasteltuna. Téllaista tietoa ei ole muista lahteista saatavilla.

Jatkotutkimukselle hyvia aiheita valtion alueellisia liikuntatoimijoita koskien voisivat
olla muun muassa henkilostéasioiden nykytilan syvallisempi selvittdminen,
sidosryhmayhteistyon yksityiskohtaisempi tarkasteleminen seké& johtajuusnédkdkulman
kautta ELY-keskusten ja liikuntatoimien kéytantdjen tutkiminen. Jos alueellisten
liikuntatoimien paikka tulevaisuudessa siirtyy muiden sivistyshallinnon tehtdvien
yhteyteen aluehallintovirastoihin, on tallaisen mahdollisen muutoksen jélkeen

paikallaan selvittdd, mik& muuttui ja miten. Siirron arvellaan tuovan mukanaan
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liikuntatoimille paremman toimintaympéristdn, synergiaetuja ja verkostomaista
yhteisty6td. Muutoksen toteutuessa on tarpeen selvittdd, toteutuvatko ennusteet ja
millaisen todellisuuden liikuntatoimet aluehallintovirastoissa kohtaavat. Valtion
aluehallinnon  kokiessa niin pienempid kuin laajempiakin muutoksia myos
tulevaisuudessa, on né&itd yksittaisida uudistuksia aiheellista selvittda jalkikateen.
Tutkimukseni aihetta voi jatkossa ldhestyd myos laajemmasta nékokulmasta, selvittéden
nakemyksia uudistuksen vaikutuksista alueellisen liikuntatoimen tilaan esimerkiksi
valtion  keskushallinnon, paikallis- ja maakuntahallinnon toimijoilta.  Olisi
mielenkiintoista saada tietoon my6s laajemmin muiden aluehallinnon liikuntatoimen

sidosryhmien ndkemykset aiheeseen.
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