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Pro gradu -tutkielmani tavoitteena oli selvittdd luottamuksen ldhtokohtia ja rakentumista sekd
luottamuksen kietoutumista vallankdyttoon kuntaliitokseen valmistautuvissa kunnissa ennen
kuntaliitosta, sen tapahtuessa ja kuntaliitoksen jidlkeen. Kuntaliitoksessa mukana olevien kuntien
virka- ja luottamushenkilt sekd tavalliset kuntalaiset joutuvat mukaan monisdikeisiin
valtakamppailuihin, joihin luottamus littyy kiintedsti. Kyse on pitkédlle my6s hallinnosta ja
hallinnasta.

Kuntaliitoksissa taustalla ovat valtionhallinnosta ldhteneet tehostamisvaatimukset, vaikka
varsinaisista pakkoliitoksista ei nyt ole kyse. Tehostamisvaatimuksilla on vaikutusta paitsi suoraan
kunnallishallintoon, my®s moniin julkisen hallinnon sidosryhmien hallintoon ja toimintaan.

Kuntaliitoksia tehtiin Suomessa vuoden 2009 alussa enemmin kuin koskaan aiemmin yhden ja
saman vuodenvaihteen aikana. Erityiskohteena tdssd pro gradu -tutkielmassa on Kokkolan ja sen
naapurikuntien Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitos. Kaikilla kunnilla on pitkd, oma
historiallinen taustansa, ja niitd yhdistdd kuuluminen samaan maakuntaan, Keski-Pohjanmaahan.
Vuoden 2010 alussa toteutui Himangan ja Kalajoen kuntaliitos. Varsinaisena tutkimusaineistona
olivat kolmessa sanomalehdessd, Keskipohjanmaassa, Kokkolan Sanomissa ja Kokkola-lehdessi
vuoden aikana julkaistut artikkelit, joissa késiteltiin kuntaliitoksia ja niiden vaikutuksia.

Tutkimusmetodina kdytin diskurssianalyysid ja tyokaluna Algirdas J. Greimasin semioottisesta
teoriasta nousevaa aktanttianalyysid. Diskurssianalyysi tarkastelee kaikkea kielenkdyttod
tekemiseni eli toimintana. Kyse on merkityksistéd ja merkitysten vilittymisesté.

Tutkielmani aiheeseen pureuduin kolmen erillisen  teeman avulla. Tutkin luottamuksen
rakentumista  ja  kuntaliitoksen merkityksid erikseen energiayhtyméyhteisty6hon,
seurakuntayhteistyohon sekd valtionhallinnon suuntautumiseen liittyvien tekstien kautta. Kaikkiin
teemoihin liittyvistd teksteistd ilmenee, ettd luottamus joutuu kuntaliitoksen yhteydessé osin kovalle
koetukselle. Taustalta paljastuu poliittisia pelejd, jotka ulottuvat paikallistasolta valtakunnan
huipulle. Viime kéddessd kyse on luottamuksesta politiikkaan ja instituutioithin. Paikallistasolla
yhteistyd nojautuu hyvin pitkille luottamukseen, joka on sosiaalisen pddoman tdrkein muoto.
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1. JOHDANTO

Vuoden 2009 alussa Suomessa koettu kuntaliitosbuumi huipentui, kun kuntien médrd véheni
yhdessd vuodenvaihteessa 67 kunnalla. Kuntaliitokset olivat kahden tai useamman kunnan
yhteenliittymi, joissa oli mukana yhdelld kertaa 99 kuntaa (Piipponen 2008). Suomessa oli vuoden
2009 alussa uusimpien liitosten jidlkeen 348 kuntaa. Lisédksi taustalla oli lihes kaikkien kuntien
kdymid paikoin tiiviitdkin yhteistyoneuvotteluja. Vaikka osa néistd neuvotteluista kariutui, suuri osa

johti liitokseen.

[Imio oli seurausta  valtionhallinnon vuonna 2005 kdynnistimistd  kuntien
palvelurakenneuudistuksesta eli PARAS-hankkeesta, jonka tavoitteena oli mm. tehostaa, parantaa ja
yhdenmukaistaa kunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluita (Suomen Kuntaliitto 2008). Julkisen
hallinnon menojen kasvua haluttiin hillitd ja toimintaa tehostaa. Samaan aikaan valtio tarjosi

kuntaliitosavustuksia, joilla kuntien haluja liitoksiin pyrittiin lisiiméan (Manninen 2007).

Taustalla olivat siis valtionhallinnon tavoitteet ja toimenpiteet. Valtio oli pitkdlle maéritellyt kuntien
tehtavit lainsddadannolld, ja kunnat joutuivat yhd ahtaammalle joutuessaan rahoittamaan vaadittuja
palveluja. Monet kunnat katsoivat, ettd niille jdi yhd vidhemmin omaa liikkumavaraa.
Valtionhallinnosta tulevien vaatimusten paineessa naapurikunnat ja organisaatiot ldhtivit
yhteistyoneuvotteluihin. Neuvottelut saattoivat laajeta myOs muihin kuin suoraan kunnallisiin
organisaatioihin ja yhteisoihin, silld kuntaliitoksilla oli vaikutusta esimerkiksi seurakunta- ja

energiayhteistyohon.

Kunnat olivat ennen liitoksia ja ovat nyt aivan uudenlaisten ongelmien edessid. Kuntaliitoksissa
joudutaan nidind pdivind yhd useammin miettimddn kysymyksid vallan, luottamuksen ja hallinnan
merkityksestd. Erityisesti luottamus laajentuvien kuntien hallinnossa, niihin liittyvissd hallinnon ja
vallan verkostoissa sekd kansalaistoiminnassa nousee uusin tavoin esiin. Aiemmilta vuosilta on
runsaasti tutkimuksia niin luottamuksesta, vallasta, hallinnosta kuin hallinnasta. Luottamuksesta
puhutaan useimmiten osana sosiaalista padomaa, joka puolestaan liitetddn kansalaisyhteiskuntaan.

Luottamusta vallan ja hallintasuhteiden yhteydessid on my0s tutkimuksissa jonkin verran késitelty.

Kokkolan kuntaliitoskeskustelut alkoivat virallisesti 2007, kun Lohtajan kunta ilmoitti
halukkuutensa liittyd Kokkolaan. Edellisend vuonna Lohtaja oli ollut mukana neuvottelemassa niin

sanottujen Neliapilakuntien (Himanka, Kannus, Kilvid ja Lohtaja) yhteistyostd. Neuvotteluissa



kunnat olivat pddtyneet siihen, ettd riittdavid edellytyksid kuntaliitokselle ei ole ja ettd

yksityiskohtaisempaan kuntaliitosselvitykseen Neliapilakunnat eivit keskenéén lihde.
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Kartta 1 : Kartassa nikyvit Kokkolan, Kilviin, Lohtajan ja Ullavan kuntien

rajat seki muut Keski-Pohjanmaan kunnat ennen vuoden 2009 kuntaliitosta.
Kun Lohtajan kunta ryhtyi selvittamiin kuntaliitosta Kokkolan kaupungin kanssa, vaikeuksia tuotti
aluksi se, ettd Lohtajalla ja Kokkolalla ei ollut yhteisti maarajaa, silld Kélvidn kunnan kaistale
Pohjanlahteen erotti Lohtajan ja Kokkolan toisistaan (Kartta 1). Kélvidn kunta puolestaan ehti jo
paittad, ettd se ei ldhde mukaan kuntaliitosneuvotteluihin. Sis@ministerio kuitenkin edellytti yhteisti

maarajaa, ja kiytiin jo keskusteluja siitd, pitdisiko Kéilvidn kunnasta erottaa isohko Ruotsalon kyldn



kisittdva rantakaistale uuteen Kokkolaan. Tdmid sai myos Kélvidn kunnan lopulta ldhteméédn
mukaan liitosneuvotteluihin kokonaisena kuntana. Lopulta myods Kaustisen seutukuntaan kuuluva
Ullavan kunta kutsuttiin ja se ldhti mukaan kuntaliitosneuvotteluihin. (Kélvidn kunnanvaltuusto

2007; Kokkolan, Kilvidn ja Lohtajan kuntaliitosselvityksen johtoryhma 2007.)

Huomiota kiinnitti ndissd neuvotteluista julkisuuteen toistettu lause, jonka mukaan neuvotteluissa
oli aina edetty "hyvéssd hengessd” (mm. Kokkola-lehti 2007). Titd lausetta toistivat niin Kokkolan
ja liitoskuntien johtavat virkamiehet kuin luottamushenkilotkin. Haluan selvittdd, 16ytyyko

tutkimustyon aikana viitteitd siitd, ettd tuo toteamus pitdd todella paikkansa.

Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosneuvotteluissa Kokkolan kaupungin kanssa oli etuna se, etti
kunnat olivat jo vuosia muodostaneet Kokkolan kanssa yhteisen Kokkolanseudun
terveyskeskuskuntayhtymin. Tuon yhteistyon pohjalta piittdjat jo tunsivat toisiaan, ja tietty
luottamussuhde oli syntynyt. (Kokkolan, Kélvidn ja Lohtajan kuntaliitosselvityksen johtoryhmi

2007.)

Toisaalta Kélvid, Lohtaja ja Ullava olivat mukana muiden keskipohjalaiskuntien kanssa yhteisessi
energiayhtymidssd Korpelan Voimassa, kun taas Kokkolalla oli oma energialiikelaitos Kokkolan
Energia. Luottamukseen syntyi sdrdjd, kun Korpelan Voiman jasenkunnat eivit halunneet hyviksya
uutta Kokkolaa jasenekseen, koska pelkisivit sen yksin voivan asukasmiirinsd perusteella saavan
ratkaisevan aseman kuntayhtymén hallinnossa. Kokkolan odotettiinkin vaativan Korpelan Voimalta
korvauksia Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaosuuksista, joiden arvioitiin nousevan vahintdin 27

miljoonaan euroon. (YLE Radio Keski-Pohjanmaa 21.2.2009.)

Kokkolan  kuntaliitosratkaisussa  mielenkiintoisen  seikan muodostavat my6s Ullavan
seurakuntaliitosratkaisut. Ullavan kunta ja Ullavan evankelisluterilainen seurakunta olivat noin
tuhannen asukkaan yhteisdja. Tehostamisvaatimusten vuoksi kirkkohallitus oli edellyttanyt
seurakuntaliitoksia. Tdstd syystd Ullavan seurakunta oli liitetty yhteen Kaustisen seurakunnan
kanssa vuoden 2006 alussa, jolloin seurakunnan nimeksi oli tullut Kaustisen ja Ullavan seurakunta

(Hanni & Rytioja 2009).

Kirkkolain mukaan kuntien ja seurakuntien rajojen pitdd olla yhteneviisid. Ennen Kokkolan
kuntaliitosta kéytiin vilkasta keskustelua siitd, voiko entinen Ullavan seurakunta nyt erota
vastamuodostetusta Kaustisen ja Ullavan seurakunnasta ja liittyd kappeliseurakuntana Kokkolan
seurakuntayhtymiin. Lopulta monien esitysten ja valitusten jilkeen kirkkohallitus paitti, ettd

Kaustisen ja Ullavan seurakunta liitetdéin kokonaisena Kokkolan seurakuntayhtymédn (Nykyri



2008, 5). Mielenkiintoista on tutkia, miten valta- ja luottamussuhteet niissd liitoskuvioissa

esiintyivit.

Syksyllda 2008 kdéytiin kunnallisvaalit, joiden yhteydessd keskusteltiin vilkkaasti siitd, mitéd
muutoksia vaaleilla valitut valtuutetut ja uudet piittdjat tuovat uuden Kokkolan hallintoon ja
menettelytapoihin. Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnissa hallinnon tavat — niin virkamies- kuin
luottamushenkilohallinnossa ~ — olivat erilaisia kuin monta kertaa suuremmassa Kokkolan
kaupungissa. Nyt ndméd hallintotavat oli yhdistettdvd, mutta milld tavoin ja millaisten odotusten

vallitessa tima toteutui.

Ylivoimaisesti keskustelluin aihe julkisuudessa oli kiista Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan
suuntautumisesta valtionhallinnossa. Aihe politisoitui ja ilmeni kérjekkdind kannanottoina etelidn ja
pohjoisen puolesta. Keskustelua kédytiin voimakkain sanakdintein samaan aikaan kun Kokkolan
kuntaliitosta valmisteltiin, ja keskustelu jatkui edelleen kuntaliitoksen toteuduttua aina myohéiseen
syksyyn 2009. Yhtend tdrkednd pontimena Kokkolan kaupunki piti ruotsinkielisten palvelujen
turvaamista ja toisena elinkeinoeldmin yhteistyotid. Kuntaliitoksen myotd poliittiset voimasuhteet
muuttuivat. Kokkolan kaupungin péitdés kannattaa eteldd valtionhallinnossa oli syntynyt
ddnestyksen jdlkeen, ja kuntaliitoksen jilkeen pohjoisen kannattajien madrd kaupunginhallituksessa
ja valtuustossa oli kasvanut. Syksylld 2009 maan hallitus pédtyi perustuslakivaliokunnan esityksestd
sithen, ettd valtionhallinnon palvelut Keski-Pohjanmaalle ja Kokkolaan jirjestetdin vuoden 2010
ajan eteldstd Seindjoelta ja Vaasasta, koska ruotsinkielisten palvelut voidaan parhaiten taata sielta.
Ratkaisun mukaan maakunnan suunta voi kuitenkin vuoden 2011 alusta olla pohjoinen, jos

ruotsinkielisten palvelut voidaan vuoden kuluessa sielti taata.

Tissid tutkielmassa keskityn erityisesti kolmen eri teeman, eli energiayhteistyo-, seurakuntaliitos- ja
suuntautumiskeskustelun tutkimiseen. Pidkiinnostukseni koskee sitd, miten luottamusta
rakennetaan kuntaliitokseen valmistauduttaessa ja sen toteuduttua. Tutkimuskysymykseni ovat

seuraavat:

1. Miten luottamuksen rakentuminen ja horjuminen ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd?

2. Miten luottamusta rakennetaan kuntaliitosprosessin aikana?

3. Miten luottamuksen rakentuminen tai horjuminen ndkyy vallankdytossd?



Kyse on myos hallinnon toimivuudesta ja laajasti ottaen hallinnasta, joka kattaa niin kunnallisen ja
valtion hallinnon kuin verkostojen kautta terveydenhuolto-, koulutus-, tiede- ja elinkeinoeldmén

sekd kansalaisyhteiskunnan.

Kuntaliitokseen liittyy nédind pdivind monia luottamusta rajustikin koettelevia asioita. Vaatimukset
liitoksiin tulevat nyt kuntien ulkopuolelta, 1dhinnad valtionhallinnosta, mikd tuo uusia haasteita ja
pelkoja paikallistason toimijoille. Erilaiset hallintokulttuurit on ikdan kuin pakolla soviteltava
yhteen, ja niin virkamiesten kuin luottamushenkiléiden on luotettava siithen, ettd uusi jdrjestelma
toimii luotettavalla tavalla. Samalla kukin pyrkii pitiméddn saavuttamistaan valtareviireistd kiinni.
Kuntaliitokset voivat vaikuttaa moniin muihin organisaatioihin osin tavalla, jota ei ole voitu
etukiteen ottaa huomioon. Esimerkiksi energiakuntayhtymén tai seurakuntayhtymin kasvaminen tai

murtuminen vaatii pitkid neuvotteluja. Luottamuksen rakentaminen voi olla kovan tyon takana.

Kuntaliitokset ovat antaneet ja antavat perusteita monentyyppiselle tutkimukselle juuri nyt, kun
liitoksia on tapahtunut ja tapahtuu ndind vuosina Suomessa enemmin kuin koskaan. Téssd
tutkimuksessa kéytetyt avainkisitteet: luottamus, valta, hallinto ja hallinta kietoutuvat monella
tavalla yhteen ja luovat merkityksid kuntaliitosdiskursseissa. Uskon, ettd tdméa tutkimus tuo uutta
tietoa niin yhteiskunnalliseen kidytdntoon, kunnalliseen péddtoksentekoon kuin tieteelliseen

tutkimukseen.
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2. KUNTALIITOSTEN TAUSTAA SUOMESSA

2.1. Kunta- ja palvelurakenneuudistus kiaynnisti ketjureaktion

Viimeisimmit kuntaliitokset ovat seurausta vuonna 2005 alkaneesta kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta ja sen myo6td voimaan tulleen puitelain vaatimuksista.

Valtionhallinto pitdd kunta- ja palvelurakenneuudistusta eli PARAS-hanketta suurimpana
kunnallishallinnon ja -palveluiden uudistuksena Suomen historiassa. Uudistuksen yksi tavoite on
lisdtd kuntien vélistd yhteistoimintaa mahdollisesti jopa kuntaliitoksiin asti. Liitokset mainitaan
yhtend tavoitteista, mutta eivdt kuitenkaan péitavoitteena. Siitd huolimatta hankkeen
aloitusvuodesta 2005 marraskuuhun 2009 asti kuntaliitosselvityksid oli toteutettu enemmin kuin
koskaan ennen maan historiassa. Selvityksissd oli ollut mukana yhteensd yli 200 kuntaa.
Varsinaisiin kuntaliitoksiin vuonna 2009 piityneissd neuvotteluissa oli ollut mukana yhteensd 99

kuntaa. (Valtioneuvoston viestintdyksikko 2009.)

PARAS-hankkeen toteuttamista ohjaava puitelaki tuli voimaan vuoden 2007 helmikuussa. Laki on
voimassa vuoden 2012 loppuun. Puitelaki edellyttdd kunta- ja palvelurakenteeseen muutoksia,

joiden on oltava valmiina viimeistidin vuoden 2013 alussa. (Suomen Kuntaliitto 2008.)

Tavoiteasettelussa valtiovarainministerio tdhtdd siithen, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus paitsi
vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta myos edistidd uusia palvelujen tuotantotapoja ja organisointia.
Tami tarkoittaa esimerkiksi useiden kuntien yhdessd jdrjestdamid sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Toisaalta se tarkoittaa sitd, ettd kunnat hankkivat tarvittaessa yhd suuremman osan
palveluista yrityksiltd tai yhteisoiltd. Lisdksi tavoitteena on uudistaa kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjdrjestelmid. Samalla tarkistetaan kuntien ja valtion vilistd tehtivdjakoa siten, ettd
kunnat pystyvdt kehittymiddn vahvalta pohjalta sekd rakenteellisesti ettd taloudellisesti myos

tulevaisuudessa. (Valtiovarainministeric 2009.)

Valtioneuvoston tavoitteena on Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen avulla saada maahan
elinvoimainen, toimintakykyinen ja ehed kuntarakenne. Toisena tavoitteena on lisdtd kunnallisten

palveluiden taloudellisuutta ja kattavuutta. (Valtioneuvoston viestintdyksikkod 2009).
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Valtaosassa kuntia neuvottelut naapurikuntien edustajien kanssa otettiin vakavasti. Marraskuussa
2009 hallituksen iltakoulu kiittelikin sitd, ettd kunnissa tehty selvitys- ja kehittdmistyo oli ollut

kattavaa ja uudistusvauhti kohtuullisen hyvé (Valtioneuvoston viestintdyksikko 2009).

Puitelain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita varten kuntien oli muodostettava
vihintddn 20.000 asukkaan yhteistydalueita. Nd&itd syntyikin eri puolille maata runsaasti.
Marraskuussa 2009 jo valtaosa maan kunnista eli 260 kuntaa oli perustanut tai suunnitteli
perustavansa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta-alueen. Kuitenkin noin 60 alle 20.000 asukkaan
kuntaa ei marraskuussa 2009 ollut vield tehnyt padtoksid tuon laissa vaaditun védestdpohjan

saavuttamiseksi. (Valtioneuvoston viestintdyksikko 2009).

Toinen merkittdvd puitelain mukainen vaatimus oli nostaa ammatillisen peruskoulutuksen
védestopohja vihintddn 50.000 asukkaaseen. Kun uudistustyo alkoi, viestopohjavaatimuksen alle jai
15 kunta- ja 15 kuntayhtyméjérjestdjad. Vuonna 2010 toteutuvien jirjestdjdfuusioiden jilkeen
50.000 asukkaan véestopohjan alle jdd endd 3—4 kuntajirjestdjdd ja pari kuntayhtymdijirjestdjaa.

(Valtioneuvoston viestintayksikko 2009).
2.2. Vanha kunnallishallintolaki ja uudet rahanrei’at

Kunnat ovat olleet alueellisia ja hallinnollisia perusyksikkdjd Suomessa. Kuntajaon lisdksi maa
jakaantuu kuntien muodostamiin seutukuntiin sekd maakuntiin. Seutukunnat ja nykymuotoiset
maakuntien liitot perustettiin Suomen EU-jdasenyyden myotd pddosin 1990-luvulla. Suomessa oli
vuoden 2009 kuntaliitosten jidlkeen 348 kuntaa ja 72 seutukuntaa. Maakuntia oli 20. (Anttiroiko ym.
(toim.) 2007, 11; Tilastokeskus 2009, 9.)

1900-luvun aikana Suomen kuntakentdssd on tapahtunut suuria muutoksia, mutta useiden vuosien
aikana. Suomen itsendistyessi kuntien lukuméiiri oli 532, mutta suurimmillaan lukumaééré oli 1930-
luvulla, jolloin kuntia oli yhteensd 602 (Anttiroiko ym. (toim.) 2007, 11). Kuntamééra pieneni

sodan jdlkeen, kun osa kunnista jai Neuvostoliitolle luovutetulle alueelle.

Kuntaliitosten méiirdn voimakkaaseen kasvuun vuoden 2009 alussa voi 1oytdd syitd ldhinnd
valtionhallinnosta; syyt olivat lopulta taloudellisia ja aluepoliittisia. Yhtend suurena syynid oli
toisaalta kuntien menojen nopea kasvu viime vuosina sekd useiden kuntien joutuminen
taloudelliseen ahdinkoon. Kunnat paitsi rahoittavat suoraan omia palveluitaan myos vilillisesti

hallinnoimiensa kuntayhtymien, kuten esimerkiksi sairaanhoitopiirien ja koulutusyhtymien
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palveluita. Viime vuosina on PARAS-hankkeen myo6td yleistynyt myos esimerkiksi
sosiaalipalvelujen kilpailuttaminen ja niiden hankkiminen julkisen sektorin ulkopuolelta yksityisiltd

yrityksilta.

Kunnallisten palveluiden jérjestiminen maksaa. Kunnat ja kuntayhtymit kéyttivit vuoden 2009
tiedon mukaan 34 miljardia euroa vuodessa palvelujen jirjestimiseen ja kuntalaisten hyvinvoinnin
edistimiseen. Menoista noin puolet katettiin veroilla, neljainnes maksuilla ja myyntituloilla sekd

vajaa viidennes valtionosuuksilla. (Suomen Kuntaliitto 2009.)

Suomessa nykyvuosiin saakka ulottuneella kunnallishallinnolla on pitkét juuret. Maassa on myos
edelleen lukuisa midrd pienid kuntia. Itse asiassa kuntajaon perusta ulottuu yli 150 vuoden taakse
Venidjdan vallan aikaiseen vuoden 1865 kunnallishallintolakiin. Laki kaupunkien hallinnosta
laadittiin pian sen jédlkeen. Kunnilla on Suomessa ollut merkittivd asema hallinnollisena

perusyksikkona.

Kuntaliitoskaavailuja on kdyty vuosien mittaan 1900-luvulla, mutta ne ovat onnistuneet vain
osittain. Voimakkaimmat liitoskeskustelut ennen 2000-luvun taitetta kiytiin 1960- ja 1970-luvulla.
Koko maassa tehtiin tuolloin kuntarakenteen selvitys ja keskusten vaikutusalueiden luokittelu.
Monet pienemmait kunnat liittyivit isompiin kuntiin juuri 1970-luvulla. 1980- ja 1990-luvulla

kuntaliitoksia tehtiin vain muutama. (Haveri, Laamanen & Majoinen 2003, 30.)

Vuonna 2009 kunnat havahtuivat myods videston vanhenemiseen. Sotien jidlkeen syntyneet suuret
ikdluokat olivat siirtymissd vuoden 2010 vaiheilla tyoeldmastd eldkkeelle, miké nostaisi 1dhivuosien

sosiaali- ja terveydenhuoltomenoja. Tdma oli omiaan kiristiméén tehostamisvaatimuksia.

Maassa oli myds vuodenvaihteen 2009 kuntaliitosten jidlkeen edelleen toisaalta useita hyvin pienid
noin tuhannen asukkaan kuntia ja toisaalta suuria, satojentuhansien asukkaiden suurkaupunkeja.

Kuntia on Suomessa edelleen enemmén kuin monissa muissa Euroopan maissa.

2.3. Aiempia opinnaytteita ja kiytettyja kasitteita
2.3.1. Viiitokset ja lisensiaatintyot pohtivat muutosta

Sekd kunta- ja palvelurakenneuudistus ettd kuntaliitokset ovat herdttineet runsaasti tieteellistd
kiinnostusta erityisesti 2000-luvulla. Sekéd aiheeseen pureutuvia lisensiaatintditd ettd viitoskirjoja on
julkaistu viime vuosina lukuisia Suomen eri yliopistoissa. Myos graduntekijoitd kuntaliitokset sekd

kuntien yhteistyé on kiinnostanut. Nami opinndytteet sekd lisensiaatintyot ja viditokset on tehty eri
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tieteenaloilla: skaala ulottuu historiasta ja kasvatustieteistd yhteiskuntatieteisiin ja viestintdin. Osan

ndistd tutkimuksista myds Suomen Kuntaliitto on julkaissut kehityksen tueksi.

Olen kerdnnyt seuraavan katsauksen Ildhinnd Jyvidskyldn, Tampereen, Helsingin ja Vaasan
yliopistojen  opinndytteistd, silld ko. yliopistoissa ne ovat Kkeskittyneet erityisesti
yhteiskuntapolitiikkaan, sosiologiaan ja aluetieteeseen. Osan opinndytteistd esittelen myOs omaa

tyotini silmilldpitden tarkemmin, osan kisittelen maininnalla.

Minna Mikinen tarkasteli vuonna 2007 ilmestyneessd lisensiaatintydssddan Sdynitsalon kunnan ja
Jyviskylidn kaupungin kuntaliitosta kulttuurisena ilmiond. Tuo kuntaliitos astui voimaan jo 1993
(Mikinen 2007, 68). Mikinen teki tyonsd Jyviskyldn yliopiston historian ja etnologian laitokselle.
Mikinen muistutti, etti kuntajaotuksen muutokset eivdt ole vain tdmén pédivdn ilmio, silld
kuntakokoa ryhdyttiin pohtimaan heti kuntajirjestelmén syntymisen jialkeen 1800-luvun lopulla. Jo
vuoteen 2006 mennessd Suomessa oli tehty yli sata kuntaliitosta.

Mikisen ndkokulma oli etnologinen, ja hédn tarkasteli kuntaliitosprosessiin liittyvid kulttuurisia
elementtejd. Keskeisind kasitteind hédnelld olivat paikallinen identiteetti sekd kotiseutumielikuvat.

Aineistona Mikinen kidytti ryhmaé- tai perhehaastatteluita. (Mikinen 2007.)

Myos Helsingin yliopiston maantieteen laitoksella 2008 viitellyt Kaj Zimmerbauer pohti alueellista
imagoa ja identiteettid kuntayhteistyon ja kuntaliitosten maailmassa. Taustalla olivat Eteld-
Pohjanmaan maakunta sekd Seindjoen ja Perdseindjoen kuntaliitos. Zimmerbauerin mielestd
voimakas kuntaidentiteetti aiheuttaa kuntarakenteen muutoksen vastustusta, mutta toisaalta
deinstitutionalisoituminen kuntaliitoksen yhteydessd ei automaattisesti heikennéd kuntaidentiteettii.
Alueellinen identiteetti ja imago ovat tdrkeitd alueellisen kehittdmisen voimavaroja ja vilineitd.
Niiden merkitystd ja vaikutuksia on kuitenkin vaikea mitata. Zimmerbauer pohti kisitteitd

viitoskirjassaan seitsemén artikkelin avulla. (Zimmerbauer 2008, 8-9.)

Tampereen yliopistossa kuntien yhteistyokaavailut ovat viime vuosina saaneet useita tutkijoita
tekemddn vditoksid. Aiheeseen liittyvid véitoksid voidaan nimetd yli kymmenen. Esimerkiksi
kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunnassa viitellyt Yrjo Kuotola pohti vuonna 2009 ilmestyneessi
viitoskirjassaan kunnan hallinnollisten rajojen merkitystd. Niiden merkitys on hidnen mielestdin
vihentynyt viime vuosina muun muassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myotd. Toisaalta
kunnan rajat muodostavat maan hallinnollisen perusjaotuksen, eiki rajojen oikeudellinen merkitys
ole vihentynyt. Kuotola viittdd, ettd kotikunnan merkitys on kuitenkin vihentynyt, koska ihmisten

asuminen, ty0 ja vapaa-aika pirstoutuvat usein yhd useamman kunnan alueelle. (Kuotola 2009.)
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Elina Laamanen viitteli Tampereen yliopistossa 2007 kuntarakennetta koskevasta julkisesta
keskustelusta. Hinen tutkimuksensa aiheena olivat sanomalehdissd 1990-luvun alusta 2000-luvun
puoliviliin saakka kidydyt keskustelut, mm. pédkirjoitukset ja yleisonosastokirjoitukset. Hén
tarkasteli keskustelua totuuden politilkan kautta. Laamasen mukaan kuntarakennekeskustelua
hallitsi puhetapa, joka on nimetty valtadiskurssiksi. Sen keskeisend tavoitteena oli muodostaa
maahan suurempia kuntia. Tédssd valtadiskurssissa kuntarakenteen uudistaminen asetetaan
rahoituksen tai tehtdvien uudelleenméirittelyn edelle. Valtadiskurssille reaktiona muodostui
vastadiskurssi, jonka ldhtokohdista kédsin pyrkimys kuntarakenteen muutokseen ei ole perusteltu,
vaan kunnat ndhdddn historialtaan ja identiteetiltdin ainutkertaisina, itsehallinnollisina ja
itsemadrddmisoikeuden omistavina yksikkoind. Toisaalta Laamasen mukaan 2000-luvun puoliviliin
tultaessa kuntarakennekeskustelussa tapahtui diskursiivinen muutos, kun kuntarakenteen muutosta
ryhdyttiin vaatimaan entisti voimakkaammin erityisesti palvelujen turvaamiseksi. (Laamanen

2007.)

Vuonna 2009 viitteli myos Inari Salonen Tampereen yliopistossa. Hinen kasvatustieteen laitoksella
valmistunut viitoksensid on omassa gradussani mukana, vaikka se ei liity suoraan kuntaliitoksiin,
vaan kunnallisen hallinto-organisaation muutoksiin. Hanen tutkimuskohteenaan oli 11 helsinkildisti
virastoa. Salonen tarkasteli kunnallisia palveluita suunnittelevien henkiloiden nédkemyksid
tyoympdristonsd ammatillisen kasvun edellytyksisti. Ammattitaitovaatimukset muuttuvat, ja
ammatillinen kasvu on jatkuva oppimisprosessi, jonka kautta yksilo hankkii valmiuksia kohdata

muutokset. (Salonen 2009.)

Kuntien yhteistyohon liittyy myos Markku Kauppisen véitos Joensuun yliopiston
yhteiskuntatieteiden tiedekunnassa vuodelta 2005. Hén kysyy tutkimuksensa otsikossa, miten kdy
palvelukyvyn kuntien valmistautuessa véestomuutoksen vaikutuksiin. Kauppisen tutkimuksen
ilmestymisen jidlkeen kuntakentdssd on tapahtunut paljon. Hin asettikin yhteistyon, uudistuvat
palvelurakenteet ja  tyOhyvinvoinnin  kuntastrategioiden  ytimiksi.  Kauppinen toteaa
tutkimuksessaan, ettd videstomuutoksen seurauksena monien kuntien ongelmana on yhtédéltid
talouden reunaehtojen heikkeneminen ja toisaalta pula osaavista kunta-alan ammattilaisista. Kuntien
onkin etsittivd uusia ratkaisumalleja ja toimintastrategioita palvelukykynsd sdilyttdmiseksi.
Vaikeimmassa tilanteessa olevien viestomuutoskuntien edellytykset tuottaa omia palveluita ovat

kadonneet. (Kauppinen 2005.)
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2.3.2. Kuntarakenteen muutosten vaikutuksia graduissa

Viime vuosina suoraan kuntaliitoksiin tai kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvi
opinndytetdiden tuotanto on ollut suhteellisen vilkasta. Aiheeseen liittyvid graduja 10ytyy
Jyviskylidn yliopiston hakukoneelta parinkymmenen vuoden ajalta noin kymmenen, ja muuhun
kunnallishallintoon liittyvid graduja saman verran. Esimerkiksi Tampereen yliopistossa kuntaliitos

on ollut samana aikana aiheena yli kymmenessi ja Vaasan yliopistossa noin kymmenessé gradussa.

Vaikka valta ja hallinta ovat useissa graduissa kisitteind mukana, yhdessd luottamuksen kanssa

valtaa ja hallintaa kuntaliitoksessa luodataan harvemmin. Sellaisiakin opinndytteitd kuitenkin

loytyy.

Kuntaliitosten vaikutuksia on peilattu esimerkiksi pdivikotien toimintaan Jyviskyldn yliopistossa.

Kasvatustieteiden laitoksella Pdivi Anttilan 2008 valmistunut gradu pohti pdivikodin johtajuutta.

Ulla Samulan gradu vuodelta 1999 perehtyi kuntajakokysymykseen ja yhdistymisavustukseen.
Gradun Samula teki Jyviskyldn yliopistossa kansantaloustieteestid taloustieteelliselld osastolla.
Valtio-opin gradussaan Pirjo Oksanen jo vuodelta 1986 tutki kuntajaon problematiikkaa
sisdkkdiskuntien tapauksessa. Kohteena oli Mikkelin kuntaliitoshankkeiden legitimointi ja

legitiimisyyden kiistiminen.

Tero Eloranta tutki 2007 ilmestyneessd gradussaan muutosviestintdd Pieksdnmaan kuntaliitoksessa.

Gradu oli tehty Jyviskyldn yliopiston viestintitieteiden laitoksella.

Kari Pakarinen puolestaan tutki Saimaankaupungin kuntaliitoshanketta. Jyvéskyldn yliopiston
yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitoksella julkaistu sosiologian gradu ilmestyi 2006. Salla
Gyntherin valtio-opin gradu vuodelta 2003 puolestaan tutkii uuden kunnan muodostumista

Mikkelin seudun suurkuntakeskustelussa.

Hanna Lindstromin gradussa tutkailtiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutuksia
sosiaalipalveluihin. Tutkimus sosiaalipalveluiden tulevaisuudesta oli tehty Kokkolan

yliopistokeskus Chydeniuksessa 2009.

Jyviskyldn yliopiston yhteiskuntatieteellisessd tiedekunnassa hyviksyttiin myos Jonna Hokan gradu
kuntahallinnon uudelleenorganisoinnista Suomessa. Tédssd jo vuodelta 1999 olevassa gradussa

kysyttiin erityisesti, kuinka kédy kulttuuritoimelle.
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Jyviskyldn yliopiston yhteiskuntatieteellisessid tiedekunnassa hyviksyttiin 2008 Hanne Ylitalon
kuntaliitosten muutoksia késittelevd gradu. Siind tapaustutkimuksena olivat Sdynitsalon ja

Korpilahden liitokset Jyvaskylddn 1990-2000 —lukujen toimintaympéristdn muutosten valossa.

Jyviskyldn yliopiston bio- ja ympdéristotieteiden laitoksella hyviksytty ympdéristotieteen ja —
teknologian gradu Kkaésitteli kuntien yhdistymisen ympdéristovaikutuksia kuntapéittdjien

nikokulmasta. Timd Hanne Liukkosen gradu valmistui 2009.

Tampereen yliopiston yhdyskuntatieteiden tiedekunnassa 2008 hyviksytty Anna Jéarvisen valtio-
opin gradu puolestaan kisitteli Jyvéskylan kaupunkiseudun kaupunkipolitiikkaa ennen ja jélkeen

kuntaliitosten.

2.3.2.1. Luottamuskin nousee esiin

Tampereen yliopiston kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunnassa Aapo Markkasen hallintotieteen
gradu kisitteli johtamiseen liittyvid ristiriitoja sekd niiden kisittelyd kuntaliitoksessa. Gradu
hyviksyttiin 2007. Tdssd gradussa nousi myos luottamus késitteend esiin. Padkdésitteistond olivat

kuitenkin johtaminen, muutos ja kokemusmaailma. (Markkanen 2007, 3.)

Ristiriitoja kuntaliitostilanteessa aiheuttivat Markkasen mukaan kunnanvaltuutettujen huoli omasta
asemastaan, nuoremman ja vanhemman ikédpolven viliset nidkemyserot, toisilleen vieraat
organisaatiokulttuurit sekid piddtosten nostattama arvostelu. Johtajat Kkisittelivit ristiriitoja
keskusteluilla ja vilttimalld yksityiskohtaisiin viittelyihin joutumista. Térked tekijd kuntaliitoksen
onnistumisessa oli luottamus, joka ehkdisi ristiriitoja ja auttoi johtajia jaksamaan tydssdén.
Luottamus rakentui Markkasen mukaan avoimuuden ja linjakkuuden sekd prosessuaalisen,

vuoropuhelun merkitystd korostaneen kuntaliitosstrategian varaan. (Markkanen 2007, 3.)

Susanna Janismiden kunnallispolitiikan gradu Tampereen yliopistossa vuodelta 2008 késitteli myos
kuntia muutosten keskelld. Siind pohdittiin, muuttuuko esimiestyd. Sen keskeiset késitteet olivat
esimies, esimiestyd, henkilostojohtaminen, kuntatyé ja muutos. Tutkimuksessa haastateltiin
seitsemdd Ulvilan kaupungin eri toimintasektoreilla toimivaa esimiestd. Heiddn mukaansa
siirtyminen normeista informaatio-ohjaukseen on lisdnnyt esimiesten tehtdvid ja vastuuta, mutta
tuonut myos mahdollisuuksia ja vapautta. Tulevaisuuden konkreettiset tulostavoitteet sekid
palvelukulttuurin ja prosessimaisuuden lisddntyminen tuovat haasteita. Esimiehet kannattavat niin

seutuyhteistyon lisaamisti kuin kuntaliitoksiakin. (Jdnismiki 2008, 2.)
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Vuodelta 2008 oli myds Maria Paavolan gradu, jossa pohdittiin kunnan uutta nimei.
Tutkimuskohteena oli  Alahdrmin, Kauhavan, Kortesjirven ja Ylihdrmin kuntaliitos

paikallislehdissi.

2000-luvulla kuntaliitoksiin liittyvien opinndytetdiden ldhestymiskulmat ovat Tampereen yliopiston
kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunnassa vaihdelleet. Vuonna 2003 Jussi Kauppi pohti valtiovallan
roolia kuntajaon muuttamisessa. Hin tutki erityisesti valtioneuvoston ja sisdasiainministerion
asemaa sekd intressid kuntien kokonaisliitoksissa. Vuonna 2005 Marja Kirkkédinen puolestaan tutki
organisaatiokulttuurien yhdistymistd kuntaliitoksessa. Tapaustutkimus koski Haminan kaupungin ja
Vehkalahden kunnan kuntaliitosta. Vuonna 2009 hyviksytysséd gradussa Tapio Salmela puolestaan
tutki organisaatiomuutoksen vaikutusta henkiloston tyohyvinvointiin. Tdmé tapaustutkimus koski
Hauhon, Hidmeenlinnan, Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen kuntien yhteistoimintaa osana

kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Edelld mainituista Marja Kérkkdisen gradussa tutkittiin vuonna 2003 toteutunutta Haminan
kaupungin ja Vehkalahden kunnan kuntaliitosta. Keskeiset késitteet olivat kuntaliitos,
organisaatiokulttuuri, yhteentormiys ja sulautuminen. Téssd tapauksessa lakkautettiin entiset
Haminan kaupunki ja Vehkalahden kunta ja perustettiin uusi Haminan kaupunki. Teemahaastattelut
tehtiin kaksi vuotta kuntaliitoksen jidlkeen. Kohdejoukkona oli uuden Haminan kaupungin
henkil6sto, eli ldhinnd ne viranhaltijat ja tyontekijit, jotka kdytdnnOssd valmistelivat toimintojen
yhdistdmisen sen jidlkeen, kun kuntaliitospditos oli tehty. Tulosten mukaan uudessa Haminassa ei
ole havaittavissa suuria organisaatiokulttuurien yhteentormiyksid artefaktien ja arvojen tasolla.
Toisaalta uutta organisaatiokulttuurin ydintd ei uuden Haminan organisaatioon ole syntynyt. Yli
puolet haastatelluista arvioi, ettd organisaatiokulttuuri oli perdisi joko vanhan Haminan tai vanhan

Vehkalahden organisaatiokulttuurista. (Kérkkédinen 2005, 2.)

Vuodelta 2007 voidaan vield mainita kaksi Tampereen yliopiston kauppa- ja hallintotieteiden
tiedekunnassa hyviksyttyd kunnallispolitiikan gradua. Erkki Nikkil& tutki gradussaan Wiitaunionin
kuntapariyhteistyon vaikutusta Pihtiputaan kunnan ja Viitasaaren kaupungin talouksiin. Kimmo
Ulvinen puolestaan tutki Seindjoen seudun kuntaliitosta Ilkka-lehden mielipidekirjoitusten kautta

vuosina 1999-2002.
2.3.2.2. Kuntaliitostutkielmissa kansanainestysta ja pirullisuutta

Vaasan yliopiston hallintotieteiden tiedekunnassa on my6s valmistunut joukko kuntayhteistyohon ja

kuntaliitokseen liittyvid tutkielmia. Kuntaliitokseen liittyen niitd 10ytyi kymmenkunta. Uusimpia



18

niistd ovat Vaasan seutua koskeva Heidi  Alatalon opinndytetyd  kunta- ja
palvelurakenneuudistusprosessista. Se valmistui 2009. Alatalon keskeisid késitteitd ovat kunta- ja

palvelurakenneuudistus, kuntaliitos ja kuntapalvelut.

Samana vuonna hallintotieteiden tiedekunnassa hyvéksyttiin gradu, jossa tarkasteltiin Vaasan ja
Mustasaaren kuntaliitosta pirullisena ongelmana. Gradun tekijda on Niklas Lundstrom. Tutkielman
tavoitteena oli tuottaa uudenlainen lidhestymistapa kuntaliitostutkimukseen ja kuntaliitosten
problemaattisuuteen. Ensimmadisend selvitettiin, mitd ovat pirulliset ongelmat. Tuloksena oli, ettid
Vaasan ja Mustasaaren vilinen mahdollinen kuntaliitos on pirullinen ongelma. Pirullisuus
ndyttdytyy faktan ja fiktion sekoittamisena, kaupungin ja maaseudun kulttuurien eroissa, seki kieli-
ja identiteettiasioissa. Gradun tekijd esittddkin, ettd ongelmiin on l0ydettdvd tdysin uudenlainen
lahestymistapa, joka voi 10ytyd kompleksisuusajattelusta. Se merkitsee sitd, ettd tavoitteita ei lyoda

ennalta lukkoon vaan vililla pysdhdytididn suunnittelemaan ja antamaan tilaa itseorganisoitumiselle.

Kolmas vuoden 2009 gradu oli Juha Vierolan tyd: Hyvinvointipalvelut kunta- ja
palvelurakenneuudistuksessa. Siini tarkasteltiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista Seindjoen,

Nurmon ja Ylistaron kuntaliitoksessa.

Vuonna 2008 hyviksytty Noora Hakolan gradu kisitteli kunnallista kansanddnestystd ja sen
vaikutusta kuntajaon muutoksissa. Tuula Kuisti puolestaan perehtyi tyohyvinvointiin kunta-alalla ja

Mari Takamaa vapaa-aikatoimen tulevaisuuskuviin.

Kunnallisen jaotuksen muuttamisen oikeudellisia edellytyksid ja kunnallista itsehallintoa tutki
Vaasan yliopistossa Helena Tuuri-Tammela. Tutkielma kuului julkisoikeudellisen tutkimuksen

alaan ja painottui hallinto-oikeuteen kuuluvaan kunnallisoikeuteen ja tutkimusmetodi lainopillinen.

Sari Hakala tutki kunta- ja palvelurakenneuudistusta Jurvan kunnan osalta ja Merja Sumi kuntien

alueellista verkostoitumista.
2.3.3. Luottamus viitoksissa ja graduissa

Luottamus-kisitteen kdyttd on lisdéntynyt erityyppisissd opinniytteissd viime vuosina. Esimerkiksi
Vaasan yliopiston opinniytesivustolta internetisti 10ytyi luottamus-sanahaulla kaikkiaan 77 osumaa
graduista. Jyviskyldn yliopistossa luottamus on ollut kisitteend 92:ssa ja Tampereen yliopistossa 98
opinndytteessd, eli graduissa ja lisensiaatintdissd. Opinndytteet ovat yleensd 1990- ja 2000-luvuilta,

ja eniten luottamus-késitettd on kadytetty 2000-luvulla.
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Myo6s viitoksissd luottamus on usein otettu pédd- tai sivukisitteeksi. Esittelen seuraavassa

tarkemmin kahta viime vuosina tarkastettua vaitostutkimusta.

Viitoksistd ensimmiinen on vuonna 2007 Jyviskyldn yliopistossa tarkastettu Tomi Kankaisen
viitos yhdistyksistd, instituutioista ja luottamuksesta. Hanen tutkimusotteensa oli kvantitatiivinen ja
vastaajina oli tuhat suomalaista. Han keskittyi ldhes yksinomaan luottamuksen teoreettiseen ja
empiiriseen tarkasteluun. Erityisesti hédn tarkasteli sitd, millainen merkitys yhdistyksilld on ihmisiin
ja instituutioihin luottamisen kannalta. Kankaisen tutkimuksessa tuli muun muassa tuki sellaiselle
viitteelle, ettd ihmisten oli helpompi uskoa muiden toimivan luottamuksenarvoisesti, jos keskeiset
instituutiot toimivat oikeudenmukaisesti ja vidryyksistd seuraa sanktio. Sen sijaan tuntemattomiin
thmisiin luottivat véhiten ne, jotka luottivat vihidn niin eduskuntaan ja hallitukseen kuin kunnan
peruspalveluihin kuten terveydenhuoltoon, koulutoimeen ja vanhustenhuoltoon. (Kankainen 2007,

3.)

Toisessa viitoksessd vuonna 2008 Arja-Tuulikki Wilén pohti luottamusta alueellisen yhteistyon
haasteena ja mahdollisuutena. Tampereen yliopistossa tarkastetussa viitoksessd Wilén tutki
seudullisen palvelun kehittdmistd Kaakkois-Suomessa 2003-2006. Hin ldhti siitd, ettd julkisen
sektorin hallinnossa siirtyminen hallinnointiajatteluun on siirtdnyt politiikan tekemisen painopistetta
paikallisella tasolla tehtdvddn kehittimistyohon. Paikallisessa politiikassa taas tehtidvien kasvu tuo
uusia haasteita yhteistoimintaan. Tapaustutkimuksena oli sosiaalipdivystys, jossa kolmelle alueelle
luotiin seudullisena sosiaalipdivystyspalvelut. Yhteistyo ylitti sektorirajat mm. sosiaalityon, poliisin
ja hatdkeskuksen vililla. Tavoitteena oli tutkia yhteistyon dynamiikan taustatekijoiti.
Kvalitatiivisessa aineistossa oli mukana mm. nauhoitettuja keskusteluja ja teemahaastatteluja sekéd
muistiinpanoja kenttdkdynneiltd ja kokousmuistioita. Analyysissd tunnistettiin luottamuksen
ydinkategoria., joka kokosi yhteen alueellisen yhteistyon haasteet ja mahdollisuudet. (Wilén 2008,
3)

Wilénin saamien tutkimustulosten mukaan luottamus alueellisen yhteistyon haasteena ja
mahdollisuutena jakaantui kolmeen alakategoriaan: luottamuksen kohteisiin, ldhteisiin ja
vaikutuksiin polititkkaprosessin aikana. Sekd sosiaaliset ettd abstraktit luottamuksen kohteet
ndyttdytyivit myos epidluottamuksen kohteina. Keskeistd kehittimishankkeen etenemisessd oli
lopulta verkoston jdsenten luottamus ja epidluottamus seutuyhteisty6téd, kehittdmistd ja tulevaisuutta
kohtaan. Luottamuksen ldhteet liittyivit myOs yhteistyokumppanin tuntemiseen, tietoon,

oikeudenmukaisuuteen ja vallankdyttoon. (Wilén 2008, 3.)
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Wilén 10ysi luottamuksesta sekd positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia alueelliseen
kehittamistyohon. Positiiviset vaikutukset nikyividt palvelun korkeana laatuna ja negatiiviset
vaikutukset puolestaan lisdsivdt yhdessd epiluottamuksen kanssa kustannuksia, koska
kustannustehokkuus heikkeni. Hahmottelemassaan uuden alueellisen luottamuksen teorian
suuntaviivoissa Wilén nikee luottamuksen moniulotteisen yhteistyon keskiossa. Tdlloin luottamus

vaikuttaa sekd verkoston johtajien ettd asiakastyontekijoiden yhteistyohon. (Wilén 2008, 3-4.)

Graduissa luottamuksen kisitettd on kéytetty tutkittaessa esimerkiksi johtamista, verkostotaloutta
sekd luottamusta esimiehen ja alaisen vélilld. Vaasan yliopistossa hyvéksyttiin 2003 Arja
Suomalaisen gradu, joka kisitteli kyldd kehittyvdnd yhteisond. Esimerkkialueina hédn kéaytti
Héarminmaata ja Jirviseutua. Tampereen yliopistosta voi kiyttdd esimerkkind Sari Kaajan gradua
vuodelta 2005. Hién tutki yleistynytti ja institutionaalista luottamusta Euroopan

hyvinvointivaltioregiimeissa.

2.3.4. Luottamus vallan valtana

Suomen Kuntaliiton vuonna 2002 julkaisema Risto Harisalon ja Jari Stenvallin tutkimus késitteli
luottamusta ja epiluottamusta kunnanhallituksen péditoksenteossa. Tutkimuksessa haettiin vastausta
sithen, millaisten kdytdntojen avulla luottamusta luodaan ja ylldpidetddn hallitustyossd. Keskeiset
kisitteet tdssd laadullisessa tutkimuksessa olivat kunnanhallitus, sddnnot, politiikka ja luottamus.
Kunnanhallitus oli timén tutkimuksen mukaan p#idtoksenteon areena. Puolueet ja poliitikot loivat
politiikkan avulla s#@dntojd, jotka strukturoivat kéyttdytymistd ja toimintaa ja joiden
yhteisvaikutuksesta syntyi luottamusta ja epéaluottamusta. Tutkimus maééritteli juuri nditd luottamus-
ja epéluottamussddntojd ja osoitti muun muassa, ettd luottamus on niin tirked tekijd poliittisessa
padtoksenteossa, ettd siitd riippuu koko hallituksen péidtoksenteko ja toimintakyky. (Harisalo &

Stenvall 2002, 7.)

Harisalon ja Stenvallin tutkimus viitti, ettd luottamus on jopa valtaakin tarkedmpi tekijd, koska se
mahdollistaa ja rajoittaa vallan kéyttéd. Ilman luottamusta valta joutuu hakemaan apua

manipulaatiosta, vilpisti ja jopa pakosta. Luottamusta voidaan siis pitdd vallan valtana.
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3. KESKIPOHJALAINEN CASE

3.1. Kokkolan, Kilvian, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitoksen tausta

Keski-Pohjanmaalla kuntaliitoksiin tihtddvid tunnusteluja tehtiin muun maan tapaan lukuisia, mutta
varsinaisiin liitoksiin vuoden 2009 alussa niistd johtivat vain Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja
Ullavan kuntaliitosneuvottelut. Nykyinen Kokkolan kaupungin alue, johon vuoden 2009 alusta
lahtien on kuulunut Kokkolan kaupungin lisdksi kolme entistd kuntaa, sijaitsee Keski-Pohjanmaan
rannikolla. Kaupungin keskusta on parin kilometrin pédissid Perhon- eli Vetelinjoen suulta. Etdisyys
eteldiseen hallintokaupunkiin Vaasaan on runsaat 100 kilometrid ja pohjoiseen Ouluun 200
kilometrid. Keski-Suomen Jyviskylddn on Kokkolan keskustasta matkaa noin 230 kilometrid.
Kokkolassa oli ennen kuntaliitosta noin 37.000 ja kuntaliitoksen jédlkeen sielld on noin 47.000

asukasta. (Kokkolan kaupungin www-sivut.)

Kokkolan kaupunki ja koko Keski-Pohjanmaan maakunta kuuluivat aikaisemmin Vaasan ldéniin,
joka liitettiin vuonna 1997 osaksi Linsi-Suomen lddnid. Vuoden 2010 alussa lddninjaot jdivét
historiaan, kun valtionhallinnon uudistus astui voimaan. Keski-Pohjanmaan maakunnalla on
vahvoja historiallisia, kulttuurisia ja yhteisollisia siteitd entisen Oulun ldénin eteldosaan, jonka on

katsottu kuuluneen Keski-Pohjanmaan maakuntaan (Virrankoski 1997, 11).

Kulttuurinen yhteys nédkyy edelleen esimerkiksi murteessa (kts. esim. Savolainen 1998), ja
yhteisollisyys lukuisina maakunnallisina yhdistyksind ja jarjestdind (kts. esim. Kokkolan
Kansalaistoiminnan keskus 2009). Tdmi monipolvinen yhteistyd niin kuntaliitoskuntien kuin koko

maakunnan tasolla nousee esiin, kun késittelen tutkimusongelmaani luottamuksen merkityksesta.

Kokkolan kaupunki on Keski-Pohjanmaan maakunnan hallintokeskus. Se kuuluu Keski-
Pohjanmaan liittoon, joka perustettiin 1994. Ennen sen perustamista alueella toimi Keski-
Pohjanmaan Maakuntaliitto vuodesta 1930 lidhtien. Keski-Pohjanmaan Maakuntaliitto lakkautettiin
vuoden 1993 lopussa. Uudessa organisaatiossa, Keski-Pohjanmaan liitossa, yhdistettiin lakkautetun
Maakuntaliiton edunvalvontatyd ja Vaasan lddnin seutukaavaliiton seutusuunnittelutehtavd. Vuoden
1994 alusta tuli voimaan wuusi aluekehityslaki, jonka mukaan aluekehitysvastuu siirtyi
ladninhallituksilta maakuntien liitoille, joista tuli lakisditeisid aluekehitysviranomaisia. Talloin
aluepoliittinen kehittdmistyd jirjestettiin uudella tavalla: maakuntien liitot ryhtyividt ohjaamaan
aluekehitysvaroja laatimiensa kehittimisohjelmien mukaisesti. Keski-Pohjanmaan liitto on
kuntayhtymd. johon on vuoden 2005 alusta kuulunut 16 jdsenkuntaa, joista neljd kuntaa

osajasenend. (Wiirilinna 2005, 7, 13.)



22

Kokkolan kuntaliitos vdhensi Keski-Pohjanmaan liiton varsinaisten jdsenkuntien méaardn 12:sta
yhdekséddn. Kun Himanka liittyi Pohjois-Pohjanmaan liiton varsinaiseen jdsenkuntaan Kalajokeen
vuoden 2010 alussa, varsinaisten jdsenkuntien méddrd Keski-Pohjanmaan liitossa véheni
kahdeksaan (Kartta 2). Vuonna 2009 varsinaisten jasenkuntien asukasmiird on hieman yli 71.000
asukasta, ja vuonna 2010 se Himangan liityttyd Kalajokeen laski 68.000:een. Kokkolan vikiluku,
noin 47.000 asukasta oli siis yli puolet koko Keski-Pohjanmaan liiton varsinaisten jdsenkuntien
asukasluvusta. Ruotsinkielisten osuus maakunnan liiton asukasméérdstd oli 9,3 prosenttia.

Ruotsinkielisid on varsinaisista jasenkunnista merkittavisti vain Kokkolassa.

KALAJOKI

O S Alavieska

o
ﬁ%’fgg@ ' YLIVIESKA
KANNUS NIVALA
Larsmo
Lu&to/ 16 ° Sievi
JAKOBSTAD_\ « HAAPAJARVI
~PIETARSAARI KronoBy oholamp) o
J Kruunupyy
Pedersoére Reisjarvi
® Kaustinen
NYKARLEBY
UUSIKAARLEPYY Halsua Lestijarvi

51/MML/10
(c) Maanmittauslaitos lupa nro 51/ MML/10

Kartta 2: Kokkolan kuntaliitos 2009 seki Himangan ja Kalajoen kuntaliitos 2010
viahensivit Keski-Pohjanmaan liiton jisenkuntien mairia.

Vuonna 2009 Keski-Pohjanmaan liiton osajdsenid oli viisi: Kalajoki, Kinnula, Kruunupyy
suomenkielisten asukkaiden osalta sekd Sievi ja Reisjdrvi. Keski-Pohjanmaan liiton varsinaisia
jasenid olivat Kokkolan ja Kannuksen kaupungit sekd Halsuan, Himangan, Kaustisen, Lestijirven,

Perhon, Toholammin ja Vetelin kunnat.
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Ennen kuntaliitosta Kokkolan kaupungin maapinta-ala oli 322 neliokilometrid. Kuntaliitoksen
seurauksena maapinta-ala yli nelinkertaistui ja kasvoi 1444 neliokilometriin. Kokkola rajoittuu
lounaassa ja ldnnessd Pohjanlahteen, ja eteldssd ja kaakossa ruotsinkieliseen Luodon kuntaan ja
kaksikieliseen Kruunupyyn kuntaan. Lahin kaupunki eteldssd on kaksikielinen Pietarsaari, noin 40
kilometrin pédédssd. Pohjoisessa naapuri oli Himanka, joka vuoden 2010 alussa liittyi Kalajokeen.

Muita rajakuntia ovat pohjoisessa, koillisessa ja iddssd Kannus, Kaustinen, Lestijdrvi ja Toholampi.

Vuonna 1994 kiyttoon otetun seutukuntajaon mukaisesti Kokkola kuuluu Kokkolan seutukuntaan,
johon sen lisdksi kuuluvat vain Kannuksen kaupunki sekd vuoden 2009 loppuun saakka Himangan
kunta. Keski-Pohjanmaan maakunnan toinen seutukunta on Kaustisen seutukunta, johon kuuluvat
muut Keski-Pohjanmaan hallinnollisen maakunnan kunnat ldhinnd Perhon- ja Lestijoen latvoilta:
Halsua, Kaustinen, Lestijidrvi, Perho ja Toholampi. Ennen kuntaliitosta Ullavan kunta kuului
Kaustisen seutukuntaan ja muut Kokkolan liitoskunnat Kélvid ja Lohtaja siis Kokkolan
seutukuntaan. Seutukunnat ovat pohjana Euroopan wunionin tilastollisessa aluejaossa.
Seutukuntajaon vahvistaa sisdasiainministerio. Vuoden 2009 alusta Suomen yhteensd 348 kuntaa

muodostavat yhteensd 72 eri seutukuntaa. (Tilastokeskus 2009, 9.)

Euroopan unionin alueluokitusjirjestelméssd eli NUTS-jaossa Kokkola ja Keski-Pohjanmaa
kuuluvat Pohjois-Suomen suuralueeseen. Manner-Suomi on jaettu neljdédn eri suuralueeseen, viides
alue on Ahvenanmaa. NUTS-jaon mukaisesti laaditaan esimerkiksi kaikki EU:n yhteiset alueelliset
tilastot, laaditaan alueiden sosioekonomiset analyysit ja rajataan aluepolitiikka. (Tilastokeskus

2009, 22-23.)

NUTS-aluejaon avulla alueiden vilisid kehityseroja pyritddn vihentdméddan alue- ja
rakennepoliittisin ~ toimin  (Keski-Pohjanmaan  liitto  2010).  Sijoittuminen  pohjoiseen
yhteistydalueeseen NUTS-aluejaossa on mahdollistanut Keski-Pohjanmaalle sata miljoonaa euroa
EU-kehittimisvaroja vuoteen 2013 saakka. Léntiseen suuralueeseen kuuluminen NUTS-jaossa olisi
Keski-Pohjanmaan liiton edustajien mukaan supistanut EU:n kautta saadut kehittimisvarat

kymmeneen miljoonaan euroon. (Kattilakoski 6.3.2010.)

3.2. Kuntien historiaa

Nykypiivin ja tulevaisuuden paikallista tarkastelua varten on syytd palauttaa lyhyesti mieleen ne
historian kéénteet, joista uusimmat ratkaisut kumpuavat. On mielenkiintoista selvittdd, mitd

historian aikana yhteistyossd on tapahtunut. Historian ratkaisut kertovat myo0s siitd perustasta, jolle
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luottamuksen, vallan, hallinnon ja hallinnan yhteistyo tdnéd paivdnd rakentuu. Myos yhtymékohtia

16ytyy, vaikka tiet sitten monien sukupolvien ajaksi hallinnollisesti erosivat.

Kokkolan pitdjin historia ulottuu satojen vuosien taakse. Ennen oman pitdjin muodostumista alue
kuului laajaan Pietarsaaren pitdjddn. Kun asutus alkoi voimakkaasti lisddntyd, Kokkola eli
Kaarlepyy muodosti 1400-luvun lopulla oman pitdjédn ja kirkkoherrakunnan, johon kuuluivat muun
muassa Kélvidn ja Lohtajan alueet. Kaarlepyy-nimi esiintyy ensimmdiisen kerran

pyhimyslegendassa 1300-luvulta, mutta Kokkola-nimi vasta 1600-luvulla. (Turunen 1993, 49.)

Kokkolan historia kaupunkina ulottuu 1600-luvulle, Ruotsin vallan aikaan. Kokkola sai
kaupunkioikeudet, kun kaupungin perustamiskirja allekirjoitettiin 1620. (Mickwitz & Moller 1984,
10.) Kokkola oli yksi kaupungeista, jotka Kustaa II Aadolf perusti hillitsemédédn
talonpoikaiskauppaa. Lihimmaét kauppakaupungit pohjoisessa ja eteldssd, Oulu ja Vaasa, oli

perustettu 1605 ja 1606. (Mickwitz & Moller 1984, 14.)

Kokkolan kaupunki oli aluksi pitkédlle 1900-luvulle asti selvisti alueeltaan nykyistd pienempi. Itse
asiassa sithen kuului vain nykyinen kaupungin keskusta. Esimerkiksi Hakalahden kaupunginosa
liitettiin Kokkolaan 1931 ja Ojan kunta Kokkolaa ympirsiviin Kaarlelan kuntaan 1969. Kaarlelan
kunta puolestaan liitettiin Kokkolan kaupunkiin 1977, jolloin Kokkolan ruotsinkielinen nimi

Gamlakarleby muuttui nimeksi Karleby. (Kokkolan ja Kaarlelan kuntaliitos 1977-2007, 5.)

Ruotsinkielisten osuus Kokkolassa on ollut vahva. Nykyisin Kokkola on Suomen pohjoisin
kaksikielinen kunta. Ennen vuoden 2009 kuntaliitosta ruotsinkielisten osuus kaupungin véestosti oli

noin 17 prosenttia. Kokkolan kokonaisvikiluku oli ennen kuntaliitosta noin 37.000 asukasta.

Lohtaja tunnettiin historiastaan emdpitdjind. Alue késitti Lohtajan pitdjan lisdksi nykyiset
Himangan, Kannuksen, Lestijarven ja Toholammin alueet. Keskiajalla Lohtaja ja Lestijokilaakson
alue kuuluivat ensin Pietarsaareen ja sitten 1490-luvulta ldhtien Kokkolan hallintopitdjdin, jossa
Suur-Lohtaja muodosti oman Lohtajan neljanneskunnan. Suur-Lohtajan historian mukaan vuoden
1517 jédlkeen Lohtajalla alkoi toimia oma kappeliseurakunta ja vuodesta 1546 lihtien omat kirdjét,
mitd pidetdin Lohtajan hallintopitdjdn syntyvuotena. Lohtajan hallintopitdjdn yhteydet Kokkolaan
katkesivat silld erdd vasta 1570-luvulla sen jdlkeen, kun Lohtaja oli itsendistynyt myos kirkollisesti.

(Luho & Luukko 1957, 541-542.)

Lohtajan suurpitdjan aika ulottui seurakuntahallintopohjaisena aina vuoteen 1882 saakka, kun

seurakunnan rovasti kuoli ja kdytdnnossd vuoteen 1885, jolloin hinen leskensd armovuodet olivat
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paittyneet. (Junkala & Niemeld 1977, 203, 206.) Maallisen hallinnon eriytyminen oli kuitenkin

alkanut jo aikaisemmin, 1860-luvulla.

Lohtajan suurpitdjistd irtaantuivat 1800-luvun lopulla itsendisiksi pitdjikseen Lestijokilaakson
kunnat Himanka, Kannus, Lestijarvi ja Toholampi. Lohtajan kunnalla oli siis vahvat perinteet tehdd
yhteistyotd Lestijokilaakson kuntien kanssa. Yhteydet ja perinteet ndkyivat myos Lestijokilaakson
kattavina yhdistyksind ja jarjestoind. Kokkolan kuntaliitoksen asti Lestijokilaakson kunnat
muodostivat esimerkiksi yhteisen kansalaisopiston ja alueella ilmestyi oma Lestijokilaakson kattava

paikallislehti.

1900-luvun loppupuoliskolla Lohtaja oli Himangan, Kilvidn ja Kokkolan puristuksessa kutistunut

alle 3000 asukkaan kunnaksi.

Myos Kilvid on tunnettu pitkésti historiastaan, joka ulottuu 1600-luvulle asti. Ennen oman pitdjdn
syntymistd Kélvidn ja Ruotsalon kyldt kuuluivat siis Kokkolan pitdjaan. Vuodelta 1544 olevissa
maininnoissa Ruotsalossa oli 18 ja Kailvidlldi 10 savua. Kélvidn asutus syntyikin alun perin

ilmeisesti juuri rannikkoalueelle Ruotsalon kyldén, josta se siirtyi sisémaahan. (Turunen 1993, 49.)

Kun Lohtajan pitidji irrottautui Kokkolan yhteydestd 1546 omaksi hallintopitdjidkseen, nykyinen
Kilvidn ja Ullavan alue jdivdt Kokkolan pitdjddan vield noin sadaksi vuodeksi. Kilvid kuului
Ruotsalon neljanneskuntaan. Kélvidnjoen asutus kasvoi 1500-luvun lopulla, ja Ullava mainitaan
ensimmadistd kertaa vuoden 1608 torppariluetteloissa. Omaksi pitdjikseen Kilvid, jossa siis Ullava

oli mukana, irrotettiin 1639, ja kuningatar Kristiina vahvisti paatoksen 1640. (Turunen 1993, 49.)

Maallisen ja kirkollisen hallinnon rajat olivat siis pitkille yhteneviisid, vaikka Ullavan ja Kilvidn
rajalla talot saivat valita seurakuntansa. Ullavan seutu alkoi eriytyd Kilvidstd omaksi
saarnahuonekunnaksi 1700-luvun lopulla. Ullava muodosti kiytinndssd oman seurakunnan vuonna
1797, jolloin Turun tuomiokapituli siunasi ullavalaisten pidtoksen oman saarnaajan papinmaksusta.

Muodollisesti Ullava kuitenkin kuului Kilvidn eméseurakuntaan. (Turunen 1993, 51.)

Erimielisyydet kunnan ja seurakunnan rajoista viivastyttivit kuntajakoa. Yhteinen kunnallishallinto
ei Turusen mukaan jatkunut 1900-luvun puolelle koko maassa missddn muualla kuin Kélvidlld ja
Ullavassa. Kilvidn ja Ullavan kunnallinen ero toteutui lopulta vasta vuoden 1909 alusta, kun

Vaasan ladnin kuvernoori antoi asiasta paatoksen. (Turunen 1993, 308.)

Ullava oli siis alkujaan Kélvidn kyld, ja seurakuntajaossa saarnahuonekunta ja kappeli. Ullavan

seurakunta itsendistyi 1904. Nyt yli sadan vuoden kuluttua Ullavan ja toisella suunnalla olevan
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rajanaapurin Kaustisen seurakunnat liitettiin yhteen 2006, ja Ullavan seurakunnasta tuli taas
kappeliseurakunta. (Hanni & Rytioja, 2009.) Seurakuntahallintoon oli kuitenkin tilld erdd tulossa
nopeasti uusia muutoksia, kun Ullava kuntana oli yhdistyméssd Kokkolaan ja seurakuntien rajojen

piti Kirkkolain mukaan noudattaa kuntien rajoja.

Kilvidn kunnan vékiluku oli juuri ennen vuoden 2009 kuntaliitosta 4550 asukasta. Ullavan

kunnassa oli ennen vuoden 2009 kuntaliitosta noin tuhat asukasta.
3.3. Kuntajako 1800-luvulta

Nykyiseen kuntajakoon on tultu Suomessa monien vaiheiden kautta. Nykyinen kunnallishallinto on
perdisin Vendjdn hallinnoiman autonomian ajalta 1865, jolloin annettiin asetus kunnallishallinnosta
maalla. Seurakuntien ja kuntien hallinto erotettiin vasta tuolloin toisistaan. Kaupunkien hallinto

puolestaan uudistui, kun siitd annettiin asetus 1873. (Wiberg 2006, 97.)

Kunnallishallinnon juuret pohjautuvat siis seurakuntajakoihin, joiden rajoja myoten pitkélti myos

kuntien rajat padasiassa 1800-luvun lopulla piirrettiin.

Kunnat ja seurakunnat siirtyivit uuteen kdytdntoon vaiheittain. Kunnallisten asioiden hoitamiseksi
oli ryhdyttivd pitdméin erityisid kuntakokouksia, joissa kunnan dénivaltaiset jdsenet paittdisivit
asioista. Puhetta kokouksissa johtaisi kolmeksi vuodeksi valittu puheenjohtaja eli kuntakokouksen
esimies. Kun aiemmin pitdjakokouksissa puhetta oli johtanut itseoikeutettuna kirkkoherra, nyt

puheenjohtajaksi saattoi tulla kuka tahansa kunnan jasen. (Junkala & Niemeld 1977, 393.)

Asetus mdirési, ettd kunnallishallinto oli pantava toimeen kolmen vuoden kuluessa asetuksen
antopdivin jilkeen, ellei siithen saatu lykkédystd. Tédssd mielessd pitdjahistorioiden tulkinnat
herittivit kysymyksid, silli Junkalan ja Niemeldn mukaan heti asetuksen antovuonna uuden
kunnallishallinnon toteuttivat mm. Kilvid ja Ullava ja kolmen vuoden kuluessa Suur-Lohtajan
kunnat Toholampi, Kannus, Lohtaja ja Lestijarvi. (Junkala & Niemeld 1977, 393-395.) Kuitenkin
Kilvidn ja Ullavan kirjassa mainitaan, ettd yhteinen kunnallishallinto jatkui 1900-luvun puolelle

koko maassa vain Kilviilld ja Ullavassa.
3.4. Kuntakentta harvenee

Kokkolan kaupungin sekd Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnilla oli edelld kuvatun mukaisesti
kaukaista yhteistd historiaa satojen vuosien takaiselta ajalta, jolloin asukasméérit olivat nykyistd

huomattavasti pienempid. Hallintoalueet olivat laajoja esimerkiksi Suur-Lohtajan alueella. Useiden
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satojen vuosien ajan aina 1500-luvulta ldhtien alueella oli kuitenkin hallinnollisesti kolme tai nelja
erillistd aluetta, Suur-Lohtaja (Lestijokilaakson alue: Himanka, Kannus, Lestijdarvi, Lohtaja,
Toholampi), Suur-Kilvid sekd Kokkolan kaupunki ja Kaarlelan kunta. Myos hallintokulttuurit

muovautuivat erillisind Kokkolan kaupungissa ja siihen liittyvissd kunnissa.

Kuntien toiminnan tehostaminen ja kuntien miéirdn vidheneminen oli kuitenkin vaistimatonti.
1960- ja 1970-luvuilla maassa selvitettiin kuntarakennetta ja tehtiin keskusten vaikutusalueiden
luokittelutyotd. Kuntaliitoksia tehtiin  tuolloin  yhteensd 67. Kokkolan ja Kaarlelan
kuntaliitosselvitykset valmistuivat 1968, tiydentdvi selvitys valmistui 1974, ja kuntaliitos toteutui

1977 alusta. (Kokkolan ja Kaarlelan kuntaliitos 1977 — 2007, 5.)
3.5. Yhteistyo tiivistyy

Piadkiinnostukseni tdssd tutkielmassa koskee siis sitd, miten luottamusta rakennetaan
kuntaliitosprosessin aikana, kuntaliitokseen valmistauduttaessa ja sen toteuduttua. Etsin siihen
vastausta selvittiméilld kysymysti siitd, miten luottamuksen rakentuminen ja horjuminen ilmenee
kuntaliitosta koskevissa teksteissd. Kyse on myos hallinnon toimivuudesta ja laajasti ottaen
hallinnasta, joka kattaa niin kunnallisen ja valtion hallinnon kuin verkostojen kautta mm.

terveydenhuolto-, koulutus-, tiede — ja elinkeinoeldamin seki kansalaisyhteiskunnan.

Koska Kokkola sekd Kilvid, Lohtaja ja Ullava olivat pienehkdjd kuntia ja naapureita ja kuuluivat
samaan maakunnalliseen liittoon, Keski-Pohjanmaan liittoon, kuntien luottamushenkil6t ja johtavat
viranhaltijat  tunsivat toisiaan. My0s alueen yhdistys- ja jdrjestdtoiminnassa eli
kansalaisyhteiskunnassa on tehty ja tehdddn kuntien rajat ylittdvaa yhteistyotd. Keski-Pohjanmaan
alueella on noin kaksituhatta yhdistystd, jarjestod ja osuuskuntaa, joista osan toimialue kattaa
Kokkolan ja Kaustisen seutukunnat sekd Kalajokilaakson ja osan toimialue Kokkolan ja Kaustisen
seutukunnat sekd Pietarsaaren seutukunnan. Osa yhdistyksistd keskittyy luonnollisesti kattamaan

vain yhden kunnan, jopa yhden kylédn alueen.

Yhteistyotd oli tehty muun muassa koulutus- ja sairaanhoitopolitiikassa, kun koko maakunnan
kunnat olivat mukana perustamassa yhteisti koulutuskuntayhtymidi 1957 ja Kokkolan
ammattikoulua, joka aloitti toimintansa 1960 sekd keskussairaalaa, joka aloitti toimintansa 1969.
Tarkeimpédnd yhteistybmuotona nimenomaan Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan
yhteennivomisessa voidaan pitdd vuoden 1972 kansanterveyslain aiheuttamaa yhteisen

terveydenhuoltokuntayhtymin perustamista 1973. Kokkolanseudun terveyskeskuskuntayhtymissi
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olivat mukana juuri kaikki neljd nyt kyseessid olevaa naapurikuntaa: Kokkola, Kélvid, Lohtaja ja

Ullava. (kts. esim. Mutka 2009.)

Keski-Pohjanmaa ja Kokkola ryhtyivit yhteistyohon yli kunta- ja jopa yli maakuntarajojen myos
korkeakoulupolitiikassa. Vuonna 1965 perustettiin Keski-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys, ja sen
myo6td aloitti toimintansa kesdyliopisto. 1977 perustettiin Chydenius-Instituutin kannatusyhdistys,
jonka myo6td yhteistyd Jyviskylidn ylipiston kanssa alkoi. 1985 perustettiin Keski-Pohjanmaan
tdaydennyskoulutusyksikko ja 1987 alkoi erityisopettajien poikkeuskoulutus, 1988 luokanopettajien
ja musiikinopettajien poikkeuskoulutus ja psykiatrian erikoislddkdrikoulutus. 1991 Chydenius-
Instituutti ja tiydennyskoulutusyksikko yhdistettiin Jyvéaskyldn yliopiston Chydenius-Instituutiksi ja
vuonna 1997 se irtosi Jyviskyldn yliopiston tdydennyskoulutuskeskuksen alaisuudesta ylipiston
erillislaitokseksi. 2001 solmittiin yhteistydsopimus Oulun yliopiston ja 2003 Vaasan yliopiston
kanssa, ja 2004 Chydenius-Instituutista tuli yliopistokeskus. Myds informaatioteknologian,
sosiaalityon ja kemian maisteriohjelmat alkoivat ja lopulta 2007 Kokkolan yliopistokeskus
Chydeniukseksi nimensd muuttanut laitos siirtyi uusiin tiloihin Kokkolan kampusalueelle. (kts.

esim. Kokkolan yliopistokeskuksen historia 2009.)

Sekd tiede- ettd ammattikorkeakoulupolitiikassa Keski-Pohjanmaa ja Kokkola ovat tehneet
yhteistyotd sekd Kalajokilaakson eli Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eteldosan ettd Pietarsaaren
seudun eli Pohjanmaan maakunnan pohjoisosan kanssa. Ammattikorkeakouluopetus kdynnistyi
Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulussa 1992 ja ammattikorkeakoulu vakinaistettiin 1998. (kts.

Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu 2009.)

Keski-Pohjanmaalla  toimivan ammattikorkeakoulun toiminta-alue ulottuu niin  ikddn
Kalajokilaaksosta Pietarsaaren seudulle. Toimintayksikoitd on Haapajdrvelld, Ylivieskassa,
Kokkolassa ja Pietarsaaressa. Ammattikorkeakouluverkon harventamistavoitteet johtavat siihen,

ettd Haapajarven yksikon toiminta siirtyy ldhivuosina Ylivieskaan.

2000-luvun ensimmdisen vuosikymmenen kuntaliitosneuvottelut olivat pitkélle seurausta
valtionhallinnon kéynnistamistd kuntien palvelurakenneuudistuksesta eli PARAS-hankkeesta,
jonka tavoitteena oli tehostaa ja parantaa kunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluita (Suomen
Kuntaliitto 2008). Samaan aikaan valtio tarjosi kunnille ns. porkkanarahoja, joilla kuntien haluja
kuntaliitoksiin ~ pyrittiin ~ lisddimédidn (Manninen 2007). Keski-Pohjanmaalla tunnusteltiin
kuntaliitoshaluja mm. ns. Neliapilakunnissa (Himanka, Kannus, Kilvid ja Lohtaja) sekd Kaustisen,

Vetelin ja Halsuan alueilla.
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Keski-Pohjanmaa jakaantui sosiaali- ja terveystoimen hallinnassa kahteen yhteistyoalueeseen.
Toisen muodosti kuntaliitoksen jidlkeinen Kokkolan kaupunki ja toisen muut maakunnan kunnat
Lesti- ja Perhonjokilaaksosta. Viimeksi mainitusta yhteistydalueesta kiytettiin nimed JYTA,
Jokilaaksojen yhteistyoalue. JYTAn hallinto jérjestettiin kuitenkin sairaanhoitopiirikohtaisesti, eli
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, johon siis Kokkolakin kuului, oli palvelujen tuottaja.
Kokkolan kaupunki puolestaan tuotti sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut paitsi uuden
Kokkolan asukkaille, myds naapurin, kaksikielisen Kruunupyyn asukkaille. Kruunupyy oli tehnyt
valinnan  yhteistoiminnasta Kokkolan kanssa kunnanvaltuustossa didnestyksen jilkeen.
Viahemmistoon jaanyt vaihtoehto olisi ollut sosiaali- ja terveydenhuoltoyhteistyo Pietarsaaren

seudun kuntien kanssa.

3.6. Luottamuksen ja vallan merkitykset esille kolmen teeman kautta

Tutkin tidssd tyOssd luottamuksen, vallan, hallinnon ja hallinnan merkityksid Kokkolan kuntaliitoksen
yhteydessd kolmen teeman avulla. Niitd teemoja ovat Kokkolan energialiiketoimintayhteistyd Korpelan
Voima ky:n kanssa, Kokkolan seurakuntayhteistyd sekd Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan
suuntautumiskeskustelu valtionhallintoa uudistettaessa. Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitos

vaikutti merkittavisti kaikkien kolmen teeman mukaisiin hallinnon jérjestelyihin.

3.6.1. Korpelan Voima Ky:n taustaa

Energiayhtymd Korpelan Voima kuntayhtymidin on kuulunut ldhinnd keskipohjalaisia
maaseutukuntia. Yhtymén taustalla onkin 1900-luvun alun keskipohjalaisen maaseudun
sdhkontarve. Aarre Aunolan historiikin mukaan pienid yhtiditd suunniteltiin ja perustettiin ensin eri
puolille maakuntaa muutaman osakkaan kdyttoon. Perhonjoelle suunnitellun voimalaitoksen kaatoi
veden vihyys joessa ja ensimmadisen maailmansodan syttyminen 1914. Vuonna 1918 Kannukseen ja
Toholammille kaavailtiin sdhkdosuuskuntaa ja péaddyttiin kolmen kosken yhdistdmiseen Korpelan
voimalaitoksen padolla. Sihkdosuuskunta jdi perustamatta, sen sijaan perustettiin Sihkoosakeyhtio
Korpelan Voima, jossa olivat aluksi mukana Kannuksen, Toholammin, Kélvidn ja Lohtajan kunnat.

Sen perustava kokous pidettiin maaliskuussa 1919. (Aunola 1993, 8-11.)

Aunola kertoo, ettd neljan maalaiskunnan sidhkolaitoshanke oli 1920-luvun alussa suurhanke ja
lahes ainutlaatuinen kuntien yhteistyohanke. Valmistuessaan Korpelan voimalaitos oli maan
kymmenen suurimman vesivoimalaitoksen joukossa ja todennidkoisesti suurin yksinomaan

maaseudun sdhkoOntarpeisiin rakennettu voimalaitos. Se valmistui 1921, ja peruskorjattiin



30

ensimmdisen kerran 1987. Korpelan Voima toimitti sdhkod myos omistajakuntien ulkopuolelle.

(Aunola 1993, 13.)

Korpelan Voiman omistajakuntien miird pysyi neljind vuoteen 1951, jolloin mukaan tuli Sievin
kunta. Himanka liittyi Korpelan Voimaan 1962, Ullava ja Lestijarvi 1963 ja Raution kunta 1967
(Rautio liittyi Kalajoen kuntaan 1973). Kaustisen kunta liittyi Korpelan Voimaan 1974 ja Halsuan

kunta liittyi 1987. Tdmin jilkeen omistajakuntia oli yhteensi yksitoista.

Korpelan Voima toimi 35 vuotta 1919-1953 osakeyhtiopohjaisena ja sen jilkeen vuoteen 1992
kuntainliittopohjaisena. Vuoden 1993 alussa aiemmat kuntainliitot muuttuivat kunnallislain
osauudistuksen vuoksi kuntayhtymiksi. Yhdestitoista omistajakunnasta suurin osuus oli vuonna
1993 Kannuksella, 18,9 prosenttia osuuksista. Kailvidlld oli 14,3 prosenttia, Lohtajalla 10,9
prosenttia ja Ullavalla 2,3 prosenttia eli ndilld kolmella kunnalla yhteensd 27,5 prosenttia

osuuksista. (Aunola 1993, 22.)

Tamid omistusosuuspohja oli seikka, joka sai muut Korpelan Voiman omistajakunnat varpailleen,
kun uusi Kokkola esitti padasemistd mukaan Korpelan Voima kuntayhtymééin Kélvidn, Lohtajan ja
Ullavan omistusosuuksien osuudella. Kokkolan kaupungilla oli oma energiayhtié Kokkolan Energia
ja sen kautta osuuksia Pohjolan Voimassa, joten Korpelan Voima arvioi sen viiristdavin kilpailua.
Korpelan Voima olisi kylld ollut halukas maakunnalliseen energiayhtioon, mutta siihen taas

Kokkolan kaupunki ei ollut halukas.

3.6.1. Kuntaliitos ja seurakuntafuusion erikoisuudet

Kuntaliitoksilla on merkittdvid vaikutuksia hallintoon my0s verovaroin ylldpidetyissd
evankelisluterilaisissa seurakunnissa. Viime vuosina pienid seurakuntia on yhdistynyt isompiin,
vaikka kuntaliitoksia kuntien vélilld ei olisikaan tehty. Kun kuntaliitos tehdéén, kirkkolaki ldhtee

siitd, ettd myos seurakuntien hallintorajojen on noudatettava uusia kuntarajoja.

Myos kielelli on merkitystd seurakuntahallinnossa. Kokkolassa oli jo ennen kuntaliitosta
seurakuntayhtymi, johon kuului suomalainen ja ruotsalainen seurakunta. Vaikka hallinto oli

yhteinen, ruotsalainen seurakunta kuului Porvoon ja suomalainen seurakunta Oulun hiippakuntaan.
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Keski-Pohjanmaalla ja Kokkolassa seurakuntien merkitys ihmisten elimissd on keskimadrdistd
suurempi. Tutkimuksen mukaan Keski-Pohjanmaalla asukkaat kokevat seurakuntien antavan
asukkailleen tukea toiseksi eniten koko maassa. Mukana tutkimuksessa oli 19 maakuntaa. Keski-
Pohjanmaan edelld maakunnista oli vain Péijat-Hime. Seutukunnittain mitattuna Kokkolan
seutukunta nousi neljdnnelle sijalle koko maassa, kun seurakuntien merkitystd tuen antajina

mitattiin yhteensd 79:ssi seurakunnassa. (Niemeld 2004, 81.)

Kun kunnat olivat péittineet kuntaliitoksesta, seurakuntien oli seurattava ratkaisua. Kokkolaan
liittyvistd kunnista Lohtajan ja Kilvidn seurakunnat ilmaisivat halunsa liittyd itsendisind
seurakuntina Kokkolan seurakuntayhtymiin. Sen sijaan Ullavan tilanne oli ongelmallinen.
Kirkkohallituksen kehotuksesta Ullava oli liitetty yhteen Kaustisen seurakunnan kanssa vuoden
2006 alusta. Ullava oli sidilyttinyt oman nimensd yhteisen seurakunnan nimessé, joka oli Kaustisen
ja Ullavan seurakunta. Nyt kun Ullavan kunta péittikin liittyd Kokkolan kaupunkiin, seurakunta
olisi voinut ldhted yhteisesti Kaustisen ja Ullavan seurakunnasta ja liittyd esimerkiksi
kappeliseurakuntana Kokkolan seurakuntayhtyméén. Oulun tuomiokapitulin selvitysmies kuitenkin
katsoi, ettd Kokkolaan voisikin liittyd koko vastamuodostettu Kaustisen ja Ullavan seurakunta. Tatd
ei heti sulatettu Kaustisen ja Ullavan seurakunnassa eikd myoskdan  Kokkolan
seurakuntayhtymissd. Luottamuselimet ja seurakuntalaiset vetosivat Oulun tuomiokapituliin ja
kirkkohallitukseen, ettd Kaustisen seurakunta voisi jatkaa itsendisend. Lopulta kirkkohallitus p#itti,
etti Kaustisen ja Ullavan seurakunta liitetddn kokonaisena seurakuntana Kokkolan

seurakuntayhtyméiin, vaikka Kaustisen kunta ei mihink&dén toiseen kuntaan liityk&én.

3.6.2. Kuntaliitos tiukensi valtionhallinnon suuntautumiskiistaa

Kokkolan kuntaliitosta koskevan tutkielmani teemoista kolmas koskee Kokkolan ja Keski-
Pohjanmaan suuntautumista valtionhallinnossa. Aiheesta julkaistiin ylivoimaisesti eniten
lehtitekstejd Kokkolan kuntaliitoksen kynnykselld ja heti sen jdlkeen. Suuntautumisessa hallinnon ja
aluekehittimisen ministerityoryhmi ja maan hallitus halusivat kuulla paikallisia toimijoita ja

erityisesti maakunnallista liittoa.

Tiukka rajalinja muodostuikin Keski-Pohjanmaan liiton hallinnon ja Kokkolan kaupungin hallinnon
vilille. Keski-Pohjanmaan liiton hallinnossa maaseutukuntien edustus oli véikilukuun suhteutettuna

— yhteisesti hyviksyttyjen pelisddntdjen mukaan — Kokkolaa suurempi. Keski-Pohjanmaan liiton
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hallitus &dnesti suuntautumisesta pariinkin otteeseen, ja enemmistd kannatti suuntautumista
pohjoiseen. Esimerkiksi 15.9.2008 Keski-Pohjanmaan liiton hallituksen &dnestyspéditds oli
pohjoisen yhteistydsuunnan puolesta d@dnin 6—5. Kokkolan kaupungin oma kanta sen sijaan oli,
ddnestyksen jdlkeen, ettd Keski-Pohjanmaan ja Kokkolan pitdisi suuntautua valtionhallinnossa

etelddn.

Kuntaliitos toi kaupungin hallintoon edustajia entisisti maaseutukunnista Kilvidltd, Lohtajalta ja
Ullavasta, mutta siitd huolimatta kaikista valtuutetuista yli puolet kannatti suuntautumista eteldén.
Kaupunginvaltuutetuista yli puolet halusi viime vaiheessa vedota eteldin suuntautumista painottaen
valtionhallintoon, mutta uusi kaupunginhallitus ei ensin halunnut jatkaa asian késittelyd. Ehdittiin jo
puhua parlamentaarisesta kriisistd, mutta tilanne laukesi, kun keskustan ryhmid myontyi siihen, ettid

vetoomuskirje ldhetettdisiin yhteisesti laaditun sanamuodon mukaisina.

Kokkola on maan pohjoisin kaksikielinen kaupunki. Ruotsinkielisid on ennen kuntaliitosta ollut
noin 17 prosenttia vdestostd. Kuntaliitoksen myo6téd ruotsinkielisten suhteellinen osuus Kokkolassa
laski alle 14 prosentin. Ruotsinkielinen videstd pyrkii pitiméddn yhteydet vireind Pohjanmaan
maakunnan muuhun ruotsin- ja kaksikieliseen viestoon. Ruotsinkielesti —muodostuikin
suuntautumisessa merkittavd kiistakysymys, ja perustuslakivaliokunta antoi lausunnon, jossa
valiokunta korosti kielellisid perusoikeuksia aluejakoja valmisteltaessa. Oikeuskansleri Jaakko
Jonkan mielestd valtion aluehallinnon jirjestimisessd kielellisten palvelujen turvaaminen pitdd

asettaa etusijalle. Lausunnossaan Jonkka asettui ndin perustuslakivaliokunnan tulkinnan taakse.

Hallinnon ja aluekehittdmisen ministeriryhmé péitti marraskuussa 2009, ettd Keski-Pohjanmaan
maakunnan yhteistydsuunta on ainakin vuoden 2010 ajan eteld. Esitykseen sisidltyy lausuma, jonka
mukaan vuoden 2010 aikana selvitetdidn, voidaanko ruotsinkieliset palvelut tarjota Oulusta vuoden

2011 alusta. Sitd varten virkamiehille tarjotaan yliméérdisti ruotsinkielen opetusta.
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4. TEKSTIEN PUHETTA - JA HUUTOA

4.1. Tutkimusaineisto

Alueellinen tutkimuskohteeni on siis pddasiassa Kokkolan kuntaliitos vuoden 2009 alussa, kun
Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnat liittyivit Kokkolan kaupunkiin. Vuoden 2010 alussa toteutui
Himangan ja Kalajoen kuntaliitos. Kuntaliitokseen liittyvit luottamusta, vallankdyttdd ja hallintaa
koskevat teemat korostuivat erityisesti poliittisissa peleissd, jotka ilmiselvdsti nousivat esiin

valtionhallinnon suuntautumista koskevissa teksteissa.

Aiheeseen liittyy myos kuntalaisten ndkokulmasta muita hallintoon liittyvid yhteistyon muotoja.
Kuntaliitokset vaikuttavat my0s seurakuntarajoihin. Keski-Pohjanmaalla seurakuntiin kuuluu
keskimddrdistd suurempi osa viestostd. Toisaalta kuntaliitos vaikuttaa myos kuntayhtyméjakoihin.
Maaseutukuntien yhdessd omistama energiayhtymd Korpelan Voima, sen jakaantuminen

kuntaliitoksen yhteydessi ja siihen liittyvét diskurssit tuovat lisimerkityksid ndihin kysymyksiin.

Péddaineistona kiytin pddasiasiassa sanomalehdissd aiheesta julkaistuja artikkeleita, padkirjoituksia
ja yleisonosastokirjoituksia ennen Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosta sekd sen
jélkeen, eli ajalta 1.4.2008-31.3.2009. Olen kerénnyt aineistoa maakuntalehti Keskipohjanmaasta
seki kahdesta Kokkolassa ilmestyvésti paikallislehdestd, Kokkola-lehdestéd ja Kokkolan Sanomista.
Artikkeleita on kyseiseltd ajalta yhteensd 392 kappaletta (LIITE 1). Lisédksi teemojen seuraamiseksi
olen tausta-aineistona kayttanyt kyseistd kuntaliitosta koskevia YLEn maakuntaradion Radio Keski-
Pohjanmaan ajankohtaisraporttien juontotekstejda yhteensd 23 kappaletta ajalta 14.8.2007—
18.3.2008, Kokkolan ja Lohtajan kuntaliitosselvityksen johtoryhmén poytékirjoja ajalta 16.5.2007 —
14.8.2007, Kokkolan, Kilvidn ja Lohtajan kuntaliitosselvityksen poytékirjaa 27.8.2007 seki lopulta
Kokkolan, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosselvityksen johtoryhmin poytékirjoja ajalta

11.10.2007 — 21.11.2007.

Olen kerdnnyt em. maakuntalehdestd ja paikallislehdistd kattavasti kuntaliitosta eri ndkokulmista
kidsittelevdd  materiaalia.  Olen  leikannut  artikkelit,  uutisjutut,  pé#kirjoitukset ja
yleisonosastokirjoitukset kotiini tilatusta maakuntalehdestd sekd ilmaisjakeluna tulleista
paikallislehdistd (LIITE 1). Sekd tausta-aineiston ettd varsinaisen tutkimusmateriaalin olen kidynyt
ensin huolellisesti ldvitse, joten kuntaliitosprosessista on muodostunut ndiden tekstien kautta
suurelle yleisolle annettu kuva ja esiymmirrys tutkimuskohteesta. Teksteissd puhuvat sekd
toimittajat uutisjutuissa ja sanomalehdet itse lehtien piikirjoitusten kautta ettd luottamushenkilét,

viranhaltijat ja tavalliset kuntalaiset yleisonosastokirjoituksissa.
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4.2. Katsaus tutkimusteksteihin

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ja vuonna 2005 voimaan tullut puitelaki nostattivat Suomen
maakunnissa vuodesta 2006 alkaen erityyppisid yhteistyohankkeita, mikd myds oli yksi puitelain
tarkoitus. Ndissd nopeita kddnteistd saaneissa yhteistyohankkeissa luottamus ja sithen liittyvi
vallankédytté oli monella tasolla vaikuttamassa tuleviin ratkaisuihin. Kuntaliitoksia mietittiin
esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla monella taholla. Muun muassa niin sanotut Neliapilakunnat olivat
jo vuonna 2006 selvitelleet yhteistydbmahdollisuuksia. Neliapilakuntiin kuuluivat Himanka, Kannus,

Kilvid ja Lohtaja. Tami esiselvitystyo ei kuitenkaan johtanut varsinaiseen kuntaliitosselvitykseen.

Kokkolan ja ldhikuntien kuntaliitoshanke ldhti liikkeelle vuonna 2007 hieman erikoisella tavalla.
Neliapilakuntien yhteistyon kariuduttua Lohtajan kunta oli ilmoittanut halukkuudestaan ldhted
kuntaliitosselvityksen tekemiseen Kokkolan kaupungin kanssa, mutta Kilvidn kunta sen sijaan ehti
helmikuussa (Kélvidn kunnanhallitus 26.2.2007) jo tehdd péddtoksen siitd, ettd se ei
kuntaliitosselvitykseen tdssd vaiheessa lihde. Ongelmana Kokkolan ja Lohtajan kahdenkeskisissi

kaavailuissa oli yhteisen rajan puuttuminen, ja Kélvidn kunta oli rajakunta molemmille.

Kilvidn edustajat kivivdat Kokkolan ja Lohtajan edustajien kanssa kesdkuussa 2007 neuvottelun,
jossa Kilvidn edustajat saivat kuulla Kokkolan ja Lohtajan aikeista ja tilanteesta. Kokkolan ja
Lohtajan edustajat olivat vierailleet ministerin ja ministerion virkamiesten luona keskustelemassa
yhdistymismahdollisuuksista. Heille oli ilmoitettu, ettd yhteinen kuntaraja on ldhtéedellytys ennen
kuntaliitoksen toteuttamista. Elokuussa 2007 Kilvidn kunnanhallitus esittikin sitten valtuustolle
kunnan Ildhtemistd mukaan kuntaliitosselvityksen tekemiseen Kokkolan ja Lohtajan kanssa.

(Kélvidn kunnanvaltuusto 13.8.2007.)

Loppukesilla 2007 pditoksia tehtiinkin nopeaan tahtiin. YLE Keski-Pohjanmaa kertoi 14.8.2007,
ettd Kilvid ldhtee mukaan kuntaliitosselvitykseen.  Paikkakunnan kehityksen turvaamiseksi
vaadittiin kuitenkin tiukkoja reunaehtoja. Elokuun lopulla kuultiin vield, ettd Kokkola haluaisi my0s
Ullavan mukaan kuntaliitosneuvotteluihin. Ullavan valtuusto tekikin myonteisen padidtoksen
lahtemisestd mukaan kuntaliitosselvitykseen 29.8.2007. Toisaalla esimerkiksi Kaustinen ja Veteli
kdvivat syksyn 2007 aikana kuntaliitosneuvotteluja, joissa oli mukana myoOs Halsuan kunta.

Liitoksen kaatoi Kaustisen kunnanvaltuusto lokakuussa 2007.

Syksyn 2007 ja huhtikuun 2008 vilisend aikana YLE Keski-Pohjanmaa kisitteli Kokkolan,

Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosta monesta eri ndkokulmasta, jotka kattoivat liitoksen
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vaikutuksia kuntalaisten omista kokemuksista liitokseen valmistauduttaessa, pdivihoidon ja

vanhustyOn aiheista elinkeinoeldméén.

Kokkolan kaupunginvaltuusto sekd Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnanvaltuustot tekiviét
3.12.2007 tahoillaan yksimieliset paidtoksensd kuntaliitoksesta. Kunnat pééttivat yhdistyd Kokkolan
kaupunkiin vuoden 2009 alussa. Uudesta Kokkolasta tulisi yli 45.000 asukkaan kaupunki.

Huhtikuun 2008 alusta alkoi vuoden kestidnyt jakso, jonka aikana kerédsin kuntaliitoksia koskevaa
tekstimateriaalia kolmesta eri sanomalehdestid. Kerdsin aineistoa maaliskuun 2009 loppuun saakka.
Seuraavassa luetteloin  kuukausittaiset  kuntaliitoksia  koskevien juttujen  yhteisméaarit
Keskipohjanmaassa, Kokkola-lehdessd ja Kokkolan Sanomissa. Kokkolan kuntaliitoksen ohella
kerdsin tekstejd myos Himangan ja Kalajoen kuntaliitoksesta sekd muista kuntaliitoskaavailuista
lahinnd Kaustisen, Vetelin ja Halsuan sekd Pietarsaaren seuduilta. Muita kuin Kokkolan

kuntaliitosta koskevia tekstejd oli kuitenkin vihdinen maara.

Lehtitekstien maarit kuukausittain (LIITE 1):

Huhtikuu 2008: 19 kpl
Toukokuu 2008: 22 kpl
Kesidkuu 2008: 31 kpl
Heindkuu 2008: 11 kpl
Elokuu 2008: 22 kpl
Syyskuu 2008: 47 kpl
Lokakuu 2008: 90 kpl
Marraskuu 2008: 40 kpl
Joulukuu 2008: 38 kpl
Tammikuu 2009: 16 kpl
Helmikuu 2009: 19 kpl
Maaliskuu 2009: 37 kpl
Yhteensi 1.4.2008 — 31.3.2009: 392 kpl

4.2.1. Huhtikuu - kesiakuu 2008

Heti 2.4.2008 nousi esiin Kokkolan kuntaliitoksen vaikutus seurakuntien rajoihin, kun Kaustisen ja
Ullavan seurakuntaa oli esitetty liitettdviksi Kokkolan seurakuntayhtymiin. Mielipidekirjoituksessa
vaadittiin, ettd seurakuntia ei pitdisi liittdd pakolla. Uutisjutuissa kisiteltiin myds mm.
kuntaliitoksen vaikutuksia metsidnhoitoyhdistyksen rajoihin ja maatalouden lomituspalveluihin.
Huhtikuun lopun uutisointia sdvytti Himangan ja Kalajoen vuoden 2010 alussa toteutuva
kuntaliitos. Valtuustot padttivit siitd 29.4.2008, vaikka yksi himankalaisvaltuutettu oli esittinyt

asialle lisaid harkinta-aikaa.
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Vield toukokuun alussa Himangan ja Kalajoen liitos puhutti lehdissd. Lukijan mielestd Himanka
hivisi olemassaolonsa. Kolumnissaan Keskipohjanmaa-lehden toimittaja taas onnitteli 7.5.2008

Himankaa kuntaliitosratkaisusta.

Kokkola-lehden piikirjoituksessa toivottiin 7.5.2008 uuden Kokkolan virkajérjestelyistd saatavan
paitos nopeasti, mutta sama lehti kertoi 21.5.2008 johtajapaketin olevan edelleen auki.

Keskipohjanmaa-lehdessd kerrottiin  20.5.2008, ettd Kélvian ja Ullavan kunnanjohtajien
johtajapaikat siirtyvit jarjestelytoimikunnan kisittelyyn hallintosddannossd.  Kuntaliitoksen
valmistelutoimikunnan kokoomuslainen puheenjohtajana korvautuisi Kokkola-lehden 21.5.2008

uutisen mukaan keskustalaisella puheenjohtajalla.

Seurakuntaliitos puhutti vield toukokuun lopulla, ja Keskipohjanmaa uutisoi 28.5.2008, ettd
Kokkolan suomalaisen seurakunnan kirkkoherra piti Kaustisen ja Ullavan seurakunnan jakamista
vaikeana ja ettd rovastikunta tuki selvitysmiestd, joka oli esittinyt Kaustisen ja Ullavan

seurakunnan liittdmistd kokonaisena Kokkolan seurakuntayhtyméén.

Kesdkuun alussa 2008 kuntaliitosta koskevissa teksteissd kerrottiin  muun muassa
johtajasopimuksista, jirjestelytoimikunnan tdydentymisestd, Lohtajalle kuntaliitosavustuksilla
kaavaillusta monitoimitalosta sekd katujen ja teiden kaksikielisistd nimistd laajentuvassa
Kokkolassa. My0Os palvelusuhdeturvan arveltiin helpottavan kuntaliitoksia. Keskipohjanmaan

padkirjoituksessa pohdittiin 6.6.2008, olisiko kuntaliitos uhka ruotsin kielelle.

Tuomiokapituli  oli  esittdinyt uuden lausuntopyynndén seurakuntaliitoksesta  Kokkolan
seurakuntayhtymadlle. Aiemman lausunnon mukaan Kokkolan seurakuntayhtymaiin liitettdisiin vain
Ullavan kappeliseurakunta eikd kokonaista Kaustisen-Ullavan seurakuntaa. 11.6.2008
Keskipohjanmaa kertoi, ettd kirkkoneuvosto pitidytyy valtuuston lausunnossa tuomiokapitulille, eikd
Kaustis-kanta pehmene Kokkolassa. 25.6.2008 lehti kertoi, ettd yhteinen kirkkovaltuusto jakautui ja

ettd uudesta lausunnosta dinestettiin.

Myos suuntautumiskeskustelu virisi kesidkuussa. Keskipohjanmaan uutisjutun 18.6.2008 mukaan
Kokkolan suunta jdi vield poOydille. Kokkolan yritykset olivat eteldn kannalla. 25.6.2008
Mielipidepalstalla julkaistiin maakuntahallituksen puheenjohtajan ja maakuntajohtajan kirjoitus,

jonka mukaan oma maakunta on tarkein.
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4.2.2. Heindkuu - syyskuu 2008

Heindkuussa 2008 Keskipohjanmaa ja Kokkolan Sanomat kirjoittivat Kélvién tilanteesta. 1.7.2008
Keskipohjanmaa  kirjoitti  uutisjutussaan, ettd Kélvidn investointiohjelma  mietityttda
jarjestelytoimikunnassa. Tasapainon etsiminen jatkuu syksylld. Kokkolan Sanomat kertoi, ettd

Kailvidlla panostetaan perusturvaan.

27.7.2008 Keskipohjanmaa uutisoi, ettd Kaustinen on jattaméssd Ullavan ja ettd kirkkovaltuusto
esittdd seurakuntajaon muutosta. 30.7.2008 sama lehti uutisoi, ettd eroaloite tuskin kaddntdd
Kokkolan seurakuntayhtymén laajentamisjunaa, silld “Tuomiokapituli p#aattdd mitd paattda”.

Kommenttijutussa kuitenkin muistutettiin, ettd seurakuntayhtyméssé ollaan itsendisii.

Elokuun alussa Keskipohjanmaa-lehti muistutti, ettd valtio on varannut vuoden 2009 kuntaliitoksiin
110 miljoonaa euroa. Maakunnan suuntautumisjutussa 18.8.2008 hallinto- ja kuntaministeri Mari
Kiviniemi lupasi, etti maakuntia ei liitetd toisiinsa vastoin niiden tahtoa. 19.8.2008 lehti uutisoi,
ettd Kokkola haluaa Keski-Pohjanmaalle yhteisen aluehallinnon eteldisten naapuriensa kanssa.

Keskipohjanmaa- ja Kokkola-lehti uutisoivat 19.8.2008 ja 20.8.2008 johtajavalinnoista, ettd

Ullavan kunnanjohtajasta tulee yhteysjohtaja ja Kédlvidn kunnanjohtajasta kansliapaallikko.

Seurakuntaliitoskeskustelu jatkui vilkkaana. Keskipohjanmaa uutisoi 21.8.2008, ettd Kaustisen

pakkoliittiminen ei miellytd seurakuntalaisia ja ettd vastustusta on kolmessa seurakunnassa.

Kokkolan Sanomat pohti 21.8.2008 piikirjoituksessa, etti suunta on taas hakusalla. 27.8.2008
Keskipohjanmaa kertoi, ettdi Kokkolaan liittyvdt kunnat haluavat sanoa kantansa.

Suuntautumiskysymys tulisi ehki esille jirjestelytoimikunnassa.

Keskipohjanmaa kertoi 28.8.2008, ettd Kokkolan seurakuntayhtymd pitdd lausunnossaan kiinni

kuntarajasta.

Syyskuussa lehtikeskustelu alkoi vilkastua selvésti. Teksteissd nousivat esiin  mm.
kouluinvestoinnit, perusturva, henkiloston asema ja tyodilmapiiri. Seurakuntarajoista piti tehdi
merkittdvid padtoksid. 11.9.2008 Keskipohjanmaa kirjoitti, ettd kirkkohallituksen tdysistunto saa

esityksen Kaustisen ja Ullavan seurakunnan liittdmisestd Kokkolaan. Lehdessd kdsiteltiin my0s
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seurakuntataistelun vaiheita. 17.9.2008 lehti kertoi, ettd kirkkohallitus pohtii vield Kaustisen ja

Ullavan seurakunnan kohtaloa ja ettd vetoomuksella oli vaikutusta.

Syyskuussa nousi esiin myds kysymys Kokkolan jédsenyystavoitteesta Korpelan Voiman

kuntayhtymaéssa.

Syksyn kunnallisvaalien merkitys kuntaliitoksessa alkoi nikyéd syyskuun lehtiteksteissid. Kokkolassa
kuntavaaleihin oli Keskipohjanmaan mukaan tulossa 340 ehdokasta. Vihreit ja kristillisdemokraatit
kasvattivat koko maassa ehdokasméiradnsd ja kokoomuksin pinnisti yli edellisten vuoden 2004
vaalien, mutta muiden isojen puolueiden ehdokasmiirdt putosivat. Suurimpana syynd néhtiin

kuntaliitokset.

Suuntautumiskeskustelu lampeni. 22.9.2008 Keskipohjanmaan mielipideosastossa kirjoitettiin
luottamuksen olevan koetuksella. Kaikki lehdet kirjoittivat, ettd yhteistydsuunnasta jdrjestetdin
ylimdirdinen kaupunginvaltuuston kokous. Sairaanhoitopiirin edustajat puolestaan Kirjoittivat

vetoomuksia pohjoisen suuntautumisen puolesta.

4.2.3. Lokakuu - joulukuu 2008

Lokakuussa 2008 kuntaliitosta koskevien erilaisten lehtitekstien méadrd lisddntyi merkittidvasti.
Yksittdisistda kuukausista lokakuussa julkaistiin eniten kuntaliitokseen liittyvid tai sitd sivuavia
tekstejd, yhteensd 93 tekstid. Erityisesti poliittiset kannanotot yleistyivdt ldhinnd syksyn

kunnallisvaalien johdosta.

Seurakuntarintamalla kirjoitettiin siitd, ettd seurakunnat kerddvéat adresseja. Kaustiselta ja Ullavasta

kerétyt nimilistat toivat tekstien mukaan vastapainetta Kirkkohallituksen seurakuntaliitosratkaisuun.

Suuntautumiskysymyksessd maakuntahallituksen keskustalainen puheenjohtaja kirjoitti Paras-
hankkeen alusta. Sosiaalidemokraattien, kristillisdemokraattien ja vasemmistoliiton edustajat
vastasivat  4.10.2008 Keskipohjanmaan yleisonosastossa keskussairaalan hallinnolle ja
ylildadkdrikunnalle eteldisen suunnan puolesta. Kokkolalainen SDP:n puheenjohtaja Jutta Urpilainen
uskoi 7.10.2008 Keskipohjanmaassa, ettd suunta voi vield kédntyd etelddn. 8.10.2008

Keskipohjanmaan péddkirjoitus padtteli, ettd kiistassa on poliittinen lataus. Saman lehden
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uutistekstissd RKP:n edustajat toivottivat Kokkolan tervetulleeksi Pohjanmaan liittoon. 10.10.2008

kannuslainen lukija esitti yleisbnosastossa maakuntajakoa remonttiin.

Kuntaliitoksen arvioitiin lisddvén ddnestyshaluja. Uudelle Kokkolalle toivottiin terveyttd, sivistystd
ja menestystd. Kuntaliitoksen arvioitiin nostavan pelastuskustannuksia Kokkolassa. Liitos nikyy

my0s asiakirjahallinnassa.

Kaupungin taloudesta keskusteltiin vilkkaasti. Perusturva tyrmisi sddstovaatimukset. Kokkolan

vuosikate oli kuitenkin vuonna 2008 ennakoitua parempi.

Lokakuussa nousi esiin my0s Kokkolan kaupungin tavoite pdédstd Korpelan Voiman jisenkunnaksi.
Keskipohjanmaa uutisoi 9.10.2008, ettd Korpelan Voiman ja Kokkolan Energian fuusiota tutkittiin,
ja sen avulla saataisiin maakunnallinen sdhkoyhtio. Nyky-Korpela oli lehden mukaan tyly
Kokkolalle.

Myohemmin, 19.10.2008 Keskipohjanmaa uutisoi, ettd Kokkolan jdsenyys oli pahassa vastatuulessa
Korpelan Voimassa. Kilvid, Lohtaja ja Ullava jdivdat viahemmistoon — muu maakunta ei luota
Kokkolaan. 22.10.2008 lehti uutisoi, ettd kunnat vaativat korvauksia Korpelan Voimalta, joka laski
korvaukseksi 20-25 miljoonaa. 23.10.2008 lehti kirjoitti, ettd Korpelan Voiman jidsenkuntien

johtajat ovat varovaisia erokorvauksen suuruudesta. Samalla perdinkuulutettiin selvitysmiesta.

Seurakuntaliitosrintamalla Kirkkohallitus paitti liittdd Kaustisen ja Ullavan seurakunnan @énin 6-5
yhtendisend seurakuntana Kokkolan seurakuntayhtymiin. Ullavaa ei irroteta Kaustisesta. Asiasta
uutisoivat Keskipohjanmaa ja Kokkola-lehti 22.10.2008 Seuraavana pidivdnd 23.10.2008
kommentteja oli kysytty seurakuntalaisilta, joiden mukaan paatos yllatti, muttei jarkytd. Samalla
muistutettiin, ettd pditos syntyi Kirkkohallituksen istunnossa tépiristi. Istunnosta oli kolme jasentd

pois.

Kunnallisvaaleissa ddnestysaktiivisuus oli vilkkainta liittyvissd kunnissa. Keskipohjanmaa uutisoi
27.10.2008, ettd Kilvid, Lohtaja ja Ullava tekivit ryntdyksen Kokkolan valtuustoon. Keskusta nousi
ykkospuolueeksi. Liitoskuntien ehdokkaat paasivét joukolla laajenevan Kokkolan paittdjiksi.

Uuden kaupunginhallituksen jérjestdytymiskaavailut alkoivat. Keskipohjanmaa uutisoi 29.10.2008,
ettd Keskusta avaa neuvottelut. Laajenevan Kokkolan uusi valtuusto kokoontuu pian ja paikoista

neuvotellaan ensi viikolla.
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Keskipohjanmaa-lehti ~ kirjoitti  28.10.2008, ettd suuntautumiskiista heijastui  Kokkolan

vaalitulokseen. Kuntaliitos ei passivoinut.

Seurakuntaliitosratkaisuista Kkirjoitettiin lehdissd vield useaan otteeseen. 28.10.2008 Kkirjoitti
nimimerkki “Masentunut on mieli” Keskipohjanmaa-lehden mielipidepalstalla otsikolla Voi
kauhia tuota Kirkon hallinnon pakkovaltaa tuomiokapitulissa ja kirkkohallituksessa”. 29.10.2008
sama lehti uutisoi, ettd Kaustisen-Ullavan seurakunnan kirkkoherra Raimo Aspfors eroaa virasta.
Kokkola-lehti otsikoi uutisensa 29.10.2008, ettd "Muutoksia tuskin huomaa”. Lehti kertoi my®os,
ettd seurakuntayhtymd pirjdd entiselld veroprosentilla. Samassa lehdessd oli myos Kokkolan
seurakuntayhtymin tiedotussivu, jossa vakuutettiin, ettd seurakunnat pysyvidt, mutta
seurakuntayhtymi laajenee. 31.10.2008 kirjoitti lukija Keskipohjanmaa-lehden mielipidepalstalla

kirjoituksen otsikolla "Jalkijattoistd litkehdintdd”.

Marraskuun alussa jatkui uutisointi uuden Kokkolan hallinnon jirjestdytymisestd ja budjetin
laadinnasta. 1.11.2008 Keskipohjanmaa uutisoi, ettd poliittiset ryhmit ovat koolla keskiviikkona ja
ettd aikataulu on tiukka. 3.11.2008 lehti uutisoi, ettd laajenevan Kokkolan talousarvion teko vaatii
erilaisten kulttuurien yhteensovittamista. Liikkumavara vihenee entisestddn. 5.11.2008 kerrottiin,
ettd laajeneva Kokkola painottaa sosiaali- ja terveystoimeen ja ettd paineet investointeihin ovat

ankarat.

Samana paivind Kokkola-lehti otsikoi, ettd budjetti rakentuu sovussa. Tekeilld oleva budjetti olisi

realistinen. Kokkolan Sanomien mukaan Kokkolan budjetista puolet on sote-menoja.

Jo 17.11.2008 Keskipohjanmaa tiesi kertoa valtuuston ja hallituksen puheenjohtajien nimet. RKP:n
Stefan Anderson valittaisiin valtuuston johtoon kahdeksi vuodeksi ja Keskustan Pekka Nurmi

kaupunginhallituksen johtoon. 18.11.2008 lehti kertoi, ettd uudella valtuustolla oli lyhyt avaus.

Suuntautumisesta kirjoittivat Kokkola-lehti ja Keskipohjanmaa péékirjoituksissaan. 16.11.2008
Keskipohjanmaa viitti, ettd maakunnalla pelataan kovaa pelid. Kokkola-lehti kirjoitti 19.11., ettd
suunta on nyt valoa kohti. 26.11.2008 Keskipohjanmaa totesi, ettd Keski-Pohjanmaalla on nyt
vientii.

27.11.2008 lehti uutisoi Keski-Pohjanmaan liiton lausunnosta. Liitto ei muuttanut aiempaa
kantaansa. Keski-Pohjanmaa kohti pohjoista. 30.11.2008 paikirjoitus arvioi keskustelun saaneen

koomisia piirteitd. Samassa lehdessd lukijakirjoituksessa maakuntajohtaja Altti Seikkula kirjoitti,
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ettd maakunnan suunta on Keski-Pohjanmaa. Halsuan kunnanjohtaja Kalevi Lindfors kysyi

mielipidepalstalla, missd on demokratia.

Joulukuussa 2008 suuntautumisteksteji ilmestyi runsaasti. Keskipohjanmaa-lehti kirjoitti
padkirjoituksen yhteistybn maakunnasta 2.12.2008 Mielipidepalstalla perittiin  oikeutta
keskipohjalaisille ja kysyttiin, mitd enemmistd tekee voitolla. 4.12.2008 lehti uutisoi, ettd Keski-
Pohjanmaa suuntaa valtionhallinnon palveluissa pohjoiseen ja viitti tilannetta kompromissien
kompromissiksi. Saman lehden uutisjutussa maakuntajohtaja iloitsi ministerityoryhmin esityksesta.
Kuitenkin toisessa uutisjutussa Keski-Pohjanmaata toivottiin edelleen eteldiseen vaihtoehtoon.
Ratkaisusta kerrottiin kuitenkin jo olevan olemassa poliittinen linjaus. 4.12.2008 Keskipohjanmaan

padkirjoituksessa todettiin maakunnan kannan ratkaisseen.

Joulukuun aikana kirjoitettiin muun muassa katujen ja teiden nimistd, kaupunginhallituspaikoista,
palkkioiden tuntuvista korotuksista, uudesta hallintosddnnostd, Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan

viimeisistd valtuustojen istunnoista ja vikiluvun kasvusta ilman liitostakin.

4.2.4. Tammi-maaliskuu 2009

Vuoden 2009 alussa tapahtunut Kokkolan kuntaliitos ndyttdd aluksi hiljentdneen lehtitekstien
madrdd. 14.1.2009 Suuntautumista koskeneessa uutisessa Keskipohjanmaa kertoi, ettd virastojen

yhdistdminen on alkanut. Keski-Pohjanmaalle tehdiin kaksi suunnitelmaa.

Kokkolan Sanomat muistutti 15.1.2009 péaikirjoituksessaan, ettd paikallisidentiteetistd kannattaa
huolehtia. 18.1.2009 Keskipohjanmaa uutisoi, etti Kokkolan superlautakunnan valinta viivéstyy.
Tidlla tarkoitettiin  Kokkolan ja Kruunupyyn késittdvdd sosiaalilautakuntaa. Asiaa mutkistivat
kuntakiinti6t ja tasa-arvopykdld. 20.1.2009 lehti kertoi, ettd Kokkolan valtuusto neuvotteli asiasta

pitkddn. Kokkola-lehti kirjoitti 21.1.2009, etta tasa-arvo tuotti ongelmia.

22.1.2009 Kokkolan Sanomat kertoi, ettid valtuusto valitsi lautakunnat. 29.1.2009 Keskipohjanmaa

uutisoi, ettd hallintosidintd nostaa tunteita ja intohimoja. Poliitikot etsivit yhteistd linjaa.
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Helmikuussa 2009 kuntaliitokset kirvoittivat vain hieman tammikuuta enemmin lehtiteksteja.
Kokkolan Sanomat kirjoitti 5.2.2009 piikirjoituksen otsikolla ”Epdvarmuuden ajassa”. Kokkola-

lehti puolestaan vaati 11.2.2009 pelisdintoja selvéksi.

Himangan ja Kalajoen seurakuntaliitoksesta kirjoitti Keskipohjanmaa 18.2.2009 uutisjutun otsikolla
”Kappeliseurakunta paras vaihtoehto”. Saman piivin toinen uutinen kertoi, ettd valtuusto ehtii
padttdd suuntautumisesta. 22.2.2009 RKP:n kansanedustaja Anna-Maja Henriksson Kkirjoitti

kolumnissaan, ettd vield voi vaikuttaa eteldn puolesta.

Suuntautuminen nousi voimakkaasti esiin myos helmikuun 2009 teksteissd. Suuntautumisen
takinkddnnoistd olivat kokoomuksen edustajat saaneet kirjoituksensa sekd Keskipohjanmaan,
Kokkola-lehden etti Kokkolan Sanomien mielipidepalstoille. Sosiaalidemokraattien

kunnallisjirjeston puheenjohtaja puolestaan kysyi, tehddinko suuntautumisessa historiallinen virhe.

Helmikuun 2009 lopulla Keskipohjanmaa uutisoi, ettd internetistid ovat kadonneet Kélvié, Lohtaja ja
Ullava. Maaliskuussa 2009 kaikkien kolmen sanomalehden palstoilla nidkyi voimakkaana
suuntautumiskeskustelu. 3.3.2009 Keskipohjanmaa kertoi, ettd Kokkolan suunta selvidd
maanantaina. 4.3.2009 Kokkola-lehti kertoi, ettd suuntaa viitoitetaan valtuustoinfossa.
Keskipohjanmaa-lehti oli haastatellut Lansi-Suomen l44nin maaherraa, joka ampuisi kovilla, jos
Keski-Pohjanmaa suuntautuu pohjoiseen. Hénen mielestdin &dérikeinona olisi lakkauttaminen.
Keskipohjanmaa itse otti padkirjoituksessa asiaan kantaa otsikolla "Menneisyyden ddni”.

5.3.2009 Keskipohjanmaa kertoi, ettd valtuusto istui infoillassa ja 6.3., ettd Kokkola suuntautuisi
yhi etelddn. 7.3.2009 mielipidekirjoittaja ehdotti, ettdi koko Keski-Pohjanmaasta muodostettaisiin
kaupunki, 8.3.2009 toinen mielipidekirjoittaja liputti pohjoisen puolesta. Kokkola-lehti uutisoi
11.3.2009, ettd Kokkola tahtoo aluehallinnon pohjoisreunalle, ja Kokkolan Sanomat toivoi
padkirjoituksessa, ettd aika rakentaa siltoja. 15.3.2009 mielipidekirjoittaja arveli lddninhallituksen
joutuneen sivuraiteille ja ilmoitti olevansa paremman pohjoissuunnan tulevaisuuden kannattaja.

23.3.2009 mielipidekirjoittaja esitti etelédlle vahvoja perusteita.

Kuntaliitokseen liittyvissd lehtiteksteissd kdsiteltiin maaliskuussa 2009 my6s mm. lukioiden

yhdistimistd, it-yksikkod seki sosiaali- ja terveysjohtajan valintaa.
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4.3 Aineiston rajaus ja tutkimusongelma

Materiaalia on siis runsaasti, mutta rajaan sitd keskittymalld 1dhinnd kolmeen erilliseen teemaan.
Niitd teemoja ovat seurakuntaliitos-, energiayhteistyo- ja suuntautumiskeskustelut. Ylivoimaisesti
yleisin teema on Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan suuntautumiseen valtionhallinnossa liittyvi
keskustelu. Sitd koskevia artikkeleita on yhteensd 90. Seurakuntaliitosta kisittelevid artikkeleita on

50 ja Korpelan Voiman tulevaisuuteen liittyvii artikkeleita kahdeksan kappaletta.

Nididen rajausten kautta aineisto tiivistyi ja jdsentyi, ja siitd voi 10ytdd paremmin vastauksia
tutkimusongelmaan ja tutkimuskysymyksiin. Lisdksi tiivistin aineistoa niin, ettd pi#aineistona
kdytin lehdissd ndistd teemoista julkaistuja péédkirjoituksia, kommentoivia artikkeleita ja

yleisonosastokirjoituksia. Uutisjuttuja kédytin ldhinni tausta-aineistona.

Tutkimusongelmani  liittyi ~ keskeisesti  luottamukseen,  vallankdyttoon ja  hallintaan.
Tutkimusongelmana oli selvittdd luottamuksen rakentamisen keinoja ja tapoja kuntaliitokseen
valmistauduttaessa ja sen toteuduttua sekd luottamuksen rakentumisen tai horjumisen nidkymisti

vallankdytossd ja hallinnon tapojen uudistamisessa.
Tutkimuskysymykseni olivat seuraavat:

1) Miten luottamuksen rakentuminen ja horjuminen ilmenee kuntaliitosta koskevissa

teksteissd?
2) Miten luottamusta rakennetaan kuntaliitosprosessin aikana?

3) Miten luottamuksen rakentuminen tai horjuminen ndkyy vallankdytossd?
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S. TEOREETTINEN VIITEKEHYS: LUOTTAAKO VAI EI?

Olen valinnut lihestymistavaksi tdssd tutkielmassa diskurssianalyysin, koska katson sen tuovan
parhaiten vastauksia nyt kyseessd olevan aineiston luottamuksen, vallan, hallinnon ja hallinnan
kysymyksiin. Diskurssianalyysissd kyse on merkityksistd ja merkitysten vélittymisestd. Kun kielen
kdyttod ja niiden rakenteita tutkitaan, asioille ja ilmidille annetaan kielen avulla merkityksid.
Samalla merkitysten antaminen johtaa ympérdivin sosiaalisen todellisuuden uudistumiseen.

(Laamanen 2007, 43).

Itse ldhestyn tutkimusaihettani aluksi ranskalaisen Michel Foucault'n ajatusten avulla (1980, 1998,
2005). Foucault’'n ajatukset vallasta, valtaan liittyvistd peleistd ja hallinnasta sopivat parhaiten
pohjaksi, kun ratkon tutkielmani ongelmia. Lihestyn tutkimusteemojani nimenomaan
monisdikeisen vallan ja luottamuksen nédkovinkkelistd. Foucault’n teoria on monikerroksinen, ja
jotkut nimittdvit hinen luomaansa kisitteistdd varsinaiseksi viidakoksi (Salminen 2007). Ymmérrin
tdiméan haasteena niin, ettd Foucault’n erittdin runsaasta tuotannosta on madiriteltivd keskeinen,

omaan tutkimukseeni soveltuva kisitteisto.

Michel Foucault (1926—1984) oli ranskalainen filosofi, joka tutki laajasti ja monitahoisesti tiedon,
vallan ja etitkan kysymyksid. Hédnen tuotantonsa jaetaan yleisesti kahteen pédkauteen, tiedon
arkeologiaan ja genealogiaan. Tutkimukset kisittelivit muun muassa vankilalaitoksen, armeijan,
mielisairauden ja seksuaalisuuden historiaa. Foucault itse nimesi tutkimustensa yhteiseksi

tavoitteeksi ja koko filosofiansa piikdsitteeksi ajattelun kriittisen historian (Alhanen 2007, 20).

Michel Foucault otti vaikutteita filosofian suurilta nimiltd kuten Immanuel Kantilta (1724—1804),
Martin Heideggerilta (1889—1976) ja erityisesti Friedrich Nietzscheltd (1844—1900). (Helén
1994, 270.)

Suomessa Foucault’ta ovat tutkineet muun muassa Ilpo Helén ja Kai Alhanen (Helén 1994, Alhanen
2007). Kai Alhanen on pohtinut erityisesti kdytidntojen ja ajattelun suhdetta Michel Foucault’n
filosofiassa (Alhanen 2007).

Alhasen mukaan Foucault’n suurin esikuva ajattelun historian tutkimuksessa oli Nietzsche. Tamén
genealoginen historiantutkimus ei ldhde siitéd, ettd ithmisluonto olisi muuttumaton vaan tutkimus
paljastaa muuttumattomina pidettyjen ilmididen ja késitteiden historiallisuuden ja kontingenssin.

Foucault'n mukaan Nietzsche vastustaa asioiden alkuperdn etsimiseen keskittyvid
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historiankirjoitusta ja asettaa sen vastakohdaksi polveutumisen ja ilmaantumisen tutkimisen.
Polveutumisen analyysi osoittaa, miten asiat ovat muodostuneet historiassa vihitellen lukuisten

erilaisten tapahtumien vaikutuksesta. (Alhanen 2007, 25—26.)

Foucault’n valta-analyysid on kritisoitu paitsi vaikeaselkoisuudesta, my0s siitd, ettd sitd ei kytketd
yhteiskunnan rakenteisiin. Muun muassa Jiirgen Habermasin kritiikin mukaan Foucault’n analyysi
jaa tietorakenteiden ja tiedon tuottamisen tapojen tarkasteluun. (Laamanen 2007, 25; Habermas
1990.) Kritiikkiin on vastattu, ettd Foucault kehitteli tutkimusta varten erilaisia ohjelmia. Hénen
késityksensd vallasta eivit tastd syystd pysyneet samoina (Rose 1999, 4—S5). Myohemmin
tuotantonsa valtatulkinnoissa Foucault korostaa myos yhteiskunnallisten rakenteiden merkitysti

(Laamanen 2007, 25).

Itse 10yddn Foucault'n valtakésitteistd selkeitd soveltamisalueita tdmén pédivdan vallankdyttoon
varsinkin omassa aineistossani. Monisiikeisen vallan ja luottamuksen kautta on mielenkiintoista

pureutua kuntaliitosta késittelevidédn aineistoon.

Toisaalta pohdin vallan ja luottamuksen kisitteistod ja suhdetta suomalaisten Kaj Ilmosen ja
Kimmo Jokisen (Ilmonen 2000; Ilmonen & Jokinen 2002) sekd Petri Ruuskasen (Ruuskanen 2001)
ajatusten pohjalta. Haen pohjaa sosiaalisen pddoman ja luottamuksen teoriaan myos Adam
Seligmanilta (mm. Seligman 2000), James Colemanilta (Coleman 1990) enkd Robert D. Putnamilta
(Putnam 1993a ja 1993 b).

Teoriaa ja metodia tyOstdn liettualaissyntyisen Algirdas J. Greimasin (1917—1992) metodologian
siivittdiméng, silld vaikka Foucault’n diskurssianalyyttinen késitteisto on laaja, se ei kuitenkaan anna
riittdvisti tyokaluja oman tutkimusongelmani ratkaisemiseen. Ndméi kaipaamani tyokalut tarjoaa

Greimasin metodologia (Greimas & Courtes 1982).
5.1. Diskurssianalyysin taustoista

Diskurssia kiytetddn useilla tieteenaloilla ja eri merkityksissd. Sana tulee mm. englannin- ja
ranskankielestd (discours, discourse). Silld on tarkoitettu 1960-luvulle saakka ldhinnd pohdiskelua
ja mielipiteiden vaihtoa, mutta viimeisind vuosikymmenind sen sisdltd on yhteiskunta- ja

kielitieteissi tarkentunut.
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Jo diskurssin yhteydessd puhutaan merkityksestd ja kdytdnnoistd. Diskurssi voidaan ymméartdd
sellaiseksi rikkumattomaksi merkityssuhteiden kokonaisuudeksi tai merkitysulottuvuudeksi, joka

rakentaa todellisuutta tietylld tavalla (Jokinen ym. 1999, 21).

Foucault puolestaan tarkoitti diskurssi-késitteelld sellaista ymmaérrystéd todellisuudesta, joka nousee
esiin kielestd. Foucault nidki omien sanojensa mukaan diskurssit myOs kdytidntdind, jotka

systemaattisesti muokkaavat puhuntansa kohteita (Foucault 2005).

Fairclough (1997, 31) erottaa diskurssille kaksi merkitysti. Ensimmadisend hin mainitsee
kielitieteellisen ~ merkityksen: hén  ymmirtdd  diskurssin  sosiaalisena  toimintana ja
vuorovaikutuksena eli ihmisten kanssakdymisend todellisissa sosiaalisissa tilanteissa. Toisena
merkityksend hén selittdd diskurssia jdlkistrukturalistisessa yhteiskuntateoriassa kuten Foucault:
diskurssi on sosiaalinen kielen rakenne ja tiedon muoto. Fairclough itse kdyttdd diskurssi-termid

molemmissa merkityksissd ja sanoo liittdvinsd ndma kaksi merkitysti itse asiassa yhteen.

Diskurssianalyysi tarkastelee kaikkea kielenkdyttod tekemisend eli toimintana. Téssd tutkielmassa
kidytdin metodina diskurssianalyyttisti Algirdas J. Greimasin semioottista metodia. Jokinen
madrittelee diskurssianalyysin kielenkdyton ja muun merkitysvilitteisen toiminnan tutkimukseksi,
jossa analysoidaan yksityiskohtaisesti sitd, miten sosiaalista todellisuutta tuotetaan erilaisissa

sosiaalisissa kdytidnnoissd (Jokinen ym. 1999, 19).

Monia politiikkan ja hallinnon ilmiditd ryhdyttiin 1900-luvun lopulla tutkimaan erilaisina
kielikdytiantoind. Yleistyminen jatkui 2000-luvun alussa. Télloin puhuttiin yhteiskuntatieteiden

semiologisoitumisesta ja tekstualisoitumisesta (Silvo 1988, 17).

Kun diskurssianalyyttinen tutkimus yleistyi 1900-luvun lopulla, keskusteltiin paljon sitd,
palautuuko diskurssien tutkiminen vain kielenkdyttoon ja jadko se tdssd mielessd kielen vangiksi.
Krititkkki ajankohtaisti kysymyksen diskurssien ja “objektiivisen” todellisuuden suhteesta.
(Laamanen 2007, 55.) Diskurssit rakentuvat kuitenkin vastavuoroisessa suhteessa sosiaalisiin
rakenteisiin, suhteisiin ja kidytidntoihin. Ne taas vaikuttavat tulkintoihin ja merkityksiin, joita

annamme ympdristomme ilmidille. (Fairclough 2001, 34.)
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5.2. Foucault ja vallan analytiikka; voima, valta ja hallinta

Foucault’hon pohjaan sekd diskurssianalyytikkona ettd ennen kaikkea vallan ja hallinnan
teoreetikkona, kun kisittelen valtasuhteita sekd vallan ja luottamuksen kysymyksid. Vallan kisite
kietoutuu luottamuksen kisitteeseen monin tavoin. Ennen luottamuksen kisitettd tissd tutkielmassa

teen katsauksen vallan analyysiin. Luottamus, valta ja hallinta ovat siis tutkielmani padkasitteita.

Foucault’n esitys vallasta ja hallinnasta on laaja ja monipolvinen, ja kriitikoiden mukaan my®s ajan
mukaan muuttuva. Katson, ettd Foucault’n nikemykset vallasta, valtasuhteista ja muista keskeisisti
késitteistd nimenomaan Tiedontahto-osiossa (Foucault 1998) antavat tehokkaan selkéinojan omaan
tyohoni ja tukevat siten tutkimusongelmani ratkaisua. Foucault késittda vallan myoOs pelind.

Perehdyn myos valtapeleihin ja erityisesti poliittisiin peleihin tutkimusongelmaa ratkaistessani.

Ennen Foucault’n valtakésityksiin syventymistd on syytd selkeyttdd keskeisid késitteitd. Teen sen
ensin Foucault-tutkijoiden ajatusten avulla. Alhanen esittdd ranskalaista filosofi Gilles Deleuzea
seuraten, ettd on olennaista erottaa toisistaan vallan ja voiman Kisitteet. Foucault tarkoittaa
ensinnékin voimalla ihmisten kykyd tehdi ja toteuttaa erilaisia asioita. Voimina voidaan tarkastella
myo6s ihmisten kykyjd ajatella, tutkia, taistella, pakottaa ja suostutella toinen toisiaan. Vallan
Alhanen puolestaan nikee pyrkimyksend hallita voimia. Valtasuhteet hédn taas késittdaa erilaisiksi

tavoiksi ohjata, muokata, vahvistaa, yhdistii ja hallita voimia. (Alhanen 2007, 119.)

Alhanen pitdd keskeisend Foucault’n valtakisityksessd sitd, ettd valtaa ei késitetd omaisuudeksi
vaan toiminnaksi, jota jatkuvasti harjoitetaan voimien hallitsemiseksi. Alhanen nikee tirkedna
my6s huomion, ettd Foucault pitdd valtaa — ei tukahduttavana, vaan tuottavana. (Alhanen 2007,

120.)
5.2.1. Foucault’n dispositiivi on vallan verkosto

Foucault’n filosofiassa valta ja vallankdyttd nidyttdytyvidt monimutkaisena verkostona. Foucault loi
késitteen dispositiivi, jolla hidn tarkoittaa kamppailujen, kiistojen, vallankédyton ja valtapyrkimysten

tilannetta ja verkostoa (Foucault 1998, 500).

Foucault ymmartdd vallan ennen kaikkea voimasuhteiden moninaisuudeksi, joka muodostuu seki
toiminta-alueensa monisdikeisistd voimista ettd vastavoimista. Valta on hdnen mukaansa myos

pelid, mistd voidaan vetdd yhteys mm. poliittisiin peleihin.

”Valta on pelid, joka kamppailujen ja loputtomien ristiriitojen kautta muuttaa,
vahvistaa ja kédntdd voimasuhteita vastakkaisikseen. Vallalla tarkoitan niitd
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tarttumakohtia, joita ndmi voimasuhteet toinen toisistaan 10ytavit muodostaen niistd
ketjuja ja jirjestelmid tai pédinvastoin toinen toisistaan eristdvid kuiluja ja ristiriitoja.
Lisdksi tarkoitan vallalla strategioita, joissa voimasuhteet tulevat vaikuttaviksi ja
joiden yleinen suunnitelma tai institutionaalinen kiteytymd ruumiillistuu
valtiokoneistossa, lain muotoilemisessa ja yhteiskunnallisissa hegemonioissa.”
(Foucault 1998, 69.)

Kun puhutaan valtapeleistd ja moninaisista voimasuhteista, Foucault viittaa niiden perustavaan

merkitykseen. Hanen mukaansa valtasuhteiden periaate ei ole kaikenkattava jako hallitseviin ja

hallittuihin, mika sitten siteilisi ylhaélté alas:

”On pikemminkin oletettava, ettd ne moninaiset voimasuhteet, jotka
tuotantokoneistossa, perheissd, pienryhmissd, ja laitoksissa syntyvit ja vallitsevat,
ovat perusta yhteiskunnallisuuden lapdiseville, laajalle ulottuville
halkeamavaikutuksille kokonaisuudessaan.” (Foucault 1998, 70-71.)
Nidin muodostuva yleinen voimalinja ylittdd paikalliset vastakohtaisuudet ja liittdd ne uudelleen
toisiinsa. Siitd syntyy voimasuhteiden uudelleenjakoja, uusia linjauksia ja yhdentdmisii. Yhteenotot

voivat olla rajuja, ja yhteenottojen jatkuva rajuus onkin perustana suuret vallan muodot sisiltdvélle

hegemonialle. (Foucault 1998, 71.)

Foucault’'n kisitys vallasta poikkeaa tdssd suhteessa monen muun teoreetikon aiemmista
valtakisityksistd. Hanen mukaansa valtaa ei voi kukaan omistaa, se ei sijaitse tietyssad paikassa eikd
sen suunta ole esimerkiksi ylhddltd alas. Valta on ldsnd kaikkialla ja se voi myos tulla alhaalta.
Valta ei ole instituutio eikd rakenne, vaan vallaksi voidaan nimetd yhteiskunnassa vallitseva

monisdikeinen strateginen tilanne. (Foucault 1998, 70.)

Mikéédn yksittdinen ryhmi tai tietyt henkilot eivit Foucault’'n mukaan johda yhteiskunnallisen
valtaverkoston kokonaisuutta! Valtasuhteet eividt aina ole nidkyvissd, eividtkd aina pohjamutia
myoéten paljastettavissa. Ne voivat olla tarkasti laskelmoituja ja tavoitetietoisia, mutta niitd ei voi
kukaan yksin omistaa. Foucault’n mukaan ne ovat seké intentionaalisia ettd ei-subjektiivisia, mikd
tarkoittaa tietoisuuden kykyi viitata itsensd ulkopuolelle. Ei ole olemassa valtaa, joka esiintyisi
ilman pddmé&iria ja tavoitteita. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettd valta olisi seurausta yhden tietyn

henkilon valinnasta tai paatoksesta.

Hyvin mielenkiintoista on soveltaa omaan tutkimukseeni titd nikemystd, ettd vallalla ei ole mitddn
keskusta, johon kaikki muu valta viime kiddessd palautuisi. Tétd voidaan pitdd selvimpidnéd erona

aiempiin valtakisityksiin. Foucault itse tarkoittaa vallan verkostoista puhuessaan juuri tita.
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Valtaa ei pidd hallussaan yldluokka tai eliitti, silld se ei ylipdatddn ole resurssi, jonka joku voisi
omistaa. Valta ei keskity erityisiin valtainstituutioihin kuten valtioon, vaan sitd on kaikissa
yhteiskunnallisissa suhteissa. (Helen 1994, 275—276.) Valtaeroista voidaan puhua vain erilaisina
verkostoasemina. Valta on subjektien vilinen toiminta- ja vaikutussuhde, arvioi Helén. Sen mukaan
henkilon toiminta ja pyrkimykset vaikuttavat toisen henkilon toimintaan ja pyrkimyksiin, ja

piinvastoin.

Vallan rationaalisuus perustuu julkituotuihin taktiikoihin. Foucault’'n mukaan taktiikat muodostavat
lopulta kattavia koneistoja. Vaikka logiikka on ytimeltddn tdysin selvdd ja paamadrit havaittavia,
Foucault’n mukaan on vain harvoja, joiden voidaan sanoa muotoilleen ne. Tyypillistd suurille
strategioille on, etti ne ovat anonyymejd, lihes mykkid, mutta koordinoivat viljavia taktiikoita,

joiden vastuuhenkil6t ovat kuitenkin useimmiten aivan vilpittémid. (Foucault 1998, 71.)

Valta ja vastarinta kuuluvat yhteen. Niiden luonne on Foucault’'n mukaan tyystin suhteellinen.
Valtasuhteet voivat olla olemassa vain monien vastarintapesidkkeiden funktiona. Nidmi

vastarintapisteet ovat valtasuhteissa aina toinen puoli.

“Vastarinnan pesikkeet, solmut ja solut hajaantuvat enemmin tai vihemmin tiheddn
ajassa ja avaruudessa; toisinaan ne kiihottavat ryhmid tai yksiloitd aivan méaaritylld
tavalla ja sytyttivit tiettyjd kohtia kokonaisuudessa, tiettyjd eldménvaiheita ja tiettyjd
kdyttaytymismuotoja.” (Foucault 1998, 72.)
Alhasen mukaan Foucault maéirittelee valtasuhteen tarkemmin toimintaan kohdistetuksi
toiminnaksi. Vallan kidytdssd on siis kyse kamppailusta eri osapuolten vililli. Foucault erottaa

vallankayton vdkivallasta; véikivallalla ei siis vallan tavoin ohjata toimintaa vaan sen tavoitteena on

tuhota toiminta, voima tai asia. (Alhanen 2007, 122.)

Helén puolestaan selittdd Foucault’n tarkoittavan vallalla osaamista, voimista ja kykenemistd. Tuo

”voiminen” taas liittyy johonkin asemaan tai suhteeseen strategisessa verkostossa. (Foucault 1998,

500)

Foucault ei Helénin mukaan hyviksy késityksid, jotka ymmairtivét vallan olemuksen olevan jotain
hierarkkista, pysyvéd rakennetta tai institutionaalista jirjestystd. Vallan ensisijaisia aspekteja eivit
Foucault’n ajattelussa ole ylivalta, alistaminen, estdminen tai rajaaminen. Valta ei myoskédin ole

hinenkéin tulkintansa mukaan ole kenenkéin hallussa. (Helén 1994, 276.)

Foucault itse kertoo tutkineensa kolmea historiallista ontologiaamme eli ensinnékin olemistamme

suhteessa totuuteen eli muodostumistamme tiedon subjekteiksi, toiseksi olemistamme
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valtakentdssd, siis muodostumistamme toimiviksi subjekteiksi suhteessa toisiin, ja kolmanneksi
olemistamme suhteessa etiikkaan eli sitd, miten muovaamme itsemme moraalisiksi subjekteiksi.

(Helén 1994, 272.)

Helén keskittyy artikkelissaan esitteleméddn nimenomaan Foucault’n tutkimuksia vallasta. Tdssa
mielessd Foucault’n esikuva oli jo edelldi mainittu Nietzschen filosofia. Helénin mukaan
genealoginen valta-analytiikka on sosiologian kannalta kiinnostavin ja keskeisin, silld se ajattelee
ja tutkii historiallisesti erityistd, modernia ldnsimaista yhteiskunnallista ja poliittista maailmassa

olemista”. (Helén 1994, 273.)
5.2.2. Diskurssit kietoutuvat kiytiantoihin — tieto valtaan

Foucault’n mukaan diskurssit eli se, mitd jostain asiasta puhutaan ja kirjoitetaan sekd kdytdnnot eli
se, mitd siind asiassa tehddin, kietoutuvat kiintedsti yhteen. Jonkin instituution genealogia on
samalla sitd koskevien diskurssien ja kdytdntojen muutoksen tutkimista. Tarkastelen myods titd
seikkaa ja sen merkitystd omassa tyOssdni, kun késittelen luottamuksen ja vallan suhteita sekd
niiden rakentumista. Foucault'n tiedon arkeologian avulla tyd suuntautuu diskurssien
muotoutumiseen. Tiedon arkeologiassa Foucault pyrkii vastaamaan kysymykseen, miten diskurssit
syntyvit. Keskeisend ldhtokohtana on Foucault’n genealogia, joka siis kohdistuu analyysiin tiedon
ja vallan vilisistd yhteyksisti. Sen mukaan vallalla on suora yhteys tiedon muodostamiseen ja

kiyttoon (Laamanen 2007, 25).

Tieto ja valta kietoutuvat monin tavoin yhteen nyt tarkasteltavana olevissa kuntaliitosteksteissd.
Tieto ja valta kietoutuvat Foucault’'n mukaan kiintedsti yhteen: valta paitsi edellyttdd myos tuottaa
tietoa (diskursseja) ja tieto toimii puolestaan edellytyksend vallalle. Yhteiskunnalliset suhteet ovat
tieto/valtasuhteita. Taméd on tirked huomio myds omassa tydssdni. Laamanen viittaa totuuden
politiikkaan; sen mukaan tietyssd ajassa ja paikassa vain tietyt diskurssit hyviksytdédn ja tulevat
sovelletuiksi tosina”. Totuuden politiikkkaan kuuluvat myos sellaisten asemien méérittely, joista
kulloinkin totuutena pidettdvit asiat mdidritelldaan. Vallan vaikutuksista péaattdviat vuorostaan
nimenomaan ne diskurssit, jotka hyvéksytddn tosina, ja ne laajentuvat vallan vaikutuksiksi.

(Laamanen 2007, 25.)

5.2.3. Foucault’n valtakisitykselle myos kritiikkiéa

Alasuutari pitdd Foucault’'n analyysia vallasta ongelmallisena, koska Foucault istui Alasuutarin

mukaan kahdella tuolilla yhtd aikaa. Toisaalta tdméd tarkasteli vallitsevaa késitystd vallasta
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sosiaalisena ja kulttuurisena konstruktiona, mutta toisaalta esitti vallalle laajempaa maéaritelméaa,

jota sitten pidettdisiin totuudenmukaisena vallan olemuksen kuvauksena. (Alasuutari 2007, 58.)

Alasuutari pitdd Foucault’n analyysia vallasta oikeana, kun tdmé korostaa, ettd valtasuhteet ovat
monimutkainen joukko yhteen kietoutuneita elementteji ja ettd on harvoin olemassa keskusta, josta
valta siéteilisi alaspdin. Alasuutarin kritiikki kohdistuu kuitenkin Foucault’n véitteeseen, ettd valtaa
olisi kaikkialla. Jos niin olisi, vallasta tulisi pelkkéd sosiaalisten suhteiden synonyymi. Sen sijaan
Alasuutari esittdd, ettd valtasuhteita ovat ne yhden ihmisen mahdollisuudet ja voimavarat, joihin
muut ihmiset voivat vaikuttaa. Alasuutari kuitenkin palaa Foucault’'n esiin nostamaan ideaan siitd,
ettd silld tavalla kaikissa yksiloiden vilisissd suhteissa ja kohtaamisissa on vallan aspekti.

(Alasuutari 2007, 133.)

5.2.4. Vallasta hallintaan

Vallan Kkisite kietoutuu hallinnon ja hallinnan Kasitteisiin. Késitteet ovat tarkentuneet viime
vuosikymmenind. Lihden kuitenkin liikkeelle Foucault’sta. Hdn oli my0s hallinnan ja hallinnon
filosofi, vaikka hén ei valtaa koskevissa mééritelmissdén itse suoraan esitdkiddn, miten vallankdytto
vakiintuu hallinnaksi. Se voidaan kuitenkin johtaa hinen historiantutkimustensa pohjalta (Alhanen
2007, 125). Kuntaliitosteksteissd luottamuksen ongelmaa voidaan tutkia vallan, hallinnon ja

hallinnan kautta.

Foucault’n omat tutkimukset luotaavat muun muassa vankilalaitoksen, armeijan, mielisairauden ja
seksuaalisuuden historiaa. Alhanen huomauttaa, etti Foucault’n kisitystd siitd, miten valtasuhteet
vaikuttavat kiytdnnoissd, tdytyy etsid ja yhdistelld monista eri tekstiyhteyksistd. Hidn varottaa, ettid
tehtdavd ei ole helppo, koska Foucault esittdd valtaa koskevat omat filosofiset ndkemyksensi eri
historiantutkimustensa yhteydessd ja sitoo ne tutkimusten esiin nostamiin kysymyksiin ja
ongelmiin. Foucault’n ajatuksia voi Alhasen mukaan siten olla vaikea ymmirtéd, jos ne irrotetaan

alkuperiisesti asiayhteydesti. (Alhanen 2007, 117.)

Alhanen maédrittelee hallinnan suunnitelmalliseksi, pitkdjdnteiseksi ja vakiintuneeksi vallankdytoksi.
Foucault’'n omat valta-analytiikan muotoilut eivit tihdn hallinnan médritelméddn paityneet, mutta

Alhasen mukaan ne kylli tulevat sitd hyvin lihelle (Alhanen 2007. 124).

Alhanen tulkitsee Foucault’n mielenkiinnon kohdistuneen kuitenkin ensisijaisesti hallintaan eli

vakiintuneeseen vallankdyttoon, eikd kaikkialla 1ldsnd oleviin ja @killisesti muuttuviin
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valtasuhteisiin. Késitys vallasta jatkuvana, toimintaan kohdistettuna toimintana on Foucaultille
kuitenkin Alhasen mukaan vélttimitontd, jotta hallintaa ei késitettdisi tukahduttamiseksi tai
omaisuudeksi. Koska valtasuhteet voivat muuttua, hallintakin késitetddn tuottavaksi ja siti on

jatkuvasti pidettiva ylld valtasuhteissa, arvioi Alhanen. (Alhanen 2007, 125.)

Helén puolestaan arvioi Foucault’n liitkkuneen itse asiassa myos hallintakédytdntdjen médrittelyssi jo
taman madritellessa dispositiivia. Foucault erottaa toisistaan mikro- ja makrotason valtamekanismit
ja painottaa mikrotasoa, jolla toimintapyrkimykset, toimijat ja taktiset asetelmat muodostuvat.
Yhteiskunnallisen vallan makrotaso taas muodostuu eri mikrokenttien punoutumisesta tai irti
repeytymisestd.  Yhteiskunnallisen vallan kokonaisuus eli dispositiivi tarkoittaa juuri
tietomuodostumien, hallintakédytidntdjen ja toimijuuksien yhdistymisprosessia. (Helén 1994, 277-

278.)

Hallinnan kisite suomalaisessa yhteiskuntasuhteiden hoidossa on tdsmentynyt vuosikymmenien
kuluessa. Nykyisin se kuvaa uudentyyppistd organisointia ja toimintaa. Késitteeseen viitataan
angloamerikkalaisessa perinteessd termilld governance. Alunperin termi tulee antiikin kreikan ja
klassisen latinan kielistd, ja silld viitataan laivan ohjaamiseen. Aluksi myos hallinnan késitteelld on
viitattu jonkin tehtdvin tai toiminnan ohjaamiseen, ja silli on tarkoitettu nimenomaan valtion
asioiden hoitoa. Pitkéddn hallinnan kisitettd kdytettiin erityisesti perustuslaillisten ja oikeudellisten
kysymysten yhteydessd, kun viitattiin valtion asioiden hoitoon ja valtiollisten instituutioiden
johtamiseen. 1980-luvun lopulta lidhtien hallintaa koskeva keskustelu alkoi tiivistyd politiikan ja
hallinnon tutkimuksen yhteydessd. 1990-luvulla hallinnan késite alkoi saada jo nykyisen sisdltonsa.

(Jessop 1998, 30, Anttiroiko ym. 2007, 165.)

Vallan ja hallinnan teoretisoinnissa voi kidyttdd toisaalta Fairclough’n tavoin apuna kisitystid
hegemoniasta. Se korostaa pakkovallan sijaan suostumuksen kautta syntynyttd valtaa. Téarkeitd ovat
hallinnon kulttuuriset taustat, jotka ldhtevit kdytintGjen moninaisuudesta ja siitd, ettd kdytdnnot
tulevat artikuloiduiksi tietylld tavalla. Téassd yhteydessd nousee myos esiin kysymys diskursiivisista
kiytannoista. Nyt  kysytéén, artikuloituvatko  erilaiset ~ diskursiiviset  kédytdnnot
diskurssijirjestyksessd yhdessd siten, ettd ne kokonaisuudessaan pitdvit ylld valtasuhteita.

(Fairclough 1997, 92.)
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5.3. Luottamus, valta ja hallinta

Tutkimusongelmani kannalta on oleellista tutkia luottamus-késitteen merkitystd yhdesséd vallan ja
vallankdyton merkitysten kanssa. Luottamus on tyoni avainkdsite. Luottamuksen késitteen
tutkiminen on lisddntynyt sekd suomalaisissa ettd kansainvilisissd tiedeyhteisdissd 1900-luvun

lopulla ja erityisesti 2000-luvulla.

Péadongelmana selvitéin siis sitd, miten luottamusta rakennetaan ja miten se ilmenee kuntaliitosta
koskevissa teksteissd kuntaliitokseen valmistauduttaessa ja sen jidlkeen. Luottamuksen ja vallan
yhteenkietoutumista on pohdittu tutkimuskirjallisuudessa (mm. Putnam 1993a, Ilmonen & Jokinen

2002, 105; Wilén 2008, 139). Ennen kuin pureudun siihen, esittelen keskeisia kisitteitd erikseen.

Koska tutkimusongelmassa on kyse pitkélle hallintoon ja hallintaan liittyvistd seikoista, on samalla

syytd pohtia luottamusta suhteessa politiikkaan ja demokratiaan.

Luottamusta kisitteend on tutkittu erityisesti yhteni sosiaalisen pddoman muodoista. Luottamuksen
ohella sosiaaliseen pddomaan kuuluvat solidaarisuuden normit ja sosiaaliset verkostot (Ilmonen
2000, 10). Sosiaalinen pddoma on yksi Pierre Bourdieun kehittimastd sosiaalisen vuorovaikutuksen
rakennetta kuvaavasta termistd. Muut kaksi termid ovat taloudellinen pddoma ja kulttuurinen

pddoma. Sosiaalinen pddoma on toinen symbolisen piioman muoto.

Sosiaalista pddomaa ovat avanneet myds mm. James Coleman (1926-1995) (1990), Robert D.
Putnam (s. 1941)(1993) ja Adam Seligman (2000). Luottamuksen teoriaa on osaltaan médrittdnyt

my0Os mm. puolalainen Piotr Sztompka (Sztompka 1999).

Luottamusta ja vallankdyttod ovat tarkastelleet mm. Kaj IImonen ja Kimmo Jokinen teoksessaan
Luottamus modernissa maailmassa (2002) sekd Ilmonen teoksessaan Sosiaalinen pddoma ja
luottamus (2000). Teoksissa luottamuksen kisitteeseen etsitdéin taustatukea mm. Niklas Luhmannin
pohdinnoista, joiden mukaan luottamusta voidaan pitdd kdyttokelpoisena tapana lieventdd eldamisen
epdvarmuutta “pitkélle differentioituneessa ja kompleksisessa yhteiskunnassa”. (Ilmonen & Jokinen

2002, 11.)

Mikeld ja Ruokonen eivit ole yksin pitdessddn luottamusta sosiaalisen pddoman teorioiden
ydinkisitteend (Méikeld & Ruokonen 2005, 21). Luottamuksen voi katsoa pitdvan koossa kaikkia
muita sosiaalisen pddoman muotoja. Yllattdvdand he pitdvit sitd, ettd laajempi kiinnostus

luottamuksen késitteeseen herdsi vasta 1970-luvun lopulla. Luottamustahan on tarvittu
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yhteistoiminnassa aina, jopa silloin kun se on perustunut pakkoon: tidlléin on vain luotettava siihen,
ettd toimintaa valvovan esimiehen sanktiojirjestelmé toimii. Téhiin pdivdin mennessi luottamuksen
kidsitettd on tutkittu ja tutkitaan jo hyvin laajasti eri eldménalueilla aina perheestd ja

yhdistystoiminnasta globaaliin talouteen ja kulttuurien kohtaamiseen.

Luottamuksen maédrittelyd on pidetty hankalana, ja monet sosiaalisen pddoman tutkijat ovatkin
pitkddn karttaneet kyseisen késitteen selkedd maédrittelyd (Ilmonen & Jokinen 2002, 85-86). Yksi
syy maddrittelyn vaikeuteen on luottamuksen kisitteen monimuotoisuus. Se vaihtelee, ja
madritelmin pitdisikin ulottua henkilokohtaisesta luottamuksesta abstraktiin luottamukseen (Misztal
1996, 72). Suomen kielen sana “luottamus” voi kattaa yksin koko laajan merkitysten kentén, kun
esimerkiksi englannin kielessd sanat “frust” ja “confidence” eroavat toisistaan merkityksiltdédn.
Sanalla “trust” kuvataan henkilokohtaista, henkiléiden vélistd luottamusta, sen sijaan sanalla

”confidence” tarkoitetaan yleistd luottavaisuutta esimerkiksi instituutioihin.

Luottamuksella on vankka asema sosiaalisissa suhteissa, jotka itse asiassa ovat olleet ja ovat
edellytys luottamuksen olemassaoloon. Luottamuksella tarkoitan tdssd tyossd Ruuskasen tapaan
sitd, ettd eri osapuolten toimintaa sosiaalisessa vuorovaikutuksessa voidaan ennustaa, eivdtkd
osapuolet toimi ldhtokohtaisen petollisesti vain omaa etuaan lyhyelld tdhtdimelld ajatellen.
Ennustettavuus voi perustua siihen, ettd toiminnan sosiaalinen ympéristdé luo normeja tai
toimintasdantoja eli kontrolloi osapuolten toimintaa. Toinen vaihtoehto on, ettd vuorovaikutuksen
myo6td yksiloiden vilille muodostuu yhteinen identiteetti, jolloin he kokevat etunsa yhteneviisiksi.
Kolmanneksi luottamus voi perustua jatkuvan vuorovaikutuksen synnyttdmidin valistuneeseen
rationaalisuuteen”, jolloin toimijat asettavat pitkdn tdhtdimen yhteistoiminnan edut lyhyen

tdhtdimen oman edun tavoittelun edelle. (Ruuskanen 2001, 45.)

Normilla tarkoitan niin tavallisten kuntalaisten kuin péittdjien keskuudessa yleisesti hyviksyttyja
kiyttdytymistapoja ja moraaliohjeita. Identiteetillid puolestaan tarkoitan yksilon tunnetta

kuulumisesta johonkin tiettyyn, samat arvot tuntevaan ryhmaén.

Kokkolan kuntaliitokseen liittyvissd keskusteluissa vallan ja luottamuksen merkitysti voi tarkastella
monesta eri ndkokulmasta. Vallankdytt6 ja luottamus ovat olennaisia niin tutkielman
seurakuntaliitoskeskusteluissa, energialaitosratkaisuissa kuin suuntautumisneuvotteluissa. Toimijat
ndissd neuvotteluissa usein tuntevat toisensa, ja eri neuvotteluissa voivat olla mukana jopa samat

henkilot.
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Vallan ja luottamuksen suhde ndhddin myos tutkimuskirjallisuudessa monella tavoin. Esittelen
seuraavassa eri nikemyksid, mutta tdssd tyossd ldhden siiti, ettd valta ja luottamus liittyvét toisiinsa

kuntaliitosteksteissd enemmain tai vihemmin kiinteésti ja vaikuttavat myos toinen toisiinsa.

Ilmosen ja Jokisen mukaan vallankiyttd ja luottamus ovat ldhelld toisiaan, jopa rinnakkaisia.
Toisaalta niilld on jopa taipumus sulkea pois toinen toisensa, minkd arvellaan johtuvan siitd, ettd
vallankédytté tuhoaisi luottamuksen. Joskus tdmikin péddtelmd voidaan ottaa huomioon. Erona
nihdddn myos se, ettd luottamuksen voidaan arvioida saavan aikaan vain myonteisid vastakaikuja,
kun taas vallankdytostd seuraa vastustusta. Luhmannin ajattelussa luottamus ja vallankdytto ovat
kuitenkin olleet nimenomaan toisilleen vaihtoehtoisia mekanismeja. (Ilmonen & Jokinen 2002,

103.)

Sosiaalisen pddoman kisittelyn yhteydessd on puhuttu usein yhdistystoiminnasta ja ns. kolmannen
sektorin toiminnasta, jonka merkitystd luottamuksen rakentamisessa on tarkasteltu. Seligman
erottaa toisistaan késitteet luottamus ja luottavaisuus. Luottamus kohdistuu tdssd mielessd yleensi
henkil6ihin ja luottavaisuus instituutioihin. Seligmanin mukaan luottavaisuus tarkoittaa sitd, ettd
tieddmme, mitid odottaa vuorovaikutus- ja/tai vaihtotilanteessa kun taas luottamusta tarvitaan silloin

kun ei tiedetd, mitd odottaa (Seligman 2000, 47).

Ilmonen viittaa my0s Michel Foucault’hon ja hidnen tiedon arkeologiaansa mdiiritellessddn
sosiaalisen pddoman kisitettd. Ilmosen mukaan sosiaalisen pddoman késite liittyy ympériston

taménhetkisistd muutoksista tehtyihin uusiin tulkintoihin. (Ilmonen 2000, 10.)

Ilmonen mainitsee yhdeksi keskeisimmistid paradokseista modernissa maailmassa sen, etti toisten
kiyttdytymistd ei voi varmasti ennustaa. Ratkaisu sithen on luottaminen muihin ihmisiin. Se
edellyttdad kuitenkin suuren riskin ottamista. Ilmosen mukaan samaan paradoksaaliseen tilanteeseen
kuuluu se, ettei nykyisin vaadita ainoastaan luottamusta muita ihmisid kohtaan, vaikka
luottamuksen antamiseen sisdltyy aiempaa enemmin riskejdi, vaan my0s luottamusta
yhteiskunnallisia instituutioita kohtaan. Luottamus ja sen yhteiskunnallinen seuraamus eli
legitiimisyyden myontdminen ovat olleet viime vuosina kovalla koetuksella. Sekd poliittisiin
puolueisiin ettd poliittiseen ja taloudelliseen eliittiin suhtautuminen on muuttunut yhi

epdluuloisemmaksi. (Ilmonen 2000, 12.)
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Luottamus ei I[lmosen mukaan synny itsestdédn, ei edes silloin kun ihmiset eldvit suurin piirtein
samanlaisissa olosuhteissa. Luottamusta ei voida médritd tai synnyttdd ylhddltd, vaan se vaatii

ihmisten olemista konkreettisesti tekemisissa toistensa kanssa. (Ilmonen 2000, 14.)

Seligmanin mukaan luottamus perustuu moraalisiin arvoihin; luottamus syntyy, kun yhteiso jakaa
joukon moraalisia arvoja siten, ettd se synnyttdd odotuksia sd@nnonmukaisesta ja vilpittomasti
kiytoksestd. [lmonen puolestaan (Ilmonen 2000, 31) huomauttaa, ettd luottamukseen sisiltyy riski,
silli emme voi tietdd, onko toiseen kohdistamamme odotus realistinen vai ei. Tamintyyppisti riskia

voi vihentdd vallankdytolld (Luhmann 1979, 112).
5.3.1. Vallan ja luottamuksen yhteenkietoutuminen

Valtaa ja luottamusta voidaan pitdd Luhmannin tavoin kommunikaatiovilineind. Hanen mukaansa
vallankayttod ei pidd ymmartidd pakottamiseksi. Pakottamiseen turvaudutaan vasta, kun vallankadytto
el endd toimi. Valta kuitenkin saattaa painostaa vallan kohteita toimimaan jollain tietylld tavalla.
Luhmannin ajattelussa yhteiskunta on jakaantunut alasysteemeihin, joiden yhteistoiminta on
mahdollista kommunikaation avulla. Valta on niin ollen kommunikaatioviline vallan haltijan ja
kohteen vililld. Luottamus toimii samalla tavoin kommunikaatiovilineenid, jonka avulla pyritddn

tilanteen hallintaan. (Ilmonen & Jokinen 2002, 103 - 104.)

Valtaa ja luottamusta voidaan Ilmosen ja Jokisen mukaan pitdd yhteenkietoutuneina, limittdisind
asioina. Luottamisessa myos piilee petetyksi tulemisen vaara. Kun toisen haltuun, siilytettdviksi,
annetaan jotain arvokasta, esimerkiksi jokin tdrked tieto, samalla antaja altistuu tdmin “toisen”
vallankidytolle. Ilmonen ja Jokinen nimittivét sitd fasadiluottamukseksi. Téllainen fasadiluottamus
on kohtalaisten yleistd tyoeldmaissd, kun tyoOntekijit pyritddn ensin saamaan luottamaan
yritysjohtoon, ja sitten sitoutumaan siihen ja yrityksen padmairiin.(Ilmonen & Jokinen 2002, 106—

107.)

Ilmosen ja Jokisen mukaan luottamuksen ansaan johdattavaa mekanismia voi etsid siitd
luhmannilaisesta ldhtokohdasta, ettd niin valta kuin luottamuskin nojaavat kommunikaatioon.
Luottamusta voidaan synnyttdd, kun kommunikaation avulla hallinnoidaan luottamusta tukevia

merkityksid. (Ilmonen & Jokinen 2002, 107).

Wilén on tutkinut luottamusta alueellisessa yhteistyossé ja toteaa luottamuksen ja vallan aiempien

tutkimusten mukaan liittyvén kiintedsti toisiinsa. Niitd on tulkittu saman ilmion &éaripéiksi.
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Yhteistyon alulle on tyypillistd vallankdyttd, joka korvautuu véhitellen luottamuksella, kun
yhteistyd jatkuu. Yhteisoé pyrkii varmistamaan yksittdisen toimijan luotettavuuden valvomalla
normien noudattamista ja asettamalla tarpeen mukaan sanktioita. Vallankdyton merkitys korostuu,
kun pyritddn pienentdméadn petoksen riskid. Wilénin omassa aineistossa vallankédytté kuitenkin oli

omiaan luomaan epiluottamusta yhteistydbkumppaneiden vilille. (Wilén 2008, 139.)

Luottamussuhde ei merkitse harmonista yhdessdolo eikd sulje pois ristiriitoja eikéd riitoja. Ne

pakottavat luottamussuhteen osapuolet olemaan varuillaan.

Valta ja luottamus eivit siis ole toistensa vaihtoehtoja, vaan jopa toisiaan rakentavia ja muokkaavia
tekijoitd. Ilmosen ja Jokisen mukaan kaikissa valtasuhteissa on ainakin hitunen luottamusta ja
luottamussuhteissa vallankédyttod. Kommunikaatiolla pyritdin vahvistamaan luottamussuhteen

osapuolten yhteisymmarrystd. (Ilmonen & Jokinen 2002, 110.)

5.3.2. Luottamus—Iluottavaisuus-kasitteiden kritiikkia

Seligmanin luottamus-luottavaisuus -ajatteluun suhtautuu kriittisesti mm. filosofi Annette Baier,
joka ei tee eroa sen vililld, onko kyse luottamuksesta henkiloon tai luottavaisuudesta asiaan tai
instituutioon. Hén myds analysoi luottamuksen ja vallankédyton suhdetta. Luottamussuhteessa ovat
Baierin mukaan ldsnd sekd riippuvuus ettd haavoittuvuus. Olennaista ei ole kysyd, luotammeko
johonkin henkil66n, rooliin tai instituutioon, vaan kyse on siitd, minké asian, henkilon tai tunnetilan
suhteen luotamme toiseen ja miksi. Baier purkaakin Seligmanin asetelman itsestd ja toisesta
nostamalla esiin luottavan henkilon, “truster”, ja luotetun henkilon, “trusted”. Riippuvuus rakentuu

Baierin mukaan nédiden henkil6iden suhteelle tai vallankiytolle. (Ilmonen 2000, 76-77.)

Wilén ei puolestaan kiistd sosiaalisen pddoman ja luottamuksen yhteyttd, mutta hidnen analyysin
kautta muodostamansa luottamuksen késite poikkeaa sosiaalisen pddoman keskeisistd teorioista.
Hédnen mukaansa sosiaalisen pddoman kisitettd on tieteellisessd keskustelussa arvosteltu muun
muassa aliteoreettisuudesta ja pyrkimyksestd selittdd silld yhteiskunnallisia ilmi6itd jopa kevyin
perustein. Wilén arvioi, ettd luottamuksen kisitettd uhkaa sama riski, jos siihen ja sen

vaikutusmekanismeihin ei perehdyti huolellisesti. (Wilén 2008, 51.)

Luottamuksella ei Bourdieun sosiaalisen pddoman kisitteellistimisessd ole Wilénin mukaan
samanlaista merkitystd kuin Putnamilla, jolla luottamuksen késite ei ole yhteydesséd erityisesti

sosiaaliseen vaan symboliseen pddomaan. Siisidisen mukaan Bourdieun tarkastelu on ldhimpéna
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luottamuksen késitettd silloin, kun tdm#d puhuu tunnustuspddomasta, yleispitevistd ja sen

monopolisoinnista, pyyteettomyydesti seki lahjasta ja vastalahjasta. (Siisidinen 2003, 210-211.)

Wilénin mukaan bourdieulainen luottamus liittyy vastavuoroisiin, keskindisen tunnustamisen ja
tunnustuksen saamisen suhteisiin, jonkalainen yleistetty luottamus voisi ohjata ihmisten toimintaa.

Tilloin yleistetty luottamus voi ohjata ihmisten toimintaa. (Wilén 2008, 52.)
5.3.3. Luottamus, demokratia ja politiikka

Tdssd tutkielmassa pédkiinnostuksen kohteeksi nousevat ldhinnd kuntien, organisaatioiden ja
yhteisojen pédidtoksentekijoiden eli johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden suhteet toisiin
viranhaltijoihin tai luottamushenkil6ihin. Luottamus- ja valtasuhteita pohdin myds instituutioiden ja
organisaatioiden vililld seki yksittdisten henkiliden tai henkiloryhmien ja organisaatioiden vélilla.
Sitd varten on tidrked pohtia luottamuksen kisitettd yhtddltd demokratian ja toisaalta politiikan

késitteiden yhteydessa.

Monien teoreetikkojen mukaan luottamus lisdd demokratian toimivuutta yhteiskunnassa. Toisaalta
demokratian uskotaan vahvistavan luottamusta. Ndin ollen demokratia ja luottamus tukevat toinen

toistaan. (Ilmonen & Jokinen 2002, 129.)

Luottamuksen ja demokratian sidoksia on kuvattu monin tavoin. Sztompka tiivistda asian niin, ettid
luottamus on samalla demokratian tuottama ja samalla auttaa ylldapitamiddn demokratiaa. (Sztompka

1999, 139.)

Mutkikkaaksi luottamuksen ja demokratian suhde tulee Ilmosen ja Jokisen mukaan silloin, kun
joidenkin sosiaalisten ryhmien tai taloudellisten tahojen etuja halutaan turvata poliittisesti muiden
kustannuksella, vaikka se tapahtuisikin tdysin demokratian pelisdintdjen mukaan. Tdméi on hyvin
tarked huomio myos tédssd tutkielmassa, kun tarkastelen myohemmin luottamuksen rakentamisen ja
horjumisen ilmenemismuotoja teemoittain, esimerkiksi Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan
valtionhallinnon suuntautumista koskevissa teksteissd. Tdmai tekeekin Ilmosen ja Jokisen mukaan
luottamuksen ja demokratian suhteesta paljon monimutkaisemman kuin esimerkiksi sosiaalisen
pddoman tutkijat Putnam ja Sztompka nikevit. Vaikka luottamus ja demokratia ovat rinnakkaisia,
puoluepolitiikka kuuluu kiintedsti demokratiaan. Ilmosen ja Jokisen mukaan demokratia ja

luottamus kuuluvat yhteiskunnan eri alueisiin: luottamus on kietoutunut kansalaisyhteiskunnan
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sosiaalisen ja kulttuurisen alueelle kun taas perinteinen politiikka on kytkeytynyt valtioon. (Ilmonen

& Jokinen 2002, 130.)

Kansalaisyhteiskunnassa ihmiset saattavat toimia useissa sosiaalisissa yhteisoissé toistensa kanssa.
Usein ndmi yhteisot ovat erilaisia yhdistyksid, joita Suomessa on ldhes 120 000 ja Keski-
Pohjanmaallakin parituhatta. Luottamukselle ja sosiaaliselle pddomalle yleensdkin nidmi
kansalaisyhteiskunnan yhteisot ovat ravitsevia kasvualustoja. Luottamus voi kuitenkin syntyd
monilla muillakin foorumeilla kuin yhdistysten jdsenten kesken, esimerkiksi tyOpaikoilla tai

tuttavuuksien ja muiden epévirallisten verkostojen avulla.

Ilmonen ja Jokinen pohtivat sitd, mitd luottamus voisi demokratiassa vahvistaa. He selvittdvét siti,
miki yhteys luottamuksella on demokratian pysyvyyteen. He tarkastelevat asiaa viiden demokratian
ulottuvuuden kautta: ne ulottuvat demokraattisen yhteison jdsenten vilisestd tasa-arvosta, yhteisesti
kulttuurista, historiasta, nykyisyydestd ja yhteisestd kohtalosta osallistumiseen sekid rajanvetoon
demokraattiseen yhteis6on kuuluvien ja kuulumattomien vilille. Viides demokratiaan liittyva ajatus

on ajatus vapaudesta. (Ilmonen & Jokinen 2002, 137 — 139.)

Puhuttaessa demokratian ja luottamuksen yhteydestd puhutaan usein kansalaisuudesta. Tamidn
tutkielman yhteydessd pohdin luottamusta ja demokratiaa laajentuneen Kokkolan asukkaiden ja

paittdjien keskuudessa.
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6. MENETELMAT JA METODIEN KAYTTO

6.1. Generatiivisen kulun teoriaa ja kiasitteita

Tarvitsen tyOssdni konkreettista tutkimusmetodia diskurssien analysoimiseen. Foucault’lainen
nidkemys ja ldhestymistapa diskursiivisuuteen eivit sitd kuitenkaan riittdvisti tarjoa. Tastd syystd
olen valinnut analyysitekniikaksi merkitysten rakentumisen tarkasteluun generatiivisen kulun
mallin, joka nousee semioottisesta teoriasta. Tdmi teoria kuvaa merkitysten ja diskurssien
artikuloitumisen prosessia. Se pohjautuu liettualaissyntyisen semiootikon ja filosofin Algirdas J.
Greimasin  (1917—1992) sekd nk. Pariisin koulukunnan teoreettiseen tyohon (Greimas 1980).

Tamin koulukunnan lihtokohtana on de Saussuren semiotiikka.

Greimas edustaa siis de Saussuren tyohon nojaavaa lingvististd semiotiikkaa. Yhtend Greimasin
tarkeimmistd teoksista pidetddn vuonna 1966 ilmestynyttd teosta Sémantique structurale, joka on
ilmestynyt suomeksi nimelld Strukturaalista semantiikkaa vuonna 1980. Greimaslaista semiotiikan
teoriaa on sovellettu Suomessa viestinnén tutkimuksessa, sosiologiassa ja kasvatustieteissd. Teorian
soveltajia ovat mm. Pertti Alasuutari (1996), Elina Laamanen (2007), Eetu Pikkarainen (2004) ja
Ismo Silvo (1988). Teoriaa on hallinnon tutkimuksen alueella puolestaan soveltanut Pertti Ahonen

(1989).

Pertti Ahonen (1989, 105) pitdd Greimasin semiotiikkaa kiteytyneimpidnd ja laajimpana
semioottisena kisitejirjestelménd yhteiskuntatutkimuksessa. Greimasin semiotiikkaa sovellettaessa

yhteiskuntatutkimuksessa on tutkittu seké politiikan ettd hallinnon aiheita.

Greimaslaiset ideat ovat pohjana erityisesti merkitysten rakentumisessa, todellisuusvaikutusten
synnyttimisessda sekd diskursseissa tapahtuvassa tiedonmuodostuksessa. Mielenkiintoista onkin
tdssd tyossdni tutkia, miten merkitykset rakentuvat tarkasteltaessa luottamuksen ja vallan kisitteitd

Kokkolan kuntaliitosdiskursseissa.

6.2. Metodien kaytto

Metodina omassa tutkimuksessani kidytdn generatiivisen kulun teorian pohjalta diskurssia ja
merkitysten rakentumista tekstissd. Malli tuo harkiten kiytettdessd hyvin esille vastauksia oman
tyoni tutkimuskysymyksiin, eli kysymykseen siitd, miten luottamuksen rakentuminen ja horjuminen
ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd tai sithen, miten luottamuksen rakentuminen tai

horjuminen nikyy nédiden tekstien mukaan vallankdytossa.
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Silvo tdhdentdd sitd, ettd greimaslaisessa semiotiikassa kyse on ensisijassa siitd, kuinka tekstit
merkitsevit, ei siitd, mitd ne merkitsevit. Pariisin koulukunnan semiotiikkaa motivoi siis haaste
siitd, mitkd ehdot kerronnallisen kielen on tidytettivi, ettd se ylipditdin voi luoda merkityksid.

(Silvo 1988, 41).

Sulkunen ja Torronen valaisevat semioottisen toiminnan teoriaa ldhtemélld liikkeelle merkitysten
alkeismuodoista eli seemisistd perusrakenteista, jotka eividt ilmene kielessd sellaisenaan. Ne
sijoittuvat Greimasin mallissa semionarratiivisten rakenteiden syvitasolle, joka rakentuu kieleksi
”pinnan narratiivisessa syntaksissa olemisen ja tekemisen ilmauksina”. (Sulkunen & Torronen

1997, 40.)

Vaikka keskityn jatkossa merkitysten rakentumisen tasolla ensisijassa pintatason kerronnallisiin
rakenteisiin ja sen kautta muilta tasoilta nouseviin merkityksiin, esittelen seuraavassa ensin koko
Generatiivisen kulun mallin. Greimas sai tdhdn teoriaansa vaikutteita Noam Chomskyn
generatiivisesta kieliteoriasta, jonka mukaan universaalit eli kaikille kielille yhteiset perusrakenteet
generoituvat eli muodostuvat tosiasiallisessa kielenkdytossd monimutkaisiksi merkitysten
vivahteiksi 7 (Sulkunen & Torronen 1997, 40). Tarkasteluun otan aluksi kaikki kolme eri
hierarkkista tasoa, eli semio-narratiivisen syvitason, pintatason sekd diskursiivisen tason (Ahonen

1989, 105; Laamanen 2007, 44—45; Silvo 1988, 43).

Generatiivisen kulun malli (esim. Ahonen 1989, 116; Laamanen 2007, 44; Silvo 1988, 43;
Sulkunen & Torronen 1997, 40)

Merkitysten Muodollinen rakenne Muodoll. rakenteeseen sij.
rakentumisen tasot (syntaksi) merkitykset (semantiikka)
SYVATASO, syvirakenteet ~ Fundamentaalinen rakenne, Fundamentaaliset merkitykset
PINTATASO, kerronnall. Narratiivinen rakenne Narratiiviset merkitykset
DISKURSIIVINEN TASO Diskursiivinen rakenne Diskursiiviset merkitykset
Diskursivisaatio Tematisointi ja teemojen
figurativisointi

Tasot muodostuvat tarkasteltavien merkitysten muodollisesta rakenteesta, jota kutsutaan syntaksiksi
sekd muodolliseen rakenteeseen sisiltyvistd merkityksistd, mitd kutsutaan semantiikaksi. Tekstid

jasentdvd merkitysten varasto eli paradigma muodostuu syvitasolla. Se sisdltdd perusarvot, joista
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tavoiteltavina tai pakollisina pidettyjen saavuttaminen sekd kartettavina tai kiellettyind pidettyjen
vilttdiminen synnyttdvdt ns. syntagmaattisen rakenteen. Se koostuu tekstin elementtien
perdkkdisyydestd. Pintatasolla ovat kerronnan pohjalta syntyvidt narratiiviset rakenteet ja
merkitykset. Téllainen rakenne jdsentdd laajojakin tekstejd kerronnan avulla kokonaisuuksiksi. Se

myos luonnehtii ihmisten tapaa muodostaa kieleen merkityksid. (Laamanen, 44—45).

Ahonen tarkentaa, ettd syvétasolla merkitysten muodostumisen peruselementit asettuvat suhteisiin
toisiinsa, toisella tasolla subjektit ja objektit latautuvat perusmerkityksilld, ja diskursiivisella tasolla

merkitykset rikastuvat edelleen. (Ahonen 1989, 114.)

Omassa tyOssidni voisin soveltaa generatiivisen kulun mallia kaikilla tasoilla, mutta selkeyden
vuoksi keskityn kunnolla yhteen tasoon eli pintatasoon. Sille sijoittuvat kerronnalliset rakenteet ja
merkitykset. Aion soveltaa lehtijuttujen rakenneanalyysissd ajatusta pintatason aktanteista ja niiden
toiminnasta. Aktantit ovat erilaisia roolin kantajia, joita merkitys siséaltdd. Naitd aktantteja ovat
lahettdjd, objekti, auttaja ja vastustaja. Vallan ja luottamuksen suhteet ja merkitykset kirkastuvat

kuntaliitosdiskursseissa, kun niiti tutkitaan timén generatiivisen kulun teorian pohjalta.

Greimaslaisen semiotiikan tavoitteena on Silvon mukaan muodostaa teoriaa siitd, kuinka teksteihin
sisdltyvat merkitykset muodostuvat, kuinka tekstit itse omista aineksistaan ldhtien luovat,
ylldpitdavit ja kommunikoivat merkityksid. Tavoite sisdltda ajatuksen, ettd nditd tekstien sisdltimid
merkityksid voidaan tutkia myOs suhteellisen vidhdlukuisten késitteiden avulla ja siten rakentaa
semioottinen teoria, joka on samanlainen suhteessa teksteihin kuin formaalinen lingvistiikka on
suhteessa kieleen. Sellaisen formalisoidun késitteiston avulla voidaan sitten tarkastella seki kielen

syntagmaattista ettd paradigmaattista tasoa. (Silvo 1988, 41).

Greimasin teoria on kattavuudessaan myos ristiriitainen ja saa osakseen kritiikkid. Torronen ja
Sulkunen huomauttavat, etti Greimas piti semiotiikkaa merkityksen yleisend teoriana, vaikka on
ilmeistd, ettd mikddn semioottinen tai kielitieteellinen teoria ei yksin kykene sellaista teoriaa
kattamaan. Sellaisen pitdisi kattaa koko merkityksen késitteen heterogeeninen ala yksindén. Sitd ei
tee varsinkaan teoria, joka on puhtaasti tekstin sisdinen ja sulkee piiristddn tidysin kielen kidyttoon
liittyvdn vuorovaikutuksen. Toisekseen Greimasin ajattelusta voi saada kisityksen merkityksen
generatiivisesta kerrostuneisuudesta, eli merkityksestd ennen merkitysté, jota voitaisiin tyhjentdvisti
tulkita. Sellainen metafysiikka on Sulkusen ja Torrosen mukaan sekd harhaanjohtavaa ettid
tarpeetonta. Greimas on myos epdjohdonmukainen ajatellessaan, ettd semioottinen menetelméa voisi

tavoittaa merkityksen sinidnsi eikd vain tulkitsemaan tekstejd. (Sulkunen & Torronen 1997, 46.)
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6.2.1. Menetelmi

6.2.1.1. Aktanttianalyysi

Lehtijuttujen peruste- tai viiterakenteiden analyysissd sovellan siis ajatusta pintatasolla
artikuloituvista aktanteista ja niiden toiminnasta. Ne sitoutuvat rooleineen tekstin syvemmaén tason

merkityksiin. (Greimas & Courtés 1982; Ahonen 1984; Pikkarainen 2004.)

Greimaslainen semiotiikka tarkoittaa aktantilla roolia, joka tietylld tekstin osalla on suhteessa
toiseen tekstiosaan (Greimas & Courtés 1982, 5-6). Tekstissd voidaan erottaa kuusi, jopa seitsemin
roolia eli aktanttia. Subjektiaktantin (henkild tai ryhmdi) tehtivdnd on jonkin halutun asian
saavuttaminen. Objektiaktantti on tavoite, johon pyritdin tai toivotaan. Lihettdjdaktantti voidaan
mieltdd ylemmaéksi subjektiksi tai auktoriteetiksi, jonka tahdosta subjekti toimii. Neljds aktantti on
vastaanottaja, joka saa hyddyn objektin saavuttamisesta. Viidenteni on auttaja-aktantti, joka antaa
apua subjektille. Viimeinen on vastustaja-aktantti, joka puolestaan pyrkii estimidn subjektin

tavoitteen toteutumisen.

Konkreettiset toimijat sijoittuvat ndihin aktantiaalisiin asemiin diskursiivisella tasolla.

Lahettdjd -------- - Objekti ----- —> Vastaanottaja
I
Auttaja --------- - Subjekti <-------- Vastustaja

Tekstissd ei aina ole vain yhtd toimijaa kussakin roolissa, vaikka kaikki toimijat ovatkin yleensa
mukana. Aktantit saattavat olla jakaantuneena useammille edustajille tai myds yhdistyneeni
samoiksi edustajiksi. Sama toimija voi niin ikdin tdyttdd useita eri aktantteja. Teoria on joustava,

silld kaikista teksteisti ei tarvitse 10ytii jokaista aktanttia. (Ahonen 1989, 109).

Ahonen arvioi, ettd Greimasin semiotiikan etuna erityisesti hallinnon ja politiikan tutkimuksessa on
sen kattavuus sekd teorian eri osien selvipiirteinen muotoilu verrattuna muihin semioottisiin ja
strukturalistisiin teoriothin ja kisityksiin (Ahonen 1989, 118). Toisaalta Ahonen pitdd sitd
semioottiseksikin teoriaksi monimutkaisena, omaleimaista terminologiaa soveltavana ja vaikeuksin

omaksuttavana.

Ahonen huomauttaa, ettdi koska Greimasin teoria on monien semioottisten ja strukturalististen

vaikutteiden sulautus, on vaikea rajata, milloin on kyse Greimasin teoriasta ja milloin taas siirrytddn
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sen ulkopuolelle. Se vihentdd myos mahdollisuuksia rajata, milloin siirrytdédn varsinaisesti kyseisen
teorian ulkopuolelle ja mitd ldhteitd tutkimalla tulisi etsid ratkaisuja syntyviin ongelmiin. Naistd
Greimasin teorian sekd yleensd semiotiikan ja strukturalismin erityispiirteistd johtuu, ettd
erityistutkimuksessa onkin syytd tyytyd osittaiseen erittelyyn vain yhdelld Greimasin jéarjestelmin

tasolla. (Ahonen 1989, 118).
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7. ANALYYSI

7.1. Analyysiaineiston ja -menetelmien esittely

Varsinaiseen tutkimusaineistoon kuului yhteensd 392 lehtitekstid kolmesta eri sanomalehdesti
ajalta 1.4.2008 — 31.3.2009 sekid tausta-aineistoon mm. aihetta tukevia kuntaliitosselvityksen
johtoryhmén  poytékirjateksteji.  Leikkasin  artikkelit,  uutisjutut,  pidkirjoitukset ja
yleisonosastokirjoituksen kotiini tilatusta maakuntalehdestd Keskipohjanmaasta sekd ilmaisjakeluna
tulleista paikallislehdista Kokkolan Sanomista ja Kokkola-lehdestd. Sekd tausta-aineiston ettd
varsinaisen tutkimusmateriaalin kédvin ensin huolellisesti lavitse. Sen kautta muodostui esiymmarrys

tutkimuskohteesta.

Otin varsinaiseen tutkimusmateriaaliin lopulta tekstejd my0os poytékirja-aineistosta. Lehtiteksteissd
puhuvat sekd toimittajat uutisjutuissa ja sanomalehdet itse lehtien piikirjoitusten kautta ettd
luottamushenkilot,  viranhaltijat ~ ja  tavalliset  kuntalaiset  yleisonosastokirjoituksissa.

Poytikirjateksteissd puhuvat hallinnon esittelijat, luottamushenkilot ja viranhaltijat.

Tutkimusmateriaalia oli runsaasti, mutta rajasin sitd keskittymilld kolmeen erilliseen teemaan.
Niitd teemoja ovat energiayhteistyod-, seurakuntaliitos- ja suuntautumistekstit. Valitsin erityisesti
nimi teemat, koska arvioin, ettd ne eivit osoita pelkistddn sitd, mitd diskurssit merkitsevit vaan
erityisesti sitd, miten ne merkitsevit. Nimettyjen teemojen kautta pddsen terivimmin pureutumaan

luottamuksen ja vallan perusteisiin ja 16ydédn parhaiten vastauksia tutkimuskysymyksiini.

Seurakuntaliitosta kisittelevid artikkeleita on 50 ja Korpelan Voiman tulevaisuuteen liittyvid
artikkeleita kahdeksan kappaletta. Ylivoimaisesti yleisin teema on Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan
suuntautumiseen valtionhallinnon uudistuksessa liittyvd keskustelu. Sitd koskevia artikkeleita

varsinaisessa tutkimusmateriaalissa on yhteensa 90.

Rajausten kautta materiaali tiivistyi ja jdsentyi, vaikka sitd edelleenkin oli diskurssianalyysiin
runsaasti. Nyt aineisto rajautui selkedimmin antamaan vastauksia luottamuksen, vallan, hallinnon ja
hallinnan kysymyksiin. Diskurssianalyyttinen lihestymistapa antoi mahdollisuuden vield tiivistdd
tarkempaan analyysiin otettavaa materiaalia. Sovelsin Greimasin generatiivisen kulun mallia ja
aktanttianalyysin keinoja lopulta yhteensd kahdeksaantoista tekstiin: viiteen Korpelan Voima —

teemaa, neljidin seurakuntateemaa ja yhdeksddn suuntautumisteemaa kisitteleviin tekstiin.

Greimaslainen semiotiikka tarkoittaa aktantilla roolia, joka tietylld tekstin osalla on suhteessa

toiseen tekstiosaan. Tekstissd voidaan erottaa kuusi, jopa seitsemidn roolia eli aktanttia.
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Subjektiaktantin (henkilo tai ryhmd) tehtivdnd on jonkun halutun asian saavuttaminen.
Objektiaktantti on tavoite, johon pyritddn tai jota toivotaan. Ldhettdjdaktantti voidaan mieltdd
ylemmaiksi subjektiksi tai auktoriteetiksi, jonka tahdosta subjekti toimii. Neljds aktantti on
vastaanottaja, joka saa hyodyn objektin saavuttamisesta. Viidentend on auttaja-aktantti, joka antaa
apua subjektille. Viimeinen on vastustaja-aktantti, joka puolestaan pyrkii estimédn subjektin
tavoitteen toteutumisen. Seuraavassa on vield selvyyden vuoksi luettelo ja kaaviokuva

aktanttimallin asemista ja toimijoista:

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: subjektiaktantin tehtdvéini on jonkun tietyn asian saavuttaminen
Objektiaktantti: tavoite, johon pyritéén tai jota toivotaan

Lihettdjdaktantti: ylempi subjekti tai auktoriteetti, jonka tahdosta subjekti toimii
Vastaanottaja-aktantti: vastaanottaja, joka saa hyodyn tavoitteen/objektin saavuttamisesta
Auttaja-aktantti: auttaja antaa apua subjektille

Vastustaja-aktantti: vastustaja pyrkii estdmiin subjektin tavoitteen toteutumisen

7.2. Korpelan Voima ky — kuntien luottamuksen koetinkivi

Kokkolan kuntaliitosta koskevista teksteisté erittelen aluksi kuntayhtymikonserni Korpelan Voimaa
ja sen omistussuhteita koskevia teksteji. Kokkolaan liittyvit kunnat Kilvid, Lohtaja ja Ullava
omistivat Korpelan Voiman osuuksista runsaat 27 prosenttia. Kuntaliitoksen yhteydessd uusi
Kokkola havitteli noita osuuksia omistukseensa. Kokkolalla oli ja on kuitenkin omistuksessaan

energialaitos Kokkolan Energia, joka toimii kaupungin liikelaitoksena.

Kuntayhtymékonserni Korpelan Voimaa koskevista teksteistd otin ldhempdidn tarkasteluun nelja
tekstid. Koska Korpelan Voimaa koskevia lehtitekstejd oli suhteellisen véhin, otin tarkasteluun
myo6s kaksi poytikirjatekstid. Poytikirjateksteistd ensimméiinen on samalla esitys, jonka Kokkolan
kaupunki teki Korpelan Voimalle. Lehtiteksteisséd pureuduin uutisteksteihin, koska mielipideteksteji

ei tdstd teemasta tarkasteluajanjaksona ollut.

Uusi Kokkola esitti siis kaupungin pddsemistd mukaan Korpelan Voiman kuntayhtymaiin Kélvién,
Lohtajan ja Ullavan omistusosuuden suhteellisuuden mukaisilla osuuksilla. Esityksen Kokkola teki
hyvissd ajoin ennen kuntaliitoksen toteutumista. Kokkolaa nimitettiin “nurkanvaltaajaksi” ja juuri

omistusosuuspohja oli seikka, joka sai muut Korpelan Voiman jdsenkunnat varovaisiksi. Kyse oli
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suurelta osin sekd vallasta ettd luottamuksesta ja niiden yhteenkietoutumisesta. Seuraavassa on

luettelo teksteistd, joihin pureuduin aktanttianalyysin avulla:

7.2.1. Poytikirjateksti, Esitys; Kuntaliitoksen valmistelutoimikunta 24.6.2008 ja jarjestelytoimikunta
18.8.2008: Esitys laajenevan Kokkolan kaupungin jisenyydesti Korpelan Voima Kky:ssé.

7.2.2. Uutisteksti (Keskipohjanmaa 19.10.2008): “Nurkanvaltaaja” sysittiin sivaun. Kokkolan
jasenyys Korpelan Voimassa pahassa vastatuulessa.

7.2.3. Uutisteksti (Keskipohjanmaa 22.10.2008, s.2, Uutiset): Kokkolaa esitetiiin Korpelan Voiman
jaseneksi. Kunnat vaativat korvauksia. (ns. kainalojuttu edelliseen (Korpelan Voima laski
korvaukseksi 20-25 miljoonaa)

7.2.4. Poytikirjateksti; Lestijarven kunta, kunnanvaltuuston kokous 12.12.2008: Kokkolan, Kélviiin,
Lohtajan ja Ullavan jirjestelytoimikunnan jisenhakemuksen kisittely.

7.2.5. Uutisteksti (Keskipohjanmaa 13.12.2008); Sievi hyviksyi Korpelan perussopimuksen
muutoksen. Kokkolaa ei haluta jiseneksi.

7.2.1. Jisenyysesityksen monet roolit

Kokkolan kaupungin kuntaliitoksen valmistelutoimikunta teki Korpelan Voiman kuntayhtymille
esityksen siitd, ettd kuntayhtymd hyviksyisi laajenevan Kokkolan kaupungin jdsenekseen.
Valmistelutoimikunta oli piittinyt asiasta 10.6.2008 ja pdivannyt kirjeen Korpelan Voiman

kuntayhtymille 24.6.2008.

Linsi-Suomen lddninhallitus asetti 18.6.2008 jarjestelytoimikunnan jatkamaan kuntaliitoksen
valmistelua. Myohemmin 18.8.2008 kuntaliitoksen jirjestelytoimikunta péétti ldhettdd Korpelan
Voimalle jdsenyyden jatkamisesta saman kirjeen, jonka aiemmin valmistelutoimikunta oli péattanyt

lahettdada. Kokkola halusi varmentaa asian eteenpdin viemisen kaksinkertaisella menettelylla.

Otteita valmistelutoimikunnan Korpelan Voimalle 24.6.2008 ldhettimasta esityksesti:

”Valmistelutoimikunta hakee juridisena toimenpiteend laajentuvan Kokkolan kaupungin jdsenyyttd
Korpelan Voima kuntayhtymdissd samoilla osuuksilla kuin lakkaavien kuntien osuudet ovat, koska
osuudet kuntayhtymdssd eivdt siirry automaattisesti laajentuvan Kokkolan osuuksiksi ja kun yksittdinen
liittyvd kunta voi niitd siirtdd.

Valmistelutoimikunnan pddtos perustuu kuntien valtuustojen hyviksymddn yhdistymissopimukseen,
missd todetaan nykyisten kuntayhtymien jisenyyksien sdilyvdn.” (Kuntaliitoksen valmistelutoimikunta

24.6.2008)
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Perusteluna esitykselleen valmistelutoimikunta esitti, ettd Kilvid, Lohtaja ja Ullava ovat jasenkuntia
Korpelan Voima kuntayhtyméssid. Kunnilla on yhteensd 6064 osuutta kuntayhtymaéssi. Tdma tekee

27,48 prosenttia yhtymén osuuksista.

”Kuntayhtymdn perussopimuksen 7 §:ssd mddrdtddn, ettd yhtymdkokous pddttdd jdsenkunnan
ottamisesta. Tamd mddrdys on kuntalain vastainen. Perussopimus on kuntien vilinen sopimus ja ndin
ollen sen muuttaminenkin voi tapahtua vain jdasenkuntien valtuustojen pddtokselld.

Laajentuvan  Kokkolan  kaupungin ndkokulmasta on mahdollista laatia perussopimuksen
ddnivaltakysymys sellaiseksi, ettd Kokkolan ddnivalta mitoitetaan nykyisten Kdlvidin, Lohtajan ja
Ullaan kuntien nykyisen omistusosuuden (27,48%) kokoiseksi suhteessa muihin omistajakuntiin.”
(Kuntaliitoksen valmistelutoimikunta 24.6.2008)

Seuraavassa olen sijoittanut ensimmdisen tekstin toimijat asemiinsa aktanttimallin mukaisesti.
Teksti on kaupungin nimissé tehty esitys Kokkolan jasenyydestd Korpelan Voima kuntayhtymaéssa.
Esitys on pdivitty 24.6.2008 ja sen on tehnyt Kokkolan, Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosta
valmistellut valmistelutoimikunta.

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: kuntaliitoksen valmistelutoimikunta 24.6.2008, jirjestelytoimikunta
18.8.2008

Objektiaktantti: tavoitteena laajenevan Kokkolan jisenyys Korpelan Voima ky:ssi

Lihettdjdaaktantti: liittyvien kuntien valtuustot, ydin-Kokkolan johto, (Ldédninhallitus)

Vastaanottaja-aktantti: 1. hyotyjd Korpelan Voiman kuntayhtymd; ei maksua, jos jdsenyys
toteutuu

2. hyotyja Kokkolan kaupunki
Auttaja-aktantti: 1. Kuntajakolaki, 19 § (omaisuus ja velvoitteet uudelle kunnalle
2. Kuntayhtymin perussopimus, 7 §, ddnivalta

Vastustaja-aktantti: 1. Korpelan Voiman yhtymékokous, perussopimuksen 7 § kuntalain
vastainen,

2. kuntayhtymén jasenkuntien valtuustot

3. adnivalta

Kuntaliitoksen valmistelutoimikunnan ja myohemmin jirjestelytoimikunnan tavoitteena on
saavuttaa laajenevan Kokkolan kaupungin jasenyys energiayhtio Korpelan Voima Kky:ssa
(kuntayhtymdssd). Kirjeen ovat allekirjoittaneet kaksi Kokkolan kaupungin virkamiestd,
kaupunginjohtaja Antti Isotalus ja suunnittelupdéllikko, valmistelutoimikunnan sihteeri Seppo
Kidssi.  Ylempéand auktoriteettina tai ldhettdjdnd, jonka tahdosta valmistelutoimikunta ja
jarjestelytoimikunta toimivat, voidaan pitdd liittyvien kuntien: Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan

valtuustoja sekd ydin-Kokkolan johtoa. Vastaanottaja, joka timdn mukaan saisi hyddyn objektin
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saavuttamisesta, voisi olla esityksen mukaan kuntayhtyma eli Korpelan Voima. Vastaanottajaksi eli

hyotyjédksi voidaan kuitenkin mieltdd myos Kokkolan kaupunki itse.

Esityksessddn Kokkolan kuntaliitoksen valmistelutoimikunta ja my6hemmin jérjestelytoimikunta
huomauttavat kuntalain vastaisesta perussopimuksen kohdasta. Esityksen mukaan kuntayhtymin
perussopimuksen 7 §:n madrdys siitd, ettd yhtymékokouksella olisi valta paattdd uuden jasenkunnan
ottamisesta, on kuntalain vastainen. Tétd pykéldd voidaan myOs pitdd auttajana, joka antaa apua
subjektille eli kuntaliitoksen valmistelutoimikunnalle ja myohemmin jérjestelytoimikunnalle, eli
uuden Kokkolan hallinnolle. Huomautuksen mukaan perussopimus on kuntien vélinen sopimus ja
ndin ollen sen muuttaminenkin voi tapahtua vain jasenkuntien valtuustojen paitokselld. Toisaalta
talld huomautuksella voidaan viitata myos vastustukseen. Jdsenkuntien valtuustot edustavat siten

my0s vastustaja-aktanttia.

Auttajana eli subjektille apua antavana voidaan pitéd sitd seikkaa, ettd kuntajakolain 19 §:n mukaan
kunnan omaisuus seké velat ja velvoitteet siirtyvét uudelle ja laajentuvalle kunnalle. Jisenyys ei tule
kuitenkaan automaattisesti, silld jisenkunnat on aina mainittava kuntayhtymén perussopimuksessa.
Jasenyys siis edellyttdd kuntayhtymén perussopimuksen muuttamista. Kokkola tulisi kuntayhtymin

jaseneksi perussopimuksen muuttamisen yhteydessa.

Esityksen viimeisessd kappaleessa esitetddn aivan uusi, yllattavikin asia, eli kysymys dédnivallasta
ikddn kuin arvaten, ettd tuosta seikasta voisi nousta kynnyskysymys uuden Kokkolan jdsenyydelle
Korpelan Voima kyyssd. Sitd voi pitdd auttaja-aktantin kdyttimédnd asiana, joka antaa apua
subjektille eli laajentuvan Kokkolan hallinnolle. Esityksen mukaan on mahdollista, ettd
perussopimuksen &ddnivaltakysymys mitoitettaisiin Kélvidn, Lohtajan ja Ullaan kuntien yhteisen
omistusosuuden kokoiseksi suhteessa muihin omistajakuntiin. Esityksessi ei sitd kuitenkaan luvata,

eikd voidakaan luvata, kun paitosti siitd ei ole tehty.

Toisaalta dénivaltakysymysti voidaan pitdd my0Os vastustaja-aktantin kdyttdmini asiana. Juuri asian

ehdollisena pitdminen voi herittiid epéluuloja ddnivallan suhteen.

7.2.1.1. Jasenyysesityksen roolien merkitys valta- ja luottamussuhteissa

Generatiivisen kulun mallia sovellettaessa vallan ja luottamuksen merkitys nousee tidssd tekstissd
esiin monissa suhteissa. Uuden Kokkolan valmistelutoimikunta ja jérjestelytoimikunta pyrkivét

tavoitteisiinsa mielenkiintoisin keinoin. Ne eivit ole asialla yksin, vaan toimivat liittyvien kuntien
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valtuustojen ja ydin-Kokkolan johdon, jopa myo6s lddninhallituksen antamalla mandaatilla.

Esityksessd vedotaan kuntajakolakiin ja kuntayhtymén perussopimuksen dédnivaltapykilédén.

Kyse on sekd voimista, vallasta ettd luottamuksesta ja niiden yhteenkietoutumisesta. Alhasen
mukaan Foucault tarkasteli voimilla ihmisten kykyi ajatella, tutkia, taistella, pakottaa ja suostutella
toinen toisiaan. Vallalla hin tarkoitti pyrkimystd hallita voimia ja valtasuhteilla erilaisia tapoja

ohjata, muokata, vahvistaa, yhdistd ja hallita voimia. (Alhanen 2007, 119.)

Luottamus on mukana kaikissa valtasuhteissa. Ruuskasen mukaan (Ruuskanen 2001, 45) luottamus
tarkoittaa sitd, ettd eri osapuolten toimintaa sosiaalisessa vuorovaikutuksessa voidaan ennustaa,

eivitkd osapuolet toimi ldhtokohtaisen petollisesti vain omaa etuaan lyhyelld tahtdimelld ajatellen.

Jos osapuolten toiminta ldhtokohtaisen petollisesti vain omaa etuaan lyhyelld tdhtdimelld ajatellen

tarkoittaa puolestaan epdluottamusta, timé teksti voisi nostaa esiin epidluottamuksen véreita.

Pienehkdssd maakunnassa eri organisaatioiden osapuolet tuntevat toisensa, misti kumpuaa myos
luottamus tai epéluottamus niin organisaatioihin kuin henkil6ihin. Vastaanottajat voivat lukea
esitystd myOs niin sanotusti rivien vilistd. Virallisen esityksen perusteluiden yksi kohta voidaan
mieltdd suurehkon kaupungin neuvoksi tai huomautukseksi siité, ettd kuntayhtymin perussopimus
on — muuten — kuntalain vastainen. Voidaan pohtia, vahvistaako vai heikentddkd tuo huomautus

luottamusta, vai olisiko asia voitu viedd muulla tavoin toisen osapuolen tietoon.

Pelkidstidin timédn yhden tekstin pohjalta voidaan etsid vastausta sithen, miten luottamuksen
rakentuminen tai horjuminen ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd ja miten luottamuksen
rakentuminen tai horjuminen nidkyy vallankdytossd. Luottamus on tdssd tekstissd vahvasti
yhteydessd vallankdyttoon. Luottamuksen rakentumista ja koko esityksen tekemistd uuden
Kokkolan valmistelu- ja jirjestelytoimikunnat perustelevat silld, ettd “osuudet kuntayhtyméissi eivét
siirry automaattisesti laajentuvan Kokkolan osuuksiksi ja yksittdinen liittyvd kunta ei voi niitd
siirtdd.” Huomautus perussopimuksessa olevasta kuntalain vastaisesta maarayksestd esityksessa ei
voi lisdtd luottamusta. Tarkoitus on osoittaa lidhettdjin tietoa ja sitd kautta valtaa. Lopulta
luottamuksen rakentamiseksi heitetddn “tidkyjd” esittimélld kuvitteellinen lupaus siitd, ettd
perussopimuksen &ddnivaltakysymys olisi mahdollista mitoittaa Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan

yhteenlasketun omistusosuuden kokoiseksi suhteessa muihin omistajakuntiin.
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7.2.2. ”’Nurkanvaltaaja” vastatuulessa

Uutistekstit ovat tissd tyossidni mukana siksi, ettd joukkotiedotusvilineissi julkaistuna ne ovat myos
osana lukijoiden arkea muovaamassa yhteiskunnallisia kédytintdjd. Lehtitekstien mukaanotto ldhtee
siitd, ettd ne ovat — kuten Fairclough sanoo - osa yhteiskunnallista valvontaa ja yhteiskunnallisen
uusintamisen ideologiaa. Analysoin seuraavassa uutistekstid, jossa kerrotaan laajentuvan Kokkolan

jasenyysesityksen kisittelystd Korpelan Voima ky:ssi.

Tassd mielessd Foucault’n ja Fairclough’n ajatusmallit ovat ldhelld toisiaan. Fairclough ymmirtia
kielenkdyton sosiaalisena ja yhteiskunnallisena kidytdntond. Hénelle se on toiminnan muoto
(Fairclough 1997, 75). Sosiaalisesti ja historiallisesti vaihtelevana toimintamuotona kieli on
dialektisessa vuorovaikutuksessa muiden yhteiskunnallisten alueiden kanssa. Dialektisella
vuorovaikutuksella Fairclough tarkoittaa sitd, etti se on muovautunut yhteiskunnallisesti, mutta
toisaalta se on my0s yhteiskunnallisesti vaikuttavaa ja perustavanlaatuista. Kriittisessa
diskurssianalyysissd Fairclough tarkastelee nditd kahta kielenkdyton aspektia: sekd kieltd
yhteiskunnallisena tuotoksena ettd kieltd yhteiskunnallisena vaikuttajana. Kielenkdyttd — siis
jokainen teksti — rakentaa ja muotoilee aina samanaikaisesti sosiaalisia identiteettejd, sosiaalisia

suhteita ettd tieto- ja uskomusjérjestelmii. (Fairclough 1997, 75-76.)
Toisaalta lehtitekstien kidyttod voidaan arvostella nithin kitketyistd poliittisuuden vaikutuksista.

Fairclough myontdd, ettd useissa tiedotusvilineitd késittelevissd tutkimuksissa on kiinnitetty
huomiota siihen, kuinka viestimien tarjoama tieto, kuten esimerkiksi uutiset, voi olla ideologisesti
muotoutunutta. Tiedotusvilineiden tekstien sanotaan toimivan ideologisesti erityisesti jos teksteissd
esiintyvit representaatiot uusintavat yhteiskunnassa vallitsevia hallinta- ja riistosuhteita. Ideologiset
representaatiot esiintyvit teksteissd yleensd pikemminkin peitellysti kuin suoraan. Ideologia
piiloutuu Fairclough’n mukaan yleensi toimittajien, yleisdjen ja kolmansien osapuolten tuntemiin
luonnolliseksi muuttuneisiin ~ kielenkédyttotapoihin, jiarkevind pidettyihin alkuoletuksiin ja

itsestdinselvyyksiin, joihin diskurssin yhteniisyys perustuu. (Fairclough 1997, 63-64.)

Fairclough kuitenkin huomauttaa, ettd tiedotustutkimuksessa on aina kyse representaatioiden
arvioinnista ja vertailusta. Tiedotustutkimuksessa on Kkyse sen punnitsemisesta, mitd
representaatioihin sisdltyy ja mitd jdd niiden ulkopuolelle seki siitd, mitd asetetaan ensi- ja mitd
toissijaiseksi sekd mistd ne ovat periisin ja mitki tekijét ja intressit vaikuttavat niiden muotoiluihin
ja esitystapoihin. Absoluuttinen “totuus” on ongelmallinen aihe ja kiistely siitd hedelmétonta.

(Fairclough 1997, 66.)
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Fairclough itse ldhtee siitd, ettd tiedotusvilineiden diskurssi pitdisi ndihdd monimutkaisten ja
ristiriitaistenkin prosessien kentiksi, johon kuuluvat myos ideologiset prosessit. Tutkijalle heitetddn
haaste tarkastella jokaisen mediadiskurssin kohdalla rinnan useita kysymyksid. Yksi kysymys liittyy
ideologiaan, eikd siihenkddn vastaaminen ole yksiselitteistd. Mediatekstit on poliittisesti ja

yhteiskunnallisesti suunniteltu pitiméian ihmiset ajan tasalla.(Fairclough 1997, 67-68.)

7.2.2.1. Luottamuksen rakentamistyo piilossa

Lehtijuttujen ja asiatekstien peruste- ja vditerakenteiden analyysissd sovellan siis ajatusta
pintatasolla esiin nousevista aktanteista ja niiden toiminnasta.

Keskipohjanmaan etusivulla 19.10.2008 julkaistu uutinen oli otsikoitu: ”Nurkanvaltaaja” sysittiin
sivuun. Kokkolan jasenyys Korpelan Voimassa pahassa vastatuulessa. Uutisen ensimmdiisessd
lauseessa nousee heti nikyviin kysymys luottamuksesta.

”Korpelan Voiman kuntayhtymdssd ei luoteta siihen, ettd Kokkola malttaisi jaddd pelkdiksi
riviosakkaaksi scihkoyhtiossd. Eilen kokoontunut kuntayhtymdikokous suositteleekin jdsenkunnilleen,
ettd laajenevan Kokkolan jdsenhakemus hyldttdisiin. Korpelan Voiman mukaan Kokkolan jdsenyys
Voisi aiheuttaa haitallisia seuraamuksia maakunnallisten energialiiketoimintojen
kehittimiselle.” (Keskipohjanmaa 19.10.2008.)

Uutinen jatkuu Kokkolan jdsenhakemusta puoltaneen kilvidldisen Anne Maikeldn pettyneelld
kommentilla. Epdily luottamuksen hupenemisesta kumpuaa esiin hinen kommentistaan:

"Mihin  maakuntaa endd tarvitaan, kun yhteisen hyvin ajamisessa  ndhdddn  vain
peikkoja?” (Keskipohjanmaa 19.10.2008.)

”Nurkanvaltaaja” —uutisessa voidaan erottaa monissa kohdin ainakin kahdet aktantiaaliset asemat
eri toimijoille. Subjektiaktanttina voidaan pitdd laajentuvaa Kokkolan kaupunkia, joka siis
tavoittelee Kokkolan jdsenyyttd Korpelan Voimassa. Sitd auttavat yhtymidkokouksessa Kilvidn ja
Lohtajan kokousedustajat sekid toinen Ullavan edustajista. Vastustaja-aktanttina on Korpelan
Voiman kuntayhtyméhallitus, joka on suosittanut, etti Kokkolaa ei hyviksyttdisi jaseneksi. Hyodyn
saajana eli vastaanottaja-aktanttina uutisteksti pitdd Kokkolan kaupunkia, eli subjektiaktanttia.
Kokkolan kaupunki on nyt siis kahdessa aktantiaalisessa roolissa. Lihettdjdaktantti voidaan mieltdd
ylemmiksi auktoriteetiksi, jonka tahdosta subjekti toimii. Lihettdjdaktantiksi voidaan tissd mieltda

maakunnallisuus: maakunnallinen uusi yhteistyd ja myos tavoite luottamuksellisuuteen.

Tekstistd 10ytyy myos toisia rooleja, kun toimijat asetetaan toisiin aktantiaalisiin asemiin. Kun
kuntayhtymékokous on subjektiaktantti ja tavoitteena on Kokkolan jisenhakemuksen hylkdiminen,
niin auttaja-aktanttina voidaan pitdd toista Ullavan kunnan edustajaa sekd muiden kuntien edustajia
yhtymékokouksessa. Vastustaja-aktantin tehtdvind on estdd subjektin tavoitteen toteutuminen.

Rooliin voisi sopia tavoite maakunnallisesta yhteisymmirryksestd eli maakunnallisuus; aika
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mielenkiintoinen nikokulma siis nimenomaan vastustaja-aktantiaaliseen asemaan. Léhettdjdaktantti

voidaan mieltdd ylemmaéksi subjektiksi tai auktoriteetiksi, jonka tahdosta subjekti toimii.

Kuten edelld olevasta kiy ilmi, valta ja luottamus ovat jilleen kietoutuneet yhteen monella tavalla.
Subjetiaktantin ja auttaja-aktantin vélilld vallitsee seki valta- ettd luottamussuhde. Kun laajentuva
Kokkola on subjektiaktanttina, auttajan roolissa ovat Kilvidn ja Lohtajan edustajat ja toinen
Ullavan edustajista. Téssdkin on mielenkiintoinen seikka: laajentuvan Kokkolan valta ja
luottamuksen luominen ei ole ulottunut aivan kaikkiin, silli se toinen Ullavan edustaja onkin

asettunut vastapuolelle Luottamukseen on tullut séro.

7.2.2.2. Vallan verkosto esiin

Tastd uutisesta 10ytyvdt myos varsinaisen foucault’laisen dispositiivin ainekset! Dispositiivi
merkitsee kamppailujen, kiistojen, vallankdyton ja valtapyrkimysten tilannetta ja verkostoa
(Foucault 1998, 68, 500). Valta- ja kiistakysymykset koskevat sekd entisid Kélvidn, Lohtajan ja
Ullavan  edustajia, uuden Kokkolan kaupungin edustajia ettdi Korpelan Voiman

kuntayhtymékokousedustajia.

Miten siis luottamuksen rakentuminen ja horjuminen ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd ja
nikyy vallankdytossd tdmin uutisen mukaan? Kuntaliitosta koskevissa teksteissd vallan verkosto
ndyttdytyy greimaslaisen analyysin kautta hyvin monimutkaisena ja ristiriitaisena. Luottamus
ndyttdd ennemminkin horjuvan, eikd sen rakentamiseksi ainakaan tidssd tekstissd kovin suuria

ponnistuksia uhrata.

Tissd uutisessa kerrottu ei tahtdd luottamuksen rakentamiseen, pikemminkin pdinvastoin, se huokuu
epiluottamusta. Voisi ajatella, ettd tdmén uutisen taustalla on tdytynyt ja tdytyy jatkossakin kdydi
todella rankkojakin keskusteluja luottamuksesta ja epidluottamuksesta. Korpelan Voima esittdd
jasenkunnilleen vahvimman mahdollisen puolustusbunkkerin rakentamista, eli sité, ettd Kokkolaa ei
hyviksyttdisi sen jdseneksi. Perusteena on suoraan luottamuksen késitteestd johdettava asia:
Korpelan Voima ei luota lainkaan uuden Kokkolan tavoitteisiin. Se suorastaan pelkdd Kokkolan
vallankayttod ja sitd, ettd Kokkola kaappaisi vallan Korpelan Voimassa, jos se hyviksyttdisiin

jaseneksi.
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7.2.3.Vaatimukset kovenevat

Keskipohjanmaan uutistekstissd 22.10.2008 Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan valtuustojen tavoitteena
on uuden Kokkolan kaupungin jdsenyys Korpelan Voima ky:ssd. Seuraavassa ote uutistekstista:
”- Jos esitys ei mene ldpi eikd Kokkolaa hyvdiksytd jaseneksi, alkaa pesdinjako. Meilld on omat

omistuksemme eikd niitd voi jdttdd kuntayhtymddn, Kdlvidn kunnanjohtaja Timo Mdmmi sanoo.
(Keskipohjanmaa 22.10.2008)

Uutisessa on jilleen kerran kyse yhteenkietoutuneesta vallasta ja luottamuksesta, apua haetaan nyt
Kuntaliiton lausunnoista. Lédhettdjand on Kokkolan kaupungin johto. Luottamuksen tavoitteellisesta
rakentamisesta ei voi puhua, silldi nyt pddmdiiriin pyritddn vallankadytolld. Vastustajia ovat

kahdeksan muun Korpelan Voiman jasenkuntien valtuustot eli muut jisenkunnat.

Edelliseen liittyvdssd uutisessa “Korpelan Voima laski korvaukseksi 20-25 miljoonaa” Korpelan
Voiman toimitusjohtaja myontdd, ettd Kokkolan kaupungilla on oikeus erokorvaukseen.
Subjektiaktanttina on kuntayhtymén toimitusjohtaja, mutta vastustaja-aktanttina Kokkolan
kaupunki ja vield erityisesti Kokkolaan liittyvit kunnat eli Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnat.

Hyodyn saisivat Korpelan Voima ky jasenkuntineen sekd maakunnallinen energia-alan yhteisyritys.

Analysoin seuraavassa esimerkinuomaisesti otetta yhden Korpelan Voiman jidsenkunnan,
Lestijirven kunnanvaltuuston poytikirjasta. Kunnanvaltuuston kokous on pidetty 12.12.2008.
Seikkaperidisessad poytikirjatekstissi viitataan Kuntaliiton ndkemyksiin ja perustellaan paitosta siitd,
ettd Kokkolaa ei hyviksyttdisi Korpelan Voima kuntayhtymén jdseneksi. Poytikirjateksti on pitki ja

seikkaperidinen, ja siind todetaan vallankdyton ja luottamuksen suhteen oleellisia asioita.

”Laajentuvan Kokkolan asukasluku olisi yli puolet kaikkien Korpelan Voiman jiisenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta, joka tarkoittaa, ettei Kokkolan jésenyyden aikana perussopimukseen
voi tehdd muutoksia ilman Kokkolan hyvdksyntdd eikd se voi Kuntaliiton mukaan tdstd oikeudestaan
luopua. Kokkolan kaupungin liikelaitos Kokkolan Energia on Korpelan Voiman kilpailija vapailla
sdhkomarkkinoilla ja siitd tulisi suurin yksittdinen omistaja siihen liittyvien kuntien osuuksilla.
Kilpailevan yrityksen omistajuus voi aiheuttaa Korpelan Voimassa liiketoiminnallisia ja
kilpailuoikeudellisia haasteita.” (Poytdkirja; Lestijidrven kunnanvaltuusto 12.12.2008)

Lestijarven kunnanvaltuusto péitti olla hyviksymittda Kokkolan jisenhakemusta. Lisédksi valtuusto
paitti  yksimielisesti kdynnistdd yhteistyoneuvottelut uuden Kokkolan kaupungin kanssa ja

valtuuttaa kunnanhallituksen nimedméén kaksi edustajaa kdytaviin yhteistyoneuvotteluihin.

Toimijoiden ja toiminnan suhteet ovat vallan, vaikutusvallan seki tiedon ja luottamuksen suhteita.
Kyse on pitkille myos hallinnasta ja hallinnosta. Edelldoleva oli esimerkki Korpelan Voiman

jasenkuntien kannanotoista, ja ilmentidd Kuntaliitolta saadun evéstyksen avulla tehtyd paatosta.
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Lestijarven kunnan tavoitteena olivat yhteistyoneuvottelut Kokkolan kaupungin kanssa. Toisaalta
sen voi mieltdd vallankdytoksi, jota Kuntaliitto harjoittaa. Toisaalta sen voi ajatella luottamuksen
osoitukseksi, silld “yhteistyoneuvottelu” —sanalla on myonteinen kaiku. Pelkkd neuvottelu-sana

ilman yhteisty6-ajatusta saattaisi herittdd epaluottamukseen ja pakottamiseen liittyviad kaikuja.
7.2.4. Uutisteksti kiteyttii

Viimeisimpind Korpelan Voimaa kisittelevistd teksteistd tdsséd tutkielmassa on Keskipohjanmaa-
lehden uutisteksti, jonka lehti julkaisi 13.12.2008. Sen mukaan Korpelan Voiman jdsenkunta Sievi
hyviksyi Korpelan Voiman perussopimuksen muutoksen, mikd merkitsee sitd, ettd Kokkolaa ei
haluta jdseneksi. Padtokseen oli vaikuttanut Korpelan Voiman yhtymikokouksen jdsenkunnille
tekemd suositus, ettd Kokkolaa ei hyvéksyttéisi jaseneksi. Samalla tavoin myds muut jasenkunnat

paittivit perussopimuksen muutoksesta.

Uutistekstin mukaan Sievin kunnanjohtaja Markku Koski selvittdd, ettd Kokkolasta olisi tullut
suurin yksittdinen omistaja. Asukasmédrinséd perusteella Kokkola voisi uutistekstin mukaan yksin

estdd perussopimuksen muutoksen.

Korpelan Voima ky:n jdsenkunnat olivat saaneet kuntayhtymikokoukselta esityksen, jossa
kuntayhtymékokous evisti niitd uuden perussopimuksen hyviksymiseen. Se merkitsi virallista
epdluottamuksen osoitusta Kokkolaa sekid siihen liittyvia Kailvidd, Lohtajaa ja Ullavaa kohtaan.
Jdljelle jddneet jisenkunnat eivit selvistikdin olleet kiinnostuneita Kokkolan mahdollisesta uudesta
valta-asemasta Korpelan Voimassa. Toisaalta jdsenkunnat tiesivit, ettd Korpelan Voima
kuntayhtymén oli maksettava erokorvaus Kokkolalle. Erokorvauksen suuruudesta oli kuitenkin

syntymaissi iso nakemyskiista.

Seuraavaksi kokoan yhteen edelld esiin nousseet aktantit eli roolien kantajat, jotta voin tehda

yhteenvetoa Korpelan Voima ky:td koskevista teksteista.

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: 1. Uusi Kokkola, valmistelu- ja jarjestelytoimikunnat
2. Korpelan Voima, kuntayhtyméikokous
3. Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan valtuustot
4. Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnanjohtajat
5. Korpelan Voiman toimitusjohtaja Tuula Loikkanen
6. Lestijarven kunta, kunnanvaltuusto

7. Sievin kunta, kunnanvaltuusto
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Objektiaktantti: 1. Kokkolan jésenyys Korpelan Voimassa

2. Kokkolan jasenhakemuksen hylkddminen

3. Kokkolan kaupungin oikeus erokorvaukseen

4. yhteistyoneuvottelut Kokkolan kanssa
Auttaja-aktantti: 1. Kuntajakolaki

2. Korpelan Voima ky:n perussopimus

3. Kilvidn ja Lohtajan edustajat, toinen Ullavan edustajista

4. toinen Ullavan sekd muut edustajat ky:ssd

5. Kuntaliitto

6. selvitysmies

7. Vilimiesmenettely

8. Korpelan Voima ky

9. Korpelan Voima ky:n yhtyméhallitus

10. Korpelan Voima ky:n yhtymékokous
Vastustaja-aktantti: 1. Korpelan Voiman yhtymikokous

2. Korpelan Voiman jésenkunnat

3. (d4anivalta)

4. Korpelan Voiman yhtyméhallitus (suositus: ei Kokkolaa jdseneksi)

5. maakunnallinen yhteistyo

6. Kahdeksan muun jdsenkunnan valtuustot

7. Kokkolan kaupunki, Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan valtuustot
Vastaanottaja-aktantti: 1. Korpelan Voima

2. Kokkolan kaupunki

3. maakunnallinen energia-alan yhteisyritys
Lihettédjaaktantti: 1. Kokkola (sekid Kélvid, Lohtaja ja Ullava)

2. mahdollinen uusi yhteistyo

3. Kokkolan kaupungin johto

4. Korpelan Voima ky

5. Kuntaliitto

Tdssd yhteenvedossa voidaan havaita sama, minkd Foucault on tuonut esiin valtaa ja vallankayttod
koskevassa filosofiassaan. Valta ndyttdytyy dispositiivina. Foucault’lle dispositiivi merkitsee
kamppailujen, kiistojen, vallankdyton ja valtapyrkimysten tilannetta ja verkostoa (Foucault 1998,

500). Foucault ymmairtdd vallan erityisesti voimasuhteiden moninaisuutena. Valta ei Foucault’n
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ajattelussa myoskddn ole instituutio eikd rakenne, vaan hén tarkoittaa vallalla yhteiskunnassa

vallitsevaa monisidikeistd strategista tilannetta.
7.2.5. Yhteenvetoa energiayhtymiiteksteisti

Korpelan Voimaa koskevissa teksteissd valta ja luottamus voidaan nidhdd rinnakkaisina, toisiinsa
kommunikaation  kautta  kietoutuneina  systeemeind. Aiemmin  toisiinsa  yhteisessd
energiakuntayhtyméssd luottaneet kunnat joutuvat uudessa tilanteessa kuntaliitoksen yhteydessi
uudenlaiseen valtasuhteiden paineeseen. Luottamus rapautuu. Lopulta vallankidyttokdin ei endd
riitd, vaan joudutaan turvautumaan jopa pakottamiseen, joka ei endd ole vallankdyttoa.
Pakottamisessa ei endd ole kyse luottamuksesta, osapuolten toiminnan ennustettavuudesta.
Osapuolet voivat téllaisessa ei-luottamussuhteessa toimia petollisesti, omaa etuaan lyhyelld

tahtdimelld ajatellen.

Greimaslainen aktanttianalyysi nostaa teksteistd selkedsti esiin lukuisia toimijoita, joiden roolien

kautta voidaan etsid vastauksia vallan ja luottamuksen kysymyksiin.

Nyt tarkasteltavissa teksteissi selkedsti eniten rooleja on auttaja-aktantilla, jopa kymmenen. Auttaja
siis antaa apua subjektille tdmiin tavoitteen toteuttamisessa. Auttaja-aktantin ja subjektiaktantin
suhdetta voi luontevimmin pitdd luottamussuhteena, osin tosin myOs valtasuhteena. Toisaalta
lahettdjaaktantin ja subjektiaktantinkin suhde voi olla parhaimmillaan luottamussuhde, joskin sitd

voidaan pitdd suhteena, jossa on enemmain kyse vallasta kuin luottamuksesta.

Subjektiaktantteja, joiden tehtdvini siis on jonkun tietyn asian saavuttaminen, on eri teksteissd

yhteensi seitsemén, samoin vastustaja-aktantteja.

Konkreettiset toimijat sijoittuvat niihin aktantiaalisiin asemiin diskursiivisella tasolla. Diskurssit
kietoutuvat kdytintoihin tdssd kuntaliitosta seuranneessa ja ristiriitoihin kérjistyneessd tilanteessa.

Myos tieto kietoutuu valtaan.

Korpelan Voima kuntayhtymid ja Kokkolan kaupunki eivit loytidneet erokorvausta koskevissa
neuvotteluissa sopua vuoden 2009 loppuun mennessid. Erokorvausasia siirtyi vialimiesmenettelyyn.
Kokkolan kaupunki aloitti vuoden 2009 lopulla myds oikeusprosessin valmistelun. Kokkolan
kaupungin ja Korpelan voiman nikemyserot erokorvauksen suuruudesta ovat suuret. Erokorvauksen
lisdksi osapuolilla oli kiistaa myos sdhkoverkosta. Kokkola haluaisi lisdksi liitoskuntien kuuluvan

Kokkolan Energian jakelualueeseen. (YLE Keski-Pohjanmaa 15.1.2010.)
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Nyt luottamuksen rakentaminen siirtyy tasolle, jossa luottamuksen kohde on oikeuslaitos. Siihen ja
sen oikeudenmukaisuuteen ja tuleviin péditoksiin tunnetaan luottamusta. Luottamusta rakennetaan

nyt siis oikeusinstituution avulla.
7.3. Kirkkohallitus keittid seurakuntasoppaa

Toista teemaa, seurakuntaliitoksia, koskevia teksteji on analyysissi mukana neljd. Kirkon
lainsdddantd ldhtee siitd, ettd seurakuntarajojen on noudatettava kuntien rajoja. Kokkolan
kaupungissa, jossa oli kaksikielisyyden vuoksi kaksi evankelisluterilaista seurakuntaa, oli

entuudestaan seurakuntayhtymi, johon suomalainen ja ruotsalainen seurakunta kuuluivat.

Kilvidn ja Lohtajan seurakunnat pééttivdt kuntaliitoksen vuoksi liittyd itsendisind seurakuntina
Kokkolan seurakuntayhtyméédn. Sen sijaan Ullavan seurakunta, jossa oli alle tuhat jidsentd, oli
yhdistynyt vuoden 2006 alusta taloudellisista syistd ja Kirkkohallituksen vaatimuksesta Kaustisen
seurakunnan kanssa. Ne muodostivat Kaustisen ja Ullavan seurakunnan, jossa siis kumpikin sdilytti

oman nimensa.

Kaustisen ja Ullavan seurakuntaliitoksen toteutuessa ei ollut vield tietoa Ullavan kuntaliitoksesta
Kokkolan kaupunkiin. Syksyn 2008 aikana kéytiin vilkasta keskustelua siitd, irrotetaanko Ullavan
seurakunta nyt Kaustisen ja Ullavan seurakunnasta ja liitetddnko tuo irrotettu osa Kokkolan
seurakuntayhtymiin vai liitetdanké Kaustisen ja Ullavan seurakunta kokonaisena Kokkolan

seurakuntayhtymaiin.

Tissi tutkielmassa perehdyn aktanttianalyysin avulla viiteen seurakuntaliitosta koskevaan tekstiin:

7.4.1. Mielipideteksti (Keskipohjanmaa 27.5.2008): Kyll&, néin tehtiin.
7.4.2. Mielipideteksti (Keskipohjanmaa 13.9.2008): Tuomiokapitulin paatoksesti.
7.4.3. Paikirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 14.9.2008): Tsaarinaikaista demokratiaa.

7.4.4. Mielipideteksti (Keskipohjanmaa 31.10.2008): Jilkijittoista liikehdintia..

7.3.1. Ullavalainen mielipideteksti

Jaan seuraavan pitkdhkon tekstin osiin, jotka analysoin ensin erillisind. Otsikolla "Kylld, néin
tehtiin” Keskipohjanmaa-lehdessd 27.5.2008 julkaistu mielipidekirjoitus on vastaus pari pdivii

aikaisemmin (25.5.2008) samassa lehdessd julkaistuun mielipidekirjoitukseen. Otteita ullavalaisen
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kirkkovaltuutetun Minna Jadskdn 27.5.2008 kirjoittamasta mielipidekirjoituksesta, jonka toimijat

jaan aktantiaalisiin asemiin:

7 Seurakuntaliitos Ullavan osalta tulee pysymddn voimassa joko Kaustisen tai ehkd Kdlvidn kanssa,
Jjoten itsendiseen seurakuntaan ei tule omaan paluuta, jos kirkkohallituksen néikemyksiin luotetaan. Eli
menemme Kokkolan seurakuntayhtymddn joka tapauksessa kappeliseurakuntana.

Siksi ihmettelen hiukan Kinnusen kommenttia “kuulla vastustajien ddni ja putsata poytd”. Mikd olisi
vaihtoehto? Ldihted purkamaan vasta alkuun pddssyttd liitosta, joka uskallan kylld valtuutettuna
vdittdd, kehittyy koko ajan paremmin toimimaan kaikenikdisten seurakuntalaisten hyvdksi.”
(Keskipohjanmaa 27.5.2008)

Samalla tavoin analysoin tekstin kolmea jatko-osaa. Seuraava on ote tekstin loppuosasta:

”Seurakuntavaltuutettuna koen todellista pahaa mieltd siitd, ettd edelleen levitetdidin epdsopua ithmisten
kesken  ihmeellisilld “metsdjuoruilla”  tai  syyllistetddn  toisiamme  mielipiteistdmme.
Metsdnhoitokysymyksiin ~ loytyy apu viraston papereista ja muihin suvaitsevaisuudesta ja
anteeksiannosta. (Keskipohjanmaa 27.5.2008)

Yhteenveto koko tekstistd aktanttianalyysin avulla:

Subjektiaktantti: 1. kirjoittaja Minna Jaaskd, 2. kirkkovaltuutettu, 3.luottamushenkild
4. seurakuntavaltuutettu
Objektiaktantti: tavoitteena: 1. Ullavan srk-liitos pysyy joko Kaustisen tai Kélviéin kanssa
2. seurakuntalaisen etu mahd. pitkille, kauaskantoisesti
3. oman srk:n rakentaminen toimivaksi/oman toiminnan arviointi
4. kokemus, ettd oma seurakunta on ldheinen ja tirked
Lahettdjaaktantti: 1. Kirkkohallitus, 2. Ullavalaiset seurakuntalaiset, 3. seurakuntavaltuusto
4. erds viisas valtuutettu
Vastaanottaja-aktantti: 1. Kokkolan seurakuntayhtymad, 2. Ullavalaiset seurakuntalaiset
3. seurakunnan taloushallinto / seurakuntakokonaisuus
Auttaja-aktantti: 1. se, joka uskaltaa tehdd vaikeitakin paitoksid, 2. seurakuntalaiset
3. virastosta 10ytyvit paitokset, eri hallintoelimet, 4. suvaitsevaisuus, anteeksianto
Vastustaja-aktantti: 1. aiemmin julkaistun mielipidekirjoituksen kirjoittaja, 2.se, jolta puuttuu uskallusta

3. seurakuntaliitokseen Kkriittisesti suhtautuvat seurakuntalaiset

4. epdsovun levittdjdt, “metsdjuorujen” levittdjit

7.3.2. Mielipideteksti Tuomiokapitulin paatoksesti

Jaan myos

seuraavan mielipidekirjoitustekstin  osiin, jotka analysoin ensin erillisini.

Keskipohjanmaa-lehdessid julkaistiin 18.9.2008 mielipidekirjoitus otsikolla ~Tuomiokapitulin

paitoksestd”

. Kaustislaisen Eero Salon kirjoitus alkaa seuraavasti:
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"Oulun tuomiokapituli ehdottaa Kirkkohallitukselle Kaustisen-Ullavan seurakunnan liittdmistc
Kokkolan seurakuntayhtymddn vedoten siihen, ettd kun Ullavan kunta liittyy Kokkolaan ensi
vuodenvaihteessa, niin seurakunnan tulee seurata kuntaa ja liittyd Kokkolan seurakuntayhtymddn.”
Keskipohjanmaa 18.9.2008

Tekstissd puututaan vield tuomiokapitulin asettaman selvitysmiehen tehtivéén ja véitetddn valinnan
olleen tdyttd silmidnlumetta. Kirjoittajan mukaan Tuomiokapituli haki selkdtukea omalle
paitokselleen, jonka se tekee ja ldhettdd Kirkkohallitukselle. Mielipidetekstin loppuosassa
kirjoittaja Eero Salo toivoo, ettd kirkkohallitus pédadtoksessddn kunnioittaisi seurakuntien tekemiéd
virallisia paatoksid ja antaisi arvon seurakuntalaisten valtaenemmiston mielipiteelle sekd kumoaisi
Oulun tuomiokapitulin tekemin paatosesityksen.

7.3.3. Sanailu kovenee

Olen jakanut myds seuraavan padkirjoitustekstin osiin, jotka analysoin ensin erillisind. Lopuksi
kokoan aktantiaaliset rooli yhteen. 14.9.2008 Keskipohjanmaan pédkirjoituksen otsikko oli
“Tsaarinaikaista demokratiaa”. Seuraavassa ote tekstin alkuosasta:

“Tilanteessa ei sikili olisi kenellékéicin nokan koputtamista, jos Kaustisen ja Ullavan seurakuntafuusio
sujuisi normaalia ldhidemokratiaa kunnioittaen. Ndin ei tdssd tapauksessa vain tapahdu. Kaustinen
liitetddn Kokkolan seurakuntayhtymddn, vaikka seurakuntien luottamuselimet niin Kaustisella kuin
Kokkolassakin vastaustavat liitosta.” Keskipohjanmaa 14.9.2008

Sanailu ndyttdd kovenevan, kun Keskipohjanmaassa julkaistiin 31.10.2008 mielipidekirjoitus
otsikolla “Jalkijéttoistd litkehdintdd”. Myos sen jaan kolmeen erilliseen osaan, jotka analysoin
omina kokonaisuuksinaan.

”Kaustisen kirkkoherra Raimo Aspfors (Kp 22.10.) kiitteli seurakuntalaisia aktiivisuudesta, olivatpa
ndmd seurakuntafuusiosta kummalla puolella tahansa. Vihdd aikaisemmin (Kp 17.10) vastineessaan
kirkkohallitukselle johtotroikka poyristyttaviisti ja epddiplomaattisesti leimasi adressin kerddmisen
Jjdlkijdttoiseksi ja agitoiduksi.

Syy vastustaa liitosta oli yksinkertainen. Kokkolan seurakunta ei ollut halukas ottamaan meitd vastaan.
Kirkkoneuvosto oli sielld selvin numeroin vastaan ja siithen myos kirkkovaltuusto yhtyi. Kokkolan
seurakunta-aktiiveilla oli tdysi oikeus kielteiseen kannanottoon. Johtotroikka niin sielld kuin meilld oli
liitoksen kannalla.” Keskipohjanmaa 13.10.2008

Kirjoituksen toinen osa osoitetaan Kaustisen seurakunnan “johtotroikalle”. Loppuosassa
mielipidekirjoittaja Kaija Lofbacka Kaustiselta epdilee, ettd “johtotroikka” heikentdd seurakunnan
toimintaa. Kirjoittaja puuttuu vield rahankdyttoon ja Ullavan metsdomaisuuteen. Lopuksi hidn
kysyy, eiké seurakunnan pitdisi olla rauhan ja oikeudenmukaisuuden tyyssija ja heikomman
puolustaja.

Seuraavassa kokoan kirjoituksen yhteen aktanttianalyysilla:
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Asema: Toimija
Subjektiaktantti: 1. Kirjoittaja Kaija Lofbacka, 2. Kokkolan kirkkoneuvosto

3. Kaustisen seurakunnan kirkkoherra Raimo Aspfors, 4. Kansalaistoiminta
5. Kaustisen seurakunnan johtotroikka
Objektiaktantti: 1. seurakuntaliitoksen vastustaminen; tavoite, ettd srk-liitos ei toteutuisi
2. tavoite seurakuntaliitos, 3. jarjen valon syttyminen, taka-askeleen ottaminen
4. epdily toiminnan heikkenemisesti
’ 5. tavoite seurakunnasta rauhan ja oikeudenmukaisuuden tyyssijana ja
heikomman puolustajana
Lihettdjdaktantti: 1. Kokkolan kirkkovaltuusto, 2. luottamushenkilot
3. seurakuntalaiset 4. Kirkkohallitus
Vastaanottaja-aktantti: 1. Kaustisen seurakuntalaiset
2. Kirkkohallitus,
3. Kaustisen seurakunnan johtotroikka
4. Kaustisen seurakunta
Auttaja-aktantti: 1.Kokkolan kirkkoneuvosto ja kirkkovaltuusto
2. Tuomiokapituli ja Kirkkohallitus
3. 7peili”, oma valta
4. Kirkkohallitus
Vastustaja-aktantti: 1. Kirkkoherra Raimo Aspfors
2. Kokkolan srk:n “’johtotroikka”

3. Kaustisen seurakunnan johtotroikka

7.3.4. Yhteenvetoa seurakuntaliitosteksteisti

Seurakuntaliitosteemassa oli mukana ainoastaan mielipidetekstejd, joista yksi oli paikirjoitusteksti.

Kaikki tekstit olivat tilld kertaa Keskipohjanmaa-lehdesta.

Subjektiaktantin tehtdvd on siis jonkun tietyn asian saavuttaminen. Subjektiaktantin roolissa on
jéilleen runsaasti toimijoita. Ensimmédinen on mielipidekirjoituksen tekijd, joka on my0s
seurakunnan luottamushenkild. Toisaalta subjektiaktanttina ovat seurakuntalaiset tai Oulun

tuomiokapituli. Subjektin roolissa ovat myos Kokkolan kirkkoherra (Erkki Murtomiki), Kaustisen
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ja Ullavan seurakunnan kirkkoherra Raimo Aspfors, Kaustisen seurakunnan johtotroikka,

kansalaisten yhteistoiminta tai Kokkolan kirkkoneuvosto.

Objektiaktanttina eli tavoitteena, johon pyritddn tai jota toivotaan on myos lukuisia eri asioita,
joskin kaksi kantaa nousee voimakkaimmin esiin: hallinnon esittdmi uusi seurakuntaliitos eli
Kaustisen ja Ullavan seurakunnan liittiminen Kokkolan seurakuntayhtymaiin seké toisaalta timén

uuden seurakuntaliitoksen vastustaminen.

Ensimmadisen kirjoittajan tavoitteena on, ettd Ullavan seurakuntaliitos pysyy joko Kaustisen kanssa
tai sitten liitos on edessd Kélvidn kanssa ja sitd kautta liittymien Kokkolan seurakuntayhtymain.
Tavoitteena on my0s seurakuntalaisten etu mahdollisimman pitkille, oman seurakunnan toimivuus,
kokemus, ettd oma seurakunta on ldheinen ja tdrked. Toisessa tekstissdé Oulun tuomiokapitulin
tavoitteena on Kaustisen ja Ullavan seurakunnan liittdminen Kokkolan seurakuntayhtyméin.
Toisen mielipidekirjoittajan (Eero Salon) oma tavoite on, ettd seurakunta sidilyttdad
itsemidrddmisoikeuden ja Kaustisen seurakunta pysyy itsendisend. Se edellyttdisi Ullavan
kappeliseurakunnan osan erottamista Kaustisen ja Ullavan seurakunnasta. Tekstistd nousee esiin
my6s kolmannen mielipidekirjoittajan Kaija Lofbackan tavoite kaustislaisen identiteetin
sdilymisesti., jarjen valon syttymisestd, epdily toiminnan heikkenemisesti ja tavoite seurakunnasta

rauhan ja oikeudenmukaisuuden tyyssijana sekid heikomman puolustajana.

Vallan ja luottamuksen kysymyksid voi pohtia ldhettdjd-, vastaanottaja- auttaja- ja vastustaja-

aktanttien roolien ja toimintojen sekd subjekti- ja objektiaktanttien roolien vililla.

Lihettdjdaktantti on ylempi subjekti tai auktoriteetti, jonka tahdosta subjekti toimii. Lahettdjid ovat
ndissd teksteissi mm. kirkkohallitus, ullavalaiset seurakuntalaiset, Kaustisen ja Ullavan
seurakuntavaltuusto, Ullavan kuntaliitos Kokkolan kaupunkiin, Tuomiokapituli ja Kokkolan

kirkkovaltuusto.

Subjektille apua antavana aktanttina tekstit pitdvit uskallusta, anteeksiantoa ja suvaitsevaisuutta.
Konkreettisen auttaja-aktantin roolissa ovat kirkkohallitus, selvitysmies ja seurakuntalaisten
enemmistd. Myos Kokkolan kaupunki, Tuomiokapituli, Kokkolan seurakuntayhtymid sekéd

Kokkolan kirkkoneuvosto ja kirkkovaltuusto ovat auttaja-aktantin rooleissa.

Vastustaja-aktantin roolissa ovat aiemman mielipidekirjoituksen kirjoittaja, henkild, jolta puuttuu
uskallusta, seurakuntaliitokseen Kkriittisesti suhtautuvat seurakuntalaiset, epdsovun levittdjit.,
“metsdjuorujen” levittdjat, kirkon paattdjat, Oulun tuomiokapituli, Kaustisen ja Ullavan seka

Kokkolan seurakuntien luottamuselimet, Oulun hiippakunta ja tuomiokapituli, Kirkkohallitus.
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Vastustaja-aktanttina on myos kirkkoherra Raimo Aspfors, Kokkolan sekd Kaustisen ja Ullavan

seurakunnan johtotroikat.

Vallan verkosto ndyttdytyy jélleen hyvin, hyvin monisdikeisend. Kirkkohallitus noudattaa
paitoksissddn pitkille maallisen vallan ratkaisuja. Kaustisen ja Ullavan seurakuntaliitosratkaisu
menee vield pidemmaille, ja osoittaa Kirkkohallituksen pyrkimystd tulevaisuudessa mahdollisesti
vield nykyistd isompiin yksikoihin. Se ei liene kaukana myoskddn maallisen vallan tavoitteista.
Tuomiokapitulin selvitysmies oli siis esittdnyt koko Kaustisen ja Ullavan seurakunnan liittdmista
Kokkolan seurakuntayhtyméén. Vallan rationaalisuus perustuu Foucault’'n mukaan julkituotuihin
taktiikoihin. Taktiikat muodostavat lopulta kattavia koneistoja (Foucault 1998, 71). Valtaan kuuluu
vastarinta, ja valtasuhteet voivat olla olemassa vain monien vastarintapesidkkeiden funktiona

(Foucault 1998, 72).

Luottamus kietoutuu valtaan kommunikaation vilitykselld. Kirkon johdon tavoite yhdistdd
seurakuntien hallintoa johtuu kiristyneestid taloudellisesta tilanteesta. Tulonsa seurakunnat saavat
jasentensd verotuloista, ja kansantalouden suhdanteet vaikuttavat seurakuntienkin taloudelliseen
tilanteeseen. Monien seurakuntien tulopohja on my6s kaventunut, kun kirkosta on eronnut ihmisii

enemman kuin siihen on liittynyt.

Luottamuksen voi katsoa (Mikeld & Ruokonen 2005, 21) pitdvin ylld muita sosiaalisen pddoman
muotoja: solidaarisuuden normeja ja sosiaalisia verkostoja. Seurakunnan roolia kunnassa tutkineen
Niemeldn mukaan sosiaalisen pddoman muodostumisen kannalta seurakunnalla voi olla merkittdva
rooli kunnassa (Niemeld 2004, 80). Seurakunnat antavat Niemeldn mukaan asukkailleen tukea
Keski-Pohjanmaalla toiseksi eniten koko maassa, kun mukana tutkimuksessa oli 19 maakuntaa.
Eniten asukkaat kokevat seurakuntien antavan tukea Pdijidt-Hidmeessd. Seutukunnittain mitattuna
Kokkolan seutukunta nousi neljdnnelle sijalle koko maassa, jossa seurakuntien merkitystd tuen

antajina mitattiin yhteensd 79:ssi seutukunnassa (Niemeld 2004, 81).

7.4. Kokkolan suuntautuminen kuumentaa maan hallituksen

Ylivoimaisesti eniten lehtitekstejd julkaistiin Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta
valtionhallinnossa. Juuri Kokkolan kuntaliitoksen aikana suuntautumiskeskustelu kuumeni ja
politisoitui. Kuntaliitoksella oli my0s merkitystd suuntautumiskeskustelussa, kun poliittiset
voimasuhteet Kokkolan luottamushenkilohallinnossa muuttuivat ja pohjoisen suunnan kannattajien

maira kasvoi.
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Suuntautumisella katsottiin olevan merkittdvid vaikutuksia Kokkolalle niin kieli- ja
puoluepoliittisesti, elinkeinopoliittisesti kuin tydvoimapoliittisesti. Kyse oli pitkille puolue- ja

kielipoliittisesta valtapelisti, jota tuotiin kiivaasti esiin monissa teksteissa.

Suuntautumiskeskustelut kuumenivat erityisesti juuri kuntaliitoksen aikana, kun suuntautumista
valmisteltiin. Valtion aluehallinnon uudistuksen valmistelu oli alkanut 2007. Vuoden 2010 alussa
maahan perustettiin erikseen ELY-keskuksia sekd aluehallintovirastoja (AVI). Samalla
ladninhallitukset ja lddnit lakkautettiin. Suomeen perustettuihin 15:een ELY-keskukseen koottiin
entisten TE-keskusten, alueellisten ympiristokeskusten, tiepiirien sekd lddninhallitusten liikenne- ja
sivistysosastojen sekd Merenkulkulaitoksen tehtivid ja palveluita. Aluehallintovirastoja (AVI-)
perustettiin Manner-Suomeen kuusi. Ne hoitavat aiempien ladninhallitusten,
ympdéristolupavirastojen, alueellisten ymparistokeskusten ja tyosuojelupiirien lupa-, valvonta- ja

oikeusturvatehtivia.

Keskustan, Kokoomuksen, RKP:n ja Vihreiden muodostama maan hallitus oli aiemmin noudattanut
AVI- ja ELY-keskusalueiden muodostamisessa maakuntien liittojen lausuntoja. Keski-Pohjanmaan
liiton kannanotot olivat syntyneet ddnestyksen jdlkeen pohjoisen puolesta, kun taas maakunnan
hallintokaupungin Kokkolan omissa lausunnoissa yli puolet valtuutetuista kannatti eteldistd

vaihtoehtoa.

Kokkolan kaupunginvaltuusto oli ennen kuntaliitosta, 29.9.2008, padtynyt selkein numeroin 35-16
lausuntoon, jonka mukaan useimmat seikat, muun muassa Kokkolan ja Pietarsaaren vilinen
pendeldinti puoltavat Keski-Pohjanmaan kuulumista samaan alueeseen Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan kanssa. Valtioneuvoston hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmi paitti Keski-
Pohjanmaan liiton lausunnon perusteella 3.12.2008, ettd Keski-Pohjanmaa sijoittuu samaan
alueeseen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kanssa. Kuntaliitoksen jidlkeen, 5.3.2009 Kokkolan
kaupunginhallitus paitti esittdd valtuustolle eteldistd suuntaa puoltavan lausunnon. Esitys syntyi nyt
ddnin 6-5. Valtuustossakin ero oli kaventunut, kaupunginhallituksen esitystd kannatti 27 ja toista,

pohjoista suuntaa puoltavaa lausuntoa 24 valtuutettua. (Kokkolan kaupunginvaltuusto 2009.)

Hallinnon ja aluekehittimisen ministerityoryhma paitti 16.6.2009 esittdd Keski-Pohjanmaata
liitettaviksi valtion aluehallinnossa pohjoiseen. Perusteluna kéytettiin Keski-Pohjanmaan liiton

kantaa.
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Asiassa lobattiin voimakkaasti maan johtavia poliitikoita, ministereitd ja kansanedustajia, jopa
presidenttid. Asia ndhtiin Kokkolassa hyvin tirkedksi. Syksylld 2009 yli puolet Kokkolan
kaupunginvaltuutetuista ~ teki  valtuustoaloitteen = vetoomuksesta  valtioneuvostolle  ja
perustuslakivaliokunnalle. Kaupunginhallitus péityi kuitenkin 14.9.2009 dinin 7-6 siihen, ettd
aloitetta ei ldhetetd eteenpdin. Tdma taas sai mm. RKP:n ministerin Astrid Thorsin ja Kuntaliiton
johtavan lakimiehen Heikki Harjulan pitdméédn tilannetta parlamentaarisena kriisind, koska
kaupunginhallitus tyrmési valtuuston enemmiston tekemén suuntautumisaloitteen. Valtuustossa
kuitenkin pohjoisen suunnan kannattajat lupautuivat siihen, ettd vetoomus voidaan ldhettdd.
8.10.2009 Kokkolan kaupunginhallitus paéttikin ldhettdd valtioneuvostolle vetoomuksen, ettd
Keski-Pohjanmaa sijoitettaisiin valtion aluehallinnossa samaan alueeseen Pohjanmaan maakunnan
kanssa. Vetoomuksessa muistutettiin, etti Kokkolan kaupungin viestdosuus on vuoden 2010 alussa
lahes 70 prosenttia koko Keski-Pohjanmaan maakunnan viestosti. (YLE Keski-Pohjanmaa,

18.9.2009.)

Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta &dinestettiin maan hallituksessa syksylli 2009, ja myos
presidentti Tarja Halonen jatti oman kannanottonsa hallituksen pédédtokseen. Perustuslain takaama
suoja ruotsinkielisten palvelujen riittdvdstd turvaamisesta johti lopulta siithen, ettd Keski-
Pohjanmaan suunnaksi péitettiin vuodeksi 2010 eteld eli Keski-Pohjanmaa kuuluu vuoden ajan
Vaasan AVlI-viraston ja Seindjoen ELY-keskuksen alaisuuteen. Jos riittdvd ruotsinkielen taito
saavutetaan Oulussa vuoden aikana, Keski-Pohjanmaa suuntautuu vuodesta 2011 alkaen pohjoiseen
eli AVI- ja ELY-keskusten péadpaikka olisi vuoden 2011 alusta ldhtien Oulu. Elleivdt Oulun AVI- ja
ELY-keskukset pysty tarjoamaan riittdvdd ruotsinkielistd palvelua, Keski-Pohjanmaan suunnaksi

midraytyy jatkossakin eteld.

Tassd  tutkielmassa perehdyn aiheeseen lehtitekstien pohjalta. Seuraavassa luettelo

suuntautumisteemassa mukana olevista teksteista.

7.4.1. Paikirjoitusteksti (Kokkolan Sanomat 21.8.2008): Suunta taas hakusalla.
7.4.2. Mielipidekirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 29.8.2008): Kokkolassa hiitikoéitiin.
7.4.3. Paikirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 13.9.2008): Suunta eteenpiin.

7.4.4. Paikirjoitusteksti (Kokkola-lehti 24.9.2008): Suuntaan ja toiseen.

7.4.5. Uutisteksti (Keskipohjanmaa 26.9.2008): Kokkolan valtuustolla yliméiariinen kokous. Ainoana asialistalla
suuntautumiskysymys.
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7.4.6. Paikirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 8.10.2008): Kiistassa poliittinen lataus.
7.4.7. Paikirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 30.11.2008): Koomisia piirteiti.
7.4.8. Mielipidekirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 8.3.2009): Pohjoisen puolesta.

7.4.9. Mielipidekirjoitusteksti (Keskipohjanmaa 23.3.2009): Etelille vahvat perustelut.

7.4.1. Kaupunkilehti ruotii kaupunginhallituksen lausuntoa

Ensimmadisend analysoin suuntautumisteemaa Kokkolan Sanomissa 21.8.2008 julkaistun
paikirjoitustekstin avulla. Kokkolan Sanomat oli toinen kerran viikossa ilmestyvd paikallislehti
Kokkolassa. Sen kustantaja Alma Media lopetti Kokkolan Sanomat kannattamattomana joulukuussa

2009.

Kokkolan Sanomien piikirjoitus kommentoi Kokkolan kaupunginhallituksen lausuntokisittely.
Kaupunginhallitus antoi lausuntonsa aluejakotyéryhmin viliraportista, jossa Kokkola ja Keski-

Pohjanmaa olivat samaa aluetta Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kanssa.

Tdmdén tekstin jaoin ensin kolmeen osaan ja tein aktanttianalyysin kaikista kolmesta osasta ensin
erikseen. Lopuksi vedin analyysit yhteen. Seuraavassa esittelen otteita paikirjoituksen

ensimmaisesti osasta:

” Téssd sitd taas ollaan, keskelld kuuminta suuntautumiskeskustelua, kuten niin usein ennenkin.

Perusasetelmatkin ovat ennallaan. Pohjoiseen tai eteldicin.”

”Kokkolan kaupunginhallitus kdsitteli maanantaina muutosta valmistelevan aluejakotydryhmdn
viliraporttia. Aluejakotyoryhmd ottaa kantaa siihen, millaisia yhteistyoalueita maakuntien liitot
ympdirilleen luovat. Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan osalta perusasetelma oli pelkistettynd se, etti
viliraportissa maakunta oli piirretty kartalla samaan alueeseen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun

kanssa.” (Kokkolan Sanomat 21.8.2008)

Subjektiaktantteja voidaan 10ytdd jo tistd ensimmdiisestd osasta kolme tai neljd: aluejakotyoryhmad,
Keski-Pohjanmaan liitto, maakunta ja Kokkolan kaupunginhallitus. Objektiaktantti on
aluehallinnon uudistaminen ja Alku-hanke. Lihettdjand on valtionhallinto. Vastaanottaja-aktanttina
eli hyodynsaajana voi olla maakuntahallinto, joka hyotyy tekstin mukaan aluehallinnon
uudistamisesta aluetasolla tai toisaalta hyddynsaajana voi olla valtionhallinto, jonka arvioidaan

hyotyvin valtion tasolla. Auttaja-aktanttina on aluejakotyoryhmid ja maan hallitus. Vastustaja-
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aktantti tdssd tekstissd on piilossa. Aluehallinnon uudistaminen sinidnsd lienee hyviksyttyd. Sen
sijaan sithen, miten se toteutetaan, I0ytyy monia vastustavia argumentteja, mm. kielipoliittisia ja
tyovoimapoliittisia syitd, muutosvastarintaa. Vastustajarooliin voisi asettaa monet maan hallituksen

politiikkaa vastustavat tahot.

Subjektiaktantti on kaupunginjohtaja Antti Isotalus, objektiaktantti Kokkolan kaupungin lausunto
Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta etelddn. Lahettdjdoktantti on Kokkolan kaupunginhallitus ja
vastaanottaja-aktantti, hyotyjd Kokkolan kaupunki ja toisaalta Keski-Pohjanmaan maakunta.
Auttaja-aktantti on kaupunginhallituksen enemmisto ja vastustaja-aktanttina kaupunginhallituksen

viahemmisto.

Edellisessa tekstiosuudessa subjektiaktantti on keskustan Riitta Kalliokoski. Hidnen tavoitteensa on
pohjoisen suunta, jonka vuoksi hédn jitti eridvdn mielipiteen. Lihettdjdaktanttina on oma puolue,
Keskusta. Vastaanottaja-aktanttina puolestaan voidaan pitdd keskipohjalaisia tai Keski-Pohjanmaan
liittoa. Tekstin auttaja-aktantteina ovat muut samoin &ddnestdneet kaupunginhallituksessa ja

vastustajina tietenkin toista kantaa edustaneet kaupunginhallituksessa.

Yhteenvedossa olen asettanut kaikki tekstin toimijat aktantiaalisiin asemiin. Kaikkiin rooleihin
loytyy useita toimijoita. Tassdkin tekstissd nousee esiin foucault’lainen vallan verkosto, eli
kamppailujen, kiistojen, vallankdyton ja valtapyrkimysten tilanne. Voimasuhteiden moninaisuus
muodostuu monisiikeisisti voimista ja vastavoimista. Valta on suuressa miirin myos valtapelid.

(Foucault 1998, 69.)

Foucault’'n mukaan moninaiset voimasuhteet ovat perusta yhteiskunnan ldpdiseville ja laajalle

ulottuville halkeamavaikutuksille (Foucault 1998, 70-71).

Vallan ja luottamuksen merkitys suuntautumiskeskustelussa tdmidn analyysin pohjalta on
monisdikeinen. Vallankdyttd ja luottamus heijastuvat ensinndkin ldhettdjdaktantin = ja
subjektiaktantin vilisistd suhteista, samoin auttaja-aktantin ja subjektiaktantin véliltid. Analyysin
perusteella ndihin aktantiaalisiin asemiin voidaan sijoittaa moni tekstin taho. Ylimpid
vallankayttdjid eli ldhettdjaaktantteja ovat timén tekstin mukaan valtionhallinto, joka on laittanut
vireille valtion aluehallinnon uudistamistyon, toisaalta paikallistasolla Kokkolan kaupunginhallitus
sekd puolueista mainittu Keskusta. Taustalla ovat myds muiden puolueiden koneistot. Valtapeli

nikyy siis tissa selkeisti taustalla.
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Subjektitoimijoita, jotka ovat sekd vallan kohteita ettd vallan kdyttdjid, ovat tdssd tekstissd maan
hallituksen aluejakotyoryhmd, Keski-Pohjanmaan liitto sekd Kokkolan kaupunginhallitus. Liséksi
subjektiaktantteja ovat kaupunginjohtaja Antti Isotalus sekd kaupunginhallituksen jdsen Riitta
Kalliokoski. Auttaja-aktanttiasemissa ovat niin ikdin maan hallitus ja sen aluejakotyéryhmad, ja

kaupunginhallituksen enemmisto.

Luottamuksen rakentuminen ndkyy tédssd tekstissd vallankdyttoon kietoutuneena rakenteena.
Kyseenalaiseksi ei juuri endd aseteta valtionhallinnon alkuperdisti tavoitetta, sen sijaan valtapelit ja
selkeidt hallintakiistat nousevat esiin tdssd tekstissd. Eridvdd mielipidettd voidaan pitdd osoituksena

vallankdytOstd, mutta my0s valtapelistid. Mielipiteet alkavat erottua jo selvisti tdssd uutisessa.
7.4.1. Peli kiihtyy

Keskipohjanmaassa  29.8.2008  julkaistu  mielipidekirjoitus  otti ~ kantaa = Kokkolan
kaupunginhallituksen  #ddnestysratkaisuun. Seuraavassa otsikon “Kokkolassa hitikoitiin”

kirjoituksen alku:.

”Kokkolan kaupunginhallituksen enemmiston sanelema ratkaisu kaupungin suuntautumisesta
oli hdtikoity. Maakuntakeskus unohti maakuntansa. Mieleen pulpahti sekin, ettd ennen
pddtostd olisi tullut selvittid Kokkolaan liittyvien kuntien nikemys. Ennen omaa harhailua

littosta valmistelevalle jdrjestelytoimikunnalle olisi tullut antaa sananvalta asiassa.”

Mielipidekirjoituksen allekirjoittajina on kolme vaikuttajaa Kokkolasta: yrittdjd Juhani Kuusio,
entinen kaupunginjohtaja Esko Lankila ja entinen Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin johtaja
Pohjanmaan yhteyteen Kalajokilaakson kanssa. Toisaalta yhteistyotd my0os Pietarsaareen he pitdvit
tarkednd. Mielipidekirjoittajat vetoavat sairaanhoitopiiriyhteistyossd Oulun vastuualueeseen ja
huomauttavat, ettd palveluiden saaminen omalla &didinkielelld voidaan Kokkolassa turvata.
Kirjoittajat arvostelevat myos kaupunginhallituksen paatosta siitd, ettei se vaikuta aluetaloudellisesti

harkitulta, silld se voi vaikuttaa maakunnan asemaan kansallisissa ja EU:n aluejaoissa.

Aktanttianalyysin mukaan tekstin kirjoittajat toimivat subjektiaktantin roolissa. Heididn
tavoitteenaan on yhteyden luominen Kalajokilaaksoon. Ldhettdjaaktantti tdssd kirjoituksessa on
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, joka kuuluu Oulun yliopistosairaalan vastuualueeseen.
Vastaanottaja-aktantti, joka saa hyddyn yhteydestd Kalajokilaaksoon, on Keski-Pohjanmaan

maakunta. Auttajia, joka antaisi apua yleisOnosastokirjoittajille heiddn tavoitteessaan, ovat
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kirjoittajien mielestd Kokkolaan liittyvdt kunnat. Vastustaja-aktanttina on Kokkolan

kaupunginhallituksen enemmistd ja eteldn suunnan kannattajat.
7.4.2. Maakuntalehti puuttuu peliin

Keskipohjanmaa-lehden piitoimittaja (Lassi Jaakkola) pohti suuntautumisasiaa padkirjoituksessa

13.9.2008.

”Pitddko Kokkolan suuntautua etelddn vai pohjoiseen? Entd Keski-Pohjanmaan maakunnan? Voiko

suunta olla eri? Mitd siitd seuraisi?

Vastaaminen on ajankohtaistunut valtion pistdessd alueellisen hallintonsa uusiin puihin. Hallinto- ja
kuntaministeri Mari Kiviniemen — hallituksen nimissd — heittdmd pallo on nyt maakuntien liitoilla.
Niiden on mdidritettdvd kantansa hankkeeseen maanantaihin mennessd. Silloin omastaan pddittdd myos

Keski-Pohjanmaan liitto.” (Keskipohjanmaa 13.9.2008)

Pidkirjoitus kertaa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten rajaussuunnitelmaa. Samalla se
muistuttaa, ettd kuntapohjaisen maakuntahallinnon rajoihin tdmi hanke ei kajoa. Lehti muistuttaa,
ettd vaihtoehdoista on valittava se, joka paremmin palvelee Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan etua.
Samalla lehti muistuttaa, ettd mallista riippumatta on huolehdittava siitd, ettd palvelut jirjestetddn
tasaveroisesti suomeksi ja ruotsiksi. Sitd olisi takaamassa ehdotus alueen omasta kaksikielisesti

toimintayksikosta.

Lehti arvioi, ettd késilld olevalla linjavalinnalla voi olla hyvinkin merkittdvid vilillisid vaikutuksia
sekd kielteisessd ettd myOnteisessd mielessd. Kokkolan keskusasema voi vahvistua, jos se pystyy
tiivistdmdidn yhteyttddn maakuntaan. Himangan ldhteminen kuntaliitokseen Kalajoen kanssa voi

saada seuraajia, mikd lehden mukaan merkitsisi pohjan pettimistd hallinnolliselta maakunnalta.

”Maakuntakeskuksesta tulisi seudullinen keskus. Sellaisessa ei toimi kehittyvdd keskussairaalaa,

monialaista ammattikorkeakoulua eikd tiedekorkeakouluihin verkottunutta yliopistokeskusta.

Itsestddn selvdd ndiden sdilyminen ei ole siltikddn, vaikka Keski-Pohjanmaa suuntautuisi osaksi
valtionhallinnon pohjoista ulottuvuutta ja hallinnollinen maakunta pysyisi koossa. Alueen vdestollinen
Jja taloudellinen pohja olisi kuitenkin vahvempi kuin maakunnan suuntautuessa etelddn, semminkin kun
pohjoinen vaihtoehto edesauttaisi myos Keski-Pohjanmaan kulttuurimaakunnan toiminnallista, kenties

myos hallinnollista eheyttdmistd.”



90

Seuraavassa aktanttianalyysin avulla annetut roolit toimijoille:

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: Keskipohjanmaa-lehti, padtoimittaja

Objektiaktantti: Keski-Pohjanmaan vahvistuminen, pohjoisen suunta
Lihettdjaaktantti: lukijat, keskipohjalaiset...

Vastaanottaja-aktantti: lukijat, keskipohjalaiset

Auttaja-aktantti: pohjoisen suunnan kannattajat

Vastustaja-aktantti: eteldn suunnan kannattajat

Sanomalehden linjavalinnalle voi olla monenlaisia syitd. Tekstissd pédédtoimittaja tuo esiin
maakuntalehden kannan pohjoisen suuntautumisen puolesta. Maakuntalehti on alueen
mielipidevaikuttaja. Keskipohjanmaan omaan kantaan voi vaikuttaa se, ettd lehti on pyrkinyt
pitkddn vahvistamaan asemiaan Kalajokilaaksossa. Kyse on levikkikilpailusta ja samalla valta-

asemasta.

Lehti tuo esiin my0s tavoitteen Kokkolan keskusaseman vahvistumisesta. Keski-Pohjanmaan
maakunnan véestopohja pienenee, kun Himanka liittyy Kalajoen kaupunkiin vuoden 2010 alussa.
Huomautus hallinnollisen maakunnan pohjan pettimisestd on vakava varoitus Kokkolalle. Kyse on

siindkin maakunnan muiden kuntien kyvystd luottaa Kokkolan kaupunkiin
7.4.3. Kaupunkilehti tihyia etelain

Kokkolassa ilmestyi vuonna 2008 ja 2009 kaksi kaupunkilehted, vanhempi Kokkola-lehti ja
uudempi, muutaman vuoden ilmestynyt Kokkolan Sanomat. Alma Media Oyj:hin kuulunut
Kokkolan Sanomat lakkautettiin kannattamattomana joulukuussa 2009. Kokkola-lehti puolestaan
kuuluu  Keski-Pohjanmaan  kirjapainokonserniin, joka julkaisee my0s maakuntalehti
Keskipohjanmaata. Kokkola-lehti ilmestyy ja Kokkolan Sanomat ilmestyi kerran viikossa,

Keskipohjanmaa on seitsemidnpéivdinen maakuntalehti.

Myos Kokkola-lehti on ottanut useaan otteeseen kantaa kaupungin suuntautumiskysymykseen. Se
julkaisi 24.9.2008 pidkirjoituksen otsikolla Suuntaan ja toiseen. Pidikirjoituksessa lehti kdy ldpi
yhteistydon eri muotoja eteliin ja pohjoiseen mm. sairaanhoito-, koulutus- ja

kaupankiyntiyhteistyotd sekd elinkeinoeldmén yhteistyotd ja kielipolitiikkaa.
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”Suoraan sanoen ei muuta kun Pietarsaaren seutu kiintedisti mukaan keskussairaalaan ja muihin
molempia osapuolia hyodyttiviin yhteishankkeisiin, niin suuntakeskustelu ja kiistely olisi turhaa.
Kokkola ja Pietarsaari ovat kuuluneet hallinnollisesti aina Vaasan lddniin, ja historiallisesti eteld on

luonnollisempi vaihtoehto tulevaisuudessakin.

Suuntautumisessa ei ole ainoaa oikeaa ratkaisua. Yhteistyotd tulee jatkossakin olla ja olemaan

molempiin suuntiin. (Kokkola-lehti 24.9.2008)

Pitkéstd ja monipiirteisestd padkirjoituksesta olisi voinut 10ytdd monta aktanttianalyysin mukaista
roolia. Koska kyse on sanomalehdessd ja tdssd tapauksessa kaupunkilehdessid julkaistusta
padkirjoituksesta, subjektiaktanttina toimijana on itse lehti. Voidaan tietysti pohtia, millainen
ponnin lehdelld itselldin on ajaa suuntautumisessa tiettyd ndkokantaa. Lehti kuitenkin perustelee
sen selkedsti; se ajaa Kokkolan ja Pietarsaaren yhteistyotd ja katsoo, ettd kaupungit ovat kuuluneet
hallinnollisesti aina (!) Vaasan lddniin. Sen vuoksi eteli on lehden mukaan historiallisesti

luonnollisempi vaihtoehto.

Lehden objektiaktantti on siis suuntautumisessa eteld, mutta samalla lehti kuuluttaa yhteistyotd sekd
etelddn ettd pohjoiseen. Vastaanottaja-aktantti, joka saa hyddyn tavoitteen saavuttamisesta, on
Kokkolan kaupunki. Auttaja on Kokkolan kaupunginhallituksen enemmistd ja vastustaja-aktantti,

tdassd tapauksessa, maakuntahallitus, joka lausunnossaan esittdd suuntautumista pohjoiseen.
7.4.4. Kokkolan valtuusto koolle

Kokkolan valtuusto kokoontui syyskuun lopussa 2008 antamaan kaupungin lausunnon
suuntautumisasiassa, koska kuntalain mukaan valtuuston on kokoonnuttava, jos vihintd4n neljinnes

valtuutetuista sitd esittdd. Sosiaalidemokraattien jittamin aloitteen allekirjoitti 36 valtuutettua.

Kaupunginhallitus valmisteli valtuustolle lausunnon, josta se pditti jo aiemmin &@dnin 6-4.
Valtuustolta ei ole kuitenkaan pyydetty nyt valmisteltavaa asiaa. Keskipohjanmaa-lehti kertoo
26.9.2008, ettd maan hallituksen valmistelemaan aluejakokysymykseen pyydettiin lausunnot

maakuntien liitoilta. Ne taas pyysivit edelleen lausunnot kunnilta.
7.4.5. Poliittinen peli kovenee

Lokakuun alkuun 2008 mennessi kannanotot suuntautumisesta alkoivat koventua.
Keskipohjanmaa-lehti kirjoitti pididkirjoituksen 8.10.2008 otsikolla Kiistassa poliittinen lataus.

Seuraavassa ote tekstisti:
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”Valtion aluehallinnon jirjestelyid koskeva keskustelu on Keski-Pohjanmaalla politisoitunut ja
kivettynyt asemiinsa. Pelkistetysti jakolinja ei kulje Kokkolan ja muun maakunnan vililli vaan
Kokkolan sisdlld. Nykyisen valtuuston enemmisté haluaisi kaupungin ja koko maakunnankin entisen
Vaasan lddnin rajojen sisdlle koottaviin hallinto-organisaatioihin. Maakunnan maalaiskunnat ja liki
kolmannes Kokkolan valtuutetuista ndkevit mahdollisuuden siind, ettd lddninraja kaatuu, jolloin
yhteistyotd on mahdollista tiivistid Keski-Pohjanmaan perinteiseen kulttuurimaakuntaan kuuluvan

Kalajokilaakson alueen kanssa.” (Keskipohjanmaa 8.10.2008)

Nyt Keskipohjanmaa-lehden piikirjoittaja (Arto Hietalahti) ldhtee aiempaa selkeimmin pohtimaan
poliittista pelid suuntautumiskiistassa. Jakolinjan hidn arvioi kulkevan Kokkolan sisélld eikd
Kokkolan ja muun maakunnan vililld. Myos poliittiset linjajaot alkavat selkiytyd, silld Keskustan
edustajat haluavat valtaosin pohjoiseen, mutta RKP:n, SDP:n ja Kristillisten edustajat eteldiin. Sen
sijaan Kokoomuksen edustajien nikemyksissd on eroja puolueen sisdlla.

Suuntautumiskannanottojen myoté poliittinen kielenkdyttd muuttuu entistd rohkeammaksi.

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: paikirjoituksen tekijd, Keskipohjanmaa

Objektiaktantti: Keski-Pohjanmaan suuntautuminen pohjoiseen
Lihettdjdaktantti: maan hallitus, valtion aluehallinnon suunnittelijat
Vastaanottaja-aktantti: Keski-Pohjanmaan maakunta

Auttaja-aktantti: Keskustan kansanedustajat Tuomo Puumala ja Mika Lintild
Vastustaja-aktantti: SDP:n puheenjohtaja Jutta Urpilainen

Lehtitekstien analysointi diskurssianalyysin ja nyt erityisesti aktanttianalyysin kautta nostaa esiin
voimakkaita kannanottoja, jotka eivit voi olla muokkaamatta kidytdntjd. Kokkolassa ilmestyvin
Keskipohjanmaa-lehden keskeinen maakuntalehden asema ja sen pdaikirjoituksissaan ottama ja
perustelema kanta maakunnan pohjoisen suuntautumisen puolesta on omiaan heridttiméin
vastakaikua ilmestymiskaupungissaan, jonka valtuutettujen enemmistd on kuitenkin eteldisen

suunnan kannalla.

Keskipohjanmaa arvioi keskustelun nyt politisoituneen ja kivettyneen asemiinsa. Haen lehtitekstin
pohjalta vastausta tutkimuskysymyksiin eli sithen, miten luottamuksen rakentuminen ja horjuminen
ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd ja miten luottamuksen rakentuminen tai horjuminen
nidkyy vallankdytossd. Pohdin sitd erityisesti luottamuksen, demokratian ja polititkan kautta.

Luottamus lisdd demokratian toimivuutta yhteiskunnassa (Ilmonen&Jokinen 2002, 129).
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Sztompkan mukaan luottamus on demokratian tuottama ja samalla se auttaa ylldpitdimidn

demokratiaa (Sztompka 1999, 139). Niin ollen demokratia ja luottamus tukevat toinen toisiaan.

Vaikka suuntautumiskeskustelu néyttdd kivettyneeltd ja periksiantamattomalta, paradoksaalista
kylld, timi ndkemysten selkeytyminen saattaa lisitd luottamusta. Kyse on mitid suurimmassa méérin
poliittisesta vallasta ja valtasuhteista, jotka halutaan turvata suuntautumisessa. Valtaa hakevat niin
eteldisen kuin pohjoisen suunnan kannattajat. Toisen suunnan vastustus on myods voimakasta ja

keinoja kaihtamatonta. Luottamus rakentuu poliittisten voimien selkeytyessa.

Ilmosen ja Jokisen mukaan luottamuksen ja demokratian suhde muuttuu mutkikkaaksi, jos
joidenkin sosiaalisten ryhmien tai taloudellisten tahojen etuja halutaan turvata muiden
kustannuksella, vaikka se tapahtuisikin tdysin demokratian pelisddantojen mukaan. Ilmosen ja
Jokisen mukaan demokratia ja luottamus kuuluvat yhteiskunnan eri alueisiin: luottamus on kiinni
kansalaisyhteiskunnan sosiaalisen ja kulttuurisen alueessa ja politiikka taas on kytkeytynyt valtioon.

(Ilmonen & Jokinen 2002, 130.)
7.4.7 Julkista drhentelyi etelain

Marraskuun lopulla Keskipohjanmaa julkaisi pédkirjoituksen otsikolla “Koomisia piirteitd”.
Kirjoittajan (Simo Kattilakoski) mukaan ylléttdvintd on se, ettd Keski-Pohjanmaan tulevaisuudesta
kannetaan eniten huolta Vaasan, Oravaisten, Uudenkaarlepyyn ja Pietarsaaren suunnalla.

Seuraavassa otteita 30.11.2008 julkaistusta padkirjoituksesta.

“Massiiviseen vyorytykseen on valjastettu myds kaikki toistaiseksi vield Vaasaa keskuspaikkanaan
pitdvdt virastot virkamiehineen. Heilldi on tietenkin hdtd omasta tulevaisuudestaan, kun alkaa néyttdd

uhkaavasti siltd, ettd uuden elinkeinopoliittisen viraston pddpaikaksi onkin tulossa Seindjoki.

Vaasan asukkaista neljdnnes on ruotsinkielisid, mutta kaupunkia ympdroivi alue on vahvasti
ruotsinkielinen. Vaasan seudulla jo pidempddn haikaillut kuntaliitokset ovat kariutuneet juuri
kielipolitiikkaan. Kdytidnnossd RKP:n tiukka kieleen pohjautuva ajattelu on jo muodostunut Vaasan

alueen kehittimisen esteeksi.”

"Téhdn kiistelyyn halutaan vetdicd myos Keski-Pohjanmaa, ikddn kuin maakunnassa ei itse saataisi

pddttdd omista asioista.” (Keskipohjanmaa 30.11.2008)

Seuraavassa teen aktanttianalyysid edellisestd tekstista:
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Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: Keskipohjanmaa-lehti

Objektiaktantti: Uuden Kokkolan uuden kh:n tai valtuuston kanta suuntautumiseen
Lihettdjdaktantti: Keski-Pohjanmaan liitto, valtion aluejakotydoryhmi
Vastaanottaja-aktantti: keskipohjalaiset, kokkolalaiset

Auttaja-aktantti:

Vastustaja-aktantti: RKP, Vaasan seudun kuntien edustajat
7.4.8. Vahvoja vetoomuksia mielipidekirjoituksissa

Otan lopuksi kisittelyyn kaksi Keskipohjanmaa-lehdessd julkaistua mielipidekirjoitusta.
Suuntautumisasia kirvoitti runsaasti mielipidekirjoituksia, joissa vedottiin voimakkaasti toisessa
eteldn ja toisessa pohjoisen puolesta. 8.3.2009 julkaistiin toholampilaisen Erkki Kujalan kirjoitus
Pohjoisen puolesta. Kujala viittaa maaherra Rauno Saaren kannanottoon, jossa tdmé oli sanonut,
ettd Keski-Pohjanmaalla ei ole toiminnallisia yhteyksid Pohjois-Pohjanmaalle eikd Kainuuseen.

Kujala vetoaa mm. Oulun yliopistosairaalaan, jonka alaisuuteen Keski-Pohjanmaa kuuluu.

” Lukuisat kansalaisjcirjestojen Keski-Pohjanmaan piirit ovat toimineet hyvdissd yhteistyossd sadan
vuoden ajan yli lddnin rajan. Edelld oleva olkoon vastauksena Anna-Maja Henrikssonille, kun hdn
pyysi jonkun kertomaan ihan “oikeesti”, mikd puhuu pohjoisen puolesta (Kp 22.2.) Hdn vditti, ettd

myds historia puhuu suuntautumisessa Pohjanmaan puolesta. Ndin ei ole...

...Pahan takaiskun maakunta sai, kun Vaasan ja Oulun lddninraja vedettiin alueen halki vuonne 1775.
Se on haitannut monia hallinnollisia toimia sen jdlkeen, pahiten ehkd vaalirajana. Mutta
kansalaistoiminta ja kauppa lddninrajan yli on toiminut vuosisatoja ja toimii edelleen. Sitd ei ehkd

Pietarsaaresta huomata.” (Keskipohjanmaa 8.3.2009)

Keskipohjanmaassa julkaistiin 23.3.2009 mielipidekirjoitus, jonka Kruunupyyn alavetelildinen

Tapani Myllymaiki oli kirjoittanut. Kirjoituksen otsikkona oli: Eteldlle vahvat perustelut.

“Mielestddn Erkki Kujala esitti vahvoja perusteluja Keski-Pohjanmaan pohjoisen suuntautumisen
puolesta (Kp 8.3.). Perustelut olivat kuitenkin yhtd vdhdisid kuin aluehallinnon aluejakotyéryhmdin
loppuraportissa 31.10.2008. Tyoryhmdn yhtend jdsenend oli maakuntajohtaja Altti Seikkula.”
(Keskipohjanmaa 23.3.2009)
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Myllyméden mielestd suuntautumisella ei ole merkitystd yliopistosairaalan vastuualuejakoon.
Kalajokilaakson kunnat eivdt myodskdin ole Keski-Pohjanmaan liiton tdysjdsenid. Kirjoittaja
muistuttaa, ettd Kokkolan yliopistokeskuksen rahoituksesta 98 prosenttia tulee Jyvéskylidn

ylipistosta ja Oulun osuus on vain 2 prosenttia.

”Esimerkkeind nyt toimivasta Keski-Pohjanmaan yhteistyostd mainitsen lyhyesti jilleen kerran:
Pietarsaaren kihlakunta Pohjanmaan puolelta kuuluu samaan paikallispoliisiin K-P:n kanssa, K-P:n
kanssa samaan pelastusalueeseen kuuluvat Pohjanmaan puolelta Kruunupyy, Luoto ja Pietarsaari,
hétdkeskusalueessa K-P kuuluu Pohjanmaan hdtdkeskukseen, Kokkolan ja Kaustisen kihlakunnat
kuuluvat Pohjanmaan syyttdjdinviraston alueeseen, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottovirastot
muodostavat yhteisen toiminta-alueen, Keski-Pohjanmaa kuuluu Pohjanmaan maanmittaustoimiston
alueeseen, Keski-Pohjanmaa kuuluu Léinsi-Suomen veroviraston alueeseen, Keski-Pohjanmaan kunnat
kuuluvat Pohjanmaan sotilaslddniin. Siind sitd on yhteistyotahoja ja selvitystd missd suunnassa ne

sijaitsevat.” (Keskipohjanmaa 23.3.2009)

Kirjoittaja mainitsee my0s tyOmatkaliikenteen ja todistaa, ettd pendeldintida on Kokkolan ja
Pietarsaaren vililli monta kertaa enemméin kuin esimerkiksi Himangan ja Kokkolan seki

Kannuksen ja Kokkolan vililla.

Tekstien purkaminen aktanttianalyysin avulla tuo selkeisti esiin eri osapuolten tavoitteet sekd valta-
ja luottamussuhteet nédissd mielipideteksteissd. Keskipohjanmaa-lehden aiempi huomio kivettyneisti
asemista lienee ldhelld oikeaa. Sekd pohjoisen ettd eteldisen suuntautumisen puolustajat toistavat
kummankin suunnan yhteistyokuvioita. Suuntautumiskysymyksestd nidyttdd tulleen “eldmiid

suurempi kysymys”.
7.4.9. Perusteet luottamuksen rakentumiselle alkavat paljastua

Seuraavaksi kokoan yhteen asemat ja toimijat, joita suuntautumista koskevissa teksteissd esiintyy.

Toimijoita on runsaasti.

Asema: Toimija:

Subjektiaktantti: 1. Aluejakotyoryhmi, 2. Keski-Pohjanmaan liitto, 3. Kokkolan kaupunginhallitus,
4. Kokkolan kaupunginjohtaja Antti Isotalus, 5. Kh:n jdsen Riitta Kalliokoski,
6. Tekstien kirjoittajat, 7. Keskipohjanmaa-lehti
8. Padkirjoitusten kirjoittajat (L. Jaakkola, A.Hietalahti, S. Kattilakoski),

9. Kokkola-lehti, 10. Erkki Kujala, 11. Tapani Myllymaki
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Objektiaktantti: 1. aluehallinnon uudistaminen, Alku-hanke,

2. Kokkolan kaupungin lausunto: suuntautuminen eteldén,

3. eriivd mielipide (pohjoisen suunta), 4. tavoitteena yhteys Kalajokilaaksoon,

5. Keski-Pohjanmaan vahvistuminen, pohjoisen suunta,

6. yhteisty0 etelddn ja pohjoiseen, 7. suuntautuminen eteldén
Lihettdjdaktantti: 1. valtionhallinto, 2. Kokkolan kaupunginhallitus, 3. puolue, Keskusta,

4. Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, 5. keskipohjalaiset lukijat,

6. maan hallitus, valtion aluehallinnon suunnittelijat, 7. Keski-Pohjanmaan liitto
Vastaanottaja-aktantti: 1. hyddyn saaja maakuntahallinto, 2. valtionhallinto, 3. Kokkolan kaupunki

4. Keski-Pohjanmaan maakunta, 5. keskipohjalaiset lukijat

6. kokkolalaiset, keskipohjalaiset
Auttaja-aktantti: 1. subjektille antaa apua maan hallitus/aluejakotyéryhma,

2. kaupunginhallituksen enemmisto,

3. muut kaupunginhallituksessa samoin dédnesténeet,

4. kielipolitiikka, 5. Kokkolaan liittyvit kunnat,

6. pohjoisen suunnan kannattajat, 7. kansanedustaja Tuomo Puumala ja Mika Lintil4,

8. Oulun yliopistosairaala, 9. kansalaisjdrjestot, yhdistykset,

10. poliisin, pelastuslaitoksen, veroviraston ja Kelan hallintoalueet
Vastustaja-aktantti: 1. vastustajat kh:ssa: Riitta K., Pekka N., Anneli P., Pentti H.,

2. kh:ssa toista kantaa edustaneet, 3. eteldn suunnan kannattajat,

4. Kokkolan kh:n enemmisto, 5. SDP:n puheenjohtaja Jutta Urpilainen,

6. RKP: n edustajat Vaasan seutukunnasta, 7. pohjoisen kannattajat

Kuten edelléd oleva aktanttien médrittely osoittaa, vallan verkosto on mittava. Toimijoita on jo nyt
tarkasteltavissa teksteissd runsaasti. Suuntautumisasiasta esiin tuotavien asioiden runsaus osoittaa
ensinnikin asian tiarkeyttd, mutta toisaalta demokratian toimivuutta. Myos vapaa lehdistd on osoitus

demokratian toimivuudesta.

Luottamuksen erityinen rakentaminen tiettyyn suuntaan vaatisi lukuisten verkoston jidsenten

huomioon ottamista. Luottamuksen rakentamisessa ovat nyt kuitenkin apuna politiikkka ja
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demokratia. Demokratia tuottaa luottamusta, toisaalta luottamus on demokratian tuottamaa

(Sztompka 1999, 139).

Subjektitoimijoita timén teeman teksteissd on siis toistakymmentd. Subjektiaktantin tehtdvin on
jonkun tietyn asian saavuttaminen. Objektiaktantti on puolestaan tavoite, johon pyritdin tai jota
toivotaan. Subjektiaktantteja ovat maan hallituksen aluejakoryhmid, Keski-Pohjanmaan liitto,
Kokkolan kaupunginhallitus, Kokkolan kaupunginjohtaja Antti Isotalus, kaupunginhallituksen jdsen
Riitta Kalliokoski, eri tekstien Kkirjoittajat, péditoimittaja, erikoistoimittajat, Keskipohjanmaa,

Kokkolan Sanomat ja Kokkola-lehti seki yleisonosastokirjoittajat.

Objektiaktantteja eli tavoitteita, joihin pyritidn ovat mm. aluehallinnon uudistaminen,
suuntautuminen eteldédn, eridvd mielipide ja suuntautuminen pohjoiseen, yhteys Kalajokilaaksoon,

maakunnan vahvistuminen ja yhteistyo seké eteldédn ettd pohjoiseen.

Lihettdjdaaktantteja eli ylempia subjekteja tai auktoriteetteja, joiden tahdosta subjektit toimivat, ovat
ndiden tekstien mukaan valtionhallinto, valtion aluehallinnon suunnittelijat, Kokkolan
kaupunginhallitus, puolueet, Keski-Pohjanmaan liitto sekd myos lehtien lukijat, joiden voidaan

sanoa antaneen kirjoittajille tehtivén kirjoittaa ko. tekstejé.

Auttaja- aktantit antavat apua subjektille ja vastustajat puolestaan pyrkivit estdmiin subjektin
tavoitteen toteutumisen. Auttaja-aktantteja ovat maan hallitus sekd aluejakotyoryhmid, Kokkolan
kaupunginhallituksen enemmistd, Kokkolaan liittyvdt kunnat, kansanedustajat, jopa Oulun
yliopistosairaala, kansalaisjdrjestot, yhdistykset sekd poliisin, pelastuslaitoksen, veroviraston ja

Kelan alueellinen hallinto.
7.4.10. Luottamuksen rakentumiselle perusteet kumpaankin suuntaan

Tdssd vaiheessa nousee esiin mielenkiintoinen seikka: kansalaisyhteiskunnan tahot, joihin
sosiaalisen padoman ja perinteisen luottamuksen voidaan katsoa sitoutuvan, ovat vahvimmillaan
Kalajokilaakson ja Keski-Pohjanmaan vélilld. Sen sijaan teksteissd mainitut hallinnolliset yhteydet,
joihin taas politiikka ja demokratia ja sitd kautta luottamus kytkeytyy, ovat vahvimmillaan Keski-

Pohjanmaalta Pohjanmaan suuntaan eli eteldén.

Pohjanmaan suuntaan luottamusta rakentavat hallinnolliset yhteydet. Pelastuslaitos- ja
poliisitoimialueyhteisty0d, kansaneldkelaitos- ja verohallintoyhteistyd sekd vaalipiirijako ovat
demokraattisen hallinnon synnyttdmiad. Luottamus lisdd monien teoreetikkojen mukaan demokratian

toimivuutta yhteiskunnassa. Toisaalta demokratian uskotaan vahvistavan luottamusta. Téssa
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yhteydessd voidaan myos erottaa kisitteet luottamus ja luottavaisuus. Seligmanin mukaan
luottamus kohdistuu henkil6ihin ja luottavaisuus instituutioihin (Seligman 2000, 47). Jos pidimme
demokraattisen hallinnon synnyttimiid yhteistyotahoja instituutioina, joihin luotamme, voimme
puhua luottavaisuudesta. Kokkolalaiset suhtautuvat siis luottavaisesti hallinnollisiin yhteyksiin,

joita heilla on Pohjanmaan suuntaan.

Mielenkiintoista on my6s havaita Keskipohjanmaa-lehden pédkirjoitusten selked kanta pohjoisen
suuntautumisen puolesta. Keskipohjanmaa-lehden ilmestymiskaupunki on Kokkola, jonka
kaupunginhallitus ja valtuusto ennen kuntaliitosta ja my6s kuntaliitoksen jédlkeen ovat — liitoksen
jalkeen tosin aiempaa niukemman enemmiston turvin - maakunnan etelddn suuntautumisen
kannalla. Yhtend syynd voidaan pitdd lehden kallistumista luottamuksen rakentamisessa
kansalaisyhteiskunnan luoman sosiaalisen pddoman suurempaan méidrddn nimenomaan pohjoisen
suuntaan. Sosiaaliseen pidomaan kuuluvat luottamuksen ohella solidaarisuuden normit ja sosiaaliset

verkostot (Ilmonen 2000, 10).

Juuri sosiaalinen pddoma on myos rakentanut kulttuurimaakuntaa ja avannut tietd maakuntalehden
taloudellisille ratkaisuille Kalajokilaaksossa, Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eteldosissa.
Keskipohjanmaa-lehted kustantava Keski-Pohjanmaan Kirjapaino Oyj on hankkinut omistukseensa
lehtida Kalajokilaaksosta, mm. Kalajokilaakso- ja Nivala-lehdet ja siten vahvistanut asemaansa
Kalajokilaakson alueella. Kaukana ei ole ajatus, ettd Keskipohjanmaa-lehden linjaan voisivat
vaikuttaa nimenomaan sosiaalinen pddoma ja sen osana luottamuksen rakentaminen Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan eli Oulun Eteldisen eteldosiin. Tdmid samainen sosiaalinen pddoma on

toisaalta
7.4.11. Maan hallitus joutui didnestimain Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta

Oikeuskansleri maédrdsi tekemddn selvityksen kielellisten palvelujen toteutumisesta Keski-
Pohjanmaalla eri suuntautumisvaihtoehdoissa. Kieliraportti Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta
eteldidn tehtiin viitkossa, kertoi YLE 11.11.2009. Eteldinen suuntautumisvaihtoehto takaisi

kaksikieliset palvelut Keski-Pohjanmaalla heti vuoden 2010 alusta ldhtien.
Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan suuntautumisasiaan saatiin viliaikainen ratkaisu syksylld 2009.

Valtioneuvosto padtti 20.11.2009, ettd Keski-Pohjanmaa suuntautuu aluehallintouudistuksessa
etelddn vuoden 2010 alussa. Piddtoksen mukaan Keski-Pohjanmaa voidaan kuitenkin liittdd
pohjoiseen yhteisty0alueeseen vuoden 2011 alussa, jos Kokkolassa ja Oulussa jirjestetddn

lainmukaiset kielipalvelut.
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Linjaus Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta jatkossa pohjoiseen kielikysymysten ratkaisun jilkeen
syntyi ddnin 7-3. RKP:n ministerit Astrid Thors ja Stefan Wallin sekd kokoomuksen Paula Risikko

ddnestivit linjausta vastaan. Heiddn mielestidin yhteistydosuunnan tulisi olla pysyvisti eteli.

Presidentti Tarja Halonen lisdsi kokouksen poytikirjaan mielipiteensd. Halonen korosti

lausunnossaan kansalaisten perustuslaillisia kielellisid oikeuksia.
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8. JOHTOPAATOKSET

Valitsemani viitekehys luottamuksen rakentumisen ja horjumisen analysointia varten osoittautui
kestdviksi ja hedelmaélliseksi. Luottamus on kietoutunut valtaan sekid kansalaisyhteiskunnan ettd
politiikan ja demokratian kautta. Monisdikeinen foucault’lainen vallan verkosto nousee ilmiselvésti
esiin useissa kuntaliitosta kisittelevissi teksteissd. Valitsemani Foucault’n analyysi vallasta tukee

erinomaisesti my0s oman aineistoni valtakésityksid.

Luottamuksen rakentuminen ja horjuminen ilmenee kuntaliitosta koskevissa teksteissd  sekid
instituutioiden, yksittdisten luottamushenkildiden ettd kuntalaisten vélisend keskusteluna.
Kuntalaiset toisaalta puhuvat teksteissd instituutioiden kautta, mutta teksteistd voidaan 10ytdd
luottamuksen rakentumisen tai horjumisen merkityksid myos tavallisten ihmisten eldméédn ja

arkeen.

Kuntaliitosta valmisteltaessa toimijat ndyttdvét luottavan siihen, ettd tavallisten ihmisten luottamus
ja luottavaisuus instituutioihin, politiikkaan ja demokratiaan on vahvaa. Ennen Kokkolan, Kilvidn,
Lohtajan ja Ullavan kuntaliitosta ei esimerkiksi jarjestetty kansanddnestystd siitd, oliko
kuntaliitokselle ylipddtdin kannatusta. Asiasta saivat pdittdd vaaleissa valitut valtuutetut. Mitddn

suurta vastarintaa asiasta ei noussut.

Jos ajatellaan energiayhtymi-, seurakuntaliitos- ja suuntautumisteemoja, luottamuksen
rakentumisessa ja horjumisessa nihdédédn eroja. Eridvit nikemykset energiayhtymidn omistuksessa
eri osapuolten vililld on tuotu esiin tavalla, joka ei ole rakentanut luottamusta osapuolten vélilla.
Toisaalta osapuolet tuntevat hyvin toisensa ja toimintatapansa, silld ovathan Kilvid, Lohtaja ja
Ullava kuuluneet vuosikymmenid yhteiseen energiayhtymiidn vastapuolelle nyt jadneiden muiden
kuntien kanssa. Kun yhteistid ndkemystd ei 10ytynyt, Kokkola ilmoitti oikeusprosessin valmistelun
aloittamisesta. Vaikka se saattaa kuulostaa syviltd epdluottamuksen osoitukselta, kyse on kuitenkin

luottavaisuudesta oikeus-instituutioon.

Seurakuntaliitosteksteissd luottamuksen rakentuminen lidhtee pitkille vallankdytostd. Sekd
Kokkolan seurakuntayhtymin ettd Kaustisen seurakunnan lausunnoilla ei lopulta ollut lausuntojen
antajien toivomaa vaikutusta, kun selvitysmies oli esittdnyt seurakuntaliitosta. Epéluulo
johtohenkil6itd, “johtotroikkaa”  vastaan kuvastuu teksteistd. Lopulta, kun pé&itos

seurakuntaliitoksesta oli saanut sinetin eli kirkkohallitus oli siitd pééttianyt, keskustelu hiljeni.
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Teema Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan suuntautumisesta valtionhallinnossa nousi poliittisesti
merkittdviksi asiaksi. Eri nikokannat tulivat keskustelun kuluessa selkeisti esiin, joten keskustelun
voidaan sanoa toisaalta jopa vahvistaneen luottamusta ja luottavaisuutta poliittista jirjestelmii
kohtaan! Toisaalta valtionhallinnon pddtosten viivdstyminen nimenomaan Keski-Pohjanmaan
suuntautumisasiassa ei luottamusta tai luottavaisuutta rakentanut vaan horjutti. Kun asiassa
vedottiin oikeuskansleriin ja perustuslakiin, voidaan puhua luottavaisuudesta instituutiota kohtaan.
Hallituksen ja ministerityoryhmén ratkaisut tdssd asiassa nidyttdytyvit todellisena ristiriitaisena

foucault’laisen vallan verkostona.

Tédssd tutkielmassa luottamuksen teorioiden testaus tuotti mielenkiintoisen, nimenomaan Keski-
Pohjanmaan suuntautumisongelmaa uudella tavalla valottavan ratkaisun. Luottamus ja valta ovat
kietoutuneet myos tdhdn teemaan. Kansalaisyhteiskunnan siteet, joihin sosiaalisen pddoman ja
perinteisen luottamuksen voidaan katsoa sitoutuvan, ovat vahvimmillaan Kalajokilaakson ja Keski-
Pohjanmaan vililld. Sen sijaan teksteissd mainitut hallinnolliset yhteydet, joihin taas politiikka ja
demokratia ja sitd kautta luottamus kytkeytyvit, ovat vahvimmillaan Keski-Pohjanmaalta

Pohjanmaan suuntaan eli eteldén.

Kun ldhdetdén pohtimaan Kokkolan kuntaliitoksen merkityksid tavallisen kuntalaisen eldmiin,
ndiden teemojen pohjalta nousee esille uusia nikokulmia. Tavalliset ihmiset ovat toki edustettuina
myo6s instituutioissa. Kilvidn, Lohtajan ja Ullavan kuntien asukkaat ovat kuuluneet Korpelan
Voiman alueeseen ja omistajiin vuosikymmenid, mutta sihkonmyynnin vapauduttua kuluttajat ovat

voineet hankkia energian markkinoilta. Korpelan Voima omistaa myds sdhkdverkon alueellaan.

Tavallisten kuntalaisten ei siis tarvitse hankkia energiaa kotikuntien omistamilta sdhkoyhtioiltd, jos
energia on markkinoilta saatavissa edullisemmin. Energialaitosten yhdistyminen merkitsisi niiden
keskittymistd ja kilpailuun osallistuvien yhtididen vidhenemistd. Se taas voisi pitkilld tdhtdimelld
nostaa energian hintaa. Toisaalta Kokkolan kaupungin liikelaitoksena toimiva Kokkolan Energia
tulouttaa kaupungin kassaan vuosittain tietyn osuuden tuloksestaan, joka on kertynyt kuluttajilta

saaduilla energiamaksuilla. Se taas helpottaa painetta keritd nuo varata kunnallisverotuksella.

Seurakuntaliitoksen vaikutukset tavalliselle kuntalaiselle ja seurakuntalaiselle sen sijaan jddnevit
vihdisiksi. Kyse on toiminnallisen seurakunnan jaamisestd itsendiseksi, kun sen hallinto keskitetdan
seurakuntayhtyméiin. Identiteetti omaan seurakuntaan kuulumisesta sdilyy. Seurakunnissa esivallan
ja médrdysten kunnioitus on pitkélle perinne, johon sopeudutaan. Kun péitos on tehty, sen mukaan

eletddn. Toisaalta tavallinen seurakuntalainen joutuu sopeutumaan seurakuntayhtymén hallinnossa
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keskitetysti tehtyihin taloudellisiin ratkaisuihin, jotka vaikuttavat tavallisiin seurakuntalaisiin.
Esimerkiksi seurakuntayhtymi saattaa nostaa merkittdvistikin muistotilaisuuksiin paljon kiytetyn

seurakuntatalon vuokraa.

Keski-Pohjanmaan ja Kokkolan suuntautuminen valtionhallinnossa voi tavalliselle maakunnan
asukkaalle nédyttaytyd vélillisesti hyvinkin merkittavidnid. Erityisesti suuntautuminen nousee esiin
kielikysymyksend. Palvelut esimerkiksi tyOvoimatoimistossa pitdd saada omalla didinkielelld.
Perustuslain takaama suoja on tdrked nostaa esiin. Toisaalta palvelut didinkielelld ovat onnistuneet

Kokkolassa aiemminkin.

Tavalliselle asukkaalle tirkeimpind asioida voidaan pitdd tyotd, toimeentuloa ja terveydenhuoltoa.
Toki esimerkiksi ympéristonhoito- ja tydsuojelukysymykset sekd kulkuvdylien hoito ovat myos
tarkeitd. Tyo- ja toimeentulokysymyksissd Kokkolan ja Keski-Pohjanmaan suuntautumisella saattaa
olla merkitystd tulevaisuudessa. NUTS-jaossa Keski-Pohjanmaa kuuluu pohjoiseen tukialueeseen,
jonne ohjataan EU:n rakennerahastoavustuksia nyt merkittdvasti enemmén kuin eteldisemmille
alueille. Rakennetukien on tarkoitus luoda uusia tydpaikkoja alueelle. Tastd seikasta eri poliittisten
ryhmien vililld vallitsee kuitenkin erimielisyyttd. Eteldisen suunnan kannattajat arvioivat, ettd

tulevaisuudessa rakennetukien osuus pienenee ja merkitys vihenee.

Suuntautumisella voi  olla  vaikutusta tavallisen kokkolalaisen ja  keskipohjalaisen
terveydenhuoltokdyténtdihin. Erikoissairaanhoidon edustajat ovat tuoneet monissa kiinteissd esiin
sen, ettd Kokkolassa oleva Keski-Pohjanmaan keskussairaala kuuluu nykyisin  Oulun
yliopistosairaalan vastuualueeseen ja ettd yhteistyd on toiminut hyvin. Sairaanhoitopiirirajat eivit

suoranaisesti ole kiinni valtionhallinnon ELY-keskusten ja AVI-virastojen rajoista.

Pohjoisen suunnan kannattajat ovat halunneet kuitenkin nostaa esiin ndkemyksen siitd, ettd
valtionhallinnon rajat voivat tulevaisuudessa vaikuttaa myos yliopistosairaalarajoihin. Tastd syystd
my6s uuden Kokkolan asukkaat ovat joutuneet pohtimaan mahdollisuutta, ettd he eivit saisi
yliopistotasoista sairaanhoitoa enédd tulevaisuudessa Oulusta. Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
johto nikee nykyisen toiminnan Oulun yliopistosairaalan kanssa toimivana. Esimerkiksi Tampereen
yliopistosairaalan alaisuudessa toimimisen pienen Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin hallinto sen

sijaan nidkee uhkana omalle toiminnalleen.

Kuntalaisten ndkokulmasta voi tietysti pohtia, mikd merkitys hoidolla ja sen laadulla on riippuen

siitd, mistd yliopistosairaalasta sen saa. Vilimatka Tampereelle on Kokkolasta pitempi kuin Ouluun,
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mutta esimerkiksi junalla matka ei kestd Tampereelle paljoa kauempaa kuin Ouluun. Toisaalta
kuntalaisen ndkokulmasta merkitystd on myos silld, miten Keski-Pohjanmaan keskussairaalan ja sen
tyopaikkojen nidissd uusissa kuvioissa kily. Jos erikoissairaanhoito Tampereen yliopistosairaalan

alaisuudessa kaventuisi, se uhkaisi vihentdd osaamista ja kenties tyopaikkoja Kokkolasta.

Tdmén tutkielman yhtend tdrkednd virittdjdnd oli kuntaliitoksia valmisteltaessa usein julkisuudessa
kuultu toteamus siitd, ettd neuvotteluja oli kidyty “hyvissd hengessd”. PARAS-hankkeen luomat
paineet pakottivat kuntaneuvottelijat monisyisiin neuvottelutilanteisiin, joissa eteneminen vaati aina
“hyvdd henked” eli mitd suurimmassa miirin luottamusta. Pienessd maakunnassa neuvottelijoilla
oli se etu, ettd he tunsivat toisensa jopa henkilokohtaisesti joko kansalaisyhteiskunnan tai politiikan
toimista. Luottamus helpotti merkittdvasti neuvottelujen etenemistd. Toisaalta neuvottelut
paikallistasolla saattoivat ajautua umpikujaan, ratkaisemattomaan tilanteeseen, kuten kidvi Korpelan

Voima ky:td koskevassa kiistassa. Talloin ratkaisijaksi haetaan oikeus-instituutiota, johon luotetaan.
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8. POHDINTAA

Vaikka kuntaliitoksia tehtiin vuoden 2009 alussa Suomessa enndtysméérd, monet tahot ennustavat,
ettd tulevina vuosina niitd ndhdddn ehkd vield enemmin. Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
tahtaavd PARAS-hanke pakotti kuntien ja kunnallisten organisaatioiden virka- ja luottamusmiehet
ennenndkemaittdmiin, syvddluotaaviin ja  aikaavieviin  yhteistyoneuvotteluihin. Maahan
muodostettiin uusia entistd suurempia sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd ammattikoulutusalueita.
Valtaosa kunnista teki my0Os liitostunnusteluja naapurikuntien kanssa. Kuntaliitokseen asti
edenneissd neuvotteluissa tarkastelun alle joutuivat kuntien omat, hyvinkin paljon toisistaan

poikkeavat hallintokulttuurit.

Neuvottelijat halusivat antaa pitkille edenneistd ja lopulta kuntaliitokseen péadtyneistd neuvotteluista
ulospdin myonteisen kuvan. Jos neuvottelijat sanovat julkisuudessa, ettdi neuvotteluissa on edetty
hyvissd hengessd, tavallisen kuntalaisen tuntosarvet sintdédvéit tuon toteamuksen vuoksi véistdmatta
pystyyn. Epiilykset erimielisyyksistd, jopa luottamuspulasta herddvit. Toisaalta ilmoitus

hyvihenkisistd neuvotteluista voi pitddkin paikkansa.

Kuntaliitos- ja yhteistyoneuvotteluissa luottamuksen merkitykseen on syytd kiinnittdd entistéd
tarkemmin huomiota niin vallankdytossd kuin hallinnassa. Luottamus kietoutuu vahvasti niin
demokratiaan kuin politiikkkaan. Kuntaliitoksen ldpikdyneissd kunnissa hallintokulttuurien
hioutuminen jatkuu, ja luottamus joutuu niin kunnissa kuin kuntien sidosryhmissd monin tavoin

koetukselle.

Luottamus politiikan ja demokratian toimivuuteen on pitkélle kiinni laajemmista virtauksista
yhteiskunnassa. Politiikan ja demokratian késitteet sitoutuvat valtioon, ja toimijoiden on valtion
tasolla pidettdvd huoli siitd, ettd institutionaalinen luottamus politiikkaan ja demokratiaan sdilyy.
Toisaalta valtiollisen polititkan ja demokratian lainalaisuudet toimivat myds alue- ja
paikallistasolla. Kuntalaisten luottamus kunnallis- ja aluehallinnossa kohdistuu usein tuttuihin
virka- ja luottamushenkiloihin, jotka saattavat toimia samalla my0s kansalaistoiminnassa
yhdistyksissd. Toisaalta suuremmilla paikkakunnilla alueen asukkaiden on puntaroitava luottamusta
instituutiothin,  kunnallishallituksiin,  kunnallisvaltuustoihin = sekd sairaanhoitopiirien ja
koulutusyhtymien virka- ja luottamusjohtoon. Luottamuksen on lisdksi toimittava nédiden tahojen

vililla.
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Kunnat joutuvat hiomaan yhteistyotddn ldhivuosina entistd tiukemmassa taloudellisessa tilanteessa.
Vieston vanhetessa sosiaali- ja terveydenhuoltomenot kasvavat. Kunnilta pitédisi riittdd voimavaroja
esimerkiksi elinkeino-, litkunta- ja kulttuuripoliittisiin ratkaisuihin. Kaikkien sektorien hoidossa

tarvitaan taloudellisen ja kulttuurisen pddoman lisdksi sosiaalista pddomaa.

Kuntaliitosten jdlkeinen aika on haasteellinen. Yhteiskunta tarvitsee tietoa siitd, miten kuntien
yhteistyo toimii, ja mitd siitd kaikkine vallan verkostoineen voidaan oppia. Tiedolla on myos

merkitystd laajalle joukolle ihmisiéd. Jokainen suomalainen on jonkun kunnan asukas.
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LIITE 1

LUETTELO KUNTALIITOKSIA JA NIIDEN
VAIKUTUKSIA KASITTELEVISTA LEHTITEKSTEISTA

Luettelossa on mainittu ensin mahdollinen teema, julkaisupéivd, sanomalehti, jutun genre, otsikko,
kirjoittaja, kirjoittajan mahdollinen kotipaikkakunta seki lehden sivu, jolla artikkeli on julkaistu.

TEEMAT: SL = Seurakuntaliitosaihe, Ko = Korpelan Voima -aihe, Su = Suuntautumisaihe

SANOMALEHDET: Kp = Keskipohjanmaa-lehti, Kla = Kokkola-lehti, KS = Kokkolan Sanomat

Huhtikuu 2008

SL: 2.4.2008, Kp: Mielipide/Lukijalta. Seurakuntia ei pakolla, Esko Lankila, kaupunkineuvos, Kokkola, 9.

2. 6.4.2008, Kp: Mielipide/Lukijalta. Kuntien liitosten suunnat, Kalevi Lindfors, kunnanjohtaja, Halsua, 7.

3. 8.4.2008, Kp: Uutisjuttu. Kalajoki ja Himanka ovat neuvotelleet sopuisasti kuntaliitoksesta, Valtuustoveteraanit myhéilevit.
Marja Vilpula, 3.

4. 9.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolalle heikot pisteet. Pia Riihila, 1.

5. 9.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan seudun kaupunkisuunnitelma sai niukat pisteet. Asuntopolitiikan yhteisty6 puuttuu. Pia
Réihalg, 3.

6. 19.4.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Lyhytnékoistd ajattelua (Salonkylédn koulun lakkautuspiitos), Pekka Saajoranta,
sivistyslautakunnan jdsen, kunnanvaltuutettu (kd.) Kruunupyy, 9.

7. 19.4.2008 Kp: Kolumni. Asiaan! Lassi Jaakkola, 9.

8. 19.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Metsénhoitoyhdistys jétti huomautukset. Kuntaliitos etenee. Antti Hietalahti, 2.

9. 21.4.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. JYTA-kysymyksii. Eila Kujala, Halsua, 9.

10. 22.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Kalajoen ja Himangan kunnanhallitukset hyvéksyivét kuntaliitoksen. Valtuustot koolle ensi viikolla.
Naapurukset ovat jo kihloissa. Tapio Lehtinen, 1.

11. 24.4.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Ei aivan tavallinen kuntaliitos. Entinen himankalainen, Kokkola, 15.

12. 28.4.2008 Kp: Pidkirjoitus. Naapurisopu taas koetuksella (Pietarsaari ja Pedersore). Tapio Lehtinen, 9.

13. 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Uusi Kokkola kannattaa Melan lomituspalvelumallia, 3.

14. Su: 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Ennemmin Vaasan kuin Kokkolan alaisuuteen. Pietarsaari haluaa oman oikeusaputoimiston, 3.

15. 29.4.2008 Kp: Pidkirjoitus. Historiallinen péétos, Arto Hietalahti, 11.

16. 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Himankalaisista kalajokisia. Yksimielisesti hyvistit JYTA:1le, maakunnalle ja ldénille. Anne
Saarikettu, Heikki Gummerus, 1.

17. 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Himankalaisvaltuutettu Riitta A. Tiluksen esitys Kalajoki-liitoksen poydéllepanosta kaatui 17-3.
Tunteikas vetoomus ei auttanut. Anne Saarikettu, 2.

18. 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Kalajoen kaupunginvaltuusto yhtd mieltd. Nuijankopautus sinet6i historiaa. Heikki Gummerus, 2.

19. 30.4.2008 Kp: Uutisjuttu. Yhteinen paédmadrd. Heikki Gummerus, 2.

Toukokuu 2008

1. 1.5.2008 Kp: Pidkirjoitus, 2. artikkeli. Uudet rajanaapurit. Arto Hietalahti, 15.

2. 3.5.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Himanka hivisi olemassaolonsa. Hynttyyt yhteen, Himanka, 10.

3. 7.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Jarjestelytoimikunta jo ennen kesdkuuta. Kokkolan kuntaliitos etenee. Simo Kattilakoski, 6.

4. 7.5.2008 Kla: Padkirjoitus. Virkajérjestelyistd padtos nopeasti. Jouko Pensaari, 2.

5. 7.5.2008 Kp: Mielipide/Kolumni. Onnittelut Himangalle. Teuvo Harju, 11.

6. 14.5.2008 Kp: Uutisjuttu/lyhyesti. Liitosvalmistelut aikataulussaan, 2.

7. Su: 14.5.2008 Kp: Uutisjuttu/lyhyesti. Pietarsaari ei halua Kokkolan piiriin, 2.

8. 20.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Mammin ja Klemolan asema yhi auki. Johtajapaikkojen valmistelu jérjestelytoimikunnan
laadittavaksi hallintosdéinnossid. Anne Saarikettu, 1.

9. 21.5.2008 Kla: Pédkirjoitus. Kalajoesta naapuri ja yhteistyokaupunki. Jouko Pensaari, 3.

10. 21.5.2008 Kla: Uutisjuttu. Johtajapaketti auki. Jouko Pensaari, 3.
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11. 21.5.2008 Kla: Uutisjuttu. Puumala korvaa Haimakaisen. Jouko Pensaari, 3.

12. 21.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Kalajoki ja Himanka hakevat jo yhteistyokohteita. Kuntaliitoksen valmistelu syvenee. Heikki
Gummerus, 4.

13. 21.5.2008 Kp: Uutisjuttu/Kulttuuri. Himankalaisten nuorten mahdollisuudet musiikinopetukseen laajenevat. Kuntaliitos vie
Ylivieskaan. Leena Nygard, 10.

14. Kp: Kirkko joudutaan sulkemaan puoleksi vuodeksi ensi vuonna. Lohtajan kirkko kunnostetaan. Jouni Nikula.

15. SL:23.5.2008 Kp: Uutisjuttu/Alue/Lestijokilaakso. Seurakuntaliitos etenee rauhallisesti. Pia Réihild, 6.

16. SL: 27.5.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kyll4, néin tehtiin (Ullava). Minna Jadskd, Ullava, 9.

17. SL:28.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan yhtyma torjui Kaustisen. Tuomiokapitulin esitys uudesta suurseurakunnasta nurin dénin
22-14, 1.

18. SL: 28.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Kirkkoherra Murtomiki piti jakamista vaikeana. Rovastikunta tuki selvitysmiestd. Jukka
Pirssinen, 3.

19. 28.5.2008 Kp: Uutisjuttu. Ladninhallitus hyvéaksynee kesidkuussa jérjestelytoimikunnan. Kokkola nimesi ehdokkaansa. Anne
Saarikettu, sisésivu.

20. SL:28.5.2008 Kla: Uutisjuttu. Seurakuntayhtymai ei limmennyt Kaustiselle. Maisa Jarveld, 12.

21. 28.5.2008 Kla: Uutisjuttu. Kokoomus valitsi molemmat Kokkolasta. Jouko Pensaari, 9.

22. 29.5.2008 KS: Uutisjuttu. Kokkola valitsi jérjestelytoimikunnan, 4.

Kesikuu 2008

1. 3.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Lohtajalle puuhataan monitoimitaloa, sisidsivu.

2. 3.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kélvid ja Lohtaja nimesivit ehdokkaansa jarjestelytoimikuntaan, sisdsivu.

3. 5.6.2008 KS: Piikirjoitus. Johtajasopimuksia. Jorma Uusitalo, 5.

4. 5.6.2008 KS: Uutisjuttu. Jarjestelytoimikunta tdydentyi, 5.

6. 6.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Padllekkidisyydet poistetaan — kaikki kadut ja tiet ruotsiksi. Uuteen Kokkolaan yli 100 uutta nimed.
Jukka Pirssinen, 4

7. SL: 6.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Tuomiokapitulilta uusi lausuntopyynt6é Kokkolalle. Outi Yli-Arvo, 2.

8. 8.6.2008 Kp: Pidkirjoitus. Kuntaliitos ruotsin kielen uhkana. Tapio Lehtinen, sisésivu.

9. 10.6.2008 Kp: Urheilu. Maakuntahallitus hyviksyi maakuntaviestein uudet sdénnot: kuntajako ei muutu. Vanhalta pohjalta
ponnistaen. Jukka Anias, sisédsivu.

10. 11.6.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kaustisen ja Vetelin kovaa kuntakisailua. Ewe Uusitalo, Kaustinen, 9.

11. 11.6.2008 Kla: Uutisjuttu. Ehdokasasettelu avainasemassa. Jouko Pensaari, 3.

12. SL: 11.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kirkkoneuvosto pitdytyy valtuuston lausunnossa tuomiokapitulille. Kaustis-kanta ei pehmene
Kokkolassa. Anne Saarikettu, sisdsivu.

13. 11.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Korvaus tyon vaativuudesta on hoitajien mielestd jo syoty. Vaatimuksena uusi palkkaohjelma.
(kainalojuttu) Kuntaliitos palkkakiistan syy. Marja Vilpula, 2.

14. Ko: 11.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Korpelan patoa uudistetaan puolella miljoonalla eurolla. Uimaranta kesén pois kidytostd. Anne
Saarikettu, 2.

15. 12.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Uusi valtuusto koolle jo syksylld. Ensimmadisend purtavana veroprosentti ja budjetti laajenevalle
Kokkolalle. Jukka Pérssinen, 2.

16. 16.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Palvelussuhdeturva helpottaa kuntaliitoksia. Tyontekijan toimenkuva voi muuttua. Heikki Gummerus,
sisdsivu.

17. 18.6.2008 Kla: Pidkirjoitus. Yhteistyoti yli rajojen. Jouko Pensaari, 2.

18. 18.6.2008 Kla: Uutisjuttu. Yhtd juhlaa. Jouko Pensaari, 3.

19. Su: 18.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan suunta jdi vield poydalle, sisésivu.

20. Su: 18.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan yritykset katsovat etelddn, sisdsivu.

21. 23.6.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kokkola talouskriisissd. Reino Perander, Lohtaja, sisésivu.

22. Su: 23.6.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Pohjanmaan yhdessé. Allan Blom, maakuntahallituksen puheenjohtaja, Olav Jern,
maakuntajohtaja, Osterbottens forbund, Pohjanmaan liitto, sisdsivu.

23. 25.6.2008 Kla: Uutisjuttu. Kadut vaativat nimijuhlia. Maisa Jérveld, 3.

24. 25.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Tyontekijoistd ei tule ylitarjontaa kuntaliitoksessa. Uudessa Kokkolassa on t6itd. Jukka Parssinen,
sisdsivu.

25. Su: 25.6.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Oma maakunta tirkein. Keski-Pohjanmaan liitto, Kauko Ojala, maakuntahallituksen pj.,
Altti Seikkula, maakuntajohtaja, sisésivu.

26. 26.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Puumala johtaa jérjestelytoimikuntaa, sisésivu

27. SL:25.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Yhteinen kirkkovaltuusto jakautui. Uudesta lausunnosta dénestettiin, sisdsivu.
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28. 26.6.2008 KS: Uutisjuttu. Kuntaliitos on myds harmonisointia. Jorma Uusitalo, 4.

29. 26.6.2008 KS: Uutisjuttu. Kouluty6 yhteniistetdén vaoden padstd. Kaisa Muhonen, 4.

30. 27.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkola kasvaa yhd kohisten. Antti Savela, 1.

31. 27.6.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitokset jakavat mielipiteet. Taloustieteen professori ihmettelee uskoa isoon kokoon. Tomi
Oravainen. ”Suurkunnat vaarantavat kuntademokratian”, 7.

Heiniéikuu 2008

1. 1.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Kélvidn investointiohjelma mietityttdd jarjestelytoimikunnassa. Tasapainoa etsitdén syksylld. Marja
Vilpula, sisdsivu.

2. 3.7.2008 KS: Uutisjuttu. Kilviilld panostetaan perusturvaan. Kaisa Muhonen, 4.

3. 18.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntavaalien valmistelut vauhdissaan, 1.

4. 18.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Perinteiset keinot koetaan parhaiksi kuntavaaliehdokkaiden metsistyksessd. Suostuttelu kunniassa.
Jarkko Hakala, 3.

5. 18.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitosten vaikutus kiinnostukseen kahtalainen. Liitokset houkuttelevat ja karkottavat ehdokkaita.
Jarkko Hakala, sisdsivu.

6. 26.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitokset vahentdvit valtuutettujen maird yli 1500. Vield ehtii ehdolle kuntavaaleissa. Olli
Kemppainen, sisdsivu. (STT)

7. SL:27.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaustinen jittamissa Ullavan. Kirkkovaltuusto esittdd seurakuntajaon muutosta. Kaisa Suomala,
1.

8. SL:27.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Pikakokous dénesti kaustislaisten kirkkovaltuutettujen eroaloitteesta. Seurakuntayhteys katkolla.
Kaisa Suomala, 3.

9. SL:30.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Seurakuntajako syyniin. Kaisa Suomala, 1.

10. SL: 30.7.2008 Kp: Uutisjuttu. Eroaloite tuskin kééntdd Kokkolan seurakuntayhtymén laajentamisjunaa. “Tuomiokapituli pattad
mitéd padttdd”. Kainalojuttu: Seurakuntayhtyméssé ollaan itsendisid. Kaisa Suomala, 5.

11. 31.7.2008 Kp: Pidkirjoitus. Uudella kaupungilla vilkas syksy. Simo Kattilakoski, 9.

Elokuu 2008

1. 2.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Ensi vuoden kuntaliitoksiin 110 miljoonaa euroa, sisédsivu.

2. Su: 18.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi antoi rauhoittavia lupauksia. Maakuntia ei liitetd
vastoin tahtoa. Jussi Koivisto, 1.

3. Su: 18.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Hallinto- ja kuntaministeri toi hyvid uutisia Keski-Pohjanmaalle. Ei pakkoavioita, vaan
yhteistyotd. Jussi Koivisto, 2.

4. Su: 19.8.2008 Kp: uutisjuttu. Kokkola haluaa Keski-Pohjanmaalle yhteisen aluehallinnon eteldisten naapuriensa kanssa.
Kokkolan suunnaksi eteld. Jarkko Hakala, sisdsivu.

5. 19.8.2008 Kp: uutisjuttu. Ullavan kunnanjohtaja Jouko Klemolasta yhteysjohtaja. Mdmmist4 kansliapaallikko. Simo
Kattilakoski, 1.

6. 20.8.2008 Kla: Uutisjuttu. Mammi kansliapdillikoksi, Klemola yhteysjohtajaksi. Maisa Jérveld, sisdsivu.

7. SL:21.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaustisen liitos herittdé vastustusta, 1.

8. SL:21.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaustisen pakkoliittiminen ei miellytd seurakuntalaisia. Vastustusta kolmessa seurakunnassa.
Anni Nissi, 3.

9. 21.8.2008 KS: Uutisjuttu. "Valinnasta ei jaanyt kivid kenkiin”. Timo M@mmisti kansliapdillikko, Jouko Klemolasta
yhteysjohtaja. Jorma Uusitalo, 4-5.

10. 21.8.2008 KS: Uutisjuttu. Atk-viki levollisena kohti kuntaliitosta. Vuosia jatkunut yhteistyo pienentédd riskejd tietotekniikassa.
Jorma Uusitalo, 4-5.

11. Su: 21.8.2008 KS: Pidkirjoitus. Suunta taas hakusalla. Jorma Uusitalo, 5.

12. 22.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolassa vastaava ratkaisu olisi tiennyt 116 valtuutettua. Kalajoelle yhteisvaltuusto. Simo
Kattilakoski, sisdsivu.

13. 23.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kristillisdemokraateilla kunnallisvaaliavaus Pietarsaaressa. Kuntaliitokset askarruttavat. Pia Réihila,
3.

14. 24.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kolmannes siirtyy Kokkolaan. Liitoskuntien tyontekijét eivit mahdu kaupungintaloon. Marja Vilpula,
1.

15. 24.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaupungin tyontekijoitd voidaan siirtdd kunnantaloille. Tiloista halutaan linjapditos. Marja Vilpula, 5.
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16. 24.8.2008. Kp: Uutisjuttu. Tilinpéitds viimeinen tyd Lohtajalla. Marja Vilpula, 5.

17. Su: 27.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolaan liittyvit kunnat haluavat sanoa kantansa. Suuntautumiskysymys ehki
jarjestelytoimikuntaan. Simo Kattilakoski, 1.

18. 28.8.2008 KS: Kokkola. Nyt./Lukijoilta. Suur-Kokkolan tulevaisuus. Veikko Laitila, sisdsivu.

19. 28.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Kunnat vihenevit — dénestyspaikat lisddntyvét. Ennakkodénestys vilkastunee kuntavaaleissa. Hannu
Lehto, sisdsivu.

20. SL: 28.8.2008 Kp: Uutisjuttu. Seurakuntayhtyma pitdd kiinni kuntarajasta, sisdsivu.

21. Su: 29.8.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kokkolassa hatikoitiin. Juhani Kuusio, Esko Lankila, Juhani Punkari, Kokkola, sisdsivu.

22. Su: 29.8.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Avoimuus hukassa. Sauli Koivukoski. Kokkola, sisédsivu.

Syyskuu 2008

1. 9.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Valtuusto vahvistaa kunnanjohtajien uudet virat. Simo Kattilakoski, sisdsivu.

2. 10.9.2008 Kla: Pidkirjoitus. On aika keskustella, toimia. Jouko Pensaari, 2.

3. 10.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Nyky-Kokkola jylldd kouluinvestoinneissa. Maisa Jarveld, sisdsivu.

4. 10.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Perusturva raamissaan. Maisa Jérveld, sisdsivu.

5. 10.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Suuntaviivat sovittu henkilostopaitoksille, 9.

6. 11.9.2008. KS: Paikirjoitus. Hyvé tydilmapiiri on yhteinen asia, 5.

7. 11.9.2008. KS: Kokkola.Nyt./Lukijoilta. Perusturvaa kaikille. Aimo Maijala, Perusturvalautakunnan varapuheenjohtaja,
Kaupungin valtuutettu, 2.

8. 11.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitos tuo liki tuhat uutta peruskoululaista. Kouluremontteja jatketaan Kokkolassa. Hanna
Kauppinen, sisésivu.

9. 11.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Opetus hanskaan. Yrjo Kurth, Kélvia, sisdsivu.

10. SL: 11.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Esitys kirkkohallituksen tdysistunnolle: Kaustisen ja Ullavan srk Kokkolaan. Kainalojuttu:
Seurakuntataistelun vaiheita. Urpo Nykyri, sisédsivu.

11. Su: 13.9.2008 Kp: Paikirjoitus. Suunta eteenpiin. Lassi Jaakkola, sisdsivu.

12. Su: 13.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Koko maakunnan puolesta. Kari Urpilainen, Keskipohjalaiset Demarit pj., Matti Kivisto,
Kokoomuksen Kokkolan kunnallisjérjeston pj., Pirkko Héli, KD:n Keskipohjanmaan piirin vpj., Vesa Pohjola,
Vasemmistoliiton Kokkolan os. pj., Antero Tastula, SDP:n Kokkolan kunnallisjirj.pj., Gerd Laxaback, RKP:n Kokkolan os. vpj,
sisdsivu.

13. SL: 13.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Tuomikapitulin paitoksesti, sisdsivu.

14. SL: 14.9.2008 Kp: Pédkirjoitus. Tsaarinaikaista demokratiaa. Simo Kattilakoski, sisdsivu.

15. Ko: 15.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan jasenyys Korpelan syynissd. Simo Kattilakoski, sisédsivu.

16. Su: 15.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Yhteistyoti tiivistettdvd. Stefan Anderson. kaupunginhallituksen jdsen (r.), sisdsivu.

17. Su: 16.9.2008 Kp: Paidkirjoitus. Yhtendisyys koetuksella. Lassi Jaakkola, sisdsivu.

18. SL: 16.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kalajoen ja Himangan seurakunnan rakentavassa neuvonpidossa. Seurakuntaliitos valmisteilla.
Heikki Gummerus, sisésivu.

19. 16.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Ehdokkaita entistd vaikeampi 16ytdd kunnallisvaaleissa. Kuntaliitokset kummittelevat taustalla.
Kainalojuttu: Paljon luopujia. 2. Kainalojuttu, gallup: Millainen on hyvi ehdokas? Marja Vilpula, sisdsivu.

20. Su: 16.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Maakunta matkalla pohjoiseen. Maakuntahallitus védnsi kéttd Keski-Pohjanmaan
suuntautumisesta. Jouni Nikula, 1.

21. Su: 16.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Keski-pohjanmaan kallistui pohjoiseen. Maakuntajohtajan taakse niukka enemmisto. Jouni
Nikula, 2.

22. Su: 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Suuntakiista voi hajottaa maakunnan. Tapio Lehtinen, 1.

23. Su: 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Suuntaratkaisu on maan vaikein. Tapio Lehtinen, 2.

24. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Ehdokasasettelu padttyi, vaalitaistelu voi alkaa. Kuntavaalien ehdokkaat esille. Simo Kattilakoski, 1.

25. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Jos Ullava ei saa kristillisdemokraattia Kokkolan valtuustoon, niin... Jumala pyyhkii Suomen
kartalta”. Jouni Nikula, 7.

26. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Himangan keskusta uusiutuu. Pia Réihila, 8.

27. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kalajoen ja Himangan paéttdjiat samaan saliin 2010. Yhden vuoden erillisvaltuustot. Pia Rdihil4,
sisdsivu.

28. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolassa kuntavaaleihin 340 ehdokasta. Simo Kattilakoski, 6.

29. 17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Vihreit ja kristillisdemokraatit kasvattivat, kokoomuskin pinnisti yli 2004 vaalien. Isojen
ehdokasmaéirit putosivat. (viliotsikko:) Kuntaliitokset suurin syypéd. Olli Kemppainen, 9.

30. SL:17.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kirkkohallitus pohtii vield Kaustisen ja Ullavan seurakunnan kohtaloa. Vetoomuksilla oli

vaikutusta. Urpo Nykyri, 5.
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31. Su:22.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Luottamus koetuksella. Rainer Smedman, filosofian tohtori, Kokkola, sisdsivu.

32. Su: 23.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kiertoliittyméén lisdd rahaa kaupungilta. (véliotsikko): Ylimédrdinen kokous suuntautumisesta.
Simo Kattilakoski, sisdsivu.

33. Su: 23.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Alki# hajottako Keski-Pohjanmaata. Heimo Linna, ent. kansanedustaja ja ministeri,
Perho, sisésivu.

34. Su: 23.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Toimialueyhteistyo jokapdividistd. Altti Seikkula, maakuntajohtaja, Keski-Pohjanmaan
liitto, sisédsivu.

35. Su: 23.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kiitos Haimakaiselle. Suomessa suomea, Kokkola, sisdsivu.

36. Su: 24.9.2008 Kla: Padkirjoitus. Suuntaan ja toiseen. Jouko Pensaari, 2.

37. Su:24.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Suunnasta yliméérdinen kokous. Maisa Jirveld, sisdsivu.

38. 24.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Vakanssiruletti sujuu. Jouko Pensaari, sisdsivu

39. 24.9.2008 Kla: Uutisjuttu. Kokkolan uusiin aluetoimistoihin jdd 30 tyontekijaé. Jarjestelytoimikunta jakoi vakansseja. Simo
Kattilakoski, 8.

40. 25.9.2008 KS: Pidkirjoitus. Missé sarjassa ottelee uusi Kokkola. Jorma Uusitalo, 5.

41. 25.9.2008 KS: Uutisjuttu. Palvelut turvattava kaikille. "Hyvinvoinnin edistdéminen kaupungin keskeiseksi tavoitteeksi”. Maria
Store, sisdsivu.

42. Su:25.9.2008 KS: Uutisjuttu. Yliméadrdinen kokous yhteistyosuunnasta, sisdsivu.

43. Su: 26.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan valtuustolla yliméérdinen istunto. Ainoana asialistalla suuntautumiskysymys. Simo
Kattilakoski, sisdsivu.

44. Su: 26.9.2008. Kp: Mielipide/Lukijalta. Pohjoinen oikea suunta. Hannu Pajunpéi, K-P:n sairaanhoitopiiri, johtaja, Kokkola,
sisdsivu.

45. Su: 28.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Itsenidisyystaistelu jatkuu. Juhani Punkari, Sairaanhoitopiirin johtaja, emeritus, sisdsivu.

46. Su: 28.9.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Erikoissairaanhoidon nékokulma. Sakari Telimaa, johtajaylildédkéri, Pekka Nikula,
kirurgian yliladakari, Markku Mustonen, naistentautien ja synnytysten ylilaakari, Jussi Ojanperd, lastentautien ylildaakari, Roger
Asplund, korva, nend ja kurkkutautien ylilddkéri, Aila Pierides, silméatautien ylildadkéri, Sauli Isokoski, anestesian- ja tehohoidon
vt. ylilaakari, Mikko Halkosaari, sisdtautien ylilddkari, Seppo Tuisku, neurologian ylilddkédri, Minna Mértenhumer, ihotautien
yliladkari, Tapani Tikkakoski, vt. radiologian ylildédkéri, Timo Paloneva, patologian ylilddkari, Katja Tuliniemi, kuntoutuksen ja
fysiologian ylilddkéri, Matti Kaivosoja, psykiatrian yliladkéri, Kirsi Ylisaari, nuorisopsykiatrian ylilddkari, Marja-Liisa Hannula,
lastenpsykiatrian ylilddkéri, Tuula Rajaniemi, anestesian a tehohoidon apulaisylilddkéri, padluottamusmies, JUKO, sisésivu.

47. 29.9.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitos nikyy Kokkolan valtuustossa. Simo Kattilakoski, 4.

Lokakuu 2008

1. Su: 1.10.2008: Kla: Padkirjoitus. Aika vaikuttaa. Jouko Pensaari, 2.

2. 1.10.2008: Kla: Kolumni/Toimittajalta. Muutama pykaild ylos. Maisa Jarveld, 2.

3. 1.10.2008: Kla: Uutisjuttu. Olemme velkaa yli 150 miljoonaa. Jouko Pensaari, 3.

4. 1.10.2008: Kla: Uutisjuttu. Taloudesta puhe. Maisa Jarveld, sisdsivu.

5. 1.10.2008: Kla. Uutisjuttu. Kuntaliitos voi lisitd ddnestyshaluja, 32.

6. 2.10.2008: KS: Uutisjuttu. Kokkolan kaupungilla talouskriisi. Kaupunginvaltuusto kisittelee taloustilannetta ylimaaraisessa
kokouksessa. Jorma Uusitalo, 4-5.

7. Su:2.10.2008: KS: Padkirjoitus/KS tdndédn. Ei uusia avauksia. Jorma Uusitalo, sisdsivu.

8. 3.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Jittivaltuusto aloittaa 2010. Tulevat kuntavaalit ovat viimeiset Himangalla. Heikki Gummerus,
sisdsivu.

9. SL:4.10.2008: Kp: Uutisjuttu. Seurakunnat keraévit adresseja. Urpo Nykyri, 1.

10. SL: 4.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Kirkkohallitukselle vastapainetta seurakuntaliitokseen. Kaustiselta ja Ullavasta taas nimilistat.

Urpo Nykyri, 5.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

Su: 4.10.2008. Kp: Mielipide/Lukijalta. Paras alku. Kauko Ojala, maakuntahallituksen pj (kesk.) Kélvid, 11.

Su: 4.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Pajunpiélle ja ylilddkdrikunnalle. Kari Urpilainen (sd.), Kajsa Kouvo (r.), Pirkko Héli
(kd.), Mikko Vehnidinen (vas.), Kokkola, 11.

5.10.2008. Kp: Mielipide/Eduskunnasta. Uusi Kokkola — terveytti, sivistystd, menestystd. Jutta Urpilaien, SDP:n puheenjohtaja,
kansanedustaja, Kokkola, sisésivu.

SL: 7.10..2008 Kp: Uutisjuttu. Jos Kaustisen ja Ullavan seurakunta hajotetaan. Ullava itsendisend yhtyméain. Urpo Nykyri, 4.
7.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Aloitteella kuntalisdd ajettu kaikille adoptioperheille, 5.

Su: 7.10.2008 Kp: Uutisjuttu. SDP:n puheenjohtaja Jutta Urpilainen uskoo, ettd viimeinen sana on sanomatta. Suunta voi
kéantyd eteldédn. Tapio Lehtinen, sisésivu.
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16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.

27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

48.
49.
50.
51.

52.
53.

54.

Su: 8.10.2008 Kp: Paikirjoitus. Kiistassa poliittinen lataus. Arto Hietalahti, 8.

Su. 8.10.2008 Kp: Uutisjuttu. RKP:n Ulla-Maj Wideroos ja Anna-Maja Henriksson: Kokkola tervetullut Pohjanmaan liittoon.
Tapio Lehtinen, 3.

8.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitos nostaa pelastuskustannuksia Kokkolassa. Palomiehid palkataan Kélvidlle. Marja Vilpula,
3.

8.10.2008. Kp: Mielipide/Lukijalta. Uusi suur-Kokkola liikkumaan. Esko Viitasaari, Sjobyvidgen Rodsala, Kilvid, 9.
8.10.2008. Kla: Padkirjoitus. Johtamisen sietimiton vaikeus. Jouko Pensaari, sisdsivu.

8.10.2008 Kla: Yleisonosasto. Katukylttien ruotsintaminen? Juho Karhumaa, Keskusta, sisdsivu.

9.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Koko jérjestelmid muuttumassa vuonna 2010, vaikutuksista ei ole tdlld hetkelld tietoa. Kuntaliitos
suojaa valtionosuuksia. Pia Raihéld, 4.

Su: 9.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Oikeaan suuntaan. Unto Ylitalo, Kannus, 15.

9.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Liitos nidkyy my0s asiakirjahallinnassa. Heikki Gummerus, 10.

Ko: 9.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Korpela tyly Kokkolalle. Korpelan Voiman ja Kokkolan Energian fuusiota tutkitaan. Simo
Kattilakoski, 1.

Ko: 9.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan Energian ja Korpelan Voiman fuusiolla maakunnallinen séhkoyhtio. Nyky-Korpela
tyly Kokkolalle. Simo Kattilakoski, 13.

9.10.2009 KS: Uutisjuttu. “Liikunta on perusoikeus”. Kaisa Muhonen, 7.

SL: 10.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan seurakuntayhtymén veroprosentti edelleen 1,5, sisédsivu.

10.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Uhkakuvia Kalajoen sijoituksissa. Jorma Untinen, Pro Kalajoen valtuustoryhmén
puheenjohtaja, Kalajoki, sisdsivu.

Su: 10.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Historiallista taustaa. Seppo Mutka, FM, historianopettaja, Kokkola, 12.

Su: 10.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Maakuntajako remonttiin. Harri Méki-Petdjd, Kannus, 12.

10.10.2008 Kp: Uutisjuttu. “Lakisiéteiset palvelut vaarantuvat”. Perusturva tyrmaé sddstovaatimukset. Pia Rdihild, 3.
14.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Paljon puhetta budjetista. Simo Kattilakoski, 1.

14.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan vuosikate ennakoitua parempi. Simo Kattilakoski, 4.

14.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Tavoitteena saada maakunta kasvuun. Jussi Rémet, suunnittelupéallikko. Altti Seikkula,
maakuntajohtaja, Keski-Pohjanmaan liitto, 9.

15.10.2008. Kp: Vaalit 08’ —kuntavaaliliite. Lohtajan hallintojohtaja Jussi Jarvenpié povaa vilkasta ennakkoédédnestysti:
Kuntaliitos nikyy ddnestysinnossa. Jouni Nikula, sisdsivu.

15.10.2008. Kp: Vaalit 08’ —kuntavaaliliite. Eero Paananen, 82, yhdistiisi Reisjdrven ja Haapajdrven. Ikiliikkuja kulkee omia
polkujaan. Antti Savela, sisédsivu.

15.10.2008. Kp: Vaalit 08’ —kuntavaaliliite. Kuntaliitokset saavat kannatusta etenkin suuremmissa kunnissa. Ylivieska
myonteisin liitoksille. Pia Réihild, sisdsivu.

.10.2008. Kp: Vaalit 08’ —kuntavaaliliite. Uuden Kokkolan valtuustopaikat kahden viime vaalin perusteella. Keskusta nousee,
RKP laskee. Jukka Pirssinen, sisdsivu.

15.10.2008. Kla: Padkirjoitus. Poytd on katettu. Jouko Pensaari, 2.

15.10.2008. Kla: Uutisjuttu. Vaalit ovat yhteiset. Jouko Pensaari, 3.

15.10.2008. Kla: Uutisjuttu. Hyvista luvuista huolimatta talous huolettaa. Maisa Jirveld, 10.

15.10.2008. Kla: Uutisjuttu. Perusturva ei taivu. Maisa Jarveld, 17.

SL: 16.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Miten liitoksessa kdy Himangan? Kauko Korpi, Himanka, 11.

16.10.2008. KS: Kokkola. Nyt. Mielipide. Kilvidn malliin. Esko Viitasaari sd (sit) Kalvid, 18.

SL: 17.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Kaustinen pantaneen seurakuntayhtyméén. Urpo Nykyri, 1.

SL: 17.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Aloite Kaustisen ja Ullavan seurakunnan jakamisesta vastatuulessa. “Jalkijattoistd, agitoitua
litkehdinta4d” Kainalojuttu: Kovaa pelid seurakunnassa. Urpo Nykyri, 5.

SL: 17.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Kappelimalli jarkevi vaihtoehto. Heikki Gummerus, 1. (Hka-Kjoki)

SL: 17.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Kirkkoherra Jorma Puhakan tavoitteena. Seurakuntaliitos ilman haavoja. Heikki Gummerus, 7.
SL: 17.10.2008. Kp: Gallup. Onko seurakuntaliitos paras ratkaisu? Heikki Gummerus, 7.

17.10.2008. Kp: Uutisjuttu. Toholammilla kuntaliitosovet auki kaikkiin suuntiin. Kannus valinnut itsendisyyden. Jukka
Pirssinen, 6.

17.10.2009 Kp: Mielipide/lyhyet. Yhdyn tdysin Kauko Korven kirjoitukseen Himangan liittymisestd Kalajokeen, 11.

Ko: 19.10.2008 Kp: Uutisjuttu. "Nurkanvaltaaja” sysittiin sivaun. Kokkolan jasenyys Korpelan Voimassa pahassa
vastatuulessa. Jouni Nikula, 1.

Ko: 19.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kélvid, Lohtaja ja Ullava jdivit vahemmistoon — muu maakunta ei luota Kokkolaan. Korpela ei
vastannut koputuksiin. Jouni Nikula, 2.
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55.
56.

Su: 21.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Maakunta puristuksissa. Toivo Sandkvist, Kokkola, 8.
Su: 21.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Suunnalla on vilia. Pentti Hyyppi, K-P: Sairaanhoitopiirin valtuuston

puheenjohtaja, Lohtaja, 9.

56.
57.

58.

59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.

67.
68.
69.
70.

71.

72.
73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.
80.
81.
81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.
89.
90.

SL: 22.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaustinen yhtymééin &anin 6-5, 1.

SL: 22.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kaustisen ja Ullavan seurakunta yhtenid Kokkolan seurakuntayhtymaién. Ullavaa ei irrotettu
Kaustisesta. Urpo Nykyri, 5.

Ko: 22.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolaa esitetdédn Korpelan Voiman jdseneksi. Kunnat vaativat korvauksia. Kainalojuttu:
Korpelan Voima laski korvaukseksi 20-25 miljoonaa. Marja Vilpula, 2.

22.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kdlvidn kunnanvaltuusto piti viimeisen kokouksensa. Seuraava valtuusto koolla Kokkolassa. Tapio
Lehtinen, 2.

22.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Uuden Kokkolan valtuustolle valta. Jukka Pérssinen, 2.

22.10.2008. Kla, kolumni Toimittajalta. Vankasti paéttdjia. Maisa Jarveld, 2.

22.10.2008. Kla, Uutisjuttu. Uusi valtuusto koolle heti vaalien jilkeen. Maisa Jarveld, 9. .

SL: 22.10.2008 Kla, Uutisjuttu. Kaustinen-Ullava Kokkolan srk-yhtymaéén, 11.

22.10.2008. Kla, Kuntavaalit/Yleisonosasto. Valta keskittyy Kokkolassa. Jyrki Puuronen, 30.

Ko: 23.10.2008 Kp, Uutisjuttu. Korpelan Voiman jdsenkuntien johtajat varovaisina erokorvauksen suuruudesta. Selvitysmiestd
perddnkuulutetaan. Anne Saarikettu, 2.

SL: 23.10.2008 Kp, Uutisjuttu. Kirkkohallitus pani kaustislaisetkin Kokkolan seurakuntayhtymién. Padtos yllitti, muttei
jarkytd. Kolme poissa istunnosta. Urpo Nykyri, 5.

23.10.2008. KS, Pidkirjoitus. Kellokkaiden johdolla vaaleihin. Jorma Uusitalo, 5.

23.10.2008. KS, Lukijoilta. Valta keskittyy Kokkolassa. Jyrki Puuronen, puheenjohtaja, Kokkolan seudun Vihreit, 11.
23.10.2008 KS, Lukijoilta. Uudet tuulet puhaltakoot. Seija Haapalehto, SDP, kh:n jésen, jérjestelytoimikunnan jdsen, 11.
23.10.2008 KS, Lukijoita. Vihin kuntaliitoksesta ja muustakin. Kauko Ojala, kunnanvaltuuston pj. Kilvid,
kunnallisvaaliehdokas (kesk.), 15.

24.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Taantuma ja terveysmenojen kasvu uhkaavat yksin jddneiden kuntien taloutta. ”Kuntaliitos olisi ollut
hyvi juttu”. Outi Airola, 2.

25.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Lohtajalaisia Kokkolan valtuustoon. Aki Ruotsala, Jyviskyldn maalaiskunta, 15.
27.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Maakunta uusi valtuustonsa. Liitoskuntien ehdokkaat joukolla laajenevan Kokkolan paéttdjiksi.
Marja Vilpula, Jouni Nikula, 1.

27.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Kilvid, Lohtaja ja Ullava tekivét ryntdyksen Kokkolan valtuustoon. Keskusta kasvoi
ykkospuolueeksi. Marja Vilpula, 7.

Su: 28.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Suuntautumiskiista heijastui Kokkolan vaalitulokseen. Kuntaliitos ei passivoinut. Simo
Kattilakoski, 3.

SL: 28.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta/Lyhyet. Voi kauhia tuota Kirkon hallinnon pakkovaltaa tuomiokapitulissa ja
kirkkohallituksessa. Masentunut on mieli, Kokkola, 10.

29.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Keskusta avaa neuvottelut. Marja Vilpula, 1.

29.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Laajenevan Kokkolan uusi valtuusto kokoontuu pian. Paikoista neuvotellaan ensi viikolla. Kutsua
odotetaan nopeasti. Marja Vilpula, 4.

29.10.2008 Kla: Uutisjuttu. Liittyvit pitivét puolensa. Maisa Jarveld, 20.

29.10.2008 Kla: Uutisjuttu. Uusi valtuusto. Adnimasrit vaalita 2008, 21.

29.10.2008 Kla: Uutisjuttu. Keskusta karkasi isoimmaksi. Maisa Jarveld, 3.

SL: 29.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Raimo Aspfors eroaa virasta. Urpo Nykyri, 3.

SL: 29.10.2008 Kla: Uutisjuttu. Muutoksia tuskin huomaa. Jouko Pensaari, 10.

SL:29.10.2008 Kla: Uutisjuttu. Seurakuntayhtymai pérjad entiselld veroprosentilla, 19.

SL: 29.10.2008 Kla: KOKKOLAN SEURAKUNTAYHTYMA. Seurakunnat pysyy — seurakuntayhtymi laajenee. Per Stenberg,
tiedotussivu 32.

30.10.2008 KS: Kolumni. Pikkuisen lisdid kansanvaltaa. Lauri Tuomi-Nikula, 2.

30.10.2008 KS: Padkirjoitus. Juhlasta arkeen. Jorma Uusitalo, 5.

SL: 30.10.2008 KL: Uutisjuttu. Kokkolan kirkollisveroprosenttina sailyy 1,5, 4.

Su: 30.10.2008 KS: Uutisjuttu. Neuvottelut pian vauhtiin. ”Suuntautumiskeskustelu vaikuttaa edelleen. Jorma Uusitalo, 4-5.
31.10.2008 Kp: Uutisjuttu. Himangan kunnallisvero laskussa, 2.

SL: 31.10.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Jélkijéttoistd liikehdintdd. Kaija Lofbacka, Kaustinen, 11.
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Marraskuu 2008

1. 1.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan poliittiset ryhmit koolla ensi keskiviikkona. Tiukka aikataulu neuvotteluissa. Simo
Kattilakoski, 2.

2. 3.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Laajenevan Kokkolan talousarvion teko vaatii erilaisten kulttuurien sovittamista, 2. Liikkumavara
vihenee entisestiddn. Marja Vilpula, 2.

3. 5.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Laajeneva Kokkola painottaa sosiaali- ja terveystoimeen. Paineet investointeihin ankarat. Marja

Vilpula, 2.

5.11.2008 Kla: Uutisjuttu. Budjetti rakentuu sovussa. Maisa Jarveld, 3.

5.11.2008 Kla: Uutisjuttu. Realistinen budjetti tekeilld. Maisa Jarveld, 9.

6.11..2008 KS: Uutisjuttu. Kokkolan budjetista puolet sote-menoja. Jorma Uusitalo, 8.

6.11.2008 KS: Lukijoilta. Uuteen Kokkolaan vahvoja vaikuttajia ymparistokunnista, 13.

6.11.2008 KS: Kokkola.Nyt!/pakina. Nyt pestédn jalkipyykkid, 2.

9. 7.11.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Virkamiehilld liikaa valtaa. Touko Virkkala, diplomi-insinoori,
ammattikorkeakoulun emeritus yliopettaja, energiajohtokunnan jasen, 11.
10. 11.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Kansliapiéllikon ja yhteysjohtajan tehtivit vield auki. Hallintosdéntod vasta valmistellaan, 4.
11. 11.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Jitevesien puhdistamisen yhteistyokuviot purkautuivat levilleen. Kuntien yhdistyminen hajotti

® N n ks

viemdrikimpan. Kari Viiperi, 4.

12. 12.11.2008 Kla: Uutisjuttu. Taksat yhdenmukaistetaan, 8.

13. 12.11.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta/Lyhyet. Miksi ihmeessd Kokkolan kaupunki on vuokraamassa tiloja ulkopuoliselta..
Jarjen kaytto luvallista? Kalvid, 9.

14. 12.11.2008 Kla: Uutisjuttu. Per Nilsson jatkaa johdossa. (Kokkolan yrittdjien syyskokous), 11.

15. 13.11.2008 KS: Uutisjuttu. Kuntaliitos lisdd Kokkolan seudun opiston tarjontaa. Anu Kauppila, sisdsivu.

16. Su: 16.11.2008 Kp: Padkirjoitus. Kovaa pelid maakunnalla. Lassi Jaakkola, 13.

17.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Andersson valtuuston johtoon kahdeksi vuodeksi. Nurmi kaupunginhallituksen johtoon. Simo

Kattilakoski, 2.

17. 18.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Uudella valtuustolla lyhyt avaus. Simo Kattilakoski, 2.

18. 19.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Uuden Kokkolan johto jalkautuu. Kari Viiperi, 1.

19. 19.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntalaiskuulemisessa ei vetistelty Lohtajan 430-vuotiaan itsendisyyden peridin. Hautajaiset ja
hidt saman tien. Kari Viiperi, 2.

20. 19.11.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Todennikdisesti toteutumaton toive. Paavo Peltola, Kilvid, 9.

21. 19.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Keski-Pohjanmaan kuntahenkilsto turvassa synkéhkailtd ennusteilta. Lomautuksia ei ole
ndkopiirissd. Jouni Nikula, 3.

22. Su: 19.11.2008 Kla: Padkirjoitus. Suunta valoa kohti. Jouko Pensaari, 2.

23. 19.11.2008 Kla: Uutisjuttu. Anderson ja Nurmi terdvin kirki. Maisa Jérveld, 3.

24. 19.11.2008 Kla: Lukijalta/Paluuposti. Keskustalle Kokkolassa murskavoitto. Hannu G66s, Kokkolan kunnallisjérjeston
puheenjohtaja, 35.

25. 20.11.2008 Kp: Pédkirjoitus. Kunnat monien paineiden alla. Arto Hietalahti, sisésivu.

26. 20.11.2008 KS: Pidkirjoitus. Kenen vatsaa kipristdd? Jorma Uusitalo, 5.

27. 20.11.2008 KS: Uutisjuttu. Luottamushenkilot syrjdssd hallintosddnnon valmistelusta. Jorma Uusitalo, sisdsivu.

28. 22.11.2008 Kp: Uutisjuttu. “Irtautuminen Kokkolasta Kaustisen tirkein pdétds 140 vuoteen” Oma kunta kullan kallis. Urpo
Nykyri, 4.

29. 23.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Satavuotias Ullava juhli viimeistd kertaa itsendisend. Ilon ja haikeuden juhla. Hanna Kauppinen, 2.

30. Su:26.11.2008 Kp: Péikirjoitus. Keski-Pohjanmaalla vientid, 9.

31. 26.11.2008 Kla: Pédkirjoitus. Seuraavaksi Lohtaja. Jouko Pensaari, 2.

32. 26.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Hyvilld mielin kuntaliitokseen. Pia Raihdl4, 1.

33. 26.11.2008 Kp: Uutisjuttu. Keskustelutilaisuus houkutteli vain kourallisen yleisod. Kuntaliitos ei Kokkolaa hetkauta. Pia
Riihild, 2.

34. Su: 27.11.2008 Kp: Uutisjuttu, etusivu. Maakuntaliitto ei muuttanut aiempaa kantaansa. Keski-Pohjanmaa kohti pohjoista.
Jukka Pirssinen, 1.

35. 27.11.2008 KS: Uutisjuttu. Ullava juhli mennyttd ja tulevaa. Jorma Uusitalo, 7.

36. 27.11.2008 KS: Uutisjuttu. Kokkolasta Suomen suurin maitopitéja. Kaupunkilaislehmid on vuodenvaihteen jilkeen yli 6000.
Anu Kauppila, 11.

37. 27.11.2008 KS: Uutisjuttu. “Kuntaliitos tuo muutoksia elinkeinoeldmién.” Kaisa Muhonen, 11.

38. Su:30.11.2008 Kp: Piaikirjoitus. Koomisia piirteitd. Simo Kattilakoski, 9.
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39.

40.

Su: 30.11.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Maakunnan suunta Keski-Pohjanmaa. Altti Seikkula, maakuntajohtaja, Keski-
Pohjanmaan liitto, 9.

Su. 30.11.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Etelddn vai pohjoiseen — missd on demokratia. Kalevi Lindfors, kunnanjohtaja,
Halsua, 9.

Joulukuu 2008

1. Su: 2.12.2008 Kp: Péidkirjoitus. Yhteistyon maakunta. Lassi Jaakkola, 11.

2. Su: 2.12.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Oikeutta k-pohjalaisille. Arto Jokela, ekonomi, Kokkola, 11.

2. Su:2.12.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Mitd enemmisto tekee voitolla. Tapani Myllymiki, Alaveteli, Kruunupyy, 11.

3. Su:2.12.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Euro on paras konsultti. Leo Kronqvist, ent. kannuslainen, Pedersore, 11.

4. SL:3.12.2008: Kp: Uutisjuttu. Seurakuntayhtymissi enemmén voimavaroja. Kaustinen ja Ullava mukautuvat. Urpo Nykyri.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
27.

(kainalojuttu) Mainetta Kaustiselle, 5.
3.12.2008 Kla: Uutisjuttu. Vihdisilla muutoksilla budjetti valtuustoon. Maisa Jarveld, 9.
6. 3.12.2008 Kla: Uutisjuttu. Uusia haasteita maitokaupungille, 14.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Keski-Pohjanmaan suuntaa valtiohallinnon palveluissa pohjoiseen. Kompromissien kompromissi.
Jouni Nikula, Anita Salmi, 1.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Maakuntajohtaja Altti Seikkula iloitsee ministeritydryhmén esityksestd: "Maakunta kohti Keski-
Pohjanmaata.” Jouni Nikula, 3.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Keski-Pohjanmaata toivotaan edelleen eteldiseen vaihtoehtoon. Liittymistd perustellaan
jarkisyilla. Anita Salmi, 3.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Ratkaisusta olemassa jo poliittinen linjaus. Ylivieska sdilyttdd sittenkin te-palvelunsa. Antti
Savela, 3.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Yhteistyo jatkuu maakuntaviestissi. Tapio Lehtinen, 3.
Su: 4.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Mitd mieltd suuntautumisesta? Marja Vilpula, Tapio Lehtinen, 3.
Su: 4.12.2008 Kp: Péikirjoitus. Maakunnan kanta ratkaisi. Arto Hietalahti, 11.
7.12.2008 Kp: Kunnan viimeinen oma itsendisyyspdivin juhla. Lohtaja 430 vuoden jidlkeen Kokkolaan . Jukka Pérssinen,
sisdsivu.
8.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Kylttipajalla ruuhkaa. Kuntaliitos tuo satakunta uutta tiennimed. Hanna Kauppinen, 1.
8.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitos pakottaa eroon pédllekkdisistéd teiden nimistd. Yli sata tietd saa uuden nimen.
(kainalojuttu) Hétdkeskuksia informoitava. Hanna Kauppinen, 3.
10.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Tuntuvia korotuksia palkkioihin. Tapio Lehtinen, Simo Kattilakoski, 2.
10.12. 2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Onnistunut kaupunginhallitusjako. Terho Taarna, kaupunginvaltuutettu (vihr.) Kokkola,
11.
10.12.2008 Kla: Uutisjuttu. Ripeisti kausi padtokseen. Maisa Jirveld, 9.
10.12.2008 Kla: Uutisjuttu. Hallintosdénto edelleen poydalle. Maisa Jarveld, 9.
10.12.2008 Kla: Emeritus Wanha Kalle. Esko Lankila, 35.
Su. 11.12.2008 KS: Kolumni. Ajatus on térkein. Lauri Tuomi-Nikula, 2.
11.12.2008 KS: Uutisjuttu. Kylien kunta. Kaisa Muhonen, 7.
11.12.2008 KS: Uutisjuttu. Kokouspalkkioihin esitetddn korotuksia. Jorma Uusitalo, 13.
12.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Lohtajalla ei surtu kuntaliitosta. Jukka Parssinen, 1.
12.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Lohtajan viimeinen valtuusto otti rennosti. Katseet eteenpéin. Jukka Pérssinen, 5.
12.12.2008 Kp: Kolumni. Minun Lohtajani ei hévié. Tiina Ruotsala, 13.
Ko: 13.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Sievi hyviksyi Korpelan perussopimuksen muutoksen. Kokkolaa ei haluta jaseneksi. Heikki

Gummerus, 5.

28.
29.

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

13.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Erkki Hirsimédestd tekninen johtaja. Heikki Gummerus, 4.
15.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Uudesta hallintosdidnnostid nousemassa kova keskustelu. Kokkolassa viddnnetddn kittd vallasta.
(kainalojuttu:) Byrokratiaa, valtaa, virkoja. Marja Vilpula, 5.
17.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Uudenvuoden tulituksessa enndtysharvennus Suomen kartalla. Rajoja kaatuu 99 kunnassa. Kari
Viiperi, 2.
18.12.2008 Kp: Mielipide/Lukijalta. Suhdanteita tasoitettava. Risto Nikkanen, Kokkola, 11.
18.12.2008 KS: Piidkirjoitus. Hyvid ja onnellista kuntaliitosta. Kaisa Muhonen, 5.
19.12.2008 Kla: Uutisjuttu. Yhdessd eteenpdin. Mikko Ojala, 23.
29.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Kiviniemi patistaa kuntia parantamaan tuottavuutta. Kiivain liitosbuumi ohi. Olli Kemppainen, 6.
30.12.2008 Kp: Pidkirjoitus. Uudistus vietdvd sisdltdihin. Arto Hietalahti, 11.
30.12.2008 KS: Padkirjoitus. Uusi asento. Jorma Uusitalo, 5.
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37. 31.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Kokkola kasvoi ilman liitostakin. Huomenna tulossa 8387 uutta asukasta. Antti Savela, 1.
38. 31.12.2008 Kp: Uutisjuttu. Luodosta ja Ylivieskasta kestomenestyjid. Kokkolan lapsilykky huipussaan. Antti Savela, 4.

Tammikuu 2009

1. Su: 14.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Virastojen yhdistdimien alkoi. Keski-Pohjanmaalle kaksi suunnitelmaa — Ylivieska sdilyy. Jukka
Pirssinen, 4.

2. SL: 14.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Lohtajan kirkolle pikkuavustus. Pia Réihilé, 6.

3. 14.1.2009 Kla: Paikirjoitus. Omasta takaa. Jouko Pensaari, 2.

4. 15.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkola ja Pietarsaari Suomen kartalla kakkosdivarissa. Kaksoiskaupunkina ykkdssarjaan, 4.

5. 15.1.2009 KS: Pidkirjoitus. Paikallisidentiteetistd kannattaa huolehtia. Jorma Uusitalo, 5.

6. 18.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan superlautakunnan valinta viivistyy. Paikkoja jaossa kuin paloja pelissd. Marja Vilpula, 1.

7. 18.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Kuntakiintiot ja tasa-arvopykéld mutkistavat valintaa. Lautakunnat kasaan pala palalta. (kainalojuttu):
Puheenjohtajat paketista. Marja Vilpula, 3.

8. 20.1.2009 Kp: Uutisjuttu, Kokkolan valtuusto neuvotteli pitkddn. Tasa-arvo vaatii sumplaamista. Marja Vilpula, 3.

9. 21.1.2009. Kla: Kolumni/Toimittajalta, Voihan tasa-arvo. Maisa Jérveld, 2.

10. 21.1.2009 Kla: Uutisjuttu. Tasa-arvo tuotti ongelmia. Maisa Jirveld, 9.

11. 21.1.2009 Kla: Uutisjuttu. Uusi Kokkola kuvina. Maisa Jirveld, 9.

12. 21.1.2009 Kp: Uutisjuttu. Kaarlo Isokdéntd Kalajoen valtuuston johtoon. Yhti rintaa eteenpéin. Heikki Gummerus, 5.

13. 22.1.2009 KS: Uutisjuttu. Valtuusto valitsi lautakunnat. Jorma Uusitalo, 2.

14. 25.1.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Marssi kuin viidennen kolonnan. Paavo Peltola, Kélvidn Kokoomus, 9.

15. 28.1.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Rohkeasti kuntaliitoksia. Yhdistymisestd voimaa, Seindjoki, 9.

16. 29.1.2009. Kp: Uutisjuttu. Hallintosdédnto nostaa tunteita ja intohimoja. Poliitikot etsivét yhteistd linjaa. (kainalojuttu)
Tyoryhmid. Marja Vilpula, 3.

Helmikuu 2009

1. 5.2.2009 KS: Pédkirjoitus. Epdvarmuuden ajassa. Jorma Uusitalo, 5.
6.2.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kilvidn aluetoimistoon Kokkolasta toihin. Kaupungin veronmaksaja, Kilvid, Kokkola,

N

sisdsivu.

SL: 7.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Lohtajan kirkon remontti alkaa. Pia Réihald, 5.

11.2.2009 Kla: Paikirjoitus. Pelisdédnnot selviksi. Jouko Pensaari, 2.

12.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Kuntaliitos oikea ratkaisu. (Erkki Hirsiméen haastattelu). Heikki Gummerus, 17.

SL: 18.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Kappeliseurakunta paras vaihtoehto. Heikki Gummerus, 3.

18.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Sosiaali- ja terveyslautakunta aloittaa kulujen karsinnalla. Lisdraha ja johtaja puuttuvat. Marja
Vilpula, 4.

Nk w

9. 22.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Laajentunut Kokkola ja Farmari-maatalousnayttely tietdvit matkailuoppaille kiireitd. Kohti
matkailuntdyteistd kesdd. Jouni Nikula, 3.

10. Su: 22.2.2009 Kp: Mielipide/Eduskunnasta. Vield voi vaikuttaa eteldn puolesta. Anna-Maja Henriksson, 11.

11. 24.2.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Liitokset ja vaalit. Stefan Hékans, Mustasaari, 9.

12. 25.2.2009 Kla: Lukijalta/Paluuposti. Kilviélld on valmiit tilat. Kaupungin veronmaksaja, sisdsivu.

13. Su: 25.2.2009 Kla: Paluuposti. Suuntautumisen takinkédnnot. Kauko Kivilehto, Kélvidn Kokoomus, Kokkolan kv:n 1.
varavaltuutettu, Matti Kivisto, Kalviin Kokoomus, Kokkolan kv:n jdsen, Kokoomuksen puoluevaltuuston jisen, 23.

14. Su: 25.2.2009 Kla: Paluuposti. Tehddinko historiallinen virhe? Esa Kant, Puheenjohtaja, Kokkolan Sos. Dem. Kunnallisjirjesto
ry, 23.

15. Su: 25.2.2009 Kp: Mielipide. Takit ovat kédéntyneet. Kauko Kivilehto, Kélvidn Kokoomus, Kokkolan kv:n 1. varavaltuutettu,
Matti Kivisto, Kélvidn Kokoomus, Kokkolan kv:n jasen, Kokoomuksen puoluevaltuuston jisen, 9.

16. 25.2.2009. Kp: Uutisjuttu. Retkilatuja availlaan juhlakuntoon hiihtolomalaisten riemuksi. Loputtomien latukilometrien Kokkola.
Hiihtoloman aurinkoinen avaus. Jouni Nikula, 4.

17. Su: 26.2.2009 KS: Lukijoilta. Suuntautumisen takinkdannot. Kauko Kivilehto, Kélvidn Kokoomus, Kokkolan kv:n 1.
varavaltuutettu, Matti Kivisto, Kélvidn Kokoomus, Kokkolan kv:n jdsen, Kokoomuksen puoluevaltuuston jisen, 10.

18. 27.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Kédlvid, Lohtaja ja Ullava katosivat netistd. Jouni Nikula, 1.

19. 27.2.2009 Kp: Uutisjuttu. Kélvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnallisten yhteystietojen 10ytdminen tyoldstd. Kadonneet kolme
kuntaa. Kommentti: Liian monta klikkausta. Jouni Nikula, 3.
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Maaliskuu 2009

PN AR »D =

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.

Su: 3.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan suunta selvidd maanantaina, 2.

SL: 4.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Wirkkala-Vapaavuori ainakin kesékanttoriksi. Harjut ehdolla kirkkoherraksi. Urpo Nykyri, 6.
SL: 4.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Seurakunta jérjesteli virkoja, 6.

Su: 4.3.2009 Kla: Paikirjoitus. Joutaakin lakkauttaa. Jouko Pensaari, 2.

Su: 4.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Suuntaa viitoitetaan valtuustoinfossa. Maisa Jérveld, 2.

SL: 4.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Uusia virkoja seurakuntaan. Maisa Jérveld, 9.

SL: 4.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Lohtajan kirkkoremontti péadsidisestd adventtiin, 9.

Su: 4.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Linsi-Suomen maaherra ampuisi kovilla, jos K-Pohjanmaa suuntautuu pohjoiseen. Airikeinona
lakkauttaminen. Jouni Nikula, 1.

Su: 4.3.2009 Kp: Paikirjoitus. Menneisyyden @ini. Arto Hietalahti, 9.

SL: 4.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Kirkon remonttihinta laski, 10.

4.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Kamariorkesteri Lohtajalla ja Ullavassa, 4.

5.3.2009 KS: Padkirjoitus. Viimeinen raja lahestyy. Jorma Uusitalo, 5.

Su: 5.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Valtuusto istui infoillassa. Kokkolan suunta auki, 5.

Su: 6.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkola suuntautuisi yhi etelédén, 1.

Su: 6.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkola liputtaa yhd etelédn suuntaan. Tapio Lehtinen, 2.

Su: 7.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kaupunki koko Keski-Pohjanmaasta. Pauli Kénsild, Kaustinen, 9.

Su: 8.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Pohjoisen puolesta. Erkki Kujala, yhteiskuntatieteiden tohtori, Toholampi, 9.

Su: 8.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Kehittdmisestd otettava vastuu. Arto Jokela, ekonomi, Kokkola, 9.

Su: 9.3.2009 Kp: Padkirjoitus. Onko Suunnalla vilid? Lassi Jaakkola, 7.

Su: 9.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Keskusta etsii vaihtoehtoa dédnestykselle. Kokkolan valtuutettujen kanta. Tapio Lehtinen, 2.

Su: 11.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Kokkola tahtoo aluehallinnon pohjoisreunalle. Maisa Jérveld, 9.

SL: 11.3.2009 Kla: Uutisjuttu. Kuntaliitos ja kirkkoremontti nakyvit Lohtajan juhlaviikossa, 19.

Su: 12.3.2009 KS: Pidkirjoitus/KS Tandédn. Aika rakentaa siltoja. Jorma Uusitalo, 5.

Su: 13.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Yhdistymisestd voimaa. Yhdistymisestd voimaa, Seindjoki, 9.

Su: 15.3..2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. LH sivuraiteille. Paremman pohjoissuunnan tulevaisuuden kannattaja., Kokkola, 7.
Su: 18.3.2009 Kla: Lassen laatikko. Eteléddn, padtti Kokkolan valtuusto, 35.

14.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Lukioiden yhdistaminen vaikuttaisi myds perusopetukseen . Kokkolan koulurakenne syynissi. Pia
Riihild, 2.

17.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Johdonmukaista Vattaja-politiikkkaa. Alpo Ylitalo, kaupunginvaltuutettu (ps.), Kokkola, 9.
18.3.2009 Kla: Uutisjuttu, IT-yksikko ei kompastunut liitokseen. Maisa Jérveld, 3.

18.3.2009 Kla: Uutisjuttu, Rehtorit yhden lukion kannalla. Maisa Jarveld, 9.

18.3.2009 Kla: Uutisjuttu, Jussi Salminen sosiaali- ja terveysjohtajaksi. Maisa Jarvel, 9.

18.3.2009 Kp: Uutisjuttu. Kokkolan entinen perusturvajohtaja valittiin sosiaali- ja terveysjohtajaksi ddnin 8-5. Jussi Salminen
péihitti Asko Linnan. Hanna Kauppinen, 3.

19.3.2009 KS: Uutisjuttu, Sote-johtaja luottaa yhteistyon voimaan. Jorma Uusitalo, 2.

21.3.2009 Kp: Uutisjuttu, Kansa kannattaa kuntaliitoksia. Saara Pakaslahti, 3.

Su: 23.3.2009 Kp: Mielipide/Lukijalta. Eteldlle vahvat perustelut. Tapani Myllymiki, Alaveteli, 7.

25.3.2009 Kp: Uutisjuttu, Himangan tyoterveyshuollosta vastuu Kalajoelle, 5.

26.3.2009 KS: Lukijoilta. Suurlukio — minkd ihmeen takia. Arvioi oma tilasi, anna arvo toisillekin, 11.



