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Maailmanpankki on ehka merkittdvin kehitysyhteistyon méérittelija ja yhdessi toisen
Bretton Woods -instituution, Kansainvélisen valuuttajdrjeston IMF:n kanssa huomattava
tekija globaalissa talousjérjestelmassa. Instituutiot myontavét talouspoliittisesti
ehdollistettuja lainoja kehitysmaille, jotta ne pystyisivét kohentamaan elinolojaan seki
turvaamaan talouskasvun ja sitd myotd vahentdmaian koyhyyttd. Tutkimuksessani kdyn lapi
Bretton Woods- instituutioiden, etenkin Maailmanpankin, tapaa vdahentdd koyhyytta
kehitysmaissa. Tarkastelen, millaiseen ajatusmaailmaan sen voidaan katsoa perustuvan ja
miten nykyinen, uusliberaali kehityspolitiikkaa on muotoutunut.

Yksinkertaisin kysymys on, pystyykd Maailmanpankin harjoittama, uusliberaaliin
agendaan perustuva politiikkka vihentdméén koyhyyksid ja minkélaisia muita vaikutuksia
silld on. Tutkimuksen johtoajatuksena on havainto, ettd koyhien méérad on pysynyt
tasaisena kaikkialla muualla paitsi Intiassa ja Kiinassa eli maissa, joissa Maailmanpankki
aktiivisesti toimii. Tutkimukseni aluksi kdyn kappaleessa kaksi ensin 14pi Bretton Woods
-instituutioiden historiaa, rakennetta ja paddmaarid, jotka liittyvit 1dheisesti globalisaation
kisitteeseen. Sen jélkeen kappaleessa kolme esittelen erilaisia ndkemyksid globalisaatiosta
ja sen yhteydestd uusliberalismiin ja kdyhyyteen. Pyrin vastaamaan kysymykseen, onko
uusliberalismi edelleen voimissaan, vai onko globalisaatiossa siirrytty vaiheeseen, jossa ei
ole enii relevanttia puhua uusliberalismista.

Kappaleessa nelja pyrin esittelemadn kehitysmaita yhdistdvia ja erottavia tekijoitd, niiden
ongelmia sekd kdyhyyteen ja kehitykseen liittyvid kysymyksid. Kappaleessa viisi pyrin
osoittamaan eri ldhteiden avulla, mikd on Maailmanpankin fokus kdyhyydenvastaisessa
taistelussa ja minkalaisia ldhtooletuksia se pitdd sisdllddn. Tarkastelen ensin kddnnetta
1980-luvun markkinafundamentalismiin ja sen asteittaista lieventymistd kohti 1990-luvun
loppua. Yksitystiminen, budjettikuri ja julkisen sektorin leikkaukset saivat huonon kaiun
niiden negatiivisten ulkoisvaikutusten vuoksi. Edelld mainituista syisté pyrin tekeméén
johtopddtoksid siitd, onko Maailmanpankin nykyadn harjoittamassa politiikassa
havaittavissa todellista eroa 1980-luvun markkinafundamentalismiin.

On tdrkedd kysyd, kykeneekd Maailmanpankin nykyinen politiikkka vastaamaan timén
vuosituhannen asettamiin haasteisiin kdyhyyden saralla, silld 60 vuoden jélkeen
Maailmanpankki on kokeillut useanlaista erilaista politiikkaa, kuitenkaan tdhén pdivdan
mennessd padsemaittd tavoitteeseensa, eli koyhyyden poistamiseen. Lopuksi voidaan esittda
kysymys, ovatko epdonnistumiset instituutioiden oman politiikan syytd vai pohjautuuko
nykyinen globalisaatiovetoinen kehitysmalli kestamattomille esioletuksille.
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SISALLYS

L JOHDANTO . ...ttt ettt et et e e e 2
1.1 TULKIMUKSEN TAUSEAL. ...ttt e sne e 2
1.2 TULKIMUSKYSYMYKSEL. ......coveeieiieeieieese st 4
1.3 Tutkimusmenetelma ja aineiston KUVaIIU............cccoooieieiiinincneeeeeeeee 5
2. BRETTON WOODS -INSTITUUTIOT .....cccotteiiiieeiie ettt ettt 10
2.1 HistoriajanyKYPAIVA........cocuiiiieiie ettt ere e 10
2.2 Maai ImanPanKKi..........cccueiiieiiiciece s 11
P2 B 1 PSPPSRSO 15
3. GLOBALISAATIO JA GLOBAALIT MARKKINAT .......cocoiiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeee e 18
3.1 Globalisaatio tANBANT...........cccuiierierie e e 18
3.2 Epdsymmentrisen prosessin ONGEIMIa.........ccovveieiiieiiiee e 21
3.3 Globaalit markkinat jakehitySmaat............ccceeveeiiiiiie i 23
3.4 Uusliberalismi jasen KItiiKKi........ccooeerreineensereseese e 27
3.5 Arvoneutraali tal QUSIEOME?.........cccoiuiiiiiirierieeeeee et 32
4. KEHITYSMAIDEN ERITYISPIIRTEITA.........cooiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeveeeee e 35
4.1 MONIMUOLOISUUS. .....c.eeuveretestesieeseeseeeesse s e s ssesse e s e sessessesbessessesseeseeeenneseesnenes 35
A2 KOYNYYS...ee ettt ettt sttt b ettt b e be et b e e teene e ae et 39
4.3 YIIVEIKBANTUNEISUUS. ...ttt 41
5. BRETTON WOODS-KEHITYSYHTEISTYO.....cocoiiiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 44
5.1 KeNitySPOITHTKKAL. ... 44
5.2 SAP-ONJEIMIEN SYNLY.....eoiiiieiiieeeeee e 49
5.3 MeKSIKON tal OUSUUAISEUKSEL. ..ot 51
5.4. SAP-ONjelMien JAIKEEN.........cci et 56
6. KRIITTISIA NAKEMYKSIA KEHITYSYHTEISTYOHON.......ccovveiiiiiirineieieinennns 59
6.1 KritiikKi javaintoendOL.............cooveiiiieiece e 59
6.2 Instituutiot enNEN talOULTA?. ..........coveiieie s 63
6.3 MItAON KENITYS?......oieeite e 67
6.4 Onko tasa-arvoisempi maailmamahdollinen?...........ccccceveeverceceese e 72
7. YHTEENVETO TULEVAISUUDEN HAASTEISTA.....cooiiiieeeeeeee e, 77
8. LAHTEET ..ottt s e ennan e 86



1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Maailmanpankki on maailman vaikutusvaltaisin kehitysyhteistyon tekija (McNeill ja Lera
St. Clair 2006, 3), ja siksi mielenkiintoinen tutkimuskohde. Téssd tutkimuksessa
tarkastelen kehitysyhteistyon ldhihistoriaa ja nykyisyyttd Maailmanpankin ja vihemmaissa
médrin my0s Kansainvilisen Valuuttarahaston IMF:n toiminnan ndkokulmasta. Yhdessé
jarjestot muodostavat Bretton Woods -instituutiot, jotka ovat merkittivid toimijoita
nykyisen kaltaisen globalisaation ja modernin kdyhyyskuvan muotoutumisessa. Maailma
on télld hetkelld jakautunut rikkaisiin, kdyhiin ja keskituloisiin, nouseviin valtioihin, eikd
Maailmanpankin =~ pddtavoite  koyhyyden  védhentiminen  ndyttdisi  toteutuvan
vuosikymmenten tyOstd huolimatta. Tutkimuksen taustalla on ollut kiinnostukseni
rakenteellista koyhyyttd, globalisaatiota ja globaalia kapitalismia sekd globaalia hallintaa
kohtaan.

Tutkimusalue on fokusoitunut Maailmanpankin pyrkimykseen vidhentdd koyhyyttd sen
viime vuosikymmenind noudattaman uusliberaaliin agendan avulla. Koska Bretton Woods
-instituutiot toimivat erittdin tiiviissd yhteistydssd, on myds IMF:n vdhidisempi késittely
tarpeen. Molemmat instituutiot ovat ylikansallisia organisaatioita, joiden padméairéni on
kdyhyyden vihentdminen myontimélld kehitysmaille lainoja ja teknistd apua'. Instituutiot
luotiin II maailmansodan loppuvaiheessa, kun lidntiset voittajavaltiot halusivat jérjestda
maailmantaloutta uudelleen. Instituutioiden toimenkuva on muuttunut 60 vuoden aikana
huomattavasta ja niistd on sittemmin kehittynyt merkittdvid, mutta kiisteltyjd vaikuttajia
globaalissa taloudessa. Nykyisin ne myontivit lainoja erityisesti kehitysmaille, mutta IMF
myontdd edelleen suuria lainoja myds vaikeuksissa oleville teollisuusmaille, kuten
Islannille vuonna 2008 pankkisektorin vararikon jilkeen®. Kolmas merkittivé instituutio,
joka jakaa osin samat tavoitteet Bretton Woods -instituutioiden kanssa ja joka toimii
yhteistydssd niiden kanssa, on Maailman Kauppajérjestdo (WTO), mutta sen kisittely on

jétetty tdimén tutkimuksen ulkopuolelle.

1 go.worldbank.org/IM3PFQQMDO - About The World Bank
2 imf.org/external/pubs/ft/survey/2008/123108.pdf - IMF Survey Magazine Vol. 37, No. 12
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Instituutioilla on suuri vaikutusvalta monien kehitysmaiden sisdisiin asioihin, silld monet
kehitysmaat ovat riippuvaisia niiden myontdmistéd lainoista. Hallitsevan asemansa ja usein
kiistanalaisen, yksipuoliseksi vditetyn toimintansa takia Bretton Woods -instituutiot ovat
joutuneet ndkyvan kritiikin kohteeksi. Niitd on syytetty pohjoisen pallonpuoliskon
valtioiden mukaisen polititkan ajamisesta sekd kokonaisten talouksien romuttamisesta.
(Khor 2001, 12-13; Stiglitz 2004, 47-48.) Niiden merkittdvd mutta ristiriitainen rooli
globaalin kdyhyyden havittamispyrkimyksissd seki talouspolitiikan vélineend tekee niista
mielenkiintoisen ja tirkedn tutkimuskohteen paitsi kehitysyhteistyon ja taloustieteen
kannalta, niin myds sosiologisesti ja taloussosiologisesti. Instituutioilla on erittdin suuri
vaikutus kehitysmaiden talouteen ja yhteiskuntiin, joiden tulevaisuus Kkiinnittyy

globalisaatiokehityksen ja maailmankaupan kasvun my6ta yha tiiviimmin ldnsimaihin.

Tarkeimmiksi tavoitteiksi esimerkiksi YK:n Millenium -vuosituhattavoitteissa’ on asetettu
kestidvd kehitys sekd ddarimmadisen koyhyyden poistaminen, mihin my6s Bretton Woods
-instituutiot ovat sitoutuneet. Niiden toteuttaman polititkkan mukaisesti kdyhyyden
vihentdmisen on ajateltu tapahtuvan uusliberalististen oppien mukaisilla toimenpiteilla,
joihin kuuluu kehitysmaiden talouksien vapauttaminen ja niiden liittdminen osaksi
maailmankauppaa sekd valtion roolin minimoiminen. Tulokset ovat kuitenkin olleet
ristiriitaisia, ja kritiikin mukaan valtiot voidaan jakaa voittajiin, hividjiin sekd keskikastiin
sen mukaan, kuinka hyvin ne ovat pystyneet hyotyméédn globalisaatiosta; ddrimmaiisena
esimerkkind kaikkein koyhimpien maiden tulotaso ei ole juurikaan muuttunut lihes
kahteensataan vuoteen (Khor 2001, 16; Dicken 2007, 439, 442). Koyhyyskédédn ei ole
globalisaation ja kaupan vapauttamisen myotd vidhentynyt Millenium-tavoitteiden
mukaisesti. Eréds laajasti kédytetty koyhyyden mittari on alle dollarilla péivdssad eldvien
ihmisten méédré, joka on edelleen n. 20% maailman véestostd; ndistd kaksi kolmasosaa on
naisia. Ndin mitattu kdyhien absoluuttinen maird on kasvanut kaikkialla muualla paitsi Ité-
Aasiassa ja Arabimaissa. Myoskddn suhteellinen tuloero koyhien ja rikkaiden maiden
vililld ei ole vdhentynyt, joskaan se ei ole endd kymmeneen vuoteen kasvanutkaan.

(Dicken 2007, 441-444.)

Kehitysmaiden yhteiskunnallinen tilanne sekd kestévin kehityksen ongelmat vaikuttavat
monin tavoin myos teollisuusmaihin, mikd nékyy esimerkiksi laittoman siirtolaisuuden
lisddntymisend. KoOyhyyden lisdksi monet ongelmat, kuten globaali tasa-arvo,

ympéristokysymykset ja globaalin talousjirjestelmin hallinta vaativat maailmanlaajuisia

3 go.worldbank.org/JQ9Z4PTBYO0 - Millennium Development Goals
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ratkaisuja (Held & McGrew 2005, 25). Tdmén ja monen muun syyn vuoksi ldnsimaat ovat
sitoutuneet ottamaan vastuuta globaalin koyhyyden poistamisessa, minkd vuoksi Bretton
Woods -insituutiot on alun perin perustettukin. Ne ovat syntyneet ldnsimaiden aloitteesta,
mutta ainakin periaatteessa niihin on yritetty saada mukaan my6s ns. kolmas maailma, jotta
saataisiin mahdollisimman kattava edustus koko maailman valtioista sekd suurempi
legitimaatio instituutioiden toiminalle kolonialismin jélkeisessd maailmassa. Instituutioilla
on laajan talouspohjansa ansioista huomattavaa vaikutusvaltaa kehityksen suunnan
médrittelyssd. Tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen padtoksentekoon yhdistettynd niilld
on periaatteessa laajat mahdollisuudet toimia kdyhyyden ja muiden sithen liittyvien

ongelmien poistamiseksi.

Globalisaatiolla, kehitysyhteisty6lla ja koyhyydelld on nykyisin tiivis suhde, mikd nakyy
Bretton Woods -instituutioiden toiminnassa. Globalisaation ja nykyisen globaalin
kapitalismin yhteys ldnsimaiden hyvinvointiin néyttdd ilmiselvéltd. Kapitalismi ei
kuitenkaan valttdméttd toimi samalla tavalla kaikkialla, mikd on johtanut konflikteihin
uusliberalistisen ideologian ja kehitysmaiden todellisuuden vililld.* Globalisaatio on kisite,
joka on saanut kiistattoman jalansijan etenkin talous- ja yhteiskuntatieteissd. Se on
upottautunut (embedded) moniin sosiaalisiin, kulttuurillisiin ja poliittisiin tekijoihin, mutta
taloudellinen aspekti on niistd huomattavin, etenkin nykyisen kaltaisessa liberalisoituvassa,
globaalissa markkinataloudessa, missa taloudelliset kysymykset ovat erityisen korostuneita
(Dicken 2007, 5). Vaikka globalisaatiota voidaan jdljittdd tuhansien vuosien taakse, on se
prosessina kiihtynyt edelleen toisen maailmansodan péadttymisen jdlkeen. Tahdn
aikakauteen sijoittuvat myos monet muut yhteiskunnalliset mullistukset, kuten
yhteiskuntien nopea teknillinen kehittyminen, siirtomaakauden pddttyminen sekd lopulta
kommunismin hajoaminen. Samalla myds ero kdyhien ja rikkaiden maiden valilld on

kasvanut (emt., 441).

1.2 Tutkimuskysymykset

Bretton Woods -instituutioiden toiminta maailmanlaajuisesti on kehityksen, globalisaation
ja koyhyyden kannalta kiinnostava ja olennainen kysymys. Tdmin tutkimuksen tarkoitus
on vastata kysymykseen, mitkd ovat Maailmanpankin keinot taistella koyhyyttd vastaan

2000-luvun alkupuolella ja minkilaiseen kehitysajatteluun se perustuu. Nykyisen tilanteen

4 Uusliberalismia késitellddn tarkemmin kappaleessa 3.4.



ymmartamiseksi pieni katsaus pankin kehityspolitiikan historiaan on tarpeen. Vastaan
asettamiini kysymyksiin kayttdmalld empiirisend aineistona kritiikkid, pankin omia
dokumentteja lukien niistd polititkan empiirisid taustaoletuksia seka vertailemalla erindisia
kehitystd koskevia faktoja. Painotan tutkimuksessani uusliberalismin merkitystéd ja siithen
liittyvid kdésitteitd ja tutkin, miten uusliberaali politilkka on sopeutunut uuden
vuosituhannen haasteisiin. Pyrin arvioimaan sen kiytdnnon tuloksia sen perusteella,
minkélaisia lopputuloksia se on saanut aikaan kOyhyyden vdhentdmisessd. Sen lisdksi
vastaan kysymykseen, kuinka liberalismiin perustuva globalisaatio auttaa kehitysmaita

taistelemaan koyhyyttd vastaan.

Tarkastelen lyhyesti sanottuna sitd, millaisin keinoin Maailmanpankki on toiminut
kehitysmaissa, minkélaista krititkkid se on saanut osakseen sekd hahmottelen ndkokulmia
sithen, milld tavoin se on vaikuttanut kehitysmaiden kansalliseen suvereniteettiin ja
asemaan globalisoituvassa maailmassa. Tuon myos esille instituutioihin kohdistuvaa seké
institutionaalista ettd akateemista kritiikkid, sekd erilaisia ndkemyksid kehityksen
madrittelystd ja krititkin lisdksi esitettyjd vaihtoehtoja. Institutionaalisella tasolla tirkein
ndistd lienee YK ja etenkin sen alajaosto UNAPD. Rajaan tarkasteluni pddasiassa
koskemaan instituutioiden harjoittamaa rahoitustoimintaa, sen historiallisia taustoja seka
sithen liittyvdd vallankdyttéd. Tutkimusongelmani liittyvdt péddasiassa seuraaviin
kysymyksiin:

1. Miten Maailmanpankin toimintamallit ovat muuttuneet 1970-luvun

uusliberaalin kddnteen jalkeen?
2. Minkdélaisen roolin pankki on omaksunut suhteessa globalisaatioon?

3. Miten Maailmanpankin nykyinen politiikka vaikuttaa kdyhyyteen ja
kestdvin kehityksen edistdmiseen kehitysmaissa?

1.3 Tutkimusmenetelma ja aineiston kuvailu

Tutkimuksessani hyddynnén triangulaatiomenetelméd, jossa tarkoituksena on yhdistelld
erilaisia ndkokantoja ja ndin mahdollistaa tutkimuskohteen mahdollisimman laajapohjainen
ymmartdminen. Triangulaatiossa voidaan yhdistelld keskenéén ristiriitaisia tuloksia, koska
valitulla ndkokulmalla on aina vaikutus sithen, miten tuloksia tulkitaan. Koska
sosiaalitieteiden tutkimuskohteet ovat aina sosiaalisia prosesseja, ei yhden metodin
kiyttdminen voi vélttimattd vangita sen olemusta sellaisenaan. Metodi toimii erdénlaisena

linssind, jonka ldpi nidhty todellisuus on erilainen kuin muiden metodien kautta.



Tavoitteena on toisin sanoen hahmottaa tutkittavaa ilmiotd kokonaisuutena liittimalla
yhteen vastakkaisiakin ndkemyksid sekd luoda uusia ndkokulmia yhdistelemélld erilaisista
lahtokohdista tuotettuja aineistoja toisiinsa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 143-149.)
Triangulaatiossa korostuu se, ettd tutkitaan saman tutkimuskohteen eri puolia, ei eri

ilmisiti (Viinamiki 2007, 176).

Olen valinnut triangulaation tutkimusmenetelmikseni siksi, ettd Maailmanpankin
toiminnan monitahoisuutta on mahdotonta tutkia kokeellisesti, eikd sen toimintaa ole
mahdollista kuvata tyhjentivisti ainoastaa yhdesti ndkokulmasta. Triangulaation alalajeista
tutkimuksen kannalta relevantti laji on aineistoriangulaatio, silli padpaino on erilaisten
aineistojen, ei metodien yhdistelemiselld. Sen lisdksi sen voidaan katsoa olevan helpoiten
opinndytetyon tekemiseen sopiva triangulaatiomenetelmd (emt., 181-182, 192). Jotta
kyettdisiin saavuttamaan tieteellisesti kiinnostava tulos, on tarpeen yhdistdd toisilleen
taysin vastakkaisia nikokantoja synteesiksi. Se pitdi erityisen hyvin paikkansa tutkittaessa
Maailmanpankin kaltaisia organisaatioita, josta on saatavilla suuret madrit akateemista
tutkimusta, tilastoja, jérjeston omia raportteja sekd erilaisia julkaisuja. Erityisesti
kvantitatiivinen, tilastollinen materiaali tarjoaa empiiristd konkretiaa monille puolesta ja

vastaan esitetyille viittimille.

Suurin osa tutkimuksessani hyddyntdmadstini kritiikistd on akateemista, mutta osa on
perdisin kansalaisjéarjestoiltd. Ne ovat piddasiallisesti sitoutuneet nykyisen Kkaltaisen
globaalin talousjdrjestelmdn muuttamiseen, jonka osana Maailmanpankki ndhddén (mm.
Toussaint 2006). Kautta tutkimuksen pyrin hyddyntdméén Maailmanpankinpankin omaa
materiaalia saadakseni ndkdkulman sithen, ovatko pankin prioriteetit johdonmukaisia, kun
vertailukohteena kiytetddn sen térkeintd tehtdvdd eli kOyhyyden vdhentdmisestd. Sitéd
kautta pyrin my0s tuomaan esiin Maailmanpankin toimintaan liittyvdn ideologisen
ndkokulman ns. rivien vilistd. Tdma on tarpeen, koska monia instituutioiden politiikkaan
implisiittisesti liittyvid kaésitteitd ei kdytetd sellaisenaan, tai korkeintaan epédsuorina

viittauksina’.

Hyodyntdmélld pankin omia ldhteitdi on mahdollista saada ndkdkulma siithen, millaista
kieltd pankki itse kayttda kehityksestd puhuttaessa. Hyvin laajasti kdytettyja julkaisuja ovat
Maailmanpankin vuosittaiset katsaukset ja raportit, kuten World Atlas ja World

5 Maailmanpankin ja kielen vilinen suhde on olennainen osa globalisaation tutkimista. Diskurssianalyysia
on Maailmanpankin dokumenttien analyysissd hyddyntdnyt mm. Norman Fairclough (2001) pyrkiessdén
tutkimaan, miten uusliberaali globalisaatio representoidaan erdanlaisena vélttdmattomyytena.



Development Report, joihin on koottu tietoa valtioiden kehityksestd ja joista on
mahdollista lukea auki Maailmanpankin kulloisenkin polititkan fokus ja yleislinjaukset.
Tamaén lisdksi kdytin useita instituutioiden toimintaa kisittelevid empiirisid tutkimuksia
saavuttaakseni mahdollisimman monipuolisen kuvan niiden toiminnasta. Internet-lahteiden
runsas kayttd tarjoaa hyvdn valikoiman instituutioiden tuottamasta, laajasti saatavilla
olevasta virallisesta materiaalista, monien muiden organisaatioiden tarjoamista
viimeisimmistd indikaattoreista sekd laajan ja ajantasaisen ndkokulman kansalaisliikkeiden

toimintaan.

Tutkimuksen aluksi on tarpeen lyhyesti esitelld instituutioiden toimintaa, tavoitteita,
historiallista taustaa sekd polititkan kehitystd etenkin 1970-luvun uusliberaalin kdénteen
jilkeen. Koska Bretton Woods -organisaatiot ovat ylikansallisia instituutioita jotka toimivat
maailmanlaajuisesti, on globalisaatio-késitteen tarkempi mdérittely tutkimuksen
yhteydessd vilttamatontd, mihin keskityn erityisesti kappaleessa kolme. Esittelen samassa
yhteydessd myds uusliberalismia, koska se on ldheisesti kytketty sekd globaaliin
kapitalismiin ettd ollut hallitsevana talouspoliittisena ideologiana useissa ldnsimaissa.
Viime vuosikymmenind se on toiminut myds Bretton Woods -instituutioiden toiminnan
perustana. Uusliberalismin késittely johtaa vastaamaan kysymykseen, onko sen aika
globaalin kapitalismin kehityksessd ohi. Tdmén jilkeen kdyn ldpi kehitysmaiden
erityispiirteitd sekd kehityksen ideaalia, joka liittyy ldheisesti pankin harjoittamaan
politiikkkaan. Pyrin avaamaan kehitykseen liittyvid arvoja, pddméérid ja minkélaisia
siséltdjd se on viimeaikaisessa keskustelussa saanut. Téstd kappaleesta alkaen pyrin

ottamaan mukaan pankin toiminnan ja siihen liittyvan kritiikin tarkastelua mukaan.

Kappaleessa viisi kuvaan kehityspolitiikan liittymistd globalisaation ja sen muotoutumisen
historiallisen prosessia. Prosessin kuvaaminen on vélttimétontd sen ymmartdmiseksi, miksi
ja miten instituutioista on muodostunut sellaisia, kuin ne nykydin ovat seké siihen ja miksi
koyhyyttd e1 yrityksistd huolimatta ole saatu poistettua projektien ajoittaisista
onnistumisista huolimatta. Aikanaan monet Euroopan maat, kuten Suomi ovat saaneet
Maailmanpankilta rahoitusta, ja ovat sittemmin nousseet maailman rikkaimpien valtioiden
joukkoon. Tuolloin lainanannossa sovellettiin tosin tdysin erilaista politiikkkaa kuin
myO6hemmin 1980- ja 90-luvuilla kehitysmaille lainoja annettaessa. Aivan viimeisimpéani
kddnteend voidaan pitdd lainoihin liittyvdn talouspoliittisten ehtojen hienoista

16ysentdmistd, mikd voidaan ndhdé oikeutettuna, mutta hitaahkona vastauksena edellisen,



1980- ja 90-luvun uusliberaalin kehityspolitiikan epdonnistumiseen seka siitd johtuneeseen
vuosikymmenid kestdneeseen kritiikkiin. Nykyisen kritiikin valossa voidaan kuitenkin
edelleen esittdd pohdintoja siitd, onko nykyinenkddn polititkka tehokkainta mahdollista tai
ideologisesti vdrittynyttd, ja seurataanko kehitysyhteistydssd kehitysmaiden kannalta
oikeaa polkua. Erityisen tirkedd on myds selvittdd, vaikuttaako instituutioiden politiikka

koyhyyden rakenteellisiin syihin oikealla tavalla.

Esimerkkina siitd, kuinka instituutioiden kayttdmié taloudellista ideologiaa on eri aikoina
sovelettu kehitysmaihin, kdytin Maailmanpankin ja IMF:n roolia Meksikon talouseldmén
liberalisaatiossa 80-luvulla. Liberalisaatio tapahtui tarkoitusta vaten luotujen SAP
-ohjelmien vilitykselld, ja se herdtti voimakkaan ristiriitaisia mielipiteitd. Esitdin my0s
joitakin huomioita Meksikon talouden kehityksesti sen jdlkeen, silli Meksikon on esitetty
sdantelyn purkamisen jéilkeen palanneen osittain uudistuksia edeltineeseen, taloutta
sadtelevdin politikkkaan (Snyder 2001). Uusliberaalin polititkkan otti  kdyttdon
ensimmiisend maana maailmassa Augusto Pinochetin johtama Chile, mutta
Maailmanpankki tai IMF eivdt olleet toteuttamassa reformeja, vaan ne tapahtuivat
Pinochetin aloitteesta (Fourcade-Gourinchas & Babb 2002). Kyseessd oli ensimmaéinen
kerta, kun uusliberaalin agendan mukaisia oppeja kokeiltiin kéytdnnossd, mika
todenndkdisesti  auttoi ideologian levidimistd maailmanlaajuiseksi  ilmidksi, ja
todenndkdisesti toimi myohemmin kehityksen mallina myds Bretton Woods -instituutioille.
PRSP-pohjaiset (Poverty Reduction Strategy Paper) lainat korvasivat SAP-ohjelmat
(Structural Adjustment Program) 90-luvun lopussa, ja kidyn viidennen kappaleen lopussa

1api niiden vélisid viitettyjd ja havaittuja eroja.

Yksittdisten projektien arvioiminen ei kuitenkaan ole helppo tehtdvd johtuen niihin
liittyvistd lukuisista tekijoistd, joista kaikki eivdt ole suoraan instituutioiden rahoituksesta
riippuvia (Williams 2008, 121-122). Aina ei ole aina helppoa sanoa, mitké tekijdt ovat
riippuvaisia instituutioiden toiminnasta ja mitkd eivdt: edistystd voi tapahtua
Maailmanpankin toiminnan ansioista tai siitd huolimatta. Tulokset voivat olla ristiriitaisia
ja jattdd osan tavoitteista tdyttdmattd, eikd niitd voida tdysin erottaa siitd, mitd olisi
tapahtunut ilman pankin viliintuloa (esim. Turtiainen 2006). Projektit ja historialliset
taustoitukset ovat vain havainnollistavia esimerkkejd tietynlaisen polititkan toiminnasta
tietyssd ajassa ja kontekstissa, jotta olisi helpompi ymmairtdd historiallista taustaa

kuitenkaan tekeméttd niistd syvillistd analyysia tdmédn tyon puitteissa: kohtalaisen



luotettavaa tietoa ja monipuolisia arviointeja kyseisistd projekteista on jo olemassa.
Kappaleessa kuusi pyrin tuomaan pankin viimeaikaisen toiminnan konkreettisia linjauksia

seka sitd koskevan viimeaikaisen kritiikin vuoropuhelua johdonmukaisesti esille.

Maailmanpankin onnistumisen madrittely instituutiona sekd sen projektien arviointi ja sitd
kautta sen olemassaolon oikeutus voi olla hyvinkin hankalaa. Se voi vaihdella riippuen sen
toiminnan arvioinnin perustana kéytetyistd arvoista, nidkokulmasta, tavoitteista sekd
mahdollisista poliittisista intresseistd. Kappaleessa seitsemin pyrin vetiméddn yhteen ne
johtopaitokset globalisaation ja Maailmanpankin on tulevaisuudesta, ja pyrin vastaamaan
kysymykseen, pystyykd Maailmanpankki legitimoimaan olemassaolonsa erddna
globalisaation johtavana instituutiona. Tarkastelen l&hinnd suurten poliittisten linjojen
muutoksia, sekd niiden vaikutusta kdytdnnon rahoitustoimintaan, silld kokonaisuutta on
huomattavasti helpompi arvioida noin vuosikymmenen mittakaavassa. Instituutioiden
politiikka sekd nidkemys kehityksestd itsestddn ettd sen toteuttamisesta on niiden 60-
vuotisen olemassaolon aikana muuttunut useasti kulloisenkin poliittisen ilmapiirin mukaan,
ja sithen vaikuttavat esimerkiksi eri maiden poliittiset voimasuhteet: Maailmanpankin
padjohtaja on aina yhdysvaltalainen ja IMF:n eurooppalainen, tosin nimityksen tdytyy

saada enemmistén hyviksyntd®’.

6 go.worldbank.org/VASRR1BN41 - The World Bank — About Us
7 go.worldbank.org/IM3PFQOMDO - About The World Bank
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2. BRETTON WOODS -INSTITUUTIOT

2.1 Historia ja nykypiiva

Yhdysvallat ja Iso-Britannia alkoivat toisen maailmansodan vield ollessa kédynnissa
suunnitella uutta maailmantalouden jérjestystd tilanteessa, jossa se oli sodan takia ldhes
kokonaan hajonnut. Vuonna 1944 perustettiin Bretton Woods -instituutiot eli
Kansainvélinen valuuttarahasto IMF ja Maailmanpankin ydin Kansainvélinen
jélleenrakennus- ja kehityspankki (IBRD) rahoittamaan sodanjilkeisen FEuroopan
jélleenrakennusta. Tarkoituksena oli luoda puitteet hyvinvointivaltion kasvulle, jotta
sosialismi ja kommunismi eivit olisi saaneet liikaa kannatusta l&nsimaissa. Iso-Britannian
paineuvottelija John Maynard Keynes oli alun perin ehdottanut rahastoa, joka tekisi
deflaationaarisen talouspolitiikan tarpeettomaksi. Ndmé periaatteet kuitenkin hyléttiin, ja
IMF alkoi Yhdysvaltain vaatimuksesta asettaa lainoilleen talouspoliittisia ehtoja, jotka
kiristyivdt 70-luvulla entisestddn. Keynes oli esittdnyt vaatimuksen instituutioiden
poliittisesta neutraaliudesta ja pluralismista, minkd mukaan ne eivit olisi saaneet omaksua
mitddn poliittista ndkokantaa. Se kuitenkin johti uusliberalistisen polititkan omaksumiseen
nimellisesti arvoneutraalina suuntauksena, minkd vuoksi instituutiot ovat virallisesti

poliittisesti neutraaleja. (Patoméki & Teivainen 2003, 53-61.)

Toisen maailmansodan péattymisestd ldhtien kansainvilisen talouden ohjausta sditelivét
ajatukset valtiojohtoisesta ja suunnitelmallisesta kehityksestd. Viimeistddn 1980-luvulla
Bretton Woods -instituutiot kuitenkin alkoivat muuttaa politiikkaansa. Seka
Maailmanpankin ettd IMF:n wuusliberaalin politiikan voidaan katsoa edustaneen
markkinafundamentalistista Washingtonin konsensusta, jolla tarkoitetaan talouden
liberalisoimista, yksityistimistd, verouudistuksia sekd julkisen hallinnon supistamista.
(Tithonen & Tiithonen 2004, 43, 66.) Vaikka jotkin kirjoittajat, kuten Kiely (2007, 172)
puhuvat post-Washingtonin konsensuksesta joka syntyi 1990-luvun loppupuolella kun
Maailmanpankki siirsi fokustaan puhtaasta uusliberalismista institutionaalisiin reformeihin,
tdssd tutkimuksessa kaytetddn Washingtonin konsensusta tarkoittamaan molempia
konsensuksia. Ne pohjautuvat viime kédessd samaan, uusliberalistiseen paradigmaan, ja
suurimmat erot koskevat ldhinné ldhestymistapaa uusliberaaleihin reformeihin (emt., 172,

Targetti & Fracasso 2008, 86-87).
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IMF:n toimialueena on periaatteessa ollut vastata makrotalouden kysymyksiin, kuten
budjetti- ja kauppataseongelmiin, kun taas Maailmanpankin tehtdvind oli vastata
rakenteellisista seikoista, kuten rahankdytostd ja tyOmarkkinoiden toiminnasta.
Kéaytdnnossd kuitenkin IMF alkoi katsoa ldhes kaiken yhteiskunnassa tapahtuvan
vaikuttavan talouteen, jolloin se otti huomattavasti Maailmanpankkia vahvemman — ja
vihemmén keskustelevan — roolin kehitysmaiden rakennesopeutusehtoja saneltaessa.
(Stiglitz 2004, 43.) Maailmanpankin voidaan kuitenkin sanoa olevan profiloituneempi
puhtaasti ylikansallisena kehitysyhteistydjdrjestond kuin IMF, silldi Maailmanpankki

myoOntid lainoja ainoastaan kehitysmaille.

Virallisesti instituutioiden tehtdvit siis poikkeavat hieman toisistaan, mutta niiden
yhteisend pdédmadrdnd on tukea “kehitystd asiakasmaissaan investointiluotoilla ja
ohjelmallisilla luotoilla sekd tutkimus- ja neuvonantotoiminnalla” ja ndin ollen auttaa
“kehitysmaita vahvistamaan talouksiaan ja luomaan edellytyksid kotimaiselle sdéstédmiselle
ja investoinneille sekd ulkomaisille sijoituksille”. Néitd lainoja myOnnetddn keski- ja
pienituloisiksi katsotuille maille. Lainat ovat ldhes markkinakorkoisia, mutta niiden
takaisinmaksuaika on tavallista pitempi. Ulkoasiainministerion tuottaman tietopaketin
mukaan maat saavat lisdksi usein lahjana neuvonta- ja  tutkimusapua.
(Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyoosasto 2002, 3-4.) Maailmanpankki ja IMF
toimivat monilla aloilla yhteistyossd, kuten ylivelkaantuneiden maiden velanhoito-
ohjelmissa (HIPC, MDRI). Niilld on myos yhteinen politiikka lainojen myontdmiseksi
kehitysmaille®. Yhdenkdén maan ei ole pakko nostaa Maailmanpankilta tai IMF:1ti lainaa,
mutta kdyhimmét maat — seké jotkin lansimaat kriisien aikana — ovat tilanteessa, jossa ne
eivit pysty lainaamaan rahaa yksityisiltd rahoitusmarkkinoilta, joten ne ovat pakotettuja
myOntyméén instituutioiden asettamiin ehtoihin. Kahdesta instituutiosta ainoastaan IMF
lainaa rahaa teollisuusmaille, silld Maailmanpankin bruttokansantuotteen ylédraja lainojen

saamiseksi on 6,000 dollaria henked kohti (Marshall 2008, 66).

2.2 MaailmanpankKki

Maailmanpankin toiminta “keskittyy koyhyyden véhentimiseen ja niin taloudellisesti,
sosiaalisesti kuin ympéristonkin kannalta kestdvin kehityksen edellytysten luomiseen”.

Maailmanpankkiryhmid koostuu viidestd eri jérjestostd, joista Kansainvélinen

8 www.imf .org/external/np/exr/facts/glance.htm - The IMF at a Glance
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jélleenrakennus- ja kehityspankki IBRD ja Kansainvilinen kehitysjérjestd IDA
muodostavat itse Maailmanpankin. Nailld jdrjestilli on yhteinen henkilokunta mutta
erilaiset toimintaperiaatteet. Sen lisdksi ryhmidn kuuluvat Kansainvilinen rahoitusyhtio
IFC, Monenkeskinen Investointitakauslaitos MIGA sekd Sijoituksia koskevien
riitaisuuksien kansainvilinen ratkaisukeskus ICSID. Pankin tidrkeimpid pddmdirid ovat
jélleenrakennuksen rahoittaminen, kansainvélisen kaupan kasvattaminen, asiakasmaihin
tehtdvien investointien helpottaminen ja niiden budjetin tasapainottaminen, lainarahoitus
sekd auttaa sotatilassa olleiden maiden talouksien muuttumisessa rauhanaikaiseksi.
Tyypillisiksi toiminta-alueiksi méaritelldin mm. opetus- ja terveyssektorin rahoittaminen,
tyo kehitysmaiden velkojen helpottamiseksi, korruption vastainen toiminta sekd yhteistyo
kansalaisyhteiskunnan parissa. (Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto 2002, 12;

Koivusalo & Ollila 1996, 55.)

Maailmanpankin toiminnan mittasuhteet ovat valtavat, ja viimeisimpéné lukuna ilmoitettu
lainananto on yltédnyt noin 47 miljardiin dollariin®. Maailmanpankin tehtivdi voi sanoa
erittdin haastavaksi, silld pelkén lainoituksen liséksi se toimii useammalla sektorilla kuin
mikdin muu organisaatio; toisaalta toiminnan monimuotoisuus voi vaikeuttaa yhtendisen
strategisen vision luomista ja uhata padméddrien yhtendisyyttd sekd mahdollisesti levittad
sen resurssit lilan laajalle alueelle. (Marshall 2008, 10-11, 22). Viimeisten 20 vuoden
aikana Maailmanpankki on pyrkinyt laajentamaan ndkemystiddn kehityksestd, mutta sen
ainutlaatuinen asema asettaa sen alttiiksi itseriittoisuudelle ja saattaa tehdd kuuroksi
keskustelulle vaihtoehdoista (emt., 22). Maailmanpankin ainutlaatuista asemaa kuvaa sen
“tiedon monopoli”, silld mikddn instituutio ei pysty kilpailemaan sen tuottaman
tilastotiedon laadun ja midrdn kanssa. Suurin osa datasta ei kuitenkaan ole julkista

(Goldstone 2005, 101), vaikka pankki julkaiseekin suuren mééran raportteja vuosittain.

Maailmanpankki alkoi myontdd lainoja  kehitysmaiden hankkeisiin  Euroopan
jélleenrakennuksen péétyttyd 1950-luvulla. 1970- ja 1980-luvuilla myds maailmanpankki
alkoi IMF:n tapaan myontdd ehdollisia lainoja erilaisiin kehityshankkeisiin. Lainoja
ehdollistettiin niin, ettd niiden saaminen edellytti deflaationaarisen talouspolititkan
omaksumista eli IMF:n méérittelemien rakennesopeutusohjelmien (SAP) hyviksymista.
Ohjelmiin kuului julkisen sektorin menojen leikkaaminen, valtion roolin heikentdminen
markkinoiden séditelyssd sekd kaupan vapauttaminen ja valtionyritysten yksityistiminen

(Patoméki & Teivainen 2003, 75-76). Kyse on merkittdviasti ideologisesta murroksesta,

9 go.worldbank.org/L XTX3G2B00 - Projects & Lending
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silld ldnsimaat ja IMF itse olivat ennen 1970- ja 80-luvuilla tapahtunutta uusliberalismin
nousua ajaneet Keynesildistd talouspolitiikkaa, jossa valtion ja julkisen sektorin rooli
talouden siditelyssd on huomattavasti merkittdvimpi (Stiglitz 2004, 41). Muutoksen
seurauksena lainoista ehtoineen tuli IMF:n politiikkkaa tdydentdvid. Ohjelmien tavoitteena
on ollut vapauttaa veroja velkojen maksuun, jonka jilkeen kehitysmaat vapautuisivat
velkataakastaan. Nditd periaatteita noudattaen tarkoitus on vahentdd koyhyyttd sekd edistda
maiden sisdistd kehitystd painottaen yksityisen sektorin roolia. (Turtiainen 2006, 4;

Patomaéki & Teivainen 2003, 55-56.)

Maailmanpankin suurin osakas on Yhdysvallat. Sen lisdksi myds Euroopan unioni voidaan
ndhdd toisena merkittivand tekijand Maailmanpankin suurena, mutta epdyhtendisend
rahoittajana. EU:n ldhestymistapa maailmantalouteen on yhtenevd Bretton Woods
-instituutioiden kanssa, joskaan jidsenvaltioiden kahdenviliset neuvottelut eivét aina takaa
taydellistd yhteneviisyyttd. (Holland 2002, 127-128). Outi Behm puhuu Brysselin
konsensuksesta, joka  Washingtonin  konsensuksen tapaan ajaa uusliberaalia
talouspolitiitkkaa, kuten tullittomuutta EU:n jdsenmaiden sisdlld sekd maailmanlaajuisen
vapaakaupan “harmonista kehitystd”. EU:n mukaan vapaakauppa on vilttiméaton ehto seka
koyhyyden hivittamiselle ja kehitykselle ettd velkataakan poistamiselle, joskin se myontéé,
ettd kaikki maat eivdt ole maailmantalouden integraatiota huolimatta tasa-arvoisessa
asemassa maailmanmarkkinoille péadsyn suhteen. Siitd huolimatta EU on itsessddn
tulliunioni, joka rajaa jdsenyytensd koskemaan vain tiettyjd valtioita ja nidin ollen luo jo
itsessddn  erddnlaisen maailmantaloudellisen etujdrjeston.  Vapaakaupan eduista
puhumisesta huolimatta kolmansien maiden tuotteilla ei aina ole vapaata pddsyd EU:n
markkinoille, mutta siitd huolimatta ne joutuvat kilpailemaan EU:n kanssa esimerkiksi

maataloustuotteiden alalla. (Behm, 2005, 67-71.)

Karkeasti jaotellen pankkiin kohdistuva kritiikki voidaan jakaa sen tarpeellisuutta,
legitimaatiota sekd tehokkuutta koskeviin kysymyksiin. Pankin tarpeellisuus on usein
kyseenalaistettu pankin kyvyttomyydelld vastata keskituloisten maiden tarpeisiin seké
yksityisten pddomien ylivertaisuuteen vedoten. Legitimaatiokysymys taas koskee sitd,
kenen etuja pankin katsotaan viime kéddessd ajavan ja kenen ehdoilla, kun taas
tehokkuuskysymykset koskevat yksinkertaisesti pankin kykyd védhentdd koyhyytta.
Ongelmien on vditetty johtuvan pankin liian hitaasta uudistumisesta globaalissa

maailmassa. (Birdsall 2007, 52-53, 57-58.) Sekd maailmanpankki ettd IMF ovat voittoa
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tavoittelevia rahoituslaitoksia, eivitka kritiikin mukaan néin ollen uskottavasti voi edustaa
kehitysmaiden etuja. Maailmanpankin lainarahoituksesta 90% on perdisin yksityisiltd
markkinoilta ja ainoastaan 10% koostuu valtioiden rahoitusosuuksista (Koivusalo & Ollila
1996, 57). Maailmanpankin mukaan sen tekemid voitto kédytetddn péddasiassa

humanitaariseen toimintaan'®.

Instituutioita on arvosteltu epddemokraattisuudesta, silld esimerkiksi Yhdysvallat yksin
pystyy ddniosuudellaan kaatamaan muutosehdotukset: Yhdysvaltain ddniosuus on 17%,
mutta monien tirkeiden pédtosten lépivienti edellyttdd 85% &déniosuutta. Instituutioiden on
véitetty ohjaavan useiden maiden talouspolititkkaa ohi kansallisen suvereeniuden, silld
instituutioiden toimintatapojen muuttaminen sisdltd kdsin niiden epddemokraattisuuden
takia on hyvin vaikeaa, eikd nykyinen jérjestely tarjoa riittdvésti vaikutusmahdollisuuksia
koyhille maille. (Patomdki & Teivainen 2003, 57, 78-79). Kritiikkiin on vastattu
esimerkiksi  siten, ettd rahoituslaitokset saattaisivat menettdd ensiluokkaisen
luottokelpoisuutensa, jos &ddnimadra ei jakautuisi taloudellisen vastuun mukaan
(Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto 2002, 6). Kuitenkin esimerkiksi Euroopan
komission entinen puheenjohtaja Romani Prodi on julkisesti vaatinut Bretton Woods
-instituutioiden demokratisoimista niiden toiminnan legitimaation lisddmiseksi (Behm

2005, 69-70).

Maailmanpankin pééjohtajalla on perinteisesti ollut paljon valtaa instituution fokuksen ja
toimenkuvan muokkaamiseen (Marshall 2008, 31). Pankin nykyinen pédéjohtaja on ollut
vuodesta 2007 Robert Zollieck, joka ennen virkaansa astumista 2001 - 2005 Yhdysvaltain
kaupallisena edustajana. Tuona aikana hédn vaikutti voimakkaasti vapaakaupan puolesta
kaikilla tasoilla". Hinen edeltijinsi Paul Wolfowitz (virassa 2005 - 2007) joutui eroamaan
tehtdvistddn jirjestettydén naisystivilleen sdéntdjen vastaisen palkankorotuksen. Ennen
nimitystddn virkaan hén oli toiminut Yhdysvaltain varapuolustusministerind, jolloin hin
tuli tunnetuksi yhtend Irakin sodan arkkitehdeistd. Vuonna 1992 hin oli muotoilemassa
”Bushin doktriinia”, jonka perustui Yhdysvaltain strategisten etujen aktiiviseen
puolustamiseen maailmalla sotilaallisin keinoin (Hiatt 2007, 28). Wolfowitz ei onnistunut
tehtdvassdin vakuuttaa olevansa muuttunut Yhdysvaltain intresseji ajavasta virkamiehesti
neutraalin, kansainvélisen kehitysjdrjeston  johtajaksi, mika yhdistettynéd

korruptioskandaaliin ja huonosti toteutettuun korruption vastaiseen taisteluun vahingoitti

10 go.worldbank.org/IM3PFQQMDO - About The World Bank
11 go.worldbank.org/IHDUWCAI20 - The World Bank — Biography
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pankin uskottavuutta (Marshall 2008, 57). Molemmat johtajat kuuluivat konservatiiviseen,
Yhdysvaltain globaalia johtajuutta ajaneeseen, uuskonservatiiviseen Project for the New
American Century -jérjestoon, jonka tavoitteisiin kuuluivat Yhdysvaltain sotilasmenojen

lisidminen seké “reaganilaisten” arvojen edistiminen'.

yrewon

Woljenstein 2

Kuva 1. Erdén lehden ndkemys Wolfowitzista.

2.3 IMF

Toinen tirked toimija globaaleilla rahoitusmarkkinoilla on Kansainvélinen valuuttarahasto
IMF, jonka perustaminen oli Bretton Woods -neuvottelujen ensisijainen pddmaard. IMF:n
tehtdvani oli alun perin auttaa jisenmaitaan “lyhytkestoisissa maksutaseongelmissa” seké
edistid maiden vilistd rahapoliittista yhteistyotd yhteisten sddntdjen avulla, mutta
instituution tdsméllisestd tehtdvéstd on véitelty sen perustamisesta ldhtien (Patomiki &
Teivanen 2003, 64; Dicken 2007, 529.) Taustalla vaikutti halu vélttdd 1930-luvun laman

kaltaisten tapahtumien uusiutuminen'. IMF:n - samoin kuin Maailmanpankinkin - tehtivit

12 www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm - Statement of Principles
13 www.imf.org/external/np/exr/facts/glance.htm - The IMF at a Glance
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muuttuivat  viimeistddn 1971, kun Yhdysvallat irrotti dollarin kultakannasta.
Maailmanlaajuisesta kiintedkurssijirjestelmistd luovuttiin, ja IMF:n tehtdviksi tuli
kansainvélisen valuuttavakauden hoitaminen. (Tithonen & Tiithonen 2004, 42-43.) Sen
lisdksi IMF.n virallisiin tehtdviin kuuluvat Maailmanpankin tavoin talouskasvun
edistiminen, koyhyyden vihentiminen sekd rahoituskriisien hoito'*. Vastapainona
Maailmanpankin yhdysvaltalaiselle presidentille on IMF:n péidjohtaja aina ollut

eurooppalainen.

Keynesildisen ali- ja ylijadmén tasapainoteorian pohjalta on esitetty, ettd juuri IMF alkoi
siirtdd alijadmaisen talouden sopeuttamisen vastuun kehitysmaille. Ndin se tosiasiassa
heikensi niiden taloudellisen kehityksen mahdollisuuksia, silld syyt alijidmé&iseen talouteen
voivat olla systemaattisia ja hallitusten toimista riippumattomia. Siitd huolimatta IMF vaati
maita omaksumaan deflationaarisen talouspolitiikan, mikd on monesti johtanut
kehitysmaille epdedullisiin seurauksiin sekd aiheuttanut poliittista levottomuutta. Kuten
Maailmanpankin niin my6ds IMF:n rakenne on epddemokraattinen, silld pédatosvalta
jakaantuu dollari ja 44ni -periaatteella, ja mahdollistaa siten Yhdysvaltojen tehokkaan veto-
oikeuden IMF:n paitoksiin. Kehitysmaiden &dnivalta jaa vidhaiseksi, eivétkd pienistd
maista kootut ddniryhmaét edusta mitddn yhtendistd politiikkaa tai maantieteellistd aluetta.
Niin ollen ldnsimaat voivat valita IMF:n johtoon sellaista henkilokuntaa, joka kannattaa
uusliberaalia talouspolitiikkaa; siitd poikkeaminen voi aiheuttaa arvostelua IMF:n taholta,

jonka avusta monet kehitysmaat ovat riippuvaisia. (Patomiki & Teivainen 2003, 55-60.)

Kehitysmaiden &iniméddriin on IMF:ssd huhtikuussa 2008 tehty muutoksia, mikd on
kohentanut huomattavasti monien nousevien talouksien, kuten Kiinana ja Meksikon
asemaa jarjestossd. Siitd huolimatta esimerkiksi Italian ja Kiinan ddnivalta jérjestossa ei
poikkea merkittdvisti toisistaan, silld Italialla on 3,25% ja Kiinalla 3.72% é&énivallasta.
Yhdysvaltain osuus on ylivoimaisesti suurin 17.09% prosentilla, mikd on enemmén kuin
Aasian valtioilla yhteensid (11.5%). Adniméirin muutos vaatii 85% enemmistdn, joten
Yhdysvallat on piitoksid tehtiessd aina vaa’ankieliasemassa'*'®'’. Adniméirit perustuvat
pitkdlti SDR (Special Drawing Rights) madériin, joka mdiérittdd maiden suhteellisen

oikeuden valuuttakoriin, josta SDR koostuu.

14 www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm - The Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)

15 www.imf.org/external/np/exr/ib/2007/041307.htm - Reform of IMF Quotas and Voice: Responding to
Changes in the Global Economy

16 www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm - Factsheet — IMF Quotas

17 www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm - IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF
Board of Governors
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Bretton Woods -valuuttajarjestelmadn romuttamisen jalkeen SDR:n tarkein tehtdva on ollut
madrittdd maiden suhteellinen ddnioikeus IMF:ssd. Niitd ei tosin ole endd jaettu vuoden
1981, koska Yhdysvallat on estinyt sen vetollaan 11 vuoden ajan, vaikka sen jilkeen
IMF:44n on liittynyt n. 40 maata'®. Néin ollen &iniméirdt eivit edelleenkddn vastaa
talouksien absoluuttisia suhteita siindkdin tapauksessa, ettd vieston kokoa ei huomioitaisi.
Voidaan kuitenkin olettaa, ettd ei-demokraattiset hallitukset ovat alttiimpia kdyttdmain
ddnivaltaansa poliittisiin tarkoitusperiin. IMF:88 on syytetty myos ldpindkyvyyden
puutteesta, silli sen ohjelmat eivét ole julkisia eikd IMF ole kéytdnndssd vastuussa
hallituksille, mikd vaikeuttaa ulkopuolisen arvioinnin toteuttamista (Nayyark & Court

2002, 14).

Tarked vaihe IMF:n ja Maailmanpankin kehitysmaiden rahoittajina tapahtui vuonna 1999,
kun osaksi IMF:n toimintaohjelmaa perustettiin The Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF) auttamaan kaikkein kdyhimpid maita. Vastoin aiempaa politiikkaa,
PRGF:n myontdmat lainat sallivat suuremmat julkisen sektorin kulutuksen kuin perinteiset
lainat. Ohjelman tavoitteena on ottaa maiden omat prioriteetit paremmin huomioon,
kunhan budjettitasapaino ja makrotaloudellinen vakaus sdilyvit. Myds suurempaa valtion
roolia talouseldmidssd kannustetaan. Tdmdn lisdksi erilaiset markkinahdirit pyritdén
ottamaan paremmin huomioon joustamalla lainaehdoissa poikkeuksellisissa tilanteissa.
Lainojen myoOntdminen perustuu maiden itsensd laatimiin suunnitelmiin [Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSP)] jotka hyvéksytetddn IMF:n ja Maailmanpankin

hallituksissa.

Ohjelmien tavoitteena on tiiviimpi  yhteistyd  paikallisten  hallitusten  sekd
kansalaisjdrjestdjen kanssa. N&in voidaan toteuttaa polititkkaa, joka ottaa paremmin
huomioon eri maiden erilaiset kasvua ja kdyhyyden vidhentdmistd koskevat prioriteetit
huomioon. Lainojen korkotaso on poikkeuksellisen alhainen, vain 0,5% vuodessa, tosin
ndihin lainoihin ovat oikeutettuja ainoastaan maat, joiden bkt henked kohden on alle
1.950$ vuodessa. (WWWS.) IMF:n politilkkaan, kuten myds PRSP-ohjelmien
periaatteisiin, kuuluu tirkeédnd osana hyvdn hallinnon periaatteiden vahvistaminen seké

alhaisen inflaatiotason siilyttaminen.

18 www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.htm - Factsheet - Special Drawing Rights (SDRs)
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3. GLOBALISAATIO JA GLOBAALIT MARKKINAT

3.1 Globalisaatio tanidan?

Koska Bretton Woods -instituutiot ovat globaaleja toimijoita ja niiden toiminta on vahvasti
sidoksissa taloudelliseen globalisaatioon, on syytd selvittdd hieman nykymuotoisen
globalisaation taustoja ja globaalien markkinoiden kehitystd. Nykymuotoinen globalisaatio
on prosessi, jonka syntyjuuret voidaan jéljittdd ainakin 1800-luvun lopulle asti, mutta joka
on viimeaikaisen teknologisen kehityksen ja markkinoiden vapauttamisen myotd kithtynyt
1950-luvulta alkaen (Nayyar & Court 2002, 4). Globalisaation keskeinen ajatus on, ettd
monia kysymyksid ei voida endd késitelld kansallisvaltioiden tasolla vaan ndkdkulma on
maailmanlaajuinen. Kansallisvaltioiden on my0s katsottu heikentyneen ja menettdneen
valtaansa perinteisilld kansallisen politilkan alueilla niin, ettd osa kansallisesta
paitintdvallasta on siirtynyt kansainvélisille organisaatioille ja kansainviliselle pddomalle.
(Sklair 2002, 29; Smart 2003, 43.) Télldin on vaarana, ettd kansalliset hallitukset uhkaavat
marginalisoitua ja menettivit legitimaatiotaan globaalien instituutioiden hyviksi. Erityisen
suuri riski se on kehitysmaille, joiden institutionaaliset puitteet ovat usein kehittyméattomat.
(Tithonen & Tiithonen 2004, 58, 100.) Toisaalta Dickenin (2007, 173-174) mukaan
kansallisvaltio on edelleen merkittivin toimija taloudessa, eiké tilanne hinen mukaansa ole
muuttumassa ldhitulevaisuudessa. Kaikilla valtiolla on edelleenkin valtaa vaikuttaa
markkinoiden toimintaan tavalla, jota ei muilla valtakeskittymilld ole. On kuitenkin jossain
maidrin kyseenalaista, voidaanko kaikilla kehitysmailla katsoa olevan yhdenvertaiset
mahdollisuudet vaikuttaa talouspolitiikkansa sisdltoon esimerkiksi Bretton Woods

-instituutioiden harjoittaman ulkoisen painostuksen vuoksi.

Jan Scholten mukaan globalisaatiolla tarkoitetaan kansainvélistymistd eli kansainvilisen
vaihdon ja keskindisen riippuvuuden kasvua, liberalisaatiota eli kansainvilisen kaupan
esteiden poistoa, universalisaatiota eli ideoiden levidmistd, modernisaatiota tai
lansimaistumista eli kulttuuristen rakenteiden levidmistd muualle maailmaan sekéd alueiden
merkityksen muuttuminen niin, ettid sosiaalinen tila ei ole niistd enéé tdysin riippuvainen.
Hénen mukaansa globalisaatio voidaan ndhdé joko faktana, yhtend kehityssuuntana muiden
joukossa tai silkkana myyttind. (Scholte 2000, 15-17). Dicken puolestaan jakaa
globalisaatiokeskusten hyperglobalisteihin sekd skeptikoihin. Hyperglobalistit uskovat
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kansallisvaltioiden rajojen menettineen merkityksensd. Kulttuurit ja kulutustottumukset
yhdenmukaistuvat, eikd valtioiden késitteleminen erillisind yksikkoind ole endd mielekésta.
Tamantyyppisessd tidydellisessd globalisaatiossa aika ja paikka menettédisivit
merkityksensd. Uusliberalistisessa katsantokannassa tdydellinen globalisaatio néhtiisiin
tavoitteena, joka takaisi ihmisten hyvinvoinnin, kun taas vasemmistolaiset globalisaation
vastustajat katsovat sen hyoddyttdvin vain harvoja ja kasvattavan epitasa-arvoa. (Dicken
2007, 5-8.) Ongelmien voidaan ndhdd kuitenkin olevan globalisaation hallinnan

ongelmissa eikd itse globalisaatiossa. (esim. Stiglitz 2002.)

Dicken ei kuitenkaan itse usko hyperglobalisaation toteutumiseen sellaisenaan. Skeptikot
puolestaan eivit pidd tilannetta mitenkddn merkittdvasti poikkeavana aikaisemmasta,
ennen ensimmadistd maailmansotaa tapahtuneesta globalisaatioprosessista: ttse asiassa
thmisten suhteellinen liikkuvuus maiden vililld on jopa véhdisempédd kuin tuona aikana.
Dicken esittdd muutoksen olevan laadullinen eikd ainoastaan méérillinen — tirkedd hinen
mukaansa on se, missd ja miten palveluiden ja hyddykkeiden tuotanto, jako ja kulutus
tapahtuvat. (emt., 5-8.) Bob Jessopin mukaan globalisaatio ei ole tidysin suoraviivainen
vaan monenkeskinen prosessi, jossa taloudelliset ja Yhdysvaltain asemaa méédrddvana
kansallisvaltiona korostavat nikemykset ovat saaneet suhteettoman paljon huomiota
(Jessop 2004, 1-6). Osa teoreetikoista taas nikee globalisaation ja globaalin kapitalismin

Yhdysvaltain johtamana modernina imperialismina (ks. esim. Kiely 2007).

Globalisaation on viitetty homogenisoivan kulttuuria maailmanlaajuisesti, mutta
vastakkaisiakin katsantokantoja on esitetty. Joidenkin teoreetikoiden mukaan alueiden
merkitys kasvaa huomattavasti  kansallisvaltiothin  n@hden; tilloin  puhutaan
alueellistumisesta. Globalisaatio ja alueellistuminen eivét kuitenkaan olisi vastakkaisia,
vaan toisiaan tukevia voimia. Néin taloudellinen toimeliaisuus kasautuisi tietyille alueille,
jotka ovat toisistaan riippuvaisia. Osa alueista jdisi vdistimdttd periferiaan, jopa niin
paljon, ettdi osa valtioista joutuu mainostamaan itseddn lehdistdssd hyvéna
investointikohteena. Valtioista on tullut ikddn kuin “liian suuria pienille asioille ja liian
pienid suurille”. (Bagnasco et al. 2001, 231-237; Kauppinen, 2008a.) Globalisaatioon
liittyy my0s  voimakas  keskittymistendenssi, silld  alueellisesti  maailman
bruttokansantuotteesta puolet tuotetaan pinta-alalla, joka wvastaa 1,5 % maapallon

maapinta-alasta (Maailmanpankki 2009a, 105).
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Globalisaatioon liittyy vahvasti ldnsimaisten instituutioiden, kuten tehtaiden, koulutuksen
ja armeijan siirtyminen kolmansiin maihin. Maailmassa ei endd ole juurikaan
”koskemattomia” kulttuureja, vaan ldnsimainen valtiomuotoinen eliméntapa on levinnyt
niin, ettd ldhes jokainen maa-alue kuuluu jollekin wvaltiolle. Alkuperdisten kulttuurien
katoaminen ei kuitenkaan tapahdu hetkessi. (Goldthorpe 1984, 1-2.) Toisen
maailmansodan jédlkeen kehitysmaiden kdyhyys ikddn kuin “’16ydettiin”. Sota kdyhyyttd
vastaan nousi tdrkedksi prioriteetiksi esimerkiksi YK:n yleiskokouksissa. Sitd ennen
koyhyyttd ei kehitysmaissa ndhty ongelmana, silld paikallisten ei katsottu olevan
kykenevid nostamaan elintasoaan. (Escobar 1994, 21-22.) Siitd ldhtien kehitys néhtiin

pitkddn evolutiivisena prosessina ja sen analyysi tapahtui valtioiden tasolla.

Kehityksen suunnan katsottiin olevan siirtyminen perinteisesti moderniin el
modernisaatio. Sen malliksi ei noussut yhteistyd paikallisella tasolla, vaan alkuperdisen
kulttuurin korvaaminen ekonomistisella eli moderniin taloustieteeseen painottuvalla
kehitysmallilla”. Koska kaikki maat eivit olleet samalla kehitysasteella, alettiin yleisesti
ajatella ettd syyni olivat kehitystd haittaavat ongelmat, kuten maanomistuksen epitasainen
jakautuminen. Néiden esteiden poistamisesta tuli sittemmin tirked tehtdvda Bretton Woods
-instituutioille. Kaikentyyppisten kaupan esteiden purku sekéd vapaakaupan edistdminen on
tairked osa globalisaatiota, etenkin sen taloudellista puolta. Yleensd globalisaatiossa
tavaroiden ja teollisuustuotteiden vapaa liikkuvuus on painottunut huomattavasti ihmisten
vapaata liikkuvuutta enemmain, minkd liséksi kehitysmaat ovat taipuvaisia aivovuotoon

(Targetti & Fracasso 2008, 111-115).

Globalisaatiosta puhuttaessa voidaan mainita erikseen kvantitatiiviset muutokset, jotka
liittyvdt kansainvélistymiseen ja taloudellisen toiminnan madrdlliseen kasvuun seka
alueelliseen levidmiseen. Toisekseen mainittakoon kvalitatiiviset muutokset, jotka liittyvit
globalisaation luonteeseen eli sithen, kuinka talous integroituu alueellisella tasolla yhdeksi
maailmanlaajuiseksi verkostoksi. Spekulaation ja muihin kansainvélisiin rahavirtoihin
liittyvdt seikat eivdt kuitenkaan aina ole kytkoksissd reaalitalouteen ja liikkuvatkin
huomattavasti sitd nopeammin; ilmidtd voidaan pitdd sekd syynd globaalien taloudellisten

tilaulottuvuuksien muuttumiseen ettd sen seurauksena. (Vanolo 2006, 25-27.)

19 Kehityksen médrittelysté ja Il maailmansodan jélkeisestd historiasta tarkemmin esim. Escobar 1994.
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3.2 Episymmentrisen prosessin ongelmia

Globalisaatio vaikuttaa tavalla tai toisella ldhes jokaiseen maahan, mutta prosessi on
epdsymmetrinen. Aiemmin esitetty demokratiavaje sekd kaupan vapauttamisen vaikutus
kehitysmaan taloudelliseen tilanteeseen voi olla valtava, mutta vaikutussuhde ei usein ole
molemminpuolinen. Osa maiden sisdisestd péétintdvallasta — kuten osin sosiaali- ja
talouspolitiitkka — on siirtynyt kansainvilisten organisaatioiden haltuun. (Khor 2001, 7-11.)
Niin kehitysmaat eivdt aina pddse paattdmiin itsedén koskevista asioista, silld niiden on
osallistuttava globaaleille markkinoille linsimaiden méirittelemilld ehdoilla, eivétkd ne voi
jaada niiden ulkopuolellekaan. Lénsimaat harjoittavat laajamittaisia, vapaata kilpailua
vadristdvid maataloustukia, joiden seurauksena Euroopasta tuotu ruoka saattaa maksaa jopa
kolminkertaisesti paikallisesti tuotettua enemmén, mikd yhdistettynd vaatimukseen
tuontitullien purkamisesta voi olla tuhoisaa kehitysmaiden kilpailukyvyttomaélle
maataloudelle. Sen lisdksi ne asettavat monille kehitysmaiden vientiartikkeleille — kuten
puuvillalle ja sokerille — tuontitulleja. Lansimaat ja kehitysmaat eivit toimi globaaleilla
markkinoilla tasa-arvoisina toimijoina. Globalisaation hyddyt ja haitat ovat siis monella
tapaa epitasaisesti jakautuneet. (emt. 16-17; Nieuwenhuys 2006, 67; Hiatt 2007, 22.)
Vanolon (2006, 32-33) mukaan globalisaation ongelma ei niinkdén ole taloudellinen
globalisaatio, vaan globalisaation puute muilla aloilla, kuten globaalin hallinnan puute ja

kyvyttdmyys oikaista jo syntyneitd viéristymii.

Taloudellisen menestyksen ei kuitenkaan ajatella olevan mahdollinen ilman globalisaatiota,
mikd ndkyy my0s Bretton Woods -instituutioiden politiikassa: niiden edustaman
katsantokannan mukaan kaikki wvaltiot ovat muodollisesti tasa-arvoisia, itsendisid ja
suvereeneja valtioita, jotka osallistuvat globalisaatioon vain koska se on niiden omien
etujen mukaista. Eettinen, ympéristopolitiikkka ja taloudellinen pédtintivalta tulee jattaa
markkinoiden ratkaistavaksi. Tdydellisen kilpailun markkinoiden tulisi my0s taata vakaus.
Tatd ndkemystd voidaan kuitenkin kritisoida sillé, ettd eri maiden materiaaliset resurssit —
ja sitd kautta taloudellinen ja poliittinen vaikutusvalta — ovat epétasaisesti jakautuneet.
Koska yksikddn maa ei kykene tuottamaan kaikkia tarvittavia raaka-aineita ja
teollisuustuotteita, ovat maat riippuvaisia toisistaan — ainoastaan riippuvuuden aste ja
muoto vaihtelee. Tdydellinen suvereniteetti ei tiltd pohjalta siis olisi nykymaailmassa enda

mahdollinen. (Nieuwenhuys 2006, 65-66.)
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Kaikki maat eivét ole ldhteneet globalisaatioon mukaan samoista ldhtokohdista. Monia
kehitysmaita painaa kehityksen alhaisempi ldhtotaso ja kolonialistinen historia, eivitkd ne
ole pystyneet organisoitumaan tehokkaaksi vastavoimaksi suuria kansainvilisid
organisaatioita vastaan (Khor 2001, 20-23). Monissa maissa jopa satavuotinen
kolonialistinen historia jdtti jélkeensd kehittymidttomén teollisuuden ja hallinnon.
Siirtomaavallat olivat usein keskittyneet enemmin halpojen raaka-aineiden hankintaan
kuin kehitysmaiden sosiaalisten olojen ja talouden monipuoliseen kehittimiseen. Se on
puolestaan johtanut monissa kehitysmaissa sosiaalisten levottomuuksien ja demokraattisten
instituutioiden heikkouden takia demokraattisten hallitusten kaatumiseen ja niiden
korvautumiseen usein korruptoituneilla diktatuureilla tai johtanut siséllissotien kierteeseen.
Néin ollen kehitys kohti modernia, teollista kapitalismia kohti on ldhtenyt useissa
kehitysmaissa  liikkkeelle mydhddn pohjautuen kolonialismin ja  my6hemmin
dekolonisaation jilkeensi jattdmiin rakenteisiin. Se on etenkin Afrikassa estinyt toimivien
valtiorakenteiden muodostumisen: autoritddrinen, siirtomaa-ajoilta perdisin olevat
valtarakenteet ovat yhdistyneet instituutioiden moderniin keskittymiseen ja esimoderniin

hajautuneisuuteen. (Vanolo 2006, 12, 38; Kiely 2007, 182-183.)

Hiatt esittia, ettd vield 1950-luvulla ldnsimaat yrittivdt pitdd siirtomaita hallinnassaan, jotta
niistd raaka-aineineen tulisi toisen maailmansodan tuhojen maksajia jotteivét ne siirtyisi
kommunistiseen leiriin. Maiden yritykset itsendistyé ja kansallistaa ldnsimaiden omaisuutta
johtivat useisiin sotilaallisiin kriiseihin, kuten Suezin kriisiin 1956. Hanen mukaansa
siirtomaiden itsendistyttyd ldnsimaat halusivat varmistaa pddsyn niiden sisdmarkkinoille
sekd sitoa ne taloudellisesti ja poliittisesti lédnsileiriin estdmilld niiden itsendinen
taloudellinen kehitys. Tdssd tehtdvissd ldnsimaiden myontdmilld lainoilla tulisi olemaan
keskeinen rooli suuren osan rahoista virratessa lopuksi kehitysmaiden korruptoituneelle
eliitille. Hallinnan muuttuivat ndin sotilaallisista taloudellisiin, suorista epdsuoriin. Hiatt
kirjoittaa, ettd hallitsemalla rahavirtoja ldnsimaat ja Bretton Woods -instituutiot pystyvit
sdilyttiméén status quon ja epédtasa-arvoisen globalisaatiokehityksen, ja jatkavat edelleen
korruptoituneiden hallitusten tukemista myontdmilld lainoja huonosti suunniteltuja

projekteja varten. (Hiatt 2007, 14-19, 23.)

Keskusta-periferia -jako, joka on mm. uusmarxilaisuuden piirissdé syntyneen
riippuvuusteorian tapa kuvata kehittyneiden ja teollistuvien maiden suhdetta, on antanut

pohjaa viitteelle, jonka mukaan sekd kehitysmaiden sisdiset ettd eri maiden viliset
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riippuvuussuhteet ja sitd myoten globalisaation kehittyminen pohjautuisivat pitkalti
siirtomaa-aikana luotuihin rakenteisiin. Taloudellisiksi keskuksiksi ovat nousseet juuri
kehitysmaihin perustetut siirtomaakaupungit, joiden ympdrille raaka-aineiden hankinta on
keskittynyt. Tdméd on tapahtunut hajottamalla alkuperdinen taloudellinen jdrjestelmd ja
korvaamalla se tiysin uudenlaisilla verkostoilla. Perinteisestd hyoddykkeiden suljetusta
kiertokulusta alettiin ottaa huomattava osa maailmanmarkkinoita varten. Vield
dekolonisaation aikana painotettiin siirtomaakaupunkien tdrkeyttd, mikd sittemmin on
johtanut taloudellisten keskusten eli siirtomaakaupunkien ja niitd periferian véliseen
epasymmetriseen riippuvuuteen sekd vastaavanlaiseen riippuvuuteen lidnsimaiden seké
kehitysmaiden vélilld. Niihin keskuksiin syntynyt poliittinen eliitti kdyttda usein talouden
yksipuolista rakennetta omiin tarkoitusperiinsd. Teorian pohjalta epitasa-arvoinen
riippuvuus olisi siis Vvélttdméton vaihe raaka-ainepohjaisten talouksien kehityksessé.

(Vanolo 2006, 38-41.)

3.3 Globaalit markkinat ja kehitysmaat

Maailmantalouden yhdentymisen indikaattoreina kdytetddn usein kansainvilisen kaupan ja
padomaliikkeiden kasvua. Maailmankaupan volyymi on kasvanut ainakin vuodesta 1820
nopeammin kuin tuotanto. Maiden omavaraisuudessa on kuitenkin huomattavia eroja: ne
maat, joiden BKT:sta maailmankaupan osuus on alle 15% vastaavat lihes puolesta
maailman kokonaistuotannosta. (Romppanen 2004, 1-2.) Maailmankaupan avautumista on
kuitenkin yleisesti pidetty hyddyllisend prosessina, silli markkinoiden laajentumisen
katsotaan hyoOdyttdvan yrityksid sekd niitd maita, jotka ovat onnistuneet hyOtymdin
globalisaatiota, kuten Kiina. Yritysten hajauttacssa toimintojaan sekd pdfdomaansa ei ole
endd selvdd, kenen eduksi yritysten toiminnan kannattavuuden kasvu koituu, silld
koyhyyttd se ei ole kyennyt poistamaan. Tuotannon keskimédrin verrattain alhainen suhde
maailmankauppaan antaa kuitenkin kaupalle vield huomattavasti varaa laajentua: suurin
osa kaupasta tapahtuu edelleen vapaatalousalueiden, kuten NAFTAN ja EU:n seka
rikkaiden maiden viélilld. (emt., 12-14; Kort 2006, 106.) Koyhédt maat ovat itse asiassa
rikkaisiin maihin nédhden nettoviejid hyvin suurella marginaalilla my6s maataloustuotteiden
osalta. Niin ollen ne joutuvat kantamaan ldnsimaiden sijaan tuotannosta ja viennisté
johtuvia hyvinkin raskaita ympdristovaikutuksia, mikd voidaan ndhdd yhtend

vapaakauppaan liittyvidnd rakenteellisena ongelmana. Liséksi harvoihin vientituotteisiin
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erikoistuminen rasittaa maan luonnonvaroja ja on ndin ollen lyhytnékoistd politiikkaa, jos

samalla ei investoida talouden rakenteelliseen kehittimiseen. (Andersson 2004, 173-175.)

Taloudelliseen globalisaatioon kuuluu kehittyvien maiden integroiminen osaksi
maailmantaloutta, missd Bretton Woods -instituutioilla on merkittdvé rooli. Kehittyvien
maiden saaminen mukaan talouden integraatioon on globaalin talouden kannalta erittdin
tarkedd, silld suurin osa maailman viestdstd ja luonnonvaroista sijaitsee ndissd maissa.
Uudistuksia perustellaan silld, etteivit maiden heikot institutionaaliset puitteet kestd
maailmantalouteen liittymistd ennen uudistuksia, jotka liittyvdt vahvasti juuri
Washingtonin konsensukseen. Toisaalta koska avoin talous on alettu nihda ylivoimaisena
sddnneltyyn  talouteen  ndhden,  kansalliset  hallitukset ovat = menettineet
legitimaatiovaltaansa globaalille integraatiopolitiikalle, jota Bretton Woods -instituutiot
myoOs osaltaan edustavat. (Tithonen & Tiihonen 2004, 65-66, 105.) Bretton Woods
-instituutioiden tdrkeimpiin tehtdviin kuuluu globaalien markkinoiden avaaminen ja

vapaakaupan laajentaminen ensimmadisen ja kolmannen maailman valilla.

Kaikki kehitysmaat eivdt ole pystyneet hyotymédn maailmantalouden integraatiosta, silld
1990-luvun alussa ainoastaan 11 kehitysmaata vastasi 66% kehitysmaiden viennistd ja 66%
kehitysmaihin suuntautuneista investoinneista kohdistui ndihin valtioihin (Khor 2001, 20).
Ne valtiot, jotka eivdt halunneet tai pystyneet osallistumaan globalisaatioon, kokivat
negatiivista talouskasvua 90-luvun ajan. Ndissd maissa asuu noin 2 miljardia ihmisti. Sen
sijaan keskituloiset kehitysmaat, joilla on ollut voimavaroja hyddyntdé globalisaatiota, ovat
kasvaneet prosentuaalisesti jopa ldnsimaita voimakkaammin. (Maailmanpankki 2002, 5.)
Maailmanpankin mukaan muutkin indikaattorit osoittavat globalisoituvien kehitysmaiden
voivan paremmin kuin globalisaation ulkopuolelle jattaytyvit (emt, 35), tosin pelkdstdén
Itd-Aasian menestys vaikuttaa keskiarvoon huomattavasti. On my6s huomioitava, ettéd
alhaisen BKT:n takia absoluuttinen kasvu on paljon pienempdd verrattain suurista
kasvuprosenteista huolimatta. Kehitysmaat ovat myos jddneet huomattavan paljon jélkeen
nk. tietotalouden saralla, eivdtkd juurikaan panosta tutkimustyohon muutamia Itd-Aasian

nousevia, dynaamisia talouksia lukuun ottamatta (Vanolo 2006, 30-31).

Suorien ulkomaisten investointien (FDI), joita pidetddn taloudellisen kasvun edellytyksena,
méédrd kehitysmaissa on kasvanut tasaisesti. Siitd huolimatta k&yhimpiin maihin
investoitiin vuonna 2001 yhteensd vain noin 6,5% siitd, mitd kaikkein rikkaimpiin maihin

(1000 miljardia dollaria). (Maailmanpankki 2002b, 354.) Investoinnit on 1980-luvulta
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lahtien ndhty ylivoimaisena pdioman muotona lainoihin néhden, silld ne eivdt kasvata
maan velkataakkaa. Ulkomaisiin investointeihin liittyy kuitenkin dekapitalisaation riski, eli
kasvava voittojen virtaaminen maan rajojen ulkopuolelle. Huolimatta suuryritysten
viitetystd kasvaneesta vaikutusvallasta kehitysmaissa suurin osa ei kuitenkaan ole
onnistuneet houkuttelemaan ldnsimaihin ja suurimpiin kehitysmaihin verrattuna kovin
paljoa suoria investointeja. Ne investoinnit, joita kehitysmaihin on tehty, eivit usein ole
hyddyttineet laajoja véestonosia. Sen sijaan ne ovat jopa saattaneet johtaa maan
elinkeinoeldmin yksipuolistumiseen, kuten ns. banaanivaltioissa on kdynyt. (Sklair 2002,
121; Khor 2001, 87-91.) Se puolestaan voi johtaa halpojen raaka-aineiden vientiin ja
kalliiden teollisuustuotteiden tuontiin, silli maat eivdt vapaakaupan takia voi korvata
tuontia omalla, usein kilpailukyvyttomailld teollisuudella (import substitution industry).
Téméin tyyppinen kehitys puolestaan heikentdd maan velanmaksukykyd ja hidastaa

taloudellista kehitystd. (Kort 2006, 108).

Vaikka  kehitysmaat pystyisivitkin ~ hy6tymddn kaupan ja  péddomaliikkeiden
vapauttamisesta, rahoitusmarkkinoiden avaaminen voi olla niitd suurempi riski
kehitysmaille. Heikosti kehittyneet rahoitusinstituutiot, heikko valuutta sekéd yksipuolinen
investointirakenne altistavat maat finanssikriiseille ja erilaisille shokeille, kuten on kéynyt
etenkin 1990-luvulla. (emt, 109-110.) Kuten myohemmissd kappaleissa todetaan,
Maailmanpankki ei ole luopunut vapaakauppaa korostavasta, tieteellisend ja neutraalina
esitetystd ideologiastaan, vaikka on olemassa ndyttdd siitd, ettd kaupan suhde
bruttokansantuotteeseen ei korreloi tulotason tai kehityksen kanssa. Itse asiassa kaikkein
koyhimpien maiden suhdeluku on ldhelld maailman keskiarvoa, kun taas rikkaammat maat
voivat olla keskiarvon alapuolella (Kiely 2007, 139). Kéyhimpien maiden tuontitariffitkaan
eivét ole sen suurempia kuin keskituloisten maiden. Tastd voidaan Kielyn mukaan pédtelld,
ettd globalisaatio tai kansainvilinen vapaakauppa eivit johda ennustettaviin lopputuloksiin,
eikd niilld ole lineaarista korrelaatiota kdyhyyteen. Hén pddtyykin kyseenalaistamaan
uusliberalismin ja globaalin kapitalismin kyvyn véhentdd epdtasa-arvoisuutta tai koyhyytti

(emt., 141-142, 267-268.)

Itsendistyessddn 1960-luvulla monet entiset siirtomaat valitsivat mallikseen valtiokeskeisen
talouspolititkan, mikd osittain jatkoi kolonialistisia, siirtomaiden johtaman talouseldmén
perinteitd. Se luotti suuriin, usein Maailmanpankin rahoittamiin rakennusprojekteihin

talouden moottoreina. Historiallisista syistd mailta puuttui kokonaan kehityksen
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ohjaamiseen kykenevd yritysluokka, mutta siitd huolimatta kehitysmaat pyrkivét
korvaamaan kallista tuontia paikallisella tuotannolla. (Hiatt 2007, 17.) Toisaalta
kehitysmaiden myohdinen teollistuminen on antanut mahdollisuuden omaksua jo olemassa
olevia teknologisia ratkaisuja etenkin niissd maissa, joissa oli jo olemassa tehokas
koulutusjérjestelma ja hallinto. Néin tapahtui esimerkiksi Japanissa, missé oli jo valmiiksi
olemassa ldnsimaiseen teollisuustuotannon omaksumiseen sopiva kulttuuri eikd
kolonialistista historiaa. Toisaalta esimerkiksi teollistumisen vaatima Oljyn tuonti on
johtanut monien kehitysmaiden raskaaseen velkaantumiseen (Goldthorpe 1984, 87-89;

Vanolo 2006, 17.)

Tarkeimmaét taloudellista globalisaatiota kannattavat argumentit nojaavat klassisen
taloustieteen logiikkaan, jonka mukaan vaihdossa “’kaikki voittavat”, silld kukaan ei vaihda
tavaroita yli tai alle niiden todellisen markkina-arvon. Jokaisen kannattaa erikoistua
saavuttaakseen suhteellisen edun markkinoilla. Jotta mahdollisten ostajien ja myyjien
vaihto onnistuisi helposti ja alhaisin kustannuksin, on térkedd pyrkid tullittomaan
vapaakauppaan. Osin nédiden oletusten pohjalta globalisaation sivutuotteisiin ei ole
kiinnitetty kovin paljoa huomiota valtavirran taloustieteessd. Modernin taloustieteen
perustajan Adam Smithin alkuperdisen mallin mukaan ihmiset ovat tdysin tasa-arvoisia
erikoistumaan mihin tahansa ammattiin ja vaihtamaan sitd tarpeen mukaan: ndin kaikki
taloudelliset transitiot olisivat ohimenevid. Sen sijaan David Ricardon mallissa transition
haittavaikutukset voivat jaadd pysyviksi, silld tuottajat eivdt valttimattd pystykddn
vaihtamaan ammattiaan joustavasti tarpeen mukaan, jos he menettivit kotimarkkinoiden
suhteellisen edun markkinoiden avautuessa. (Buchanan 2005, 91-95.) Yksikdin maa ei
kuitenkaan pyrkine yksipuolistamaan talouttaan Ricardon klassisen viinin ja
tekstiilituotannon esimerkin mukaisesti. Erikoistumisen kansallisena vastavoimana
voitaneen pitdd esimerkiksi ruokaomavaraisuutta, jota kaikkein liberaaleimmissakin
lansimaissa ylldpidetddn maataloustuen voimin. Se on myds osoitus siitd, ettd
kansallisvaltiot ovat edelleen voimakkaita entiteetteji globalisaatioon nédhden, ja sen

vaikutuksia sddtelevit ne, joilla on sithen voimavaroja

On epéselvdd, missd madrin esimerkiksi kehitysmaiden viljelijéillda on mahdollisuuksia
kouluttautua uudelleen, jos he menettidvit suhteellisen etunsa markkinoiden avautuessa,
kuten Meksikon uudistuksissa tapahtui 1980-luvulla. Ricardoa on kritisoinut Herman E.

Daly (1996, 148, 152-153) kirjoittamalla, ettd erikoistuessaan litkaa maa “menettid
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vapautensa olla kdymaéttd kauppaa”, toisin sanoen erityisesti negatiivinen riippuvuus
muista valtioista voi lisdéntyd. Klassinen malli ei mydskddn ota huomioon
tavarankuljetuksen energiaintensiivisyyttd tai polttoaineisiin ja siten epdsuorasti kauppaan
kohdistuvaa subventointia eikd pddoman litkkuvuutta, miké ei ollut 1800-luvulla nykyisten
mahdollisuuksien rajoissa. Hinen mukaansa liiallinen erikoistuminen voi johtaa myos
kulttuurin  yksipuolistumiseen, eikd ota huomioon hyvinvoinnin laaja-alaisempia
madritelmid. Dalyn mukaan globalisaatio ja luonnollisen pddoman tuonti mahdollistavat
maiden kasvun yli luonnollisten ekologisten rajojensa. Se on pitkdlld tdhtdimelld
haitallista: globalisaatio ikdén kuin kiithdyttdd luonnonvarojen liikakdyttdd sen sijaan, ettd
luonnollista pddomaa vievilld mailla olisi aikaa tai kannustimia sopeuttaa tuotantoaan sen
luonnollisiin eli kestdviin rajoihin (emt., 149). Sen lisdksi hén laskee globaalin
vapaakaupan 'synneiksi' paitosvallan siirtymisen pois thmisten vilittoméstd ldheisyydestd

sekd valtioiden mahdollisuuden velkaantua kestamattomalle tasolle (1996, 163-164).

3.4 Uusliberalismi ja sen Kkritiikki

Ennen uusliberalismin syntyé, aina 1930-luvun lamasta 1960-luvun loppuun keynesildinen
taloustiede edusti valtavirran taloustiedetti. Keynesildisyys vastasi 1930-luvun suuren
laman aiheuttamaan suuremman sédtelyn tarpeeseen. Sen keskeisiin piirteisiin kuuluu
kysynnin stimuloiminen julkisella kulutuksella seké talouden sdintely; siten tavoitellaan
talouden alamékien tasapainottamista. Politiikka toimikin hyvin aina 1970-luvulle asti,
jolloin léntisissd talouksissa teollinen tuotanto ja talous kasvoivat voimakkaasti.
Keynesildisyys alkoi osoittautua voimattomaksi vastaamaan 1970-luvun kapitalismin
haasteisiin, ja tilalle alkoi nousta liberaalimpi talousajattelu. Vaikka wvaltion roolia
talouseldmédssd voimakkaasti kritisoiva, konservatiivipiireissd paljon huomiota saanut
Friedrich Hayekin teos The Road to Serfdom oli julkaistu jo 1944, alkoi keynesildinen
konsensus vihitellen murtua vasta 60-luvun jélkipuoliskolla. Keynesildisyyden
liberalistinen kritiikki painottui erityisesti siithen, ettd valtiolla ei voinut olla riittdvisti
tietoa markkinoista eikd se voinut toimia riittivdn nopeasti, jotta se voisi ohjata niiden
toimintaa jirkevasti; pahimmillaan valtion veropolitiikkka voisi jopa pahentaa talouden
kriisid. (Smart 2003, 33-37.) Tatd ajattelua myos Maailmanpankki on noudattanut, silla
painottacssaan budjettitasapainon tirkeyttd se ei 2000-luvulle saakka sallinut

Keynesildisyyteen kuuluvia budjetinylityksid talouden stimuloimiseksi. Tdméd voi osin
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johtua myo6s epiluottamuksesta kehitysmaiden hallituksien kykyyn ohjailla taloutta.

Ratkaiseva kéddnne siirtymisessd kohti uusliberaalia ajattelua tapahtui 1970- ja 80-lukujen
vaihteessa. Talloin nousivat valtaan Kiinan johtaja Deng Xiaoping, Britannian paaministeri
Margaret Thatcher sekd Yhdysvaltain presidentti Ronald Reagan. Tdhdn aikakauteen
sijoittuvat myds ensimmadiset uuden kehitysajattelun kokeilut, kun Chilen ja Meksikon
talouksia alettiin muokata uusliberaalin koulukunnan oppien mukaisesti: ndméd maat
toimivat ikddn kuin uuden talousteorian koemaina, ja ndyttivdt tietd kehityspolitiikan
tulevaisuudelle. Uusliberalismista on sittemmin tullut maailmanlaajuisesti hallitseva
diskurssi, joka ndkyy voimakkaasti myos Bretton Woods -instituutioiden toiminnassa.
Nykyisin hyvin monet kansakunnat, niin lénsi- kuin kehitysmaatkin ovat omaksuneet
ainakin joitakin uusliberalismin opinkappaleita. (Harvey 2005, 1-3; Fourcade-Gourinchas
& Babb 2002.) On tosin kyseenalaista, onko yhtdén puhtaan uusliberalistista valtiota
koskaan ollut olemassa, johtuen osittain myds késitteen laajuudesta ja tietystd

epamadrdisyydestd sen kiyttoon liittyen.

Uusliberalismia voidaan pitéé liberalismista kehittyneend poliittisena talousteoriana, jonka
mukaan valtio ja markkinat kilpailevat keskendén. Sen kannattajat eivit yleensd kyseistd
nimitystd kdytd. Uusliberalismin mukaan markkinat toimivat parhaalla mahdollisella
tavalla kun valtion keskittyy muihin tehtdviin kuin niiden sditelyyn, eli markkinoiden
toiminnan puitteiden takaamiseen. Ndihin tehtéviin luetaan mm. puolustusvoimien, poliisin
ja oikeuslaitoksen toiminta sekd rahan arvon takaaminen. Markkinoiden sditely pitdisi
sdilyttdd minimissédn, silld valtion ei katsota voivan hankkia riittdvisti tietoa jotta se voisi
tehokkaasti vaikuttaa markkinoiden toimintaan; lisdksi valtion katsotaan olevan altis
etujirjestdjen toiminnalle. Valtion tdytyy kuitenkin taata markkinoiden esteeton toiminta ja
auttaa markkinoiden luomisessa sellaisille aloille, joilla niitd ei vield ole. Toisin sanoen
uusliberalismin voidaan ajatella tuovan koko inhimillisen toiminnan markkinoiden piiriin
talouden muokatessa yhteiskuntaa itsensd ndkodiseksi. Talouden liberalisaation katsotaan
tdydentdvdn globalisaatioprosessia, silld jo klassisen taloustieteen perusteella kaupan
markkinoiden laajeneminen ja vapauttaminen oletetusti parantavat markkinoiden toimintaa

kilpailun lisddntyessé. (Vayrynen 1998, 138-144; Harvey 2005, 2-4, Sayer 2004, 62.)

Uusliberalismi ei kuitenkaan ole yhtendinen liike. Vaikka siihen luettavat taloustieteilijét
yleensd kannattavat edelld mainittua talouspolititkkaa ja vastustavat julkisia menoja ja

talouden sditelyd, uusliberalismi on myds moraali- ja yhteiskuntafilosofia. Lagerspetz
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(2004, 92-95) puhuukin uusliberaaleista opeista monikossa. Ensimmadiseen ja ehké
ndkyvimpddn ryhmédn hédn laskee valtavirran uusliberalistiset taloustieteilijdt, kuten
Milton Friedmanin. Julkisen valinnan teorian kannattajien mukaan julkisia virkamiehii ja
poliitikkoja tulisikin késitelld omaa etuaan maksimoivina yksiloind eikd yhteiskunnan
edustajina. Tdma suuntaus perustuu ndkemykseen, ettd yhteistd hyvii ei voida méérittaa
objektiivisesti, vaan ainoastaan yksimielisyyden perusteella. Filosofien ryhmididn hén
katsoo kuuluvan [uonnonoikeuksien puolustajat, jotka katsovat valtion tehtdviaksi
ainoastaan yksilon oikeuksien ylldpitdmisen. Viimeinen ryhméd on itdvaltalainen
talousteoria, jonka panos liittyy vapaan talouseldmén kannattamisen liséksi matemaattisten
mallien kritiikkkiin ja sosiaalidemokratian vastustamiseen. Uusliberalismia on késitteend
kritisoitu siitd, ettd se ei todellisuudessa eroa paljoakaan muista liberalismin muodoista,
vaan eroa niihin on liioiteltu (Williams 2008, 6-7). Tédssd tutkimuksessa uusliberalismi
kuitenkin késitetddn verrattaen puhtaana markkinafundamentalismin muotona, ja se

kaikesta huolimatta kuvaa parhaiten Maailmanpankin politiikkaa.

Tutkittaessa kehitysyhteistyotd globaalista ndkokulmasta vaikuttaisi taloudellinen,
Friedmanin perustama koulukunta olevan ehdottomasti relevantein ja vaikutusvaltaisin
suuntaus késiteltiessd Maailmanpankin toimintaan liittyvid kysymyksid, johtuen ehki
osittain sen Amerikkalaisesta alkuperdstd ja sen sielld saamasta vaikutusvallasta; siitd
johtuen tdssd tutkielmassa viitataan wuusliberalismiin ensisijaisesti juuri téssa
merkityksessd. Vaikka uusliberalismi onkin kehittynyt liberalismista, on se kuitenkin
jattdnyt huomiotta alkuperiisten liberaalien teoreetikkojen, Adam Smith ja David Ricardon
moraaliset implikaatiot; sen sijaan he pyrkivét esittiméin uusliberalismin arvoneutraalina
taloustieteend. Jo Smith ja Ricardo pitivdt markkinoiden laajentumista (ts. taloudellista
globalisaatiota) itsessddn hyvdnd asiana. Viite kuitenkin sisdlsi moraalisia esioletuksia
siitd, ettd talouskasvu johtaisi yleisen materiaalisen hyvinvoinnin kasvuun, mutta timi
oletus ei ole saanut kaikissa tapauksissa empiiristd tukea. Siitd huolimatta se on
uusliberalistien johtava argumentti sille, miksi vapaa markkinatalous on paras jarjestelméa
ratkaisemaan tulonjakoon littyvid kysymyksid. (Nieuwenhuys 2006, 1-2.) Joseph Stiglitz
sen sijaan katsoo markkinafundalismin toimineen viimeisen 30 vuoden aikana moraalisissa
kysymyksissd pdinvastoin kuin Smithin kaltaiset ajattelijat ovat esittdneet. Hdn ndkee
uusliberalistisen logiikan johtavan moraalin tdydelliseen rapautumiseen ja “moraaliseen

vararikkoon”. Stiglitzin omin sanoin:
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Olemme luoneet yhteiskunnan, jossa materialismi on moraalisia sitoutumuksia
voimakkaapi, ja jossa saavuttamamme nopea talouskasvu e ole sosiaalisesti tai
ympériston kannalta kestavda [...] [m]arkkinafundamentalismi on rapauttanut
kaiken yhteisollisyyden tunteen, ja johtanut pidatteleméitomaan varomattomien ja
puolustuskuvyttémien yksil6iden riistoon.
Uusliberalistisen talousajattelua kannattavien mukaan globalisaatio ja talouden avaaminen
ovat ainoita keinoja parantaa koyhien maiden elintasoa ja poliittisia oikeuksia, mihin my0s
Bretton Woods -instituutiot ovat sitoutuneet. Vastustajien mukaan ne vain kasvattavat
globaalia epitasa-arvoa, heikentivdt demokraattisia instituutioita sekd maédrittelevét
vapauden liian kapea-alaisesti pelkdksi taloudelliseksi valinnanvapaudeksi toimijan
autonomisuuden sijaan (Smart 2003, 90-91, 96-98). Nikemys globaalin vapaakaupan
eduista perustuu pitkdlti Pareto -optimaalisuuteen, joka edellyttdd, ettd joidenkin
hyvinvointia voidaan nostaa vain laskematta jonkun toisen hyvinvointia; Pareto
-optimaalisuutta on kritisoitu  yrityksestd peittdd talouden toimintaan liittyvid
moraalikysymyksid. Edelleen uusliberalistisen nikemyksensd mukaan yksilon vastuu tulisi
asettaa valtion edelle; markkinoilla tulisi noudattaa laissez-faire -ideologiaa eli
markkinoiden tulisi saada laajentua mahdollisimman vapaasti, kuitenkin niin, ettd valtio
pystyy takaamaan markkinoiden toiminnan kaikissa tilanteissa sitd kuitenkaan
sadtelemattd. Toisin sanoen tavoitteena on kehitys ja joustavuuden lisddntyminen
siirtdimélld valtaa valtioilta markkinoille. (Held & McGrew 2005, 88-89; 106-109;
Bagnasco et al. 2001, 34; Andersson 2004, 167-168.)

Taloudellisen globalisaation ja vapauttamisen uskotaan myos johtavan poliittisten ja
kansalaisoikeuksien laajenemiseen sekd mahdollisesti myds kansalaisyhteiskunnan
globalisoitumiseen. Toisaalta mahdollisena vaarana on yhteiskunnallisen eriarvoisuuden
kasvu ja sisdisen koheesion heikkeneminen. (Vayrynen 1998, 138-144.) Uusliberalistinen
yhteiskunta on vahvasti tietoon pohjautuva, silld markkinoiden optimaalisen toiminnan
oletetaan vaativan kykya kéisitelld valtavaa madrdd tietoa markkinoiden toiminnasta
(Harvey 2005, 3-4). Tama heikentdd ennestddn kehitysmaiden kykyé kilpailla ldnsimaiden
kanssa, silld niiden tietoyhteiskunnalliset valmiudet ovat usein huomattavasti lansimaita
heikommat, eiki tiedon jakautuminen ole aina tasapuolista. Yksi suurista kysymyksistd on
kansainvélinen aineettoman omaisuuden omistusoikeutta kisittelevd TRIPS -sopimus, joka
toimii  voimakkaasti kehitysmaiden etujen vastaisesti (Kauppinen 2008a, lisda

sopimuksesta esim. Kauppinen 2008b).

20 http://motherjones.com/politics/2010/01/joseph-stiglitz-wall-street-morals — Moral Bankrupty
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Cliteurin (2006, 15-16, 25-26) mukaan yksi vahvimmista (uus)liberalismin puolustuksista
on, ettd se tulisi ndhdd universaalina ideologiana, joka tunnustaa yksilon vapauden ja
rationaalisuuden; ndin se myds kumoaa radikaalin kulttuurirelativismin. Liberalismi
perustuu oletukseen ihmisluonnon samanlaisuudesta ympédri maailman, ja siihen
nidkemykseen, ettd liberalismi on paras yhteiskuntamuoto juuri tuohon luontoon. Cliteur
esittdd filosofisen puolustuksen liberalismilla ja littdd liberalismin liberaaliin
(perustuslailliseen) demokratiaan. Ndin hén puolustaa “liberaalia globalismia” (ja siithen
sisddnrakennettuja vapaita markkinoita) ikddn kuin demokratian implisiittisend
ennakkoehtona: taloudellinen ja sosiaalinen vapauden vilille ei tehdd erottelua.
Nieuwehuys (2006, 57-59) kritisoi titd ndkemystd uusliberalistisen globalisaation
epademokraattisuudella: koyhilld mailla ei ole valtaa vaikuttaa globalisaation kulkuun ja
siksi se toimii niiden etuja vastaan. Koska liberalismi on globalisaatiossa mééritelty niin
kapeasti, se johtaa ainoastaan talouden, ei muiden osa-alueiden, kuten vapauden ja

hyvinvoinnin, globalisaatioon.

Edelleen Nieuwehuys toteaa, ettd liberaali globalisaatio ei ole silld tavalla luonnollista kuin
uusliberalismi olettaa, vaan ihminen tarvitsee toiminnalleen selkedmmdt rajat. Lisdksi ne se
ihmiskunnan osa, joka eldd epddemokraattisissa maissa, on vapauden puutteen vuoksi
suljettu globalisaatiosta pois: uusliberalismi nékee talouden kasvattamisen pddmaérind, ei
keinona. Uusliberalismi voi my6s mahdollistaa kehitysmaiden moraalisen vadrinkdyton ja
johtaa suurempiin ulkoisvaikutuksiin - kuten ympdériston pilaantumiseen heikon
lainsdddédnnon takia - kuin mitd sosiaalisia hyotyja silld on. (emt, 60.) Kritiikkin mukaan
talouden integraatio ei ole taannut taloudellista kasvua suurelle osalle kehitysmaista, vaan
markkinoiden liian nopea avaaminen on usein johtanut negatiiviseen kierteeseen ja sitd
myoten velkaantumiseen. Talouden avaamisen ja talouskasvun vililld ei ole aina
havaittavissa itsestddn selvdd yhteyttd. Lisédksi talouttansa avanneet kehitysmaat joutuvat
vaikeaan tilanteeseen, jos kehittyneet maat eivit poista tuontitullejaan, silld tdlloin ne eivét
tdysin pysty toteuttamaan viennin kasvua. (Khor 2001, 32-6.) Kaupan avaaminen voi
huonoimmassa tapauksessa johtaa kehitysmaiden alhaisten kustannusten takia liialliseen
kilpailuun, ylituotantoon ja sitd mydten hintojen laskuun, mikd lopulta vidhentda

kehitysmaiden tuloja (Kiely 2007, 21).

Klassisen talousteorian mukaan kaikki hyotyvét tuotannon erikoistumisessa tilanteessa,

jossa kauppakumppanit ovat tasa-arvoisia, hinnat vakaita seki tavaroiden vaihtoa varten on
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olemassa toimivat markkinat. Ndma ehdot eivét kuitenkaan toteudu rikkaiden ja kdyhien
maiden vilisessd epdsymmetrisessd kaupassa, silld kehitysmaiden erikoistuminen yhteen
tai kahteen raaka-aineeseen tekee niistd paljon ldnsimaita riippuvaisempia viennisti ja
tuonnista. Jalostettujen teollisuustuotteiden hinnat nousevat yleensd huomattavasti
nopeammin kuin raaka-aineiden, mikd asettaa raaka-ainetuottajat vaikeaan asemaan.
(Dicken 2007, 519-20.) Maailmanpankin kehitysosaston piddekonomistin esittdmien uusien
arvioiden mukaan kdyhyys ei olisikaan vihentynyt odotetulla tavalla edes voimakkaasti
nousevissa, talouttaan voimakkaasti vapauttaneissa kehitysmaissa, vaan ostovoimalla
mitattuna esimerkiksi Kiinan ja Intian taloudet olisivatkin jopa 40% pienempié kuin tédhin

asti on arvioitu®'.

3.5 Arvoneutraali talousteoria?

Geoffrey M. Hodgsonin kritiikin mukaan yksi yhteinen talous- tai yhteiskuntateoria ei voi
toimia kaikissa oloissa. Historiallinen erityisyys on hidnen mukaansa ongelma, joka on
unohdettu yhteiskunta- ja taloustieteellisissd teorioissa yleisten teorioiden hyvéksi.
Jokainen historiallinen sosiaalis-taloudellinen entiteetti vaatisi kuitenkin oman teoriansa,
silld suurten teorioiden yleistettdivyys ei Hodgsonin mukaan ole hyvi. Liiallisen
yleistdvyyden tai spesifiyden vélttdmiseksi hin esittdd tarvetta yhdistdd paremmin seki
yleisen tason teoriat ettd spesifit empiiriset havainnot. Esimerkkeind tdmén tyyppisisti
'epdonnistuneista’ suurista teorioista hdn mainitsee uusliberalistisen valtavirran
taloustieteen, Keynesin yleisen talousteorian sekd useat 1900-luvun sosiologiset teoriat,
jotka Hodgsonin mukaan ovat yrittdneet 10yti4 historiallisesta kontekstista irrallaan olevaa
yleismaailmallista yhteiskuntaa kuvaavia universaaleja lakeja. (Hodgson 2002, 5-6, 22,

28.)

Toinen merkittdvd uusliberalismin kritiikki liittyy moraalitalouteen. Se on keskittynyt
erityisesti kritisoimaan arvorelativistisen tai arvoihin kantaa ottamattoman uusliberalistisen
poliittisen taloustieteen konseptia. Englantilainen, moraalitalouden késitteen tutkimiseen
syventynyt erikoistunut taloustieteiliji Sayer (Kauppisen 2004 mukaan) esittdd, ettd
yhteiskunta- ja taloustieteiden tulisi tunnustaa moraalisten arvojen merkitys talouksien ja

yhteiskuntien toiminnassa, mikd johtaisi my0s universaalien tarpeiden kulttuurillisen

21 yaleglobal.yale.edu/display.article?id=10333 - Developing Countries Worse Off Than Once Thought —
Part I
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yhteyden huomioon ottamiseen; etiikan ottaminen huomioon talouden ja yhteiskunnan
toiminnassa ei siis tarkoita moralisoimista, vaan moraalis-poliittisten arvojen vaikutuksen
huomioimista yhteiskunnallisessa eldméssd. (Kauppinen 2004, 5-20.) Sayerin mukaan
lansimaisten kdytdntdjen siirtdminen toisiin kulttuuripiireihin aiheuttaa ongelmia, koska
erilaiset kulttuurilliset normit voivat olla yhteensopimattomia mm. kaupankdynnin ja
sosiaalisten velvollisuuksien suhteen. Sayer torjuu néin talouselimii koskevat yleistykset,
jotka nojaavat ldhinnd oman edun tavoitteluun taloudellisessa toiminnassa. Sen sijaan hin
pyrkii palauttamaan talouden késitteen osaksi yhteiskunnallista eldmidd, joka on
alistettavissa eettisille tarkasteluille. Témén tyyppisissd tarkasteluissa on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota universaalien tarpeiden kulttuurillisesti sdddeltyihin ilmaisuihin
sekd sithen, missd kulkee moraalisten jérjestysten kulttuuristen erityispiirteiden ja

universalismin raja. (Sayer 2004, 23-29.)

Moraalitalouden kisitettd voidaan soveltaa myos globaalisti valtioiden ja instituutioiden
tasolla. Kuten Kauppinen (2008b, 19) kirjoittaa, “valtiot ja niiden véliset organisaatiot ovat
[...] keskeisid moraalitaloudellisten normien institutionalisoijia”. Sayerin (2004, 30-52)
kritiikki perustuu osin moraalisen vastuun siirtimiseen muille niin yksildiden kuin
organisaatioidenkin tasolla. Samalla hin nostaa esiin yhteyden klassisen poliittisen
taloustieteen ja rationaalisen moraalisten perusteiden kannattavuuden arvioinnin yhteisen
kehityskulun valilld. Yhteiskunnan monimutkaisuuden kasvu pakotti moraaliset tunteet
antamaan tilaa rationaalisuudelle, mikd osin on johtanut myos tietynlaisten taloudellis-
moraalisten syy-seuraussuhteiden hdmairtymiseen niin yhteiskuntien sisdlld kuin niiden
vilillakin. Tahdn kehitykseen liittyy my0s liberaalin talouden kehityksen omalakisuus:
talouden irtautuneisuudesta johtuen kapitalismi ei johda sen tuottamiseen, mikd on
moraalisin perustein tarpeen, vaan sithen, mikd tuottaa eniten voittoa (emt., 36, 62).
Sayerin sanoin, liberaali, yhteisosté ja instituutioista irrotettu taloustiede jéttd4 vastaamatta
kysymykseen, mitd pddmaardd varten talous toimii (emt., 81). Samoin klassisen
marxilaisen tulkinnan mukaan vaihtoarvo ylittdd kaikki muut - myds moraaliset — arvot,

joita tuotteella voisi periaatteessa olla (Smart 2003, 9).

Sen (1991, 3) puolestaan esittdd, ettd klassisen taloustieteen tapa kdsittdd rationaalisuus
sulkee pois kaikki eettiset arvostelut, sosiaalisen tietoisuuden ja yhteistyohon perustuvan
motivaation, mikd “sulkee pois osan kaikkein syvéllisimmistd talouden toiminnan

perusteista”. Hén esittdd rationaalistamisprosessin ensin luovan kuvan siitd, millaista
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todellinen kiyttdytyminen on rationaalisuusteorian valossa ja sen jdlkeen olettavan, ettéd
todellinen kéyttdytyminen kdy yksiin rationaalisen ideaalin kanssa. Néin taloustiede
redusoi kaiken talouteen liittyvdn kéyttdytymisen vastaamaan sen kapeaa kisitysti
rationaalisuudesta. Sen sijaan Sen esittdd eettisten arvojen analyysin tuomista
valintateoriaan sen sijaan, ettd instituutiot otetaan annettuina eikd yksildiden ja ryhmien
tekemien valintojen lopputuloksina. My0s poliittisten valintojen eettisten vaikutteiden

analyysi on jadnyt taloustieteessd huomiotta. (emt. 1-5.)

Toisin  kuin taloustieteessd, markkinat ymmaérretddn sosiologiassa sosiaaliseksi
instituutioksi, missé on mahdollisuus kilpailuun ja vaihtoon erilaisten toimijoiden vélilla ja
johon sosiaaliset prosessit, kuten moraaliset nidkokannat, vaikuttavat (Smart 2003, 80).
Holton (1992, 146) puolestaan arvostelee klassista taloustiedettd valta-analyysin
kapeudesta, silld siind vallan oletetaan tarkoittavan pelkéstdéin markkinoilla tapahtuvaa
kamppailua, mutta se jattdd huomioimatta ideologisen, poliittisen ja sotilaallisen
vallankdyton olemassaolon. Globaalia kapitalismia ajavan kansainvélisen kapitalistiluokan
suuri ideologinen valta ndkyy sen tavassa esittdd globaali kapitalismi véalttiméattoméana
kehityskulkuna, jolle ei ole realistisia vaihtoehtoja. Tdmén tyyppinen ideologinen valta
onkin huomattavasti sotilaallista tehokkaampaa; kommunismin romahdettua ei sille ole
olemassa endd laajaa globaalia kapitalismia vastustavaa blokkia, vaan konsumeristinen
ideologia on kansainvélisen kapitalistiluokan johdolla saanut jalansijaa ldhes koko
entisessé toisessa ja nykyisessd kolmannessa maailmassa. (Sklair 2002, 118-119, 240-241.)
Sotilaallisella voimankdytolld on kuitenkin on ollut huomattavaa merkitystd, kun 1&hinni
Yhdysvallat on pyrkinyt levittimain uusliberalismia suorien sotilaallisten interventioiden

avulla (Kiely 2007, 22-23).
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4. KEHITYSMAIDEN ERITYISPIIRTEITA

4.1 Monimuotoisuus

Kehitysmaan késite syntyi 1950-luvun Ranskassa, ja siind on tapahtunut huomattavia
muutoksia sen jilkeen. Vaikka kehitysmaa on hyvin laaja kisite, liitetdéin kehitysmaihin
usein taloudellisen alikehittyneisyyden ja koyhyyden kisitteet, etenkin verrattuna ns.
teollisuusmaihin. Nykyisin Maailmanpankki jakaa maat neljddn tuloluokkaan tulojen
mukaan, joista kolmeen alhaisimpaan viitataan usein kehitysmaina, vaikka sellaisetkin
maat joita ei perinteisesti pidetd kehitysmaina — kuten entisen Neuvostoliiton jidsenvaltiot —
saattavat kuulua alempiin tuloluokkiin. Ylimpdin tuloluokkaan eli ldnsimaihin kuuluu
kaiken kaikkiaan 52 valtiota. (Holland 2002, 5-6.) Maailmanpankki on kuitenkin erotellut
korkean tulotason Oljyvaltiot omaksi ryhmékseen. Osa EU:n vanhoista jdsenmaista on
kuulunut nykyisten kehitysmaiden kanssa keskituloisten luokkaan, mihin osa uusista
jasenmaista kuuluu edelleen. Ryhmé on kuitenkin varsin laveasti méaaritelty, sithen kuuluu
niinkin erilaisia maita ja talouksia kuin Kiina ja Unkari*. (Goldthorpe 1984, 18-19.)
Termid 'kehitysmaa' kdytetddn edelleen hyvin erilaisissa yhteyksissd, silld Maailmanpankki
(2009b, 11) on kiyttanyt sanaa my0s osasta uusia EU-maita, joita ei ole perinteisesti luettu

kehitysmaihin, vaan siirtymétalouksiin.

Kehitysmaat muodostavat siten hyvin laajan, heterogeenisen valtioiden joukon, jossa asuu
suurin osa maailman ihmisistd. Nédin ollen ei aina ole mielekédstéd tarkastella kehitysmaita
yhtend suurena joukkona, vaan ennemminkin sanaa tulisi kiyttdd osoittamaan ddrimmiisen
monimuotoista joukkoa taustaltaan, kulttuuriltaan, historialtaan ja taloudeltaan toisistaan
poikkeavia maita. Toisaalta ndyttdisi, ettd tietyt tekijit, kuten korruptio, hallinnon
tehottomuus seké suuret tuloerot, ovat yhteisid hyvin suuressa osassa kehitysmaita. Niiden
demokraattisuudessa ja hallinnossa on valtavia eroja. Lisdksi jokaisella mantereella on oma
ainutlaatuinen historiansa, esimerkiksi Eteld-Amerikan tai Afrikan kolonisaatio tai Aasian
vanhat korkeakulttuurit. My0s globalisaation vaikutukset ovat erilaisia ja ne ovat saapuneet
eri maihin eri aikoina. Lahtokohdat, joista kehitys kohti modernia taloutta on ldhtenyt,

voivat olla hyvinkin erilaisia (Esim. Vanolo 2006).

22 go.worldbank.org/BDZHSEY4J0 - What are Middle-Income Countries?
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Modernin, etenkin teollisuusmaissa vallitsevan, talousjdrjestelmdn voidaan sanoa
koostuvan ’joukosta toimintatapoja, organisaatiota ja instituutiota, jotka ovat yhteydessa
markkinoihin” sekd erityisesti modernissa taloustieteessd kéytetystd taloudellisesti
rationaalisen kayttdytymisen teoriasta, joka tarkoittaa yksinkertaisesti sitd, ettd
rationaalinen yksilo pyrkii maksimoimaan hyotynsd (Bagnasco et al. 2001, 16-17).
Yleisesti krititkki — etenkin yhteiskuntateoreettinen — on suuntautunut juuri timén teorian
rationaalisuuden kisitteeseen. Hyoty on mikd tahansa ominaisuus, jota yksilo arvostaa ja
josta hén on valmis maksamaan, kuten vaikkapa tuotteen ympéristoystévillisyys mééran
kustannuksella, vaikka tdmd nostaisikin  valmistuskustannuksia. Rationaalisuus
sosiologiassa tarkoittaa kuitenkin Weberin mukaan kalkylointia ja byrokratiaa, jotka ovat

vapaita kaikista taloudellisesti vahingollisista uskomuksista ja rajoituksista (Collins 1992,

88-89).

Puhtaan weberildisen rationalismin sijasta kehitysmaissa on kuitenkin noudatettu hyvinkin
erilaisia sosiaalisia vaihdon jdrjestelmid. Kuuluisa esimerkki on esimerkiksi Potlach
-vaihto eteldisen Tyynenmeren saarilla. Taloudellisesti lahjojen vaihto eri heimojen vélilla
ndyttdd irrationaaliselta, silld se saattoi ajaa perheitd vararikkoon asti, eikd ollut
taloudellisesti kannattavaa. Kuitenkin antropologisesti Potlach -vaihto voidaan n&hdi
ennemminkin kilpailuna, jonka paddmiirdnd on sosiaalisen statuksen nosto. Yleisemmin
esiteollisten talousjérjestelmien paddméérana oli ennen kaikkea taloudellinen itseriittoisuus;
talous ei ollut irrallinen tekijd muista eldmén osa-alueista. (Bagnasco et al. 2001, 17-32.)
Weberin késitteitd kayttden esikapitalistisissa yhteiskunnissa ovat vallalla Gemeinschaft-
instituutiot, siind missd moderni markkinatalous (tai kapitalismi) edellyttdd Gesellschaft-
tyyppisid, eriytyneitd instituutioita sekd pitkdlle edennyttdi rationalisoitumista ja
kalkylointia (Smart 2003, 84-85). Tdmén transition voidaan katsoa menneen hyvin pitkélle
lansimaisissa yhteiskunnissa; se, kykenevitkd kehitysmaat muuttamaan instituutionsa ja
sitd kautta talouseldménsd rationaaliseksi, normatiivisista kysymyksistd irtautuneeksi
(disembedded) markkinataloudeksi, lienee yksi kehitysmaiden taloutta koskevia suuria

kysymyksié .

Kehittynyt talous on erillinen osa-alue yhteiskunnan sisdlld. Se koostuu palkkaty6hon
perustuvista voittoa tavoittelevista organisaatioista (yrityksistd) sekd syvéllisestd
jarjestelmaisté lakeja ja sddntdjd, jotka sdédtelevét talouden ja yhteiskunnan valistd suhdetta.

Lopullinen kidnne kohti tdminkaltaista taloutta tuli vasta teollisen vallankumouksen

36



myoOtd, johon liittyi talouden irtautuminen omaksi jdrjestelmdkseen sekd taloudellista
rationalismia levittdvien ja sitd my6td modernisaatiota edesauttavien markkinoiden synty,
mutta modernisaatioprosessi ei ole Euroopassakaan edennyt joka maassa tdysin samalla
tavalla. Modernisaatiota ja institutionalisoituneiden markkinoiden nousua kohtaan esiintyy
usein vastarintaa, jota voidaan selittdd kulttuurisilla tekijoilld, kuten traditionaaliseen
yhteiskuntaan ja kaupankdyntiin liittyvilld arvoilla, mentaliteetilla sekd erilaisten
yhteiskuntaluokkien viliselld valtataistelulla. Se, mitkd eldmidn osa-alueet kuuluvat
markkinoiden piiriin, on siis kulttuurisesti maéadrittelyd: vield nykyéddnkddn esimerkiksi
elinten luovutus ei useissa ldnsimaissa kuulu markkinoiden piiriin. (Bagnasco et al. 2001,

17-45.)

Vaikka Potlachin kaltaisia, vahvasti luontaistalouteen liittyvid jérjestelmid ei endd ainakaan
puhtaassa muodossa esiintyisikddn, voidaan kysyd, onko niilli edelleen vaikutusta
kehitysmaissa vallitseviin taloudellisiin kéytintoihin niin, ettd taloudellisen toiminnan
pddmadrit olisivat toiset kuin taloudellisen aktiviteetin (rationaalinen) kasvattaminen,
kuten esikapitalistisessa Euroopassa. Esikapitalististen yhteiskuntien markkinat eivit
noudata rationaalisen vaihdon ja kaupankdynnin, vaan yhteison sisdisen arvohierarkian ja
normiston méadrittdmid lakeja, eikd talous ole oma, erillinen alueensa (Booth 2004, 61).
Berstein (2004, 15-17; 347) esittdd, ettd vaurastuakseen maan tiytyy tdyttdd neljd ehtoa:
omistusoikeuden turvaaminen, tieteellinen rationaalisuus, markkinat pddoman
litkkkuvuudelle sekd tehokas kuljetus- ja kommunikaatioinfrastruktuuri; ilman toimivaa
oikeusvaltiota mikéén ulkopuolinen apu ei voisi toimia. Hinen mukaansa osa siirtomaista
jopa hyotyi ndiden instituutioiden tuomisesta maahan niin, ettd sen hyddyt kumoavat
maalle siitd koituneet haitat kolonialismiin kohdistetusta kritiikistd huolimatta (emt, 289-

293).

Kehitysmaissa nédkyvit voimakkaasti erilaiset kulttuurilliset tekijdt, kuten sosiaalisten
hierarkioiden ja traditioiden, toisin sanoen Gemeinschaft-yhteiskunnalle tyypilliset
toimintatavat (Sayer 2004, 54-61). Tamad taas saattaa vaikuttaa modernisaation
kehitykseen, josta esimerkkind voidaan kiayttdd demograafista transitiota. Tillaisissa
yhteiskunnassa esimerkiksi syntyvyyden sdannostely ei vélttdméttd noudata samoja lakeja
kuin lidnsimaissa, jotka ovat kuitenkin kédyneet ldpi samankaltaisia vaiheita. Niihin
demograafisiin ja yhteiskunnallisiin tekijoithin my0s Maailmanpankki toiminnallaan

vaikuttamaan, pyrkien ndin saamaan kehitysmaiden elinoloissa pysyvai kehitystd aikaan.
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Asiaan pyritddn vaikuttamaan mm. koulutuksella sekd tietoisuutta ettd valistusta
lisddmaélla. Joskus ldnsimainen oikeus- ja kehityskésitys voi joutua voimakkaaseenkin
ristiriitaan paikallisten kulttuurien kanssa, jolloin voi syntya ristiriitoja ja jopa syytoksid
kulttuuri-imperialismista. Yksi téllainen esimerkki voisi olla ldnsimainen késitys
ihmisoikeuksista sekd islamilaista lakia noudattavat valtiot. My0s kansalaisjdrjestojen
tasolla voi olla eridvid ndkemyksid, kuten esimerkiksi katolisten avustustyojirjestojen ja
maallisten kansalais- ja avustusjdrjestojen késitykset syntyvyyden sddnnostelystd ja sen

tarpeesta kehittyvissd maissa.

Erityisesti demograafiset ongelmat koskettavat kehitysmaita hyvinkin laajasti.
Kehittymidton  infrastruktuuri ei  pysy voimakkaan  videstOnkasvun  perdssa.
Maailmanlaajuinen véestonkasvu on tosin hidastunut viime vuosikymmenien ajan, mutta
monissa kdyhissd maissa lasten hankkiminen on edelleen ainoa toimiva sosiaaliturva, eiké
taménkaltaisia ongelmia pystytd sen vuoksi ratkaisemaan hetkessd. Lénsimaissa ns.
demograafinen transitio oli ohitettu kokonaan 1970-luvulle tultaessa, mutta monessa
kehitysmaassa se on vield kesken. Edellytyksend muutokselle on yleisesti ndhty elintason
nousu ja perhesuunnittelun saatavuus. Léansimaissa eliniinodotteen kasvua ja
kuolleisuuden laskua seurasi viiveelld syntyvyyden lasku jopa niin, ettd se on useissa
maissa laskenut alle vdeston uusiutumisrajan (2,1 lasta naista kohden). Transitio pééttyy,
kun syntyvyys laskee kuolleisuuden tasolle. Kehitysmaissa prosessi on ldhtenyt liikkeelle
huomattavasti myShempédin kuin teollisuusmaissa (30-luvun jilkeen), ja sen luonne on
ollut erilainen, etenkin kuolleisuus on laskenut huomattavasti nopeammin kuin mitd

tapahtui ldnsimaissa vastaavassa vaiheessa. (Bagnasco 2001, 175-205.)

Monissa kehitysmaissa transition lopputulos on vield avoin, esimerkiksi Intian vdeston
odotetaan kasvavan jopa 2 miljardiin. Téten se ylittdisi Kiinan maailman véakirikkaimpana
valtiona, joka puolestaan on pyrkinyt voimakkaasti viestonkasvun rajoittamiseen. Se onkin
yksi harvoista kehitysmaista, joissa transitio ndyttdisi saavuttavan paitepisteensd. Pelkké
urbanisaatio ja teollistuminen ei kuitenkaan kykene selittiméén syntyvyyden laskua, ei
edes 1800-luvun Euroopassa, vaan syytd on etsittivd muualta. On esitetty, ettd lasten
kasvatuksen kalleus ja heistd vanhemmille koituva hyotyva olisivat ratkaisevia tekijoitd
syntyvyyden kannalta. Myo0s maallistuminen ja puolisoiden vilinen tasa-arvo ja
osallistuminen paiatoksentekoon voidaan katsoa merkittdviksi tekijoiksi. (Bagnasco et al.

2001, 175-205.) Erityisesti kehitysmaissa vdestonkasvun tuomat ongelmat liittyvdt maan
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riittdvyyteen, koyhien absoluuttisen méadrin kasvamiseen vaikka suhteellinen kdyhyys
samalla vihenisikin sekd ympdéristbongelmiin, kuten maan eroosioon ja ilman
pilaantumiseen. Téllaisten maiden véestOpyramidi on hyvinkin perinteisen pyramidin
muotoinen: alaikdisten ja nuorten aikuisten miird on huomattavan suuri verrattuna muihin
ikdluokkiin. Se taas voi johtaa esimerkiksi suureen nuorisotydttomyyteen, joka puolestaan
voi aiheuttaa levottomuuksia ja nuorison radikalisoitumista. (Vanolo 2006, 13.) Voimakas
viestonkasvu on ndhty yhtenéd keskeisend kdoyhyyden aiheuttajana jo 1960-luvulta l&htien
(Goldthorpe 1996, 26). Siihen liittyvdt myds kehitykseen liittyvdt suurimmat haasteet, silld

resurssien madrét ovat rajallisia.

4.2 Koyhyys

Kysymys kehitysmaiden kdyhyydestd nousi esille toisen maailmansodan jélkeen. Bretton
Woods -instituutiot olivat jo tuolloin olemassa, mutta niiden tehtdvéni ei ensisijaisesti ollut
kehitysmaiden auttaminen. Kehitysmaiden koOyhyyteen alettiin kiinnittdd huomioita
enenevassd maérin 1950-luvulta ldhtien. Yhdysvaltain presidentti Truman piti vuonna 1949
kongressissa puheen, jossa ensimmaéisen kerran merkittivissd asemassa oleva poliitikko
kiinnitti huomiota siihen, ettd puolet maailman tuolloisesta véestostd eli kOyhyydessa.
Samalla hin totesi, ettd ensimmaistd kertaa historiansa aikana ithmiskunnalla oli keinot
koyhyyden voittamiseksi. Han painotti timén tehtdvin tirkeyttd ja kiinnitti huomiota
kehitysmaiden tilanteeseen, vaikkakin ensisijaisena tavoitteena oli estdd kommunismin
levidminen ja sitoa itsendistyneet siirtomaat vapaakaupan avulla ldnsimaihin. Kehitysmaat
saivat vapauden oman identiteettinsd méadrittelyyn taloudellisen vapauden kustannuksella.

(Sachs 2001, 62-67.)

Vaikka kOyhyys voi olla suhteellinen késite ja sisdltdd monia ulottuvuuksia riittdvésta
ruuansaannista sosiaalisen tasa-arvoon ja taloudellisiin mahdollisuuksiin itsensé
toteuttamiseen, sitd voidaan yrittdd maérittdd eri tavoin. Usein kehityksen mittaaminen
perustuu pelkdstddn mittaamalla tuotettujen palvelujen ja tavaroiden madrdd per henki,
mikd jattdd sosiaaliset seikat tdysin huomiotta. (Bagnasco et al. 2001, 16; Nieuwenhuys
2006, 72.) Tietyt materiaaliset perusedellytykset on kuitenkin tédytettdvid, jotta yksilo
pysyisi  hengissd, puhumattakaan mahdollisuuksista  kouluttautua tai  piéstd
terveydenhuollon piiriin. YK:n nykyisen mééritelman mukaan 1,25$ ostovoimakorjattua

pdivdansiota voidaan pitdd ddrimmadisen kdyhyyden rajana (aiemmin yksi dollari pdivéssd)
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(Yhdistyneet Kansakunnat 2009, 4). Lukua on kuitenkin kritisoitu liian pieneksi, erdiden
silli laskelmien mukaan se ei riittdisi tidyttimédin edes minimaalista paivittdistd
kaloritarvetta. Ostovoimakorjattu dollarimddrdinen kdyhyysraja ei kritiikin mukaan ole
vertailukelpoinen eri maiden vililla, silld kulutuskdyttdytyminen vaihtelee eri tuloluokissa,
mitd ei ole huomioitu rajaa laadittaessa: esimerkiksi keskiarvoa kalliimpien
peruselintarvikkeiden osuus voi kdyhimmaélld viestonosalla olla kaksi kolmasosaa tuloista,
mikd jattdd suurimman osan muista palveluista kdyhien ulottumattomiin. Ray Kielyn
mukaan Maailmanpankin kdyttdmd metodologia ei paljasta kdyhien midrda luotettavasti,

vaan se on nopeasti muuttunut kdytettyjen raja-arvojen mukaan. (Kiely 2007, 133-135.)

Population Reference Bureau® arvioi, ettd vuonna 2005 48% maailman viestosti eli lihes
puolet ansaitsi alle kaksi dollaria pédivdssd ja 78% asui kehitysmaissa, kun taas
Maailmanpankin mukaan samana vuonna 1,4 miljardia ihmistd alitti 1,25$ dollarin
pdivaansion; lisdksi luku on vuonna 2008 alkaneen maailmanlaajuisen talouskriisin alettua
kasvanut arviolta noin 90 miljoonalla, joten kdyhyysongelmaa ei tultane ratkaisemaan
aivan ldhitulevaisuudessa, vaikka kiytetty metodologia osoittautuisikin luotettavaksi.
Kaytettdessd pelkéstiddn kahden dollarin rajaa arvioitaessa kdyhien kokonaisméérié, on se
itse asiassa kasvanut 12 prosenttia (Kiely 2007, 135). YK:n vuosituhattavoitteisiin - joihin
Maailmanpankkikin on sitoutunut - kuuluu adrimmaéisen kdyhyyden puolittaminen (1$
dollarin rajalla) vuoteen 2015 mennessé, missd on tilastojen mukaan edistytty. Edistystd on
tapahtunut myds muilla osa-alueilla, joskin talouskriisi vaarantaa tavoitteiden

saavuttamisen. (Yhdistyneet Kansakunnat 2009, 4, 6.)

Gini -kerrointa kayttiméalld voidaan puolestaan mitata tulonjaon tasaisuutta maan sisilla.
Kerrointa kéyttdmédlldi on maiden sisdisten tuloerojen vditetty kasvaneen, vaikkeivit
maiden viliset tuloerot kasvaisikaan. Kertoimen kiytossd on kuitenkin omat metodologiset
ongelmansa: se ei esimerkiksi mittaa varallisuuden, vaan ainoastaan tulojen jakautumista®.
Lisdksi harmaa ja tilastojen ulkopuolinen talous saattavat etenkin kehitysmaissa vééristi
tilastoja, eivdtkd kehitysmaiden tuottamat tilastot useinkaan ole luotettavia
(Maailmanpankki 2004c, 7; Goldthorpe 1996, 73). Gini -kerroin kuitenkin selkeésti
osoittaa, ettd suurimmat erot tulonjaossa ovat juuri kaikkein kdyhimpien kehitysmaiden
ongelma. Vaikka ldnsimaidenkin vélilld on eroja ja suurimmat arvot ylittdvét 40 pistetta,

monet kehitysmaat — joskaan eivdt kaikki — saavat arvon 50 tai enemmédn. Se kertoo

23 www.prb.org/pdf09/09wpds_eng.pdf - Population Reference Bureau - World Population Dada Sheet 2009
24 siteresources.worldbank.org/INTDECINEQ/Resources/PSBSutcliffe.pdf - World Inequality and

Globalization, esipuhe
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huomattavan suurista tuloeroista ja koyhimmain véestonosan huonosta asemasta, etenkin

jos keskiméiriinen tulotaso on muutenkin alhainen®.

Gini -kertoimen kéyttd osoittaa, ettd jos sekd gini -kerroin ettid bruttokansantuote henked
kohden kasvavat, lisdtulot ohjautuvat vain harvoille, yleensd jo ennestddn rikkaalle
viestonosalle. Kiely (2007, 136-137) on tullut sithen lopputulokseen, etti epitasa-
arvoisuus maailmassa on kasvanut. Lisdksi hdn erottelee absoluuttinen ja suhteellinen
eriarvoisuuden toisistaan, silli niiden merkitys vaihtelee suuresti maan keskimddrdisen
tulotason mukaan. Ostovoimapariteetin kdyton hdn nikee ongelmallisena esimerkiksi siksi,
ettd valuuttaméirdisen velan maksu hoidetaan kansainvilisten vaihtokertoimien, ei
ostovoimapariteetin mukaan. Kehitysyhteistyon suurimpia haasteita on saada talouskasvu
hyddyttiméédn kaikkein koyhimpid, silld usein pelkka talouden kasvu ei takaa koyhimmaén
védestonosan elinolojen parantamista; tulonjaon tasaisuus myds vakauttaa kehitysmaiden
yhteiskuntarakenteita. T&hdn seikkaan kiinnitti maailmanpankin silloinen presidentti

huomiota jo vuonna 1973. (Sachs 2002, 69, 75.)

Vaikka kansantulo henked kohden on ehkd kiytetyin tapa mitata taloudellista kehitysté,
muitakin tapoja kehityksen mittaamiseen kuin pelkkd bruttokansantuote on olemassa,
kuten UNDP:n kdyttdimd Human Development Index (HDI). Se mittaa inhimillistd
kehitystd odotettavissa olevan elinidn, lukutaidon, koulutuksen sekd kansantulon avulla.
Nédin maat voidaan jakaa esimerkiksi korkean, keskitason ja matalan inhimillisen
kehityksen luokkiin, mitkd eivdt aina tdysin vastaa pelkkdd BKT -arvoa. Esimerkiksi
Kuuban sijoitus HDI -asteikolla on huomattavasti BKT -sijoitusta korkeampi*®. Vaikka
HDI:n onkin tarkoitus mitata inhimillistd kehitystd BKT:td tasapuolisemmin ja tasa-
arvoisemmin, on sekin saanut kritiikkid osakseen: Sachs (2002, 71) esittdd, ettd HDI on
vain yksi tapa BKT:n lisdksi mitata kehitystd evolutionistisesti asettamalla maat

taulukoihin sulkien samalla kaikki vaihtoehtoiset kehityksen mallit.

4.3 Ylivelkaantuneisuus

Erds kehitysmaiden talouksia raskaasti painavista ongelmista on nk. ylivelkaantuminen,
joka liittyy ldheisesti kdyhyyteen. Huonoimmassa tilanteessa ovat ne kehitysmaat, jotka

ovat lainanneet  vuosikymmenien ajan  rahaa ldnsimaisilta  pankeilta ja

25 hdrstats.undp.org/indicators/147.html - 2007/2008 Human Development Report
26 hdr.undp.org/en/statistics/fag/ - Human Development Report: Frequently asked questions
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rahoitusinstituutioilta, mutta jotka eivit kuitenkaan ole kokeneet toivottua talouskasvua.
Tamai on johtanut maiden raskaaseen velkaantumiseen jopa siind miirin, etteivit ne pysty
hoitamaan edes velan korkoja, lyhennyksistdi puhumattakaan. Téarkeimpid syitd
velkaantumiseen ovat edelld késitellyn 6ljyrahan aiheuttaman velkakriisin lisdksi ennen
kaikkea rahan lainaaminen taloudellisesti kannattamattomiin tai huonosti hallinnoituihin
projekteihin, &idrimmadisend esimerkkind Eurooppalaisten pankkien myontimd 20
miljoonan dollarin laina Keski-Afrikan diktaattorin Jean Bokassan virkaanastujaisiin
vuonna 1977. Vuodesta 1970 vuoteen 1980 kehitysmaille mydnnetyn lainan korko nousi 5
prosentista 20:een; siitd eteenpdin monet kehitysmaat ovat joutuneet ottamat lisdd lainaa

pelkidstddn korkojen maksua varten. (Vanalo 2006, 19.)

Kyseinen negatiivinen kehitys loi pohjan sittemmin voimakkaasti kritisoiduille
uusliberaaleille rakennesopeutusohjelmille (SAP), joita kisitellddn tarkemmin kappaleessa
5.2. Ennen ohjelmien aloittamista Saharan eteldpuolisen Afrikan vuosittainen talouskasvu
oli 2,3%, mihin se ei endi ole endi sen jdlkeen palannut (Kiely 2007, 182-183). Myoskéédn
velkaantuminen ei ole pysdhtynyt: vuonna 2000 kehitysmaiden kokonaisvelan méara ylitti
2.500 miljardia dollaria. (Vanolo 2006, 19.) Kehitysmaat kdyttavit velkojen maksuun noin
375 miljardia dollaria vuodessa, joka vastaa noin 20 kertaisesti niiden saamaa kehitysapua;
nettosummaksi Hiatt arvioi viimeisen 30 vuoden nettotulonsiirtoa kehitysmaista
lansimaihin noin 5 000 miljardiksi dollariksi. Hdn kutsuukin tilannetta “’ké&nteiseksi
Marshall-avuksi”, jossa reaalinen rahavirta liikkuukin koyhistd maista rikkaisiin. Raaka-
aineiden hinnan lasku, koulutetun tyovoiman ja markkinoiden puute sekd
budjettileikkaukset  koulutussektorilla  estivit monia kehitysmaita nousemasta

koyhyysloukusta. (Hiatt 2007, 19-22.)

Helpottaakseen koyhien maiden velkataakkaa — joka itsessddn jo haittaa vakavasti
kehitystd — IMF ja Maailmanpankki ovat kiynnistineet oman ohjelmansa raskaasti
velkaantuneille kdyhille maille (HIPC), joihin kuuluu vuonna 2009 yhteensd 41 maata.
Ohjelmaan kuuluvat Pariisin kaikki klubin jdsenet sekd muita velkojia, joista osa on tosin
asettunut vastustamaan velkojen anteeksiantoa. Ohjelmaan pédstikseen maan tdytyy olla
velan suuruusluokan vuoksi perinteisten velkajirjestelmien ulottumattomissa, noudattaa
tarkasti instituutioiden jo olemassa olevia reformointiohjelmia sekd laatia yhteistydssa
niiden kanssa PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) -ohjelma. Jos vaatimuksia on

noudatettu tyydyttdvédsti vuoden ajan, ohjelmaan osallistuvalle maalle myonnetidin
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lopullisia velkahelpotuksia. IMF:n mukaan ohjelman péétyttyd koyhimpien maiden
velkataakka tulee olemaan 90% pienempi kuin l14dhtGtilanteessa; ratkaisun tosin painotetaan

olevan vain viliaikainen budjettitasapainon ollessa edelleen tirkein padmadra?’.

Myonnytyksistd huolimatta budjettitasapainon tavoittelun sosiaaliset kustannukset voivat
ajoittain olla kohtuuttoman suuret ottaen huomioon, ettd siithen eivdt ole viime aikoina
kyenneet monet ldnsimaatkaan. Yhdysvaltain — joka on tdhdn pdivddn saakka ajanut
uusliberaalia agendaa ja globalisaatiota — budjettivaje on pysytellyt jatkuvasti korkealla
tasolla, mutta sille ei voida esittdd vaatimuksia tilanteen korjaamiseksi. Samantyyppisid
ongelmia ovat kohdanneet myds monet EU-maat. (Hiatt 2007, 23.) PRSP-ohjelmien lisdksi
G8-maat ovat ehdottaneet MDRI-ohjelmaa, jonka mukaan sekd Maailmanpankki ja IMF
ettd Afrikan Kehityspankki antaisivat anteeksi niiden HIPC-maiden velat, jotka ovat
saavuttaneet aikaisemmat tavoitteensa ja joiden bruttokansantuote on alle 380 dollaria

henkei kohti vuodessa®®.

27 www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm - Factsheet - Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiative
28 www.imf.org/external/np/exr/facts/mdri.htm - The Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI)
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5. BRETTON WOODS-KEHITYSYHTEISTYO

5.1 Kehityspolitiikka

Talouden roolia globalisaatiossa ei voi vdhatelld; ja koska Bretton Woods -instituutioilla on
suuri vaikutus kehitysmaiden talouteen, ovat ne instituutioita, joilla on valtaa
kansallisvaltioihin ja sitd kautta valtaa myods globaalilla tasolla. Téssd kappaleessa
tarkastellaan sitd, kuinka téitd valtaa kdytetddn. Maailmanpankin tdhinastiset ohjelmat ovat
1970-luvulta ldhtien painottaneet uusliberaalin politiikkan keinoin tapahtuvaa kdyhyyden
vihentdmistd eli yksityistdmistd ja valtion roolin radikaalia védhentdmistd sekd
budjettitasapainoon pyrkimistd, silli markkinoiden avautumisen uskotaan johtavan
kasvuun ja kasvun puolestaan tuovan helpotusta kdyhyyteen. Monet perinteisesti valtiolle
kuuluneet tehtdvdt — kuten koulutus ja terveydenhuolto - tulisi siirtdd markkinoiden
hoidettaviksi. Uusliberalistisen ajattelutavan ldhtokohtaisena oletuksena on se, ettd kaikki
talouskasvu hyddyttdisi automaattisesti myods koyhintd kansanosaa. Tulonjaon tasa-
arvoisuuden kannalta ehké tarkein kysymys on kuitenkin se, kuinka hyvinvointi jakaantuu
maan sisdlld, silld varsinkin epiddemokraattisissa valtioissa rikkain kansanosa on usein

poliittinen eliitti.

Esimerkiksi Stiglitz on kritisoinut Washingtonin konsensukseen liittyvdd nk.
tihkumisteoriaa, jonka mukaan pelkkd talouskasvu riittdisi nostamaan koyhimmaén
vdestonosan koyhyydestd: yksiselitteistd ndyttod teorian toimivuudesta ei ole olemassa.
(Nayyar & Court 2002, 17; Dicken 2007, 545-546; Stiglitz 2002, 121-124.) Pelkka
talouskasvu ei aina tuo toivottua tulosta edes silloin, kun se tdyttdd sille asetetut
(uusliberalistiset) tavoitteet. Esimerkiksi Perun bruttokansantuote kaksinkertaistui sen
jilkeen, kun se aloitti Maailmanpankin yksityistimisohjelman toteuttamisen. Ténd aikana
koyhyys ja epitasa-arvo eivit kuitenkaan vdhentyneet, vaan jopa kasvoivat, vaikka pankin
tarkein indikaattori talous ldhes kaksinkertaistui; toisaalta jotkin indikaattorit, kuten

elinidinodotus, nousivat (Turtiainen 2006, 80-82).

Toisaalta Eteld- ja Itd-Aasiassa talouskasvu on vidhentdnyt kdyhyyttd (Maailmanpankki
2002b, 193), joten painoarvo on hyvin pitkdlti maiden itse harjoittamalla politiikalla.

Yhteys ei kuitenkaan ole mekaaninen ja voi muuttua talouden kehityksen eri vaiheissa.
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Esimerkiksi Yhdysvalloissa kestivdn kehityksen indeksilld mitattu kansantuotteen ja
hyvinvoinnin kasvun vilinen yhteys on pudonnut kuuden suhde neljdstd kuuteen suhde
yhteen. Toisin sanoen, jotta Yhdysvalloissa kokonaishyvinvointi nousisi yhden yksikon,
tarvittiin sithen vuonna 1989 kuusi yksikkod talouskasvua. Talouskasvun yhteys
hyvinvointiin on Yhdysvalloissa ollut heikko ainakin vuodesta 1947 vuoteen 1989 asti.
Dalyn sanoin talous voi kasvaa ja kehittyd, mutta ne ovat pohjimmiltaan kaksi eri asiaa,

eivitka tapahdu aina yhdessé. (Daly 1996, 151-152, 167.)

1970-luvulle asti keynesildinen, ohjatun kehityksen ajattelutapa vallitsi kehitysapua
antavissa ldnsimaissa. Vield 60-luvulla kasvu sekd kehittyneissd ettd kehitysmaissa oli
suunnilleen samaa luokkaa, mutta 80-luvulla uusliberalistiseen politiikkaan siirryttdessa
alkoivat erot kasvaa. Kiina ja Intia alkoivat tdlloin kehittyd muita maita nopeammin, joten
enemmistd kehitysmaista on parantanut asemaansa verrattuna ldnsimaihin. (Tithonen &
Tithonen 2004, 51.) Kéiidnne tapahtui 1970-luvulla, kun kehitysmaiden alhaisen
kilpailukyvyn syyksi katsottiin yliarvostetut valuuttakurssit, korkeat tullimaksut ja verotus
sekd valtion mddrittelemédt tuottajahinnat. Ladnsimaisten pankkien pddoman kasvaessa
kehitysmaat joutuivat velkakriisiin, mikd antoi Bretton Woods -instituutioille vapaammat

kédet asettaa ehtoja lainoilleen.

Kriisin myo6td instituutiot kehittivit rakennesopeutusohjelman (SAP), jossa markkinoiden
vapauttaminen, julkisten sektorin leikkaukset ja hallinnon tehostaminen ovat etusijalla.
Ohjelmia voidaan pitdd yhtend instituutioiden merkittdvimpédnd — ja kiistellyimpind —
tapana toimia osana maailmantaloutta ja edistdd kaupan vapauttamista (Turtianen 2005, 4).
Ohjelma ei kuitenkaan ole aina toiminut odotetulla tavalla. Esimerkiksi Afrikassa
ohjelmien seurauksena ulkomainen velka kasvoi 375 miljardiin dollariin vuonna 2000, eli
75% prosenttiin mantereen bruttokansantuotteesta. (Holland 2002, 128-129.) Kuitenkin
monissa makrotaloudellisesti paremmin menestyneissd maissa, kuten Kiinassa, tuloerot
kasvavat hyvéd vauhtia, eikd nopean teollistumisen ja kehityksen aiheuttamilta ongelmilta
— kuten ympdriston pilaantumiselta — ole véltytty (Dicken 2007, 517-518, 522; Véyrynen
1998, 163).

Yhtend pankin esiin tuomista uusista diskursseista on puhe uudesta tai globaalista
hallinnasta, vastakohtana hallitsemiselle. Se on ldheisesti globalisaatioon liittyva késite,
jolla tarkoitetaan valtiollisen vastuun sijasta julkisten tai yksityisten toimijoiden vastuuta ja

yhteistoimintaa, hierarkkisuuden sijasta verkottumista sekd komentamisen valvonnan
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sijasta neuvottelutaitoja. Hallitseminen on ylhddltd késin ldhtevdd ja liittyy julkiseen
valtaan. Hallinta taas on alhaalta kdsin ldhtevdd, horisontaalista ja verkottuvaa toimintaa,
joka ei ole alistavaa eikd maarddvéad. Vastuu siirtyy alaspdin markkinoille ja kansalaisille,
ja se sopii Maailmanpankin nykyiseen ohjelmaan, joka korostaa markkinoiden roolin
kasvattamista valtion kustannuksella. Késitteeseen vaikuttaa myos liittyvén samankaltainen
neutraalius ja epdpoliittisuus, mikd on jo aiemmin liitetty IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmiin. Maailmanpankki kiinnostuikin uudesta hallinnasta jo 1990-luvun alussa, silld se
halusi pysyéd johtavana rahoituslaitoksena laajentamalla toimintakenttddnsd laventamalla
markkinafundamentalistista Washingtonin konsensuksen doktriinia. My6s demokratian ja
thmisoikeuksien  liittdminen  hallintakésitteeseen  1980-luvulla  vaikutti  pankin

suunnanmuutokseen. (Tithonen & Tithonen 2004, 7-9.)

Maailmanpankki on sittemmin lanseerannut 'hyvdn hallinnon' késitteen, joka liittyy
korruption vastaiseen taisteluun, ihmisoikeuksiin, liberaaliin demokratiaan seké
tehokkaaseen, uusliberalismin oppien mukaiseen julkiseen hallintoon. Polititkkaa on
kritisoitu siitd, ettd vaatimukset julkisen sektorin supistamisesta ja palkkojen laskusta sekd
hyvinvointipalvelujen leikkaamisesta voivat aiheuttaa epdvakautta monissa kehitysmaissa.
Maailmantalouden rakenteelliset ongelmat sekd maan sisdisten ongelmien ulkoiset syyt
jadviat usein huomiotta, mutta lainoja saadakseen mailla ei usein ole muita vaihtoehtoja.
Lisdksi ongelmana ndhdddn rakenteellisten uudistusten ja kansallisen suvereniteetin
vélinen ristiriita, silld pankin on néhty toimivan pohjoisten” standardien pohjalta,
riippumatta kunkin maan sisdisistd oloista. (Held 1995, 109-111.) Kéiinne hyvidin
hallintoon tapahtui SAP-ohjelmien heikon menestyksen takia 1980-luvun lopulla.
Maailmanpankki katsoi, ettd tdyttddkseen velvollisuutensa edistdé taloudellista kasvua sen
on  muutettava  ndkemystddn  valtioiden  kansallisesta  suvereeniteesta  ja
itsemadrddmisoikeudesta. Talloin pankki alkoi ottaa vastuulleen osan valtioille perinteisesti
kuuluneista tehtivistd. (Williams 2008, 49.) Dekolonisaation my6té valtioille oli klassisten
liberaalien periatteiden hengessd myOnnetty suvereniteetti, mutta osana liberaalia projektia
uusien valtioiden tehtdvdksi katsottiin taloudellisesta kasvusta ja kehityksestd
huolehtiminen (emt., kappale 2). Pankin katsottua niiden epdonnistuneen tehtévissi ja jopa
vahingoittaneen taloudellista kasvua, suvereniteetti ikddn kuin peruttiin vastineeksi laina-

avusta (emt., 59).
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Pankki esittdd, ettd hyvdn hallinnon ja talouskasvun vililldi on voimakas yhteys
(Maailmanpankki 2002b, 274). Aina ei kuitenkaan ole selvdd, onko 'hyvd hallinto' ollut
olemassa ennen pankin viliintuloa, vai onko talouskasvu ldhtenyt sisdltd késin litkkeelle.
Vaikka kriitikoiden mukaan 'hyva hallinto' tunkeutuu kehitysmaiden hallinnossa jokaiselle
tasolle peruuttaen niiden suvereniteetin, sen puolustajat hyviksyvdt muutoksen
valttdmattomand hintana suuremmalle hyville. Hyvén hallinnon katsotaan olevan tie
liberalismiin tai nikokulmasta riippuen uusliberalismiin, ja siti myoten kehitykseen®.
Ennen kuin maat ovat kykenevid 'vastuulliseen suvereniteettiin', suvereniteetin kasitteelld

ei krititkin mukaan ole niille suurtakaan merkitysti. (Williams 2008, 7, 117-119.)

Hyvén hallinnon késitteen ja sen ldhtokohdista tehtyjen interventioiden toimivuus on
kuitenkin kyseenalainen, silld yhteyttd hyvéan hallinnon ja taloudellisen kasvun ja vakauden
viélilld ei ole pystytty pitdvisti todistamaan; sen sijaan se voidaan nidhdd sitoumuksena
liberalismiin ja pankin kykyyn pdittdd asiakasmaiden sisiisistd asioista (emt., 121).
Jyrkimmén krititkin mukaan nykyisellddn liberaali globalisaatio post-kolonialistisessa
maailmassa ei tarjoa eri maille tasa-arvoisia mahdollisuuksia toimia globaalissa taloudessa,
vaan jatkaa edelleen siirtomaa-ajan asetelmien ylldpitoa tavalla johon Bretton Woods
-instituutiot ovat osallisia. Vaikka demokratia onkin nykyisin osana globalisaatioprosessia
levinnyt laajemmalle kuin koskaan, voidaan kysyd, onko kansainvélisten instituutioiden
vaikutusvalta syonyt saavutetun demokratian kasvun. (Scholte 2000, 29-32.) Hyvé hallinto
asettaa siten ratkaisua vaativia eettisid kysymyksid, vaikka sen tavoitteisiin eli toimivaan
liberalismiin padstdisiinkin. Huolimatta pankin muuttuneesta asennoitumisesta kansalliseen

suvereniteettiin viimeisen 20 vuoden aikana, eivit tulokset ole juurikaan muuttuneet.

Syitd lainauspolititkan suunnanmuutokseen kohti markkinaldhtoisyyttd sekd hallinnollisten
reformien vaatimuksiin on etsitty myds 1970-luvun epdonnistuneesta politiikasta.
Maailmanpankin tuolloin ajamat suuret pitkdn aikavélin investointisuunnitelmat
epdonnistuivat usein, silld ne olivat korruptiolle alttiita. Kehitysmaiden valtiojohtoiset
teollisuusyritykset eivdt kyenneet sopeutumaan markkinoiden muutoksiin, eivétka
suunnitellut maatalouden reformit tuottaneet odotettuja tuloksia. Se johtui osin ldnsimaiden
itse harjoittamasta protektionismista sekd liikatuotannosta, mikd johti raaka-aineiden
hinnanlaskuun. Edelleen wuseat projektit jdivdt huonon taloushallinnon seka
makrotaloudellisen epdvakauden vuoksi kesken. Osin néistd syistd vaikeudet valita sopivia

rahoituskohteita kasvoivat, eikd pankki endd kyennyt myontdméadn tarpeellisia lisélainoja

29 Kehityksen konseptia ja sen kritiikkié késitelty tarkemmin kappaleessa 6.3.
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riittdvén nopeasti. (Saari 2004, 200; Mosley ym. 1991, 29-32.)

Mikd on Maailmanpankin virallinen nidkemys kehitykseen 2000-luvulla? Ristiriitaisista
tuloksista huolimatta Maailmanpankki uskoo raporttiensa perusteella edelleen
markkinaratkaisun ja talouden liberalisaation ylivoimaisuuteen valtiojohtoisuuden néhden,
joskaan reformien ei endd odoteta olevan niin radikaaleja kuin 80- ja 90-luvuilla
(Maailmanpankki 2004c; Maailmanpankki 2009a). Maailmanpankin viimeaikaisissa
raporteissa toivotaan vapaakaupan lisddmistd sekd koyhien maiden ettd lansimaiden valilla.
Samassa yhteydessd myds ldnsimaiden vastuu etenkin kehitysmaihin kohdistuvien tullien
osalta sekd maataloustukien kilpailua vééristavéd vaikutus tunnustetaan, ja niitd ehdotetaan
poistettavaksi kdyhien maiden kilpailukyvyn parantamiseksi (Maailmanpankki 2002a, 147-
148; Maailmanpankki 2004a, 48; Maailmanpankki 2004b, 303-304). Institutionaalinen
muutos on ollut yhd korostuneemmin pankin fokuksessa pitkélti toista vuosikymmentd,
mikd ndkyy jo vuoden 2002 raportin nimessd Building Institutions for Markets
(Maailmanpankki 2002c; lisdksi esim. Maailmanpankki 2003). Tét4 painotuksen muutosta

voidaan selkedsti pitdé institutionaalisena kddnteend kohti post-Washingtonin konsensusta.

2000-luvulla pankki on tunnustannut, ettd “’[plelkkd kauppapolitiikan liberalisointi ei
yleensd riitd menestykseen globaaleilla markkinoilla”, ja ettd “poliittinen ja
institutionaalinen muutos on oleellinen ja harkittava perusteellisesti niin, ettd se sopii
paikallisiin olosuhteisiin” (Maailmanpankki 2002a, 146). David Williamsin (2008, 6)
mukaan kehitys ndhddin Maailmanpankissa jo niin laaja-alaisesena, ettei endd voida puhua
puhtaasta markkinafundamentalistisesta polititkasta. Hén toisaalta myoOntdd pankin
politikkan olleen 1980-luvulla 'markkinafundamentalistista’, mutta katsoo muutoksen
olevan niin laaja, ettd se menee “kauas markkinafundamentalismin taakse”. Kriitikoiden
mukaan kyse on kuitenkin ldhinna painotuseroista, silld instituutionaalinen muutos kuuluu
kiintedsti uusliberaaliseen agendaan, silld sen mukaan instituutioiden pitéisi taata vapaiden
markkinoiden mahdollisimman héiri6ton toiminta (Kiely 2007, 169-170). Yleisesti ottaen
dokumenttien perusteella ndyttdisi siltd, ettd Maailmanpankin linja moniin
makroekonomisiin uudistuksiin on pehmentynyt, vaikka uusliberaalista paradigmasta

vapaakaupasta talouden moottorina ei ole luovuttu.

Siind, missd yksityistiminen mainitaan kymmenid kertoja vuoden 1991 World
Development Report -raportissa (Maailmanpankki 1991), vuonna 2009 sitd ei mainita enda

kertaakaan (Maailmanpankki 2009a). Yksityistiminen kuitenkin kuuluu edelleen
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Maailmanpankin agendaan, vaikkei ehkd niin eksplisiittisesti. Valtion kulutukseen
suhtaudutaan huomattavasti aiempaa myonteisemmin (esim. Maailmanpankki 2007) ja
valtion rooli kriisien hoidossa ndhddan tirkednd, miké voidaan tulkita myos keynesildiseen
taloustieteen osittaiseksi hyviksymiseksi (esim. Maailmanpankki 2009b). Kannanottoja
voidaan pitdd jopa ylldttdvinid ottaen huomioon, ettd seuraavassa luvussa kisiteltdvien
PRSP -lainojen kédytdnnon toimeenpanon kritisointi on jatkunut pitkin 2000-lukua. Siksi on
tarkedd tarkastella, mikd on kdytdnnon toimien suhde raporttien retoriikkaan, ja antavatko
ne syytd olettaa, ettei Maailmanpankki noudattaisikaan politiikkkaa, joka edellisten

maédritelmien valossa voidaan maééritelld 'liberalistiseksi', mutta ei 'uusliberalistiseksi'.

5.2 SAP-ohjelmien synty

OECD -maiden pankit lainasivat 70-luvun aikana suuria méérid 6ljyn myynnistd perdisin
olevaa rahaa kehitysmaille halvoilla mutta muuttuvilla, ajoittain jopa negatiivisilla koroilla.
Oljyn hinnan nopea kohoaminen aiheutti maailmanlaajuisen taantuman 80-luvun alussa,
mikd johti korkojen nousuun ja heikensi siten huomattavasti kehitysmaiden
velanmaksukykyd. Samalla myds kehitysmaiden mahdollisuudet saada lisdd velkaa
tyrehtyivét. Tapahtumat johtivat kehitysmaiden velkakriisin puhkeamiseen 1982, johon
vastauksena budjettitasapainon saavuttamista painottavat SAP -ohjelmat luotiin. Samaan
aikakauteen sijoittuu my0s uuskeynesildisen konsensuksen hajoaminen sekd
uusliberalistisen taloustieteen nousu: vapaiden markkinoiden alettiin ajatella olevan
valtiota tehokkaampi tapa edistdd taloudellista toimintaa. Maailmanpankin painopiste
siirtyi ndin markkinoiden ongelmista itse valtioon ja sen hallinnon ongelmiin, kuten
budjettikuriin. IMF:n rooli ohjelmissa on ollut suuri, silli Maailmanpankin
rakennesopeutuslainoja alettiin myontdméaan ainoastaan IMF.n hyvéksynnilld. (Mosley

ym. 1991, 4-13; Stiglitz 2004, 42-43.)

Instituutioiden ehkdpd tunnetuimmat ja kritisoidummat toimenpiteet liittyvdt juuri
rakennesopeutus- eli SAP -ohjelmiin, ja ne liittyivdt aina ehdollisiin lainoihin, joita
myoOnnettiin  kehitysmaille 1980-luvun alusta alkaen. Nithin kuului pédasiassa
seuraavanlaisia tavoitteita: julkisen talouden supistaminen, julkisten tukien véhentdminen,
matala inflaatio, veropohjan laajentaminen, kaupan ja rahoitusmarkkinoiden
vapauttaminen sekd valtionyritysten yksityistiminen. Ohjelmien voidaan titen sanoa

noudattavan vahvasti kappaleessa 3.4 esitettyjen uusliberalististen oppien mukaista
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politiikkaa. Talouden elvyttimisen sijaan niiden on kuitenkin véitetty voivan pdinvastoin
lisitd kOyhyyttd johtuen mm. yritysten toiminnan védhenemisestd, julkisen sektorin
irtisanomisista, hintasddnnostelyn lopettamisesta sekd maataloustuen vidhenemisesta.
(Bonsdorft 2001, 14-15.) Maanosittain laskettu BKT laski 80-luvun aikana saharan
eteldpuolisessa Afrikassa sekd Eteld-Amerikassa, eli niilld alueilla, joissa SAP -ohjelmia
eniten toteutettiin (Maailmanpankki 1991, 3). Néiin ollen voidaan kyseenalaistaa, missa
madrin ohjelmat hyodyttivat kehitysmaiden talouksia edes makrotaloudellisella tasolla.
Ohjelmiin sisédltyi usein vaatimus lopettaa valtion suora tuki ruualle ja polttoaineille, mika
yhdistettynd tiukkaan budjettikuriin johti mellakoihin useissa maissa 1980-luvulla, mika
pakotti hallitukset jopa peruuttamaan ohjelmat. SAP -ohjelmien vaikeudet vaikuttivat myos
Bretton Woods -instituutioiden vastaisen liikehdinnén syntyyn, joka ajoittuu péddasiassa

samalle vuosikymmenelle. (Juhasz 2007, 265-266.)

SAP -ohjelmien mukainen viennin kasvattaminen on aiheuttanut ongelmia, silld
kehitysmaiden jalostamattomat ja usein yksipuoliset vientituotteet kilpailevat keskenédén
niin, ettd se on johtanut niiden arvon laskemiseen. Teollisuusmaihin verrattuna
yksityistimishankkeet ovat olleet hyvin laajoja suhteutettuna bruttokansantuotteeseen,
mikd on lisdnnyt muutosten dramaattisuutta. Valuutan devalvaatio on puolestaan
atheuttanut ongelmia velkojen takaisinmaksussa, vaikka se on ollut ohjelmien paiasiallinen
tavoite. (Airaksinen 2003, 123-4.) Yksityistiminen perustuu vahvaan uskoon
markkinaratkaisun ylivoimaisuudesta, mutta ne ovat usein olleet huonosti toteutettuja ja
valvottuja ja johtaneet yritysten valumiseen korruptoituneen eliitin késiin (Hiatt 2007, 24).
Suurimpana ongelmana voidaankin ndhdd juuri se, ettd ohjelmat ovat sisilloltdédn hyvin
samankaltaisia keskenddn riippumatta avustettaviaen maiden toisistaan poikkeavista
sisdisistd oloista. Stiglitzin mukaan instituutioista Maailmanpankin sisdlli on ollut
kehityspolititkan suhteen enemmén keskustelua kuin IMF:ssd, mutta IMF on useimmiten
saanut tahtonsa ldpi, koska silld on valta hyvéksyd ohjelmat (Stiglitz 2002). Voimakkain
krititkki onkin keskittynyt juuri siihen, ettd védeston hyvinvointia osoittavat indikaattorit
joutuivat useissa kehitysmaissa syOksykierteeseen ohjelmien kdynnistdmisen jilkeen;
terveydenhuollon ja koulutuksen taso laski monissa tapauksissa voimakkaasti julkisen
sektorin supistamisen seurauksena. Liséksi kehitysmaiden ulkomaanvelka jatkoi kasvuaan

1api 80- ja 90-lukujen uudistuksista huolimatta. (Vanalo 2006, 20.)
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Onkin kyseenalaista, onko vastaavankaltaisia taloutta voimakkaasti liberalisoivia ohjelmia
toteutettu ldnsimaissa edes konservatiivisten, taloudellista liberalismia kannattavien
poliitikkojen valtakausina. Esimerkiksi SAP -ohjelmien kulta-aikana 1980-luvulla,
huolimatta vahvasta vapaakauppaa puoltavasta retoriikasta, protektionismi oli
Yhdysvalloissa vahvassa kasvussa koko vuosikymmenen ajan. Samalla myds budjettivaje
pysyi suurehkona, suurimmallaan noin 3%:ssa®. Hiattin mukaan ldnsimaiset talouden
ovatkin  kehittyneet ’tariffien suojamuurin” takana, ja Aasian taloudellisesti
menestyneimmaét kehitysmaat sekd Japani ovat estdneet kilpailukykyisten hyddykkeiden
tuonnin (Hiatt 2007, 21). Onkin olemassa viitteitd siité, ettd edes uusliberalismin noustua
uusliberalistista agendaa ei toteutettu samalla tavalla kdyhissd ja rikkaissa maissa (esim.
Harvey 2003). SAP -ohjelmat ovatkin ehkd kaikkein kritisoiduin maailmanpankin
toimintamuoto, ja sen vuoksi niilld on huomattavaa painoarvoa arvioitaessa nykyistd

kehityspolitiikkaa historiallisessa valossa.

5.3 Meksikon talousuudistukset

Chile omaksui ensimmiiseni maana maailmassa klassisen uusliberalismin mukaisen
talouspolititkan Yhdysvaltain tukeman Augusto Pinochetin kaapattua vallan 1973
demokraattiselta Salvador Allenden hallitukselta. Allenden hallitus oli aloittanut tyonsa
1970 tavoitteenaan luoda sosialismin ja aktiivisen kansalaisyhteiskunnan vilinen liitto.
Kaksi vuotta vallankaappauksen jilkeen Chile otti kuitenkin tdysin pdinvastaisen suunnan,
ja Pinochet alkoi konsultoida Chicago Boyseja, jotka olivat saaneet oppinsa
uusliberalismin oppi-iséltd, Milton Friedmanilta. (Martin 2006, 56.) Uudistukset
toteutettiin ~ Pinochetin  diktatuurin  aikana, eikd nithin  liittynyt  vélitonta
demokratisoitumisprosessia ennen Pinochetin vallasta luopumista. Chilen tapaus on
mielenkiintoinen, silld vaikka uusliberalisoitumisprosessi ei ollut Bretton Woods
-instituutioiden suoraan ohjaama, se oli ensimmdinen kdytdnnon esimerkki siitd, kuinka
uusliberalismin ohjelma voitaisiin toteuttaa. MyShemmin uusliberalismin aalto levisi my0s
muualle Latinalaiseen Amerikkaan, ja Maailmanpankki sekd IMF omaksuivat politiikan
omaan politiikkaansa rakennesopeutusohjelmien kautta, kuten Perussa 80- ja 90-lukujen

vaihteessa (esim. Turtiainen 2006; Teivainen 1999).

30 www.econlib.org/library/Enc1/Reaganomics.html - William A. Niskanen: Reaganomics
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Meksiko oli Chilen jidlkeen ensimmaéisid maita, joissa uusliberalistiset uudistukset otettiin
tdysmittaisina kdytdntoon vuosien 1982 — 1995 aikana. Tama tekee siitd mielenkiintoisen
esimerkkimaan siitdkin syystd, ettd se kuuluu Chilen kanssa samaan maantieteelliseen ja
osittain kulttuurilliseen alueeseen, joiden suhteelliset taloudet olivat suurin piirtein yhti
suuria.  Sen  lisdksi  uusliberalismin  ajanjaksoon  sijoittuu myds  Meksikon
demokratisoitumisprosessi, seuraus, jonka on viitetty liittyvén uusliberalismiin ja talouden
avaamiseen. Vaikka Meksikon uudistukset olivatkin pédasiassa IMF:n vastuulla, mutta
Maailmanpankki tuli lainoineen mukaan 1984, kun se myonsi ensimmaéisen ehdollistetun
lainansa (Fourcade-Gourinchas & Babb 2002). Neljannesvuosisata uudistusten alkamisesta
antaa hyvén tilaisuuden tarkastella SAP -ohjelmien vaikutusta pitkélld aikavalilla.
Meksikon ulkoapdin ohjattuihin uudistuksiin on kohdistunut paljolti kritiikkid, mutta niitd
pidettiin  yksind historian onnistuneimmista uusliberaaleista projekteista peson

devalvaatioon vuonna 1995 asti.

Meksikon talouspolitiitkka oli vuoteen 1982 painottanut valtion monopolien luomista ja
tuonnin korvaavaan teollisuuden rakentamista, eli toisin sanoen Kkorporativistista,
valtiojohtoista  kehityksen mallia, mikd osin selittyy Meksikon sen aikaisella
yksipuoluejarjestelmdllda (Harvey 2005, 98). Se oli tuottanut kohtuullisia tuloksia
talouskasvun suhteen: kasvu 1950- ja 60-luvuilla oli noin 6% vuodessa, (Fourcade-
Gourinchas & Babb 2002, 557), ja vield 1960 Meksiko oli bruttokansantuotteella henked
kohti mitattuna rikkaampi kuin Japani, mutta vuoteen 1988 mennessd Meksiko oli jaényt
kauas taakse (Maailmanpankki 1991, 37). Sitdkdén ennenkddn kasvun hyddyt eivit tosin
olleet jakaantuneet kovin laajalle (Harvey 2005, 99). Alun perin yksipuoluejérjestelméin
harjoittama polititkkka oli toiminut hyvin pitdmélld talouskasvun vakaana, kun taas

poliittinen vakaus varmistettiin pitdmélld levottomuudet ja oppositio vékivalloin vihaisina.

1970-luvulla maan ajautuessa taloudellisiin vaikeuksiin alkoi valtio lisdtd huomattavasti
julkisia menojaan yhdysvaltalaisella lainarahalla sekd kansallistamalla kannattamattomia
yksityisyrityksid yrittdessddn valttdd levottomuuksien levidmistd. Tamédn politiikan
seurauksena Meksikon valtionvelka ldhes kymmenkertaistui kymmenen vuoden aikana.
Korkotason noustessa sekd viennin heiketessd Meksiko ajautui maksuvaikeuksiin ja
ensimmadisend kehitysmaana 1980-luvun alun velkakriisiin, ja oli pakotettu turvautumaan
IMF:n apuun ja muuttamaan politiikkkaansa vélttddkseen vararikon. Chilen tavoin

Meksikon talousuudistuksista huolehtivat péédasiassa ulkomailla koulutetut, Chicagon
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koulukuntaan kuuluvat taloustieteilijdt, “teknokraatit”, jotka kokeilivat oppiensa
toimivuutta radikaaleilla uudistuksilla, kuten talouden sddntelyn nopealla purkamisella ja
nopealla avaamisella vapaakaupalle (Fourcade-Gourinchas & Babb 2002; Snyder 2001, 14;
Harvey 2005, 98-100.)

IMF:n johdolla Meksikon kauppa, rahoitusmarkkinat ja omistusoikeudet vapautettiin ensin
valikoivasti vuodesta 1982 eteenpdin ja sen jdlkeen nopeasti vuodesta 1985 eteenpdin,
mikd huipentui vuonna 1994 NAFTA -vapaakauppasopimukseen. Sopimus poisti tullit
Yhdysvaltain, Kanadan ja Meksikon vililtd. Lopulta Meksikon uudistukset ylittivdt jopa
Maailmanpankin vaatimukset, mikd heijasti hallitsevan luokan uskoa muutosten
siunauksellisuuteen. Demokratian puutteen vuoksi Meksikon muutokset olivat
huomattavasti nopeampia ja tdydellisempid kuin mitd ne useimmissa muissa maissa ovat
olleet. (Fourcade-Gourinchas & Babb 2002.) Reaalipalkat nousivat 1980-luvulla kuitenkin
huomattavasti hintoja hitaammin, ja samalla Meksikolaisten reaalinen ostovoima heikkeni
jopa 50%. Tullien poistaminen johti myds halvemman Yhdysvaltalaisen maissin tuontiin,
mikd  aiheutti  massatyottomyyttd ~ Meksikolaisten  viljelijoiden  keskuudessa.
Hinnanalennukset eivit kuitenkaan siirtyneet kuluttajahintoihin. Vuonna 1995 Meksikolle
tarjottiin helpotuksia lainoihin, jos se devalvoisi valuuttansa ja nostaisi korkotasoa.
Tavoitteena oli piristdd maan talouseldmdd niin, ettd loput velat maksettaisiin ajallaan
takaisin, mutta odotusten vastaisesti devalvaatio johtikin syvdin lamaan, kun valtiolla ei
valuutan heikkenemisen vuoksi ollutkaan varaa maksaa takaisin dollarimiéréisia
obligaatioita. Levottomuudet tydldisten keskuudessa lisdantyivét hallituksen ottaessa
ammattiyhdistykset ttukemmin valvontaansa. (Airaksinen 2002, 128-30; Harvey 2005, 75,
100-103.)

Kriittisten arvioiden mukaan Meksikossa tuli esille yksi liberaalin ja uusliberaalin ajattelun
merkittdvimmistd eroista eli se, ettd vastuu siirtyi lainanantajilta ottajille — seurauksista
riippumatta. IMF:n polititkan pddmaardnd oli estdd Meksikon vararikko ja siten suojella
ensisijaisesti lainanantajien eli Yhdysvaltalaisten investointipankkien etuja, jotka olivat
lainanneet jopa kaksi kertaa pddomansa verran kehitysmaille, ja olivat ndin
konkurssivaarassa. Néin instituutiot asettivat pankkien edut kohdemaan hyvinvoinnin
edelle. Vuoden 1995 devalvaatio yhdistettynd kaupan avaamiseen mahdollisti myds sen,
ettd yhdysvaltalaiset pystyivit ostamaan meksikolaista omaisuutta erittdin halpaan hintaan.

Meksikon uudistuksista hyotyivét pddasiassa harvat rikkaat suurimman osan véestostd
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koyhtyesséd. (Harvey 2005, 29, 75, 103-104; Kiely 2007, 68-70.) Kotimaisen teollisuuden
korvaaminen tuonnilla lisdsi maan riippuvuutta sen tirkeimmén vientikumppanin,
Yhdysvaltain, talouden tilasta. Toimenpiteet kylld lisdsivdt suorien ulkomaisten
investointien méardd Meksikossa, mutta se ei koitunut meksikolaisten yritysten, vaan
kansainvilisten konsernien hyviksi. Uudistukset my0s heikensivdt keskiluokan seké
tyovéeston asemaa sekd koulutusta ja terveydenhuoltoa. On viitetty, ettd uusliberaalit
uudistukset eivit heikentdneet kansallisvaltiota, vaan sitd, ketkd siitd eniten hydtyvit.
Meksikon tapauksessa voittajat olivat yksityistdimisestd hydtyneet sijoittajat ja
kansainvéliset yritykset; jo ennen uudistuksia olemassa ollut kuilu kdyhien ja rikkaiden
vdlilld syveni edelleen, eniten koko latinalaisessa Amerikassa. Uudistukset johtivat myds

kapinaliikkeen syntyyn Meksikon eteldisissd maakunnissa (Rothstein 2007, 30-35.)

Koyhyys ei siten vihentynyt vaan jopa lisddntyi ja valtion velka kasvoi edelleen, kunnes se
vuonna 1995 julkisten menojen leikkausten ja valtionyritysten yksityistimisestd saatujen
tulojen avulla ldhti laskuun® (Harvey 2005, 99). Leikkaukset tosin johtivat mm.
rikollisuuden rédjdhdysmaiiseen kasvuun maan pédkaupungissa Mexico Cityssd, ja
yksityistdimisprosessin edetessd armeija joutui murskaamaan ammattiliittojen vastarinnan
(emt., 100). Maan joutumista devalvaation myd&td laman kouriin vuonna 1995 voidaan
pitdd vedenjakajana uudistuksia arvioitaessa, silld viimeistddn siind vaiheessa uudistuksen
olivat tuottaneet Meksikon kannalta huonon lopputuloksen. Uudistusten epdonnistumisen
jdlkeen Meksikon tapaus muuttui malliesimerkistd kiistellyksi tapaukseksi siitd, millaisia
negatiivisia seuraamuksia nopeasti toimeenpannulla yksityistimiselld, padomien
vapauttamisella sekd muilla uusliberaaleilla toimenpiteilld voi olla, varsinkin kun muutosta

ohjataan maan ulkopuolelta.

Miksi sitten uusliberalismi ei tuottanutkaan odotettuja tuloksia? Snyder (2001, 4) esittdd,
ettdi uusliberalismin mukainen sdéntelyn vdhentiminen voi aiheuttaa vastavoimana
prosessin, joka johtaa talouden sddtelemisen lisddmiseen uudenlaisella tavalla. Hén esittdd
sen tapahtuvan dialektisen prosessin kautta, jossa eri poliittiset ryhmittymit aloittavat
talouden uudelleensditelyn kerdtdkseen kannatusta. Vastauksena télle erilaiset
yhteiskunnalliset ryhmét pyrkivdt vaikuttamaan prosessiin niin, ettd ne péésisivét
muovaamaan uusia, talouden toimintaa sédételevid instituutiota. Esimerkkind Snyder
kayttdd Meksikoa, jonne on hdnen mukaansa syntynyt uudenlainen talouden sdintelyn

jérjestelmd uusliberalististen reformien jidlkeen. Jélleenséédntelyn lopputulokset hén sijoittaa

31 www.latin-focus.com/latinfocus/countries/mexico/mexdebt.htm - Mexico External Debt 1995-2007
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oligarkian ja joukkoperustaisen jdrjestyksen vilille (emt, 11-12). Tamé puolestaan estdd
arvioimasta, kuinka uusliberaali markkinatalous olisi onnistuessaan toiminut. Case-
tutkimuksena hin kayttdd kahvintuotantoa, Meksikon maatalouden merkittdvinta

vientituotetta.

Aina 1980-luvun lopulle asti Meksikon kahvimarkkinoita hallitsi valtiollinen
kahvimonopoli INMECAFE, jonka hajottamista lopulta kannattivat myos meksikolaiset
pienviljelijat. INMECAFE oli syntynyt kilpailemaan kahvintuotannon oligarkian kanssa
takaamalla kahville minimihinnan, myontdmélld lainoja sekd sédételemélld vientid.
Monopoli kuitenkin hajotettiin vapaan kilpailun vastaisena, mikd johti tukien,
hintasdéntelyn ja valtiojohtoisen markkinoinnin loppumiseen. Tdmé ei Snyderin mukaan
kuitenkaan johtanut vapaiden markkinoiden vaan uusien sddnndsten syntyyn 1990-luvun
puoleen  viliin  mennessd. Kahvia  tuottavat osavaltiot kallistuivat  joko
neokorporativistiseen tai suhteisiin perustuvaan kapitalismiin. Neokorporativistit pyrkivét
palauttamaan keskitetyn sddtelyn Meksikon valtapuoleen PRI:n kautta siirtdmailla
INMECAFE:n omaisuutta uusille jarjestdille ja sulkemalla nithin kuulumattomat ulos.
Jialkimmdiseen vaihtoehtoon taipuvien osavaltioiden hallitukset pyrkivdt puolestaan
palauttamaan “’kahvioligarkian™ valtaan jakamalla rajoitetusti kahvin vientiin oikeuttavia
lisenssejd, mikd puolestaan pakotti pienet yhteenliittymidt myyméadn kahvia alihintaan
lisenssin omistaville oligarkeille. Syyksi Snyder esittdd kuvernodrien tarpeen turvata
poliittisen uransa jatkuvuus vahvojen liittolaisten avulla, silld kausien méédrd on

Meksikossa rajattu yhteen. (Snyder 2001, 21-34.)

Kumpikaan lopputulos ei siten toteuttanut reformilla tavoiteltuja pddmadrid, vaan olisi
onnistuakseen vaatinut pitemmaélle menevid yhteiskunnallisia uudistuksia. Snyderin
mukaansa uusliberaalit “shokit” synnyttdvit institutionaalisen tyhjion, jota vapaat
markkinat eivit valttimdttd onnistu tdyttiméin. Lopputulos hdnen mukaansa on, ettd
uusliberalististen reformien seurauksena niiden vastustajien ja puolustajien odotukset eivit
tdyty, vaan erilaisten sosiaalisten ryhmien vuorovaikutuksesta tilalle syntyy uusi
institutionaalinen jérjestys, jonka lopputulos voi vaihdella paikallisten erityispiirteiden
mukaan. (emt, 195-196.) Snyder mukaan reformien myotd Oxacan osavaltiossa syntynyt
uuskorporativistinen malli antoi viljelijoille paremmat mahdollisuudet jérjestiytyd ja
vaikuttaa suoraan politiikkkaan, mikd ei toteutunut oligarkkimallissa (emt. 197).

Liberalisoimisprosessi siis oli osittain hallitsematon ja tuotti odottamattomia ja vaihtelevia,
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paikallisesta politiikasta riippuvia lopputuloksia Meksikon eri osavaltioissa, mutta vapaat

markkinat eivit olleet yksikdédn niisté.

Erityisen suurena ongelmana voidaan myods ndhdd, ettd prosessi ei tapahtunut
demokraattisesti. Chilen tapaan Meksikossa vasemmisto ja kansalaisyhteiskunnan edustajat
joutuivat kohtaamaan poliittisesti motivoitunutta vikivaltaa valtion taholta, mika tosin oli
jatkoa pitempddn jatkuneelle autoritdiriselle poliittiselle kulttuurille; Latinalaisen
Amerikan muutos voidaan osittain ndhdd “kansalaisten” muuttumisena “kuluttajaksi”
poliittisten oikeuksien jdddessd paitsioon. Meksikon kehitys eri osavaltioissa oli
vaihtelevaa, mutta lopputuloksena syntyi erilaisia autoritarismia ja uusliberalismia
keskenddn yhdistelevid regiimejd. Valitun mallin kyseenalaistaminen pyrittiin estiméain
liittovaltion tasolta suoran vidkivallan avulla tai manipuloimalla mediaa sielldkin, missd
demokratisoitumisprosessi oli edennyt pitemmaélle. Niin Chilessd kuin Meksikossa sekd
muualla Latinalaisessa Amerikassa uusliberaali kehitys on johtanut kehitykselliseen
vaihtoehdottomuuteen, jossa kansalaisyhteiskunnan 44ni on pyritty pitdméén vihdisena.
(Martin 2006, 58-67.) Kuvio on mydhemmin toistunut esimerkiksi Perussa, missd
uusliberalisointi on toteutettu hallituksen ja talouseliitin yhteisty6l1d kansalaisyhteiskunnan

toimijoiden joutuessa suoran vikivallan ja pidétysten kohteeksi (Teivainen 1999).

5.4. SAP-ohjelmien jilkeen

Maailmanpankki ja IMF aloittivat PRSP -ohjelman vuonna 1999 luopuen samalla SAP
-ohjelmista, mikd voidaan nédhdd ensimmadisend todellisena yrityksend ottaa etdisyyttd 80-
ja 90-lukuja hallinneeseen, kapea-alaiseen kehityspolitiikkaan. Ohjelman periaatteisiin
kuuluu, ettd kehitysmaat saavat itse laatia kansallisen koyhyyden védhentdmisstrategian,
jonka perusteella IMF ja Maailmanpankki myontévit lainoja. Ohjelmissa maat laativat itse
selvityksen koyhistd védestoryhmistd, koyhyyden syistd sekd kdyhyyden védhentdmisen
strategioista. Ohjelmien laatimisessa ja toteuttamisessa pyritddn noudattamaan
kansalaisyhteiskunnan  osallistumisen, tuloskeskeisyyden ja kokonaisvaltaisuuden
periaatteita. Periaatteessa ohjelma antaa aikaisempaa paremmat puitteet avun
kohdistamiseen kdyhille puhtaiden makroekonomisten uudistusten sijaan. Ohjelman
pddmaidrd on auttaa maita saavuttamaan YK:n vuosituhattavoitteet, tirkeimpéni niista

kdyhyyden puolittaminen vuoteen 2015 mennessi*. (Bonsdorff 2001, 9-17.)

32 www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm - Factsheet - Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP)
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Virallisena tavoitteena on saavuttaa parempi yhteistyd Maailmanpankin ja asiakasmaiden
valilla, silld maat saavat laatia ohjelmasta oman, alustavan version. Maailmanpankin omin
sanoin ”[a]ivan kuten strategia painottaa, yksi koko ei sovi kaikille instituutioita
reformoitaessa ja hyvin toimivaa, ldpindkyvidi hallintoa rakennettaessa, joten myds PRSP-
lahestymistapa edellyttdd, ettd jokainen PRSP tulee olemaan erilainen [...]”
(Maailmanpankki 2003, 9-10). Samassa yhteydessd myos kritisoidaan maiden véhiisté
huomiota talouden toimintaa parantaviin institutionaalisiin reformeihin, sekd kansallisten
parlamenttien véhiistd osallistumista ohjelmien laatimiseen (emt., 10). PRSP -paperin
pohjalta IMF tekee oman kdyhyydenvidhentdmisohjelmansa nimeltddn Poverty Reduction
and Growth Facility (PRGF), ja ne toimivat kiintednd osana Maailmanpankin PRSP
-ohjelmaa. Ohjelmien tavoitteena on muuttaa kehityspolititkkaa entisti selvemmin
koyhyyden véhentimiseen, kuten ohjata valtioiden budjettia enemmédn koyhid
hyodyttdvddn suuntaan, kuten terveydenhuoltoon. Ohjelman periaatteisiin kuuluu, etté
Maailmanpankki tekee aina etukiteistutkimuksen suurten reformien vaikutuksista kunkin
maan kOyhddn véestonosaan ennen niiden toteuttamista, jos maa ei siithen itse pysty.
Instituutioiden ei myoskddn pitdisi vaikuttaa ohjelman sisédltoon siltd osin, kun maat ovat

sen itse laatineet™.

Krititkin mukaan kyseiset ohjelmat saattavat kuitenkin entisestdéin kasvattaa instituutioiden
valtaa talouspolititkan ulkopuolelle, koska niilld on valta hyviksyé tai hyldtid strategia.
Lisdksi kansalaisjdrjestdt ovat olleet huolissaan paitoksenteon demokraattisuudesta, silld
esimerkiksi Nicaraguassa tarkoin valikoidut kansalaisyhteiskunnan edustajat saivat PRSP
-ohjelman nihtidvikseen vasta Maailmanpankin ja IMF:n jdlkeen. Monissa maissa taas
riittdvdn voimakasta kansalaisyhteiskuntaa ei ole kehittynyt. Osasta PRSP -ohjelmia
saatetaan kirjoittaa alustavat versiot maille valmiiksi. Kritiitkkid on herdttinyt myds
koyhyydenvidhentdmisohjelmien painottuminen sosiaaliohjelmiin, joita ei kuitenkaan
pystytd rahoittamaan kotimaisella rahalla. (Bonsdorff 2001, 9-17.) Maailmanpankin oma
sisdinen arviointiryhmé (Independent Evaluetion Group, lyh. IEG) on suositellut pankille
mm. PRSP -ohjelmien késittelyn muuttamista niin, ettd maiden oma osuus niiden

laatimisessa tulisi selkeimmaksi**.

33 www.imf.org/external/np/prgf/2000/eng/key.htm - Key Features of IMF Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF) Supported Programs

34 www.worldbank.org/oed/prsp/ - The Poverty Reduction Strategy Initiative: An Independent Evaluation of
the World Bank's Support Through 2003
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PRSP -ohjelmat eivit juurikaan eroa pankin itse laatimista ohjelmista, mutta niiden
padasiallinen tavoite lienee legitimaation lisddminen (Williams 2008, 120). Ne voidaan
ndhdé uusliberaalin polititkkan sekd epdsymmetrisen valta-asetelman suorana jatkumona,
jossa vastuu epdonnistumisista on yksinomaan kehitysmailla. Suurin muutos olisi kritiikin
mukaan ldhinnd diskurssississa, eikd todellista katkosta SAP-ohjelmiin olisi ndin ollen
olemassa (Tan 2005). Kehitysmaat ovat ainakin aluksi jidneet ennemminkin konsultin kuin
yhteistyOkumppaneiden rooliin. Sen johdosta ensimmdiisen vaiheen PRSP-paperit ovat
olleet 1dhinnd Bretton Woods -instituutioiden ja kehitysmaiden vilisid kompromisseja,

joissa instituutioiden prioriteetit ovat olleet ensisijaisia (Roberto 2003).
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6. KRIITTISIA NAKEMYKSIA KEHITYSYHTEISTYOHON

6.1 Kritiikki ja vaihtoehdot

Kilpailevia ndkemyksid globalisaatiosta on instituutioiden tasolla olemassa esimerkiksi
YK:lla, jonka politiikan mukaan perusoikeuksien toteutuminen vaatii julkisten
instituutioiden viliintuloa. Bretton Woods -instituutioiden sekd WTO:n vaikutusvalta on
kuitenkin kasvanut huomattavasti YK:hon ndhden, kuten ndkyy jo jérjestdjen
henkilokunnan méérén ja rahoituksen kehityksessa. (Patomiki & Teivanen 2003, 50; Khor
2001, 13-15.) Tarkein YK:n alainen ohjelma on ECOSOC, seki etenkin sen alaisuudessa
toimivat kehitysohjelma UNDP, viestoohjelma UNFPA sekd kauppa ja kehityskonferenssi
UNCTAD. UNDP luotiin antamaan teknistd apua alikehittyneille maille, UNCTAD
puolestaan “edistdd kehittyvien maiden kauppaa, investointeja ja kehitysmahdollisuuksia
sekd auttaa niitd integroitumaan maailmantalouteen tasavertaiselta pohjalta”. Osa Bretton
Woods -instituutioiden kansainvélisen taloushallinnan tehtévistd menee pééllekkdin YK:n
kanssa etenkin UNDP:n, UNCTAD:n ja WTO:n toiminta-alueilla, mutta kuten aiemmin
mainittiin, YK:n toimivalta on heikentynyt muiden instituutioiden kustannuksella.
Kehitysmaiden vaatimuksesta YK:n alaiset jdrjestot ovat kuitenkin ajaneet Bretton Woods
-instituutioista poikkeavaa talous- ja kehityspolitiikkaa ja YK:lle onkin ehdotettu
suurempaa roolia kehityspolitiikan alueella. (Tithonen & Tiihonen 2004, 42-43;
Nieuwenhuys 2006, 69.) YK on painottanut valtioiden omaa valinnanvapautta
kehityspolitiikkkaa ja arvoja valitessaan niin, ettd myds muut kuin taloudelliset seikat
otettaisiin huomioon ja ettei kehitystd ndhtdisi suoraviivaisena ja kapeana prosessina

(Bonsdorft 2001, 5).

Ulkoisen kritiikin ja painostuksen tuloksena Maailmanpankki on kuitenkin tehnyt joitakin
myOnnytyksid. Vuonna 1998 Maailmanpankin silloinen presidentti James Wolfensohn
myonsi, ettei taloudellisten tekijoiden painottaminen itsessddn riitd, vaan ettd
budjettitasapainon tavoitteleminen saattaa jopa vaarantaa esimerkiksi lasten koulunk&ynnin
ja koyhien terveydenhuollon. Tédmén johdosta hyvidksyttiin uusi kehitysstrategia
(Comprehensive Development Framework (CDF)), joka ei ole itsessdin valmis
kehitysohjelma vaan painottaa laaja-alaisempaa kehityspolitiikkaa. Ainakin periaatteessa

siind voidaan ottaa paremmin huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset seikat, miké
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tarjoaa hallitukselle ja muille instituutioille tasapainottavan ja toisiaan vahvistavan roolin.
(Bonsdorff 2001, 6; Sen 1999, 126-127.) Yksi CDF:n konkreettisista tuloksista on

kappaleessa 6.2 kisiteltyjen PRSP -pohjaisten lainojen myontdminen.

Kehitysmaiden kansallinen suvereniteetti on instituutioiden epddemokraattisuuden vuoksi
ongelma. Siitd huolimatta Tithonen ja Tiithonen esittdvdt (2004, 58), ettd vastuu
kansainvélisten organisaatioiden toiminnasta tulisi olla kehittyneilld mailla monien
kehitysmaiden heikkojen institutionaalisten rakenteiden takia. On myo0s esitetty, ettd
kansallista lainsddddntdd tdytyy harmonisoida, jotta kyettdisiin estimddn esimerkiksi
valtioiden  vilinen  verokilpailu  tai  investointien = houkuttelu  vidljemmaéllad
ympaéristolainsdddannolld (Romppanen 2004, 16). Tamai tosin siirtdisi entisestddn maiden
omaa suvereniteettia ylikansallisille organisaatioille, eikd ole selvdd, kuinka prosessi
pystyttdisiin toteuttamaan tasa-arvoisesti. Kehitysmaiden tulisi ennemminkin pystyé
ottamaan enemmin vastuuta oman taloutensa vapauttamisesta niin, ettd talouden
liberalisoinnin haittavaikutukset pystyttiisiiln minimoimaan ja prosessi toteuttamaan
hallitusti (Khor 2001, 117-119). Historiallisesti parhaat tulokset on saatu, kun valtiot ovat
tietoisesti halunneet tai pystyneet edistimiin yhteiskunnan teollista ja sosiaalista
transformaatiota, johon on sisiltynyt valikoiva protektionismi, valtiojohtoinen investointi,
pddoman vientid koskevat rajoitukset sekd tyOldisten ja kansalaisten oikeuksien
rajoittaminen (Kiely 2007, 177-178). Tuloksista huolimatta etenkin kaksi viimeistd kohtaa

ovat eettisesti ongelmallisia, jos tarkastelua ei tehdd puhtaasti utilitaristisista ndkokulmista.

Instituutioita on syytetty poliittisten seikkojen vaikutuksista pédédtoksentekoon seké
lansimielisten diktatuurien - kuten Pinochetin Chilen ja Ceaucescun Romanian -
tukemisesta maailmanpoliittisin perustein, usein ndille maille kielteisin seurauksin. Siitd
huolimatta instituutiot jatkavat nykyadnkin lainojen myontdmistd epddemokraattisina
pidetyille maille. Poliittiset paatokset on kuitenkin Maailmanpankin omissa sdédnndissé
kielletty®®.  Kysymys siitd, tulisiko epddemokraattisia maita rahoittaa, ei ole
yksiselitteinen. Vaikka korruptio saattaa sy0dd osan avusta, ei avun poistaminen
vélttimattd paranna maan sisdistd tilannetta. Sen sijaan rahoitusta tulisi pyrkid
kohdentamaan paremmin esimerkiksi niin, ettd "hyvéd hallintoa” toteuttavat maat saisivat
itse pddttdd rahoistaan, kun taas Maailmanpankki voisi valvoa rahankdyttod paikallisella

tasolla huonosti hallinnoiduissa maissa (Bonsdorff 2001, 18; Nayyard & Court 2002, 15.)

35 www.jubileeresearch.org/analysis/reports/dictatorsreport.htm - Dictators and Debt
36 www.cadtm.org/spip.php?article809 - World Bank - IMF support to dictatorships
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Kaikkein koyhimpien - ja usein myds korruptoituneimpien - maiden velkakierteen
katkaisemiseksi on perustettu omia ohjelmia kuten HIPC, mutta ne eivét krititkin mukaan
edelleenkddn pysty vastaamaan ndiden maiden kieltiméttd varsin haastaviin

kehitystarpeisiin.

Sekéd IMF:n ettd Maailmanpankin roolia on ehdotettu radikaalisti muutettavaksi. Nayyar &
Court (2002, 13-15) kirjoittavat, ettd jarjestd ei kiinteistd valuuttakursseista luopumisen
jilkeen ole endd pystynyt hallitsemaan kansainvélistd valuuttajarjestelméd. Koska
kehitysmaat ovat erityisen herkkid valuuttakurssien vaihteluille johtuen velkaantumisesta
sekd ulkomaiseen paddomaan liittyvéstd riippuvuudesta he ehdottavat, ettd IMF:n pitdisi
painottua kriisien ehkdisyyn niiden hoitamisen sijasta. Lisdksi he vaativat lainojen
ehdollisuudesta luopumista sekd erioikeuksia kehittyville maille avata sdddellysti
talouttaan, silli heiddn mukaansa talouden liilan nopea avaaminen voi vaarantaa
taloudellisen kehityksen. Vidyrysen mukaan IMF:1ld ei ole realistisia mahdollisuuksia
valvoa maailmantalouden kehitystd, ja kriisien ennaltachkdisyn sijaan sen toimenpiteet
painottuvatkin kriisilainojen mydntdmiseen sekd vaatimuksiin uudenlaisen polititkan
omaksumisesta (Vayrynen 1998, 184-186). IMF:n kuuluisimmista kriitikoista lienee syyté
mainita Maailmanpankin entinen pddekonomisti, nobelisti Joseph E. Stiglitz, joka kiy
teoksessaan Globalisaation sivutuotteet (2002) 1dpi IMF:n politiikan taustoja sekd sen

aiheuttamia epdonnistumisia.

Patoméki & Teivanen (2003, 62-63) esittdvit Indonesian rahoituskriisin olleen
pohjimmiltaan IMF:n talouspolitiikan aiheuttama. Kymmenien vuosien talouskasvun
jilkeen maa joutui IMF:n toimenpiteiden seurauksena rahoituskriisiin, velkaantui ja tuli
sitd kautta riippuvaiseksi IMF:std. Aasiassa 1997 alkanut spekulatiivinen rahoituskriisi
levisi nopeasti ympéri maailmaa. Indonesian tapauksessa IMF vaati ensin ruuan ja
kerosiinin valtiontukia lopetettavaksi, miké johti rotumellakoiden syntyyn ja hyokkéyksiin
kiinalaista kapitalistiluokkaa vastaan. Vastauksena syvenevéin kriisiin IMF vaati edelleen
rahoitusmarkkinoiden nopeaa avaamista Itd-Aasiassa, mikd syoksi maan rahoituskriisiin, ja
teki maan lopullisesti riippuvaiseksi IMF:std. Kriisistd toipui nopeiten Malesia, joka oli
jattdnyt noudattamatta IMF:n neuvoja ottamalla pddomat valvontaansa. Tilanteesta
hydtyivit etenkin lansimaiset sijoittajat. (Harvey 2003, 96-97; Patomédki & Teivainen 2003,
62-63.)
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Robinson ja Harrison (2000) esittdvit, ettd kriisi paljasti tiettyjd eroja instituutioiden
ajattelussa, silld IMF:n polititkkaa arvosteltiin Maailmanpankin taholta. Maailmanpankki
olisi ndin ollut palaamassa takaisin suurempaa julkista sektoria ja regulaatiota kannattavaan
politiikkaan. Heiddn mukaansa kyse on kuitenkin vain “vivahde-eroista”, keskustelusta
siitd, kuinka parhaiten suojella kansainvélistd finanssijarjestelméé, ei vapaakaupan ja
globalisaation kyseenalaistamisesta (emt.). Sklair (2002, 85-86) puolestaan nidkee Bretton
Woods -instituutiot osana kansainvalistd kapitalistiluokkaa, joka jakaa yhteiset intressit
ylikansallisten — suuryritysten kanssa. Esimerkkind hén mainitsee kahvinviljelyn
rahoittamisen 1990-luvun Vietnamissa, mikd sai kahvinhinnan maailmanmarkkinahinnan
romahtamaan. Sen myo6td viljelijit koyhtyivét, kun taas ylikansalliset kahviyritykset

hydtyivit tilanteesta.

Erityisen suurta krititkkid instituutioiden toiminta on heréttinyt globalisaatiokriittisen
kansalaisyhteiskunnan suunnalta, mistd yhtend selkednd osoituksena on WTO:n
kokouksesta Seattlessa 1999 alkaneet suuret, globalisaation ja globaalien instituutioiden
vastaiset mielenosoitukset. Bretton Woods -instituutiot ja monet muut ylikansalliset
organisaatiot ndhdddn usein vélineend ainoastaan harvoja hyddyttdvin globalisaation
edistimiseen (esim. Held & McGrew 2005 ja Viyrynen 2001). Kansainvélisestd
kansalaisyhteiskunnasta on tullut merkittdvd toimija, jota on endd vaikea sivuttaa sen
ajoittaisesta hajanaisuudesta huolimatta (Vayrynen 1998, 188-189). Maailmanpankki on
kotisivuillaan vastannut kritiikkiin toteamalla, ettd se ei pysty vaikuttamaan globalisaation
kulkuun ja markkinoiden toimintaan:
Toisaalta kriitikot yrittavéat syyttéd pankkia joistakin tai kaikista havaituista
globalisaatioon liittyvistd ongelmista eli kasvavasta talouden ja yhteiskuntien
integraatiosta ympéari maailman, mika johtuu tavaroiten, paveluiden, pa&oman,
teknologian ja ideoiden lisdéntyneesta liikkuvuudesta. Se on taloudellinen prosess,
jota Maailmanpankki e hallitse.’
Viite on kuitenkin ristiriidassa pankin uusliberaalien ohjelmien kanssa, silld ne ovat
painottaneet ulkoapdin ohjattua talouden vapauttamista ja kaupan esteiden purkua. Vaikka
Maailmanpankin tutkimuksissa usein pohditaan globalisaation hyotyjd ja haittoja
koyhyyden vastaisessa taistelussa, sitd ei missddn vaiheessa pdddytd kyseenalaistamaan,
vaan piinvastoin ongelmana on usein nihty globalisaation vidhiisyys (esim. Agénor 2002).
Maailmanpankki ei tietenkddn voi olla yksin koko prosessista vastuussa, syyttda

Maailmanpankin entinen paddekonomisti Joseph Stiglitz kehitysmaiden tilasta juuri

37 go.worldbank.org/IM3PFQOMDO - About The World Bank
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molempien Bretton Woods -instituutioiden epdonnistunutta polititkkaa, joka on johtanut

globalisaation hyotyjen epétasaiseen jakautumiseen (Stiglitz 2004, 30-42).

6.2 Instituutiot ennen taloutta?

Klassinen taloustiede on sen perustajan, Adam Smithin, jilkeen irtautunut yhd enemmén
yhteiskuntien institutionaalisista kehyksistd, etenkin toisen klassikon, David Ricardon,
ajatusten myotd. Vield 1700- ja 1800-luvuilla taloustiede oli huomattavasti ldhempéna
yhteiskuntatieteitd kuin nykyéédn: esimerkiksi moraalisia ja normatiivisia ndkokulmia ei
aluksi erotettu taloustieteestd (Swedberg ja Granovetter 1992, 3.) Sosiologian ja
taloustieteen kehittyessd omiksi tieteenaloikseen syntyi samalla etenkin Weberin ja
Sombertin vaikutuksesta taloussosiologia, joka pyrki tutkimaan talouden ja yhteiskunnan
vilistd suhdetta ja ndin ikddn kuin palaamaan klassisen taloustieteen alkujuurille. Weber
katsoi uuden taloustieteen edustavan analyyttisesti tarkkaa, mutta historiallisesti
eriytymitontd suuntausta ja hdn pyrki teoksissaan palaamaan takaisin talouden
historialliseen erityisyyteen yleisten, ylihistoriallisten teorioiden sijaan. Analyyttisten
taloustieteellisten mallien hin katsoi olevan ideaalityyppejd, jotka eivit sindllddn voineet
toimia irrallaan sosio-kulttuurillisista konteksteista. Vaikka niilla Weberin mukaan olikin
paikkansa, ne eivit suoraan olleet sovellettavissa empiiriseen tutkimukseen. Kuuluisin
Weberin tutkimuksista lienee modernin ldnsimaisen kapitalismin synty, joka on sittemmin
talousjdrjestelménd levinnyt eri muodoissa ympédri maailman ja mahdollistanut

nykyisenkaltaisen globalisaation. (Trigilia 2002, 33-35.)

Post-Washingtonilainen kisitys instituutioista on edelleen melko suppea, ja painottaa
lahinna universalististen, uusliberalististen markkinamekanismien toiminnan
mahdollistavia rakenteita, kuten edelld on osoitettu. Esimerkiksi kulttuurin késitteelle ei
edelleenkdén anneta kovin suurta painoarvoa. Dickenin mukaan kaikki taloudellinen
toiminta on kuitenkin upottautunut kulttuurisiin rakenteisiin ja kdytintoihin. Kulttuurin hin
ndkee “tapana tehdd asioita”, jonka pédasiallisena, joskin joustavana kehyksend toimii
kansallisvaltio. Lansimaisen kapitalismin variaatiot hin jakaa kolmeen luokkaan:
uusliberaaliin markkinakapitalismiin, jota edustavat Yhdysvallat ja Iso-Britannia,
sosiaaliseen markkinakapitalismiin, jota edustavat mm. Saksa ja Skandinavia seka
kehityskapitalismiin, jota edustavat teollistuneet Itd-Aasian valtiot, kuten Eteld-Korea ja

Japani. Ainoana kehitysmaana hén mainitsee kiinalaistyyppisen kapitalistis-kommunistisen

63



jarjestelman. (Dicken 2007, 175-178.) Kehitysmaat han sen sijaan nikee suurena
heterogeenisend joukkona, joista yksikddn ei hinen mukaansa toteuta liberaalia
markkinataloutta, vaan valtion rooli jokaisen kehitysmaan talouseldmissd on edelleen
vahva (emt., 216-217). Térked kysymys on, miten tdtd heterogeenista joukkoa tulisi

lahestyé.

Esimerkkejd muutoksen hitaudesta ja kulttuurin ja instituutioiden “vastarinnasta” sopeutua
globaaliin kapitalismiin on 10ydettidvissd Euroopastakin. Huolimatta Italian noususta
johtavien G8-teollisuusmaiden joukkoon, Eteld-Italia on pysynyt verrattaen koyhdna;
Eteld-Italian kansantuote henked kohden on pohjoiseen verrattuna edelleen vain noin
puolet. Italian véestostd eteldssd asuu noin kolmannes (20 miljoonaa). Nédin ollen
periferiaan kuuluisi noin puolet maan pinta-alasta sekd kolmannes védestostd. Vaikka
alueellisia eroja todenndkdisesti on ldhes jokaisessa maassa, ne ovat kehittyneiden maiden
sisdlld harvoin yhtd jyrkkid®™. Tutkittaessa taloudellisen kasvun ja instituutioiden
sosiologiaa tdma tapaus avaa jo yksinddn hyvin mielenkiintoisia ndkdkulmia siitd, miten
kaksi eri aluetta voivat kehittyé tiysin eri suuntiin sellaisen kansallisvaltion siséllé, jolla on

yhteinen kieli, kulttuuri ja historia.

Amerikkalaisen antropologin Edward Banfieldin vuonna 1958 etelditalialaisessa kyldssé
tekemdissa etnografisessa tutkimuksessa ilmeni, ettei kyldssd harjoitettu juuri minkéénlaista
yhteistoimintaa. Han nimitti ilmi6ta “epdmoraaliseksi familismiksi”, jolla hén tarkoitti sit4,
etteivdt kyldn asukkaan ajatelleet muuta kuin perheensd vilitontd hyvinvointia. He myds
olettivat, ettd muut noudattavat samanlaista ajatusmallia. Toiminta kuitenkin néhtiin
rationaalisena, silld jonkin yhteisen tyon aloittaminen olisi vaatinut huomattavia
ponnistuksia, ja siithen liittyi merkittdvd epdonnistumisen riski. Vaikka kyldn asukkaat
toimivatkin omasta ndkokulmastaan rationaalisesti, esti se “yhteisen hyvén” kulttuurin
kehittymisen ja ndin ollen asetti esteitd modernisaation ja kehittymisen tielle. Voidaan
kuitenkin olettaa, ettd jos yksi tekijd kokonaisuudessa muuttuu, saattaa se auttaa
voittamaan perinteisen, vain omaan perheeseen keskittyvian kulttuurin antaen niin tietd

modernisaatiolle. (Bagnasco et al. 2001, 217-219.)

Vaikka kansalliset ja kansainvéliset markkinat ovat sittemmin hiljalleen integroineet

tosiinsa, Eteld-Italian paikallisuuteen perustuvat talousjarjestelmét eivét kuitenkaan ole

38 europa.ceu/rapid/pressReleasesAction.do?

reference=STAT/08/19&format=PDF&aged=1&language=EN&guil.anguage=en - Eurostat news release
12.2.2008: Regional GDP per inhabitant in the EU27
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menettineet erityispiirteitddn. Markkinat eivdt edelleenkdén ole kyenneet sddtelemddn
paikallisyhteisdjen sosiaalisia rakenteita, kuten Mafiaa. Taméntyyppinen keskustelu
kulttuurillisista rakenteista on saanut viime aikoina jalansijaa keskustelussa Eteld-Italian
taloudellisesta alikehittyneisyydestd pohjoiseen verrattuna. (emt., 219.) Eteldn erilaiset
traditiot ja institutiotionaaliset kdytdnnot ovat periytyneet edelleen hallinnolliselle tasolle.
1970-luvulla Italiaan perustettu alueellinen hallinto osoittautui  huomattavasti
tehokkaammaksi pohjoisessa kuin eteldssd. Eteldn vanhat institutionaaliset traditiot ja
kdytanteet siirtyivdt uudelle hallinnolliselle tasolle, eikd institutionaalinen reformi
“puhtaalta pdydaltd” tuottanut nopeaa konvergenssia eteldn ja pohjoisen vililld: luottamus
paikallishallintoon pysyi alhaisena eteldssd, kun taas pohjoisessa se oli noin kaksi kertaa
korkeampi. Vaikka ongelmat tunnustetaan yleisesti, se ei kdytdnnon tasolla riitd kdytdnnon
muutoksiin, vaan ihmiset jatkavat samojen toimintamallien noudattamista. Putnamin
mukaan tehokkaaseen hallintoon siirtyminen ei ole mahdollista ilman toimivaa
kansalaisyhteiskuntaa, eikd hén ehdota nopeita ratkaisuja sellaisen muodostamiseksi.
(Putnam 1994.) Teoksen johtopditoksid voidaan yleistdd koskemaan myds muita
hallinnollisesti vdhemmaén kehittyneitd maita tai alueita, mutta voidaan sanoa, ettéd
Putnamin (emt.) ennustukset Itd-Euroopan demokratisoitumisen suhteen olivat osin seké
paikkansapitivid ettd lilan pessimistisid. Monissa kehitysmaissa niiden selitysvoima on

ollut todennékoisesti suurempi.

Kisitellessddn syitd siithen, miksei taloudellinen kehitys tapahtunut samaan aikaan kaikissa
korkeakulttuureissa Berstein (2004, 276-279) puolestaan kdyttdd esimerkkiné ottomaanien
valtakuntaa. Valtakunnan kehitys, joka renessanssiin asti oli ollut Eurooppaa edelld
taloudellisesti ja sosiaalisesti, pysdhtyi siind vaiheessa, kun Koraanin uudelleentulkinta
kiellettiin. Ndin ainekset sosiaaliseen ja institutionaaliseen kehitykseen menetettiin ja koko
Lahi-idén alue jdi kehitykseltddn mydhéiskeskiajan tasolle. Yritykset jéljitelld lansimaista
teknologiaa epdonnistuivat, silld valtakunnassa ei ollut olemassa tarvittavaa henkistd ja
fyysistd pddomaa sen omaksumiseen. Orjatalouden sdilyminen 1960-luvulle, uskonnollisen
fundamentalismin, omistusoikeuksien puutteen ja pddoman markkinoiden puuttuminen
islamin korkokiellon johdosta estivdt taloudellisen kehityksen. Hén esittdd, ettd vield
nykyisinkin oikeusvaltion ja omistusoikeuksien puuttuminen historiallisista syistd estdd
maita kehittyméstd: markkinoiden toiminnan mahdollistavat instituutiot eivdt ndin ollen

voisikaan kehittyd niin kauan kuin uskonto on institutionaalisesti médraévissd asemassa.

65



Edes Euroopassa siirtyminen sosialismista markkinatalouteen ei ole tapahtunut ongelmitta.
Useissa Itd-Euroopan maissa IMF:n shokkiterapiat johtivat lamaan huolimatta niiden
kehitysmaita korkeammasta taloudellisesta ldhtotilanteesta sekd maantieteellisestd ja
kulttuurisesta 1dheisyydestd ldnsimaihin. Sosialistiset rakenteet ja instituutiot eivét
siirtyneet syrjdidn hetkessd: esimerkiksi Unkarissa pdddyttiin transformaatioon transition
sijasta. Se tarkoittaa, ettd tdysin uudenlaisen institutionaalisen jirjestyksen sijaan maassa
jatkettiin pitkddn sosialismin aikaisia rakenteita erilaisessa muodossa yksityistettyjen
valtionyritysten jatkaessa suhde- ja verkostoitumistoimintaansa niiden keskindisen
polkuriippuvuuden  kautta. Vanhat institutionaaliset rakenteet sdilyivdt niiden
synnyinympdaristdd pidempdin, vaikka markkinatalouteen pyrittiin dkkindisesti siirtymééan

shokkiterapian kautta poistamalla talouden vanhoja rakenteita (esim. Lahdelma 2009).

Meksikon tapaus puolestaan osoittaa kuinka vaikeita reformien toteuttaminen on maassa,
jonka hallinnollinen kulttuuri on erilaisten intressien lépileikkaama. Jos uusliberalismin
voidaan ajatella toimivan vain taloudellisessa mielessd tdydellisessd maailmassa, toiminee
se vield huonommin sellaisissa tapauksissa, missd maan poliittiset ja kulttuurilliset
rakenteet eivit salli sen tarkoituksenmukaista toimintaa. Tdmén liséksi voidaan vielé todeta
etti edes ideaalisessa muodossaan uusliberalismi ei ole séddstynyt kritiikiltd. Vaikka
Weberin sanoin ideaalityyppiin ei padstiisikddn, katsoo Maailmanpankki minkd tahansa
markkinatalouden muodon voivan toimia parhaiten ympéristossé, jossa lakeja ja sdddoksia
kunnioitetaan ja korruptio sekd erilaiset nepotismin muodot ovat suhteellisen vdhiisiad

(esim. Maailmanpankki 2002b).

Kysymys on ennen kaikkea siitd, miten uudenlainen hallintokulttuuri, Maailmanpankin
sanoin 'hyvdn hallinto', saadaan siirrettyd korruptoituneeseen ympiristoon ilman, ettd
samalla aiheutetaan ei-toivottuja tuloksia tai jopa suoranaista vahinkoa maan taloudelle.
Ilmeistéd kuitenkin on, ettd kyseiset prosessit ovat hitaita ja vievit onnistuessaankin hyvin
paljon aikaa, minki edelliset esimerkit erilaisista kulttuuriymparistostd osoittavat. Voidaan
viittad, ettd Maailmanpankin késitys instituutioista ja markkinoista on moniarvoistumisesta
huolimatta edelleen hyvin lénsikeskeinen. Se on kuitenkin 2000-luvun kuluessa luopunut
ainakin kielenkdytdssddn nopeiden ratkaisujen tavoittelusta ja erilaisista talouden
shokkiterapioista. Onnistunut kehitysyhteistyd vaatii institutionaalisen muutoksen
syvillistd ymmartamistd, mikd saattaa vaatia hitaita ja resursseja vaativia maakohtaisia

analyysejd sekd laajempaa ymmairtdmystd yhteiskunnasta taloudellisten indikaattorien
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lisdksi, mikéd onkin yksi PRSP -papereiden tavoitteista. Phillipsin (2009, 254-255) mukaan
Maailmanpankki teki kuitenkin virheen muovatessaan politiikkkaansa 1990-luvulla
institutionaalisen taloustieteen pohjalta. Sen sijaan, ettd Maailmanpankki olisi kddntynyt
Gunnar Myrdalin uusliberalismista poikkeavan, instituutioiden roolia taloudessa
painottavan teorian puoleen, se sai talousteorian uusliberalistiselta variantilta lisdd tukea

vanhan politiikkansa toteuttamiseen.

6.3 Miti on kehitys?

Lansimaisessa ajattelussa kasvulla oli aina 1800-luvulle asti negatiivinen, rappiota
merkitsevd kaiku. 1800-luvulta alkaen silld on ollut positiivinen merkitys ja silli on
viitattu etenkin talouskasvuun. Talouskasvun liséksi on syyté erottaa toinen termi, kehitys.
Molemmat termit ovat alun perin syntyneet biologian parissa, mistd ne ovat lainautuneet
talous- ja yhteiskuntatieteiden kasitteistoon. Talouskasvu ja kehitys ovat aivan viime
aikoihin saakka séilyttdneet evolutiivisen taustansa, mikd on pitkdén hallinnut 14nsimaista
ajattelua. Kehitykselld on tarkoitettu etenkin kvalitatiivisia eli institutionaalisia ja
yhteiskunnallisia muutoksia ja kasvulla kvantitatiivisia eli talouden kokoa koskevia
ominaisuuksia. Myos 'edistys' on ehké jopa ideologisemmin virittyneend termind kuulunut
késitteistoon. Eri maiden kehitysvaiheet ndhtiin evolutionistisesti samanlaisina, ja eri
maiden ajateltiin vain olevan eri syistd saman kehityspolun eri vaiheissa. Teollistumisen ja
talouskasvun ajateltiin automaattisesti hyddyttdvin koko védestdd, eikd esimerkiksi
ympéristdon saastumista tai luonnonvarojen riittdvyyttd otettu huomioon. Voidaan jopa
sanoa, etti ajoittain keinot eli talouskasvuun pyrkiminen korvasi kehityksen implisiittisen
pddamddran eli ihmisten hyvinvoinnin. Poikkeavia ndkemyksid kehityksestd alkoi nousta
esiin 60-luvulla ympdristoliikkeen syntyessd. (Vanolo 2006, 36-37, 48.) Kriittisten
arvioiden mukaan kasvu ei aina merkitse edistystd esimerkiksi ympériston kannalta
ajateltaessa vaan saattaa pdin vastoin aiheuttaa 'luonnollisen pddoman' kutistumista, miké

voidaan laskennallisesti vihentda todellisesta talouskasvusta (Deaglio 2004, 90-94).

Itse kehitys konseptina alkoi kehittyd toisen maailmansodan jidlkeen ja silld on
ensisijaisesti tarkoitettu talouskasvua ja toissijaisesti muita ominaisuuksia. Kapitalistinen
kehitys voidaan jakaa immanenttiin ja intentionaaliseen kehitykseen, joista edellinen viittaa
vapaaseen kilpailuun, ja jalkimmiinen ‘'ohjattuun' kasvuun, kuten Maailmanpankin

toimintaan. (Kiely 2007, 9-10.) Kehitysajattelu voidaan Goldstonen (2005, 13-14) mukaan
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jakaa karkeasti kahteen luokkaan, 'pro-development' -koulukuntaan, joka nojaa
modernisaatioteoriaan pohjautuviin kehitysmalleithin; heiddn mukaansa lidnsimaiselle
kapitalistiselle kehitykselle ei ole todellisia vaihtoehtoja. Kehitysmaiden on kéytettiva
linsimaita esikuvanaan ja muokattava instituutionsa niiden mallien mukaisesti, mitd
voidaan myo0s kutsua globalisoivaksi kehitykseksi. Pédépainon voidaan katsoa olevan
kvantitatiivisella ~ muutoksella.  'Postdevelopment’  -koulukunnan mukaan puhe
globalisoivasta kehityksestd on vain keino legitimoida globalisaatioon sisddnrakennetut

eriarvoistavat rakenteet, jotka koituvat pohjoisen hyddyksi (emt., 22-23).

Rajattoman kasvun mukaiseen ajatteluun on 80-luvulta alkaen tullut muutos, jonka késite
“kestdvd kehitys” on lopullisesti tuonut laajempaan tietoisuuteen. Kestdvian kehityksen
merkitystd on tirked késitelld etenkin kehitysyhteistydstd puhuttaessa, silld se itsessddn jo
viittaa kehitykseen ja sitd kautta sen mddrittelyyn. Kestivilld kehitykselld voidaan
tarkoittaa yksinkertaisesti sitd, ettd kaikkien ihmisten tarpeet tdytetdfin vahingoittamatta
ympéristod niin, ettd tuleville sukupolville ei jd4 merkittdvid ymparistdongelmia. Edelleen
heikossa merkityksessd kestdava kehitys tarkoittaa sitd, ettd tekniselld kehitykselld pystytdén
osin korvaamaan aiheutuneet vahingot, kun taas vahvassa mielessé silld tarkoitetaan sité,
ettei  elinympéristd péddse vahingoittumaan ollenkaan. Maédritelmistd riippuen
ekosysteemien sdilyminen vahingoittumattomina, ehtyvien luonnonvarojen kuten raaka-
aineiden hyoddyntdminen niitd loppuun kuluttamatta sekd sosiaalinen tasa-arvo ovat siten
merkittdvissd roolissa puhuttaessa kestdvéstd kehityksestd. Aikajana kestdvdd kehitystéd
tarkasteltaessa on aina pitkd, vihintddn kymmenien vuosien mittainen. (Vanolo 2006, 48-

50.)

Kestidvé kehitys on ollut osa Maailmanpankin agendaa jo kahden vuosikymmenen ajan.
Kehityksen mééritelméa pyrittiin laajentamaan esimerkiksi Maailmanpankin vuoden 1991
kehitysraportissa (Maailmanpankki 1991, 9, 11, 31), jossa painotetaan hallituksen roolia
kamppailussa ympéristotuhoja vastaan sekd sité, ettd kasvun on tapahduttava kestivin
kehityksen ehdoilla. Samalla tosin korostetaan markkinaratkaisujen tehokkuutta ja
kustannustehokkaimpien ympdéristonsuojeluohjelmien 16ytdmisen tdrkeyttd. Goldstonen
(2005, kappale 1) mukaan Maailmanpankki on 80-luvun ympéristoliikkeen painostuksen
my6td  onnistunut  sisdllyttdmddn agendaansa 'vihredn uusliberalismin', joka on
pohjimmiltaan yksi keino laajentaa markkinoita ja uusliberaalia projektia. Maat joutuvat

lainaehtojen vastineeksi muuttamaan lainsdddant64 niin, ettd ymparistod tulee markkinoiden
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piiriin (emt., 11).

Vuoden 2008 ympaéristoraporissaan Maailmanpankki (2008) arvioi nousseensa kestdvén
kehityksen globaaliksi johtajaksi sekd parantaneensa ympéaristoohjelmiensa tehokkuutta
viimeisen 15 vuoden aikana. Raportin mukaan suurin haaste on saada kehitysmaat mukaan
kestdvin kehityksen mukaisiin projekteihin. Sen lisdksi raportissa  esitetddn
Maailmanpankin oman ympdéristopolititkan krititkkid ja ehdotuksia sen tehokkuuden
parantamiseksi. Kritiikki kohdistuu péddasiassa sithen, ettd Maailmanpankki ei ole
onnistunut sisédllyttimain kestivid kehitystd koskevia ehtoja maakohtaisiin suunnitelmiin
tai lainaehtoihin. Syiksi ilmoitetaan asiakasmaiden vdhdinen kiinnostus ja, kiinnostavaa
kylld, pankin ehdollistettujen lainaohjelmien kyvyttomyys tuottaa julkishyodykkeitd, kuten
puhdasta ilmaa. (emt., 4, 7.) Yksityisen sektorin roolia ei raportin mukaan “voi liioitella”,
mutta myds kansalaisyhteiskunnan roolia suositellaan kasvatettavaksi projektien

toteuttamisessa (emt., 14).

Sachs (2002, 73-74) onkin kritisoinut kestdvén kehityksen késitettd siitd, ettd siitd on tullut
autodefinitiivinen eli itseensd viittaava ilman varsinaista konkreettista sisdltod. Han ottaa
esimerkiksi Maailmanpankin maédritelmin kestdvélle kehitykselle vuodelta 1992, jonka
mukaan “kestdvd kehitys on kehitystd, joka kestdd.” Kuten kappaleen alussa jo todettiin,
kasvu ei tarkoita vélttimattd samaa kuin kehitys. Kasvu, jonka pitkdn aikavilin
kustannukset ovat hyotyjd suurempia, on Dalyn (1996, 151) mukaan epitaloudellista,
toisin sanoen epédkestdvdd kasvua lyhytaikaisista voitoista huolimatta. Kestivastad
kehityksestd on myds johdettu ilmaisu kestévid kasvu, jossa oletetaan, ettd talouskasvu voi
olla kestdvid, erotuksena kestdvistd kehityksestd, jolla on kvalitatiivisempi luonne (emt.,
167). Tyo kestdavin kehityksen edistimiseksi ei kuitenkaan ole pysynyt globaalin talouden
vauhdissa, eivitkd ratkaisut ole globalisaatioon tai globaaliin kapitalismiin
sisddnrakennettuja. Sen sijaan voidaan sanoa, ettd globalisaatio on globalisoinut

ympéristoongelmat tuomatta globaaleja ratkaisuja (Smart 2003, 42-43).

Suuri osa koyhistd ja keskituloisista maista on riippuvaisia raaka-aineiden
hyodyntdmisestd, mikd tapahtuu usein ympdriston kannalta kestdméttomélld tavalla. Se
myo0s pakottaa suuren osan koyhistd elamédn ekologisesti herkilld alueilla, jotka ovat
alttiita esimerkiksi eroosiolle ja maaperdn pilaantumiselle. Télld tavoin kdyhyys johtaa
maan ja ympdariston kestdmattomaidn kéyttoon, mitd pahentaa edelleen siihen liittyva

vdestonkasvu. Taloudellinen kehitys raaka-aineiden ja jalostamattomien tuotteiden
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tuotantoon investoimalla voi osoittautua ongelmalliseksi ympariston ja siten koyhimmén
vdestonosan eldminlaadun kannalta. Kaksi kolmasosaa koyhistd maistan on
vientirakenteeltaan riippuvaisia ympdristéd kuluttavien raaka-aineiden viennista.
Luonnonvarojen vienti ei siten takaa kestdvdd, koyhyyttd védhentdvdd taloudellista
kehitystd. Sen sijaan on ndyttoa siitd, ettd raaka-aineita laajasti hyodyntidvat maat kasvavat
hitaammin kuin ne, joilla niitd on vidhén, ja ettd kOyhyys on ndissd maissa yleisempéd.
Vapaakauppa maissa, joissa uusiutuvien luonnonvarojen kéyttd on hallitsematonta, voi
pitkalla tahtdimelld vahingoittaa ympéristdd ja keskimédardistd hyvinvointia. (Barbier 2006,

24-26, 29, 36, 42.)

Kasiteltdessd kestdvan kehityksen ja sosiaalisen tasa-arvon kaltaisia kysymyksid kay
selviksi, ettd taloudellinen aspekti ei ole ainoa globalisaatiossa ja kehitysyhteistyossd
merkitseva seikka. Se on ajoittain saanut jopa ylikorostetun aseman muiden nidkokulmien
rinnalla, silld kehityspolitilkassa puhdas markkinaratkaisu ndhdddn usein parhaaksi
ratkaisuksi etenkin uusliberalistisesta katsantokannasta. Todelliset ongelmat voivat
kuitenkin koskea markkinoiden epédonnistumisia, ulkoisvaikutuksia ja kehitysmaiden
tehotonta lainsdddantdd. Herman E. Daly esittdd, ettd puutteellinen kansallinen ja
kansainvilinen lainsédddéntd voi johtaa kustannusten ulkoistamiseen, miké vie suhteellisen
kilpailuedun niiltd, jotka noudattava tiukempia sddnndksid esimerkiksi lapsitydvoiman tai
ympdéristolainsdddannon suhteen (Daly 1996, 146-147). Hén esittddkin, ettd laskemalla eli
sisdistimilld maailmankaupan kustannuksiin mukaan ulkoisvaikutukset kuten ympériston
pilaantumisen ja heikot tydolot, globalisaatio todellisuudessa laskee keskimairaisté
tuotannon tehokkuutta. Ymparistokustannusten ulkoistaminen eli huomioimatta jattiminen
myds suojelee kehitysmaiden tehotonta ja ympéristod vahingoittavaa teollisuutta.
Ratkaisuksi hén ehdottaa erddnlaista 'ympdiristoprotektionismia', missd kustannuksia
ulkoistavaa tuontia vastaan asetettaisiin tuontitariffeja. Hinen mukaansa on parempi karsia
globaalista kustannoustehokkuudesta ja vapaasta kilpailusta kuin ottaa vastaan vapaan
kilpailun tuomat haitat kuten ty6ttomyys ja siitd johtuva rikollisuuden kasvu. (emt., 147-

149.)

Daly ei kuitenkaan née uusliberalismia tdysin kestdvédn kehityksen vastaisena ideologiana,
jos sitd toteutetaan tiettyjen rajoittavien reunachtojen sisdlld. Todellisten kustannusten
ulkoistaminen hinnoista tai uusliberaalin monetaristisen politiikan harjoittaminen eivét

hinen mukaansa ole ongelmien ydin, vaan uusliberalismiin implisiittisesti sisddnrakennettu
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vapaakauppa. Hidnen mukaansa se yksiselitteisesti estdd taloudellisen sditelyn,
oikeudenmukaisen tulonjaon, oikeanlaisen hinnanmuodostumisen sekd kestdvén
kehityksen edistdmisen. Jotta hinnanmuodostus saataisiin vastaamaan todellisia
kustannuksia sisdistamélld ulkoisvaikutukset, tarvittaisiin maailmanlaajuiset sdannot, jotka
olisivat voimassa kaikkialla. Hén ei kuitenkaan usko tdllaisen sopimuksen synnyn
mahdollisuuteen, joten ainoana vaihtoehtona hén esittdd vapaakaupan rajoittamisen. (emt.,

158-161.)

Vaikka Maailmanpankki tunnustaakin ympériston suojelutarpeen, hinnan méairdytymisen
ongelmat sekd kansallisten hallistusten roolin (Maailmanpankki 2001, 9-10), Dalyn
krititkkin perusteella voidaan sanoa, ettd Maailmanpankin tavoite edistdd sekd
uusliberalistista vapaakauppaa eftd kestavdd kehitystd ja sitdi myoOten talouskasvua on
vaikea yhtilo. Sklair (2002, 56-57) kirjoittaa, ettd kestidvin kehityksen ongelmat erotetaan
globaalista kapitalistisesta jdrjestelmdstd ja pyritddn esittimdén erillisongelmina eika
jarjestelmddn kuuluvana rakenteellisena kriisind, vaikka se tulisi sellaisena ndhdd. Hanen
mukaansa ongelmien olemassaolo saatetaan myontédé seké joihinkin toimenpiteisiin ryhtya,
mutta ratkaisevaa, ldheistd yhteyttd globaalin kapitalismin ja kestimittomin kehityksen
vélilldi ei myonnetd. Hin esittdd ratkaisuksi globaalin kapitalismin korvaamista
sosialistisella globalisaatiolla, silld hin ei usko nykymuotoisen globalisaation kykenevin

ratkaisemaan néitd ongelmia (emt., kappale 11).

Lyhyesti sanottuna uusklassinen kehityksen malli ei ota huomioon luonnonvarojen ja
muiden resurssien rajallisuutta, on ylioptimistinen teknologian kykyyn ratkaista ongelmia,
el huomioi riittdvdsti hinnanmuodostuksessa ulkoisvaikutuksia sekd pyrkii seka
madrilliseen ettd laadulliseen laajenemiseen. Kehityksen ideologiaan ndyttdisi kuuluvan,
ettd kehitysmaat seuraisivat enemmaén tai véhemmén samaa, evolutionistista polkua kuin
linsimaat, mikd toteutuessaan ylittdisi ekosysteemien kantokyvyn jopa viisinkertaisesti
kestdviin rajoihin ndhden (Sachs 2002, 80-81). Uusklassinen ajattelu ja siten myds
Maailmanpankki on asettaneet tavoitteeksi kestdvin kehityksen, jonka ei tarvitse karsia
tuotannon kasvusta ja siitd koituvasta taloudellisesta kehityksestd. Kehitystd koskeva
kysymyksenasettelu pitdisi tehdd kokonaan uusiksi: jo termiin kehitysmaat kuuluu sana
kehitys, mutta yhi tirkedmpdd on kysyéd, mihin ja miten ne kehittyvét, vai onko havaittu
kehitys riippuvainen pelkdstddn sen madrittelystd. Kysymys kestdvistd kehityksestd ei

koske ainoastaan kehitysmaita ja lienee kOyhyyden ohella tdrkein kehitystd télla
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vuosisadalla koskeva kysymys. Koko nykyisen kehityksen ideologiaa ja tavoitteita voidaan

joutua miettimdin uudelleen, jos niiden halutaan perustuvan aidosti kestivélle pohjalle.

6.4 Onko tasa-arvoisempi maailma mahdollinen?

Kehitysyhteistydssd on kyse koyhyyden lisdksi my0s tasa-arvosta, niin taloudellisessa kuin
sosiaalisessakin mielessd sekd siitd, miten kehitys ymmarretdin laajemmin kuin
darimméisen koyhyyden poistamisena. Talouden ja kehitysyhteistydn nostaminen
moraaliseksi kysymykseksi ja talouden “’kiinnittiminen” takaisin osaksi yhteiskuntaa voisi
olla ratkaiseva kdinne globaalissa taloudellisessa ajattelussa. Jo Maailmanpankin tehtava
sindnsi voidaan katsoa moraaliseksi, onhan sen tehtdva auttaa kdyhid tuottamatta voittoa.
Suurin krititkki kohdistuukin siithen, toteutuuko timi moraalinen tehtdvd ilman, ettd se
joutuu alttiiksi muille intresseille. Vuonna 2010 niyttéa silté, ettd globalisaation jopa satoja
vuosia vanhoja epétasa-arvoistavia rakenteita ei ole pystytty tai pyritty muuttamaan
syvilliselld tasolla vuosikymmenien kehitysyhteistyOstd huolimatta, vaikka yksittdisten
maitten kohdalla olisikin tapahtunut edistystd. Tastd syystd ei liene paikallaan puhua
toimivasta globaalista hallinnasta, vaan toimenpiteet kohdistuvat edelleen padasiassa

yksittéisten kehitysmaiden talouksiin.

Viimeiseksi on usein vaikea arvioida, missd méadrin saavutettu kehitys liittyy Bretton
Woods -instituutioiden toimintaan. Kaikesta huolimatta kriittistd kirjallisuutta, jossa
esitetddn vaatimuksia Maailmanpankin ja IMF:n lopettamisesta tai véhintddnkin niiden
perusteellisesta uudistamisesta, julkaistaan vuosittain (esim. Toussaint 2008, Woods 2006,
Weaver 2008, Phillips 2009, Stein 2008, Goldstone 2005). Sen lisédksi on olemassa asiaa
ajavia, aktiivisia kansalaisjdrjestojd sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla (esim.

www.brettonwoodsproject.org, www.crbm.org, 50 Years Is Enough). Maailmanpankkiin

kohdistuu kritiikkid myds liberalistien suunnalta. Esimerkiksi taloudellista liberalismia
kannattava Cato-instituutti (2009) vaatii Yhdysvaltoja vetdytymédidn Maailmanpankista,
silli se nikee Maailmanpankin projektit rahanhukkana. Tdmén mielipiteen mukaan ne
eivit ole onnistuneet liberalisoimaan riittdvisti kehitysmaiden taloutta, kun taas
esimerkiksi Birdsall (2007, 53) ndkee pankin keskittyvén liiaksi kehitysyhteisty6hon ja

liian véhin globalisaation edistdmiseen.

Muuta liberaalia kritiitkkid on esitetty mm. siitd, ettdi Maailmanpankin toimenkuva on
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epaselvd, se puuttuu liikaa markkinoiden toimintaan keskittymilld esimerkiksi
tyolainsdddantoon, eivitkd keskituloiset maat endi tarvitse sen ohjausta (Lal 2005). Osa
arvioista on taas maltillisempia, eivitkd kaikki tuomitse Maailmanpankin toimintaa niin
jyrkasti, vaikka tunnustavatkin sen tekemdt virheet; niiden mukaan pienemmaét muutokset
ovat riittdvid (esim. Marshall 2008; Williams 2008). Joitakin  tuloksia
kansalaisyhteiskunnan harjoittama ulkoinen painostus on tuottanut. Esimerkiksi 1980-
luvun ympdéristokddnne on pitkdlti kansalaisjdrjestdjen painostuksen tulosta (emt., 136),
mutta kuten aiemmin todettua, on tyd kestdvin kehityksen parissa ollut 20 vuoden aikana

verrattaen hidasta ja osin retorista.

Kaikkein valoisimman kuvan maailman kehityksestd antavat Maailmanpankin omat
raportit. Ne korostavat koyhien midrdn olevan laskussa ja ldhes kaikkien hyvinvointia
mittaavien indikaattorien nousussa (esim. Maailmanpankki 1991; Maailmanpankki 2004a;
Maailmanpankki 2004b). Tulevaisuuden haasteet myonnetddn kuitenkin melko avoimesti,
ja vaikka vapaakaupan korostaminen on edelleen hallitseva elementti, otetaan monin
paikoin huomioon my0s kehitysyhteistyotd kohtaan esitetty krititkki. Vuoden 1991
raportissa monien maiden todetaan siirtyneen valtiojohtoisuudesta markkinajohtoiseen
kehitykseen ja korostetaan talouskasvun merkitystd, mutta myonnetddin ongelmat
esimerkiksi kasvun epédtasaisessa jakautumisessa (Maailmanpankki 1991, 31-33). Usein
lukemieni raporttien sdvy on kuitenkin jopa yllittdvin samansuuntainen verrattuna
kritiikissd usein esitettyihin ndkokulmiin. Erot ndkemysten vélilld saattavat johtua
esimerkiksi kéytetystd metodologiasta, erilaisesta tilastojen tulkinnasta ja esitystavasta
seka erilaisista tavasta hahmottaa syy-seuraussuhteita, kuten kappaleessa 4 esitetty kritiikki

osoittaa.

Vuoden 2002 raportissa Growth, Globalization and Poverty (Maailmanpankki 2002a)
viitataan globalisaation tuomiin ongelmiin ja esitetdén joitakin yleisluontoisia linjoja
niiden ratkaisemiseksi. Ne toisin edelleen painottuvat vapaakauppaan: raportissa
arvioidaan talouksien avoimuutta suhteuttamalla bruttokansantuote ulkomaankauppaan,
riippumatta harjoitetusta polititkasta. Lukemissani raporteissa ei kuitenkaan reflektoida
Maailmanpankin ja kritiikin suhdetta, vaikka polititkan ’kehittymiseen’ viitataankin.
Annual Review of Development Effectiveness -raportti (Maailmanpankki 2005) sen sijaan
keskittyy Maailmanpankin toiminnan arvioimiseen. Sen mukaan vuonna 2004 vihintdén

75% projekteista on onnistunut ’tyydyttdvisti” (emt, 81), kun taas Cato-instituutin mukaan
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prosentti oli vuonna 2000 alle 40% (Cato-instituutti 2009).

Adam Lerrick” (2006) kritisoi erityisen voimakkaasti pankkia “ylioptimismista”
koyhyyden vastaisten ponnistelujen suhteen, projektien arviointimetodologian viljyydesti
sekd arvioinnin ldpindkyvyyden puutteesta; hidnen mukaansa ldhes kaikki koyhyyden
viheneminen on tapahtunut ilman pankin véliintuloa. Berkman (2007, 157-174),
Maailmanpankin entinen tyontekiji, puolestaan viittid, ettd pankin rahoituksesta 10% - eli
noin 2 miljardia dollaria - katoaa vuosittain korruptioon huonosti hallinnoitujen projektien
takia, huolimatta pankin korruption vastaisesta taistelusta. Pankkia voidaan my0s syyttda
hitaista vastauksista ongelmiin. Se epdonnistui korruption vastaisessa toiminnassaan
Indonesiassa®, ja asiaa seuranneen suuren julkisuuden myo6ti se oli pakotettu muuttamaan

suhtautumistaan korruptioon seka siitd raportointiin. (Marshall 2008, 122-124).

Kilpailevien, osin uusliberalismista vaikutteita saaneiden, mutta osin kontrolloitujen
kapitalismien nousu voi tietyssd mielessd tarjota haasteen perinteisille nikemyksille.
Esimerkiksi Kiinassa on viimeisten vuosikymmenien aikana nostettu miljoonia ihmisid
darimmaisestd koyhyydestd yhdistelemailld piirteitd markkinataloudesta, kommunismista ja
valtiojohtoisuudesta. Kiinan kaltaisissa nousevissa talouksissa muutos on kuitenkin
lahtenyt liikkeelle pikemminkin sisdltd késin kuin ulkoisen painostuksen johdosta. (Harvey
2005, 121-123.) Vaikka Kiina on menneind vuosina ollut Maailmanpankin suurin
velallinen, on Maailmanpankin rooli keskittynyt yhd enemmén teknisiin yksityiskohtiin
Kiinan autoritddrisen hallinnon ottaessa itse suurimman vastuun kehityksestd (Marshall
2008, 5). Suurimmilla kehitysmailla on ratkaiseva rooli tarkasteltaessa kehitystd koko
maailman mittakaavassa: jos Kiina ja Intia lasketaan tilastojen ulkopuolelle, ovat
hyvinvoinnin indikaattorit heikentyneet viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.
Lisdksi ndissd maissa kasvu oli alkanut jo ennen talouspolitiikan liberalisaatiota, eika

vahittidinen avautuminen muuttanut sitd merkittavasti. (Kiely 2007, 137, 141.)

Erityyppisid variaatioita globaalista kapitalismista on syntynyt muuallekin, esimerkiksi
Venijille. Vaikka yhdistelmd ei vastaa ldnsimaista ndkemystd demokratian,
thmisoikeuksien ja markkinatalouden yhdistimisestd, on se joissain tapauksissa
osoittautunut toimivaksi konseptiksi, kun taloutta ajatellaan puhtaasti BKT:n

ndkokulmasta, eikd esimerkiksi ympariston, vapauden tai sosiaalisen tasa-arvon kannalta.

39 Adam Lerrick on toiminut Yhdysvaltain kongressin kansainvalisid rahoituslaitoksia tutkivan komission,
niin sanotun “’Leitzner -komission”, puheenjohtajan paddneuvonantajana.
40 Noin 30% Indonesialle mydnnetyisté lainoista meni korruptioon pankin henkilokunnan tietdesséi asiasta.
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Jotkin ajattelijat, kuten Sen (1999), nidkevitkin vapauden ensisijaisena talouteen néhden.
Pohdittaessa kehitystd ja kasvua, kuten tein kappaleessa 6.3, on palattava kysymykseen
siitd, minkd tyyppinen kehitys on suotavaa ja ylipddtdnsd mahdollista suurelle joukolle
kehitysmaita eikd pohdittava pelkdstddn sitd, miten ja minkélaisella politiikalla se voidaan
toteuttaa. Uusliberaali polititkka niyttéisi osoittautuvan sekéd tehottomaksi vdhentdmain
koyhyyttd ettd arveluttavaksi koskien sen kehityksellisid arvopadmaiiridd. Koyhyyden
vihentdminen ja elinolojen parantaminen sindnsd voidaan varmasti hyvéksya
implisiittiseksi moraaliseksi paddmaiérdksi talouden kasvua ja kehitysté tarkastellessa, mutta

siitd eteenpdin mentiessd arvokeskustelu saa ristiriitaisempia piirteit.

Thomas Pogge (2004, 139) puhuu positiivisesta ja negatiivisesta velvollisuudesta koyhid
kohtaan: positiivinen auttaminen on suoraa apua koyhille, kun taas negatiivinen
velvollisuus on velvollisuus olla hyStymitta epitasa-arvosta tai olla ylldpitimattd sitd. Hin
esittdd ettd historian, institutionaalisen jérjestyksen sekd kompensoimattoman
luonnonvarojen kdyton yhdistelmé on luonut radikaalisti epétasa-arvoisen maailman. Tdma
taas on johtanut institutionaaliseen jirjestykseen, joka on “’parempiosaisten muovaama ja
huonompiosaisille ulkoa annettu”. Epétasa-arvo ei myOskdan johdu mistdén ulkoisista, ei-
kontrolloitavista tekijoistd. Poggen mukaan ongelmallista on myds luonnonvarojen ja niisté
saatavien tulojen epdtasainen jakautuminen ilman kompensaatiota. Ratkaisuksi hin esittda
erddnlaisen veron maksamista koyhille kaikista tuotetuista raaka-aineista, osittain ikddn
kuin korvaamaan kolonialismin aikana tehtyjd védryyksid. Yhteiset institutionaaliset
pelisddnnodt voivat toimia vain, jos historialliset premissit ovat edes suurin piirtein tasa-

arvoiset. (emt., 137-160.)

Erilaisia kehitysmaiden oma-aloitteisia pyrkimyksid riippuvuuden véhentdmiseksi
lansimaista on ollut, mutta ne eivdt ole saavuttaneet toivottua menestystd. Esimerkiksi
Eteld-Amerikan maiden yhteinen pyrkimys edistdd taloudellista riippumattomuutta
lansimaista korvaamalla tuontia naapurimaiden véliselld vaihdolla epdonnistui talouksien
litan yksipuolisen rakenteen vuoksi, mikd ei mahdollistanut hyddykkeiden keskindista,
tehokasta vaihtoa. Muita syitd epdonnistumiseen olivat mm. henkisen pddoman puute,
liiallinen véestonkasvu, poliittinen epidvakaus seki liiallinen riippuvuus Yhdysvalloista.
(Vanolo 2006, 18.) Kehitysmaiden jarjestiytyminen globaaliksi vastavoimaksi ei ole
kdytdnnossd onnistunut ja Bretton Woods -instituutiot sdilyttdvéat edelleen hallitsevan

asemansa kehitysyhteistydssé. Toistaiseksi kdyhimpien maiden ainoa vaihtoehto néyttéisi
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olevan instituutioiden sisdlld tapahtuvavaikuttaminen. Ideologinen valta on kiistimatta
edelleen ldnsimailla, eivitkd ideologiset haastajat muutamaa Aasian valtiota lukuun

ottamatta ole saaneet globaalia jalansijaa.

Koko uusliberalismiin perustuva kehitysajattelu voi kddntyd Kielyn (2007, 191) mukaan
itseddin vastaan, koska se ei ota huomioon kapitalistisen transition viistimatonta
vakivaltaisuutta, joka hdnen mukaansa liittyy modernin valtion ja markkinatalouden
kehitykseen. Koko kilpailuun perustuva, kansainvilisen kapitalistiluokan Yhdysvaltain
johdolla ajama uusliberaali globalisaatio olisi ndin ollen tuomittu tuottamaan
epdoikeudenmukaisuutta (emt., 227). Kielyn ajattelu pddtyy siithen johtopdédtdkseen, ettd
uusliberalismi on rakenteellisesti yhteensopimaton kehityksen kanssa. Uusliberalismin
voidaan sanoa olevan puhtaasti ideologinen ilmid, joka on ldpdissyt Bretton Woods
-kehitysajattelun, ja jolle ei toistaiseksi ole olemassa globaalia, institutionaalista

vastavoimaa.
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7. YHTEENVETO TULEVAISUUDEN HAASTEISTA

Monet Bretton Woods -instituutioiden rahoittamista  projekteista  ndyttdisivat
epdonnistuneen, koska ne eivét ota riittdvasti huomioon maiden erilaisia kehitysasteita ja
tarpeita. Jopa instituutioiden omat, kapeasti méadritellyt tavoitteet, kuten nopea ulkomaisen
velan maksu, ovat usein jidneet tdyttaméttd. Paradoksaalisesti nykyinen tilanne ndyttdisi
monessa suhteessa vain jouduttavan maailmanlaajuisen epitasa-arvon ja etenkin
kehitysmaiden sisdisen epétasa-arvon kasvua. Kdyhyyden vdhentdminen on instituutioiden
keskeinen tavoite, eikd tdssd tavoitteessa ole useiden arvioiden mukaan onnistuttu.
(Nayyark & Court 2002, 15-16; Dicken 2007, 531-532.) Instituutioiden ajamat radikaalit
makroekonomiset uudistukset talouskasvun lisddmiseksi eivét itsessddn ole riittdvd keino
koyhyyden vdhentdmiseksi, silld tirkedd on myds se, kuinka rahat kaytetddn. Vaikka
tavoitteessa eli talouden kasvattamisessa onnistuttaisiinkin, se ei valttdmaittd takaa
hyvinvoinnin nousua, kuten Senin tekemid vertailu Intian kdyhdn osavaltion Keralan ja
muutaman huomattavasti rikkaamman valtion vililld osoittaa. Huolimatta hyvin alhaisesta
bruttokansantuotteesta, Kerala on onnistunut nostamaan elinidnodotuksen monia
huomattavasti rikkaampia valtioita korkeammalle, vaikka elintaso on kaukana

lansimaisesta (Sen 1999, 46-47).

Vaikka osavaltio on epdonnistunut muuttamaan hyvinvoinnin nousun talouskasvuksi, se
todistaa, ettd koyhien maiden ei tarvitse odottaa rikastumista, jotta ne voisivat tarjota
kansalaisilleen peruspalveluja kuten terveydenhuoltoa ja koulutusta. Sen sijaan palvelut
voivat toimia jopa talouden moottoreina (emt., 48). Analyyttis-taloudellisen ndkdkulman
lisdksi talouspolitiikkaa tulisi tarkastella myds arvovalintoina, silld taloustiede ei voi olla
eettisistd vaikutteista vapaata tiedettd. Hyvinvoinnin taloustiede voisi kehittyd palaamalla
takaisin juurilleen, Adam Smithin moraalisten kysymysten syvélliseen tarkasteluun (Sen
1991; Sen 2001). Kuten Nayyark & Court (2002, 16) esittavit, tulisi muutoksen tapahtua
kehitysajattelussa niin, ettd instituutiot toimisivat yhteistyokumppaneina eivétki ohjaajina.
Maailmanpankin pitdisi heiddn mielestddn lopettaa lainananto kokonaan, jotta tasa-
arvoisempi  yhteisty0 kehitysmaiden kanssa tulisi mahdolliseksi. Tarkeimmaksi
kysymykseksi noussee se, onko jdrjestdjen ajama globaali uusliberalistinen kehitys
kykenevd tuottamaan todellista kvalitatiivista kehitystd pelkén kasvun sijaan ja
ratkaisemaan globaaleja ongelmia, tai onko sithen ylipdétién olemassa todellista tahtoa tai

mahdollisuuksia.
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Kehitysmaat ovat yhd enemmaén sidoksissa globaaleihin markkinoihin 1&nsimaiden kautta,
ja me saavat erilaisia rooleja suhteessa globaalin talouden keskuksiin. Liittdmalla
kehitysmaat rahoituslaitosten kautta osaksi globaalia taloutta ne oltaisiin ikdén kuin saatu
pidettyd periferiassa ja riippuvuussuhteessa rahoituslaitoksiin, oli se sitten tarkoituksellista
tai ei. Toisaalta esimerkiksi Iso-Britannia joutui 1970-luvulla turvautumaan IMF:n
lainoihin 7%:1in nousseen budjettialijadman johdosta; tilloin tapahtui myos oikeistolaisen
hallituksen valinta seké siirtyminen uusliberaaliin politiikkaan. On kuitenkin vditetty, ettd
Iso-Britannia olisi selvinnyt lainoistaan kehitysmaita huomattavasti lievemmin ehdoin.
(Fourcade-Gourinchas & Babb 2002.) Maailman suurin talous Yhdysvallat ei kuitenkaan
ole taloutensa koon ja eritysasemansa vuoksi joutunut turvautumaan IMF:n lainoihin
suuresta budjettialijiimastddn huolimatta, eikd sen politiikkaan voida samalla tavalla

vaikuttaa ulkopuolelta (Patoméki & Teivanen 2003, 55).

Kapitalismi maailmanlaajuisena jarjestelmdnd on Immanuel Wallersteinin (1987, 12)
mukaan historiallinen ilmid, mutta voidaan katsoa, ettd yksittdiset kapitalismit eri
valtioiden sisdlld ovat kuitenkin ainutlaatuisia historiallisia tapauksia. Max Weberin
mukaan juuri vapaan tyon kapitalismi on ainutlaatuinen ldnsimaissa syntynyt kapitalismin
muoto, eikd vastaavanlaista ole hdnen mukaansa kehittynyt muiden korkeakulttuurien
piirissd, vaikka erddnlaisia esikapitalistisia ja varhaisen rationaalisuuden muotoja on
syntynyt maailmassa jo kauan ennen eurooppalaista kapitalismia. Hidnen mukaansa
toimivan kapitalismin edellyttdmdd rationaalisuutta ei ole kehittynyt Euroopan
ulkopuolella. Eurooppalaisldhtdisen kapitalismin ehdoiksi héin esittdd yksityisomistuksen,
vapaat markkinat, yhteiskunnan ennustettavuuden, tuotantotekniikan ja tyGorganisaation
kehittyneisyyden, vapaan palkkatyon sekd “kapitalismin hengen” omaksumisen. Siind
missd ldnsimaissa protestanttisen etiikan on perinteisesti katsottu olleen vélttaméton tekija
kapitalismin synnyssd, erilaiset uskonnolliset ja kulttuurilliset késitykset Euroopan
ulkopuolella voivat olla esteend modernisaatioprosessille. (Weber, 1980, 9-15; Goldthorpe
1984, 9-11; Gronow ym. 1997, 281-282, 291.) Myos keskindinen luottamus sopimuksien
pitdvyyteen anonyymeissd suhteissa on monissa kehittyvissd maissa puutteellinen, mika
hiiritsee markkinoiden toimintaa ja kehittymisti. (Bagnasco 2001, 33). Kuitenkin globaali
kapitalismi pyrkii integroimaan ndmé variaatiot yha tilvilmmin itseseen, ja tdssd tehtdvassi

Bretton Woods -instituutioilla on keskeinen rooli.
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Voidaan katsoa, ettd nykyiseksi valtavirta-ajatteluksi  kehittynyt uusliberaali
talouspolititkka ei toimi kaikkialla samalla tavalla, silld se jdttdd yhteiskuntien ja
markkinoiden toiminnan institutionaaliset ja kulttuurilliset puitteet sekd kapitalismien
historiallisuuden huomioimatta. Edelld mainitut Weberin nidkemyksen mukaiset
edellytykset eivét kaikkialla maailmassa tdyty. Tutkimuksessa esitellyt vaihtoehtoiset
nikemykset talouden, kulttuurin, yhteiskunnan ja instituutioiden toimintaan tarjoavat
moniulotteisen tavan nidhda talous ja kehitys yhteiskunnallisiin kehyksiin kiinnittyneena, ei
siitd irtautuneena toimintana. Jotta yhteiskuntaa, taloutta ja kulttuuria voitaisiin késitelld
kokonaisuutena, edellyttdisi se paljon monialaisempaa arviointia yhteiskunnasta ja
mahdollisuuksista vaikuttaa sen kehitykseen. Tdmé ei kuitenkaan toteutune niin kauan,
kuin fokus on paiasiallisesti vapaakaupassa ja talouden rakenteiden sovittamisessa
uusliberalistiseen globalisaatioon. Maailmanpankin omia sanoja mukaillen, jokainen maa

on erilainen, mutta padmaard on sama.

Instituutioiden sosiologinen ymméirtdminen pitdisi onnistuneesti siirtdd teorian tasolta
kdytdntoon, jotta pystyttédisiin kdytdnnon tavoitteisiin pyrittdessd tehokkaasti kohentamaan
kehitysmaiden hyvinvointia. Sen liséksi tavoitteita pitdisi kyetd muuttamaan vastaamaan
paremmin maiden omaa tilannetta, vaikka ensi askelia siithen suuntaan on jo otettu. Maiden
talouksien pitdisi antaa myds kehittyd niin, etteivdt ne joudu alhaisen ldhtotilanteensa tai
poliittisen heikkoutensa takia globalisaation altavastaajiksi. Meksikon kehitys, jossa uusia
instituutioita syntyi vanhojen tilalle, tai Unkarin talouden transformaatio transition sijaan
puolestaan osoittavat, kuinka vaikeaa on tdyttdd institutionaalinen tyhjyys vapailla

markkinoilla hyvin lyhyessé ajassa.

Sosiologian klassikoita kédyttden modernin hallinnan tai Maailmanpankin lanseeraaman
“hyvidn hallinnon” muotojen voidaan katsoa vaativan yhteiskunnan byrokratisoitumista ja
rationaalistumista, siirtymistd mekaanisesta solidaarisuudesta orgaaniseen tai TOnniesin
késittein  Gemeinschaftista Gesellschftiin. N&méd muutokset, kuten siirtyminen
partikularismista universalismiin sekd muodollisten suhteiden tdrkeyden kasvaminen
perheen ja suvun kustannuksella, ovat seuranneet teollistuneen eldméntavan syntyi.
Lansimaissa nditd muutoksia voitaneen tietyissé rajoissa pitii jo tapahtuneina, mutta kyse
on kuitenkin hitaasta prosessista, joka on ldnsimaissakin kestdnyt mahdollisesti useita
satoja vuosia. Toisaalta teoriaa on myods kritisoitu selittimélld Japanin nousua

perheyritysten avulla juuri partikularismin kautta, mikd voidaan ndhdd myos erdénlaisena
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taloudellisen arvovalinnan muotona. (Goldthorpe 1984, 7-13; Sen 1991, 11.) Joka
tapauksessa muutosprosessin voidaan nidin ollen olettaa kestdvéin pitkdén kehitysmaissa,
jotka joutuvat sopeuttamaan instituutionsa Maailmanpankin tarjoamaan ldnsimaiseen

demokraattiseen ja markkinavetoiseen hallinnan malliin.

Maailmanpankin ja IMF:n ohjelmien pddmdirdnd on erddnlainen universaali,
markkinavetoinen globalisaatio, jossa kaikki maat olisivat vapaakaupan keinoin sidottuina
toisiinsa. On kuitenkin eri asia, olisiko tdmd asetelma tasa-arvoinen, silli monet
kehitysmaat  ovat  esimerkiksi  riippuvaisia  jalostamattomien  raaka-aineiden
hinnanvaihteluista, eiké niiden hintaan vaikuttaminen ole kehitysmaille mahdollista. Tama
ajaisi  kehitysmaat ikddn kuin globaaliin koyhyysloukkuun, jossa vaatimukset
vapaakaupasta pitdisivit ne jatkossakin. Kommunismin hajottua ei globaalille taloudelle
ole endd varteenotettavaa, maailmanlaajuista vaihtoehtoa. Siitd irtautumisella on yleensd
tuhoisat seuraukset maan kehitykselle, kuten viimeiset sosialistisen diktatuurin jdénteet —
esimerkiksi Pohjois-Korea — osoittavat. Kuuba on indikaattoreilla mitattuna menestynyt
huomattavasti paremmin, mutta toisin kuin monet muut diktatuurit, on se joutunut
Yhdysvaltojen vuosikymmenid kestdneen kauppasaarron ahdistamaksi. Kamppailu

voitaisiin ndhdé globaalin kapitalistiluokan yrityksend torjua kilpailevat kehitysmallit.

Kehitysyhteistyon ja globalisaatioprosessin eteneminen pitdisi olla tasa-arvoista, jotta
kaikki maat padsisivdt vaikuttamaan itseddn koskevia asioita niin, ettd globalisaation
hyodyt ja haitat jakautuisivat tasaisemmin. Vaikka Bretton Woods -instituutiot ovat
virallisesti profiloituneet epédpoliittisiksi, jo uusliberaalin, markkinaratkaisuldhtdisen
polititkkan ajaminen sindnsd on ollut poliittinen valinta, samalla tavoin kuin keynesildinen
talouspolititkka ldnsimaissa toisen maailmansodan jilkeen. Huolimatta instituutioiden
globaalia kapitalismia suosivasta agendasta, Sklair (2000) kuitenkin varoittaa nikemaista
globalisaatiota 'ldnsimaiden salaliittona', vaan transnationaalisena, sisdsyntyisend ilmiona:
“yleinen védrinkdsitys on, ettd globalisaatio on ldnsimaiden imperialistinen juoni. [...]

[g]lobalisaatio ei ole 'lintinen' vaan globalisoituva kapitalistinen ideologia.”

Poliittisten péatosten pitdisi puolestaan olla monenkeskisid, mikd ei instituutioiden
hallinnossa toteudu. Bretton Woods -instituutioiden demokraattiset uudistukset ovatkin
valttimattomid, jotta “moniarvoinen ja toimiva” talouspolitiikka tulisi mahdolliseksi
(Patoméki & Teivainen 2003, 57). Instituutioiden hallinnossa onkin selvid ongelmia, joista

demokratiavaje lienee ilmeisin, koska silli on kiistattomasti suoria vaikutuksia
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kehitysmaiden suvereniteettiin. Kehitysmaat jaavdt usein “hyvédn oppilaan” asemaan
tilanteessa, jossa niille tarjotaan valmiita ratkaisuja ulkoapiin ja niiden asemaa mitataan
ainoastaan taloudellisin mittarein. Tdm& puolestaan saattaa aiheuttaa vastareaktioita
radikaalia ldnsimaistumista sekd vditettyd Yhdysvaltain hegemoniaa vastaan.
Demokraattisia uudistuksia toteuttamalla voitaisiin ottaa jokaisen maan erityispiirteet
paremmin huomioon kuin uusliberaalissa talouspolitiikassa, joka usein on keskittynyt

ainoastaan maksutaseiden tasapainon saavuttamiseen.

Mitd suurempi péétintdvalta valtioilla itsellddn on, sitd paremmin rahoituslaitokset
pystyvit legitimoimaan toimintaansa kohdemaissa. Yksiselitteisid todisteita uusliberaalin
polititkkan toimivuudesta kehitysmaissa ei ole; sen sijaan kehitysmaille tulisi antaa
mahdollisuus osallistua maailmantalouteen omilla ehdoillaan (Khor 2001, 34-35). Vaikka
uusien ohjelmien tuomat pitkddn vaaditut muutokset ovat toisaalta laventaneet
instituutioiden kehityspolitiikan toimialaa moniarvoisemmaksi, samaan aikaan vaarana on
maiden sisdisen pdétintdvallan kapeneminen edelleen (Tithonen & Tithonen 2004, 67).
Niin kauan, kuin Maailmanpankin johto on sitoutunut uusklassiseen taloustieteeseen
arvoneutraalina, epdpoliittisena suuntauksena, on suurten muutosten todenndkoisyys
vdhdinen. Samoin on edelleen kyseenalaista, voidaanko Maailmanpankin olevan
kansallisista intresseistd tdysin vapaa siind mielessd, ettd pddtintdvaltaa kéytettdisiin
pelkdstdén kehitysmaiden hyviksi sdilyttden samalla pankin uskottava rahoituspohja. On
selvéd, ettd Maailmanpankin pédjohtajavalintojen ja henkilokunnan ideologisia taustoja on
vaikea sivuuttaa nditd kysymyksid tarkasteltaessa. Sklairin (2002, 98-99) méiiritelméa

kéyttden heidit kaikki voitaisiin laskea kuuluvaksi kansainvéliseen kapitalistiluokkaan.

Bretton Woods -instituutiot ovat muuttaneet toimenkuvaansa 60 vuoden aikana niin, etti
niistd on tullut maailman hallitsevia kehitysyhteistyon tekijoitd. Téssd asemassa ne joutuvat
epdilemattd lukuisten erilaisten intressien leikkauspisteeseen, ja on luonnollista, ettd niiden
toimintaan kohdistuu kritiikkié eri tahoilta. Bretton Woods -instituutioiden legitimaatiota
voisi lisdtd aikaisempien virheiden, kuten globaalin hallinnan heikkouksien, korjaaminen
sekd vaihtoehtoisten kehityspolkujen hyvédksyminen. Instituutiot eivit ole toimineet tidysin
poliittisten intressien ulkopuolella varsinkaan kylmén sodan aikana, minki takia niitd on
ajoittain kritisoitu jopa imperialismista koyhissd maissa; kommunistinen vastaideologia on
kadonnut, mutta uusliberalismi jadnyt. Kaikesta kritiikistd huolimatta kaikki tekijit eivat

varmasti ole eivdtkd voisikaan olla yksin instituutioiden hallittavissa, eikd ole mahdollista
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yksiselitteisesti sanoa, olisiko maailma nykyédén tasa-arvoisempi ilman instituutioiden

toimintaa.

Vanato (2006, 52) esittdd, ettd globalisaatio sindllddn estéisi vaihtoehtoisten kehitysmallien
toteuttamisen, eivitkd eri kulttuurit siten pystyisi vastaamaan kehityksen tuomiin
haasteisiin itselleen luontaisilla tavoilla. Voidaan viittdd, ettd varsinkin ennen Bretton
Woods -instituutioissa tapahtunutta kdannettd ehdollistamispoltiikan lievennykseen niiden
kehityspolitiikkaa voitiin pitdd tdssd mielessd yhdenmukaistavan, etenkin 70- ja 80-luvun
aikana, kun instituutiot olivat erityisesti vahvasti uusliberalistisen taloustieteen
vaikutusvallan  alaisia. Ne ovat kuitenkin painostuksen johdosta muuttaneet
toimintatapojaan ja paljon kritisoitujen SAP-ohjelmien tilalle ovat nousseet PRSP-
pohjaiset  rakenneuudistukset. Kritiikin mukaan esimerkiksi yhteistyOssa
kansalaisyhteiskunnan kanssa on edelleen parantamisen varaa, eivitkd kaikki pidé
muutosta todellisena askeleena kohti oikeasti moniarvoista kehityspolitiikkaa. Keinot ovat
osin muuttuneet, mutta pddmaarit eivit. Siitd huolimatta, ettd kestdvén kehityksen késitetta
on tuotu jatkuvasti enemméin esille pankin omassa diskurssissa sekd projektien
rahoituksessa, on vditetty ettd nykyisen kaltainen, kasvuun perustuva kehitys olevan

pitkalla tdhtdimelld perustavanlaatuisesti ristiriidassa kestdvén kehityksen kanssa.

Maissa, joiden hallitus on heikko ja hyvin monilla tasoilla usein myos korruptoitunut, on
kehitysyhteistyon toteuttaminen luonnollisesti hankalaa. Historiallisesti suurimmat virheet
koskevatkin juuri vastuutonta lainanantoa 1970-luvulle asti, jonka jédlkeen tapahtui
virhearvioita, kun kehitysmaiden talous pyrittiin ottamaan ldhes kokonaan ulkopuoliseen
ohjaukseen. Kumpikaan vaihtoehto ei ole onnistunut tuottamaan tuloksia, jotka olisivat
sddstyneet laaja-alaiselta kritiikiltd. Nykyisen vaiheen instituutioiden toiminnassa voidaan
ndhdd alkaneen juuri 1990-luvun loppupuolella, kun uudenlaisten ohjelmien kautta on
pyritty tiiviimpddn yhteistyohon kehitysmaiden hallitusten ja jopa kansalaisyhteiskunnan
kanssa koyhyyteen liittyvid ongelmia ratkottaessa. Maailmanpankki on myos palkannut
antropologeja palvelukseensa®', mikd voidaan nihdd yhtend merkkind pyrkimyksesti
siirtyd kapea-alaisesta talousnidkokulmasta kohti kokonaisvaltaisempaa kuvaa maiden
yksilollisestd kehityksestd ja tarpeista. Kuten edelld on osoitettu, taloutta ei voida
kokonaan erottaa moraalikysymyksistd, vaan on tarpeen ymmaértdd myds maiden
historiallista asemaa globalisaatiossa. Laajaa julkista kulutusta vaativa hyvinvointivaltio

voidaan ndhdd myds arvokysymyksend eikd pelkistddn taloudellisena tekijand (Sen 1991,

41 go.worldbank.org/IM3PFQQMDO - About The World Bank
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13-14). Voidaankin kysyd, tarkoittaako taloudellinen vapaus pelkdstddn taloudellisen
vapauden kasvua vai my0s laajempia mahdollisuuksia kdyhille vaikuttaa omaan asemaansa

ja toimia yhteiskunnan jasenena.

Globalisaation hallinta tai sen védristymien korjaaminen eivdt kuitenkaan nayttéisi
edelleenkédén olevan korkealla Maailmanpankin prioriteeteissa. Uusliberalismi on 1980-
luvun lopun jédlkeen noussut vahvaksi aatteeksi ldntisen maailman talouskeskuksissa kuten
Yhdysvalloissa. Jéattdimalld Keynesildiset piirteet viliin kehitysmaissa kehitysajattelu
muuttuu ikddn kuin evolutionistiseksi, jossa jokin ajattelutapa korvaa toisen, vaikka
Keynesildisyys tuottikin ldnsimaissa hyvid tuloksia tiettyyn pisteeseen asti. Siitd
huolimatta, ettd uusliberalismin tdsmallisestd madrittelystd tai olemassaolosta ei olisikaan
helppo pdidstd yksimielisyyteen, voidaan kuitenkin sanoa, ettd sithen siséltyvilld ajatuksilla
on ollut hyvin paljon valtaa Maailmanpankin toiminnassa. Vaikka klassisessa
uusliberaalissa ajattelussa olisikin tapahtunut joitakin myOnnytyksid, tarkastelemani
materiaalin perusteella néyttdisi siltd, ettei Bretton Woods -ajattelun keskeisessd
paradigmassa tai kehitysajattelussa ole tapahtunut merkittdvid muutoksia, eikd niitd

vélttdmattd tapahdu 14hitulevaisuudessa.

Muutoksen — ja sitd kautta toimivan vaihtoehdon nykyiselle globaalille kapitalismille -
pitdisi tapahtua alhaalta ylospdin kansalaisyhteiskunnasta kdsin vallan hajauttamisen ja
demokratisoitumisen kautta (Sklair 2002, 302-306). Térkein kysymys ehkd on, riittavatko
nykyisen kaltaiset varovaiset kompromissit vai onko koko nykyiseen ajatteluun perustuva
kehitys ajateltava kokonaan uusiksi. Koko instituutioiden tarpeellisuus ja kyky toteuttaa
tehtavddnsd joudutaan ehkd asettamaan kyseenalaiseksi, jos todelliset vaihtoehdot saavat
enemmaén jalansijaa kansallisessa ja sitd kautta ylikansallisessa poliittisessa ajattelussa.
Kuten edelld on todettu, on kyseenalaista onko nykyisen kaltainen kehitys edes mahdollista
suurelle osalle maailmaa, joten on luontevaa kysyd, onko sitd ajavien instituutioiden
olemassaolo mielekéstd. Osa instituutioiden tavoitteista — kuten laajempi koulutus,
terveydenhuolto ja toimiva oikeuslaitos — on kiistdmittd hyodyllisid tai jopa
vélttimattomid, mutta kokonaiskuva kehityksen tavoitteista on krititkin mukaan varsin
epatasainen. Kysymys ei koske niinkdén sité, tarvitaanko kehitysinstituutioita vaan sité,

millaisia niiden pitdisi olla.
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Washingtonin konsensuksen ei voida nykyisessi tilanteessa sanoa jédneen historiaan ja on
varsin epdselvidd, mitd sen tilalle tulisi ja voiko globaalissa jérjestyksessd ja valtasuhteissa
tapahtua lahitulevaisuudessa suuria muutoksia. Globalisaation voidaan tuskin vuonna 2008
alkaneesta kriisistd huolimatta sanoa pysédhtyneen, eikd useiden kehitysmaiden tilanne ole
juurikaan muuttunut parempaan péin. Osa niistd on pystynyt hyodyntaméédn globalisaatiota
muita paremmin, ja ndiden maiden vahvistuessa ja vaurastuessa todenndkdisesti myds
Maailmanpankin ja IMF:n apu tuottaa parempia tuloksia. Kaikkein suurin haaste on
kaikkein koyhimpien maiden ja niiden noin 2 miljardin asukkaan auttaminen, jotka eivit
ole pystyneet hyotymédn globalisaatiosta (Maailmanpankki 2002a, 145) ja joissa

reformiyritykset ovat usein tuottaneet vain lisdd vahinkoa (Marcon 2002, 18-27).

Vaikka tietynlaisia muutoksia on ollut havaittavissa kehityspolitiikassa ja niitd on tdssd
tutkielmassa esitelty, on vaikea sanoa mikd on muutoksen todellinen laajuus ja toteutuuko
kehityspolitiikan laaja-alaisuus etenkin kaikkein poliittisilta, taloudellisista ja sosiaalisilta
resursseiltaan koyhimpien maiden ja alueiden osalta. Maailmanpankin tapa toimia oli
pitkddn radikaali ja dkkindinen reformi, jonka piti aiheuttaa vain véliaikaisia sosiaalisia ja
taloudellisia haittoja, mutta joiden pitkdn tdhtdimen hyoty ylittdisi haitat. Tdmad ei
kuitenkaan ole toteutunut kaikissa maissa, ja jotkin maat eivit ole kyenneet toipumaan
“luovasta tuhosta” (Kort 2006, 107). Voidaan kyseenalaistaa, olisiko samoihin tai jopa
parempiin tuloksiin pddsty ilman néin radikaaleja reformeja; monen kriitikon vastaus on
kylla. Jarjestdt pyrkivdt institutionaaliseen muutokseen markkinoiden toiminnan
takaamiseksi, mutta Robert Putnamin (1994) teesid mukaillen muutoksen tulisi ldahted
toimivasta kansalaisyhteiskunnasta ja hitaasta, sisdltd késin ldhtevdstd muutoksesta.

Yhteisolle vieraita elementtejé ei voida tuoda ulkoapdin, tai ainakin se on hyvin hankalaa.

Maailmanpankki ja IMF néyttivit edustavan laajempaa vyyhtid globaalissa
kokonaisuudessa, joka on tietynlaisen historian, politiikan ja ideologisen ajattelutavan
muodostama lopputulos. Instituutioiden politilkkka muuttuu hitaasti, vuosikymmenien
saatossa, eikd jo tapahtuneista muutoksista huolimatta viimeaikaisten indikaattorien
valossa ndytd todenndkdiseltd, ettdi maailman koyhien mddrd vdhenisi radikaalisti
ldhitulevaisuudessa. Yksiselitteinen kysymys on, mikd on kdyhien todellinen asema
Bretton Woods -instituutioiden ja globalisaation fokuksessa. Viimeaikaiset pyrkimykset
titviimpadn yhteistyohon kehitysmaiden kanssa yhdessd uusien kehitysstrategioiden ja

ohjelmien tarjoavat periaatteessa mahdollisuuden laaja-alaisen kehitysyhteistyon
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harjoittamiseen, mutta sen kdytdnnon toteutuksen ja tulosten arviointi vaatisi laajempaa
analyysia niiden vaikutuksista koyhyyteen tai vaikutuksen puutteesta 2000-luvun aikana.
Kansalaisyhteiskunnan kehittyminen ja sen kyky toimia yhteistyossé instituutioiden kanssa
sekd instituutioiden kyky vastata ympéristoon ja resurssien jakoon liittyviin haasteisiin
néyttiisivét olevan keskeisid kysymyksid todellisen kestdvén kehityksen ja demokraattisen
muutoksen kannalta. Kysymykset nykyisten kehitysmaiden markkinoiden ja Bretton
Woods -instituutioiden erityispiirteistd, integraatiosta globaaliin kapitalismiin sekd niihin
liittyvistd institutionalistisesta, kielellisestd ja ideologisesta vallankdytostd kehityksen

maédrittelyssi tarjoavat edelleen kiinnostavia sosiologisia tutkimuskohteita.
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