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Tutkimuksessa kuvataan suomalaisen erityisliikurkemttymista, miten se on muut-
tunut ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen kiiulmana on julkishallinnon eli val-
tion ja kuntien liilkuntahallinnon toiminta. Tutkirkeessa selvitetddn, minkalaisten vai-
heiden kautta on p&dadytty nykymuotoiseen eritjWshnan jarjestamiseen ja kuinka
toimintaa on kéytannossa toteutettu eri vuosikymméenr utkimus rajoittuu ajallisesti
toisesta maailmansodasta nykypaiviin ja alueeliise®malaiseen erityislikuntaan.

Aineisto koostuu kirjallisuudesta, alkuperaislast&ia haastatteluista. Kirjallisuuden ja
alkuperaislahteiden pohjalta koottiin ensin kuvityesliikunnan kehittymisesta ja jul-
kishallinnon toimenpiteista erityislikunnan edisti&eksi vuosien kuluessa. Sen jalkeen
haastateltiin viitté toimijaa, jotka olivat olleetukana erityislikunnan muutoksessa ja
nahneet kaytannon toteutumisen. Haastattelut dideahahaastatteluja. Tutkimus on
laadullinen tutkimus, jossa on piirteita historigantapaustutkimuksesta.

Jarjestot kaynnistivat erityislikunnan Suomesssetio maailmansodan jalkeen, jolloin
toiminta keskittyi sotainvalidien kuntoutukseen.t&iskunnallinen keskustelu tasa-
arvosta ja ihmisoikeuksista voimistui 1960- ja 19T@uilla, jolloin erityisliikunnan
organisointi alkoi Liikuntatieteellisen Seuran jalid. Erityislikunnan eteen tehty poh-
jaty0 tuotti tulosta 1980-luvulla, silla silloin ke ja kunnat ottivat padvastuun erityis-
likunnan jarjestamisesta Suomessa. Tama onnigtuden 1980 liikuntalain ja siihen
vuonna 1984 tehdyn lakimuutoksen avulla, joka méisticerityislikunnanohjaajien
viran perustamisen kuntiin. Perusresurssien méaéalkasvu pysahtyi 1990-luvun alun
taloudelliseen taantumaan, mutta erityisliikuntaistui sailyttdmaan asemansa hyvin
likuntakulttuurissa. Taantuman jalkeen 1990-luloipussa ja 2000-luvulla erityislii-
kunta vakiinnutti paikkansa suomalaisessa liikunlkurissa. Erityisliikunta lahti ti-
lanteesta, jossa se oli ensin piiloteltua toimineagytyi ajan kuluessa omaksi liikunnan
osa-alueeksi ja lahestyi lopuksi yleista liikuntiuwuria.
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1 JOHDANTO

Hammastyksemme oli suuri, kun huomasimme, etteirfeumoerityisliikunnan vaiheita
ollut aikaisemmin koottu yksiin kansiin. ltse asiakoko erityisliikunta oli syntynyt
vasta 1970-luvulla. Vuosina 1975 ja 1980 syntynéuméuu hassulta ajatella, etta itselle
niin arkiselta tuntuva asia onkin taaksepain katsat hyvin nuori asia. Onhan erityis-
liikunnan tarvitsijoita taytynyt olla Suomessa aganmin? Kun gradun aiheen valinta
tuli paatettavaksi, yhdistimme kaksi kiinnostavaga, erityisliikunnan ja historian,
yhdeksi yhteiseksi aiheeksi. Historian ja yhteigkaltisen muutoksen tuntemus auttavat
ymmartamaan nykyista erityisliikuntaa. Liséksi @hevalintaa puolsivat eri tahoifta

ilmaan heitetyt ehdotukset erityisliikunnan historitutkimisen ajankohtaisuudesta.

Taman tutkimuksen tavoite on muodostaa kokonaiskueganalaisesta erityisliikun-
nasta. Kuvaamme miten julkishallinto eli valtiokiannat ovat pyrkineet edistamaan
erityislikuntaa seka julkishallinnon toimia sefitia yhteiskunnallisia ilmigita ja muu-
toksia. Ajanjakso rajoittuu luontevasti toisen nfrainsodan paattymisesta 2000-luvun
alkupuolelle. Tutkimusaineisto koostuu kirjallis@sta, alkuperéisléahteista ja haastat-
teluista. Lahtotilanteen hahmottamiseksi kuvaamhteigkuntaa ja liilkuntakulttuuria
myds ennen toista maailmansotaa. Lopuksi pohdimmtasiikunnan haasteita ja ai-

neistosta esiin nousseita erityisliikunnan kysynigks

Kaytamme téassa tutkimuksessa erityisliikunta jayesiyhmien liikunta -kasitteita sy-
nonyymeina. Erityisryhmilla tarkoitamme henkil6ifjdiden on vamman, sairauden tai
muun toimintakyvyn alenemisen vuoksi vaikea odaléis/leisesti tarjolla olevaan lii-
kuntaan. Sanamuodot olemme pyrkineet sailyttamggmekson mukaisina, silla yksi
kehityksen kuvaaja on juuri kasitteiden ja nimienutos. Erityisliikunta on matkannut
pitkan taipaleen hapeilysta ja syrjinnasta erik@enuomion kohteeksi ja on 2000-lu-

vulla muuttumassa kaikille avoimeksi lilkkunnaksi.

Erityisliikunta on laaja toiminta-alue. Suomesskulintapalvelujen erityisryhmiksi lu-
keutuvia henkilgita on arvidmukaan noin neljannes vaestdstamme. Erityisliilkeumn
jarjestaminen on poikkihallinnollista ja eri selg@en valista yhteistyota. Tutkimuk-

semme voi hyddyttaa siten isoa osaa vaestostansred toimijoita



2 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja aiheen rajaus

Tutkimuksen tarkoitus oli kuvata suomalaisen eslifgunnan kehittymist&, miten se on
muuttunut ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet siin8elvitamme minkélaisten vaiheiden
kautta on paadytty nykymuotoiseen erityisliikunf@mfestamiseen ja kuinka toiminta

on kaytannodssa toteutunut eri vuosikymmenina.

Keskitymme tutkimuksessa julkisen sektorin eli iadtja kuntien liikkuntahallinnon
toimintaan. Vammaisurheilun, koululiikunnan ja ggjojen seka sosiaali- ja terveyshal-
linnon jarjestaman toiminnan jatamme vahemmalleniote, koska ne erottuvat omik-
si toimijaryhmiksi. Rajaamme tutkimuksen ajallisésisesta maailmansodasta 2000-
luvun alkupuolelle ja alueellisesti suomalaiseetyistiikuntaan. Tutkimuksen rapor-

toinnissa kaytdmme asiakeskeistéa lahestymistapaa.

2.2 Tutkimusaineisto ja -menetelmét

Tutkimusaineisto koostuu alan kirjallisuudestaualiraislahteistd seka haastatteluista.
Alkuperéislahteita eli komiteamietintdja, tyéryhmieaportteja, muistioita ja niiden
siséltamia tilastoja seka lakiteksteja kaytammedil@vulta lahtien. Koska tutkimus
kohdistuu julkishallinnon toimintaan, aineisto ciésiassa opetusministerion ja Lii-
kuntatieteellisen Seuran tuottamaa materiaaliaolkimkme kirjallisen aineiston poh-
jalta kuvan siité, miten erityisliikunta oli vuosisaatossa muuttunut ja mita toimenpi-
teita julkishallinto oli erityisliikunnan edistangksi tehnyt. Sen jalkeen haastattelimme
viitté toimijaa, jotka ovat olleet mukana erityiklinnan muutoksessa ja ndhneet kay-
tannon toteutumisen. Kari Koivum&leédusti tutkimuksessamme valtion likuntahallin-
non, Eino Heikkinehtutkimuksen ja liikuntapolitiikan, Pirjo Huovinkunnallisen
likuntatoimen, Sirkka Kanndkunnallisen sosiaali- ja terveystoimen ja Tuulatti€

erityislapsen aidin nakemysta.



Historiantutkimuksessa ei ole kaikille tutkijoidteista menetelmaa tai tiettyéa kaavaa,
jota noudattamalla 10yt&é& vastauksen tutkimusongaimSamaa matemaattista kaavaa
kayttavat tutkijat paatyvat samaan lopputulokseaumta samaa menetelmaa kayttavat
historioitsijat voivat paatya erilaisiin tulkintdih® Meidan tymme alkoi erillisista kir-
jallisuuskatsauksista, joista se jatkui yhteisenkimusprosessina ja paatyi yhdeksi pro
gradu -tutkielmaksi. Tutkimuksemme on laadullinetkimus, jossa on piirteita histo-

riantutkimuksesta ja tapaustutkimuksesta.

Laadullisen tutkimuksen aineiston keraamiseen tavan paasta lahelle tutkimuksen
kohdetta® Tutkimuksessamme tata tavoitetta palvelevat altdipihteet ja asiantunti-
jahaastattelut. Tutkimuksemme ei tavoittele tillista yleistdmistd, vaan tarkoitus on
kuvata ja ymmartaa tiettya rajattua ilmiota. Tarteia haastateltavien valinta oli har-
kittua ja perustui tarkoitukseen sopivuudellaasilhastateltavat henkilot tietavat tutki-
muskohteesta paljon ja heilla on kéytannén kokesmasiasta® TAma on myds omi-
naispiirre teemahaastattelulle, joka oli kayttamanimastattelumuofd.Haastatteluai-
neisto on arvokas lisa tutkimukselle, koska serlasaa tietoa lahihistoriasta Tutki-
musasetelmassa on tarkeaa, etta tutkimuksen taskaikysymykset seka aineisto vas-
taavat toisiaan® Tarkoituksemme on kuvata erityislikunnan kehittyta, joten aineis-

toksi kayvat myos eri nakdkulmista koostetut histiokset.

Historiantutkimus on paattelya, jossa tutkijan iteon tehda oikeutta tutkimuskoh-
teena oleville ihmisille ja iimisillé* Se edellyttaa tutkimuskohteen sijoittamista omaan
aikaansa, jotta sita voisi ymmartaa sen omistakitfdista kasin® Jotta pystyimme
nakemaan erityislikunnan muutoksen osana laajerkpkanaisuutta, tutustuimme
kunkin ajanjakson yleiseen yhteiskunnalliseen tilgaliikuntakulttuurin tilaan, mika
auttoi erityislikunnan muutosten ymmartamista. kasajattu ajanjakso on osa laajem-
paa aikajannettd, kartoitimme yhteiskunnan, liikkuntakulttuurin jatgisryhmiin suh-
tautumisen lahtotilannetta ennen toista maailmasetéopuksi pohdimme erityislii-

kunnan haasteita ja aineistosta esiin noussettasiikunnan kysymyksia.

Yhteiskunnan tehtavana on ollut ongelmallistendhaéen ratkaiseminen. Tutkimalla
sitd, miten yhteiskunnassa on suhtauduttu vammalsiisiin, saadaan tietoa kyseisen

yhteiskunnan ihanteista ja suhtautumistavoistan Mata vahemmistéryhmaa koskevia



toimenpiteita tutkimalla voidaan saada tietoa kgkteiskunnasta. Kysymys ei ole vain

yhden pienen ryhman aseman tutkimisésta.

Kayttamamme haastattelulupa (liite 1) ja esimehdastattelurungosta (liite 2) ovat
littein&. Litteroimme haastattelut valikoiden tegmlueiden mukaisegt sen jalkeen
toimitimme'® tekstin luettavaan muotoon haastateltavien luvatlaastatteluaineiston

keraamisen ja purkamisen aikana pidimme paivakhstatteluun liittyvista asioista.

Historiantutkija tarkastelee menneisyytta nykyisgwdhakokulmasta. Aineistossa kay-
tetty kieli on aikasidonnaista ja se sisaltaa kultisia merkityksia eika valita siten puo-
lueetonta tietoa menneisyydeStautkijan on huomioitava kasitteiden, sanojen jacsa
jen merkityksien muuttuminen ajan kuluessa. llmagidiertailu ja ymmartaminen seka
sitéa kautta saavutetun tiedon valittaminen edéhyit kasitteiden maarittelyd Maarit-

telemme tdman tutkimuksen keskeiset kasitteet kavkslme.

2.3 Tutkimuksen luotettavuudesta

Historiantutkimuksen luotettavuuden arvioinnissayormarrettava, ettd menneisyyden
uudelleen luominen ei ole mahdollista. Historiakijatvoi tutkia menneisyytta ja vain
vaittaa, miten asiat ovat saattaneet dildistoria voi olla yhteisén valittamaa tietoa ja
tarinoita, tutkimustietoa tai muita julkisia esigft kuten tiedotusvalineiden tai oppi-
kirjojen valittamaa tietoa. Menneet tapahtumatijadt muuttuvat historiaksi, kun niita
joku pitdd muistamisen arvoisena tai selitysta &avana. Historiantutkimus on siten

vain yksi historiankirjoituksen laff’

Laadullisessa tutkimuksessa objektiivisuus synthjektiivisuuden tiedostamise<ta.
Tutkija itse on ilmididen tulkk?’ silla tutkija paattelee ja arvioi kriittisesti k#iden
sanomad’ Laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arvioirmtikoko tutkimusprosessin
luotettavuuden arviointia. Tutkija on keskeinerkimuksen véline ja paaasiallisin luo-
tettavuuden kriteeri on silloin tutkija itse. Mabiisessa tutkimuksessa luotettavuuden
arviointi kohdistuu enemman mittaamiseen kuin jatki, eika reliabiliteettia ja validi-

teettia pysty suoraan vertaamaan naissa eritywsgisutkimuksiss®,



Laadullinen tutkimus ja erityisesti perinteinentbrg&antutkimus voivat hyddyntéaa val-
miita aineistoja ja jo olemassa olevia dokumenfté¢ohdallamme valmiiden histo-
riateoksien ja raporttien kaytto saasti resurgseydipaataan mahdollisti tutkimuksen
tekemisen. Valikoitu haastatteluaineisto taydengalksten lahteiden pohjalta tuotettua
tekstia. Samalla ne toimivat myds toisilleen eraésaina luotettavuuden mittarina eli

triangulaationa, jossa eri menetelmilla ja eri éisté saatuja tietoja voi vertaiff.

Haastatteluaineiston luotettavuutta voi kritisomdanin tavoin. Muistinvarainen tieto on
epaluotettavaa, silla erehdysten mahdollisuushiygzajan kuluess. Ihmisten kési-
tykset samasta kohteesta vaihtelevat lyhyenkin sigiila® ja liséksi erilaiset moti-
vaatiotekijat vaikuttavat haastatteluifinKuitenkin jos haluamme saada selville tietylta
henkilolta hanen kasityksensa asiasta ja tapahtukuikista, katevintd on kysya sita
hanelt4 itseltaa?f Halusimme saada selville keskeisten toimijoidekengyksen eri-
tyisliikunnan kehittymisestd, joten asiantuntijastastelut palvelivat tutkimuksessamme
tarkoitusta. ltsedénkorjaava haastattelutekniildésl aineiston luotettavuutta, koska se
karsi virheelliset tulkinnat pois jo haastattelanileessa® Tiivistimme keskeisia teemo-
ja haastattelun aikana, jolloin haastateltava pyatyittaessa korjaamaan tekemaamme

tulkintaa.

Haastattelupaivékirjan kirjoittaminen on osa tutilkeen laadun varmistamista. Tutkija
kirjaa ylés huomioita kysymyksista, haastateltavjatymparistdsta, mika voi helpottaa
mydhempaa tulkinta¥. Esimerkiksi haastateltavan keskittyneisyys vadaittotetta-
vuuteen. Haastatteluaineiston keraamisen ja pudermaikana pidimme paivakirjaa
havainnoista, joiden avulla arvioimme haastattelljmtettavuutta. Kaytimme tutki-

musraportissamme vain luotettavana pitamidmmehasaatatteluista.
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3 ERITYISLIIKUNNAN KASITE JA JUURET

3.1 Erityislikunnan maaritelmat

Virallisestf® késitteen erityisryhmien likunta maaritteli opsministerién asettama Eri-
tyisryhmien liikuntatoimikunta 1980-luvun aluss&rSmukaan erityisryhmien liikunta
oli ylakasite liikunnalle, jonka harrastajalla tdiairauden, vamman tai toimintarajoittei-
suuden vuoksi vaikeuksia harrastaa riittavastifilaa ja kayttaa yleisia likuntapalve-
luja tai jolle liikunnalla oli erityinen terveydetien ja kuntouttava merkitys". Erityis-
ryhmien liikkunta sisalsi kuntouttavan lilkkunnan nita- ja virkistysliikunnan seka kilpa-
ja huippu-urheilun. Erityisryhmat harrastivat s@igiinteisia likuntamuotoja etta erilai-
sia likunnan sovellutuksia. On huomioitava, eti@yesryhmien lilkunta oli, ja on edel-
leen, ylakasite, ei yksittainen liikuntalaji tai woto. Kasite vakiintui Suomessa liikunta-
ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten kayttéon 1R&0n lopulla, mutta yleisessa

kielenkaytdssa termi 16ysi paikkansa vasta 197 0Hlay®

Erityisryhmien liikunta 2000 -toimikunta paivittinallista maéaritelmaa 1990-luvulla.
Vuoden 1996 komiteamietinnén mukaan erityisryhnidganta tarkoitti "sellaisten
henkildiden liikuntaa, joilla oli vamman, sairaud@anmuun toimintakyvyn heikentymi-
sen tai sosiaalisen tilanteen vuoksi vaikea osadligleisesti tarjolla olevaan liikuntaan
ja joiden liikunta vaati soveltamista ja erityisagasta”. Liikunnan erityisryhmiksi toi-
mikunta maaritteli vammaiset ja pitk&aikaissaiseta idkkaista henkildista sen osan,
jolla heikentynyt toimintakyky esti osallistumisgleisesti tarjolla olevaan liikuntaan.
My0s sosiaalisten syiden vuoksi yleisen liikuntganan ulkopuolelle jaavat henkilot
kuuluivat liikunnan erityisryhmiin. Vuoden 1996 ki#snaaritelmassa sailyi ajatuksena
1980-luvun alun tavoite eli tasavertaisen liikunhanrastamisen ja liikuntapalveluiden

kéytén mahdollistaminet.

Viimeisen 20 vuoden aikana erityisliikunta on vakiinut erityisryhmien liikunta -ka-
sitteen tilalle. Kasitteet tarkoittavat lahes sapmaatta erityisliikunta korostaa enemman
liikuntaa kuin ryhma&® Erityisryhma viittaa laaketieteellisiin perustaisikun taas eri-

tyisliikunta ja soveltava likunta viittaavat liikiiaan®® Kansainvalinen termi soveltava
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liikunta (adapted physical activity) on miltei synymi erityisliikunnalle? Erityis-
liikunta on ylakasite, joka sisaltaa likunnan siamisen?! Soveltava liikunta -termia
voi kayttaa erityisliikunnan kasitteen ohella asiteyksissa, joissa se tuntuu luonteval-
ta. Erityisryhmien liikkunta, erityisliikunta ja seitava liikunta tarkoittavat terveytta ja
toimintakykya edistavaa liikuntaa, joka luo edsfkgia mahdollisimman itsenaiselle
arjessa selviytymiselle. Vammaisurheilu tarkoittaanmaisten henkildiden kilpa- ja
huippu-urheilua eli suorituskeskeista ja kilpaikglen menestykseen tahtaavaa urhei-
lua*? Soveltava liilkunnanopetus tai soveltava liikungkaus (adapted physical educa-

tion) ovat padasiassa koululiikunnan yhteydesséekiyia kasitteitd>

Erityisliikunnan jaosto asetti 2000-luvulla eritjilsunnan kasitteistoa selvittimaan
oman tyéryhman, jonka tehtava oli selvittaa alamgkdsitteistéa. Tyéryhman vuoden
2003 ehdotuksen mukaan erityisliikunta sailyi ezl ylakasitteenda ja soveltava liikkun-
ta -kasitteen kaytto oli suotavaa niissa yhteyksigshin se luontevasti soveltui. Lii-
kuntalaissa, valtion liikuntaneuvoston jaoston reeséeja ammattinimikkeissa erityis -
etuliitetta ei ollut tarvetta muuttaa, mutta muuasanatillisessa kielenkéytdssa oli suo-

tavaa puhua soveltavasta likunna$ta.

Tybssamme erityisryhmien liikunta ja erityisliikanbvat synonyymeja toisilleen. Viit-
tauksissa olemme kayttaneet padasiassa alkupeldigean kayttamaa termia, mutta
olemme huomioineet myos kyseessa olevan ajankolfdanologisesti etenevassa
tekstissa voi siten seurata nimien ja kasitteidentoksia, mika osaltaan kertoo yhteis-

kunnassa tapahtuneista muutoksista.

Erityisliikunnan kasitteen kritiikki kohdistuu eyis-etuliitteeseen, joka jaa epaselvaksi.
Jokaisen ihmisen voi kokea jollain tavalla erit{isiga likunnassa naita erityisryhmia
tuntuu olevan paljon. Terminologiaa selittéaa utneja likunnan maarittely ajallisesti
ennen erityisliikuntaa, joka on siten maariteltyen kaikkea urheilun ndkdkulmasta.
Koska urheilu kuului aluksi vain terveille miehillesimerkiksi puolet maailman vaes-
tosta eli naiset kuuluivat pitkaan erityisryhmifiErityisliikunta ei kerro alan ulkopuo-
lisille mistéa on kysymys toisin kuin esimerkiksinaenaisurheilu, joka on tasmallisempi
termi. Sama epamaaraisyys koskee myds kéasitetedtaoa liikunta. Toisaalta toimin-
taa ei haluta nimeta "erityiseksi", mutta tasmaitirkasite vaatii jonkinlaisen méaaritel-

man erityisen tuen ja huomioimisen tarpeelle. iiifkunta ei ole kaikille mieleinen
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kasite, mutta toistaiseksi tasmallisempaakaaneskeksitty. Kielitoimiston mukaan
erityisryhma tai erityisliikunta eivat sisalla neijdsta arvolataust&® Erityisliikunta on

vaikeasti maariteltava kasite ja keskustelu késttigatkuu edelleen.

Tutkimuksessamme kaytetyssa kirjallisuudessa asirsi myds muita vammaisuuteen
littyvia kasitteita, jotka valaisevat omaa aikakkansa. Vammaisuuden maarittely on
muuttunut ajan mittaaH. Esimerkiksi invaliidf® tarkoitti 1800-luvulla sotakuntoisuu-
tensa menettanytta sotilasta, mutta termi ylelaipi myo6ta kattamaan myoés vammau-
tumisen takia palkkatydhon kykenemattomat. Arkidretaajarikko puolestaan tarkoitti
henkilt4, jolla oli nakyva vamma, vaikka han opigstynyt elattamaan itsensa tyoifa.
Vuonna 1949 ilmestynyt vammaisten lasten opetussétieleva kirja "Sielullisesti
poikkeavat lapset” kertoi imbesillien ja vajaamsédin opetuksestd.Kirjan viimeisim-
man eli vuoden 1968 painoksen nimi oli edelleenasajan kulumisesta ja sinansa jo
tasa-arvoisesta ajankohdasta huolim#ttdyds Jyvaskylan kaupungin erityisliikunnan
kalenteri vuodelta 1980 on hyva esimerkki sen &gmsitteista (lite 3). Oman aikakau-
temme kasitteiden valossa aiemmin kaytetyt kasikeelostavat leimaavilta, vaikka ne

eivat sitd aikanaan olleetkaan.

Termien muutos kertoo asennemuutoksesta ja nestaifgt aina kulttuurisia uskomuk-
sia, oletuksia ja arvoja. Maaritelméat ovat sosssii muodostettuja, kuvaavat sen het-
kista kasitysta asiasta ja jalkeenpain ajateltupdsnkésitysten muutostaRaajarik-
koinen on kasitteellisella tasolla muuttunut liilkavammaiseksi ja edelleen henkildksi,
jolla on likuntavamma? Erityispedagogiikassa kohderyhméan nimikkeet owaltu-
neet aivan kuten erityislikunnassa. Poikkeavistaullut henkil6ita, joilla on erityisia
tarpeita. Kasitteiston muutokset merkitsevat myidtdekehitystd, koska nykyinen hei-
jastaa syvallisempaa ymmarrysta ja suvaitsevasstaretta erilaisuutta kohtaan. Vam-
maisuuteen liittyvat kasitemuutokset voivat kuiteni@ada naennaisiksi, koska nykyi-

sesta terminologiasta heijastuu edelleen normaiikpava -kahtiajakd’

3.2 Urheilusta liikkunnaksi

Yleisella tasolldiikunta on kokoava ylakasite, jonka eri osa-alteisi kayttaa erilai-

sia kasitteita merkitysyhteyden mukaisesti. Liikaantzoi maaritella esimerkiksi omalla
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lihastydlla aikaansaaduksi liikkumiseksi, jonkektatuksena on fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen kunnon parantaminen ja yllapitamMiaranhin fyysisista harjoituksista
kaytetty termi on kuitenkin voimistelu. Ruumiin kuon ja toimintojen elvyttamisen ja
kohentamisen lisaksi voimistelulla oli kansalaiskdsksellisia tehtavia, joiden tarkoi-
tuksena oli kasvattaa ruumis tottelevaiseksi jdikigeksi. Sen sijaan urheilu on suo-
men kielessa alun perin tarkoittanut tyhménrohkeagppuilua, ja siihen on oleellisesti
littynyt kilpailu. Kasitteena lilkkunta on hiljallen kehittynyt yhdistamaan 1800-luvun
lopussa ja 1900-luvun alussa yleisesti kaytetytistielun ja urheilun. Virallisesti lii-
kunta-kasitteen sisalté on maaritelty vuonna 19@&iremaisilla liikuntapoliittisilla
neuvottelupdivilla siten, etta liikunta koostuu kaliikunnasta, liikuntakasvatuksesta

seka kilpa- ja huippu-urheilusta.

Liikuntaa voi tarkastella biologis-fysikaalisen&siiotason tai yhteisotason ilmiona.
Biologis-fysikaalinen nakokulma kiinnittd& huomibikkeisiin ja niiden mekaniikkaan
tai liikkeen aiheuttamiin elintoimintoihin ja niidemuutoksiin. Liikunta on tallgin fyy-
sistd aktiivisuutta ja nakokulma on luonnontieieel. Yksilotason ilmiona liikkunta on
psykologinen ilmid, jolloin oleellista on liikunnamerkitys yksil6lle esimerkiksi ta-
voitteina ja kokemuksina. Myos tassa yhteydessélldta on aktiivinen toiminta eli
osallistuminen toimintaan. Yksilotasolla tarkastet likunnan alakasitteita ovat lii-
kuntaharrastus, hyotyliikunta tai tydmatkaliikujgatutkimuskohteina voivat olla vaik-
kapa liikuntaan liittyvat asenteet, motiivit tagelykset. Yhteisotason tarkastelussa
huomio kohdistuu kulttuurin tapa- ja normijarjestéiin, joka heijastelee yksildiden
likuntakayttaytymista. Nykyaikainen kilpaurheilun mékyva esimerkki organisoitu-

neesta liikuntatoiminnasta, johon liittyy olennaisenyos penkkiurheild’

Mielenkiintoinen nakdkulma on ymmartaa liikunta isadisena instituutiona. Jarjes-
taytynyt lilkkunta on talléin koko yhteiskuntaan wi#m merkittdva sosiaalinen alajarjes-
telm&, yhteiskunnallinen instituutio. TAma insttiown yhteiskunnan kannalta niin
merkittava, etta julkinen valta tietoisin toimermgiit ja saannoksin haluaa tukea ja saa-
della sitd. Nakyvin ilmentymé tasté on valtion jmkan taloudellinen tuki likunnalf.
Tutkimuksemme keskittyy juuri tahan nékdkulmaarjdkisen vallan toimenpiteisiin

erityisryhmien lilkunnassa.
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3.3 Erityisliikunnan ja vammaisuuden selitysmalleja

Vammaisuutta voi l&hestya erilaisten selitysmalhékokulmista, joista timéan tyon
kannalta olennaisia ovat ladketieteellinen ja sdisian malli*® Erityisliikunta kebhittyi
ladketiedelahtoisesti, silla likunnan harrastamieasisijainen peruste oli dianoosipoh-
jainen terveyden edistdminen. Kun erityisliikuntautiui kuntoutuksesta vapaa-ajan
harrastukseksi, ihmisarvon ja tasa-arvon nakokukoedstuivat enemmaii.Laaketie-
teellinen malli ohjaa etsimdan vikaa ihmisestégstaavasti ladketieteesta ratkaisua
vian poistamiseen. Jos lahtékohtaisesti vamma kiainen virhe, se on silloin myés
ongelman lahtokohtd. Vamma tai sairaus on talléin ihmisen ensisijaijeepaaasialli-
nen ominaisuus. Laaketieteellinen lahtékohta nakgla tana paivana erityisryhmien

erillisina liikuntapalveluin&?

Tuoreempi ja kriittisempi sosiaalinen lahestymistagkee ongelmat epatasa-arvoisen
yhteiskunnan tuotteena. Toiminnanvajaus voi olissiiyen, mutta se rakentuu sosiaali-
sesti. Ennakkoluulot ja siité aiheutuva syrjint@itsavat ihmisten elamaa enemman
kuin fyysinen vamm&® Sosiaalisen mallin mukaan yhteiskunta vammautiadsiet,

joilla on ladketieteellinen vamma. Yhteiskunnarotédntapahtuva syrjinta, kuten julki-
siin tiloihin padsyn estaminen tai yleisten kulkungjen kayton mahdottomuus, koskee
koko sosiaalista ryhméaé, ei vain satunnaisia yk&if§ Sosiaaliset ja ympériston raken-
teelliset aidat estavat vammaisten henkildidendaayokallistumisen yhteiskunnan toi-
mintoihin®®> Vamma ei sinansa jata ulkopuolelle, vaan yhteisknrreagointi vammai-

seen henkilooA®

Kumpikin malli on saanut osakseen myos kritiikkieikkenemista ja menetyksia ko-
rostava nakokulma ei huomioi yksildiden tarpeitéojaeita, vaan olettaa vammojen ja
sairauksien olevan samanlaisia kaikille ihmisillé.aaketiede ja diagnoosikuvaukset
voimistavat ennakkoluuloja ja pelkoja vammaisuutihtaan. Esimerkiksi palveluiden
tarjoaja voi luulla, ettd hdnen on hallittava kaillagnoosit ja vammat turvallisuuden
takaamiseksi® Ladketieteellisessa mallissa vammautuminen teasiminen on hen-
kilskohtainen tragedia, joka on kohdannut epaoartisnkilo® Sosiaalinen malli puo-
lestaan sivuuttaa helposti vamman tai sairaudekityksen ihmisen elamassa ja ladke-
tieteellisen mallin mukaisesti hyvaksyy jaottellammaisten ja vammattomien, sairai-

den ja terveiden valill&
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3.4 Erityisliikunnan juuret

Koululiikunta, yleinen urheilutoiminta, sodat jaketiede vaikuttivat erityisliikunnan
kehittymiseen. Ensimmainen instituutio, joka tatraietyn ikdluokan kokonaisuudes-
saan, oli koululaitos. Koululiikunta alkoi 1800-uv puolivalin jalkeen. Tassa vaihees-
sa liikuntakasvatuksessa, fyysisen kunnon kohosiessia, korostui terveyden merkitys
ja sairauksien ehkaisy.Vuosisadan vaihteen voimistelunopettajatutkintsisaltyikin
"taydellinen sairasvoimistelukoulutus". Taustalkakwutti huoli koulunuorison heikosta
terveydentilasta ja siitd aiheutuneista ongelmjstan voimistelunopettajat saivat
enemman terveydenhoidollista vastufftaahtokohtana oli huonokuntoisten oppilaiden
terveyden parantaminen, miké on ladketieteen ndkidsia ajateltuna ideologisesti ja

tavoitteellisesti lahella erityisliikuntad.

Toinen suomalaiseen liikuntakulttuuriin ja sitendsyeritysryhmien liikuntaan vaikut-
tanut tekija oli yleisen urheilutoiminnan kehittymen, jonka antaman esimerkin mukai-
sesti kehittyi myds vammaisurheilutoiminta. 1900tln alussa urheiluseuroja ja -jar-
jestoja perustettiin paljon ja tuolloin myds ensiéiset vammaisurheilujarjestot saivat
alkunsa. Tuolloin Suomeen perustettiin esimerkeksimmainen kuurojen urheiluseura

vuonna 1904 ja ulkomaisen mallin mukaisesti Kuurdjeheiluliitto vuonna 1926*

Kolmantena tekijana oli 1900-luvun maailmansoti@kginen kuntoutustarVe joka
pakotti yhteiskunnat huomioimaan erityisryhmieRuinnan tarpeen ja merkitykséh.
Vuosien 1939-1945 aikana Suomen sodissa (talvisadggkosodassa ja Lapin sodas-
sa) haavoittui yli 200 000 sotilasta, joista 57 @@@nmautui pysyvasfi. Toinen maa-
ilmansota oli arsyke 1900-luvun alkupuolella hiipefie kuntoutuksen, ja sita kautta
myos liiketerapian, kehittymiselle. Suomeen kehitgnsainvalisestikin ainutlaatuinen
kuntoutuslaitosten verkosto osaksi kuntoutusjagjesia’® Sotainvalidien myota laaki-
tysvoimistelun tarve lisaantyi niin paljon, etta dsyvoimistelunopettajat saivat mahdol-

lisuuden lagkitysvoimistelijan tutkinnon suorittamen’’

Neljas erityisryhmien liikkuntaa edistanyt tekija tikéto liikunnan positiivisista vaiku-
tuksista terveyteen ja fyysiseen kuntoon sekaditan kayttdminen osana sairauksien
hoitoa loivat osaltaan edellytyksia erityisryhmigkunnan kehittymiseef’ Tutkimus-

tiedon lisd&ntyminen oli laaja ilmio erityisesti@® ja 1970-luvuilla, jolloin myds lii-
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kuntatieteellinen ja liikkuntala&ketieteellinen tukis alkoivat tuottaa tuloksia liikunnan

merkityksesta eri sairausryhmiffé.

3.5 Liikuntakulttuuri 1900-luvun alkupuolella

Suomalaisessa liikuntakulttuurissa kilpaurheilusidi®00-luvun alussa hallitsevaan
asemaan. Samalla se syrjaytti henkiseen ja ruiseih sopusointuun pyrkivan voi-
mistelun ja kansanomaisen kisailukulttudifRerinteiset likkumistavat, joita olosuh-
teet olivat pakottaneet kayttdmaan jo vuosisatojayttuivat tietoisesti harrastettavaksi
kilpaurheiluksi®® Silloinen suomalainen yhteiskunta kuitenkin viesokaluksi ajatusta
urheilusta pelkkana viihteena. Urheilusta tuli gtitain hyotya, se oli ikaan kuin tyo-
ta® Varsinkaan maaseutuvéesto ei arvostanut varaaKiktintakasvatuksellisia ta-
voitteita, silla likuntaa sai jo arkiaskareistatgasaalta liikunta kytkeytyi 1900-luvun

alussa vahvasti porvarilliseen elamantyyfin.

Valtiona Suomi satsasi urheilliinmutta keskittyi nimenomaan kilpaurheiluun. Kil-
paurheilun kansainvélinen nayton paikka olivat ghyahaiset, jotka olivat 1900-luvun
alkupuolella suuri ja huomiota kerdava tapahtunob@n&laiset onnistuivat saavut-
tamaan mitaleita ja menestysta, silla vuosien 12986 olympialaisten mitaleista suo-
malaiset kerasivat lahes kymmenennen 85&mnsakuntana suomalaiset kayttivat ur-
heiluvoittoja kansallisen patemisen vélikappalesanerkiksi puolustaessaan au-
tonomiaa Venajaa vastaan. Suomalaiset eivat sakig#id omia kansallisia symbo-
leja urheiluvoittojen merkiksi olympialaisissa enritsenaistymistd, mutta urheilume-
nestys liittyi silti vahvasti suomalaisuuteen. Utkaiden antama huomio menestykselle
urheilukentilla lujitti kansallistuntoa ja kilpauehu vakiinnutti paikkansa suomalaisten

mielissa®®

Olympiaurheilukeskeisyys tarkoitti sitd, etta kangaliseen menestykseen eli olym-
pialajeihin keskittyminen vei resursseja tavalligamsalaisen urheilumahdollisuuksilta.
Kilpaurheiluun keskittyneet urheilujarjestot jausat jattivat huomiotta kilpailutoimin-
nan ulkopuolella olevat aktiiviharrastajat. Urh@iljestot valikoivat jasenensa kilpailu-
ja edustuskyvyn perusteella, jolloin vammaiset ikdwmsvat pois joukosta. Kilpaurheilun

arvostusta kuvasi esimerkiksi se, etta keskusjérf@somen Voimistelu- ja Urheiluliit-
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to (SVUL) ei hyvaksynyt 1920-luvulla Kuuromykkairrkeiluliittoa jaseneksi, koska se
ei ollut SVUL:n mukaan kilpaurheilujarjestd. Valtiarheilu- ja voimistelulautakunta
puolestaan evasi 1930-luvulla samalta liitolta rasgkustuksen kuuromykkien omiin
olympialaisiin, koska heidan mielestadn matka apaa-ajan viettoa eikd edustusurhei-

lua ja avustus olisi nain ollen sosiaaliaftia.

Suomen kamppaillessa itsenaisyytensa puolestaainbllista, etta urheilu ja maan-
puolustus liittyivat voimakkaasti toisiinsa. Vuonb&79 voimaan astuneen yleisen ase-
velvollisuuden periaatteen mukaisesti isanmaanystaminen oli jokaisen kansalaisen
velvollisuus. Esimerkiksi kouluvoimistelu palvedité tarkoitusta ja toimi sopivana esi-
vaiheena sotapalvelukseff®Suomen itsenaistymisen aikaan yksi liikunnan tianke
mista tavoitteista oli miespuolisen véaeston sdtilmmon kehittaminef johon liittyen
koulujen voimistelu- ja urheilutuntien maarat kasab sotavuosina siséltden muun mu-
assa maastoleikkeja ja pienoiskivéériammuﬁztaaheiIun ja maanpuolustuksen linkit-
tymista toisiinsa valtionhallinnon tasolla kuvastsa ettd sotaministerio teki kovasti
toitéa saadakseen valtion urheilulautakunnan altésnsa. Se kuitenkin havisi kamppai-
lun 1920-luvun alussa kirkollis- ja opetusasiaimistieritlle, johon urheiluun ja liikun-

takasvatukseen liittyvien asioiden asiantuntijgaldtion urheilulautakunta, sijoittd?.

Vammaisten urheiluharrastus oli satunnaista enmistatmaailmansotaa. Ensimmaisina
jarjestaytyivat kuulovammaiset, jotka perustivdiaituseuroja jo 1800-luvulla. Suo-
messa yleisesti vahvat lajit hiihto, yleisurhedwpimistelu olivat suosittuja myds kuu-
lovammaisten parissa. Urheilu oli heille mahdolliswsoittaa olevansa niin ruumiilli-
sesti kuin henkisesti kuulevien kunnioituksen amewi ja yhteiskuntakelpoinen. Kuulo-
vamma haittasi urheilemista vain vahaisesti, miikanta- ja nakdvammaisilla vam-
man vaikutus likkumiseen oli suurempi. Yleinen hpigle ei pitanyt urheilua "so-
keiden ja raajarikkojen elaménalueena”, joten h&j@&nnen sotia urheilujarjestdjen

ulkopuolelle?

Yleisten asenteiden kielteisyytta vammaisia kohselittda menneisyys.Asennoitu-
minen vammaisia kohtaan perustui ennakkoluuloiaierjlaisuuden vieroksuntaan, silla
nakyva vamma merkitsi poikkeamista yhteison estesti standardista. Vammaisen
oli osoitettava ymparistolleen olevansa tasaverotgéntekija, veronmaksaja ja kyvy-

kas liikunnanharrastaj&. Tyokyvyttomat olivat 1900-luvun alun vuosikymmeaioi-
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keutettuja kdyhainapuun, joka usein leimasi avuasaaaikka han olisi tehnytkin ky-
kynsa mukaan téita tyolaitokses$auumiilliseen tyohon perustuvassa yhteiskunnassa
tyokyvyn heikkeneminen merkitsi varattomille latesa myos kdyhyytta. Koyhyys
lisasi alttiutta sairastua tartuntatauteihin, @igti usein pysyvia ruumiinvammoja. Yh-
teisvastuuseen ja armeliaisuuteen perustuvan daggtinimissa valtio ja kirkko jarjes-
tivat vaivaishoitoa, mutta silti kerjaamir@mli yleista 1900-luvulle asti. Vaikka valtio-
valta humaanisti pyrki antamaan "koyhille lailliseikeuden avun saamiseen ilman hei-
dan vapautensa riistamista tai ihmisarvon polkeatistlivat kdyhéat ja vaivaiset muiden
elatettavia ja rasitteita, mikali suku ja perhedéjpystyneet heista huolehtimadiKoy-
hainhoidon ndyryyttava maine kumpusi 1800-luvurulopaivaishuutokaupoista ja
ruotuhoidosta, joihin liittyivat kansan kayttamétitykset avunsaajista kuten huuto-

laislapset ja kylankiertolaisét®

Kunnallinen liikuntahallinto aloitti toimintaans®Q@0-luvun alussa. Helsinki perusti
Suomen ensimmaisen kunnallisen urheilulautakunoanmva 1919, jolloin maahamme
syntyi erillinen kunnallinen liikkuntahallinto. Muliaupungit ja kauppalat sek&d muutama
maalaiskunta seurasivat paakaupungin esimerklpanastivat 1920- ja 1930-luvuilla
omia urheilulautakuntiaan. Koska Suomen vaest@tiitkolmannes asui kaupungeissa
ja kauppaloissa, jai suurin osa, kaksi kolmanngstemalaisista ilman kunnallisia lii-
kuntapalveluja. Maaseudulla asuvien oli jarjestgittiise, ilman kunnan apua, halua-
mansa ja tarvitsemansa liikuntapalvelut. Toisimikkaupungeissa, maalaiskunnissa
kylalaiset rakensivat itse talkoilla tarvitsemansheilupaikan, johon avustusta kunnalta
tai valtiolta ei valttamatta edes osattu kaivatendiluseurojen aktiivisuus johti kunnal-
lisen liikuntahallinnon syntyyn, mika kertoo osailtekoko urheiluliikkeen vaikutusval-
lasta ja kilpaurheilun vaatimusten noususta. Udseilirojen mielesta suorituspaikoista
huolehtiminen oli kuntien tehtava, mika edellyiaan keskittynytta kunnallista hallin-
toelintd, urheilulautakuntaa. Maaseutukuntien hadlioli kehittyméaténta kaupunkeihin
verrattuna ja rahanpuutteen takia vain harvat kutuadtivat vapaaharkintaisia palvelu-
ja. Lisdksi maaseudun asukkaat olivat tottuneet-aloidteisuuteen, jolloin paikallinen
vaki huolehti itse nuoriso- ja urheiluseuroissajsluskunnissa ja tyovaenyhdistyksissa

urheilupalveluistd*

Valtion liikuntahallinto aloitti toimintansa samarhaikoihin kunnallisen liikkuntahallin-

non kanssa. Vuonna 1920 perustettu valtion urtaitakunta toimi urheiluasioiden



19

asiantuntijaelimené valtion hallintokoneistossauta&unta vakiinnutti paikkansa suo-
malaisen urheiluelamén vaikuttajana, mutta senitdavaltionhallinnossa rajoittui
aluksi urheilujarjestoille myonnettavien avustustésittelyyn. Vuonna 1931 valtio

aloitti avustusten myontamisen urheilupaikkarakemsaen ja samalla lautakunnan teh-
tavat laajenivat myos naiden avustusten kasittel@ysallissodan jalkeisessd Suomessa
urheilu oli poliittinen ilmid, silla my6s urheiluke oli jakaantunut maan poliittisen kah-
tiajaon mukaisesti. Lautakunnan kokoonpano, jokaska urheilujarjestéjen ja koulu-
hallituksen edustajista, heijasti maan yleispdsiié tilannettd®® Valtion urheilulauta-
kunnan nimike muuttui vuosien varrella useasti knratkakauden kasitteitd kuvastaen
(liite 4).
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4 JARJESTOT KAYNNISTAVAT TOIMINNAN 1945-1969

4.1 Yhteiskunnallinen rakennemurros

Toisen maailmansodan lopputulos vaikutti Suomankelnoelinkeinoelamaan, silla
sodassa havinnyt Suomi joutui maksamaan raskast@waukset. Vaikka jalleenra-
kennus ja sotakorvaukset vaativat paljon yhteiskltansotakorvauksilla oli myds
myonteisia vaikutuksia talouteen. Ennen toista ineaisotaa puu- ja paperiteollisuus
olivat hallinneet teollisuutta. Sotakorvauksien mdyS8uomen teollisuuden rakenne mo-
nipuolistui metalliteollisuuden tuotannon kasvagassiten se joudutti taloudellista ke-
hitystd. Kun viimeiset sotakorvaukset oli maksetionna 1952, Suomi oli saavuttanut
taloudellisesti saman aseman kuin ennen sotaanSaltaen syntyvyys kasvoi voi-
makkaasti Suomessa ja koko lantisessa Euroopagsaplnyleistd sodanjalkeisen
elamanvaiheen alulle ja sodasta toipumiselle. Sssmeyntyvyyshuippu oli vuosina
1947 ja 1948, minka jalkeen syntyvyys la¥KiSodan jalkeiset suuret ikaluokat ovat

2000-luvulla jaaméssa elakkeelle, mika luo paineittyisliikunnan palveluille.

Vuoden 1952 Helsingin olympiakisat vaikuttivat koBaomen liikuntakulttuuriin. Hel-
sinki sai kisat jarjestettavakseen, koska vuodE#0 myonnetyt olympialaiset peruun-
tuivat sodan vuoksi. Kisojen rakennusprojéfifa valmistelut nakyivat useiden vuosi-
en ajan valtion raha-avustuksissa. Esimerkiksi mact948 Lomaliiton hakema anomus
veikkausvoittovaroista invalidien keskusjarjestéimtinnan tukemiseksi joutui evatyksi
valtion urheilulautakunnan taholta. Perusteinaatliéhestyvien olympialaisten vaati-
mat ponnistukset. Valtion urheilulaitosten rakeritsan vuodeksi 1952 varatut maara-
rahat hupenivat muun muassa olympiastadionin perjakkseen ja uimastadionin lisa-
katsomon rakentamiseen, joten maaseudun liikurkkpaikentaminen vaikeutui. Suo-
men virallisen ulkopoliittisen linjan kannalta kisaivat kuitenkin kokonaisuutena on-

nistuneet, silla asema idan ja lannen valisendnsikentajana vahvistti®

Suomea ravisteli 1960-luvulla yhteiskunnallinen roar Eurooppalaiseen ja muuhun
pohjoismaiseen kehitykseen verrattuna Suomi diig@ih maaseutuvaltainen maa, silla
enemmistd vaestdstd asui maaseudulla 1960-luvurtidogaakkad® Yhteiskuntamme

perusrakenteiden muutos tapahtui kansainvalisattbkuna nopeasti’ silla vasta
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1960-luvulla teollisuus nousi tasoihin maa- ja ragtkbuden kanssa ja 1970-luvulla
nousivat palvelut jo teollisuuden ohi suurimmaksileinoryhméksi. Suomi kaupun-
gistui ja kehittyi 1960-luvulla vauraaksi jalkitéiseksi palveluyhteiskunnaksi. Vapaa-
ajan vietto ja harrastukset nousivat tarkeiksajaudellisen tilanteen salliessa perheet
my0Os panostivat vapaa-aikaan. Ty6aika lyhentyipillinen ty6é vahentyi, naiset ha-
keutuivat ansioty0hon ja tekniikan kehittyessa arkelpottavat autot seka ty6- ja ko-

dinkoneet tulivat Suomeéf®

Yhteiskunnan rakennemurros aiheutti kunnille jdighé paineita palvelujen tuottami-
sessa. Julkinen palvelutuotanto, jonka tavoité&aikkien kansalaisten hyvinvoinnin
edistaminen, kasvoi kohti palveluyhteiskuntaa. Tidkdlinen kasvu aiheutti kuitenkin
eriarvoisuutta, minka tasoittaminen oli poliittisgmeisymmarryksen mukaisesti valtion
tehtava. Valtiovalta tuki kuntia taloudellisestl|lpin myds kuntien velvoitteet tuottaa
maarallisesti enemman ja laadullisesti parempiaghaita kasvoivat. Tasapuolisuuden
nimissd mahdollisimman monet palvelut olivat lakisisia, jotta saatavuus olisi tur-
vattu kaikille riippumatta siitd, asuiko kaupungis&i maalaiskunnassa tai kuuluiko
tydssakayvaan aktiivivaestoon vai ei. Sotien jatkieentien rooli oli muuttunut lakiséa-
teisten velvoitteiden myota saastamisesta palvelagoajaksi asukkaille. Ensin kunnat
jarjestivat valttamattomat peruspalvelut, joitavatikunnallistekniikka, terveydenhoito,
peruskoulutus ja sosiaalisen turvallisuuden takaamiSitten 1960-luvulta alkaen kun-
tien palvelutarjonnassa lisaantyivat liikunta-,tkadri- ja nuorisopalvelut, eli kuntalais-

ten vapaa-ajan harrastuksiin liittyvat palvefiit.

Kunnallinen liikuntahallinto jarjestaytyi 1960-luNa koko maan kattavaksi. Kaupungit
ja kauppalat olivat perustaneet omia urheilulautdilagjo 1920- ja 1930-luvuilla. Maa-
laiskunnat aloittivat urheilulautakuntien perustaem toisen maailmansodan jalkeen
niin, etta 1960-luvulla lahes jokaisessa Suomemé&ssa oli oma urheilun ja liikunnan
hallintoelin. Kuntien tehtavien laajeneminen petidslpaurheilun tukemisesta koko-
naisvaltaiseen liikuntapalveluista huolehtimiseaatvliikunta-asioihin perehtyvan hal-
lintoelimen. Liikunta ei ollut enaa pelkkaa kilpaeilua, vaan se oli laajemmin ymmar-
rettdvad toimintaa. Kunnat alkoivat myods palkateetuohjaajia ja kenttahoitajia, seka
ottivat pdavastuun liikuntapaikkojen rakentamiseisi@untapaikkojen maara kasvoi
reilusti 1950-luvulla, kun kunnat alkoivat saad&kausvoittovaroista apua rahoituk-

seensa’®
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4.2 Sotainvalidien liikuntatoiminta kaynnistyy

Toisen maailmansodan aikana vaikeimmin haavoittuvie#ivat pitkia aikoja sairaa-
loissa. Sodan jatkuessa ita- ja pohjoisrintamaraatat olivat jatkuvien ilmahalytysten
ja pommitusten keskella ja huoli vammojen paranestésja tulevaisuudessa selviami-
sesta aiheutti vammautuneille masennusta ja alekuwlta. Kerhotoiminta, askartelu ja
likunta auttoivat sotavammaisia kdantamaan kagseistomien mahdollisuuksien ali-
arvioimisesta ja invaliditeetin korostamisesta. ldstukset toivat vaihtelua sairaalan
arkeen ja osoittivat "ettei kaikkea ole menetataikka joku kasi, jalka tai silma onkin
jaényt sinne jonnekin tai se on poltettu sairakgkuslammitysuunissa amputoinnin
jalkeen". Sotasairaaloissa alkoivat yhteiset litiatannit kaikille, joiden toipumisaste
sen salli. Parhaissa sairaaloissa liikkuntatuntlgaajana toimi ammattiin koulutettu
voimistelunopettaja tai sairasvoimistelija. Liikiammerkitys néakyi henkisen vireyden
kohoamisena, miké heijastui positiivisesti fyysisamnon yllapitamiseen ja esimerkik-
si laulukuorojen perustamiseen. Toiminnallisuugéddke&d pddoma kotiutumisvaiheessa,

kun sotavuosien jalkeen oli haettava uutta paikkeaiskunnassi?

Sotavuosien aikana syntyi kaksi invalidijarjestdéonna 1938 perustetun Suomen Si-
viili- ja Asevelvollisuusinvaliidien Liiton (SSALjavoitteena oli paésta humanitéari-
sesta ja kristillisestéa kdyhainavusta vammaistséiatukseen. Pyrkimys oli samalla
my06s vahvistaa vammaisten omaa tietoisuutta jatéérleison myonteista mielen-
kiintoa!*? Sota-aika nosti esiin sosiaalisen turvan kangetaiserusoikeutena ja néke-
myksen, jonka mukaan yhteiskunnan hyvéksi uhraitaioe autettavd> SSAL:n oh-
jelma korosti kaytannollista ammattikoulutustaijed perustikin omia ammattiop-
pilaitoksia. Suomen sodat tekivat invalidien agjankohtaisiksi. Tampereen Seudun
Invalidien historiikkiin haastateltu henkild totekalmekymmenluvulla "vammaisten
olleen laitapuolen lapsia, joihin ei oikein osagennoitua”. Sama henkild puki sanoiksi
sen ajan asennemuutosta: "sota, niin kamalaltadeutnntuu sanoakin, oli meitin pelas-
tuksemme". Sodat heréattivat suomalaisten yhteisiejgkihmisten myoétatuntoa vam-
maisia kohtaan. Vuonna 1940 sotainvalidit saivaaoférjeston, Sotainvalidien Veljes-
liton. SSAL koki tappiona invaliditeetin aiheutta perusteella tehdyn jaon, joka erotti
jarjestot toisistaan taysin erillisiksi. Kuitenkmitkalla tahtaimella SSAL:n vaki uskoi

sotainvalidien huollon hyddyttavan myds tapaturnaiideja’*
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Sotainvalidien urheilu oli yleisesti hyvaksyttavaidpkuin siviili-invalidien urheilu.

Liitot (SSAL ja Veljesliitto) eivat juuri tehneetlieilussa yhteisty6té, mutta paikalli-
sella tasolla piirit ja osastot jarjestivat yhdesséaisia kisailuja ja otteluita. Seka siviili-
etta sotainvalidit jarjestivat aktiivisesti urhasgmpauksia keratadkseen rahaa toimintaan-
sa. Esimerkiksi Helsingissa oli vuosittaisia jalag-otteluita sotainvalidien ja naytteli-
joiden joukkueiden valilla. Siviili-invalidit jarjgtivat puolestaan ammattinyrkkeilyotte-
luita, mutta pysyttelivat itse yleensa nakymatt@aigirjestajan roolissa. Porin yhdistys
poikkesi tasta kaavasta ja tempaisi jalkapallohatte paikallisia sairaanhoitajia vas-
taan. Joukkueet, sairaanhoitajat valkoisissa aganspaareja kantaen ja invalidit vara-
jalka-karryja tyontaen, marssivat torvisoittokunrs@iestamana kaupungin lapi ja kera-
sivat kentélle 1200 katsojaa. Kritiikkia aiheuthinn& tempauksen ajankohta, joka sat-

tui sotainvalidiviikon avajaispaivakst®

Urheilu oli suosittu harrastus invalidien keskuws#ednvalidien ammattioppilaitoksissa
urheilu ei ollut opetusohjelmassa, mutta oppilajdeka siviili- etté sotainvalidien, har-
rastuksena se oli suosittua. Esimerkiksi vuonna818&nsa avannut Jarvenpééan koulu
oli aktiivinen ja harrastettuja urheilulajeja ollfn: lento-, kori- ja jalkapallo, hiihto ja
yleisurheilu, nyrkkeily ja paini, voimistelu ja keantanhut. Liséksi lajivalikoimaa mo-
nipuolistivat 1950-luvun lopulla sulkapallo ja pétgnnis. Vuonna 1950 perustetussa
Sulkavan oppilaitoksessa lajeina olivat myds soilmigkivaariammunta ja painonnos-

t0.116

Ennen sotia invalidien urheiluharrastus oli [ahinaaamuotoista hyotyliikkuntaa kuten
kavelya, marjastusta ja kalastusta. Sotien jalkajam hengen mukaisesti, invalidien
urheiluharrastuksessa korostuivat kilpailut, joplaittiin kunnon kohottamiseeh’
Kilpaurheilun merkitys ja yleinen arvostus nakyinesrkiksi sotavammaisurheilun his-
toriaa koostavissa kirjoisS& jotka sisalsivat paljon urheilukilpailujen tuloksiKun-
tourheilujarjesto esitti vastakohtaisen periaalitst kysymyksen, keskitytaanko inva-
lidien liikunnan edistamisessa kilpailuihin vai ta@nko muutakin liikuntaharrastusta.
Suurin osa invalideista ei mieltanyt urheilua leedbpivaksi, joten muu harrastustoi-

minta lisaantyi yhdistyksissa urheilua vilkkaamrin.

Vammaisten urheiluun kohdistui vastavaitteit, gogerustuivat muun muassa epaes-

teettisyyteen. SSAL:n Helsingin ja Tampereen yly#isset muuttivat urheilujaoston
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nimen kuntoutusjaostoksi, koska heidan mielestéilutei sanana vastannut sitd, mita
vammaiset kykenivét harjoittamaan. He ajattelie#iy invalidien fyysinen puoli oli
poissuljettu ja heiddn mahdollisuutensa olivat hezllé puolella. Lausunta, musiikki-
esitykset seka kuoro- ja yksinlaulu tahtasivatggmiseen, kohottivat omanarvontun-
toa ja loivat itseluottamusta. Urheilu oli toisgij@n harrastus, joten esimerkiksi vuosit-
tain jarjestettavat hiihtokilpailut jaivat hiljaks ilman mainintaa liiton toimintakerto-
muksissa. Myds SSAL:n propagandafilmit ja juhlagiiut vaikenivat urheilusta, vaik-
ka liiton omille jasenille suunnatuissa julkaisaigsi kilpailutuloksia ja urheiluaiheisia
juttuja. Urheiluharrastus oli liiton sisaista jas@mintaa, joka yhteiskunnallisten tavoit-
teiden kannalta oli joutavaa ja jopa haitallistaikka monella liton paattajalla oli tyo-

laisurheilutausta, he eivét silti pyrkineet edisi@m vammaisurheilug?

Ennen vammautumista aktiivisesti urheilleista @gkdi harrastustaan jopa samoissa
kilpailuissa vammattomien kanssa. Monelle vamm&ualienkin ylitsepaédsematon este
"terveiden" maailmaan. Yleinen uimaranta ja urheshitd olivat liian julkisia paikkoja.
Yhdistykset rakensivat vapaa-ajan viettopaikoiksnakoteja, joissa "invaliidit pystyi-
vat viettdamaan viikonloppuja ja lomia kohtalotovdesn parissa, vapaina syrjaisten kat-
seilta". Valtavaeston vieroksunta osaltaan tiivistalidienyhdistysten yhteenkuulu-

vuutta ja sisaista toimintda

Useat vammaisliikuntajarjestot saivat alkunsa 1@&0a. Vuonna 1960 toimintansa
aloitti Sotainvalidien Urheiluliitto, vuonna 19623k6vammaisten Keskusliiton urheilu-
toimikunta ja vuonna 1964 Suomen Invalidien UrHefto (SIU). Nama jarjestot olivat
aktiivisia erityisliikunnan kaynnistajia ja puolagia ja ne saivat myos valtion jakamaa
likunta-avustusta. Vammaisliikuntajarjestoilla tlauksensa, koska urheilujarjestoilla

ei ollut valmiutta ottaa erityisliikuntaa ja vamrsaiheilua vastaatt?

4.3. Kilpaurheilusta koko kansan liikuntaan

Valtio alkoi 1960-luvulla puuttua entistd enemmiékuhtatoimintaan. Valtion liikunta-
poliittiset tehtavat laajenivat kasittamaan mydasmsuttelua, hallintoa ja rahoitusta. Ko-
vien arvojen, kuten maanpuolustuksen ja liikuntggettyjen ankarien kasvatusme-

netelmien, ohella esille nousi yleiseen hyvinvamtsosiaaliseen kanssakaymiseen ja
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likunnan harrastajien tasa-arvoon liittyvia pehmei arvoja:?® Viisipaivainen tyo-
viikko lisasi vapaa-ajan maaraa ja tyon fyysineorkuittavuus vahentyi, joten valtion
taholta oli jarkevaa kiinnittdd huomiota kuntolilikaan. Harvojen huippujen kilpaurhei-
lu sai rinnalleen suurten joukkojen hyvinvointiaréstavan lilkkunnan. Valtion panos-
tuksesta kuntoliikuntaan 1960-luvulla kertoo eskilesi niin sanottu Niemen toimikun-
ta, jonka tehtava oli selvittdad kunto- ja kansaeium yleisia periaatteita ja laatia suosi-
tuksia niiden toteuttamiseksi. Kuntoliikunnan pwstéepropagoi myds urheilumiehena
tunnettu presidentti Kekkonen, joka nosti asiaimasiden vuoden puheessa vuonna
1963: "On mita suurimmassa maarin koko yhteiskuretanetta sen jasenet ovat tervei-
ta ja tyokykyisia ruumiillisesti ja henkisesti tasénoisia kansalaisia. Jatkuva ja maara-

tietoinen liikunnan harjoitus on tasta nakokulmaatiasteltuna kansalaishyve*

Vaatimukset suunnittelun lisddmisesta ja kuntofitkan tukemisesta kuuluivat 1960-
luvun liikuntapolitikkaan. Valtion urheilulautakten kehotti kuntia 1960-luvun alussa
laatimaan pitkdjannitteisia urheilulaitosten rakessuunnitelmia, jotka huomioivat ta-
sapuolisesti eri harrastuspiirit ja vaestoryhmétikKi kuntalaiset eivat harrastaneet
likuntaa urheiluseuroissa, vaan enemmisto haiik&iua omin pain. Yleiset liikunta-
paikat kuten uimahallit, hiihtoladut ja urheiluké&ptolivat toki kaikkien kaytettavissa,
mutta ne oli suunniteltu kilpaurheilun pohjalta.nfallinen liikuntahallinto kattoi kui-
tenkin koko liikunnan alueen, joten kunnat alkoiketentaa myos laajoille joukoille
soveltuvia perusliikuntapaikkoja kuten ulkoilurejéi, kuntoratoja ja kevyen liikenteen

vaylia?®

Myds urheilujarjestdjen avustusten perusteet miuatukuntoliikuntaa suosivaksi. Jo
vuonna 1945 valtion urheilu- ja voimistelulautakahtyvaksyi toiminnalleen uuden
johtosaanndon, joka korosti urheilujarjestéille aenan valtionavun jakoperusteena
koko kansan terveyttd, kansanurheilua ja jarjesttgoudellisia toimintamahdollisuuk-
sia. Edellisen johtosd&dnndn mukaan jarjestoaviesiystrusteena oli ollut kansalaiskun-
to, tottumus kuriin ja jarjestykseen seka Suomenetuksi tekeminen urheilun avul-

Ia.lZG

Liikuntakulttuurin muuttuessa liilkuntapoliittisehjat kaipasivat tarkennusta. Vuonna
1967 LTS jarjesti opetusministerion kanssa ensirsatdiikuntapoliittiset neuvotte-

lupéivat, jotka avasivat keskustelun uudesta suaisesta liikuntakulttuurista ja liikun-
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tapolitikan linjoista*?’ Liikuntapoliittisten neuvottelupivien julkilauswrkorosti, etta

likuntakulttuurin on vastattava yhteiskunnan mudseen. Liikuntakulttuurin on oltava

oikeudenmukainen ja tarjottava tasavertaiset liigpalvelut kaikille*?®

Yhteiskunnassa vallalla oleva suuntaus korostifilkan kuulumista kaikille. Kansalais-
ten mahdollisuudesta harrastaa liikuntaa oli tukuveydenhoidon ja koulun kaltainen
osa yhteiskuntaa, jolloin erityisryhnmat muodostivaten liikuntapalvelujen kohde-
ryhman. LTS otti tehtavakseen vammaisten, pitkassiedraiden ja ikaihmisten liikun-
nan organisoinnin ja tutkimuksen. Se jarjesti vit869 ensimmaisen erityisryhmien
likunnan valtakunnallisen seminaarin, jossa oli&¥ hdistyneiden Kansakuntien ih-
misoikeuksien julistus. Se velvoitti yhteisoja tammaan kaikille jasenilleen, myods
sairaille, invalideille ja vanhuksille, mahdollisiet osallistua monipuolisesti yhteis-
kunnan elamaan ja nauttia sivistyksellisia oikeakgitka ovat ihmisarvolle ja henki-

l6yden kehittamiselle valttamattomi&?

Valtionhallinnon rooli erityisryhmien liikunnassaijvahaiseksi 1960-luvulla, silla toi-
minta rajoittui lahinna vammaisliikkuntajarjestojeroudelliseen tukemiseen. Vammais-
likuntajarjestot olivat aktiivisia toiminnan jag#ijia, mika oli olennaista 1960-luvun
erityisryhmien liikunnassa. Asenteet alkoivat muatharrastus- ja kuntoliikuntaa suo-

sivaksi®®°

Opetusministeriossa urheilun ja likunnan asemavigali vasta sisaisen organisaatio-
uudistuksen jalkeen vuonna 1966. Opetusministetiéssiela ollut muiden ministeri-
Oiden tapaan toimialoittain jakautuneita osastajjmistoja, jolloin esimerkiksi suun-
nittelutoiminta jai vahaiseksi. Liikuntahallinto distui vuosina 1966—-1973, jolloin lii-
kunta ja urheilu organisoituivat osaksi opetusn@riéta. Liikunta-asiat saivat oman
paikan ja viranhaltijat valtionhallintoon, mika ketti liikunta-asioiden kasittelya ja

eteenpéin viemist&!
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5 VALTION JA KUNTIEN ROOLI KOROSTUU 1970-1989

5.1 Hyvinvointivaltion rakentaminen

Suomalaisen yhteiskuntapolitiikan tavoite 19701$80-luvuilla oli pohjoismainen hy-
vinvointivaltio, joka kiinnittaa erityistd huomiotgteiskunnallisiin palveluihin ja nii-
den tasa-arvoiseen jakamiséé&hTavoitteena oli kansalaisten yhteiskunnallisetaja
loudellisen eriarvoisuuden vahentaminen. Valtiodjbtoimat tulonsiirrot lisdéntyivat
sosiaalisen lainsaadannon tarkentuessa niin paftin1960- ja 1970-luvun rakenne-
muutokseen voi perustellusti liittaa kasityksenihywintivaltion synnyst&>3 Myos
koulutuspolitikassa tehokkuuden ohella keskeistkgitteeksi nousi eriarvoisuuden
vahentaminen alueellisten erojen, miesten ja naigiéisten erojen seka sosiaalisen
taustan aiheuttamien erojen kannaffakeskustelu oikeudenmukaisuudesta ja tasa-
arvosta heijastuivat yhteiskuntaan, jolloin esiltaisi myos erityisryhmien oikeus har-

rastaa liikkuntaa.

Ajatusmalli hyvinvointivaltion rakentumisesta kysedaistui 1990-luvun alussa. Hy-
vinvointivaltion ideologian mukaan sosiaaliset dnggt ja kdyhyys olivat yhteiskun-
nallista alkuperaa, joten vastuu niiden hoitameeéityhteinen. Hyvinvointivaltion voi
maaritella esimerkiksi valtion menojen perusteddlan julkisen sairaanhoidon, koulu-
tuksen ja sosiaaliturvan kaltaiset toiminnat ves@@mman valtionhallinnon rutiineja ja
julkisia menoja kuin armeija, poliisi ja yleishalto, oli perusteltua puhua hyvinvointi-
valtiosta. Hyvinvointivaltio kantaa vastuuta ihneistsosiaalisista olosuhteista ja elami-

sen perusehdoista, mutta ei ole sama asia kuindeliisesti vauras yhteiskunti.

Hyvinvointivaltion rakentumiseen liittyivat ajatudsoikeudenmukaisuudesta. John
Rawils kehitteli oikeudenmukaisuusteoriaa 1950-ltavakti ja julkaisi paateoksensa
vuonna 1971. Taman oikeudenmukaisuusteorian myk&aisella inmisella on yhteis-
kunnassa yhtalaiset oikeudet. Yhteiskunnan tulgetéeetuja jokaiselle kansalaiselle ja
jakaa edut tasan, ellei ole kaikille eduksi jakaitakin etuja epatasaisesti. Oikeuden-
mukaisuus ilmentaa ihmisten vélista tasa-arvoakikéssta yhteistoimintaa varten ih-

miset joutuvat ratkaisemaan, mité heidan keskuadespidetaan oikeudenmukaisena ja
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mita epaoikeudenmukaisena. Yhteiskunta on oikeud&amen vain, jos ihmiset sitou-
tuvat sitd maaritteleviin kirjoitettuihin ja kirjgamattomiin lakeihin. Oikeudenmukai-
suuden on oltava saanndnmukaista kaikkien ihmisdédalla eli huono-osaisempia ja
tassa yhteydessa erityisryhmiin kuuluvia ei saalkdh mielivaltaisesti. Kaikkia ihmi-

sia on kohdeltava samalla tavoin ja on tunnustattaisten oikeudet ja vapaudat.

Oikeudenmukaisuusteoria antoi suuntaviivoja yhtastallisten kysymysten ratkaise-
miseksi. Modernin yhteiskunnan on hyvaksyttavaigett, poliittisten ja uskonnollisten
arvostusten ja elamanihanteiden moninaisuus. Yeta on oikeudenmukainen, kun
se tukee kansalaisten pyrkimyksia toteuttaa omiajaan. Yhteiskunnan tehtava on
auttaa kansalaisia tavoittelemaan hyvana pitanad#ita, mutta julkisen vallan tulee
olla puolueeton hyvaa koskevien kasitysten suhte@nttkohtana on omaa etua tavoit-
televa rationaalinen yksilg, joka oman edun vudksidksyy tietyt oikeudenmukai-
suusperiaatteet yhteiskuntaelaman pohjaksi. Oikeud&aisuusteoria on malli ratio-
naalisesti ajattelevien ihmisten toiminnasta modsmyhteiskunnassa, jossa arvot ja
elaméntavat ovat moninaiset. Mielipide-eroista hmatta ihmiset voivat sopia yhteis-

kuntansa poliittisen jarjestelman periaattetsfa.

5.2 Tavoitteena eriarvoisuuden vahentaminen

Ajanjakso 1970-luvulta 1990-luvun alkuun asti alidmattavien uudistusten aikaa. Yh-
teiskuntaa ravistellut murros, teollistuminen janvakas muuttoliike maaseudulta kau-
punkeihin, seka poliittisen elaman muutokset vdikat kaikkiin elaméanalueisiin. Kau-
punkiin muuttaneilla tyon fyysinen kuormittavuushedtyi ja samalla lyhentyneet tyo-

ajat lisasivat seké vapaa-ajan maaraa etta likunmerkitysta ihmisille®

Liikunta muuttui 1970-luvulla yhteiskunnallisekgnitdksi, kun huomio kiinnittyi kil-
paurheilun liséksi laajojen joukkojen liikuntadii.Y hteiskunnallisen merkityksen ha-
vaitsivat myos poliittiset puolueet, jotka laativahia virallisia tavoitteitaan liikuntaan.
Voimistunut yhteiskunnallinen liikunta-ajattelu jlaktiiviseen tyohon liikkuntapalvelu-
jen tarjoamiseksi mahdollisimman monelle, myosyesiyhmille. Aikaisempi staattinen

liikuntapolitiikka korvautui innostuksella, edistyskolla ja kehityksellA2°
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Kunnat siirtyivat 1970-luvulla urheilurakentamisee$itkuntarakentamiseen. Rakennus-
hankkeiden suunnittelussa ensisijaisena nakokulrakpalvella mahdollisimman mo-
nen kuntalaisen tarpeita, vasta sen jalkeen olrhoio kohteena yksittaisen urheilulajin
tarpeet. Aikaisemmin liikuntapaikkarakentaminentapahtunut huippu- ja kilpaurhei-
lun ehdoilla*** Ajankohtaa kuvastava esimerkki [6ytyy ulkoilu-itkeilyreittien suun-
nittelun perusteista vuodelta 1975. Siina tasa-afivtulkittu alueellisuuden kannalta,
minka mukaan eri kaupunginosien vaestoryhmilldigitila tasavertaiset mahdollisuu-
det ulkoilureittien kayttamiseen. Valtakunnan tésshma tasa-arvotavoite vaati myos
muutosta, silla suurin osa ulkoilureiteista sijaRehjois-Suomessa. Tama eriarvoinen
tilanne olisi ohjeiden mukaan voitu valttaa kokavaitaisemmalla yhdyskuntasuunnit-
telulla!*? Kaiken kaikkiaan 1970-luvun loppu ja 1980-luvukiablivat liikuntapaikka-

rakentamisen suhteen voimakasta seka maarallitastaadullisesti*®

Liikuntapaikkojen esteettomyys oli esilla 1970-lllauKuntien liikkuntapaikat olivat
julkisia tiloja, joita koski vuonna 1973 voimaarlai rakennusasetus. Sen mukaan ra-
kennusvaiheessa oli huomioitava "myds henkilodegailiikuntakyky tai kyky suunnis-
tautua oli ian, vamman tai sairauden vuoksi rajaift”". Suomessa oli suunnitteilla usei-
ta liikuntahallien rakennusprojekteja, joten LT§gati Monikayttoisten liikkuntahallien
suunnitteluseminaarin vuonna 1979. Yksi aihealugashmaisten henkildiden huomi-
oiminen liikuntatilojen suunnittelussa, jossa albmioitava seka urheilun harrastami-
nen ett tilaisuuksissa yleisona olemin&rnvalidiliitto teki puolestaan vuosien 1976—
1981 aikana kartoituksen liikuntaesteista rakerssetyymparistdssa ja julkaisi sen poh-

jalta vuonna 1983 ohjeet suunnittelukaytantojereyhistamiseksi:

Ajanjaksolle oli ominaista hyodyntaa tiede ja sesttama tieto liikkuntasuunnittelun
lahtbkohtana. Liikuntasuunnitteluun virisi 19704uvalussa muusta yhteiskuntasuun-
nittelusta ihmiskeskeinen suuntd$Suomessa alkoi systemaattinen vaeston liikunta-
kayttaytymista koskeva tutkimus, joka kohdistui &akiestoon. Aikaisempi tutkimus

oli rajoittunut yksittaisiin selvityksiin koskienain osaa vaestosta. Vuosikymmenen
loppupuolella alkoi ilmestyé tutkimustietoa myokwasvaeston liikkuntaharrastuksesta
seka siihen asti lahes tuntemattomasta erityismghriikkunnastd?’ Tassa vaiheessa
Suomessa Yleistyi kasite erityisryhmien liikuntakg tarkoitti likuntakulttuurin reuna-

alueille tai kokonaan ulkopuolelle jaavia henkidit®
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Maailmalta levisi yhteiskunnallisia aatteita SuomeRoliittinen aktivismi nousi va-
hemmistossa olevien ryhmien keskuudessa ympariimaail 970-luvulla. Esimerkiksi
Britanniassa vammaiset yhdistivat voimansa perusiiarghteisia jarjestoja ja painosti-
vat poliittisia paattajia huomioimaan vammaistekeoksia™*® Yhdistyneiden Kansa-
kuntien (YK) peruskirjassa myds Suomi toi julki osisa ihmisen perusoikeuksiin seka
ihmisen arvoon yksilona. YK:n kasvatus-, tiedekydttuurijarjesté Unescon yleiskoko-
us hyvaksyi marraskuussa 1978 liikuntakasvatukaemheilun kansainvalisen perus-
kirjan. Sen ensimmaisen artiklan mukaan "liikunjeaorheilun harrastaminen on jokai-
selle kuuluva perusoikeus", eli myos lapsille, vakdille ja vammaisille oli jarjestettava

heidan edellytyksiaan vastaavia liikuntamahdollisia*°

Tasta huolimatta yhteiskunta ei juuri tarjonnikuintapalveluja erityisryhmille, vain
elékelaisten kuntopiirit alkoivat yleistyd suurenssa kaupungeissa. Koska ryhmié ei
ollut tarjolla, monen erityisryhmiin kuuluvan hefda oli mahdotonta paasta osalliseksi
heille soveltuvaan liikuntaan. Tilannetta vaikeutfos se, etta likuntatilojen rakenta-
misessa ei ollut huomioitu erityisryhmien tarpejtaen likuntapaikalle paaseminen
saattoi olla mahdotonta! Liikuntapalveluita ei ollut tarjolla kaikille, jen ihmiset oli-
vat eriarvoisessa asemassa liikkuntamahdollisuulssibteen. Kuitenkin hyvinvointival-
tion yhtena perusedellytyksené oli kansalaistea-tasoisuus, jonka yksi mittari oli

esimerkiksi tasa-arvoiset liikkuntapalveldt.

Erityisryhmien liikunta oli vahalla huomiolla yhekunnassa 1970-luvulla. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestot tarjosivat joitakin erityilslinnan palveluita, esimerkiksi sydantau-
tia sairastavien ja astmapotilaiden ryhmia oliggdlla muutamissa kaupungeissa. Muli-
den erityisryhmien liikuntapalveluiden jarjestamingi sattumanvaraista” Hoito- ja
kuntoutuslaitoksissa liikuntatoiminta oli vahaistaska liikuntaan keskittynytta henki-
l6stda oli vahan® Koululiikunnassa erityisryhmiin kuuluvat oppilassivat vapautuk-
sen tai olivat mukana liikuntatunneilla passiivis&vustaseuraajan roolissa. Ruotsissa
oli jo vuonna 1966 kaynnistetty peruskoulujen esityhmien pienryhmaliikuntaa ja
siihen liittyva tutkimus. Sveitsissa erityisliikagalveluita oli organisoitu useimmille

erityisryhmille ja sit4 oli edistetty ohjaajakouliisia jarjestamall&®

Hiljalleen tapahtuneesta heradmisesta huolimaitiasgyhmien liikunta oli viela 1970-

luvun lopulla vahaista ja se keskittyi kaupunkeifdinestdjen kaynnistamana. Kuntata-
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solla tilanne oli yleisesta hyvaksyvasta asentdastéimatta sekava, silla jarjestamis-
vastuu hallinnonalojen kesken oli epaselva. Salaarte oli valtionhallinnossa, missa
opetusministerion seka sosiaali- ja terveysminiistevastuunjako oli viela epaselv.
Opetusministerion mielestéa vammaishuolto oli sdsifmterveysministerion asioita,
joten erityisryhmien liikunta voisi sijoittua sinn8osiaali- ja terveysministerio puoles-
taan katsoi, etta liikuntahallinnon olisi kanne#iatse vastuu myos tasta likunnan osa-

alueestd®’

5.3 Liikuntatieteellinen Seura aloitteentekijana

Liikuntatieteellinen Seura (LTS) toimi Suomessattdentekijana ja toiminnan kayn-
nistajana erityisryhmien liikunnassa. Merkittavaika erityisryhmien lilkkunnan kehi-
tykselle oli LTS:n vuonna 1969 jarjestama erityisnjen liikkunnan valtakunnallinen
seminaari, joka kokosi ensimmaista kertaa liikuadtn ihmisia keskustelemaan erityis-
ryhmien liikunnasta. Sen jalkeen 1970-luvulla LBggsti useita tilaisuuksia ja vetosi
valtiovaltaan useaan otteeseen saadakseen toinsikuajamaan erityisryhmien liikun-
taan liittyvia kysymyksia. Jarjestelmallinen ty@tti tulosta ja 1970-luvun aikana ope-

tusministerié alkoi huomioida ja panostaa mydsyisiyhmien likuntaart>®

LTS jarjesti erityisryhmien liikuntaseminaarit vuoa 1973, 1974 ja 1975. Kaksi en-
simmaista seminaaria toteutuivat yhteistydssa keWtmmaliiton ja Suomen Mielen-
terveysseuran kanssa ja kolmas seminaari SosraalitiKeskusliiton ja Terveyskasva-
tuksen Keskuksen kanssa. Myds opetusministeriiokana toiminnassa, silla se avus-
ti ulkomaisen asiantuntijan matkakustannuksissefainaariraporttien julkaisemisessa.
Seminaareissa vieraili luennoitsijoita Englannidtarjasta, Tanskasta ja Ruotsista esit-

telemassa kunkin maan erityisryhmien liikunta.

Seminaarien sisallot kuvastivat erityisryhmiendiikhan muutosta 1970-luvulla. Vuo-
den 1973 seminaarin tarkoitus oli tuoda yhteen jp$yi- ja kehitysvamma-alan liikun-
tavastaavat ja mietti& yhdessa kuntoutuksessatkide likunnan tavoitteita. Semi-
naarin sisaltd painottui tdssa vaiheessa vielackiinkseen ja liikunnan teoreettisiin
perusteisiin. Vuoden 1974 seminaarin tarkoitukailtoittaa erityisryhmien liikunnan

alalla toimivien ammattiryhmien yhteistydongelmeka kehittdé yhteistyota ja selvittaa
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uusia tydmenetelmida. Seminaarin aikana puheenvssaasittaytyivat erilaiset organi-
saatiot kuten Jyvaskylan yliopisto ja Hesperianasda, liséksi asiantuntijat esittelivat
ajankohtaisia tutkimustuloksia ja tyoyhteison kgimtisen esimerkkeja. Myos taméan
seminaarin siséaltod oli hyvin kaytannonlaheinen entydkaluja arjen tyéhon lahinna

kuntoutuslaitoksien edustajista koostuneille osaijille.**°

Vuoden 1975 seminaari oli jo lahtokohdiltaan jabidtaan aikaisempia laaja-
alaisempi, silla edellisten vuosien palautteiderugteella erityisryhmien liikunnan on-
gelmat kaipasivat periaatteellista pohdintaa jaigeita. Tarkoitus oli paneutua erityis-
ryhmien lilkunnan tavoitteisiin ja kasitteisiin sekelvittda sen hetkista erityisryhmien
likunnan tilaa. Keskustelua heréattivat esimerkiksululiikunnan ja terveyskeskuksen
vastuualueet lapsista ja nuorista seka laakintdgtétn ja liikunnan erd®* Kuntou-
tuksen ja erityisliikunnan ero oli usein ideologinéiikunnassa korostui tietynlainen
vapaus, joka ei ollut niin sidottu kuntoutukselhspaamaariin. Kuntoutusta ja erityislii-
kuntaa on mahdotonta taysin erottaa toisistada, esiityisliikunta on my6s kuntoutusta

ja kuntoutus voi olla erityisliikuntat?

My6s muut tahot heréasivat erityisryhmien liikkunrfamomioimiseen. Vuonna 1974
aloitti toimintansa liikuntalakikomitea, jonka kokpanossa ei ollut huomioitu erityis-
ryhmien liikunnan aluetta. Tilanteen korjaamisei@nitea ehdotti erityisen asiantunti-
jaryhméan perustamista, mika selvittaisi erityisryémliikunnan kehittamist&® valti-
onhallinnon tehtava oli asettaa komitea selvittamettyisryhmien liikuntatoiminnan
kokonaisvaltaista jarjestamisté, perustaa pysywiikonta opetusministerion yhteyteen
ja turvata kunnallisella liikuntalailla tasaverttisikuntamahdollisuudet myds erityis-
ryhmille 1** Ehdotus omasta erityisryhmien liikuntatoimikunresti tirkeé ja se toteu-
tui vuonna 1980. Kokonaisuutena liikuntalakikomitégd oli merkittava valtionhallin-

non toimenpide likuntakulttuurin alueella hyvinwgivaltion rakentamisessa:

LTS:n vahva rooli aiheutti myos kritiikkia. LTS tetyota 1970-luvulla erityisryhmien
likunnan eteen esimerkiksi jarjestamalla tilaissiakja projekteja seka hankkimalla ja
valittamalla tietoa opetusministerion ollessa tallstrahoittajana. Kokonaisuus oli tasséa
vaiheessa taloudellisesti helpompi jarjestaa nydnjaon perusteella LTS vaikutti

opetusministerion "tyérukkaselta”, jonka toimintskittyi enemman kaytantoon kuin
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tieteeseen® Nain tilanne toki alkuvaiheessa olikin, kunnes @-98/un loppupuolella

roolit muuttuivat ja opetusministerié otti paavasiterityisryhmien likunnaste’

5.4 Ensimmainen erityisryhmien liikunnan kokeilugtdi kunnissa

sopi erityisryhmien liikunnan kunnallisen kokeifa-tutkimusprojektin kaynnistami-
sesta. Vuosina 1976-1979 kéynnissa olleessa piseRf valtion eri hallinnonalat
toimivat yhteistydssa ja sita rahoittivat opetusstario, ladkintohallitus, sosiaalihalli-
tus ja Kansaneléakelaitos. Paatavoite oli tutkilgkeilla mahdollisuuksia, joilla voi
parantaa erilaisten erityisryhmien liikunnallisamkoutuksen ja liikuntaharrastuksen
edellytyksia‘®® Aloitusvaiheessa pohdintaa aiheuttivat erityisrigmiikunnan ryhmi-
en ja tarpeen maarittely seka tarkoituksenmukaissganisaatiomuodon rakentaminen.
Kohderyhmiksi tdsmentyivat ikdantyneet, pitkaaikaisaat ja vammaiset, koska heilla
katsottiin olevan yhdistavia asioita liikuntaa soueltaessa. Nailla erityisryhmilla oli
vaikeus osallistua valtavaeston liikuntaan ja bdilkunnalla oli erityinen terveydelli-

nen merkitys elamass®

Kokeiluprojektiin osallistui noin 400 erityisryhmiikuuluvaa henkil6d. Ennen toimin-
taan mukaantuloa yli puolella tutkimukseen osalhsiista liikuntaharrastusta rajoittavin
tekija oli ohjatun toiminnan puuttuminen. Lisaki&isuuksien puutteellisen tiedotuksen
mainitsi lahes 40 % ja sopivien liikuntatilojen pumisen 36 % osallistujista. Projektin
likuntatoimintaan hakeutuneiden henkildiden majavolivat kunnon kohentaminen,
hyva harrastus, sosiaaliset kontaktit ja tieddg@isinen. Osallistujat kokivat tutkimuk-
sen aikana jarjestetyn toiminnan myonteisend jsth¢opa 93 % aikoi jatkaa osallistu-
mista ryhman toimintaan kokeilun jalkeen. Kokeikikana toiminnasta pois jadmisen
syita olivat muun muassa sairastuminen, matkamugitsalien kylmyys, saaolot ja vuo-
rotyd1"*

Kokeiluprojekti antoi suosituksia erityisryhmietklinnan kehittdmisesté eri organisaa-
tioille. Projekti kasitteli aihetta eri nakdkulmasfa antoi siksi loppuraportissa omat toi-
mintasuosituksensa valtionhallinnon eri virastoiKennille, vammais- ja liikuntajarjes-

toille seka lilkunnan ja terveydenhuollon ammatjgéatoille. Projekti otti kantaa valta-
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kunnalliseen vastuunjakoon ja esitti, ettd paawastiyisryhmien liikunnan jarjestami-
sesta kuuluu kunnissa liikkuntatoimelle ja valtiolihaossa opetusministeridlle. My6s
koulutus- ja tutkimustoiminta seka erityisryhmifleveltuvien liikuntapaikkojen ja -

tilojen rakentaminen saivat omat suositukget.

Jalkikateen ajateltuna kokeiluprojekti oli tarkeérikipaalu erityisryhmien liikunnan
kehittymisessa 1970-luvulid® Kokeiluprojekti aloitti kehitystyon, jota jatkoi @jpus-
ministerion alaisuuteen perustettu erityisryhmiéuhtatoimikunta vuosina 1980—
1981. Toimikunnan tekemat kokeiluprojektiin pohjamget ehdotukset nakyivat liikun-
talain muutoksissa vuonna 1984. Taman lakimuutoksesiosta erityisryhmien liikunta

paasi Suomessa varsinaisesti kehittynta4n.

5.5 Liikunta péaésee lainsdadannon piiriin

Vapaaharkintaiset liikuntapalvelut eivat aluksi kuneet lainséadannon piiriin. Kansa-
laisten liikuntakayttaytyminen ja yleinen yhteiskatlinen muutos korostivat kuntien
palvelutoiminnan vakiinnuttamista lainsaadanndlleiden aloitteiden ja kysymysten
jalkeen liikuntalakikomitea alkoi tydstaa mietint@évalmistella liikuntalakia. Liikunta-
lakikomitea oli mietinndssaén yksimielinen sen sehnt etta kansalaisten liikkunta-
aktiivisuutta oli tuettava ja saatava mahdollisinmnaoni suomalainen harrastamaan
likuntaa. Mietinnén mukaan oli luotava edellytyk&eko kansan liikuntaharrastuksel-
le, joka olisi aktiivista ja monipuolista ja jonkavoitteena oli fyysisesti, psyykkisesti ja
sosiaalisesti terve kansalain€nKomitean esitys valmistui 1976 ja liikuntalakilja

kunta-asetus tulivat voimaan 1.1.1989.

Liikuntalaki oli merkittava tulos 1960-luvun lopya 1970-luvun liikuntapoliittisesta
hengestd ja aktiivisuudesta. LTS:n erilaiset sutelni ja tutkimustapaamiset, liikun-
nan yhteiskunnallisesta asemasta kayty keskusii&lintapaikkojen rakentaminen ja
erityisryhmien likunnan hahmottelu kuvastivat afsenked’’ Liikuntalaissa kiteytyi
kahtena vuosikymmenena esiin nousseet suunnitégladia, edistysusko, valtion roo-
lin korostaminen ja ajatus tasa-arvoisesta hyvimwailtiostal’® Liikuntapolitiikka oli
talldin humaania ja suhtautumistapa tulevaisuutdetasa-arvon ja demokratian hen-

gessa optimistinen. Valtion liikuntahallinto omakaiempaa nakyvamman ohjausroolin
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ja lujitti yhteisty6taan tutkijoiden, jarjestovadaanien ja kuntien kanssa. Liikuntapoli-
tilkkan tasa-arvon hedelma 1970-luvulla oli eritylsmien liikunnan aktiivinen kehitys-
tyo, jonka ideana oli tarjota kaikille kansalaisilkaan ja kuntoisuuteen katsomatta
mahdollisuudet liikuntaan. Opetusministerio olis@&ehityksessa merkittavassa roolis-

sal’®

Liikuntalaki oli puitelaki, joka oikeutti liikuntaglveluille valtion mydntdman taloudelli-
sen tuen. Lain mukaan yhteiskunta tarjosi puitigdeinnalle, jarjesttjen ja yksittaisten
kansalaisten tehtava oli huolehtia itse likunna&taaki maaritteli ja ohjasi kokonais-
valtaisesti liikuntakulttuurin tukemisen resurssggéloin kilpa- ja huippu-urheilu saivat
rinnalleen kuntourheilun ja koko kansan liikuntahatuksen korostamiséft: Lain seu-
rauksena kunnallinen liikuntahallinto yhtenaistyisen asema ja arvostus nousivat. Ur-
heilulautakunnat muuttuivat liikuntalautakunniksirje saivat alaisuuteensa oman vir-
kamiehen ja toimiston. Varsinkin hallinto- ja jotebtavien virat lisaantyivat, koska
lisdantynyt liikkuntapaikkarakentaminen vaati lig@édlinnollista tydévoimaa ja valtio
antoi avustuksia virkojen palkkamenoihin. Liikuratil vaikutti myonteisimmin pienten
ja keskisuurten kuntien toimintaan, isot kaupunoditat toimineet liikuntalain suuntai-
sesti jo 1960-luvulta alkaéefi?

Liikuntalaki kuvasti omalla tavallaan hyvinvointiti@an periaatetta. Liikuntalain tarkoi-
tuksena oli luoda kaikille kansalaisille tasapustiisiahdollisuudet liikuntaan: esimer-
kiksi syrjakylien vahavaraisilla asukkailla piti@lmahdollisuus paasta kirkonkylan
uimahalliin. Liikuntalain nojalla valtionapua vaitimydntaa myo6s kuntien liikuntatoi-
men yleiseen kehittamiseen seka kuljetuksiin. Timleldessa liikuntapaikkojen raken-
taminen ja niiden kaytosta paattaminen olivat yksissa kasissa ja laajojen kayttaja-
ryhmien edut jaivat usein vahemméifé Vaikka likuntalaki paransi likunnan asemaa
yleisesti, siina ei viela mainita erityisryhmia.Ki&i sisaltanyt erityisryhmien liikunta-
mahdollisuuksien parantamista tai muita tukea tsevia osa-alueita kuten koululiikun-
taa®®* Liikuntapaikkojen perustamiskustannuksiin my6nidtn avustusten ja lainojen
kohdalla oli kuitenkin jo maininta pyrkimyksestédistaa erityisesti laajojen kayt-

tajaryhmien tarpeita®
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5.6 Liikunnanopettajien ja -ohjaajien erityisryhmigkunnan opinnot kaynnistyvat

Erityisryhmien liikunnanopetus sai huomiota jo 1960@ulla. Yliopistotason koulutusta
selvittanyt Jyvaskylan korkeakoulun liikuntakasskomitea totesi aikaisemmassa ope-
tuksessa esiintyvan epékohtia, joita oli esimeilekiyiskasvatusopin riittdméaton huo-
miointi ja voimistelunopettajien jatko-opintomahtisiuden puuttuminen. Komitea teki
tilanteen korjaamiseksi ehdotuksia, joista yksieslkoistumismahdollisuus liikkunnalli-
koulukotien, apukoulujen ja tarkkailuluokkien omden liikuntakasvatuksen opetusta”.
Liikuntakasvatuksen perustutkinnon liséksi opigkeduorittaisi talldin erityiskasva-
tusopin tutkinnon ja kaytannon harjoitukset. Koubisisaltaisi myos sovellettua ladkin-

tavoimistelua ja rytmiikkad®

Liikuntatieteellinen tiedekunta laati itselleen k&imisohjelman vuosille 1970-1975.
Kehittamisohjelma perustui vuoden 1962 Jyvaskylkdkdakoulun liikuntakasvatus-
komitean mietintddn, mutta oli tarkistettu ja tagdetty versio aikaisemmasta. Kehit-
tamisohjelmassa yksi koulutuksen kehittamisen mastealue oli erityisliikunta®’ jo-
hon Suomen yliopistollisessa koulutussuunnittel@ssdlut riittavasti kiinnitetty huo-
miota. KehittdAmisohjelma ennakoi tulevaa seuraavdsttyisliikunnan ja samalla -
likuntapedagogiikan merkitys uudistetussa koutolesessa tulee lisaantymaéan oppilas-
joukon heterogeenistyessa ja yksildiden vélistdntis- ja luontumuserojen korostues-
sa. Naiden erityisedellytysten ja -tarpeiden hua@maito koulun liikuntakasvatuksessa
ja sen opetussuunnittelussa on siksi tarkedaestyésliikuntaa voidaan perustellusti
suositella sivuaineeksi kaikille peruskoulun liikiemopettajiksi valmistuville." Kehit-
tamisohjelma ehdottaa my@s erityisliikunnan applafessorin ja lehtorin virkojen
perustamista® Vuonna 1974 toteutui yliassistentin virka, jokauttui vuonna 1995
apulaisprofessorin viraksi ja vuonna 1998 profaasdaraksi. Liséksi lehtorin virka

toteutui vuonna 198%°

Vuosina 1976-1979 toteutetun erityisryhmien liikanrkokeilu- ja tutkimusprojektin
my6ta yhdeksi erityisryhmille suunnattujen liikupgdvelujen jarjestamisen ongelmaksi
selvisi patevien ohjaajien puut® Kokeiluprojektin ohjaajista huomattava osa toivoi
peruskoulutuksen siséltavan enemman tietoa egtyasien likunnasta seka mahdolli-

suutta taydennyskoulutukseEh Projektiin liittyen LTS jarjesti yndessa Jyvaskyla
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kaupungin urheilu- ja ulkoiluviraston seka Jyvaskyyliopiston liikuntatieteellisen
tiedekunnan kanssa erityisryhmien liikunnan ohjaajssin vuonna 1978. Koska eri-
tyisryhmien liikuntaa koskevaa suomenkielista Kigautta ei juuri ollut saatavilla,
julkaisi seura luento- ja ryhmatyoaineistot kurggortin muodoss&? Ohjaajakurssin
merkitys tuli esiin tuossa julkaisussa, jota useginat tilasivat ja alan oppilaitokset
kayttivat opintomateriaalin®> Ohjaajakurssin jalkeen projektin suosittelemariaras
tuntijatydryhma kasitteli erityisryhmien liikunnaoulutuksen kehittamista. Tydryhman
tehtava oli laatia ehdotus perus- ja jatkokoulutukkehittdmiseksi keskeisilla ammat-
tialoilla erityisryhmien likunnan osalt?? Liikkunnanopettaja- ja ohjaajakoulutus ei tas-
sa vaiheessa viela palvellut erityisryhmien liikaant® Esimerkiksi 1980-luvulla liikun-
nanohjaajia kouluttavan Pajulahden urheiluopistoumlktustarjonta oli viikon mittainen
erityisryhmien liikunnan kurssi. Liikunta-alan kemiiksissa erityisryhmien likunnan

laajemmat suuntautumisopinnot alkoivat 1990-luviussa®®®

5.7 Erityisryhmien liikuntatoimikunta hahmotteleenintakenttaa

Liikuntalakikomitea esitti jo 1970-luvun puolivadig erillisen asiantuntijaryhman pe-

rustamista erityisryhmien liikunnan kehittamisé&hivlyds vuosien 1976-1979 kokei-
luprojekti osoitti, etta kunnissa oli tarve erityibmien likkunnan jarjestamiselle. Pro-

jektin jalkeen opetusministerio asetti erityisrylemiiikuntatoimikunnan selvittdmaan

erityisryhmien liikunnan tilaa ja laatimaan ehdateksen valtakunnallisesta jar-

jestamisestd®

Vuosina 1980-1981 toiminut opetusministerion esityimien liikkuntatoimikunta sel-
vitti mietinndsséén ensin lahtotilanne®&n mukaan erityisryhmille suunnattu liikunta
oli vield hajanaista ja vahaistd, koska sen talastalbllut selkeita likuntapoliittisia
suunnitelmia eika paatoksia. Vasta liikuntalaimviatelun yhteydessa oli herannyt tie-
toisuus erityisryhmien liikunnasta osana yleisulitasuunnittelua ja -toimintaa. Suo-
men Akatemia, Jyvaskylan yliopiston liikuntatietewin tiedekunta, Liikuntatieteelli-
nen Seura seké sosiaali- ja terveysalan jarjeBwdit painottaneet erityisryhmien lii-

kunnan tydn- ja vastuunjaon tarkeytta tilanteewig@miseksi**®
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Toimikunta linjasi erityisryhmien liikkunnan koordimnin ja paéavastuun kuuluvan jul-
kishallinnossa liikuntahallinnolle, koska kyse @fisisijaisesti liikunnasta. Samassa yh-
teydessa se kuitenkin korosti, ettd toiminnan gi#jeinen vaatii laajaa hallinnollista ja
ammatillista yhteisty6td muun muassa terveys- agdisj koulu- seka rakennushallinnon
kanssa. Vuoden 1980 liikuntalaissa oli maaritettyigmtteellinen vastuunjako julkishal-
linnon ja jarjestdjen kesken, mutta se vaati tamkesta erityisryhmien liikunnan osalta.
Urheilu- ja vammaisjarjestot eivat kattaneet kaakérityisryhmia eivatka siten pysty-
neet jarjestamaan liikuntatoimintaa kaikille estyihmiin kuuluville. Taman takia toi-
mikunta suositteli, etta julkinen valta seka lueldyksia etta tarvittaessa jarjestaa itse
erityisryhmille likuntatoimintaa. Taustalla oli paate, jonka mukaan suomalaista lii-
kuntakulttuuria tulisi kehittéaa pitkaaikaisesti kokéestda varten. Tavoitteena oli mah-
dollistaa terveytta edistavat liikuntatottumuksetjoda edellytykset omaehtoiselle lii-
kuntaharrastukselle. Mietinnén ehdotusten taustdillgleisperiaatteena koko liikkunta-
kulttuurin kehittaminen pitkalla aikavalilla tasavaiseksi ja koko véaeston tarpeet huo-

mioivaksiZ?®°

Laanien ja kuntien lilkkuntatoimien tydskentelyaadnja opetusministerion urheilutoi-
misto sai useita suosituksia. Sen tuli ohjata hilsuunnittelua ja likuntapaikkara-
kentamista myds erityisryhmille soveltuviksi, lidataltakunnallisten vammaisurheilu-
jarjestdjen tukien maaraa ja huomioida seuraaveasian urheiluneuvoston kokoon-
panossa erityisryhmien likunnan asiantuntemusnAiedon ja asiantuntemuksen li-
saamiseksi sen tuli laatia tutkimusohjelma eritgisnien liikunnan alueella, tehda alaan
littyvaa kansainvalista selvitys- ja vertailuty@déka tuottaa alan koulutusaineistoja.
Koska urheilutoimisto vastasi valtakunnan tasalityisryhmien lilkkunnasta, sen tuli
nimittaa paavastuullinen tydntekija seka kutsudlkogrkamiestyéryhma alan suunnit-

telun, koordinoinnin ja seuraamisen kehittamisé¥si.

Myo0s laénien urheilulautakunnat ja niiden sihtegssitvat omat ohjeensa. La&nien tuli
laatia yhdessa opetusministerion urheilutoimistola@nin alueen kuntien kanssa laéni-
kohtaiset liikuntatilojen saneeraussuunnitelmaséksi laanien tuli valmistella esityksia
aluekonhtaisiin erityisryhmien liikunnan ongelmikyten vaikeavammaisten kuljetus-
palveluiden ratkaisemiseen. Mygs sihteereiden tokueassa tuli olla mukana erityis-

ryhmien liikunnan tehtavi&’?
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Toimikunnan mukaan kunnat olivat erityisryhmiekidinnassa avainasemassa. Kunta
pystyi kehittdm&an toimintaansa muun muassa sitidiialla erityisryhmien liikun-
nanohjauksen tietyn tai tiettyjen tyontekijoidemtenkuvaan, myontamalla avustuksia
vammaisurheilujarjestoille seka kehottamalla utissblroja jarjestamaan liikuntatoi-
mintaa myds erityisryhmille. Kuntien tuli huomioigaityisryhmien liikunnassa seka
edellytysten luominen ettd konkreettisen toiminjéjestaminen, mihin kuului my6s
kuljetusten jarjestaminen liikuntapaikalle. Kosk#ygsryhmien liikunnan jarjestdminen
oli pysyvaluonteista, suositteli toimikunta kuneilkajojen taustaselvitystéfiteke-

mista toiminnan kaynnistysvaihee$8a.

Kuntien toiminnan tukemiseksi toimikunta esittklintalakiin tehtavaa muutosta. Sen
mukaan yli 10 000 asukkaan kuntiin oli mahdolligtaustaa yksi ylimaarainen valtion-
osuuteen oikeuttava erityisryhmien likunnanohjaajaka. Pienemmissé kunnissa eri-
tyisryhmien liikunta tuli sisallyttaé jonkun kunn@yontekijan toimenkuvaan. Toimi-
kunta korosti viela erikseen erityisryhmien liikimohjaajan nimittamisté yli 25 000
asukkaan kaupungeissa mahdollisimman pikaié¥stiama esitys toteutui jo vuoden

1984 liikuntalain muutoksessa.

Toimikunta antoi suosituksia liikkuntahallinnon ks& myds muille hallinnonaloille.
Laheisessa yhteistydssa erityisryhmien liikunnajegiamisessa liikkuntahallinnon kans-
sa olivat sosiaali- ja terveydenhuolto, kouluhadljmakennushallinto, jarjestoét, erityis-
ryhmien lilkkunnan koulutus ja tutkimustoiminta. Kalie naille aloille toimikunta antoi

suosituksia ja ehdotuksia erityisryhmien liikunnaittamiseksf®

Toimikunta selvitti toimintansa aikana erityisrytaniliikunnan jarjestelyitd muualla
Euroopassa. Selvityksen kohdemaita olivat Ruotsijdy Saksan Demokraattinen Ta-
savalta ja Saksan Liittotasavalta. Toiminnan org@innin, alueen ongelmien ja kehi-
tyssuunnitelmien tarkastelu osoitti, ettd keskessefelmat tuntuivat olevan samanlaisia
eri maissa. Kaikissa maissa oli kayty tai oli kéigsa keskustelu erityisryhmien liikun-
nan ensisijaisesta sijoittumisesta kuntoutukseeurteiluun. Ruotsissa ja Norjassa oli
paadytty Suomen tavoin liikkuntaan ja urheiluun, kass molemmat Saksat suosivat
kuntoutusnakemystéa. Julkishallinnon tavoite olkiesa vertailumaissa yhteistyon ke-

hittaminen hallinnonalojen valiliZ’
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Toimikunnan vuoden 1981 mietintdon kirjaamat toipieget nopeuttivat erityisliikun-
nan kehittymista taysivaltaiseksi osaksi likuntikuwria 2°® Toimikunta esitti tyénja-
koa, jossa erityisryhmien liikunnan kehittamise@ysstuu seka valtakunnallisella etta
paikallistasolla olisi likuntahallinnolld®® Kunnallinen liikuntatoimi tekisi yhteisty6ta
muiden hallinnonalojen ja vapaaehtoisten jarjest@@nssa. Kun eduskunta myéhem-
min 1980-luvulla hyvaksyi toimikunnan esityksekjannat paasivat jarjestamaan eri-
tyisryhmien liikuntaa, osoittautuivat esityksetiviksi ratkaisuiksi. Erityisryhmien

liikunnasta tuli yksi kunnallisen likuntahallinnasreimmin toimivista osa-alueista®

5.8 Liikuntalain muutos kaynnistaa erityisryhmi@kunnan kunnissa

Vuoden 1980 liikuntalaki oli jo vaikuttanut myéngesti erityisryhmien liikunnan ke-
toimille ohjeet kohdistaa toiminta niille vaestomifle, joille urheiluseurat eivat jarjes-
taneet soveltuvaa toimintd4. Liikuntalaki ajoi kaikkien kansalaisten oikeuttagsta
liikuntapalvelujen piiriin®*? silla sen perustavoite oli "likunnan edellytystenminen
ja peruspalvelujen tarjpaminen tasapuolisesti Kaeikansalaisille’®'® Lakia valmistel-
lut liikuntalakikomitea antoi mietinnéssaan erityismien liikunnan jarjestamiselle toi-
menpide-ehdotuksia, jotka pohjautuivat liikuntatmitaa yleisesti koskeviin ehdotuk-
siin.#** Liikuntalaki takasi kunnille mydnnettavan valticuuden ja -avustuksen seka
lainaa liikuntatoiminnan tukemiseksf Sen tarkoitus oli antaa kuntien liikuntatoimille
mahdollisuus jarjestaa liikkuntaa yhteistydssa gidgen ja laitosten kanssa niin, etta
likuntapalveluista muodostuisi koko vaestda padval suunnitelmallinen kokonai-

suus?t®

Erityisryhmien liikuntatoimikunta teki ehdotukseiklintalain ja -asetuksen muuttami-
seksi vuonna 1981. Muutosehdotuksen syyna olitge|ikuntalak?’ ei antanut eri-
tyisryhmien liikunnanohjaajien virkojen perustangedarpeeksi mahdollisuuksia. Lii-
kuntatoimikunta ehdotti liikuntalakiin muutostakgmahdollistaisi erityisryhmien lii-
kunnanohjaajan palkkaamisen yli 10 000 asukkaatiikuRerusteluina olivat liikun-
nan erityisryhmiin kuuluvien henkildiden suuri méada heidan korostunut tarpeensa
kayttaa liikuntapalveluita. Voimassa olleen kay@mmukaan kunnat saivat valtion-

osuutta vain yhden liikuntatoimen tyontekijan pakistannuksiin, vaikka erityisryh-
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mien liikkunnan jarjestamisvastuu lisdantyi kunrsgfisa lilkkuntatoimessa. Erityisryhmi-
en lilkkunnan jarjestamiseen keskittyvan henkiléamseen kuntiin vaati lakitekstin tas-
mentamista. Liséksi toimikunta esitti lisavirkojleelpoisuusehtojen saatamisesta liikun-
ta-asetuksessa. Lisdyksen mukaisen perehtyneisypademitti osallistumalla alan kou-
lutuksiin seka kaytannon tyéssa erityisryhmienuiikan suunnittelu-, ohjaus- ja neu-

vontatehtaviss&®

Toinen muutosehdotus koski likunta-aseti#$ts5e antoi mahdollisuuden jattaa vam-
maisurheilujarjestot valtionavustusten ulkopuoletieska niiden paikallisyhdistykset
eivat olleet rekisterodityneita urheiluseuroja, vaattakunnallisten vammaisurheilujar-
jestojen jasenyhdistyksia. Tahan toimikunta ehdotiutosta, joka oikeuttaisi avustus-
ten piiriin myods muun liikkuntakulttuurin alueella ppetusministerion periaatteiden mu-

kaan toimivan yhdistyksef?’

Liikuntalain muutos tuli voimaan 1.1.1984. Sen ndyktinnat saivat valtionapua myo6s
erityisryhmien liikkunnanohjaajien palkkaukseen. ¥li 000 asukkaan kunnat saivat
valtionosuutta palkatakseen yhden liikunnanohjgggarka tehtaviin kuului paéasiassa
erityisryhmien liikunnan jarjestaminen. Jos kuntigneenlaskettu asukasluku ol

10 000, myos pienemmillda kunnilla oli mahdollisypeyustaa yhteinen erityisryhmien
likunnanohjaajan virkd®* Lakimuutos tuotti heti tulosta, silla vuosina 198885 kun-
nat palkkasivat 40 erityislikunnanohjaajaa jagséteenpain virat lisdantyivat tasaisesti
koko 1980-luvun lopuf?? Lakimuutos oli ratkaiseva tekija, silla se loi kilfe vahvan
roolin erityisryhmien liikunnan jarjestdmisessamiamalli osoitti toimivuutensa ja on
edelleen 2000-luvulla kaytoséa.

5.9 Erityisryhmien liikunta saa omat neuvottelu@gisa

LTS ja opetusministerio jarjestivat ensimmaisetyeiyhmien likunnan neuvottelupai-
var?* vuonna 1986. Erillisten erityisryhmien neuvottediyien jarjestaminen kuvasti
erityisryhmien liikunnan arvostuksen nousua liilkaklttuuriss&?° Erityisryhmien
likuntatoimikunnan vuoden 1981 komiteamietinndkuntahallinnolle suunnatuista
ehdotuksista oli toteutumatta en&é vain kaksiyfitlatilojen perusparannukset ja valti-

onhallinnon erityisryhmien liikunnan virka. Liikuatilojen laajamittainen perusparan-
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nustoiminta oli edelleen vahaista ja erityisryhmiigaunnan esittelijan viran perustami-
nen opetusministerioon toteutui vuonna 188%K okonaisuutena eri hallinnonaloille
suunnatut ehdotukset olivat paapiirteissaén totegt) joten alan asiantuntijoiden oli
syyta kokoontua miettimaan jatkotoimenpiteitd. N&teiupaivien tavoite oli arvioida
likuntakulttuurin nykytilaa erityisryhmien kannaltetsia vaihtoehtoja ja ratkaisumal-
leja kaytannon kehittamistyodlle seka selvittaéoeganisaatioiden yhteistyota ja toi-

mintamahdollisuuksia edellytysten parantamisé¥si.

Neuvottelupdivien avausarviointi osoitti suomalaifiskuntakulttuurin kehittyneen
1980-luvulla erityisryhmien kannalta myonteisekttetta kyseiselle arviolle antoivat
likuntalain muutos ja sen myo6ta tapahtunut emghsnien liikunnanohjaajien palk-
kaaminen kuntiin, valtion vammaisurheilulle mydn&intuen nousu, alan asiantuntijan
nime&minen valtion urheiluneuvostoon ja alallanngt kehitys- ja tutkimustyo, jota
valtion liikuntatieteellinen neuvosto oli tukentijelmilla ja maararahoilld? Erityis-
ryhmien liikunnan tutkimukselle oli vuonna 1983 tigbma kehittdmisohjelma, jota

varten tydryhma oli listannut ja arvioinut laajastyos ulkomaista alan tutkimusta.

Erityisryhmien liikunnan jarjestamisessa oli edefienyds haasteita. Suomen aloitteesta
Euroopan Neuvostossa oli valmistumassa Erityisrginnfiikunnan eurooppalainen pe-
ruskirja, joka sisalsi suosituksia jasenmaidenitaébille likuntakulttuurin avartami-
sesta erityisryhmillé>° Peruskoululaki oli uusittu vuonna 1985, mika lidézululaitok-

sen vastuuta vammaisten lasten opetuksessa. Rej@adta mukaan vammaisella lap-
sella on oikeus saada opetusta, oli tarkeaa ulotiass liikunnanopetukseén Erityis-
ryhmien pedagogiikan tutkimus, jonka tavoite olfygsryhmien liikuntaan soveltuvien
opetusmenetelmien ja ohjeiden kehittdminen, olttual 980-luvun liikuntatieteellisen
tutkimuksen yhdeksi keskeiseksi tutkimusalueé¥siisaksi alan asiantuntijat toivat
esiin huolen urheilujarjesttjen vahaisesta miel@nkista eritysryhmien liikkuntaa koh-

taan®>3

Neuvottelupaivilla kavi ilmi, etté liikuntalaki olnuotoutunut kaikkien kansalaisten
oikeudet huomioivaksi. Erityisryhmien liikunta kéfyi vilkkaasti ja sen arvostus oli
noussut 1980-luvulla, mista kertoo esimerkiksiyEsityhmien liikkunta -kirjan valinta

vuoden 1983 urheilukirjak$E* Vaikka erityisryhmien mahdollisuudet harrastaelits
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leen soveltuvaa liikuntaa eivat olleet tasaveramuun vaeston kanssa, oli erityisryh-

mien liikunta vakiinnuttanut asemansa suomalaiskigsatakulttuuriss&>°

LTS luovutti alan vetovastuun valtion liikkuntahaftolle 1980-luvun lopulla. LTS oli

tehnyt 1960-luvulta alkaen ty6ta erityisryhmieklinnan kehittamiseksi ja nyt pysyva
organisointivastuu siirtyi opetusministeriolle. Mytita vastuujakoa oli ehdotettu jo

vuoden 1981 komiteamietinnéssa, mutta hallinnaflimigve hidasti vastuun siirtymista
opetusministeridlle. LTS oli tehnyt pohjatyon jasryhmien liikunnan jarjestaminen
oli saanut toimivan mallin kokeiluprojekteissa hank kokemuksen pohjalta. LTS jat-
koi edelleen ty6ta erityisryhmien liikunnan parisgtkijan, kouluttajan ja tiedonkeréaa-

jan rooleiss&**

5.10 Erityisryhmien liikunta osana hyvinvointivalta

Ideat, jotka toteutuivat 1980-luvulla, syntyivaemipina vuosikymmenina. Yhteiskun-
nan eri osa-alueilla oli 1970-luvulla kdynnissgaakeskustelu poliittisten paatdsten
l&ahtokohdista, arvoista ja tavoitteista. Samaanaikalkoi kertyd yhd enemman tutki-
mustietoa esimerkiksi likunnan merkityksesta arrausryhmille, miké toimi keskuste-
lujen pohjana. Suomalainen ja kansainvélinen tutikitieto antoi edellytyksia asioiden
konkreettiselle kasittelylle ja tietopohjaisellg@amentoinnille. Laajalla alueella tapah-
tunut keskustelu johti yhteiskunnallisten asenteigheiuttumiseen suvaitsevammaksi
esimerkiksi vammaisia henkiloitd kohtaan. Mitagamdysmaista muutosta ei tapahtu-
nut, vaan eri tahoilfd’ alkoi hiljalleen tapahtua. Erityisryhmien likunieoli poliitti-
sen tason tuki ja kansainvalisten vaikutteiden nagisti Suomen liikuntavaki alkoi olla
valmis keskustelemaan erityisryhmien liikunnangatiimisesta. Yksi osoitus erityislii-
kunnan saamasta huomiosta oli vuoden 1976 liikuiitéikan neuvottelupaivat, jossa
yksi tydryhma kasitteli erityisryhmien liikuntaaaikka erityisryhmien liikunnan konk-
reettiset edistysaskeleet sijoittuivat 1980-luvull®70-luvun merkitysta ei tule vahek-

sy4, silla silloin syntyivat mydhempien ratkaisujéhtokohdat®

Valtion liikkuntahallinto kasvoi 1970-luvulla nopédag sen rooli liikuntakulttuurissa
voimistui. Opetusministerion organisaation ajanttaaisen lisaksi yleinen talouskas-

vu mahdollisti hallinnon laajentumisen. Veikkaugst@iarojen ohjaaminen sai entista
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poliittisemman luonteen, jolloin parlamentarisni taukaan liikuntakulttuuriin. Ylei-
sesti 1970-luku oli poliittisesti aktiivista aikgaten oli luonnollista, etté poliittiset puo-
lueet kiinnostuivat myos lilkkunnasta. Kaikki pdisiet ryhméat kannattivat liikkuntaa kai-
kille -ajatusta, mik& auttoi erityisryhmien liikuan kehittymista. Se ei jaanyt poliittisen

riitelyn varjoon, vaan sai kannatusta yli puoluejen®°

Keskeisia asioita erityisryhmien liikunnassa 19@@dlla olivat LTS:n aloitteellisuus ja
sita kautta kuntien toiminnan kaynnistyminen sekéhmaisliikuntajarjestojen aktiivi-
suus. Valtionhallinto alkoi rahoittaa erityisryhmiikunnan kokeiluprojekteja, jotta
l6ytyisi malli kdytanndn toiminnalle. Kokeiluprojgkeivat olleet vain valtakunnallista
organisointia, silla ne kaynnistivat kuntatasomioitaa ja auttoivat eri toimijoita suh-
teiden luomisessa ja verkostoitumisessa. Ongelralwet valmiin mallin puuttuminen
ja niukka rahoitus. Kysyntéa ja tietoisuutta aljoolla, muttei organisaatiota ja hyvaksi

havaittua toimintamallig*®

Erityisryhmien liikunnasta tuli 1980-luvulla yksaition liikuntapolitikan painopisteis-
ta. Rahoitus kehittyi Erityisryhmien liikuntatoimiknan vuoden 1981 mietinndén poh-
jalta. Toimikunta oli osoitus kahden ministeriornsistyostd, silla kokoonpanossa oli
mukana opetusministeridn ja sosiaali- ja terveysstenon edustajia. Lisaksi toimikun-
nassa oli mukana vammaisia henkilftaminka ansiosta mietinnén ehdotukset muo-
toutuivat toteuttamiskelpoisiksi. Painotus eritytamien liikuntaan ei tapahtunut yksin
Suomessa, vaan Suomi seurasi muiden maiden muleistiysuuntausta. Esimerkiksi
UNESCO ja Euroopan Neuvosto edistivat erityisryhmiilkuntaa 1980-luvulla omilla
suosituksillaan ja julkilausumillaan. Samalla hyxemtivaltion ideologia toteutui eri-
tyisryhmien liikunnan ollessa keskeista terveysiiitaa, mika edesauttoi kansalaisten

hyvinvointia®*?

Erityisryhmien liikuntaa edistivat 1980-luvulla m@ituksen lisdantyminen ja kuntien
mahdollisuus erityislikunnanohjaajien palkkaamrsedama lakisaateiset asiat tarkoit-
tivat konkreettista muutosta kuntatasolla Suomdsgainnan paaseminen lainsaadan-
non piiriin selkiytti vastuunjakoa eri toimijoidéeesken. Vuoden 1980 liikuntalaki oli
puitelaki, joka mahdollisti liikunta-alan tyontei) palkkaamisen kuntiin. Vaikka tuo

laki ei viela vaikuttanut nakyvasti erityisryhmiéikuntaan, se loi kaytanndssa kuntien
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likuntaorganisaation ja oli pohjana vuoden 198drfauutoksen erityisliikunnanohjaaji-

en mallille?*3

Erityisryhmien liikunnassa 1980-luku oli kaytannidminnan ja kasvun vuosikymmen.
Olennaista oli erityisryhmien liikuntatoimikunnaerpsteellinen ty6 ja hyvin valmistel-
tu komiteamietintd, jonka ohjeistamana erityisryamliikunta rakentui Suomessa
1980-luvulla. Edellisien vuosikymmenien keskustelityisryhmien liikunnan tarpeelli-
suudesta ja hyodyllisyydesta oli rauhoittunut jate#yn ja perusoikeuksien puolustami-
sen sijaan resurssit suuntautuivat kaytannon ty6hoki keskustelu esimerkiksi rahoi-
tuksesta oli koko ajan esilla, silla erityisryhmiékunta koski suurta osaa kansalaisista
ja siihen verrattuna rahoitus oli vahaistaSuuret peruskysymykset, kuten hallinnolli-
nen vastuu ja rahoitus, oli kuitenkin ratkaistejayisryhmien lilkkunta oli oikeuttanut

paikkansa suomalaisessa liikuntakulttuurissa.
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6 ERITYISESTA INTEGRAATIOON 1990-1999

6.1 Taloudellisen taantuman jaljet

Suomalainen yhteiskunta vajosi syvaan taloudeltigaantumaan, jonka synkimmat
ajat olivat vuosina 1992-1993. Koko Lansi-Euroogpki taantuman 1990-luvun alus-
sa, mutta Suomessa sukellus oli suorastaan drangmatSuomi oli selviytynyt 1970-
luvun kansainvalisestéa laskusuhdanteesta hyvitQ§®-luvulla idanvienti oli nostanut
talouskasvua nopeasti. Kun vuonna 1987 pankkieojem korkosaantely loppui, kas-
voi vuosikymmenen lopussa kotitalouksien ja yrigysyhteenlaskettu velka kaksinker-
taiseksi*® Kulutus oli elamantavan ilment&ja, minka seuranksgvaroilla oli enem-
man nayttéarvoa kuin kayttvarvé®.Samoihin aikoihin Eurooppaa ravisteli sosialismin
romahdus, jonka huipennuksena Suomen itdnaapuxidstaliitto hajosi vuonna
1991%*' Ylivelkaantuneen Suomen talouden romahdus alkeijmna 1989, mutta
pahimmat seuraukset tuntuivat vasta parin vuoderelia. Ty6ttomyys alkoi kasvaa
syksylla 1990 ja seuraavana vuonna se kasvoi ké&skim10 000 henkildlla kuukau-
dessa. Samaan aikaan yleinen korkotaso oli kogadBnvienti hiipui taysin ja myo6s
lansivienti hiljeni Lansi-Euroopan laman vuoksi.tkishdus jai onneksi lyhyeksi, silla
uuden valuuttapolitikan my6ta vuonna 1992 vielibajo vetaa®*® Talouskriisi oli
kuitenkin ollut syva, silla se oli tuhonnut suu@san pankeista ja velkaannuttanut val-
tion talouden. Lisaksi jaljelle jai suurtyottomyysnka seuraukset tuntuivat yhteis-

kunnassa viela pitkagh’

Taloudellisen taantuman seurauksena kunnat ajat®90-luvun alussa kasvutalou-
desta saastotalouteen. Kunnat eivat olleet 198@Haikatsoneet tarpeelliseksi eivatka
suotavaksi kerata tarjoamistaan palveluista tul@an kattoivat verovaroilla esimer-
kiksi liikuntapalveluista aiheutuneet kulut. Tal@lidsen taantuman aikana kuntien ve-
rotulot pienenivét, sosiaalimenot suurenivat jkaahtunut valtio vahensi kunnille
myonnettavia tukirahoja. Kunnat karsivat menojaerdmalla palveluja ensin varovai-
sesti yleisella tasolla ja sen jalkeen hakemalistg#a rakenteellisista ratkaisuista. Saas-
totalouden perusteluina olivat rahanpuutteen lisé#kekkuus- ja tuottavuusvaati-
mukset, jotka vaativat tuekseen uudet arvot. Kuenadt voineet perustella poliittisia

paatoksia enda hyvinvointivaltion rakentamiselilé slalle olivat tulleet markkinata-
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louden kovat arvot. Julkisten palveluiden kuluvatikasvaneet laajemmiksi kuin mihin
valtiolla ja kunnilla oli varaa, minka seurauksdmyainvointipalvelut vaihtuivat va-
himmaispalveluiksi. Liikkuntamenoissa kunnat sadstkarsimalla henkildstokuluja,
likuntapaikkojen rakentamis- ja kayttokustannukse&a supistamalla jarjestdjen avus-

tuksia?>®

Kuntien liikuntahallinnossa muutokset tuntuivatysesti kahdella osa-alueella. Eniten
saastot nakyivat likuntapaikkarakentamisessa, jokérallisesti supistui reilusti. Kun-
nat luopuivat uudisrakennushankkeista ja suuntagétaét voimavarat vanhojen lii-
kuntapaikkojen kunnostamise&ti.Tilanteen erikoisuutta kuvaa se, etta Suomenriiku
tapaikkojen kunto heikkeni 1990-luvulla ensimmaistétaa toisen maailmansodan jal-
keen?®? Toinen muutos tapahtui hallinnossa, sillé itsestdsinnalliset likuntalauta-
kunnat vaihtuivat osaksi laajempia hallintokokonaissia. Talla jarjestelylla kunnat
pyrkivéat saastojen lisaksi tehokkuuteen, silla uudgjestelméan oli tarkoitus poistaa

paallekkaisyydet ja mahdollistaa henkiléston sugiset>>

Erityisryhmien liikunta selvisi taloudellisesta taamasta suhteellisen pienin menetyk-
sin. Koska maararahat eivat enda nousseet, kefsty@nkuitenkin pysahtyi. Kaikki yli

10 000 asukkaan kunnat eivat ehtineet palkataigiikpinnanohjaajaa, eika taantuman
aikana uusia ohjaajia pystytty palkkaamaan. Opahistario ja valtion liikuntaneuvos-
to eivat halunneet karsia tata liikunnan osa-adétbska sen eteen oli tehty maaratie-
toisesti toita ja se oli vasta saatu toimimaan. tiemja valtakunnallisten vammaislii-

kuntajarjestdjen maararahat erityisryhmien liikumiosalta eivat siten vahentyneet ta-

loudellisen taantuman aikan¥.

Myds Jyvaskylan erityisryhmien liikunta selvisi taamasta vahalla. Erityisliikunnan
perusbudjetti pysyi taantuman aikana samana, aaeagrillinen maararaha vanhusten
uimahallikuljetuksiin loppui muutamaksi vuodeksa&Stopaineet olivat kovat ja erityis-
likunnan tyontekijat joutuivat taistelemaan saaftutien etujen puolesta ja perustele-
maan erityisliikunnan merkitystéd. Taantuman aikéikentatoimen tuottamat erityislii-
kuntapalvelu®®® tulivat maksullisiksi, mika osaltaan helpotti s@@sineita. Taantuman
vaikutukset menivat nopeasti ohi ja 1990-luvun pddin jalkeen erityisryhmien lii-
kuntapalvelut jalleen lisdantyivat, koska niilla loysyntaa. Taantuman positiivinen

vaikutus oli yhteistydn tiivistyminen eri hallinnalojen ja sektoreiden, kuten jarjestdjen



48

ja kansalaisopiston, kesken. Kaytannossa tamaitiaesimerkiksi sosiaali- ja terveys-
toimen mahdollisuutta kayttaa liikuntatoimen til@ganille ryhmille tai yhdessa keinojen

keksimista palvelujen jarjestamisekd.

Valtion yhteiskuntapolitiikkaa leimasi 1990-luvutussa markkinahenkisyys, tiukka
taloudenpito ja lantisten suhteiden tiivistamin€avat arvot nakyivat myos liikkuntapo-
litiikassa, silla kilpaurheilu palasi takaisin liktakulttuurin tarkeiden korostustéh
joukkoon kilpailemaan taloudellisesta tuesta. \éaltantama taloudellinen tuki liilkun-
nalle oli kasvanut koko 1980-luvun kunnes taloudel taantuma pysaytti kasvun
1990-luvun alussa. Vuonna 1993 taloudellinen tikoidaskea ja ensimmaisena tuen
vaheneminen koski rakentami$t Paatoksentekijoita eivat enaa vakuuttaneet peruste
lut liikunnan hyvista vaikutuksista, vaan he kaipaskonkreettista asiatietoa. Opetus-
ministerid reagoi tahan kaynnistamalla Liikunnakgasanterveyden edistamissaation
(LIKES) kanssa vuonna 1992 liikunnan yhteiskunsalperusteluita selvittavan hank-
keen®* Hanke tuotti tieteellisen katsauksen, jossa dfyisryhmien liikunnasta muun
muassa tutkimustuloksia ja konkreettisia lukujeeygkunnallisten vaikutusten peruste-
luun?*° Perustelut korostivat toimintakyvyn sailyttamigaredistamisen vaikutusta
yksilotasolla erityisryhmien elaménlaatuun ja yskeinnan tasolla laitoshoidon tarpeen
vahenemiseen. Perusteluiden mukaan esimerkiksi B@&atyneista halusi asua mah-
dollisimman pitkd&n kotona ja toisaalta keskiméiiilaitoshoitopaikan hinta oli noin
360 000 markkaa vuodessa. Taloudellisen hyddykdigtityisliikunnan perusteluita

olivat yhteiskunnan ja liikuntakulttuurin tasa-aistaus ja yhteisvastuullisugs:

Myds valtakunnan tasolla liikuntakulttuuri koki moksia 1990-luvulla. Vuonna 1918
alkanut suomalaisen urheiluliikkeen poliittinen Kajako tuli tiensa paatokseen keskus-
jarjestotasolla, kun uusi valtakunnallinen keskijefio Suomen Liikunta ja Urheilu
(SLU) aloitti toimintansa vuonna 198% Vuonna 1997 |a&nijako meni uusiksi Lapin ja
Oulun laaneja lukuun ottamatta, silla loput yhdekiséinia muuttuivat LAnsi-Suomen,
[td-Suomen ja Etela-Suomen laéneiksi. Samalla logpkokivat laaninhallintoon kuu-
luneet l&&anien liikuntalautakunnat, joiden tilalgantuntijaelimiksi tulivat alueelliset
likuntaneuvostot®® Vanhoilla lautakunnilla oli ollut jaseniensa kautiiviit yhteydet
kuntiin ja siten my6s hyva kaytannon tuntuma alu@kantakulttuuriin. Kun kunnat
saivat vuoden 1993 alusta jarjestaa liikuntahahst haluamallaan tavalla, katosivat

kunnalliset liikuntalautakunnat lahes kokonaan. tatasolla liikuntalautakunnat yhdis-
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tyivat 1ahinné sivistys-, nuoriso, kulttuuri- jap@a-ajanlautakuntien kanssa, mika tar-
koitti laajempaa hallintokokonaisuutta eli kapeampaiantuntemusta ja paneutumista
likunta-asioihin. Kun kunnissa ei ollut enaa likkalautakuntia ja laanintasolla asioita
hoitivat virkamiehef®* [aanien ja kuntien valinen luottamusmiestasonyghiatkesi.
Tasta seurasi valtion ja kuntien valisen yhteydeiRkeneminen, mika valtion liikunta-
hallinnon ndkodkulmasta tarkoitti vahaisempaa tietaptaa valtionapujen paatosten

tekoon?®®

Valtakunnan tason rakenteelliset muutokset vanaitterityisryhmien liikkuntaan. Kun-
tien valtionosuuksien lainsdadannodn uudistus tapaimnakkain taloudellisen taantu-
man kanssa, mika hankaloitti tiedonkeruuta mydsisryhmien liikkunnan kohdalla.
Valtion tarkka ohjaus vaheni ja kuntien harkintaadisaantyi. Valtionhallinto ei saanut
enaa tietoa siita, mihin tarkoitukseen liikunnaitigaosuudet oli kunnissa kaytetty.
Valtion liikuntaneuvoston arviointitehtavaa erityismien lilkkunnan osalta on kuitenkin
helpottanut neljan vuoden valein keratty neuvogiaivien aineisto erityislikunnanoh-
jaajien tyosta, misté selviaa erityisryhmien liikiam rahoitus. Opetusministerit ohjeisti
kuntia sailyttamaan erityisliikunnanohjaajien vjrsitla tarkoitus ei ollut purkaa vanhaa
kaytantdd. Muutama kunta hyodynsi tilannetta j&#afti viran talousvaikeuksiin vedo-
ten, eikd opetusministerio voinut endé puuttuaaasipdaniuudistuksen vaikutus eri-
tyisryhmien liikuntaan jai vahaiseksi, silla ladmaijaaneet tyontekijat pystyivat hoita-

maan heille osoitetut erityisryhmien likuntaa kesét tehtavat®®

Taloudelliseen taantumaan liittynyt urheilun kegétjestouudistus vaikutti erityisryh-
mien liikuntaan vammaisliikuntajarjestdissa. Suomeieollut syntynyt kaikkia vam-
maisryhmié kattavaa liittoa, koska vammaisryhmasat toisistaan ja kukin jarjesto
oli sidoksissa omaan sosiaalialan jarjestoGhsKeskusjarjestduudistuksen aikana
my6s vammaisurheilun jarjestot joutuivat miettimé&@amaa tilannettaan liikuntakulttuu-
rin jarjestokentassa. SLU:n syntymisen kanssa sami&aan syntyivat myos Paralym-
piayhdistys ja Suomen erityisliikunnan yhdistys ¥3EVuonna 2004 Paralympiayhdis-
tys muutti nimensa Paralympiakomite£RSja SEY Soveltava likunta SoveLi:k&i?
Erityisliikuntajarjestot liittyivat SEY:een ja vanmarsurheilujarjestot Paralympiayhdis-
tykseen. SEY:n syntyminen toi kansanterveysjarjdskiintatoimintaan mukaan, silla

nyt ne paasivat mukaan liikkuntalain oikeuttamadmoitakseen. Rahoituksen turvin jar-
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jestot pystyivéat palkkaamaan liikkunnasta vastaayéantekijan, mika laajensi osaltaan

suomalaista erityisryhmien liikkunnan tarjontaa.

Vuonna 1990 valmistui ensimmainen valtakunnalliliénntapoliittinen ohjelm&.’*
Liikuntakomitean vuosien 1988-1990 ty0 oli mittgaasen komiteamietintt sai kiitosta
likuntakulttuurin laaja-alaisesta kuvauksestanalgysista, mutta varsinaisen konk-
reettisen ohjelman puuttuminen ja toimenpide-ehstetuhajanaisuus nostivat esiin
arvostelu&’? Muun muassa vuoden 1990 erityisryhmien likunnaenvottelupaivat

nostivat tméan asian esiin.

6.2 Kehityskeskustelua neuvottelupaivilla

Erityisryhmien likunnan toiset neuvottelupdivaviarvat alan tilannetta vuonna 1990.
Vuosina 1986—-1990 erityisryhmien liikunta oli keityt ja vakiinnuttanut paikkansa
niissa kunnissa, joissa oli paatoiminen erityisrngmiikuntaa jarjestava ja ohjaava
tyontekija. Vuonna 1990 kunnissa oli 76 erityidliithanohjaajien virkaa eli noin 30 yli
10 000 asukkaan kuntaa oli viela ilman erityisrymiiikuntaan keskittynytta tyonteki-
jaa. Erityisryhmiin liittyvien tutkimusten maaréi oloussut vuosittain, mika oli huomi-
oitu neuvottelupéivien julkaisussa sisallyttamaiiaen nelja eri tutkimusraporttfd>
Vammaisurheilujarjestojen valtionapu oli noussypewsti neljaan prosenttitf ja hyva
uutinen oli myds se, ettd vammaisurheilun sisaytenistyo oli parantunut vuonna
1987 toiminnan aloittaneen Vammaisurheilujarjestgjeteistydtoimikunnan (VYT)

kautta®’®

Liikuntapaikkarakentaminen ei ollut edennyt odadasiukaisesti. Opetusministerio oli
yrittanyt ohjeistaa kuntia julkaisemalla vuonna 1@®paan liikuntatilojen esteettt-
myyden suunnitteluun ja huomioimalla sen suosituikaltionapupaatdsten tekemi-
sess#&’® Uudisrakentamisessa esteettomia ratkaisuja dtijoverran huomioitu, mutta
erityisryhmien tarpeista lahtevid peruskorjaukdidaeity vain vahan. Yhteistydn puute
rakennustoimen kanssa oli huolestuttavaa, koskaseyihmien liikkunnan kehittdminen

edellytti asianmukaisia tiloj&.’
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Juuri valmistunut komiteamietintd 1990-luvun liikapolitiikan linjauksista joutui kri-
tiikkin kohteeksi neuvottelupaivilla. Vaikka toimarajatus "hyvinvointia liikunnasta —

liikuntaa kaikille'®"®

oli hyva, kokonaisuus jai vaisuksi. Liikuntakona@tekokoon-
panoon ei kuulunut yhtaan erityisryhmié edustaveakhiod, joten heita ei konkreetti-
sesti huomioitu komiteamietinndssa. Komiteamietimtibjaukset kaipasivat tarkempia
ohjeita, silla erityisryhmien liikuntaa koskevatimanat jaivat ylimalkaisiksi ja osoit-
teettomiksi. Integraatioajatus oli kylla mukana time6ssa, mutta se ei tukenut keskeis-
ten kehitysalueiden kuten vaikeavammaisten taidéden liikunnan jarjestamista. Kos-
ka liikuntalain periaate, jonka mukaan julkinenlimab luo edellytykset ja jarjestot vas-
taavat toiminnasta, ei toimi erityisryhmien liikuamkohdalla, olisi liikuntakomitean
linjauksissa pitanyt selkeédsti huomioida kunnafiis&untatoimen kehitystarve ja ra-

hoitus?”®

Neuvottelupéivien tavoite oli luoda erityisryhmikikunnan kehittamisohjelma 1990-
luvun alkupuolelle. Neuvottelupaivien annista jm&kkomateriaalista koottu julkaisu
luetteli yhteenvetona 20 suositusta erityisryhnligmnnan kehittamiseen. Ne kasitteli-
vat muun muassa alan virkojen lisaamista kuntahpituksen hankkimista ja tu-
kiosuuksien nostamista, vammaisjarjestojen yhteistibtuslehted, erityisryhmien
edustajan saamista valtion urheiluneuvost§Berityislikunnan professuurin perusta-
mista ja erityisliikunnan sisallyttdamista opettajakutukseen ja liikuntatutkintoihin.
Suositukset olivat samansuuntaisia aikaisempigojdin kanssa, mutta niita oli tarken-

nettu vuosikymmenen alun tilanteesé&h.

6.3 Suositusten linjausta neuvottelupaivilla

Seuraavat erityislikunnan neuvottelupdaivat olivabnna 1994. Tassa vaiheessa seka
neuvottelupdivien ettd opetusministerion asianjanmyfhman nimissa sanamuoto ol

vaihtunut erityisryhmien liikunnasta erityisliikuaksi.

Kuntien liikuntahallinnot selvisivét erityisliikuram osalta taloudellisesta taantumasta
yllattavan hyvin. Neuvottelupaivia valmistellut noikunta koosti raportin erityisryh-
mien liikunnan kehityksesta vuosina 1990-1994, éngesarvioi edellisten neuvottelu-

paivien suositusten toteutumista ja liikuntahakinrkehitysta. Taloudellisen taantuman
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seurauksena kunnat eivat olleet perustaneet ursiseyhmien liikunnanohjaajien
virkoja vuoden 1991 jalkeen, mutta toisaalta taamavuosien aikana oli lakkautettu
vain yksi virka ja 4-5 vakanssia oli jatetty tayt@tta. Virkoja oli vuonna 1994 yhteen-
sa 75 ja edelleen noin 30:lta yli 10 000 asukkaamklta puuttui erityisliikuntaan kes-
kittynyt tyontekija. Taantumasta huolimatta 5-1Gtaa oli tehnyt uuden erityisryhmien
likunnan kehittdmisohjelman ja ohjattujen ryhmiakumaara oli lisdéntynyt neljan-
neksella. Positiivinen asia oli myds se, etta lamgrityislikuntaan kayttama vuosittai-
nen raha oli noussut noin 12 miljoonasta noin 1{oemaan markkaan, silla kuntien

oma panostus oli edelleen hieman kasvafut.

Erityislikunnan ammatillinen koulutus kehittyi 109uvun alkupuolella. Vuonna 1992
alkoivat erityisliikunnan erikoistumisopinnot selk&unnanopettaja- etta likunnanoh-
jaajakoulutuksessa edellisten neuvottelupéiviersitusten mukaisesti. TAma tarkoitti
olennaista maarallista lisdysta alan ammattilaikterutuksessa, mika saavutetusta
tavoitteesta huolimatta aiheutti huolta tyollistgesta. Vaikka opettajien soveltavan
likunnan taydennyskoulutus oli 1990-luvun alusBatowvahéisempaa kuin aiemmin,
entista paremmin koulutettujen opiskelijoiden dirohelppoa paasta alan toilfif.
Huoli tyollistymisestéa oli ymmarrettavaa, silla $oea vaivasi samanaikaisesti suur-

tyottomyys.

Suomi osallistui aktiivisesti kansainvaliseen ybtgdhon. Jo 1980-luvulla kansainvali-
nen kanssakaynti oli lisaantynyt niin vammaisutgsh kuin alan tieteellisessa ja
muussa asiantuntijatoiminnas8aEuroopan kartan piirtyessa uusiksi 1990-luvun-alus
sa Suomi muun muassa avusti Latvian, Liettuan jarVerityisliikunnan kehittamista ja
kavi tutustumassa Saksan ja Vengjan tilanteisikapapaalla. Lisdksi Suomen edusta-
jat osallistuivat kansainvalisten jarjest6jen taitaan kuten tutkijasymposiumeihin ja
opiskelijoiden vaihto-ohjelmiii® Yhteisty6 ulkomaiden kanssa oli 1990-luvun alussa
niin merkittava ja kasvava osa liikkuntakulttuuedta opetusministerio asetti oman toi-
mikunnan linjaamaan kansainvélista toimintaa. Bighmien integraatfd® oli mietin-
non mukaan tarkoitus toteuttaa osana muuta lillujgtdekemalld yhteisty6ta kansain-

valisten vammaisurheilujarjestojen kané¥a.

Kokonaisuutena arvioituna erityisryhmien asemaihitakulttuurissa sailyi lahes en-

nallaan 1990-luvun alkuvuosina. Taloudellinen taard vei mahdollisuudet toteuttaa
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hyvin kayntiin saadut vuoden 1981 erityisryhmiekuntatoimikunnan mietinnén ehdo-
tukset loppuun asff® Erityisliikunnan osuus opetusministerion likuntanarahoista

oli kasvanut vuosina 1986-1990 runsaasta kolmesteptista noin neljadan prosent-
tiin,?®° missa se pysyi my6s 1990-luvun alun. Koska enigyiiien likunnan harras-
tusmahdollisuudet eivat olleet viela tasavertaisiain vaestdn kanssa, riitti erityislii-
kunnassa viela ty6t&° Erityisliikuntaan sopivien liikkuntapaikkojen masgésvoi tasai-
sesti 1990-luvulld™

Neuvottelupaivat kokosivat 50 suositusta ohjaansgamaavien vuosien erityisliikun-
taa. Suositukset koskivat erityisliikuntajarjestoyteisty6ta, kuntien erityisliikuntaa,
laitosten liikuntatoiminnan kehittdmista, soveltavékunnanopetusta kouluissa, eri-
tyisliikunnan koulutusta ja tutkimusta, vaikeavanisten likunnan organisointia, eri-
tyisliikunnan rahoitusta 1990-luvulla ja vammaisterorten liikunnan toteutusvaylia.
Useasta eri ndkokulmasta katsotut suosituksettadsigtain paallekkaisia, mutta silla

oli tarkoitus tuoda esiin asian laajuutta ja kans&?>?

6.4 Erityisryhmien liikunta 2000 -toimikunta arvitiannetta

Vuosina 1995-1996 toimi opetusministerion asett&migisryhmien liikunta 2000 -
toimikunta. Sen tehtéava oli arvioida erityisryhmiekunnan tilaa ja tehd& uusi kehit-
tamisohjelma vuoden 1981 mietinnon jatkoRSiErityisryhmien liikuntaan osallistui
noin 200 000 suomalaista ja alalla toimi noin 3@@tpimista likunnanohjaajaa ja -
opettajaa. Merkittdvimmat jarjestajaorganisaatitad kunnat, jarjestot ja laitokset,
joiden lisdksi toimintaa jarjestivat kansalaistyjavaenopistot seka erityiskoulut ja -
opistot?** Toimikunta arvioi, etta erityisryhmien likunta@sallistuvien maaraa oli
mahdollista tulevaisuudessa lisata viela tuntuv@tjatun toiminnan liséksi oli tarkeaa
vahvistaa omaehtoisen tai avustajan kanssa staviet |ahilikunnan paivittaisia edel-

lytyksia2%®

Taloudellinen taantuma oli nostanut pinnalle kesius arvoista ja perusliikuntapalve-
luista, joten toimikunta selvitti erityisryhmienkunnan merkitysta yksildlle ja yhteis-
kunnalle. Yksiloén kannalta oli olennaisinta ymmartétta liikunnalla oli kaikille eri-

tyisryhmiin kuuluville henkilGille jokin erityismeéditys kuten toimintakyvyn yllapitami-
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nen tai laakitystarpeen lieventaminen. Yhteiskulimah merkitys oli ennen kaikkea
likunnan pitkaaikaissairauksia ehkaiseva vaikusilf lahes kaikki suomalaiset kan-

santaudit kytkeytyivat likunnan puutteeséeh.

Toimikunta pohti liikuntakulttuuriamme myaos tasaxam nakokulmasta. Yhteiskunnan
halukkuus tarjota erityisryhmille soveltuvia liikiamahdollisuuksia oli merkki koko
likuntakulttuurin korkeatasoisuudesta. Erityisrylem liikunta vaati huomioimista ja
jarjestelyja, joita aiheuttivat esimerkiksi avustd’’ kuljetus?*® ja apuvalinekulut®®
erityisosaamista vaativa ohjaus- ja opetustyo kauk®® seka vaikeus hankkia ulkopuo-
lisia tukijoita. Liikuntalain tarkoituspykal&f sanoman toteuttaminen, edellytysten
luominen kaikille kansalaisille, vaatii valtioltlynnilta ja jarjestdiltéa voimakasta panos-

tusta ja aktiivista toiminta®?

Valtion liikuntahallinnossa erityisryhmien liikkunnasiantuntijuus oli toteutunut vuo-
den 1981 komiteamietinndn mukaisesti. Vuosina 19887 erityisliikunnan kehitté-
mistyosta vastasi virkamiestyoryhma, vuosina 19882 lerityisryhmien liikkunnan
neuvottelukunta ja vuodesta 1992 alkaen valtikutitaneuvoston erityisliikunnan ja-
osto>% Valtion liikuntaneuvostossa oli vuodesta 1984 aikallut yksi erityisryhmien
likunnan edustaja, ensin varajasenena ja vuod®&a alkaen erityisliikunnan jaoston
puheenjohtaja oli ollut myds valtion liikuntaneutas jasers® Erityisryhmien liikun-
nan paatoiminen suunnittelija toimi vuosina 198871 Riikuntatieteellisessa Seurassa,
vuosina 1988-1991 opetusministeridssa, vuosina-18888 Suomen Invalidien Urhei-
lulitossa ja vuodesta 1998 eteenpdin taas opetist@iiossa. Erityislikunnan suunnit-
telijan viran fyysinen sijoitus SIU:n alaiseksi johsaastojen hakemisesta. Vuosikym-
menen alun taloudellisen taantuman aikana opetust@iidn piti nayttaa saastamisen
mallia muille ja vahentda omaa henkilostda, jolighsi kolmesta valtion liikuntaneu-
voston tydntekijasta siirtyi muualle. Ty6tehtavilygdaysin samana, vaikka tyonantaja

valilla vaihtuikin 3°®

Lainsdadannossa erityisryhmien liikkunnan asemdeehsi lamavuosina tehty muutos
valtionosuuksiin. Vuoden 1981 komiteamietinndn sibelema lakimuutos, joka teki
kunnille mahdolliseksi erityislikunnanohjaajan eghamisen, oli astunut voimaan
vuonna 1984. Vuoden 1993 liikuntalain mudf8éisasi kuntien paatosvaltaa ja jatti

erityisryhmien liikunnan tukemisen harkinnanvark@eKaytannéssa muutos vahensi
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opetusministerion mahdollisuuksia seurata mihinnainiikuntatoimen valtionosuudet
kayttivat, joten myds erityisryhmien likunnan k#imisen seuranta vaikeutui. Tilan-
teen parantamiseksi toimikunta ehdotti likuntalalselkeampé&é muotoilua, joka osoitti
kunnille velvoitteen erityisryhmien liikuntapalvgdun toteuttamisesta. Opetusministerio
sai ohjeekseen selvittdd menetelmia, joilla kunliiknntatoimen erityisryhmien liikun-

nan kehittymista seka liikuntalain tarkoituspykatateuttamista pystyi seuraamaah.

6.5 Erityisliikuntaa kuntiin -projektilla erityiskunnanohjaajia kuntiin

Valtion liikkuntahallinnon toimenpiteista huolimattannat eivat tarjonneet erityisryh-
mille riittavasti liikuntapalveluja. Tasta huolesena opetusministerié kaynnisti syk-
sylla 1997 yhdessa sosiaali- ja terveysministedid$:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa
projektin, jonka tarkoitus oli kehittaa keskisuurieuntien erityislikuntapalveluja. Eri-
tyislikunnanohjaajien palkkaaminen toiminnan kaoddjiksi oli pysahtynyt 1990-
luvun alun taloudellisen taantuman vuosina, jotana projekti keskittyi juuri niihin
kuntiin, joissa ei viela ollut erityislikunnanolggma. Kaksivuotisessa projektissa ol
mukana 30 yli 10 000 asukkaan kuntaa eri puoliltargea*® Tavoite oli luoda kunta-
kohtainen yhteisty0- ja toimintatapa, jotta myGsyesryhmat voisivat harrastaa omien
kykyjensa mukaista liikuntaa. Samalla huomion kehgeolivat esteettomat liilkuntaym-
paristot ja -tilat% Toteutus tapahtui valtakunnallisen ja alueelligeon koulutuksena

ja konsultointina seka paikallistason suunnitteljgnkéytannon toimenpiteirfa’

Projektin tekema peruskartoitus selvitti erityiglinnan tilannetta kunnissa. Keskeisin
ongelma oli epaselvyys koordinointi- ja jarjestamastuusta, joka jostain syysta oli jaa-
nyt maarittelemattd kunnan sisalla. Lisaksi prajekunnille yhteisia ongelmia olivat
toiminnan jarjestaminen pelkastaan terveyskesks#igaslaitoksissa, ohjaajapula, heik-
ko yhteisty0 ja tiedottaminen sekda vammais- ja &aterveysjarjestdjen vahaiset avus-
tukset. Yllattaen liikuntatilojen puute ei olluttegdiikuntatoiminnan jarjestamiselle, silla
pienet korjaukset ja yhteistyd teknisen toimen kansahdollistivat jo olemassa olevien
tilojen kayton®'* Koska erityisliikunnan voimavarat ja tarpeet valivat kunta-
kohtaisesti, jo peruskartoituksen tekeminen sgopalikaan. Se laajensi yhteistyover-
kostoa ja -muotoja seké auttoi hahmottamaan koktlzainetta, jolloin kunnat paasivat

pienilla satsauksilla alkuuit?
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Projektin tuloksena erityisliikunnan palvelut keyiwat projektissa mukana olleissa
kunnissa. Liikuntaryhmat lisdéantyivat, yhteistydallinnonalojen ja jarjestdjen kes-
ken parani, kunnat laativat erityislikunnan kebgyunnitelmia ja palkkasivat erityislii-
kuntaan keskittyneité tyontekijoité. Valtakunnasaita keskeisin tulos oli kunnille
suunnattu erityisliikunnan jarjestamisen toimingaanalli, jota likkuntahallinnon oli
jatkossa mahdollista hyddyntaa. Projektin kokemukseittivat, ettéd kunnat tarvitsivat
vastuuhenkilon erityisliikunnan jarjestamiseen. htavasti tima onnistui sijoittamalla
kunnan liikuntatoimeen erityisliikunnanohjaajankartai toimi. Toinen tarkea esille
tullut asia oli yhteistydn merkitys, niin hallinnalojen kesken kuin kunnan ja jarjesto-
jen valilla. Erityislikunnan kehittamisen estedbvat luottamushenkildiden pinnallinen
sitoutuminen kehitysty6hon ja alan asiantuntemulkserie kunnallisessa liikuntatoi-
messa. Tyodntekijatasolla tehdyt kehittdmissuunmid¢leivat edenneet, jos luottamus-

henkilét ja johtavat viranhaltijat eivat sitoutunégvoitteisiin*®

6.6 Yhteiskunnalliset muutokset puhuttavat eritfdghnan neuvottelupaivilla

Jarjestyksessa neljannet erityislikunnan neuvgpé@lvat olivat vuonna 1998. Kuntien
liikuntatoimen valtionosuudet olivat laskeneet vinas1995-1998 noin 120 miljoonasta
markasta vuodessa noin 90 miljoonaan, mika olidkéybssa tarkoittanut jarjestdavus-
tusten supistamista, liikuntapaikkojen ja -ryhmmaksujen korottamista seké jossain
maarin tyontekijoiden vahentamista tai lomauttami$tima oli ruokkinut keskustelua
siitd, mita peruspalvelut liikunnan osalta tarkeitit. Erityisliikkunta oli kuitenkin pér-
jannyt hyvin, silla toiminta oli edelleen kasvan8tiurin osa kunnista oli katsonut eri-
tyislikunnan olevan osa peruspalveluita, eika stybisia ollut silta alueelta juuri tehty.
Niiden kuntien, joissa toimi erityisliikunnanohjagjoma panostus erityislikuntaan oli
kasvanut vuosina 1994-1998. Kokonaisuutena mytgstitkunnan valtiolta saamat
maararahat olivat hieman nousseet. Nousu oli kalndis erityisliikuntajarjestdjen val-

tionapuun ja muiden osa-alueiden rahoitus oli sillyuoden 1994 tasolf&?

Erityislikunnanohjaajien viikkotydaika oli keskiraén 37 tuntia. Tybajasta kaytannon
ohjaustunnit veivat 14 tuntia, organisointi- ja saoifteluty® 19 tuntia ja muu kuin eri-
tyisliikuntaty® yhdeksan tuntit® Vuoden 1986 tuloksiin verrattuna kéytannén ohjaus-

tunnit ja muu ty6 olivat lisdantyneet. Osa erityksinnanohjaajista olikin entista tyyty-
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mattomampia omaan tyonkuvaansa, koska muut tygtdisédéantyneet ja veivat aikaa

erityisliikunnan organisoinnilt&'®

Erityisliikuntajarjestojen kehitys oli seké toimiam ettd resurssien kannalta ollut myon-
teistd. Jarjestdjen saamat valtionavustukset ofivasseet’’ vaikka ne eivat vield ol-
leet tavoitteena olevaa viitta prosenttia valtalallisten liikkuntajarjestéjen kokonais-
avustuksista. Vuonna 1996 rekisterditynyt Suomaetyigryhmien Liikunta (SEY) oli
organisoinut yhteistyota, mutta se ei viela kattdaikkia alan jarjestoja. Joka tapauk-
sessa erityisliikuntajarjestot olivat lisdnneetiigldten liikuntaharrastajien maaraa.
Myds vammaisurheilun asema oli noussut, silla SuoReralympiayhdistys oli valti-

onapuun pohjautuen vastannut vammaishuippu-urtieilusdesta 1995 alkaétf.

kuitenkin yha vahvistamista. Neuvottelupaivat tysttuttuun tapaan uudet toimenpi-
de-ehdotukset tulevien vuosien kehitystydlle. Yhsdé#irkeimmaksi kehityshaasteeksi
nousi paikallistason yhteistyon lisdaminen. Kaysaislevissa projekteissa, Erityislii-
kuntaa kuntiin 1997-1999 ja Kunnossa kaiken ikd&l{Kkokemukset olivat olleet
mydnteisia. Liikuntapaikkojen esteettomyys oli el 990-luvulla, silla opetusminis-
terid oli myodntanyt vuosittain uimahallien perugkoiksiin avustusta. Keskeisin haaste
talla alueella oli asenteisiin vaikuttaminen, sfl&toa oli olemassa. Peruskorjauksen
suunnittelijan ja vammaisjarjestojen ja -neuvostojélista yhteistyota oli syyta koros-
taa. Valtion mahdollisuudet esteettoman liikkumiggmston tavoittelussa olivat sédén-
nosten paivittdminen, valtionapupolitiikka ja @i tiedottaminef® Esteettdmien
ulkoilu- ja luontoliikuntapaikkojen rakentamisegaatsahallitus oli ollut kiitettavan
aktiivinen 1990-luvull@®

Erityisliikunnan osa-alueista liikunta mielenterggydssa ja idkkaiden liikkunta nousivat
esiin neuvottelupaivilla. Alan asiantuntijat puhativnielenterveyspotilaista erdénlaisena
likunnan unohdettuna ryhmana ja toivoivat kuntigquntatoimilta lisaa resursseja
toimintaan®** Liikunta ja mielenterveys olivat olleet valtiofikiintatieteellisen neuvos-
ton maarittelema keskeinen tutkimuskohde jo 19%@la, mutta viel& 1980-luvulla-
kaan aihe ei ollut innostanut tutkijoit&. Iakkaiden likuntatoiminta oli laajentunut

1990-luvun lopulla ja ulottui nyt entistd huonokoisempiin vanhuksiin. lakkaiden it-
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sensa mukanaolo liikkuntakulttuurin paatoksenteossaolennaista heidan liikkuntapal-

velujensa parantamisek&?

Vuoden 1994 neuvottelupdivien 50 suosituksestwtdutunut 20. Valtion liikuntaneu-
voston erityislikunnan jaosto halusi painokka&stiostaa toteutumattomista suosituk-
sista kuntien erityisliikunnan resurssien lisdaaistika edellytti uusien valtionapumal-
lien kehittamista ja nimenomaan erityisliikunnattervamerkittya rahaa. Toinen jaoston
huomion kohde oli paralympiaurheilun saattaminesavartaiseen asemaan muun Kkil-

paurheilun kanssa vertailtaessa yhteiskunnaltaizaakea?*

6.7 Uusi liikuntalaki selkeyttaa erityislikunnaytnjakoa

Vuodesta 1980 voimassa ollut ja jo kahdeksan kentagtettu liikuntalaki kaipasi uu-
distusta, silla seka liikuntakulttuuri etta liikueomtoimintaympaéristot olivat muuttuneet.
Muutosten jéalkeen liikuntalaissa oli jaljella ema@utama alkuperainen pykala, mika jo
yksistaan vaati kokonaisuuden selkeyttamista jfadgantasaistamista. Liikuntalain
uudistuksen tarkoitus oli luoda yhteiskunnan toipitille selkeét perusteet ja tavoit-

teet liikunnan edistamiseksi ja yhteiskunnan kéahitseksi likunnan avull®®

Uudistettu liikuntalaki tuli voimaan 1.1.1999. La#rkoitus oli "edistaa liikuntaa, kil-
pa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa kardsioimintaa, edistaa vaeston hyvin-
vointia ja terveyttd seka tukea lasten ja nuortesvia ja kehitysta liikunnan avulla.
Liséksi lain tarkoituksena oli edistaa tasa-anaayvaitsevaisuutta seké tukea kulttuu-

rien moninaisuutta ja ympariston kestavaa kehity&t

Uusi laki toi selkeésti esiin vastuu- ja yhteistgtwoitteet liikunnan alueella. Yleisten
edellytysten luominen sailyi valtion ja kuntien t@na ja liikunnan jarjestaminen lii-
kuntajarjestoilla. Valtionhallinnossa liikuntatoirkiiului edelleen opetusministeriélle,
alueelliset tehtavat laanin liikuntatoimelle jakglistaso kuntien liikuntatoimel&’
Uusi asia oli lakiin kirjattu yhteistyévelvoif&® jonka mukaan "kunnan tuli luoda edel-
lytyksia kuntalaisten liikunnalle kehittamalla palksta ja alueellista yhteistyota seka
terveyttd edistéavaa lilkuntaa, tukemalla kansadaisintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja

seka tarvittaessa jarjestamalla liikuntaa ottaemtiaon myds erityisryhméat?® Lii-
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kuntalaki ja -asetus sdativat kuntatason lisakéiikn liikuntatoimen ja valtion liikun-
taneuvoston tehtavat. Valtion liikuntaneuvostomase&ahvistui, koska se sai nyt tehta-
vakseen mya@s arvioida valtion hallinnon toimenpiggi vaikutuksia liikkunnan alueel-

la.3%°

Liikuntalain tarkoituspykalafi’ ja yhteisty6velvoitteeti? lisaksi erityisliikunta tuli laki-
tekstissa esiin vielda muutenkift Liikunta-asetus méaaritti Iaanien likuntatoimen yh
deksi tehtavaksi erityisryhmien liikkunnan edistaeni¥** Liikuntapaikkojen valtion-
avustuksia kasitteleva lakikohta korosti laajojéytkdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettu-
jen liikuntapaikkojen rakentamista, hankkimistaruséorjaamista ja varustamista.
Lakia valmistellut tydryhma perusteli taté kohtaaa-arvoisilla likunnan harrastamis-
mahdollisuuksilla ja korosti viela likkumis- jaitointaesteisten henkiléiden huomioon
ottamista peruskorjausratkaisui§daValtion liikuntaneuvoston asiantuntijaryhmina
olivat lilkkuntapolitiikan, erityisliikunnan ja liilkntatieteen jaostot. Erityisliikunnan ja-
oston tehtava oli seurata erityislikunnan kehéysehda esityksia ja aloitteita sen ke-
hittAmiseksi, tehda selvityksia ja antaa lausurtimjaialansa maararahojen kaytosta

seka arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden seitsia likunnan alueell®’

6.8 Erityisliikunta taloudellisen taantuman jalkeen

Valtionhallinto vakiinnutti 1990-luvulla roolinsaityisliikunnan kehittdmistytssa. Se
varmisti taloudellisen taantuman aikana, etteyislitkunnan resursseja heikennetty.
Valtionhallinnolle taantuma oli erdanlainen puolissaistelu, jossa juuri luodut jarjes-
telmat pyrittiin turvaamaan. Opetusministerion arigaatiotasolla erityislikunnan ase-
ma vahvistui, kun erityislikunnan jaosto siirtysaksi valtion liikuntaneuvostoa. Aikai-
semmin jaosto (erityisryhmien liikuntatoimikuntd) allut asiantuntijaelimen roolissa,
mutta sinansa irrallisena osana liikuntahallinnogtdtionhallinnon tuki Suomessa
vahvalle jarjesttsektorille vahvistui, silla kantameysjarjestot padsivat likunnan val-
tionavustusten piiriifi-¢ Kokonaisuutena erityisliikunta selvisi taloudeglisa taantu-

masta hyvin.

Suuri yksittdinen kehittamishanke erityislikunnad4990-luvulla oli liikunta-alan kou-

lutuksen uudistus. Jyvaskylan yliopistossa ja lulistoissa alkoivat erityislikunnan
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erikoistumisopinnot 1990-luvun alussa, mika tatka@saavampien tyontekijéiden tar-
joamista tyokentalle. Opetusministerio oli suositglo 1980-luvulla oppilaitoksille
erityislikunnan erikoistumisopintojen kehittamig#itarjoamista ja nyt liikunta-alan
koulutus vastasi kysyntaan. Talld uudistuksell&aliaskantoisia vaikutuksia, silla nyt
opiskelijoiden perustietotaso erityislikunnastaisigo téihin mentaessa. Aikaisempi
tarjonta oli ollut yksittdisten kurssien varassamalla myds vammaiset henkilot saivat

kiintiopaikat oppilaitoksiin ja paasivat opiskeleamliikunta-ala&>°

Terveysliikunnan esiintulo auttoi myos erityisliikiaa. Kunnat olivat edelleen vahvassa
roolissa erityisliikunnan jarjestamisessa, jotarhallinnonalojen yhteistydsta saman
asian eteen oli etua. Terveysliikunnan noustesia sgsiaali- ja terveysministerio al-

koi huomioida entista enemman liikuntaa terveydefibn kehittamisessa?
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7 KOHTI KAIKILLE AVOINTA LIKUNTAA — UUSI VUOSITUHA T

7.1 Yhdentyvassa Euroopassa

Kun Suomi oli liittynyt Euroopan Unioniin (EU) vuoa 1995, tiivistyi kanssakayminen
Euroopan maiden kesken. Poliittisen paatoksentatimmolliset rakenteet menivat
uusiksi, silla huomattava osa kansallista paatdkgea nivoutui osaksi valtioiden va-
listd sopimuksellisuutta. Talous kansainvalistykgasallinen valuuttajarjestelma muut-
tui osaksi ylikansallista jarjestelmaa eli markleahtui euroksi. Ihmisten matkustaessa
myds kulttuuriset merkitykset matkustivat, jollgerinteiset merkitykset ja kulttuuriset
kaytannot suhteellistuivat ja tulivat uudelleerkiwuliksi. Kansainvalistymisen eli globa-

lisaation rinnalle nousi paikallisten ja alueedistasioiden arvosti&!

EU on tukenut jonkun verran erityisliikuntaa. Suamisaanut rahoitusta muutamiin
erillisprojekteihin kuten kansainvélisiin leireihikoulutushankkeisiin ja aluekohtaisesti
esimerkiksi Pohjois-Karjalaan. EU on yhtenaistéalyeensa koulutusmahdollisuuksia,
mikéa helpottaa kansainvalisyytta opiskelujen aikselké tydelamaan siirryttdessa. Li-
saksi EU on rahoittanut erityisliikunnan koulutukdeshityshankkeita, varsinkin
THENAPA-ty6ta (Thematic Network of Adapted Physiéativity). EU:lla ei ole var-
sinaista toimivaltaa liikunnassa ja urheilussaelpystyy antamaan suosituksia, muttei

saannoksia likunnasta ja urheiluta.

Valtion liikuntahallinnon tehtava erityisliikunnassn ollut 2000-luvulla hienosaatoa.
Valtion liikuntahallinnon paikka opetusministeriorganisaatiossa on kuvattu liitteessa
(liite 5). Toiminnan perusrakenteet ja mallit ootu aikaisempina vuosikymmeniné ja
uusi vuosituhat on ollut tasaisen kasvun ail¢d&/altionhallinto on ymmartanyt, etta
likunta ja fyysinen aktiivisuus ovat terveydenggitamisessa ja ihmisten hyvinvoinnis-
sa avainkysymyksi&'* Vuoden 2003 hallitusohjelmassa erityisliikuntarofinittu
omana liikkunnan osa-alueena ja ikaantyneiden fgignyhmien terveyden ja toiminta-
kyvyn edistaminen olivat tuen kohteefaOpetusministerion rooli vaihtui "portinvarti-
jasta suomalaisen liikuntakulttuurin edunvalvojékgisimerkiksi Veikkauksen ja Raha-

automaattiyhdistyksen (RAY) pelimonopoli joutui miadaisekst* silla EU:n yksi pe-
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ruslahtdkohta oli palvelujen tarjoamisen vapaus/&edistysaskel puolestaan oli lii-
kuntapoliittisten kysymysten nouseminen kansaigediiyhteistyon tavoitteeksi, aikai-

semmin kansainvélinen yhteistyd itsessaan oli éiskeinen tavoite ja paamaata.

Erityisliikunnan kehittdminen edellytti eettisekéistavia perusteluita ja arvokeskuste-
lua2*® Vuonna2000 oli likunnan yhteiskunnallisista perustelaisalmistunut uusi tut-
kimuskatsaud? joka koosti likunnan merkitysta suomalaisten égmen ja hyvinvoin-
nin yllapitajana ja edistajana. Perustelut huonaiblitkunnan merkityksen elamankaa-
ren eri vaiheissa ja erikseen muun muassa psyykkigeinvoinnin seka ikdantyvan ja
vammaisen henkilén nakdkulmasta. Erityislikunnanysteluina olivat likunnan avul-
la saavutettavat hyodyt, jotka nakyivat esimerkikgeiskunnallisena tasavertaisuutena

ja kansantaloudellisina saastdina laitoshoidon néfessz>°

Liikuntakulttuuri on laajentunut 2000-luvulla. S&h on tullut mukaan ihmisia, joilta
puuttuivat ennen 1970-lukua mahdollisuudet liiklalgatusti. Ohjattu erityisliikunta on
tuonut laajan vaestoryhman saanndllisen liikuntasanksen pariin ja uusia erityisryh-
mia ilmenee koko ajan lisda. Erityislikunnan muwgen kannalta keskeinen piirre on
ollut se, etté erityisliikuntatoiminnan tarvitsijgion enemman kuin mitéa kunnissa on

toimintaa voitu jarjesta¥*

Tasa-arvo on ollut keskeinen tavoite erityisliikanrjarjestamisessa koko ajan, vaikka
sen sisalté on muuttunut. Aikaisemmin tasa-arviedistt pyrkimysta samanlaisuuteen,
mutta 2000-luvulla korostuu myos oikeus erilaiseat&? Erityisliikunnan tavoitteita
ovat edelleen tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja nivoimten erityisesta yhdeksi osaksi lii-

kuntakulttuuria®>3

Liikunnan integraatio edistyi jarjestdtasolla 2000ulla. Osa urheiluseuroista osallistui
Liikuntaa Kaikille Lapsille -projektiif™* ja osa erityisliikunnan tai vammaisurheilun
harrastajista siirtyi lajiliittojen alaisiin seufon. Erityislikunnan kenttéa ei ole yhta
mieltd integraatiosta, silla toiset haluavat intétyia ja toiset haluavat pysyd omana
jarjestona. Opetusministerio ei ole ottanut tiukkaataa pelkastaan toisen puolesta,
vaan kunnioittaa molempia mielipiteitd. Integraaiiohidas prosessi, koska useita
kymmenié vuosia toimintaa jarjesténeet erityishikan jarjestot eivéat voi noin vain

siirtda jaseniaan urheiluseuroihin. Jotta eritjislinan integroiminen onnistuu, se vaa-
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tii urheiluseuroilta erityisosaamista. Toisaaltawaaisurheilujarjestét eivat pysty hal-
litsemaan kaikkia urheilulajeja, joten lajiliittojeietotaidolle olisi tarvetta. Kilpaurhei-
lutasolla kansainvalinen linja sanelee osaltaamf&mtoimintaa, silla niin pitkaan kuin
Kansainvélinen Paralympiakomitea on olemassa, w@tmyos kansalliset paralym-
piakomiteat. Vammaisurheilun arvostus on nousspeasti ja sen saama sponsorituki
ja mediahuomio ovat lisdantyneet. Tasa-arvon ndkdksta tama on hyva asia, mutta
kilpa- ja huippu-urheilu eivat ole saaneet kaikennatusta. Harvojen huippujen saama
taloudellinen tuki ei automaattisesti lisaa muieeityisliikkujien harrastusmahdolli-

suuksia®®

Esteettomyys on tarkoittanut padasiassa rakenyetpériston esteettémyytta, mutta
on mahdollista kasittdd myds laajemmin. Liikuntawaaisen on edelleen paastava ra-
kennuksien kaikkiin tiloihin, mutta 2000-luvulla ésnio on keskittynyt myos sosiaali-
seen esteettbmyyteen. Se merkitsee liikuntapakelsgatavuutta, valineiden kaytetta-
vyyttd, tiedon ymmarrettavyytta ja mahdollisuutealtistua itsedén koskevaan paatok-
sentekoon. Nama ovat asioita, joita ei ole perset#i liitetty esteettdmien liikkuntatilo-
jen rakentamiseen. Liikuntatiloissa tama tarkoittaemerkiksi opasteiden kohokuvioita
nakdvammaisille henkil6ille ja telesilmukoita hudmaloisille henkilGille tai liikun-

nanohjaustilanteessa helppotajuisia kuvasymbolsjitysvammaisille henkil6illé®

Liikunta-alan koulutus on antanut mahdollisuudéyeslikunnan opintoihin eri koulu-
tustasoilla 2000-luvulla. Toisen asteen koulutukadskuntaneuvojat ovat voineet vali-
ta valinnaisissa opinnoissa yhdeksi oppiaineeksiigiikunnan3*” Ammattikorkeakou-
luissa opintosuunnitelm&f vaihtelevat, mutta ne ovat tarjonneet erityisliikan opin-
toja likunnanohjaajaopiskelijoille perusopinnoigaauuntautumisvaihtoehtoin.
Jyvaskylan yliopistossa liikunta- ja terveystietgidpiskelijat ovat voineet suorittaa
erityisliikunnan perus-, aine- ja syventavat opiniio

7.2 Liikuntalain velvoittama arviointi kaynnistyy

Vuonna 2002 valmistui erityisliikunnan arviointimapti, joka oli jatke vuosien 1981 ja
1996 komiteamietinnoille. Vuodesta 1999 alkaeruliitalaki velvoitti valtion liikunta-

neuvostoa arvioimaan valtionhallinnon toimenpiteidaikutusta likunnan alueella ja
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arviointitutkimus oli osa tata prosessia. Arvioiptihjautui kuntien, erityisliikunnanoh-
jaajien ja erityisliikunnan jarjestdjen nakokulmijoten se antoi seka maarallista etta
laadullista tietoa toiminnast4® Valtion liikuntaneuvoston erityisliikunnan jaosié
tehnyt vastaavia pienempimuotoisia tutkimuksiadreljjuoden vélein neuvottelupai-

ville, mutta nyt tekijana oli ulkopuolinen taho.

Kunnat antoivat arviointitutkimukseen maarallisgida resursseista ja toiminnasta.
Arvioinnin mukaan kunnat kayttivat erityisliikuntaaoin viisi miljoonaa euroa vuo-
dessa, mika tarkoitti kuntien liikuntatoimien mestaireilua kahta prosenttia. Kunnista
75 prosenttia tarjosi ryhmamuotoista erityisliika@t mutta arviolta joka kymmenes
likunnan erityisryhmiin kuuluva henkild asui paddkunnalla, jossa erityisliikuntapal-
veluja ei ollut tarjolla®® Taloudellisia lisaresursseja tarvitsivat eniteengit kunnat ja
suuret kaupungit seké alueellisesti [tA-Suomi. Hsinittava tieto 16ytyi erityislikunnan

jarjestdavustuksista, silla yli 75 prosenttia kigtaiei myontéanyt niita ollenkaaf?

Erityislikunnanohjaajat kuvasivat tutkimuksessaurssien maaraa ja toiminnan laatua.
Paatoimisten erityisliikuntaan keskittyneiden tygkifiden maar* oli vahentynyt,
mit& kunnat olivat kompensoineet tuntiohjaajientkd§t. Paatoimisten tydntekijoiden
resursseilla toimintaa ei voinut enda laajentaanjountiohjaajien kayttd naytti olevan
lisddntymassa. Toimenkuvaan tyytymattomia oli 4gspnttia, mihin suurimmat syyt
olivat tydn laajuus, sekavuus ja yleensa liika tgdska uusia erityisliikunnan tarvitsi-
joita ilmestyi koko ajan lisaa, vaikeimmin vammajdapset, vanhukset ja mielenterve-
yskuntoutujat olivat vaarassa jaada palvelujenpuiodelle®®® Erityisliikunnan ryhmis-
sa kavi enemman naisia kuin miehid, mika oli jaieosuomioitava asia palvelujen ke-
hittdmisessa. Erityisryhmien oma edustus paatoksesa oli vahaista, vaikka erityislii-
kunnan asiantuntijoiden maara vastuulautakunnigankin verran noussut® Liikun-
tatoimen padaasiallisin yhteistydkumppani oli solsiga terveystoimi, mutta liikkunta-

seurojen ja koulujen kanssa yhteistyota oli valian.

Koska opetusministerié myonsi liikuntabudjetistaaftionapua jarjestoille, oli myos
niiden toiminta arvioinnin ja kartoituksen kohteeNastaavaa laajaa kartoitusta ei oltu
ennen tehty, joten tuloksille ei ollut viela veltgiohjaa. Mukana oli erityisliikunta- ja

kansanterveysjarjestdja seka kattojarjestot Suamgnsryhmien likkunta ja Suomen
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Paralympiayhdistys. Erityisliikuntajéarjest6jen migyk nousi esiin sovellettujen likkun-

tamuotojen tarjoamisessa, silla niitd ei muutenn$essa ollut tarjolld®®

Vuoden 1996 komiteamietinnon keskeisista ehdottiksibvat toteutuneet ne, joihin
opetusministerid suoran tai osittaisen paatokserjgeoahoittamisen kautta oli voinut
vaikuttaa. Opetusministerion erityisliikuntaan kayta tuki koostui kuntien erityislii-
kunnan valtion osuuksista, valtakunnallisten esltifkunnan jarjestdjen valtionavuista,
jarjestdille myodnnettavista kehittdmisavustuksisigkimuksen avustuksista, vam-
maisurheilijastipendeista, julkaisu- ja kansainseii toiminnan menoista seka hal-
lintomenoista. Vuosien 1996—2002 aikana ehdotustgkaisesti kunnat olivat perus-
korjanneet uimahalleja esteettomiksi noin kymmemagiin vuosivauhdilla, erityislii-
kuntajarjesttjen valtionapu oli noussut vuosittgaralympiayhdistys oli palkannut
kaksi tyontekijaa, erityisliikunnan tutkimuksen twti noussut, opetusministerion lii-
kuntahallintoon oli vuonna 1999 erityisliikunnamnstautydntekija siirtynyt takaisin
SlU:sta ja erityislikunnan tuen osuus liikkuntaketgjta oli noussut viiteen prosenttiin.
Sen sijaan erityislikunnanohjaajien palkkaaminentkn ei ollut toteutunut tavoittei-
den mukaisesti. Asia ei tuntunut edistyvan ohjémstlia ja tiedon jakamisella, mutta
kuntien itsehallinto ei sallinut voimallisempaatiah maarailya. Myos yhteistydprojek-
tien eteneminen oli ollut hidasta, silla opetusistignion vaikuttaminen muihin tahoihin
ei ollut onnistunut toivotulla tavalf¥®

Vuoden 2002 arviointitutkimus oli my6s arvioinniehittamista. Tutkijat pyrkivat te-
kemaan arvioinnista toistettavan mallin, jota vgaskossa hytdyntaa ja toistuvasta ar-
vioinnista saisi silloin erdénlaisen erityisliikiamkehityksen mittarin. Tutkimus tuotti
kyselykaavakkeet, laskukaavat ja raportointimaltitika helpottivat jatkossa erityislii-
kunnan ja valtionhallinnon siihen kohdistamien tenpiteiden arviointia. Arviointi oli
tarkoitus uusia 3-4 vuoden valein ja sen tulokdislidehda uusi kehittdmisohjelma.
Seuraavaan arviointiin oli syyta lisata viela kayén nakokulma, jota ei nyt oltu huo-
mioitu. Kuntien ja jarjestojen tarvitsi kehittadltvanhallinnon suorittaman arvioinnin
lisdksi omaa arviointitapaa. Yleisesti arviointigi sisaltad myos arvio toimin-

taymparistéista ja sen mahdollisuuksista totestamsitukset’®
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7.3 Tulevaisuuden visiointia neuvottelupaivilla

Vuoden 2002 erityisliikunnan neuvottelupaivien teeofi "kohti hallittua tulevaisuut-
ta". Neuvottelupaivét olivat muodostuneet histasmaikana asiantuntijoiden kokoon-
tumispaikaksi ja siten myds oleelliseksi eritylglinnan kehityksen arviointi- ja suunnit-
telupaikaksi. Nyt teemaseminaarien maaraa olitetfoi, mutta kentan viestien kuule-
miseksi niille oli varattu enemman aikaa. Paivienko noudatti hyvaksi havaittua kaa-
vaa; yhteisen tietoperustan antava ennakkomatejaa@lemaseminaarit, joissa osallis-
tujat pohtivat ajankohtaisia asioita ja tekivatkestelujen pohjalta toimenpide-

ehdotukset tuleville vuosilli&*

Vuosien 1998-2002 aikana kuntien liikuntatoimieiyesliikunnan resurssit olivat py-
syneet paaosiltaan ennallaan. Toiminta oli liséayttysilla uusia liikkuntaryhmia oli
syntynyt noin 600, kunnat olivat palkanneet muutamisia erityislikunnanohjaajia ja
kuntien kayttama rahoitus oli kasvanut hieman wtaisi. Kuntien liilkuntatoimien erot
olivat kuitenkin lisaantyneet, silla paasaantoisastirten ja keskisuurten kaupunkien
erityislikunnan ohjaustoiminta oli lisdantynyt.iggislikunnan méararahat olivat edel-
leen ilman korvamerkintdd, mikéa oli aiheuttanuirtminan vahenemisté joissain kun-

nissa®’?

Erityisliikunnan jarjestdjen valtionavustukset @ikasvaneet tasaisesti ja sita kautta
kuusi jarjestoa oli pystynyt palkkaamaan liikuntatmtaan keskittyneen tyontekijan.
Jarjestojen saamat erilliset kehittamisavustikSetivat auttaneet selvasti kehitystoi-
mintaa. Alan jarjestojen yhteisty6 oli I6ytanyt uansa siten, ettd Paralympiayhdistys
toimi vammaisliikuntajarjestéjen huippu-urheilugsiona ja Suomen Erityisryhmien
likunta hoiti vammais- ja kansanterveysjarjestdjéqunnan tiedonvalistysta. SLU:n

toiminnassa erityisliikunta ei valitettavasti olléytanyt kiinteaa paikka3(*

Terveysliikunnasta oli vuonna 2001 valmistunut kimamietintd, joka koski myos eri-
tyisliikuntaa. Terveysliikunta oli noussut 1990-luka niin voimakkaasti esiin, etté sosi-
aali- ja terveysministeri6 oli asettanut toimikunrtakemaan alaa koskevia linjauksia.
Toimikunta antoi omat terveysliikunnan kehittamidetuksensa myds ikaantyville ja
erityisryhmille. Ikaantyvien henkildiden liikunndraasteena oli lisata terveiden ja toi-

mintakykyisten vuosien maaraa, itsendisyytta, etdasua seka taysivaltaista osallis-
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tumista. Liikunta tuli olla osa elaméntapaa, méfiesisesti aktiivisen elamatavan op-
pimiseen tuli olla mahdollisuus myo6s elakkeell&tyEsryhmien suositukset kohdistui-
vat mielenterveysalalle, joka tarvitsi lisaa liikapalveluja. Mielenterveystyon ammat-
tihenkildsto tarvitsi liikuntaan liittyvaa kouluttesja materiaalia seka lisdd ammattitai-
toisia ohjaajia. Seka ikaantyvien etta mielentesadgn liikunnan kehittdminen edellytti
yhteisty6té opetus- ja sosiaali- ja terveysminigtekesker?’® Liikkunnan terveysvaiku-
tukset, erityisliikunta ja ikdantyminen olivat k&ilkajankohtaisia tutkimusalueita, jotka

oli huomioitu myds liikuntatutkimuksen ohjelmaséa.

Neuvottelupaivilla erityislikunnan 2000-luvun taiksi kohderyhmiksi nousivat ikaan-
tyneet ja mielenterveyskuntoutujat. Vuosille 200392 oli suunnitteilla yhdessa Suo-
men Mielenterveysseuran kanssa valtakunnallinetenmtierveyskuntoutujien liikunnan
kehityshanke, jonka avulla suositusten toteuttamkigynnistyisi. Ikaantyvien liikuntaa
koskevaa tyonjakoa kunnan liikuntatoimessa oli &pglventad, silla hyvakuntoisten
elékelaisten ei pitanyt olla erityisliikunnanohjeaj vastuulla. Kuntatason yhteistyd
likunta- ja sosiaali- ja terveystoimen keskenwdittamatonta ikaantyvien liilkuntatoi-
minnan kysymyksissa. Konkreettisia suosituksiaatlikuntoneuvoloiden ja ikaantyville

soveltuvien kuntosalien lisaamingH.

Kuntien erityislikunnan kehittamisen suosituksakpivat tutuilla linjoilla. Vielakaan
kaikki yli 10 000 asukkaan kunnat eivat olleet jpalkeet paatoimista erityisliikun-
nanohjaajaa ja tama asia oli tarkoitus korjata ikmnjg valtion yhteistyéna. Muut suo-
situkset koskivat paikallistason seura-avustuksei@stoa viiteen prosenttiin kokonais-
maarasta, erityisliikunnan kehitysohjelmien tekekdsuusien ja vahemman tunnettujen
ryhmiert’® likunnallisten tarpeiden huomioimista. Tarkeaipatesuositus oli erityis-
ryhmiin kuuluvien henkildiden kuuleminen paikaliasbn ratkaisuissa. Yksi paivien
teema-aihe oli vesiliikunta, minka tuloksena symstyositus kaynnistaa harrasteuinnin
kehittdmishanke suurimpien vammaisliikuntajarjestdjSuomen Uimaopetus ja Hen-
genpelastusliiton (SUH) ja Uimaliiton yhteistydndimahallien rakentamisessa ja pe-
ruskorjaamisessa esteettomyys huomioitiin jo, metityisryhmille soveltuvia uima-
rantoja oli vahan. Vesiliikuntapaikkojen lisaksirnat saivat suosituksen huomioida
jatkossa myds lahiliikuntapaikkojen esteettomyydéutta tietoa tilojen ja ymparistén
suunnitteluun oli tarjolla, mitéa kunnat voisivatddyntaé tekemalla kuntakohtaisen lii-

kuntatilojen korjaussuunnitelmaf’
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Neuvottelupdivien asettama tulevaisuuden tavoitkadkille avoin liikkuntatoiminta,
jossa erityisliikunta ja muu liikuntatoiminta lahgwét toisiaan. Tatd paamaaraa tavoit-
telivat suositukset listé soveltavan liikunnanlktusta, materiaalia ja viestintda seu-
roille ja opettajille. Jotta osa erityisliikunnamirhinnasta voisi jatkossa toteutua lajiliit-
tojen ja liikuntaseurojen kautta, liikunta-alangstot tarvitsivat ennen kaikkea lajikoh-

taisia yhteistydohjelmia ja positiivisia kokemuksfa

Neuvottelupaivilla oli esilla kolme visiota, jotkaskivat koulutuksen ja tutkimuksen
kautta tapahtuvaa kehitysta. Ensimmainen visio ikogkkmeneen Suomen suurimpaan
kaupunkiin perustettavaa erityisliikunnanopettajakaa>®' Vammaisten ja pitkaai-
kaissairaiden oppilaiden likunnanopetuksen kemitén edellytti toimenpiteita, silla
opettajat tarvitsivat ohjeistusta esimerkiksi yékisten henkilokohtaisten liikunnan
opetussuunnitelmien laadinta&n.Toinen visio oli Jyvaskyld4n perustettava resurssi
keskus, joka tdydennyskouluttaisi opettajia, toimpuvalinelainaamona seka tutkimus-
tiedon ja konsultointipalvelun keskuspaikkana. itjpaikan perusteluja olivat Jyvas-
kylan yliopiston liikunta- ja terveystieteiden seddtyispedagogiikan osaaminen seka
kaupungin vuosikymmenien vahva panostus kunnatligeyisliikuntaan. Kolmas vi-
sio oli vammaisurheiluun keskittyneen tutkijan pa&minen Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimuskeskukseeif?

Neuvottelupaivat kasittelivat erityisliikunnan aunnallista vuosien 2003—2005 ke-
hitysohjelmaa, jonka Valtion liikuntaneuvoston wstiikunnan jaosto oli tehnyt vuoden
2002 arviointiraportin pohjalta. Vuosien 2003-20@hitysohjelman keskeisia paino-
pisteita olivat paikallistason toimintojen voimistanen, erityisen huomion kiinnittami-
nen ikaantyneiden liikunnan kehittdmiseen ja ylyéis lisaaminen erityisliikunnan ja

muun liikuntakulttuurin toimintaorganisaatioidersken®*

7.4 Kunnalliset projektit saavat jatkoa

Erityisliikuntaa kuntiin 2004—2006 kehittamis- jarksultointiprojekti oli jatkoa vuosien
1997-1999 vastaavalle projektille. LTS toteutti kieeen yhdessa opetusministerion,

sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Kuntaliifaprojektiin osallistuneiden kuntien
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kanss&® Vuonna 2002 Suomen 42:sta yli 20 000 asukkaandstarkolmessa ei ollut
erityislikunnanohjaajaa. Vastaavasti 53:sta 1000000 asukkaan kunnasta 18 ol
ilman erityislikunnanohjaaja¥® Edeltajansa tavoin vuosien 2004—2006 projekti suun
tautui kuntiin, joissa ei viel& ollut erityisliikuranohjaajaa. Mutta nyt kohteeksi tarken-
tuivat keskisuuret kunnat. Mukaan lahti 13 kunjaesa oli 10 000-21 000 asukasta.
Projektin tavoite oli lisata koulutuksen, konsutioin ja tiedon vélityksen keinoin eri-

tyisliikuntaa ja luoda tata varten toimiva jarjésta mukana oleville kunnillé®’

Tulokset olivat samansuuntaisia edellisen projeksinssa. Seka ryhmien etta liikkuntaan
osallistuvien maarat kasvoivat ja osa kunnistakzdkerityislikunnanohjaajan jatka-
maan tyotéa eteenpdin. Koska kaikilla kunnilla eestépohjan takia ole mahdollisuutta
tahan, projekti loi nelja erilaista toimintamafffakunnille sek4 listasi hyvia toiminta-
kaytantoja erityisliikunnan jarjestamiseen. Prajekhvisti kasitystd, ettd kuntien jar-
jestamalla ohjatulla toiminnalla on suuri merkigrityisliikunnassa. Ajankohtainen
kannanotto oli erityislikunnan jarjestaminen kdiitaksissa, joita 2000-luvulla oli tu-
lossa useita. Kahden erilaisen kunnan ja jarjestelyidistaminen vaatii huolellista
suunnittelua ja yhteistydta onnistuakseen, missasmpyojektin tuloksia oli mahdollista
hyddyntas®®

Projektikunnat lisasivat koulutuksen ja tiedottagnisnaaraa. Hyvaksi toimintakaytan-
noksi osoittautui kouluttajaverkoston luominen|qol erityisliikunnan toimijat tiesivéat
minne tarvittaessa ottaa yhteytta. Kunnat jarjéstkoulutukset kotipaikkakunnilla,
mika tuli halvemmaksi kaikille osapuolille. Kunrekoivat julkaista vuosittain paivi-
tettéavaa erityisliikunnan kalenteria ja sen seusaunk ryhmiin tuli myos uusia ihmisia.
Uudet erityisliikunnanohjaajat kokivat tarkeaksrk@stoitumisen seka paikallistasolla
ettd valtakunnan tasolla. Kuntien sisalla moniafaigoryhmien kokoukset olivat tar-
peellisia, silla ne selvittivat tyon- ja vastuurgakeri toimijoiden kesken. Kokonaisuu-
den kannalta tarke&né asiana korostui se, etékiolhenkilolle kohdistetaan tyfaikaa

erityisliikunnan jarjestamiseet’
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7.5 Erityisliikunnan paivilla vakiintunut paikkaKkuntakulttuurissa

Vuonna 2006 erityisliikunnan paivien teemana dtunnan soveltuminen kaikille. Pai-
vien nimesta jai tassa vaiheessa neuvottelu-saeafprityislikunnan péivien perinne

oli elanyt jo 20 vuoden ajan, silla ensimmaisetyestyhmien liikunnan neuvottelupai-
vat oli jarjestetty vuonna 1986. Tuona aikana n&elagpéivat olivat saavuttaneet téarke-

an aseman erityisliikunnan toimintakulttuuris.

Vuosien 2002—-2006 aikana erityisliikunnan toimietarrssit olivat kehittyneet myon-
teisesti. Erityislikunnan valtion likuntabudjetissaamat maararahat olivat kasvaneet
vuosittain ja lisdmaararahoja olivat myontaneet sng@siaali- ja terveysministerio ter-
veysliikuntarahoista sekd Raha-automaattiyhdigtgellisten neuvottelupaivien seit-
semasta keskeisesta ehdotuksesta oli toteutusut\Waltion likuntaneuvoston erityis-
likunnan jaosto oli julkistanut alan kasitteistk@skevan raportin kevaalla 2003, mie-
lenterveyskuntoutujien liikunnan kehittAmishanketaeutunut vuosina 2003-2005,
ikaantyneiden liikkuntaa tukeva projekti Voimaa Vanteen oli kdynnistynyt vuonna
2005, erityisliikunnan jarjestdavustukset olivatisseet’? ja Suomi oli jarjestanyt vam-
maisurheilun kansainvélisia arvokisGfaKuntien erityisliikunnan valtionosuuksien

lisa&minen ja koulujen soveltavan likunnanopetukisehitystyo olivat viela kesket?

Vuoden 2005 kuntien erityisliikunnan tilanteestavallmistunut arviointiraportti. Eri-
tyisliikunnan asema kuntien hallinnossa oli heikest, silla asiantuntijoiden maara
lautakunnissa ja voimassa olevien kehityssuunniegimmaara olivat laskeneet. Rapor-
tin keskeisen johtopaatoksen mukaan kuntien skeétierityisliikuntaan olivat koko-

koisesti vahensi kuluja muilla hallinnonaloilla katvanhusten- ja terveydenhuollos-

sa®

Ikaantyvien liikunnan lisdantyva tarve oli tieddasigo 1990-luvulla. Ikaantyvien lii-
kunta oli kasvanut kuntien liikuntapalveluiden niibsesti suurimmaksi toiminta-alu-
eeksi 1980-luvun aikana. Arviointi kuitenkin ospi#tta toiminnassa mukana olleet
ikaantyvat henkilot tayttivat erityisryhmakriteevain ikénsa suhteen. Varsinaiset iak-
kaiden erityisryhmiin kuuluvat henkilot, joilla adairaus, vamma tai toiminnanvaja-

vuus, olivat jaaneet ohjatun toiminnan ulkopuol&fevuoden 1996 komiteamietintd
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tarkensi maarittelya ja sen mukaan pelkka korkéaeilollut peruste liikkunnan erityis-
palveluiden tarpeelle. Ikdantyneista erityisryhmtkdi méaaritella vain ne, joiden toi-
mintakyky oli idn myota selvasti heikentynyt taill@ oli joku vamma tai pitkaaikaissai-
raus®"’ Liséksi opetusministerién toimesta erillinen tylémya pohti 1990-luvulla eléke-
ikaisten lilkkunnan jarjestamisté. Silloin ajankdbéksi nousi liikuntapalvelujen maaran
lisdaminen, koska ohjattuun toimintaan osallistovigdara oli alle kymmenen prosent-
tia elakeikaisistd®® Ikadntyvien likuntamahdollisuuksien kohentamirdimmerkittava
liikuntapoliittinen haasté® silla yli 75-vuotiaita oli noin 380 000 ja task&&ntyvien
maara viela kaksinkertaistuisi kahdessakymmenassé@dessa. Vuonna 2005 haasteena
oli ikaantyvien liikunnan ja erityislikunnan rajadnen, silla edelleen yli puolet erityis-
likunnan ryhmissa liikkuvista ikééntyvista oli hgkuntoisia ja toimintakykyisia. 1kaan-

tyvien liikkunnan kehittdmisessa riitti tehtdvaa riflereri organisaatioillé®°

Suomalaista liikuntatoimintaa rahoittavalle opetussterille huolta aiheutti edelleen
esteettdmyys ja saavutettavuus. Se oli pyrkinydrimgatio-ohjauksen keinoin varmis-
tamaan, ettéa paikallistason rakentamis- ja peryskstdissa huomioitaisiin liikuntaes-
teiset kayttajat. Erityisesti uimahallit, ulko-Ighilikuntapaikat seka luontoliikunta-

kohteet olivat olleet huomion kohteena 2000-luviussa’®*

Kansainvalisyys oli merkinnyt aktiivista osanotfmaralympiatoimintaan seka euroop-
palaisten ja kansainvalisten erityisliikunnan jatjgen tyéhon. Erityisliikunnan kan-
sainvalisen tutkimusorganisaatio IFAPAYhkautta Suomi oli saanut uusia ideoita kan-
salliseen kehittamistydhon. Integraatioon ja inkloon jokaisen maan oli itse l0ydetta-

va parhaiten soveltuvat toteutusmuotft.

7.6 Yhteinen ja kaikille avoin liikunta

Integraatio ja inkluusio ovat erityisliikunnan kfisita. Integraatio kuvaa vammaisten
henkiléiden likkunnan yhdistamista vammattomienKkigiden liikuntaan eli siirtymista
erillisesta yleiseen. Integraatio-kasite on kaytpkinen jarjestelmatasolla, kun tavoite
on luoda mahdollisimman paljon yhteisty6ta erifjksinnan ja muun liikunnan vélille.
Inkluusio tarkoittaa sulautumista. Lahtokohtandunkiossa on se, etté erilaisuus on

normaalia ja erilaisuus on luonnollinen osa koksuaaita. Huomio on ymparistossa,
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toimintatavoissa ja olosuhteissa, jotka eivat skdigian pois yhteisesta likunnasta. In-
kluusio-kasite on toimiva yksildiden palvelujendHa, jolloin erityisryhmiin kuuluva
henkilo voi valita harrastustapansa seka vaikutsgatoimijana ja paattajana. Inkluusio
on prosessi kohti tasa-arvoista, oikeudenmukaaskaikille avointa liikuntakulttuuria.
Késitetasolla integraatio ja inkluusio muodostgattumon kohti kaikille avointa lii-
kuntaai® Integraatiossa erityisliikkuja on sijoitettu ylen liikuntaryhmaan, inkluu-
siossa erityisliikkuja on osa yhteis&& jossa kaikki liikkujat kokevat olevansa osa sa-

maa kokonaisuutta.

Kaikille avoin liikunta ja yhteinen toiminta mahdistuvat kayttaen erilaisia toimintata-
poja vaihtelevasti ja tilanteen mukaan. Toimintajapvat soveltava toiminta, rinnak-
kainen toiminta, avoin toiminta, kdénteinen integi@ja erillinen toiminta. Soveltava
toiminta tarkoittaa séantojen, alueen tai valineideveltamista jokaisen liikkujan tar-
peisiin. Ryhmalla on yhteiset tavoitteet, muttankeitavoitteisiin padsemiseksi ovat
yksilolliset. Rinnakkaisessa toiminnassa kaikkietgit samaa tehtavaa samassa tilassa,
mutta jokainen tekee sitéd omalla tasollaan. Avoine@minnan harjoitteet sopivat jokai-
selle ja toiminta on suunniteltu niin, ettéd sewdjesketddn pois. Valineet ja ymparistod
ovat kaikille samat. Kdanteisessa integraatiosseikasallistuvat vammaisurheilun
lajeihin, jolloin vammattomat liikkujat integroitaw erityisliikuntaan. Erillinen toiminta
tarkoittaa liikkumista vertaisryhmissa eli vammaisevammattomat liikkujat toimivat
omissa ryhmissaan samassa urheiluseurassa. Tdmviat&ivat sulje toisiaan pois,

vaan ovat kaikki osa inkluusiota ja kaikille avairtoimintaa’® (Liite 6)

Valtion likkuntaneuvoston erityislikunnan jaostenonna 2004 asettama integraatioty®-
ryhma laati esityksen liikuntajarjestelmén kehitisesta tasa-arvoiseksi eli yhteiseksi ja
kaikille avoimeksi. Tyéryhman mukaan yhteiseengikitle avoimeen liikuntaan kuu-
luu mahdollisimman runsas yhteistyo erityisliikunreekda muun urheilun ja likunnan
kesken. Silloin erityisryhmiin kuuluvat henkilotivat harrastaa liikuntaa kykyjensa,
halujensa ja tavoitteidensa mukaan. Naiden tawd@tesaavuttaminen edellyttaa osal-
listumisen mahdollistavia tukitoimia kuten esteety§yskorjauksia, avustajia ja ohjaaja-
koulutusta. Erityisryhmakohtaiset organisaatiotvabisailya kaikille avoimessa liikkun-
takulttuurissa, jotta kaikille liikkuiille I6ytyistarkoituksenmukaiset harrastusryhrif4t.
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Kaikille avoimen liilkunnan toteutuminen edellyttiégttavan toimintaohjelman laatimis-
ta. SLU:n ohjelmat, Reilu peli ja Hyva seura -haniesat alku tasa-arvoiselle toimin-
nalle ja vammaisurheilujarjestojen Liikuntaa Ka#iLapsille -hanke toteutti jo inkluu-

siota lasten liikunnas$§®

7.7 Erityislikunnan haasteet

Opetusministerio tavoittelee "jarkevaa integraatipfolloin osa erityisliikunnasta siir-
tyy osaksi yleista seuratoimintaa. Erityislikunsa®simerkiksi vaikeavammaiset hen-
kilot tarvitsevat apua likunnan jarjestamisesssiijaen osallistumisessa. Siiné vaihees-
sa, kun ohjaajilla, opettajilla ja valmentajilla tarvittavaa osaamista ja halua ottaa eri-
tyisliikkujat mukaan toimintaan, integraatio on rdalinen. Myds erityisliikkujien
mielipide on jakaantunut integraatiokysymyksessid, iset haluavat likkua omissa
erityisliikkujien ryhmissa ja toiset kaikille avoissa ryhmissa. Kaikki inmiset eivat voi
tai eivat halua liittya jarjestoihin, kaikki eivatyoskéaan halua harrastaa liikuntaa ohja-
tussa ryhméassa. On tarkeaa keskittya tulevaisuadsksdleen myds esteettdmien ympa-
ristdjen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen sakénaayhméakohtaisten oppaiden

tuottamiseen ja tiedon jakamiseen itse toteutettdikaunnan mahdollistamisek&?®

Vaikeavammaisten liikunnan jarjestaminen on hadisteja he ovat jaaneet liikunta-
kulttuurin aarilaitaan. Kukaan ei valttamatta huamettéa he ovat olemassa liikkujina.
Vaikeavammaisista on vahan tutkimusta, miké jolusaksi siita, etté heité itsedan ei
voi haastatella eivatka he itse pysty vaatimaanghgja yhteiskunnalta. Vaikeavammai-
set asuvat usein laitoksissa, jossa he saavatiusta, mutta liikunta jaa vahemmalle
huomiolle. Tasa-arvoinen liikuntakulttuuri on petieena ja tavoitteena vertaansa vail-
la, mutta kaytannon tasolla periaatteen toteuttamon ongelmallista. Usein esimer-
kiksi vaikeavammainen tarvitsee liikuntaryhmaanietaakseen avustajan, jotta kaikil-
le avoin liikunta -periaate voisi toteutua. Mikééimmaisen henkilén subjektiivinen
oikeus avustajaan toteutuu, se antaa uusia masuldiia tasa-arvoisemman liikunta-

kulttuurin kehittymiselle''°

Erityisliikunta sailyy tulevaisuudessakin vahvastkisen sektorin toimintana. Toimija-

kentan laajeneminen on erityisryhmien ndkokulmbgt&i tavoite, silla erityisosaajien
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lisaksi erityisliikunta tarvitsee lisda toiminnairjpstajia ja aktiivisia erityislikunnan
puolestapuhujia. Vammaisilla ja pitkaaikaissaieailenkiloilla on heikompi taloudelli-
nen tilanne tydssa kayviin verrattuna, mutta heidénnnan harrastamisensa vaatii
rahaa. Kuljetukset, apuvélineet, henkilokohtaiseistajat ja ryhmien pieni koko nosta-
vat erityisliikunnan kustannuksia. Jarjestot ovdiiasia ja tekevat arvokasta tyota eri-
tyisliikunnan parissa, mutta yhteiskunnan on jagtteastuuta ja osallistuttava liikunnan
mahdollistamiseen erityisryhmille. Yksityisten liiktakeskusten hintataso vahentaa
palvelujen kayttajien maaraa, koska kaikilla talelliden tilanne ei salli hinnakkaiden
palvelujen kaytto&'* Ne, joilla on varaa maksaa, hakevat palvelujatylsslta sektoril-
ta. Esimerkiksi hyvakuntoiset ja varakkaat ikaaegtnovat potentiaalinen asiakasryhma
kuntokeskuksille ja kuntosaleille, silla he ovatgttuneet vaatimaan laatua ja palvelui-

ta.412

Suurten ikaluokkien vanhetessa ikdantyvien made& kkasvamaan. lkaantyvien pita-
minen hyvakuntoisina on myds erityislikunnan had&hitulevaisuudessa. He tarvitse-
vat liikuntapalveluja ja he ovat oikeutettuja liilapalvelujen kayttamiseen. Tervey-
denhuolto ei yksin pysty vastaamaan niihin haastejsten liikuntatoimen on kannet-
tava oma vastuunsa asiasta. Tavallaan aikuisteeydiikunta vastaa jo tdéhan haastee-
seen tarjoamalla esimerkiksi KKI -hankkeen avuliaakoivia toimenpiteitd, joiden

tavoite on terveys ja toimintakyky elékkeelle sfitaessd™®

Mielenkiintoinen asia tulee olemaan uusi vammaiéfaja sen vaikutukset erityislii-
kuntaan. Subjektiivinen oikeus henkilokohtaiseemsé@jaan helpottaisi liikunnan har-
rastamista ja ohjattuihin ryhmiin osallistumist&&eoiminnan jarjestajan etta erityis-
liikkujan kannalta™*® Avustaja voi esimerkiksi auttaa ilmoittautumisediiuntapaikal-
le saattamisessa, pukeutumisessa ja likkumisessaetsia tietoa harrastusmahdolli-
suuksista. Liikuntaharrastus voi tyrehtya siihdteieerityisliikkuja kykene kulkemaan
yksin. Esimerkiksi lahella oleva esteetdn luont&poloi jaada kayttamattd, koska lii-
kuntapaikalle padsemiseen tarvittaisiin avustajmiSiuakseen erityislikunnan palvelut
tarvitsevat avustajien liséksi myos toimivat kulggpalvelut. Julkisten kulkuneuvojen
kaytto ei valttamatta onnistu erityisliikkujaltasik, koska kaikki julkiset kulkuneuvot

eivat sovellu esimerkiksi pyoratuolin kayttajaifé.
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Urheiluseurat ovat |ahteneet mukaan liikuntaa Kaikideologiaan vasta 2000-luvulla,
vaikka valtionhallinto on yrittdnyt houkutella seja mukaan erityisliikunnan jarjesta-
miseen jo 1980-luvulta alkaen. Perinteisesti udseilirat ovat keskittyneet kaikessa
toiminnassaan kilpaurheiluun. On ymmarrettavaa, sttratoimijat ovat inmetelleet,
miksi seurojen kuuluisi hoitaa esimerkiksi vammexistai pitkaaikaissairaiden henki-
I6iden liikunta. Yleinen kasitys on ollut, ettatgislikunta on verovaroilla toteutettavaa
julkisen sektorin toimintaa. Jos seurat jarjestévayisliikuntaa, seuroille pitéisi osoit-
taa julkista taloudellista tukea. Taustalla voaathyds ihmisten tottumattomuus vam-
maisiin henkildihin, jolloin ihmiset ovat epavarmgp pelkaavat vammaisten henkil6i-
den kohtaamista. Kaikki ihmiset eivat osaa esinksikiommunikoida kehitysvammais-

ten henkildiden kanssa ja ymmarra heidan elamaansa.

Seuratasolla tieto ja kokemus erityislikunnangatgmisesté puuttuvat, joten urheilu-
seurat tarvitsevat tukea erityislikunnan jarjesteasa. Jyvaskylassa kunta tukee tarvit-
taessa erityisliikuntaa jarjestavia urheiluseutappoamalla heille esimerkiksi liikuntati-
loja, vélineita ja avustajia, mika on osoittaututinivan yhteistystavaksit® Nykyai-
kana erityislikunnan jarjestaminen voi olla urlisiguralle myés mainosarvo ja imago-
kysymys, sill& se on osoitus tasa-arvon huomioigtéseSamalla on varottava, etta eri-

tyisliikunnalle osoitettu taloudellinen tuki ei dkseisarvo*'®

Asenteet muuttuvat yhteiskunnan muutoksen mukariyidiikunta on edennyt vahai-
sesta yhteiskunnan osoittamasta huomiosta tilaet@egossa se on osa valtion ja kunti-
en perustoimintaa. Erityislikunta on saanut tukeemerkiksi tutkimuksen, koulutuksen
ja esteettoman rakentamisen muodoissa, mika otussaityisliikunnan tarpeellisuu-
desta. Ihmisten ymmarrys ja suvaitsevaisuus ovsthieeksi lisdantyneet, mutta jaa
nahtavaksi jatkuuko kehitys samanlaisena. Yhteis&artilanne ja arvomaailma muut-
tuvat koko ajan, joten muutos ei erityisliikunnaankalta valttamatta etene myoénteiseen
suuntaart?® Nykyaan yhteiskunnan eri osa-alueilla, kuten tiiteissa ja koulutuksessa,
on yleista mitata tuloksia ja saavutuksia, joitawartailla keskendan. Erityislikunnassa
osallistuminen ja omatoimisuus ovat jo arvokka&démuksia ja arkinen suoritus voi
olla suorastaan elamys. Yhdesséolo ja likunnandosevat mitattavien tulosten edel-

le 421
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8 POHDINTA

Tutkimuksemme tarkoituksena oli kuvata suomalaesgéyislikunnan muutosta jul-
kishallinnon ndkodkulmasta. Jarjest6t kaynnistivéyislikunnan toisen maailmansodan
jalkeen, jolloin toiminta keskittyi sotainvalidiguntoutukseen. Yhteiskunnallinen kes-
kustelu tasa-arvosta ja ihmisoikeuksista voimi$860- ja 1970-luvuilla, jolloin LTS:n
johdolla erityisliikunnan organisointi alkoi. Eatiojen tekema pohjaty6 tuotti tulosta
1980-luvulla, silla silloin valtio ja kunnat ottiv@aavastuun erityislikunnan jarjestami-
sesta. Tama onnistui vuoden 1980 liikuntalainijaesi vuonna 1984 tehdyn lakimuu-
toksen avulla, mika mahdollisti erityisliikunnanahjien virkojen perustamisen kuntiin.
Perusresurssien maarallinen kasvu pysahtyi 199@lalun taloudelliseen taantumaan,
mutta erityisliikunta onnistui sailyttdmaan asenaaliguntakulttuurissa hyvin. Taan-
tuman jalkeen 1990-luvun lopussa ja 2000-luvulltyistiikunta vakiinnutti paikkansa
suomalaisessa likuntakulttuurissa. Erityisliikuotavammaisurheildi? tavoin I&hte-

nyt tilanteesta, jossa se oli ensin piiloteltuarioitaa, eriytyi ajan kuluessa omaksi lii-
kunnan osa-alueeksi ja lahestyy nyt yleista liilakodttuuria. Haastateltavamme Kari
Koivumaki*® kiteytti osuvasti erityisliikunnan historian olevakasvun ja laajenemisen
kertomus, jossa koko ajan on pohdittu myo6s eriysanija sulautumisen vélista suhdet-
ta". Erityislikunnan merkkipaalut (liite 7) ja ¢yisliikunnan tyéryhmaét valtionhallin-

nossa (lite 8) ovat koostettuina liitteissa.

Pidamme ty6tamme luotettavana kuvauksena erityisinan muutoksesta. Olemme
tutkimuksen aikana loytaneet ja kayttaneet paljeneraislahteitd seka perusteoksia,
jotka ovat olleet erityisliikunnan kirjallisuudemsisijaisia lahteita. Tutkimuksen aikana
olemme vertailleet eri lahteista kerattya aineisteskenaan ja varmistaneet tiedon
paikkansapitavyyden. Emme kayttaneet ristiriitaiitoa tai toimme nakodkulmat ja
niissa esitetyt muusta aineistosta poikkeavat komtinesille. Tutkimusprosessi onnis-
tui hyvin kaytettavissa olleilla resursseilla. Tintkiksen haasteellisin osa meille oli
2000-luku. Ajanjaksoa koostavia perusteoksia evolieu tehda, koska 2000-luku on
viela meneillaan, eiké aikaperspektiivia asioihi@ siten syntynyt. Esimerkiksi 1980-
lukua on arvioitu historiateoksis$aja vaitoskirjoiss&?> mika helpotti meidan paatte-
lyamme. Paatimme keskittyd tekstissa enemman asioifin ihmisiin. Halusimme
nimenomaan kuvata erityislikunnan muutosta asiaisssti, mutta ihmiset asioiden

takaa l0ytyvat viittausten ja lahteiden kautta. Eevimalunneet nostaa yksittaisia henki-
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l6ita esille, koska emme voineet olla varmoja, k#kki muutoksessa mukana olleet

merkittavat henkilot tulisivat huomioitua.

Uuden tiedon tuottaminen lisaé tutkimuksemme minkytytta, silla nimenomaan eri-
tyislikunnasta ei vastaavaa ollut aiemmin tehatkdtutkimusasetelmassa nakdkulma
voisi olla esimerkiksi erityisliikkujatf®, koulun tai jarjestdjen kanta, jota voisi verrata
julkishallinnon nékdkulmaan. Aineisto ja aiheparntavat myos mahdollisuuden tutkia
aihetta syvallisemmin, jolloin tutkimustamme vdigiyttaa yleiskuvauksena erityislii-
kunnan muutoksesta. Tutkimuksemme keskittyi kuvaam@ityisliikunnan ja yhteis-
kunnan tilaa ja niiden valista suhdetta. Tassadsapohdimme viela tutkimusprosessin

aikana aineiston pohjalta esiin nousseita ajatudsigisliikunnasta.

Tutkimuksemme rakentui alkuvaiheessa pitkalti &iiijkunnan neuvottelupaivien ai-
neiston varaan. Neuvottelupéivat nousivat myostastehiiss&’’ tarkeaksi osaksi eri-
tyisliikunnan muutosta. Neljan vuoden vélein kunonzt antaneet tietoa toiminnastaan,
miké& on auttanut julkishallintoa hahmottamaan ktagan kaytannon tilannetta. Neu-
vottelupdivien osallistujat ovat keskustelleetsiinita erityisliikunnassa eri tasoilla on
tapahtunut ja mitk& ovat tulevaisuuden tavoitt€etminta vaikuttaa hyvin suunnitel-
malliselta ja tavoitteelliselta, mika helpottaaysliikunnan toteuttamista. Erityislii-
kunnanohjaaja tydskentelee useassa kunnassa jgkeimneuvottelupaivien merkitys

on myos eri puolelta Suomea kokoontuvien eritjalinanohjaajien tapaaminen ja

kontaktien luominen.

Tutkimusta tehdessé samat peruskysymykset ja daimajat tuntuivat nousevan 1970-
luvulta asti esiin. Esteettn rakentaminen kaipdekaan ohjeistusta siitd, etta kaikkien
kuntalaisten tulisi paasta julkisiin rakennuksiMaikeavammaiset ja mielenterveyskun-
toutujat nousevat uudestaan ja uudestaan erikyislian painopistealueeksi, silla muu-
ten he jaavat toisten erityisliikkujien varjoon.lRéuksesta taytyy koko ajan huolehtia
ja puolustaa erityisliikkujan oikeutta kunnan lilkapalvelujen kayttoon. Tutkimusai-
neistossa toistuivat samat erityisliikunnan toimifdaastattelemamme henkil6t ovat
kaikki tehneet jo vuosia toita erityislikunnan jgsa, joten mietimme mika heita moti-
voi. Jaksamisen syita olivat ammatillinen kiinnast liikuntakulttuurin uudistami-

429

nert??ja likunnallisen tasa-arvon edistamifi&tseka tiedon ja osaamisen mukana syn-

tynyt intohimo erityisliikuntaart®* Kaikki haastateltavat tuntuivat olevan aidostnkii
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nostuneita erityislikunnasta ja edelleen motivoéita tyostaan seka erityisliikunnan

kehittamisesta.

Vaikka yleinen asenneilmasto on suotuisa vammasyaerilaisuutta kohtaan, kaytan-
non teot voivat jaada vahaisiksi. Jos omassa liéisgi ei ole vammaista henkil6a, ko-
kemukset ja ymmarrys vammaisen henkilon elamastégakaiseksi. Kaytannon toi-
mia ohjaavat talléin ennakkoluulot ja kasityksetdgn mukaan pitéisi toimia. Silmat
aukeavat vasta sitten, kun jokin asia koskettaitidohtaisesti. Haastateltavamfie
kertoi, ettd ennen oman erityislapsen syntymaadhgintit kiinnostaneet vammaiset
henkil6t ja heidan asemansa. On ymmarrettavaditediie outoon asiaan tai ilmiéon
suhtautuu epailevasti. Mutta juuri sen takia onépatta esimerkiksi vammaisurheilu on

saanut julkisuutta ja ettd vammaiset henkilot kgt julkisia liikuntatiloja.

Erityislikunnan késitteet ovat osoittautuneet esikti maariteltaviks®® Varsinaista
kaytannon merkitysta erityisliikunnasta kaytetyisigitteesta ei erityisliikkujalle valt-
tamatta ole, se ei vaikuta itse liikkumisé&hToisaalta jos erityisryhmaan kuulumisen
syy on itselle arka asia, niin silloin kaytetyikasitteilla ja esimerkiksi rynmien nimilla
voi olla liikkkujalle merkitysté. Liikunnasta ja gdiikkujasta olisi silloin hyva puhua
neutraalein termeift> Kaytdnnossa ohjaaja tai toiminnan jarjestaja etietad, mika
kasite kenestéakin tuntuu loukkaavalta tai onkotkégslia ylipaataan mitaan merkitysta
liikkujalle. Siksi on hyva, etta kaytdssa ovat jondhukaisesti tietyt kasitteet. Asioista
pitaisi pystya puhumaan, siksi niilla taytyy olkin kielellinen symboli. Yhdessa eri-
tyisliikkujien kanssa keskustelemalla 16ytyvat kégin sopivat nimet ja kasitteet. Kasit-
teiden merkitys julkishallinnon edustajalle voisotbinen kuin erityisliikkujalle. lImi6s-
ta tai asiasta kaytetty kieli kuvastaa arvoja gisth arvostusta, siksi esimerkiksi jul-

kishallinnon tasolla késitemaaritelmia on syytévjitiia aika ajoin.

Erityisliikunta on saanut vaikutteita oman alueeunls@puolelta. Erityisliikunta ei ole
yksin olemassa liikkuntakulttuurissa, eikd Suomiigknaailmassa. Erityispedagogiikka
ja liikunnallinen kuntoutus ovat l&heisesti yhtegsi# erityisliikuntaan ja sen muutok-
seen. Ne kayttavat pitkalti samoja kasitteita Jkighallinnossa asiakkaat ovat samoja
henkil6ita, joten esimerkiksi tutkimustulokset awtit naita eri osa-alueita. Suomen
erityislikunnan muutos on edennyt pitkalti kansadilisten vaikutteiden mukaisesti,

silla Suomi on ollut aktiivinen eri maiden kansapahtuvassa yhteistydssa. Toivotta-
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vasti sama avoimuus vaikutteille jatkuu tulevaiseash, silla pienend maana Suomen
tai yhtena liikunnan osa-alueena erityisliikunnaole hyva jaada yksin kysymystensa
kanssa. Jatkuva yhteydenpito ja verkostoitumindavar laajempaa nakdkulmaa toi-

minnan kehittamiseen.

Erityisliikunta on huomioitu suomalaisessa laingiiissa esimerkiksi liikuntalaissa ja
vammaislaeissa. Erityisliikkujat ja heidan etujeaggat voivat hyodyntaa lakeja muun
muassa rahoituksen ja tukien anomisessa seka piaerlvaatimisessa kunnilta. Lait
yksindan eivat kuitenkaan riita, silla erityislilkji{ta ja jarjestoiltd vaaditaan aktiivisuut-
ta omien etujensa ajamisessa. Ongelmaksi muodestuatta kaikilla ei ole voimavaro-
ja oikeuksien selvittdmiseen ja niiden toteutumigaatimiseen. Jarjestdjen ja erityislii-
kunnan julkishallinnon tyéntekijoiden tyd nousessi mielessa arvokkaaksi, silla he

ajavat erityisliikunnan etuja omilla tahoillaan.

Erityisliikuntaa koskevissa paatoksissa julkisimadiion pyrkinyt kuuntelemaan tavallis-
ta erityisliikkujaa. Tarkoitus on ollut toimia yhste, ei toisen puolest® Edelleen paa-
tosvallan tulisi enemman siirtya julkishallinnogsiyisliikkujille itselleen. Vastuuta ei
voi kokonaan siirtaa erityisliikkujille, mutta heéid aanensa tulisi tulla kuulluksi erityis-
likunnasta vastaavissa elimissa. Asiantuntijoidealipiteet ovat tarkeita, mutta myos
erityisliikkujien nakemys asioista olisi tarkea Kau Erityisryhmiin kuuluvien henkil6i-
den valtaistuminen (empowermeja)mahdollisuus paatésten tekoon hallinnon eri ta-
soilla palvelevat erityisliikunnan palvelujen k&jti. Monialainen yhteisty6 saa aikaan
monipuolisen nakemyksen paattdjille ja auttaa king@n kunnalle sopivan tavan toteut-

taa erityislikunnan palvelut.

Erityisliikunnan jarjestaminen haja-asutusalueetieasettanut omat haasteensa jul-
kishallinnolle. Valimatkat voivat olla pitkia jaigyisliikkujien tarpeet voivat poiketa
toisistaan, mutta tasta huolimatta kaikilla kuntalia pitaisi olla mahdollisuus kayttaa
erityisliikunnan palveluja. Pienilla paikkakunnifia haja-asutusalueilla integraatio voi
olla mahdollisuus, koska resurssit eivat riitagatimaan kaikille eri vammaryhmille
omaa ryhmaa. Erityisliikkujien integroiminen muiHifkuntaryhmiin ja seuratoimin-
taan kunnan tukemana, esimerkiksi koulutuksen jestajien muodossa, voi olla toimi-
va tapa liikuntapalveluiden jarjestamiseksi kag&kituntalaisille. Toisaalta erityisliikun-

nan haaste on huomioida myds ne liikkujat, jotkaéinnostu ryhmaéliikunnasta. He
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jaavat tilastojen ja arviointien ulkopuolelle, vieakfyysisen aktiivisuuden ja liikkumi-
sen taso olisi korkea. Tama omatoimisten eritislijien joukko on yksi lisatutkimusta
kaipaava osa-alue erityislikunnassa, silla heid@@rastaan tai liikunnan harrastami-
sestaan ei ole todellista tietoa saatavilla. Tdiadaikki vammaiset henkilot eivat halua

osallistua erityisliikunnan palveluihin, vaikka h&iolisi siihen mahdollisuus.

Kunnallisella erityislikunnalla on jo sen verrtag, etté se on kasvattanut uusia liikku-
jasukupolvia. Lasten ryhmissa 1980-luvulla aloigtenliikkujat ovat siirtyneet ensin
nuorten ryhmiin ja sitten aikuisten ryhmiin, miké osaltaan edellyttéanyt erityisliikun-
nan tarjonnan monipuolistamisti. Tass4 toteutuu hyvin liikkunnan tarkoitus ja olemus
jossa myonteinen kokemus tuottaa lisééa aktiivisultikunnan ja terveyden tai liikkun-
nan ja hyvinvoinnin kannalta katsottuna jatkuvdidtantaharrastuksesta hyotyvat seka
yksilo etta yhteiskunta. Liikuntakasvatuksen ta@n kasvattaa liikkuvia ja liikuntaan
mydnteisesti suhtautuvia kansalaisia, oli liikksjgen kuka tahansa. Kun lapset ja nuo-
ret tottuvat kayttamaan kunnan tarjoamia liikuntaplaja, he osaavat myos myéhem-
massa vaiheessa hakeutua liikuntapalvelujen garitla mukana toiminnan kehittami-

sessa.

Erityisliikunta on osa suomalaista liikuntakulttiayrmutta samalla se on oma eriytynyt
likunnan osa-alue. Kaikille avoimen liikkunnan téteoon yhtenéinen liikunta, jossa ei
tarvita erillista erityisliikuntaa. Silloin kukahansa liikkuja, ikaan, kokoon, vammaan
tai muihin ominaisuuksiin katsomatta, voi osallsstdeiseen liikuntatarjontaan. Missa
laajuudessa kaikille avoin liikunta tulee toteut@mgjaa tulevaisuudessa nahtavaksi.
Yksityisella sektorilla yrittdjilla ei ole varaa &&nyttaa maksavaa asiakasta ovelta ulos,
mutta kaikilla liikkujilla taloudellinen tilanne edalli yksityisten palvelujen ostamista.
Jarjestot ovat liikuntakulttuurissamme vahvoja figoita ja niiden rooli tuntuu edelleen
sdilyvan. Jarjestoista erityisliikuntaa jarjestégtitpadssa kansanterveysjarjestot, jotka
ovat syntyneet sairausryhmittain kuten Mielentedezy Keskusliitto ja Suomen MS-
liitto. Niiden toiminta keskittyy luonnollisesti oim jaseniinsa. Kansanterveysjarjestot
ovat merkittavia erityisryhmien etujen ajajia jgninnan jarjestdjia, joten jarjestotoi-
mintaa ei ole syyta ajaa alas. Myo6s urheiluseuwrat alkaneet ottaa erityisliikkujia mu-
kaan toimintaansa seka erillisind ryhmina ettégraituna yleiseen toimintaan. Integ-
raatiota ei saa toteuttaa vain kunnan taloudellsyihin vedoten ilman riittavia seuroil-

le tarjottavia tukitoimia. Kunnallisen liikuntatogn on edelleen luotava liikuntamah-
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dollisuuksia niin yksin kuin ryhmassa liikkujilleka tarjota erillisia ja kaikille avoimia
palveluja. Huolellinen suunnittelutyd on yksi taékasia kaikille avoimien palveluiden
onnistumiseksi. Useille rinnakkaisille toimijoilja ryhmille on tilauksensa ja niihin

[oytyvat kayttajat.
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LITTEET

Liite 1
Haastattelulupa ja suostumus tutkimukseen osattiseen

Olemme Jyvaskylan yliopiston liikuntapedagogiikamistelijoita ja teemme pro gradu -tutkielmaa eri-
tyisliikunnan historiasta Suomessa. Toivomme Teioallistuvan haastateltavaksi, koska tutkimuksem-

me onnistumisen kannalta se on erittain tarkeaa.

Tutkimuksen tarkoitus on muodostaa kokonaiskuvasiarn1945-2005 erityislikunnasta ja sité selitta-
vistd yhteiskunnallisista ilmidista ja muutoksidaskitymme tutkimuksessa valtion ja kuntien liikan

hallinnon toimintaan.

Tutkimusmateriaalia keradamme myo6s yksilohaastattefuavulla. Materiaalin kasittelyn helpottamiseksi
toivomme saavamme kayttdd apuna nauhuria. Hadstejgkeen olemme tarvittaessa yhteydessa, jos
haastatteluja on tarpeen syventaa.

Olen saanut riittavasti tietoa erityisliikunnantbisaa koskevasta pro gradu - tutkielmasta ja habsal-
listua siihen haastateltavana. Olen tietoinen,séi# osallistumiseni on vapaaehtoista ja ettd kes-
keyttaé osallistumiseni milloin tahansa ilman, sgédvaikuttaa mitenkaéan kohteluuni nyt tai vasiaies-

sa.
Haastattelua kaytetdan aineistona erityisliikuniigioriaa kasittelevan pro gradu —tutkielman telems
sé ja siihen liittyvissa julkaisuissa. Haastattetukaytetddn nauhuria. Suostun siihen, ettd esiiomalla

nimellani tutkimusraportissa. Ennen tutkimuksekgisemista saan lukea raportin ja hyvaksya sen.

Paikka ja paivays

Allekirjoitus

Nimen selvennys




97

Liite 2
Esimerkki haastattelurungosta

Haastateltavan taustatiedot
Kerrotko tydstasi tai toiminnastasi erityisliikunmparissa?

Mika motivoi sinua erityisliikunnan alalla alun &P Enta talla hetkella?

1960-luku

Kuvailetko erityisryhmien liilkuntaa 1960-luvulla ki@nhallinnon néakdkulmasta?
Miten néet yhteiskunnan muutokset erityisliikunnanstalla?

Mika merkitys LTS:n vuoden 1969 erityisryhmien litknan seminaarilla oli?

Mika oli olennaisinta vuosikymmenen kehityksess#yistiikunnassa?

1970-luku

Kuvailetko erityisryhmien liilkuntaa 1970-luvulla Ki@nhallinnon nédkdkulmasta?
Mika oli hyvinvointivaltion rooli erityislikunnass?

Tiivistatkd LTS:n ja OPM:n roolit erityisliikunnakehittajind?

Miten 1970-luvun erityislikunnan kokeiluprojektihtivat liikkeelle?

Mika oli olennaisinta vuosikymmenen kehityksess#yistiikunnassa?

1980-luku

Kuvailetko erityisryhmien liilkuntaa 1980-luvulla i@nhallinnon nédkdkulmasta?
Mika oli erityisryhmien liikuntatoimikunnan asettégan poliittinen tausta?

Mika oli liikuntalakimuutoksen kaytannén merkitystgisliikunnalle?

Miten vastuu erityisliikunnasta jakautui OPM:n j&a%:n kesken?

Mika oli olennaisinta vuosikymmenen kehityksess#yistiikunnassa?

1990-luku

Kuvailetko erityisryhmien liilkuntaa 1990-luvulla ki@nhallinnon nédkdkulmasta?
Miten taloudellinen taantuma vaikutti erityisliikoan jarjestamiseen?

Miten kuntien itsehallinnon lisdantyminen vaikutityisliikuntaan?

Miten urheilun keskusjarjestojen remontti vaikeattityisliikuntaan?

Mika oli olennaisinta vuosikymmenen kehityksess#yistiikunnassa?

2000-luku
Kuvailetko erityisryhmien liilkuntaa 2000-luvulla i@n hallinnon nakdkulmasta?
Voiko yhteinen ja kaikille avoin liikunta toteutua?

Miten EU on vaikuttanut erityisliikuntaan?

Loppukooste

Mika merkitys erityislikunnasta kaytetyilla kastiia on erityisliikunnalle?

Mik& merkitys erityislikunnan neuvottelupéivillén®llut?

Miksi liikunta- ja urheiluseurat eivat ole ottane@istuuta erityislikunnan jéarjestamisesta?
Voisitko arvioida erityisliikunnan kehitysta vuote2015?

Voisitko yhdella virkkeella kertoa, miten teemdiitté erityislikunnan muutoksen 1960-20087?
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Liite 3 (1/2)
Yhteenveto Jyvaskylan kaupungin erityisryhmienunkan kalenterista kevaalta 1980

Jarjestajina olivat Jyvaskylan kaupungin terveykies/hteistydssa eri jarjesttjen ja hallin-
nonalojen kesken. (Jarjestaja merkitty sulkuihin.)

Alle kouluikaisten lasten ohjatut liikuntaryhmat

- vesiliikunta ja uinti astmalapsille (liikuntatoint@
- liikuntaa kuulovammaisille esikouluikaisille lagsil(likuntatoimisto)

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden aikuisten ohjiitcuntaryhmét

reuma- ja selkaryhmét
- nivelreumasta ja niveloireista karsivien vesiliikaifliikuntatoimisto)
- nivelreumasta ja niveloireista karsivien kuntovatalu (hyvakuntoiset) ja kuntovoi-
mistelu (heikkokuntoiset), (tydvaenopisto/JyvaskyReumayhdistys)
- kipuselkaisten vesiliikuntakurssi (liikuntatoimi¥to
- kipuselkaisten ja heikkokuntoisten kuntovoimistgluvaskyla Tyovaen Naisvoimisteli-

jat)

likuntavammaiset
- invalidien sovelletut pallopelit (likuntatoimistd/vaskylan Invalidit)
- CP-vammaisten kuntovoimistelu ja sovelletut péddujutoimisto/Keski-Suomen CP-

yhdistys)

keuhkovammaiset, allergiset ja sydanryhmat
- keuhkovammaisten kuntovoimistelu (Keski-Suomen Kkewvammayhdistys)
- astmaa sairastavien jooga (Ty6vaenopisto/Keski-®umoftlergiayhdistys)
- sydantautia sairastavien kuntovoimistelu ja uidyvéskylan Sydantautiyhdistys)
- pitkdaikaissairaiden kuntovoimistelu (astmaa, syaltia ja reumaa sairastavat), (Tyo-

vaenopisto/ Jyvaskylan Seudun Sairaus- ja Tapatovaladit)
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Liite 3 (2/2)

mielenterveysryhmét
- naisten kuntovoimistelu (liikuntatoimisto/Keski-Suen Mielenterveysyhdistys Kello)
- miesten lentopallo (liikuntatoimisto/Keski-Suomenelénterveysyhdistys Kello)

- mielenterveysryhmén valvottu kuntouinti (Keski-SwammMielenterveysyhdistys Kello)

kehitysvammaiset
- kuntovoimistelu ja sovelletut pallopelit (koulutasto/Paivaharjun opetus- ja tytkes-
kus)

- kuntokavely (Keski-Suomen Kehitysvammaisten tuki)

kuulo- ja ndkdvammaiset
- kuulovammaisten vesiliikunta (Tyovaenopisto/Keskvp8ien Kuulovammaiset)
- kuulovammaisten palloilu (Tyévaenopisto/Keski-Suork@iulovammaiset)
- kuurojen voimistelu (Tyévaenopisto/Keski-Suomen Kail
- kuurojen lentopallo (Jyvaskylan kuurojen urheilusedalo)
- kuurojen ja kuurosokeiden elakelaisten voimistaluinti (sosiaalitoimisto)
- nékévammaisten vesiliikkunta (Tydvaenopisto/Keskoi®en Sokeat)

- sokeiden maalipallo (Tytvaenopisto/Keski-Suomeneatk

afasiaryhma

- kielellisesti vammaisten ja likuntavammaisten vigtalu (Keski-Suomen Afasiayhdis-

tys)

syopapotilaiden ryhméa
- voimistelu (Keski-Suomen Sydpayhdistys)

sotainvalidit ja —veteraanit
- sotainvalidien lentopallo (Jyvaskylan Sotainva)idit
- sotainvalidien istumalentopallo (Jyvaskylan Sotalilit)
- sotainvalidien kuntovoimistelu ja uinti (Jyvaskyl8otainvalidit)
- sotaveteraanien kuntovoimistelu ja lentopallo (3ky#én Sotaveteraanit)

(L&hde: Jyvaskyla kaupungin terveyskeskus 19802010
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Liite 4

Valtion liikuntahallinnon elinten nimimuutoksia

Valtion liikkuntaneuvoston nimimuutokset

Valtion urheilulautakunta 1920-1924

Valtion urheilu- ja voimistelulautakunta 1924-1946
Valtion urheilulautakunta 1946-1966

Valtion urheiluneuvosto 1967-1991

Valtion liikuntaneuvosto 1991—

Erityisliikunnan jaoston nimimuutokset

Erityisryhmien likunnan virkamiestyoryhma 1982—89&deltava toimielin)
Erityisryhmien likunnan neuvottelukunta 1988—-1991
Erityisliikunnan jaosto 1991—

(LAhde: Vasara 2004, 442-444)
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Liite 5

Valtion liikuntahallinnon organisaatiokaavio vuo@e2008

OPETUSMINISTERI KULTTUURI- JA URHEILUMINISTERI
Valtiosihteeri Valtiosihteeri

[ KANSLIAPAALLIKKO ]

Viestintayksikko ]— —[ Kansainvalisten asiain ministerio

KOULUTUS- JA
TIEDEPOLITIIKAN OSASTO

KULTTUURI-, LIIKUNNAN- JA
NUORISOPOLITIIKAN OSASTO

HALLINTO-OSASTO

« Yleishallintoyksikko

* Henkildstoyksikkd

» Taloussuunnitteluyksikkd
« Taloushallintoyksikko

« Tietohallintoyksikkd

« Esikunta
« Yleissivistavan koulutuksen yksikko
« Ammatillisen koulutuksen yksikko
» Korkeakoulu- ja tiedeyksikkd
- Koulutuksen tulosalue
- Tutkimuksen tulosalue
¢ Aikuiskoulutuksen tulosalue

« Kehittamisyksikko

« Taide- ja kulttuuriperintdyksikko
« Viestintakulttuuriyksikko

« Kulttuurivientiyksikko

« Liikuntayksikkd

* Nuorisoyksikkd

(Léahde: Opetusministerié 2008)
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Liite 6
Inkluusion keinot

AVOIN TOIMINTA
Kaikki osallistuvat samaan toimintaan

ilman tehtavien soveltamista

SOVELTAVA TOIMINTA
Kaikki osallistuvat samaan toimintaan

mutta saantdja ja valineita tai aluetta

sovelletaan

RINNAKKAINEN TOIMINTA
Kaikki osallistuvat samaan toimintaan,

mutta jokainen omalla tasollaan ja eri tavoin

KAANTEINEN INTEGRAATIO

Vammattomat liikkujat

osallistuvat vammaisurheilun lajeihin

ERILLINEN TOIMINTA

Joukko henkil6ita osallistuu

toimintaan omassa ryhmassaan

(Lahde: Youth Sport Trust 2008, mukaeltu)
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Liite 7

Erityislikunnan merkkipaalut

1960-1964 Keskeisten liikuntajarjestdjen synty

1969 Ensimmainen erityisryhmien likunnan seminaar
1976-1979 Erityisryhmien liikkunnan kokeilu- ja tirtlusprojekti
1980 Liikuntalaki

1980-1981 Erityisryhmien liikkuntatoimikunta

1981 Erityisliikuntapedagogiikan lehtoraatti Jywdsk yliopistoon

1982 Erityisryhmien liikunnan paatoimisen suuntijte toimi valtionhallin-
toon

1983 Ensimmainen erityisryhmien liikkunnan oppikirja

1984 Liikuntalakimuutos

1986 Ensimmaiset erityisryhmien liikunnan neuveipgivat

1992 Liikunta-alan koulutusuudistus

1993-1994 SEY:n (Soveli:n) ja Paralympiayhdistyksemty

1995 Erityisliikunnan professuuri Jyvaskylan ylisgon

1995-1996 Erityisryhmien liikunta 2000 -toimikunta

1999 Liikuntalakiuudistus

2000-2001 Terveytta edistavan liikkunnan kehittaomsikunta

2002 Ensimmainen ulkopuolisen tahon tekema eliigisinan arviointiraportti
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Liite 8 (1/2)
Erityisryhmien liikunnan komiteat, tyéryhmat ja pysit luottamuselimet valtion liikkun-

tahallinnossa.

1980-1981  Erityisryhmien liikuntatoimikunta

Komiteamietintd 1981:44

Mietinndn ehdotusten perusteella liikuntalaki muytkunnat saivat erityislikunnanohjaajien virat,
vammaisliikuntajarjestojen avustukset nousivat &igjallisuuden julkaisut lisdantyivat ja erityiiglun-

nan koulutus laajentui.

1982-1988 Erityisryhmien liikunnan virkamiestyoryim
Tydryhma koordinoi erityisryhmien liikunnan kehityéta.

1982-1983  Tydryhma

Erityisryhmien liikunnan tutkimuksen kehittamisolnjg, Opetusministerion tydryhmien muistioita
1983:15

Muistio ohjasi osaltaan liikuntatieteellisen tutkiksen projektien maararahoja.

1985 Tydryhma, joka selvitti vammaisten henkilSididruntatoiminnan edellytyksia seka
koulutusta Suomessa.
Muistion ehdotusten perusteella erityisliikunnainégkokonaisuudet laajenivat mm. urheiluopistoigsa

Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisessa tiedekassa.

1987 Euroopan neuvoston erillinen asiantuntijaryhma
Eurooppalaisen erityisryhmien liikkunnan peruskgagka siihen liittyva suunnitteluohjeisto liikuntajen

rakentamiseksi esteettémiksi (Opetusministerio 1987

1988-1991 Erityisryhmien liikunnan neuvottelukunta

Opetusministerion pysyva asiantuntijaelin erityisnyen liikunnan alueella

1989 Tyoéryhma

Liikuntatoiminnan kehittdminen sosiaali- ja tervemthuollon laitoksissa

Erityisryhmien liikunnan julkaisuja 1/1990

Muistion perusteella laitokset ovat kehittdneddliiitatoimintaa. Liséksi sen pohjalta on tehty jigkga

vanhustenhuollossa ja psykiatrisen sairaanhoidiois .

1990 Erityisliikunnan neuvottelukunnan erillinenaaguntijaryhméa
Elakeikaisten liikunnan toimintaorganisaation ketritinen
Erityisryhmien liikunnan julkaisuja 2/1990

Muistion perusteella on edistetty ikdantyneidekuliinan kehitystoimia.
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Liite 8 (2/2)

1991- Erityisliikunnan jaosto

Jaosto toimi opetusministerion asiantuntijaelimen#isliikuntaan liittyvissa kysymyksissa.

1992 Tydryhma

Erityisryhmien liikunnan ja sen rahoituksen kehittéen

Opetusministerion tydryhmien muistioita 1992:50

Tyoryhma teki ehdotuksia vammais- ja erityisliikamnjarjestdjen rahoituskriteereista. Muistion perus
teella on luotu uusia erityisliikunnan yhteistygtoja sekd suunnattu opetusministerion jarjeststak-

sia.

1995-1996 Erityisryhmien liikunta 2000 -toimikunta
Erityisryhmien liikunta 2000 —mietintd, komiteanii@b 1996:15
Mietint6 oli jatkoa vuoden 1981 komiteamietinndlMietintd on ohjannut opetusministerion paatoksia

erityisliikunnan kehittdmiseksi vuosituhannen vagrnt molemmin puolin.

1997 Tydryhma, joka laati avustuskriteereita kaaikH ja opiskelijaliikuntajarjestoille seka
vammaisliikunta- ja kansanterveysjarjestaille.

Opetusministerion tydryhmien muistioita 1997:30

Muistion esitysten perusteella on osoitettu lis&avksia joillekin vammaisliikunta- ja kansantervigys

jestdille seka tehty linjauksia opetusministeridmstustoiminnalle.

2003 Erityislikunnan kasitteistéa pohtinut tydryam

Ty6ryhma esitti suosituksia erityislikunnan kasitien kaytosta.

2005 Integraatiotydryhméa
Tydryhma laati esityksen liikuntajarjestelmén kehiisesta kaikille avoimeksi.

2007 Vaikeavammaisten henkiléiden liikunnan kehiitiyoryhma

Tyoryhma selvitti vaikeavammaisten henkildidenditkan jarjestamista.

(L&hde: Luona-Helminen, R. & Samstén, R. 2004, 18%: Koivuméki 2008c)
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! Erityisliikunnan historian tutkimista olivat ehdaheet emeritusprofessori Eino Heikkinen puheessaan
kuntien erityisliikunnan 20-vuotisseminaarissa, kit@ien 2004; Leena Kummu vammaisurheilua koske-
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2 Erityisryhmien Liikunta 2000 -toimikunta 1996, 9

% Kari Koivumaki on toiminut 1970-luvulta asti erisfiikunnan suunnittelijana Liikuntatieteellisessa
Seurassa ja opetusministeriosséa seka 1980-luatitaadtion liikuntaneuvoston erityisliikunnan jaoa

ja sen edeltdjien sihteerind. Han toimii ndiss#tebsa edelleen. Liséksi han toimi Erityisryhmidun-
tatoimikunnan sihteeriné vuosina 1980-1981. Liiltieteellinen Seura 2004

* Emeritusprofessori Eino Heikkinen on toiminut Estyhmien liikuntatoimikunnan puheenjohtajana
vuosina 1980-1981, valtion liikkuntaneuvoston liikatieteen jaoston puheenjohtajana vuosina 1995—
1999 ja valtion likuntaneuvoston jasenend 199151 @8kuntatieteellinen Seura 2004; Koivumaki
2008c

® Pirjo Huovinen on toiminut 1980-luvulta asti Jykgigin kaupungin liikuntatoimessa erityislikunnan
tehtavissa. Nykydan han tydskentelee Jyvaskyldnniapalvelukeskuksen kehittdmispaallikkénd. Huo-
vinen, P. 2008

® Sirkka Kannas on toiminut vuodesta 1981 alkaeriskyan kaupungin sosiaali- ja terveystoimessa
erityisliikunnan tehtévissa. Nykyaan han tyoskergelyvaskylan sosiaali- ja terveyspalvelukeskuksen
likuntasuunnittelijana. Kannas 2008

" Tuula Henttu on ollut lahes 19 vuotta erityislapséi ja sita kautta erityisliikuntapalvelujen keja.
Nykyaan han tydskentelee myods Jyvaskylan kaupudmisultoivana erityislikunnanopettajana. Henttu
2008
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%2 Kalela 2000, 37-39
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%% Kalela 2000, 94

%% Eskola & Suoranta 1999, 209-212
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*3 Malkia & Rintala 2002, 7

4 Erityisryhmien liikunnan kasitteistd 2003, 2, 9
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kykyiset ja tylsémieliset lapset: niiden kasvamspukoulu, seké esimerkiksi Neuman-Rahn 1924: Sie-
lullisesti sairas ihminen ja hanen hoitonsa.

° Saari 1968



108

°2 Reid 2003

*3 Rintala 2002

**Vehmas 2005, 93-97

% Juppi 1995, 20

%% Karkkainen 1986, 32-34

" Telama, Vuolle & Laakso 1986, 17-18

°8 Juppi 1995, 21, 27

59 Selitysmalleista lisda esimerkiksi teoksissa: @1i¥996, Altman 2001, Barnes & Mercer 2004 ja Veh-
mas 2005

% Laasonen & Saari 2006

%% Oliver 2004, 20

%2 Laasonen & Saari 2006
Laaketieteellinen malli nakyi selvasti 1970-luvudisimerkiksi Kollega 2/70 -lehden artikkeleideni-ots
koissa: Liikunta ja terveys (llkka Vuori), Sairahankilon liikunnan tarve (Klaus A. Jarvinen) jaKkiinta
ja selkasairaudet (P. H. Fabritius).

3 Nieminen 2004; Priestley 2003, 13-14

% Oliver 1996, 32-33

55 Barnes & Mercer 2004, 2

% Qliver 2004, 19

7 Nieminen 2004

®8 Tresgaskis 2004

% Oliver 1996, 32

"©Vehmas 2005, 142

! Erityisryhmien liikuntatoimikunta 1981, 1
2 llmanen & Voutilainen 1982, 169-170

3 Heikkinen 2008

" Erityisryhmien liikuntatoimikunta 1981, 2
% Ingstad 2001, 778-779

7® Sherrill 2004

" Laiho 1975, 13

"8 Heikkinen 2008

9 llmanen & Voutilainen 1982, 177-178

8 Erityisryhmien liikuntatoimikunta 1981, 2
8 Heikkinen 2008

8 Hentila 1989, 216-217

8 Karkkainen 1986, 29-30

8 Juppi 1995, 145

8 Meinander 1992, 97-99



109
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osalla heista toimenkuva muuttui siten, ettd muka#resimerkiksi nuorisotoimen ala. La&ninhallisgt
paattavat itse, minka verran hyddyntavat alueelliskuntaneuvoston asiantuntemusta. Vasara 2004,
338-339

2% vasara 2004, 337-341

266 Koivumaki 2008a, 2008b

#7Vasara 1992, 431

268 Syomen Paralympiakomitea 2007

29 gpveltava Liikunta SovelLi 2004

279K oivumaki 2008a, 2008b

271 Liikuntakomitea 1990

272 Juppi 1995, 258-260
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294 Erityisryhmien liikuntaan osallistujamaarat jakaivat 1990-luvun puolivalissa seuraavasti: kuntien
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ointi- ja vapaa-ajan matkaa kuukaudessa. Raty &aVip94, 43-46



117
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mia. Tiihonen & Ala-Vahala 2002

%7 Tiihonen & Ala-Vahala 2002, 37-38, 62

%% Tiihonen & Ala-Vahala 2002, 39, 62

%9 Tiihonen & Ala-V&hala 2002, 53, 59-61

379 Tiihonen & Ala-V&hala 2002, 9-10, 62-63

371 Yutela 2002

3725 Erityisliikunnan neuvottelupaivat ennakkoain@ig002, 3-5

373 Syurin yksittainen hanke oli vuosina 2001-2008utttu soveltavan liikkunnan apuvalineiden kehi-
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