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Tiivistelmi - Abstract

Tama tutkielma on osa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen Jyvéskylan yksikon toteutta-
maa Kalastusalueiden taloushallintohanketta. Hanketta rahoittaa maa- ja metsatalousministerio,
ja se liittyy suunniteltuun kalastuslain uudistamiseen.

Tutkielman tarkoituksena oli kartoittaa kalastusalueilla koettuja taloushallinnon ongelmia. Tut-
kimus toteutettiin postikyselyna kevaélld 2008 kaikkien kalastusalueiden (225 kpl) isanngitsi-
joille ja hallitusten puheenjohtajille. Liséksi aiheen pohjustukseksi haastateltiin kalastusaluei-
den toimintaa tuntevia. Aineisto késiteltiin Excelilld ja SPSS —tilasto-ohjelmalla.

Vastaajat pitivat kalastusalueiden saamaa rahoitusta padosin riittamattomané kalastusalueiden
lakisaateisiin tehtéviin ndhden. Joillakin kalastusalueilla on jadnyt suorittamatta lakiséateisia
tehtavia varojen puutteen vuoksi. Vesialueiden omistajille kuuluvia tilittdméattomia omistaja- ja
viehekorvauksia oli kalastusalueiden tileilla melko vé&han. Vield vdhemman ko. korvauksia oli
talletettu 1&&ninhallituksen tilille, vaikka ndin tulisi suosituksen mukaan tehdd. Kalastusaluei-
den Kirjanpito- ja muuhun ohjeistukseen kaivattiin selkeyttd ja yhdenmukaisuutta, mutta toi-
saalta lisdantyvéaa byrokratiaa ei pidetty hyvéna. Kalastusalueiden taloudenpidossa isdnnditsi-
jalla oli usein liian suuri rooli, ja talouden sisdinen valvonta oli melko véhaista.

Kalastuslain uudistuksen yhteydessé tulisi selkeédsti maarata kalastusalueiden kirjanpitovelvol-
lisuudesta ja tilien ja toiminnan tarkastuksesta sekd maérittaa kalastusalueiden organisaatio-
muoto ja verotuksellinen status. Kalastusalueiden tavoitteena on edistda ja yhtendistaa vesialu-
eiden kalataloudellista kayttda ja hoitoa. Jotta tavoitteen toteutuminen olisi mahdollista, tulee
kalastusalueiden rahoitusta lisata tai tehda rakenteellisia uudistuksia koko kalastusaluejérjes-
telmaan.

Asiasanat

kalastusalueet, toimintamadrérahat, edistamismaararahat, omistajakorvaukset, viehekorvaukset,
rahoitus, valtionavustus
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen taustaa

Suomessa on monipuoliset luonnonvarat ja niiden hyddyntdminen on kansallinen elinehto ja
hyvinvoinnin perusta. Paitsi metsat, myds vesistot ja kalavedet ovat tarkeitd luonnonvaroja.
Kalastuslain mukaan kalakantaa tulee hyodynt&a jarkiperéisesti ottaen huomioon kalatalou-
delliset ndkdkohdat. Suomessa vesialueiden omistus on hyvin hajanaista, ja siksi on perustettu
kalastusalueet, jotka muodostavat kalataloudellisesti yhtendisié alueita ja joiden tavoitteena on
edistad ja yhtendistaé vesialueiden kalataloudellista kayttoa ja hoitoa. Niiden tehtaviin kuuluu

mm. kalastuksen saately alueellaan.

Kalastusalueet ovat térkeitd organisaatioita ja toimijoita kalastusluonnonvarojen jarkevassé ja
kestavassa hyvaksikaytossa. Itsehallinnollisena, julkisoikeudellisena subjektina kalastusalue
on varsin erikoislaatuinen, sill4 vastaavaa instituutiota ei ole muualla maailmassa (Sipponen
1999, 35). Olennainen osa kalastusalueen tehtévista on luonteeltaan viranomaistehtévid, mutta
silti kalastusalue ei ole viranomainen. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori 2001,
663.) Kalastusalueet toimivat maa- ja metsatalousministerion alalla, ja niiden toimintaa oh-
jaavat ja valvovat alueelliset tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskusten) kalatalousyksi-
kot.

Maa- ja metsatalousministerion alainen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sai
paatokseen ministerion rahoittaman Kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishankkeen
helmikuussa 2007. Hankkeen tavoitteena oli selvittdd, kuinka kalastusalueiden taloushallinto
tulisi jarjestad voimassa olevan lainsdadanndn vaatimukset huomioiden ja luoda selvityksen
pohjalta valtakunnallinen toimintamalli kalastusalueiden taloudenhoitoon. Tuloksena syntyi
toimintasuosituksia kalastusalueille koskien mm. tilinpaatostd, maararahojen Kirjauksia ja
esittdmista tilinpaatdsraporteissa sekd omistajakorvausten kasittelyd. Hankkeen tydryhma

esitti myods muutoksia kalastuslakiin.

Kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishankkeen jalkeen kdynnistettiin Kalastusalueiden

taloushallintohanke 11, jonka osana tdman tutkielman tarkoituksena on kartoittaa kalastusalu-



eilla koettuja taloushallinnon ongelmia. Tutkielmani toimeksiantaja on Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen Jyvaskylan yksikkd. Ohjaajana toimii liséksi Kalastusalueiden taloushallin-
tohanke I1:n ohjausryhmad, johon kuuluu kalatalouden toimijoita eri puolelta Suomea. Hanke
I1:n tavoitteeksi on mééritelty ensimmaéisen hankkeen suositusten jalkauttaminen, kalastusalu-
eiden taloushallinto-ongelmien kartoittaminen, kalastusalueiden talousinformaation analyysi
ja sopivien talousseurantamittareiden kehittdminen sek& kalataloushallinnon ja —neuvonnan
taloushallintokoulutus. Molemmat edelld mainitut hankkeet liittyvat suunniteltuun kalastus-
lain uudistamiseen. Lisdksi maa- ja metsatalousministerid on kiinnostunut erityisesti kalastus-

alueiden rahoitukseen liittyvista kysymyksista.

1.2 Tutkimusongelmat

Taman tutkielman tehtdvand on kartoittaa kalastusalueilla koettuja taloushallinnon ongelmia.
Niité selvitetddn etsimalla vastauksia osakysymyeksiin, jotka ovat nousseet esiin keskusteluissa
hankkeen ohjausryhmaén kuuluvien henkildiden kanssa:

e Paljonko kalastusalueilla on tilittdméattomi& omistaja- ja viehekorvauksia?

e Onko kalastusalueiden rahoitus riittdvaa? Mité lisarahoituksella tehtaisiin?

e Onko kirjanpidon ohjeistus ollut riittdvaa ja ymmarrettavaa?

e Mitk& ovat sopivimmat tiedonvalityskanavat kalastusalueille tiedotettaessa?

e Miten taloudenpito ja sen valvonta on jérjestetty?

e Onko taloushallinnon ongelmissa alueellisia eroja?

Vesialueiden omistajille kuuluvat omistaja- ja viehekorvaukset kiinnostavat erityisesti maa- ja
metsatalousministeriotd, jonka vastuulle korvaukset kuuluvat. Kalastusalueita kdytetdan apuna
korvausten jakamisessa vesialueiden omistajille, ja osa néista korvauksista jaa kalastusalueen
kayttoon. Lahtokohtaisesti ne ovat kuitenkin kalastusalueen tilien kautta kulkevia lapikul-
kuerid, jotka kasitelladn kirjanpidossa velkana. Jos varoja jéa tilittdméatté vesialueiden omista-
jille esimerkiksi yhteystietojen puuttumisen vuoksi, tulisi ne suosituksen mukaan tallettaa
ladninkassaan, eika jattaa kalastusalueen omille tileille (Airaksinen & Heinimaa 2008, 9).
Ministeriota kiinnostavat nama tilittamattomat varat ja se, missé ne talla hetkella ovat: 1aénin-

kassassa, kalastusalueiden tililla vai ovatko ne kéaytetty?



Kalastusalueilla on lakisaateisia tehtavid, joiden toteuttamiseksi ne saavat maérarahoja valtiol-
ta. Yksi ongelma kalastusalueilla lienee rahoituksen riittdmattémyys annettuihin tehtéviin
nahden. Mielenkiintoinen kysymys on myos, kuinka paljon kalastusalueilla koetaan rahaa
tarvittavan ja mita lisdrahoituksella tehtaisiin.

Madrarahojen ja omistaja- ja viehekorvausten Kirjanpitokirjaukset ovat olleet tahan asti kirja-
via. Ohjeistusta on ollut saatavilla, mutta se ei ole joko tavoittanut kaikkia, sité ei ole ymmar-
retty tai sitd ei ole haluttu ymmartaé. Ohjeistus on lisaksi voinut olla epdyhtendista l&hteesta
riippuen. Té&ssa tutkielmassa selvitetddn kalastusalueiden nédkemystd asiaan, samoin kuin ka-
lastusalueiden toimijoiden kirjanpitoon ja hallintomenettelyyn liittyvaa koulutusta ja koulu-
tushalukkuutta.

Suomessa on yli 220 kalastusaluetta, mika on haaste tiedonkulun kannalta. Tavoitteena onkin
I10ytéa kalastusalueilla parhaimmaksi koetut tiedonvélityskanavat. S&hkdisid kanavia tullaan
tulevaisuudessa joka tapauksessa lisadmaan, mutta huomioon on otettava myos tiedon vas-

taanottajien ika ja kdytettavissa olevat tietoliikenneyhteydet.

Tutkielman toimeksiantajaa kiinnostaa myos se, miten kalastusalueiden tilinpito on jérjestetty.
Kalastusalueiden talouden sisdisestd valvonnasta ei ole olemassa kattavaa tietoa, joten sitakin
selvitetddn. Kalastusalueilla koettuja taloushallinnon ongelmia tarkastellaan myos alueellises-

ti. Apuna kaytetaan TE-keskusten kalatalousyksikoiden aluejakoa.

1.3 Tutkimuksen toteutus ja tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutettiin toimeksiantajan ohjeistuksen mukaisesti postikyselyna kaikkien kalas-
tusalueiden isannditsijoille (225 kpl) ja 211:lle kalastusalueen hallituksen puheenjohtajalle.
Kummallekin ryhmalle oli oma kyselylomakkeensa (liitteet 1 ja 2). Yhteystiedot saatiin TE-
keskuksilta. Kolmen puheenjohtajan yhteystiedot puuttuivat, ja 11 kalastusalueella hallituksen
puheenjohtaja toimi myods isannditsijand. Naissa 11 tapauksessa kalastusalueille lahetettiin
vain isannoitsijoiden kyselylomake. Isannditsijoille lahetetty kyselylomake oli huomattavasti
laajempi kuin puheenjohtajien kyselylomake, koska siind kysyttiin talouslukuja ja muita sel-
laisia tietoja, joita ei ollut jarkevaa kysya kahdesti ja joiden oletettiin olevan helpommin isan-

noitsijoiden saatavissa. Isanngitsijoiden kyselylomake jaettiin viiteen osa-alueeseen: tausta-



tiedot, omistaja- ja viehekorvaukset, rahoitus, tiedonkulku ja ohjeistus sek& taloudenpito ja
sen valvonta. Puheenjohtajien kyselylomake oli yht& taustatietokysymysta ja parin kysymyk-

sen jarjestyksen vaihtoa lukuun ottamatta lyhennetty versio isdnnditsijoiden lomakkeesta.

Ennen postikyselyd haastattelin kolmea ohjausryhmaan kuuluvaa henkil6d saadakseni lisaa
taustatietoja kalastusalueista, joita en tuntenut lainkaan ennen tata tutkielmaa. Haastattelujen
pohjalta paatin kyselylomakkeen aihealueet, ja haastattelut ohjasivat myds tutkielmani teo-
riaosan rakennetta ja sisaltod. Myos kalastusalueiden ensimmadinen taloushallintohanke vai-

kutti valittuihin aihealueisiin ja teoriaosaan.

Koska tdmé tutkielma on osa suurempaa hanketta, jossa yhtend osa-alueena selvitetdan kalas-
tusalueilta niiden talouslukuja, mm. tilinpdatostietoja, paadyimme toimeksiantajan kanssa
laatimaan yhden yhteisen kyselylomakkeen kahden erillisen, osin samoja kysymyksia sisalta-
van, lomakkeen sijaan. Hankkeen talouslukuja koskevaan osioon liittyvat isanngitsijoiden
kyselylomakkeen kysymykset 27-30 ja 62-64 (ks. liite 1), joita ei tdssa tutkielmassa juuri-
kaan késitella. Osa muista kysymyksista on lisétty ministerion tai muiden osapuolien toiveesta
nykyisen tilanteen Kkartoittamiseksi. Lisakysymyksilla saatiin kalastusalueista lisaa tietoa,
mutta toisaalta ne pidensivéat lomaketta ja tekivat siitd raskaan vastata seké saattoivat laskea

vastausprosenttia.

Yhtené vaihtoehtona postikyselyn tekemiselle oli internetkysely, mutta vastaajien sahkopos-
tiosoitteita ei ollut riittavasti kéytettavissa. Isannditsijoiden kyselylomakkeen talousluvut voi
kuitenkin ilmoittaa myos sdhkdpostitse, mika mainittiin kyselylomakkeen mukana lahtevéassa
lahetekirjeessa (liite 3). Valmiin lomakepohjan saivat séhkdpostitse kaikki ne iséannditsijat,
joiden sédhkdpostiosoite oli toimeksiantajan tiedossa. Kaikille isannditsijoille lahetettiin kyse-
lylomakkeen mukana painettu opas “Suositukset kalastusalueiden taloushallinnon jarjestami-
seksi”, mikd syntyi kalastusalueiden ensimmaéisen taloushallinnon kehittdmishankkeen tulok-
sena. Hallitusten puheenjohtajien saatteessa (liite 4) mainittiin nettiosoite, josta kyseinen opas
I6ytyy. Mukana postitettiin myds palautuskuori ja liite, jossa selvitettiin kalastusalueen laki-

séateisia tehtavia (liite 5). Ruotsinkieliset materiaalit lahetettiin 30 kalastusalueelle.

Vastaajien yhteystiedot toimeksiantaja kerasi TE-keskusten kalatalousyksikailta, ja ne olivat

my6s minun kaytettavissani. Kyselylomakkeiden postitus tapahtui huhtikuussa 2008 ja uusin-



takysely puheenjohtajille toukokuussa. Isannoitsijoille l&ahetettiin toukokuussa muistutus kyse-
lysté sdhkopostitse tai vaihtoehtoisesti séhkdpostiosoitteen puuttuessa uusi lomake postitse, ja
useiden yhteydenottojen vuoksi vastausaikaa jatkettiin. Kyselylomakkeet numeroitiin, jotta
pystyttiin tunnistamaan vastaamattomat ja l&hettdmaan heille uusintakysely tai muistutus ky-
selystd. Viimeisimmét vastaukset tallennettiin heindkuun alussa. Tulokset on tallennettu
RKTL:n Jyvaskylan toimipisteessé.

Vastausprosentti oli puheenjohtajilla 73 % (153/211) ja isannditsijoilla 71 % (159/225). Vas-
tausprosentti vaihteli TE-keskuksittain seuraavasti:
Puheenjohtajat Isdnnoitsijat

Pohjois-Savo

91 % (21 kpl)

96 % (22 kpl)

Lappi 83 % (15 kpl) 58 % (11 kpl)
Hame 81 % (21 kpl) 46 % (13 kpl)
Keski-Suomi 79 % (11 kpl) 57 % (8 kpl)

Kaakkois-Suomi

Kainuu

Eteld-Savo

Varsinais-Suomi

Pohjois-Karjala

77 % (10 kpl)
73 % (11 kpl)
71 % (15 kpl)
70 % (21 kpl)
60 % (9 kpl)

94 % (16 kpl)
87 % (13 kpl)
62 % (13 kpl)
63 % (21 kpl)
60 % (9 kpl)

Uusimaa 55 % (12 kpl) 83 % (20 kpl)
Pohjanmaa 50 % (7 kpl) 81 % (13 kpl)
e Yhteensa 73 % (153 kpl) 71 % (159 kpl)

Tulokset esittavét kaikkia vastanneita kalastusalueita, ellei toisin ole mainittu, ja ne on késitel-
ty tilastollisin menetelmin Excelilla ja SPSS 15.0 for Windows -tilasto-ohjelmalla. Vastauk-
set on kasitelty kalastusaluekohtaisesti siten, ettd useammalla kuin yhdelld kalastusalueella
toimivien isannditsijoiden vastaukset on huomioitu jokaisen kalastusalueen kohdalta erikseen.
Tama voi jossain maarin vaaristaa tuloksia, mutta koska taman tutkimuksen tarkoituksena oli
selvittad kalastusalueita koskevia tietoja, eikd niinkaan isannditsijoitd koskevia tietoja, oli

tallainen tietojen késittelytapa perusteltua.

Tutkimus on kokonaistutkimus, sill& kysely lahetettiin kaikille tutkimuksen kohteena oleville

(Heikkila 2005, 14). Kyselyssé kaytettiin monivalintakysymyksid, avoimia kysymyksia ja



sekamuotoisia kysymyksia. Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2007, 134) mukaan tutki-
mus voi tarkoituksensa mukaan olla kartoittava, kuvaileva, selittdva tai ennustava. Tiettyyn
tutkimukseen voi sisaltyd useampia kuin yksi tarkoitus ja tarkoitus voi myds muuttua tutki-
muksen edetessd. Taman tutkimuksen tarkoitus oli selvittdd eli kartoittaa vahan tunnettuja
ilmioita ja kuvailla niitd. Heikkilan (2005, 14) késitys kartoittavasta tutkimuksesta on toisen-
lainen. H&nen mukaansa sitd kdytetdan usein esitutkimuksena ilman systemaattista tietojen
keruuta tai analysointia, kun halutaan esimerkiksi 16ytdd sopivia vastausvaihtoehtoja ja luoki-
tuksia tutkimuslomakkeeseen. Heikkildd mukaillen kalastusaluejérjestelmaan ja siihen liitty-
viin ilmidihin tutustuminen ennen kyselylomakkeen laatimista olisi kartoittavaa tutkimusta ja

loppuosa kuvailevaa tutkimusta.

Hirsjarvi ym. (2007, 130) esittelevat myds kolme traditionaalista tutkimusstrategiaa: kokeelli-
nen tutkimus, survey-tutkimus ja tapaustutkimus eli case-tutkimus. Survey-tutkimuksen tyy-
pillisia piirteita on tiedon keradminen standardoidussa muodossa tavallisesti kyselylomakkeel-
la tai strukturoidulla haastattelulla. Kerdtyn aineiston avulla pyritddn mm. kuvailemaan ja
vertailemaan ilmi6itd. Tama tutkimus on selkeésti kvantitatiivinen survey-tutkimus, vaikkakin

siind yleensé kéytetdan otantaa tdman tutkimuksen ollessa kokonaistutkimus.

1.4 Aikaisemmat tutkimukset

Kalastusalueiden taloushallintoa ja talouslukuja on tutkittu aikaisemmin melko vahén. Kalas-
tusalueiden ensimmadisessa taloushallinnon kehittdmishankkeessa selvitettiin, kuinka kalastus-
alueiden taloudenhoito tulisi jarjestdd voimassa olevan lainsdéddanndn vaatimukset huomioi-
den, ja luotiin toimintamalli kalastusalueiden taloudenhoitoon suositusten muodossa. Hank-
keen toteutti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen Jyvaskylan toimipiste ja sitd ohjasi ka-

latalouden edustajien asiantuntijaryhma. (Airaksinen & Heinimaa 2007.)

Kalastusalueiden Kirjanpidollisen aseman madrittdminen todettiin hankkeen aikana moni-
séikeiseksi, silla yleinen taloushallintoon liittyva lainsaddanto ei tunne kalastusaluetta organi-
saatiomuotona. Lainsdadénndssa toimijoiden erottelu tapahtuu péaédsaantoisesti organisaatio-
muodon mukaan. Selvityksen perusteella kalastusalueen todettiin muistuttavan laissa maini-
tuista organisaatiomuodoista parhaiten yleishyodyllistd yhteisfd. (Airaksinen & Heinimaa
2008.)



Kalastusalueen kirjanpitovelvollisuus ja taloushallintoa koskevat vaatimukset mé&araytyvéat
selvityksen mukaan kalastuslain ja kirjanpitolain kautta. Kalastusalue ei ole kirjanpitolain
perusteella kirjanpitovelvollinen, mutta kalastuslaista valillisesti ilmenevé kirjanpitovelvolli-
suus aiheuttaa sen, etta kalastusalueen taloushallintoa on padsééntoisesti hoidettava kirjanpito-
lain mukaan. Kirjanpitolainsaddanngssa on tapahtunut muutoksia edellisen kalastuslain uudis-
tamisen jalkeen, eivatka kalastuslain taloushallintoa koskevat asiat ole enda linjassa kirjanpi-
tolain kayténtdjen suhteen. Erilaisten laintulkintojen ja puutteellisen ohjeistuksen vuoksi ka-
lastusalueiden kirjanpitokaytdnnét ovat hyvin vaihtelevia, eivatka niiden tilinpaatosraportit
ole keskenddn vertailukelpoisia ja helposti viranomaisten ymmarrettévissa. (Airaksinen &
Heinimaa 2008, 6.)

Salmi, Salmi & Muje (2002) selvittivat valtakunnallisella postikyselylla kalastuskuntien ja
kalastusalueiden profiileja ja niiden toimintaa vuonna 1999. Tuloksista selvisi mm. kalastus-
alueiden kokonaistulot ja —menot seka tulo- ja menorakenne kyseiseltd vuodelta. Vastaajat
olivat jo tuolloin huolissaan kalastusalueiden taloustilanteesta. Tutkimuksen tavoitteena oli
tuottaa tietoa paikallis- ja aluehallinnon rakenteesta ja paatoksentekojérjestelmastéd seka kala-

vesien hallinnointiin liittyvista ongelmista.

Kalastusalueita yleensd, mutta ei varsinaisesti niiden taloushallintoa, on kasitelty useissa esi-
merkiksi virkistyskalastusta koskevissa tutkimuksissa. Maa- ja metsatalousministerién kala-
ja riistaosaston tekeman vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategian visio on, ettd “vapaa-
ajankalastus on uusiutuvia luonnonvaroja kestavan kayton mukaisesti ja monipuolisesti hyo-
dyntdva laajojen kansalaispiirien suosima ulkoiluharrastus, jonka harjoittamisedellytykset
ovat turvatut”. Yksi keino paasta vision mukaisiin tavoitteisiin on kalastusaluetoiminnan ke-
hittdminen. Kehittdmisstrategian taustana ja pohjana olivat TE-keskusten kalatalousyksikoi-
den laatimat alueelliset kehittdmisohjelmat. (Virkistyskalastus Suomessa nyt ja tulevaisuudes-
sa 2002.)

Jaaskeldinen (2007) on selvittanyt Etela-Savon kalastusalueiden toimintaa ja kalastusaluejar-
jestelman toimivuutta. Vuoden 2007 kalastusalueeksi valitulla Mikkelin kalastusalueella oltiin
tyytyvaisia rahoitukseen, mutta muilla kalastusalueille rahoitus koettiin enemmaén tai vahem-

man riittamattomaksi.



Sipponen (1999) on tutkinut vaitoskirjassaan Suomen sisévesien kalatalousjérjestelméé ja sen
muutoksia. Hanen mukaansa kalastusaluejarjestelma on hyvin suomalainen ilmio, ja siksipa
sité ei ole ulkomailla juurikaan tutkittu. Sipposen mukaan kalastusalueilla yhdistyvat inhimil-
liset ja luonnon resurssit kalataloudellisen p&atoksenteon kannalta sopivassa mittakaavassa.
Kalastusalueita Sipponen on késitellyt myds mm. artikkelissaan vuonna 1995, jolloin kalas-
tusaluejérjestelma oli ollut voimassa noin 10 vuotta ja vuoden 1997 uudistukset olivat teke-
matta (Sipponen 1995).



2 KALASTUSALUE

2.1 Kalastusalueet organisaationa

Suomen 15 TE-keskuksessa toimii 11 kalatalousyksikkod, jotka palvelevat koko Suomea Ah-
venanmaata lukuun ottamatta. Kalatalousyksikko on kalatalousasioista vastaava maa- ja met-
satalousministerion alainen alueviranomainen, jonka tehtaviin kuuluvat mm. kalavesien hal-
linnon ohjaus, kalastuslain mukaisista luvista ja kielloista paattaminen, kalataloudellisiin vel-
voitteisiin liittyvat tehtdvat, ammattikalastuksen edistdminen, vesistojen kalataloudellinen
kunnostaminen sekd vapaa-ajan kalatalouden ja kalastusmatkailun kehittdminen. (TE-keskus
2007a.)

Kalastusalue on kalastuslaissa maéritelty hallinnollinen organisaatio ja jasentensa yhteistoi-
mintaelin, jossa edistetddn ja kehitetdan toimialueen kalataloutta. Kalastusalueen jasenié ovat
osakaskunnat eli useille kiinteistoille yhteisesti kuuluvan vesialueen osakkaat, yksityisten
vesialueiden omistajat sekd ammatti- ja vapaa-ajankalastajien jarjestdjen edustajat. Kalastus-
laissa kalastusalueelle osoitetut tehtavat ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia, minkd vuoksi
mm. kalastusalueen toimihenkild toimii hallinto- ja valvontatehtdvissa virkamiehen vastuulla.
Néissé asioissa on noudatettava, mité hallintolaissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa saddetaan viranomaisista (KalastusL 77a 8). Kalastusalueet voivat saada so-
pimusperusteisesti hoitaakseen myods kalavesien omistajille kuuluvia tehtavia. (Vesa, Poski-
parta, Kilpinen, Regelin, Liekonen, & Myllyla 2006.) TE-keskusten kalatalousyksikot ohjaa-
vat ja valvovat kalastusalueiden toimintaa. Suomessa oli vuoden 2007 lopussa 225 kalastus-

aluetta.

Kalastusalue toimii itsehallintoperiaatteella. Se vastaa omasta taloudestaan, mutta ei tavoittele
itselleen eikda millekddn muullekaan ryhmaélle taloudellista voittoa. Kuten kalastusalueiden
ensimmaisessa taloushallintohankkeessa selvitettiin, ei kalastusalueen organisaatiomuotoa ole
selkeésti méaritelty. Oikeuskaytdnndssa kalastusalue on kuitenkin katsottu yleishyodylliseksi
yhteisoksi, tosin yleishyddyllisyys on arvioitava erikseen kunkin kalastusalueen kohdalla.
(Vesa ym. 2006, 7, 56.) Kalastusalueiden organisaatiomuotoa kasitellaan lisd4 kalastusaluei-

den verotuksellista asemaa késittelevéassa kappaleessa.
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Kun kalastuslakia uudistettiin vuonna 1982, sen johtoajatuksena oli tehostaa vesistdjen kalata-
loudellista hyvéksikéayttod. Laissa kalastusalueista muodostettiin paikallistasolle kalataloudel-
lisesti yhtendisid alueita kuntarajoista riippumatta, silla kalastuksen jarjestaminen néhtiin on-
gelmalliseksi vesienomistuksen sirpaleisuuden takia. Kalastuslain muutoksilla on myéhem-
min lisatty ja td&smennetty kalastusalueiden toimivaltaa ja virkavastuuta ja myos kalastusalu-
eiden taloudellisia toimintaedellytyksié on parannettu. (Vesa ym. 2006, 6.)

2.2 Kalastusalueiden tehtéavat ja toimihenkilot

Kalastusalueiden tavoitteena on edistéé ja yhtendistaé vesialueiden kalataloudellista kayttoa ja
hoitoa. Niiden tarkeimmat tehtévét ovat toimialueensa kalavesien kayttd- ja hoitosuunnitel-
man laadinta ja toteuttaminen, kalastuksen séateleminen (esimerkiksi alamitat, pyyntikiellot,
pyydysrajoitukset), kalastuksen seurannan jarjestaminen seka usein kalastuslupien myynti

kalavedenomistajien antamin valtuuksin. (TE-keskus 2007b.)

Kalastusalueen tehtévét voidaan jakaa kalastuslaissa maarattyihin lakisdateisiin tehtaviin ja
omaehtoiseen toimintaan perustuviin tehtéviin. Kalastusalue voi lakisaateisten tehtéviensa
lisdksi esimerkiksi tehda selvityksid, jarjestaa toimeksiantona yhtendiskalastusalueiden kalas-
tuslupien myynnin tai hoitaa sopimuksiin perustuvaa kalanistutustoimintaa. Vesa ym. (2006)
ryhmittelevat lakisaateiset tehtdvat seuraavasti: hallinnosta huolehtiminen, kaytt6- ja hoito-
suunnitelman laatiminen ja paivittdminen, kalastuksen jarjestaminen, kalastuksenvalvonta,
siirtosopimuksilla sovitut toimeksiantotehtavat seka viehe- ja omistajakorvausten jakaminen
vesialueiden omistajille. Viehe- ja omistajakorvaukset ovat vesialueiden omistajille korvausta
heidén vesialueidensa kéaytdsta viehekalastukseen, ongintaan ja pilkintdan. Kalastusalueen
asettamien kalastuksenvalvojien tulee valvoa, etta kalastusta koskevia sdannoksia ja maarayk-
sid noudatetaan kalastuslain tarkoittamalla tavalla ja ettd erityisesti rauhoituspiireja varten
annettuja maarayksia noudatetaan. (Vesa ym. 2006, 10-11, 30-33.) Tdssa tutkielmassa paino-

tetaan toimeksiantajan toiveesta kalastusalueiden lakiséateisia tehtévia.

Kalastuslain 1 §:n mukaan kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialueiden mahdollisim-
man suureen pysyvaan tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huolta siita, ettd kalakantaa kay-
tetddn hyvéaksi jarkiperdisesti ja ottaen huomioon kalataloudelliset ndkdkohdat, sek& huoleh-

dittava kalakannan hoidosta ja lisddmisestd. (KalastusL 1 §). Edelld mainittujen tavoitteiden
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saavuttamiseksi kalastusalueiden on laadittava aluettaan koskeva kaytto- ja hoitosuunnitelma,
joka sisaltaa selvityksen kalastusalueen kalakantojen tilasta seké kalavesien hoitoa ja kalas-
tuksen jarjestamistd koskevat yleiset suuntaviivat. Kaytto- ja hoitosuunnitelman tarkoituksena
on ohjata ja yhtendistad osakaskuntien ja muiden kalavedenomistajien paatoksentekoa. Siiné
voidaan mm. ohjata kalastusalueella tehtdvia kalanistutuksia, vaikka varsinainen istutustoi-
minta on vesialueiden omistajien tehtdva. Istutuksia voidaan kuitenkin ohjata kéytt6- ja hoito-
suunnitelmassa, ja vesialueiden omistajat voivat sopimuksella siirtad kalanistutukset kalastus-
alueelle. Liséksi kalastuslaissa edellytetddn riittdvad yhteistoimintaa toisten kalastusalueiden
ja kalastusviranomaisten kanssa suunnitelmaa laadittaessa. (KalastusL 79 8§.)

Kalastuslain 70 §:ssa nimet&én kalastusalueen toimihenkildiksi kalastusalueen kokous, kalas-
tusalueen hallitus ja isdnnditsija. Lain mukaan kalastusalueen pé&atosvaltaa kéyttaa kalastus-
alueen kokous, joka voi siirtd4 osan tehtdvistddn kalastusalueen ohjeséanndlla kalastusalueen
hallitukselle. Nain onkin yleisesti tehty, miké lis&a kalastusalueen hallituksen tyon merkitysta.
Autio (2002, 12) kirjoittaakin laatimassaan valistusjulkaisussa kalastusalueen toimijoille, etté
kalastusalueen hallitus on kalastusalueen todellinen paatoksentekoelin. Kalastusalueen juok-
sevien asioiden hoitaminen kuuluu hallitukselle yhdessa iséannditsijan kanssa. Kaytanndssa
isannoitsijalle on usein siirretty monet hallitukselle kuuluvat tehtavat. (Autio 2002, 12.) Ka-
lastusalueen toimielinten vélinen tehtédvéanjako tulee maaratd kalastusalueen ohjesadnndssé
(Vesa ym. 2006, 38).

Kalastusaluetoiminnan sujuvuuden ja tuloksekkuuden kannalta isdénnditsija on tarkeé henkild,
ja hanen tehtdviinsa kuuluvat usein mm. kalastusalueen kokouksien valmistelu, tiedotuksen ja
kalastusalueen varojen hoitaminen, maksuista ja tilityksista huolehtiminen seké kalanistutus-
ten kaytannon toteutus. Isannditsijan merkitys kalastusalueen toiminnan kannalta voikin nous-
ta melko suureksi. Useimmat isdnnditsijat ovat sivutoimisia, ja moni toimii Kalatalouden
Keskusliiton jasenjarjestdjen kalatalousneuvojana, mista saattaa aiheutua eturistiriitoja. (Autio
2002, 10-13.) Kalatalousneuvojat toimivat yleensa useamman kuin yhden kalastusalueen

isannoitsijana.

Yksi kalastusalueiden tulevaisuuden haasteista on l6ytaa toimijoita kalastusalueen toimieli-
miin. Vapaa-ajallaan kalastavien mééra on Suomessa pudonnut vuosituhannen alusta kymme-

nelld prosentilla (VVapaa-ajankalastajat harmaantuvat 2008). Taméa vaikuttanee kalastusaluei-
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denkin toimintaan, silla se pohjautuu vapaaehtoistydhon, ja toimintaan tarvitaan huomattava
madara aktiivisia henkiloitd. Osalla kalastusalueista on jo ollut vaikeuksia vapaaehtoisen aktii-

vivéen loytamisessa. (Virkistyskalastus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa 2002, 56.)

2.3 Kalastusalueiden rahoitus

2.3.1 Omistaja- ja viehekorvaukset, maararahat ja muut tulot

Valtion talousarvioon otetaan kalatalouden valtakunnalliseen ja alueelliseen edistdmiseen
vuosittain maararaha, joka perustuu edellisiltda vuosilta kertyneisiin kalastuksenhoitomaksui-
hin. Tam& kalastuksenhoitomaksuvaroista kertyva méaararaha kaytetdan kalavesien omistajille
kalavesien kaytostd maksettaviin korvauksiin, kalastusaluetoimintaan, kalastusalan jérjestéjen
toimintaan, kalatalouden edistdmiseen ja valtiolle maksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen. (KalastusL 90 §, 91 8.)

Kalastuksenhoitomaksu kerataan kalastajilta ja ravustajilta, ja sen maksamisesta on vapautettu
alle 18-vuotiaat ja 65 vuotta tayttdneet sek&d onkijat ja pilkkijat. Liséksi jokaisen
18-64-vuotiaan viehekalastusta harjoittavan henkilon on maksettava valtiolle la&nikohtainen
viehekalastusmaksu tai saatava/ostettava vesialueen omistajan kalastuslupa. Jos haluaa uistel-
la useammalla kuin yhdella vavalla, tarvitaan iasta riippumatta kalastusoikeuden haltijan eli
vesialueen omistajan myontdma lupa. Viehekalastusmaksuina kertyneet varat jaetaan maa- ja
metsatalousministerion, TE-keskusten kalatalousyksikoiden ja lopulta kalastusalueiden kautta
kalavesien omistajille viehekorvauksena heidan omistamiensa kalavesien kayttamisesta vie-
hekalastukseen. Kalastuslain mukaan varojen jaossa on huomioitava vesialueeseen kohdistuva
viehekalastusrasitus. Jos omistajalle kuuluva osuus viehekorvauksista on alle 30 euroa, varat
jaavat kalastusalueen kayttoon. (KalastusL 88 8, 89 a §.) Suurin osa Suomen vesialueista on
yhteisomistuksessa: yhteisen vesialueen osakkaat muodostavat osakaskunnan, joka paattaa
kalavesien kayttamisesta ja hoitamisesta (Maa- ja metsatalousministerif). Suuri osa omistaja-

ja viehekorvauksista maksetaankin osakaskunnille.

Viehekorvausten lisdksi kalastusalueet jakavat osan kalastuksenhoitomaksuvaroista omistaja-
korvauksena kalavesien omistajille vesialueiden kaytOstd ongintaan ja pilkintddn. Omistaja-

korvausten jako voi perustua kalaveden pinta-alaan ja siihen kohdistuvaan onginta- ja pilkin-
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tarasitukseen, joka on maaritetty RKTL:n tekemdsséd Suomi kalastaa —tutkimuksessa, tai vaih-
toehtoisesti kalastusalue voi kayttdd muuta jakoperustetta. (Vesa ym. 2005, 33). T&ssékin ta-
pauksessa korvauksen jaadessa alle 30 euron jadvét varat kalastusalueen kayttoon (KalastusL
91 8). Vesialueiden omistajat voivat myds sopimuksella siirtdd oman osuutensa omistaja- ja
viehekorvauksista kalastusalueen kayttoon. Naiden sopimuksella luovutettujen korvausten
kayttotarkoitus voidaan tarvittaessa méaaritelld. (Kiviluoto & Kovanen 2005.)

Isdnnoitsijoiden kyselylomakkeessa kysyttiin mm., onko kalastusalue tallettanut korvausvaro-
ja laaninhallituksen tilille ja kuinka paljon niit& on, onko kalastusalueen tililla tilittamattomia
korvausvaroja ja kuinka paljon niita on, miksi tilittdméattémié varoja ei ole talletettu ladninhal-
litukseen sekd kuinka moni vesialueen omistaja oli luovuttanut omistaja- tai viehekorvauksen-

sa sopimuksella kalastusalueen kayttoon. Naista kysymyksistad ministerio oli kiinnostunut.

Kalastuksenhoitomaksuvaroista mydnnetadn kalastusalueille toimintaméaaréraha ja edistamis-
madrédrahoja. Toimintamé&éraraha myonnetdan lakisaateisten tehtdvien toteuttamiseen kaikille
kalastusalueille ja edistamismadrérahoja myonnetdan hakemusten perusteella kalastusalueiden
lakisaateisia tehtavia tdydentévien hankkeiden toteuttamiseen. Hankkeiden hyvét perustelut ja
kytkeytyminen kaytto- ja hoitosuunnitelmiin edesauttavat edistimisméaardrahojen saamista.
(Kiviluoto & Kovanen 2005.)

Toiminta- ja edistdimismaararahojen sek& omistaja- ja viehekorvausten lisdksi kalastusalueet
voivat rahoittaa toimintaansa toimeksiantojen tai muun omaehtoisen toiminnan kautta tai
muilla avustuksilla. Toimeksianto voi olla esimerkiksi kalastuslupien myynti vesialueiden
omistajien puolesta. (Vesa ym. 2006, 53.) Vesialueiden omistajat myyvét kalastuslupia, kun
kalastukseen tai ravustukseen tarvitaan vesialueen omistajan lupa tai kun laanikohtainen vie-

helupa halutaan korvata vesialueen omistajan luvalla.

Kyselylomakkeen rahoitukseen liittyvissa kysymyksissé painotettiin toimeksiantajan toiveesta
lakisaateisia tehtdvid. Lomakkeessa tiedusteltiin mm., kayttikd kalastusalue toimintaméaarara-
hojen lisédksi muita tuloja lakisaateisten tehtavien suorittamiseen, jaiko kalastusalueelta jotain
lakisaateisia tehtévid suorittamatta varojen puutteen vuoksi ja mihin kalastusalue kayttéisi

lisaitoimintamaararahan.
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Salmen ym. (2002, 24) mukaan vuonna 1999 kalastusalueiden tulot vaihtelivat alle 3000 eu-
rosta (17 000 mk) noin 143 700 euroon (855 000 mk). Koko maassa keskiarvotulot olivat
17 480 euroa (104 000 mk), mutta kaksi kolmasosaa kalastusalueista jai kuitenkin alle 16 800
euron (100000 mk). Erot tuloissa olivat huomattavia seka kalastusalueittain ettd TE-
keskuksittain. Keskiméérin 46 % tuloista kertyi TE-keskuksilta saatuina avustuksina (mm.
toimintamadréraha). Lahettamasséni kyselylomakkeessa kalastusalueet ilmoittivat myos talo-
ustietojaan vuosilta 2004-2006. Tietojen perusteella kalastusalueiden kokonaistuotot olivat
keskimaarin noin 15 000 €, kun toimintaméérdrahan osuus téstd oli noin 61 % (Airaksinen
ohjausryhmén kokouksessa 6.10.2008). Kokonaistuotot ovat siis pienentyneet rahan arvon

laskemisesta huolimatta, ja mé&érarahojen osuus tuotoista on kasvanut.

Maa- ja metsatalousministerio ilmoitti maaliskuussa 2008 kirjeessaan TE-keskusten kalatalo-
usyksikoille jakavansa vuonna 2008 méérarahaa kalatalouden edistamiseen 5 636 000 euroa.
Siitd jaettiin kalastusaluetoiminnasta aiheutuviin menoihin 1 350 000 euroa, kalatalouden
edistdmisestd aiheutuviin menoihin 1 218 233 euroa ja kalavesien omistajille maksettaviin
korvauksiin 1 000 000 euroa. Varat jaettiin kalastusrasituskertoimien mukaan TE-keskuksille,
jotka sitten jakoivat varat eteenpdin. Keski-Suomessa yli 108 000 € kaytettiin kalastusalue-
toiminnan rahoittamiseen ja yli 80 000 € ohjattiin erilaisiin kalatalouden edistdmishankkei-
siin: edistamisméaararahoja saivat kalastusalueiden liséksi mm. Keski-Suomen villi taimen
—hanke ja Jyvaskylan yliopisto (Keski-Suomeen tuli 280 000 kalakorttieuroa 2008). Samoista
kalatalouden edistamismaararahoista Kilpailevat siis monet eri tahot. Vertailtaessa ministerion
jakamia kalatalouden edistdmismadrarahoja vuosilta 2007 ja 2006, on selkeésti nahtavissa
madrédrahojen pieneneminen. Kalatalouden edistdmiseen tarkoitetut varat valtion talousarvios-
sa ovat suoraan riippuvaisia kertyneistd kalastuksenhoitomaksuvaroista, silla maararahan mi-

nimimaaré ja kaytanndssa toteutunut maara on maaritelty kalastuslain 90 §:ssa.

2.3.2 Valtionavustukset kalastusalueilla

Kalastuslain 90 §:ssa madrataan, etta valtion talousarvioon on vuosittain otettava kalatalouden
edistdmiseen tarkoitettu maararaha, jonka suuruus riippuu kertyneista kalastuksenhoitomak-
suista. Tastd maararahasta maksetut kalastusalueiden TE-keskuksilta saamat toiminta- ja edis-
tdmismadrarahat ovat valtionavustuslaissa tarkoitettua valtionavustusta. Koska moni kalatalo-

usalan toimija on riippuvainen edell& mainitusta jatkuvasti pienenevasté valtionavustuksena
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maksettavasta méérdrahasta, on sen maérasta ja jakoperusteista keskusteltu julkisuudessa ja
tehty mm. talousarvioaloitteita ja kirjallisia kysymyksia eduskunnalle. Kyse on siis yhteis-
kunnallisesti merkittdvasta asiasta. Mm. Munne (2000) on lisdksi tehnyt selvityksen ”Kalata-
lousalan jérjestdjen toiminnan rahoittaminen kalastuksenhoitomaksuvaroista”, jossa hédn eh-
dottaa jérjestdjen rahoituksen lisadmistd ja yhtend vaihtoehtona omistajakorvauksista luopu-

mista.

Vuonna 2001 saddetyssa valtionavustuslaissa valtionavustus on maéaritelty tuenluonteiseksi
rahoitukseksi tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Kalastuslaissa maéritelldan kalas-
tusalueiden lakisaateiset tehtdvat, joiden toteuttamiseen mydnnetdan valtionavustusta toimin-

tamaararahan muodossa.

Valtionavustuslaissa saddetadan mm. valtionavustuksen myodntamisen ja maksamisen muodois-
ta ja menettelyistd sek& valtionavustuksen kaytostd, kayton valvonnasta ja tarkastuksista sa-
moin kuin viranomaisten tietojensaantioikeuksista. Laissa saddetddn myos takaisinperinnasta
ja sitd koskevasta valtionapuviranomaisen toimivallasta. (HE 63/2001.) Lain s&&tdmisen jal-
keen kalastusalueetkin ovat joutuneet tarkentamaan maararahahakemuksiaan ja niita koskevia
raporttejaan. Jotkut kalastusalueet ovat myods joutuneet maksamaan kaksivuotisia méararahoja

takaisin TE-keskukselle, kun niité ei ollut k&ytetty maaraaikaan mennessa (Kiviluoto 2008).

Valtionavustuslain 15 8:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuk-
sen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seu-
rantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemaélla tarvittaessa tarkastuksia. Kalastusalueet
saavat suurimman osan maararahoistaan TE-keskuksilta, joita maa- ja metsatalousministerion
on rahoittajana valtionavustusten jaossa ja valvonnassa ohjeistettava. Ohjeet TE-keskuksille ja

kalastusalueille ovat olleet epayhtendisia, eivatka riittavan tarkkoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi maa- ja metsatalousministerion vuoden 2005 tilintar-
kastuskertomuksessa lisatiedon koskien siséista valvontaa ja siind mm. kalatalouden edistami-
seen myonnettavia valtionavustuksia. Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto oli yksi
merkittava syy kdynnistda kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishanke I, jonka tulokse-
na syntyivat suositukset kalastusalueiden taloushallinnon jarjestdmiseksi. Nyt meneilldan ole-

va hanke Il on jatkoa ensimmadiselle hankkeelle, ja tavoitteena on paitsi kalastusalueiden talo-
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ushallinnon ongelmien kartoitus, myos sopivien mittarien I0ytdminen kalastusalueiden oh-

jaamiseen ja valvontaan.

2.4 Kalastusalueiden verotuksellinen asema

Kalastusalueiden verotuksellinen asema ei ole aivan selvd. Epéaselvyytta on ollut sekd tulove-

rotuksessa ettd arvonlisaverotuksessa.

2.4.1 Tuloverotus

Epéselvyytta kalastusalueiden verotuksellisesta asemasta on aiheuttanut se, ettd kalastusalue
on erityislaissa eli kalastuslaissa sdédnnelty oikeushenkild, jota ei ole erikseen méaritelty tulo-
verolaissa mihinkdan henkilérynméén kuuluvaksi. Tuloverolain 3 8:n mukaan yhteisona pide-
taén lainkohdassa erikseen lueteltujen yhteisdjen lisaksi niihin verrattavaa muuta oikeushenki-
164 tai erityiseen tarkoitukseen varattua varallisuuskokonaisuutta. (Vesa ym. 2006, 55.) Laissa
ei mainita kalastusaluetta, mutta auttavasti kalastusalueeseen sopii laissa esitetty viittaus “nii-
hin verrattava muu oikeushenkilo”. Tarkempaa mééritelmad kalastusalueen organisaatiomuo-

dosta tai statuksesta ei lainsdadédnndssa ole. (Airaksinen & Heinimaa 2007.)

Uudenmaan laéninoikeus julkaisi 12.6.1998 paatoksen nro 486/7, jonka mukaan kalastusalu-
eet ovat tuloverolain 3 8:ssa tarkoitettuja yhteistja, eivatka 5 §:n yhteisetuuksia. Paatoksen
jalkeen kalastusalueiden vero-oikeudellisen statuksen voidaan katsoa vakiintuneen. Tulovero-
lain 5 8:n mukaisena yhteisetuutena pidettavét oikeushenkilot ovat perusolemukseltaan omai-
suutta omistavia yhteisoja, kuten yhteismetsid, tiekuntia tai kalastuskuntia. (Vesa ym. 2006,
55-56.) Tuloverolain 5 8:ssd on mainittu kalastuskunnat (nykyisin osakaskunnat), joten mika-
li lainsaatdja olisi ajatellut kalastusalueet yhteisetuuksiksi, olisi nekin mahdollisesti mainittu

listassa.

Kalastusaluetta pidetdén siis tuloverolain mukaisena yhteisdnd, joka on velvollinen suoritta-
maan tuloveroa tulon perusteella (TVL 9 §). Pd&séantdisesti kalastusalueet on kuitenkin kat-
sottu yleishyodyllisiksi yhteisdiksi, jotka ovat velvollisia maksamaan tuloveroa ainoastaan
elinkeinotulosta ja sellaisesta Kiinteistostd saadusta tulosta, jota ei kayteta yleiseen tai yleis-

hyodylliseen tarkoitukseen (Vesa ym. 2006, 56). Elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeji ovat
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itsendisyys, jatkuvuus, saannollisyys ja riskinalaisuus, myynnin kohdistuminen rajoittamatto-
maan asiakaskuntaan, palkatun henkildkunnan kéytt6 sek& toiminnan tapahtuminen ansiotar-
koituksessa ja sen liittyméattomyys varsinaiseen yleishyoddylliseen tehtdvaan (Verohallinto
2005). Nain ollen my6skaan valtionapuna maksettavia madrarahoja ei katsota elinkeinotulok-
si. Vaikka kalastusalueet on paasaantoisesti katsottu yleishyédyllisiksi yhteisoiksi, on niiden
yleishyodyllisyys arvioitava jokaisen kalastusalueen kohdalla erikseen. Yleishyodyllisen toi-

minnan tunnusmerkit 10ytyvat tuloverolain 22 §:sta.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteisé on yleishyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valitto-
masti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mieles-
s&, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin, eikd se tuota toiminnallaan
siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muuna hyvityksend. Kaikkien edelld mainittujen edellytysten on toteuduttava
yhtd aikaa. (TVL 22 §.) Kun kalastusalueen ohjesadnnot ja tosiasiallinen toiminta vastaavat
kalastuslaissa kalastusalueelle asetettuja tehtdvid, katsotaan se yleishyddylliseksi yhteisoksi.
Kalastusalueen ohjesaanndsséa on siis tarkedd mainita, mitd varten kalastusalue on perustettu
ja mitd sen yleishyodylliseen toimintaan kuuluu (Airaksinen & Heinimaa 2007). Y leishyodyl-
lisyytta arvioidaan sadntdjen ja tosiasiallisen toiminnan perusteella, mutta paapaino arvioin-

nissa on kuitenkin tosiasiallisessa toiminnassa (Rosbéck 2008, 41).

Vesan ym. (2006) mukaan yleisin syy yleishyodyllisen statuksen menettdmiseen kalastusalu-
eella lienee se, ettd toiminta tuottaa siihen osallisille kohtuullista suurempaa taloudellista etua.
Kalastusalue voi kuitenkin harrastaa esimerkiksi sijoitustoimintaa arvopapereilla, mutta hyvin
laajamittaisena toiminta voi johtaa yleishyodyllisyysaseman menettdmiseen. Nyrkkisdanténa
voidaan sanoa, ettd mita mittavampaa yleishyodyllinen toiminta on, sitd suurempaa sijoitus- ja
tulonhankkimistoimintaa se kestaa rinnallaan. (Rosbéack 2008, 44.) Jos kalastusaluetta ei kat-
sota yleishyodylliseksi, on sen maksettava veroa muiden yhteiséjen tapaan erikseen eri tulo-

lahteistd: elinkeinotoiminnan, maatalouden ja henkilokohtaisen tulon tulolahteistd (TVL).

2.4.2 Arvonlisdverotus

Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteis6 on arvonlisdverovelvollinen vain, jos sen

harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetadn tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena
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elinkeinotulona (ALV 4 8). Tuloverolain 23 §:ss& on lueteltu tiettyjé tuloja, joita ei pideté
yleishyodyllisessa yhteisossa elinkeinotuloina, eika niisté siis mydskdan makseta arvonlisave-
roa. Téllaisia tuloja ovat mm. yhteisdn toimintansa rahoittamiseksi jarjestamista arpajaisista
tai myyjaisista tai jasenlehdistd saatavat tulot. (Linnakangas & Juanto 2004, 30-31.) Arvon-
lisdverolain 29 §:ssd puolestaan sdddetddn, ettd veroa suoritetaan mm. kalastusoikeuksien
myynnistad. Mikéli kalastusaluetta ei katsota yleishyddylliseksi yhteisoksi, on se arvonlisdve-

rovelvollinen muiden yhteisdjen tapaan.

Jos vuotuinen elinkeinotulona pidettava liikevaihdon maara ylittdd 8500 euroa, on kalastus-
alue arvonlisédverovelvollinen yleishyodyllisyydesta riippumatta. Jos liikevaihto jaa alle 8500
euron rajan, on kalastusalueella oikeus hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi, jos toimintaa pi-
det&an arvonliséverolain 1 §:n mukaisena liiketoimintana. (Vesa ym. 2006, 61-62.) Uuden-
maan ld&ninoikeuden paatoksen mukaan kalastusalueen harjoittama kalastusoikeuksien myyn-
ti katsottiin tapahtuvan edelld mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan muodossa,

joten kalastusalue sai hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi (ULO 12.6.1998, 486/7).

Muut tuet ja avustukset kuin AVL 79 8:ss& tarkoitetut suoraan hyddykkeen hintaan vaikutta-
vat tuet ja avustukset eivat kuulu veron perusteeseen (Kallio, Nielsen, Ojala, Saukko & Saas-
kilahti 2005, 367). Kalastusalueen kannattaakin usein hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi,
koska TE-keskuksen maksamia, kalastusalueen rahoituksen rungon muodostamia, toiminta- ja
edistdmismaérarahoja ei katsota AVL 79 8:n mukaan veron perusteeseen luettavaksi (ks. ULO
12.6.1998, 484/7). Kun madrérahoja kaytetaan verolliseen liiketoimintaan, esimerkiksi kalan-
poikasten hankkimiseen, on arvonlisdvero kuitenkin vahennyskelpoinen, ja néin kalastusalue
usein saa arvonlisdveron palautusta (Vesa ym. 2006, 62). Myos osakaskunnat voivat hankkia
kalanpoikasensa kalastusalueen kautta, jolloin verohyoty on suurempi. Kalastusalueen istu-
tuksia varten hankkimat kalanpoikaset katsottiin laédninoikeuden paatdksessé kalastusalueen
harjoittamaa arvonliséverollista toimintaa eli kalastuslupamyyntia varten hankituiksi ja kalas-
tusalueella oli ndin ollen oikeus véhentda hankintoihin sisaltyvat verot (ULO 12.6.1998,
485/7).

Vaikka kalastusalueen verotuksellista asemaa on kasitelty eri oikeusasteissa ja vaikka paatok-
set ovat olleet samansuuntaisia, asia on edelleen jonkin verran tulkinnanvarainen. L&heskaan

kaikkia kalastusalueita asia ei tosin kosketa lainkaan, koska niilla ei ole verotettavia tuloja.
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2.5 Kalastusalueiden kirjanpito ja raportointi

Kalastusalueiden kirjanpito ja raportointi on ollut melko kirjavaa. Kaytannot eri kalastusalu-
eiden valilla ovat olleet epdyhtendisid, mutta vaihtelua on esiintynyt myos kalastusalueiden
sisélla, silla esimerkiksi toiminta- ja edistdmismé&arédrahat on voitu kirjata eri tavalla eri vuosi-

na.

Kalastusalueiden ensimmadisessa taloushallinnon kehittdmishankkeessa syntyivét suositukset
kalastusalueiden taloushallinnon jarjestamiseksi. Ensimmaisessd suosituksessa on ohjeita
yleisesti kalastusalueiden taloushallinnon jarjestamisestd, toinen suositus kasittelee tilinpaa-
tOsraportteja ja kolmas suositus madréarahoja, niiden Kkirjauksia ja raportointia. Neljannen suo-
situksen aihe on omistaja- ja viehekorvaukset, niiden Kirjaukset ja raportointi. Viimeinen suo-

situs késittelee kalastusalueen ohjesaantda. (Airaksinen & Heinimaa 2008.)

Edella mainittujen suositusten mukaan kalastusalueen kirjanpito jérjestetddn kirjanpitolain
mukaan yleishyodyllisen yhteisén Kirjanpitokdytannét huomioiden. Kalastusalue laatii tili-
kaudelta tilinp&atoksen, jonka keskeisimmat raportit ovat lyhennetty tase, aatteellisen yhteison
kaavalla laadittu tuloslaskelma seka toimintakertomuksen sijaan kertomus paattyneen tilikau-
den toiminnasta maa- ja metsatalousministerion ja TE-keskuksen ohjeistuksen mukaan. (Ai-
raksinen & Heinimaa 2008.)

TE-keskuksen valtionapuna mydntdmia toiminta- ja edistamismaararahoja seurataan Kirjanpi-
dossa omilla tileilladn ja avustustuotot seké niilla katetut kustannukset eritelldédn kustannus-
paikoilla tai projektinumeroilla. Maérarahat ovat kaksivuotisia siirtomaaréarahoja, ja tilikauden
tuloksi esitetddan se osa maararahasta, jota vastaan on syntynyt tilikaudella hyvaksyttyja kulu-
ja. Jo saadut, mutta kayttamattomat maararahat Kkirjataan tilinpaatoksessa lyhytaikaiseen vel-
kaan ja vastaavasti vield maksamattomat, mutta jo kaytetyt, méaérarahat saamisiin. Mikéli
madrérahoja ei kdyteta kahden vuoden aikana sovittuun tarkoitukseen, tulee ne palauttaa, ellei
TE-keskus pysty jostain syystd tekeméédn varoja koskevaa muutospéatdsta. (Airaksinen &
Heinimaa 2008.)

Omistaja- ja viehekorvaukset ovat kalastusalueen kirjanpidossa lahtokohtaisesti velkaa, koska

ne ovat vesialueiden omistajien varoja. Kalastusalueen tileille tuloutetaan kuitenkin kalastus-
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alueen kokouksen tekemén jakopéaatoksen mukaan 30 euron saanndlla tai sopimuksilla saadut
osuudet. Jos ei ole tiedossa, kenelle korvaukset tietyn vesialueen osalta tulisi maksaa, suosi-
tellaan ndiden omistaja- ja yhteystietojen puuttumisen vuoksi tilittdmattomien korvausten tal-
letusta laaninhallituksen tilille. Tall6in kalastusalue vapautuu tilittdamattomiin varoihin liitty-
vistd maksu- ja korvausvelvollisuuksista. Mikali varoja ei ole ladninhallituksesta maksettu
vesialueen omistajalle kymmenen vuoden kuluttua talletuksen tekemisestd, voi kalastusalue
hakea varoja itselleen. Jos ndma tilittAmattomat varat pidetddn kalastusalueen tililla, on ne
pidettavé erillddn muista varoista, koska ne eivét ole kalastusalueen omia varoja. Niisté ei
myoskadn koskaan tule kalastusalueen omia varoja, silld pelkalla kalastusalueen kokouksen
padtoksella ei korvausvaroja voida ottaa kalastusalueen kayttoon. (Airaksinen & Heinimaa
2008.)

Alle 30 euron osuudet ja vesialueiden omistajilta sopimuksilla saadut omistaja- ja viehekor-
vaukset kirjataan kalastusalueen kokouksen tekemén jakopéatoksen ja valitusajan jélkeen ka-
lastusalueen tulotileille. Loput korvaukset Kirjataan lyhytaikaisiin velkatileihin, kunnes ne
maksetaan omistajille. Kalastusalueen omille tileille jaavét tilittamattomat korvaukset kirja-
taan pitkaaikaiseen velkaan. Kalastusalueen tulee ilmoittaa vuosittain TE-keskukselle, miten
omistaja- ja viehekorvaukset on jaettu vesialueiden omistajille. Suositukset sisaltavét selkeita
esimerkkeja kirjauksista, ja niissd suositellaan kaytettavaksi mainittuja tilinimiéd Kirjanpito-

kéaytantdjen yhtenaistamiseksi. (Airaksinen & Heinimaa 2008.)

Suositukset kalastusalueiden taloushallinnon jarjestamiseksi loytyvat Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitoksen www-sivuilta www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html. Lisaksi linkki suosituksiin

I6ytyy mm. Kalatalouden Keskusliiton www-sivuilta, ja ne toimitettiin painettuna versiona
postitse kaikkien kalastusalueiden isénnditsijoille kyselylomakkeen mukana. Suositukset ovat
kuitenkin edelleen suosituksia. Maa- ja metsatalousministerié on kuitenkin maarannyt maalis-
kuussa 2007 TE-keskusten edellyttdméén kalastusalueilta, ettd kalastusalueet siirtyvat vuoden

2008 alusta suositusten mukaiseen tai vastaavaan raportointitapaan kirjanpidossaan.


http://www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html
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3 TULOKSET

3.1 Taustatiedot

3.1.1 Kalastusalueiden taustatiedot

Kalastusalueet on jaettu hallinnollisesti 11 TE-keskuksen kalatalousyksikon alaisuuteen (tau-
lukko 1). Eniten (33 kpl) kalastusalueita on Varsinais-Suomen alueella ja vahiten (14 kpl)
Keski-Suomessa. Kalastusalueiden toimialueiden rajojen muuttumisen seurauksena joidenkin
kalastusalueiden toimintaa ohjataan toisesta TE-keskuksesta kuin mihin se taulukossa 1 on
merkitty. Kalatalousyksikon tehtdvéand on mm. kalastusalueiden toiminnan ohjaaminen ja val-
vonta (Kalastuslaki 86 8). Tehtévien toteuttaminen on eri kalatalousyksikdiden alueilla kalas-
tusalueiden lukumaaran ja erilaisten olosuhteiden vuoksi erilaista ja toisilla alueilla haasteelli-
sempaa kuin toisilla. Esimerkiksi Varsinais-Suomen alueelle kuuluu paljon merialueita ja vas-

taavasti Keski-Suomen alueelle pelkastaan sisavesié.

TAULUKKO 1 TE-keskusten kalatalousyksikdiden alueille kuuluvat kalastusalueet

Frequency Percent
Valid Etela-Savo 21 9,3
Hame 28 12,4
Kaakkois-Suomi 17 7,6
Kainuu 15 6,7
Keski-Suomi 14 6,2
Lappi 19 8,4
Pohjanmaa 16 7,1
Pohjois-Karjala 15 6,7
Pohjois-Savo 23 10,2
Uusimaa 24 10,7
Varsinais-Suomi 33 14,7
Total 225 100,0

Salmen ym. (2002, 4) mukaan 46 kalastusalueella eli noin 20 prosentilla kaikista kalastusalu-
eista on alueellaan merialueita. Kyselyyn vastanneista puheenjohtajista 18 % ja isannoitsijois-

ta 23 % toimi kalastusalueilla, johon kuuluu merialueita. Kalastusalueiden vesialueiden koko-
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naispinta-ala vaihteli suuresti kalastusalueiden kesken: keskimé&éarin vesipinta-ala oli noin
23 200 hehtaaria (taulukko 2). Kuitenkin neljasosa kalastusalueista oli vesialueiltaan pienem-
pid kuin 7 400 hehtaaria ja noin puolet alle 15 000 hehtaaria (liite 6). Selkeésti suurin kalas-
tusalue oli Inarin kalastusalue, jonka vesipinta-alasta 92 % omistaa valtio
(http://www.inarinkalastusalue.fi/). Hameessd, Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla noin

puolet kalastusalueista kuului vesipinta-alan pienimpéan neljannekseen eli vesipinta-ala oli
alle 7 400 hehtaaria. Kainuussa puolestaan yli puolet kalastusalueista kuului suurimpaan nel-

jannekseen eli vesipinta oli yli 27 000 hehtaaria.

TAULUKKO 2 Kalastusalueiden vesialueiden kokonaispinta-ala

N Minimi Maksimi Keskiarvo Keskihajonta
Kalastusalueen vesi-
alueiden kokonaispinta- 146 740 214900 23202 28386
ala (ha)
Valid N (listwise) 146

Kalastusalueista 23 % oli arvonlisdverovelvollisia ja yhdelld kalastusalueella
arvonlisédverovelvollisuus oli riidanalainen. Tarkasteltaessa arvonlisaverovelvollisuutta TE-
keskuksittain ~ huomataan, ettd Keski-Suomen alueella on  selkedsti  eniten
arvolisaverovelvollisia kalastusalueita prosenttiosuuksin laskettaessa (kuvio 1). Téaté selittda
mm. se, ettd Keski-Suomen alueella on eri yhteyksissa suositeltu kalastusalueille
arvonlisaverovelvolliseksi hakeutumista ja se, ettd erés keskisuomalainen kalastusalue selvitti
oikeusteitse oikeuttaan hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi. Kalastusalueiden arvonlisé- ja
tuloverotukseen liittyva vero-oikeudellinen status ei kuitenkaan edelleenkéén ole taysin selva,
mika aiheuttaa joillekin kalastusalueille ongelmia mm. talouden suunnittelussa. Eréds vastaaja
Kirjoitti ”...(sedan 1993) har statliga myndigheter och skatteforvaltningen inte lyckats
slutgiltigt definiera vad ett fiskeomrade dr, dess status... ...Oklarheterna gor att
fiskeomradena inte vagar inleda saddana former av verksamhet som skulle ge ekonomiskt

utbyte” .


http://www.inarinkalastusalue.fi/
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KUVIO 1 Arvonlisaverovelvollisuus TE-keskuksittain

Alv-velvollisuus TE-keskuksittain
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Suurella osalla kalastusalueista ei liene ongelmia verotuksen kanssa, kun ne suorittavat
ldhinna lakisaateiset tehtdvansé siihen varatuilla maararahoilla eivatka harjoita liiketoimintaa.
Kalastusalueiden vero-oikeudellinen status ja organisaatiomuoto tulisi kuitenkin méaritella
selkeésti, kuten kalastusalueiden ensimmaisessa taloushallinnon kehittdmishankkeessa jo
esitettiin. Asia olisi hyva ottaa huomioon esimerkiksi tulevan kalastuslain muutoksen

yhteydessa.

Noin neljannes (24 %) kalastusalueista oli kokoontunut vuosittain useammin kuin kerran, osa
vain jonain vuonna. Useimmiten syy useampaan kuin yhteen kalastusalueen kokoukseen vuo-
dessa oli ohjesdénndissa sovitut tai muuten saannéllisesti pidettavét kevét- ja syyskokous (17

kpl) seké kayttd- ja hoitosuunnitelman hyvaksyminen (7 kpl).
3.1.2 Vastaajien taustatiedot
Vastaajien tausta- ja perustietoja keréttiin, jotta saataisiin kuva kalastusalueiden toimijoista.

Samassa yhteydessa selvitettiin vastaajien kirjanpitoon ja hallintomenettelyyn liittyvaa koulu-

tusta ja koulutushalukkuutta seké isannditsijoiden tyotiloja ja —vélineita.
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Suurimmalla osalla kalastusalueista, 62 prosentilla, oli isannditsija, jonka paatoimi oli kalata-
lousneuvonnassa eli Kalatalouden Keskusliiton jasenjérjestdissa. Né&istd isdnnditsijoista monet
toimivat useilla kalastusalueilla. Muut isanngitsijat olivat useimmiten eldkeldisia, yrittdjia tai
maa- ja metsatalous- tai kala-alalla toimivia. Kun isdnnoitsijan paatoimea tarkastellaan TE-
keskuksittain, voidaan todeta, ettd Kaakkois-Suomen isanngitsijoistd 75 prosentilla oli péa-
toimi kalatalousneuvonnassa, kun taas Eteld-Savon isannditsijoista vain kolmannes tyoskente-
li siella (liite 7).

30 % kalastusalueista oli solminut tydsopimuksen isdnnditsijan kanssa, ja kymmenen prosent-
tia vastaajista hoiti isdnngitsijan tyonsa talkootyona kulukorvauksia vastaan. Loput kalastus-
alueet (60 %) olivat tehneet isanndinnistd toimeksiantosopimuksen, jolloin korvaus isanngitsi-
jan tyostd maksettiin yritykselle tai tyonantajalle. TE-keskuksittain tarkasteltuna prosentuaali-
sesti eniten tyosuhdeiséannoitsijoita oli Lapissa, toimeksiantosopimuksia Pohjanmaalla ja tal-
kootyotd Pohjois-Karjalassa (liite 8). Talkootyota tekevid isdnnditsijoitd oli yhteensa 16 kpl,
jotka jakaantuivat melko tasaisesti ympéari maan. Neljan TE-keskuksen alueella ei kuitenkaan

ollut lainkaan talkooisanngitsijoita.
Kalastusalueiden puheenjohtajista 44 % oli elakel&isid, kun maatalousyrittdjia tai muita yritta-
jid oli 22 % ja toimihenkil6ita 13 % (taulukko 3). Osa eldkeldisista toimi myos yrittdjind, mut-

ta heidat laskettiin paatoimisesti elakelaisiksi.

TAULUKKO 3 Kalastusalueiden puheenjohtajien ammatti

Frequency | Valid Percent
Valid Maatalousyrittaja 23 15,0
Muu yrittéja 11 7,2
Palkkatydntekija 11 7,2
Toimihenkil® 20 13,1
Toimihenkilo johtavassa
asemassa 13 85
Elakelainen 67 43,8
Muu 8 5,2
Total 153 100,0
Missing System 58
Total 211

Puheenjohtajista lahes kaikki eli 94 % asuu vakituisesti kalastusalueen alueella, ja séanndélli-

sesti sielld kalastaa 83 % puheenjohtajista. Isannoitsijoista kalastusalueen alueella kalastaa
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sédannollisesti noin puolet kyselyyn vastanneista, ja sielld asuu vakituisesti heista vain 48 %.
Alhainen asumisprosentti puheenjohtajiin verrattuna selittyy silld, ettd monet isannoitsijat
hoitavat usean kalastusalueen isdénndinnin, mutta asuvat tietenkin vain yhdessé paikassa, ei-

vatka silloinkaan véalttaméatta minkaan isanndimanséa kalastusalueen alueella.

Kyselyyn vastanneiden puheenjohtajien joukossa oli vain yksi nainen, sen sijaan 18 prosentil-
la kalastusalueista oli nainen isannditsijand. Puheenjohtajien keski-ika oli 60 vuotta vaihtelu-
valin ollessa 31-82 vuotta, keskihajonnan 9,6 vuotta ja mediaanin 61 vuotta. Isénngitsijoiden
keski-ika oli 49 vuotta vaihteluvalin ollessa 31-73 vuotta, keskihajonnan 9,4 vuotta ja medi-

aanin 48 vuotta.

Kalastusalueista 59 prosentilla oli isdnnoitsijé ja 38 prosentilla puheenjohtaja, jolla oli Kirjan-
pitoon liittyvaa koulutusta. Moni puheenjohtaja mainitsi, ettd isénnditsija tai tilitoimisto hoi-
taa kirjanpidon tai talousasiat, eikd puheenjohtaja néin ilmeisesti katsonut tarpeelliseksi hank-
kia kirjanpitokoulutusta. Isannditsijoiden koulutus vaihteli laskentatoimen yo-merkonomista
Iyhyisiin esimerkiksi kalatalousalaan liittyviin kursseihin tai muihin kirjanpidon peruskurssei-
hin. Puheenjohtajien koulutus oli useimmiten koulutukseen tai tyohon liittyvia kursseja. Niista
isannoitsijoistd, joilla oli kirjanpitoon liittyvaa koulutusta, 52 % haluaisi lisdé kirjanpitokoulu-
tusta (liite 9). Puheenjohtajien vastaava luku oli 36 %. Puheenjohtajista 64 % ja isdnnditsijois-

t4 52 % ei ollut lainkaan kiinnostunut Kirjanpitokoulutuksesta.

Isannditsijoista 54 prosentilla ja puheenjohtajista 34 prosentilla oli hallintomenettelyyn liitty-
vaad koulutusta. 75 prosentilla kalastusalueista oli isénnditsija, joka toivoisi hallintomenette-
lyyn liittyvéa koulutusta (liite 10). Puheenjohtajat ovat tastakin koulutuksesta selkeasti va-
hemman Kiinnostuneita kuin isanngitsijat, mutta kuitenkin hieman enemman Kkiinnostuneita
kuin kirjanpitokoulutuksesta. Puheenjohtajien vahaisempi 38 prosentin kiinnostus hallintome-
nettelyyn liittyvaan koulutukseen verrattuna isdnnditsijoiden 75 prosenttiin selittynee silla,
ettd puheenjohtajat ajattelevat isannditsijoiden vastaavan paitsi Kirjanpidosta myos hallinto-
asioista. Kun huomioidaan seka kirjanpito- ettd hallintomenettelykoulutus, halukkuus koulu-

tukseen oli suurinta Pohjois-Karjalassa ja vahaisintd Hameessa.

Yhteenvetona koulutuksesta voisi sanoa, ettd erityisesti hallintomenettelyyn liittyvasta koulu-

tuksesta on kiinnostuttu, mutta myos kirjanpitokoulutuksesta. Ensimmaisen hankkeen suosi-
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tukset kalastusalueiden taloushallinnon hoitamiseksi vastaavat osaltaan kirjanpitokoulutustar-
peeseen, mutta pelkké itseopiskelu tuskin riittd4. Hallintomenettelyyn liittyvad koulutusta sen
sijaan tulisi jarjestad jatkossa huomattavasti enemman kuin tdhan asti. Hallintoasiat kiinnosta-
nevat Kirjanpitokoulutusta enemman myods sen vuoksi, ettd ne koskettavat kaikkia kalastus-
alueita eri tavalla kuin kirjanpitoasiat, silla tilitoimistot usein hoitavat kirjanpidon.

Kyselylomakkeessa kysyttiin isanngitsijoilta, millaiset tilat ja tyovalineet heilld oli k&ytossaén
isannoitsijan tyon hoitamiseksi. 1sdnnditsijoista 54 prosentilla oli kotitoimisto tai tydhuone
kotona ja 58 prosentilla toimisto tyopaikalla. 98 prosentilla oli kdytossaan atk-laitteet ja 96
prosentilla internetyhteys, mitd voidaan pitdd melko hyvina tuloksina. Puheenjohtajilta tata
kysymysta ei kysytty, mutta ndin korkeisiin prosenttilukuihin heidan kohdallaan tuskin p&éas-
taisiin. Yleisimpind muina toimistovélineind mainittiin kopiokone ja faksi. Noin 71 % isén-
noitsijoista hoiti kalastusalueen pankkiasiat nettipankin kautta, mutta toisaalta kaikki vastaajat
eivat hoida kalastusalueen pankkiasioita lainkaan. Kéytdnnossa siis enemmén kuin 71 % ka-

lastusalueensa pankkiasioita hoitavista isdénnoitsijoista hoitaa ne nettipankissa.

Koska tieto kulkee koko ajan enemman sahkoisia kanavia pitkin, tulisi kaikilla kalastusaluei-
den toimijoilla olla kéytéssaan internetyhteys ja sahkopostiosoite. Tama toteutunee tulevai-
suudessa, kun kalastusalueiden toimijat vaihtuvat ja sahkoiset palvelut edelleen yleistyvét.
Talla hetkelld 16ytyy viela sellaisiakin isdnnditsijoitd, jotka selvidvat pelkalla kirjoituskoneel-
la. Tiedonkulku on myds lahettdajan kannalta vaivattomampaa ja edullisempaa sahkoisia kana-

via pitkin. Viela ei kuitenkaan pystyté siirtymaén pelkkéan sahkoiseen tiedonkulkuun.

3.2 Omistaja- ja viehekorvaukset vesialueiden omistajille

Viehekalastusmaksut ja osa kertyneistd kalastuksenhoitomaksuista kaytetadn vesialueiden
omistajille kalavesien kaytostd maksettaviin korvauksiin. Varat jaetaan maa- ja metsatalous-
ministerion, TE-keskusten kalatalousyksikdiden ja lopulta kalastusalueiden kautta kalavesien
omistajille. Osa omistajille kuuluvista viehe- ja omistajakorvauksista jaa jakamatta puuttuvien
yhteystietojen vuoksi, ja suositusten mukaan ndma tilittaméattomat varat tulisi tallettaa laanin-
hallituksen tilille, jotta kalastusalue vapautuisi varoihin liittyvista maksu- ja korvausvelvolli-
suuksista. Kymmenen vuoden kuluttua kalastusalue voi hakea laaninhallitukselta varoja itsel-

leen, mutta jos varoja sailytetdan kalastusalueen omalla tilill, niistd ei tule pitkdnkaan saily-
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tysajan jalkeen kalastusalueen omia varoja. (Airaksinen & Heinimaa 2008, 23; Vesa ym.
2006, 33.) Vain viisi kalastusaluetta ilmoitti saaneensa ladninhallitukseen talletettuja omistaja-
tai viehekorvauksia takaisin talletusajan jalkeen. Ministerio on suositellut ladninhallitukseen
tallettamista jo vuonna 1994, joten nyt pitdisi jo olla mahdollisuus hakea ensimmadisia talle-
tuksia takaisin kalastusalueelle. Ohjeistusta ei ole kuitenkaan otettu kovin laajasti kayttoon.

Vain 15 % kalastusalueista on tallettanut puuttuvien yhteystietojen vuoksi tilittdméattomia
omistaja- tai viehekorvauksia ladninhallituksen tilille. 24 kalastusalueen isénnoitsija ilmoitti,
ettd talletuksia laaninhallitukseen on tehty, mutta aivan kaikki eivat ilmoittaneet talletettujen
korvausten summaa. Kyselylomakkeessa pyydettiin ilmoittamaan erikseen omistaja- ja viehe-
korvaukset, ja korvaukset yhteensd, mikéli edelld mainittuja korvauksia ei pystytty erottele-
maan. Keskimééarin kalastusalue oli tallettanut korvauksia laaninhallitukseen 27 320 €, mutta

talletetuista korvauksista puolet (11/22) oli summaltaan 5 022 € tai vihemman (taulukko 4).

TAULUKKO 4 Léaninhallituksen tilille talletetut omistaja- ja viehekorvaukset

N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo | Keskihajonta
Talletetut omistajakorvauk-
set laaninhallituksen tilille € 12 59 41253 115798 9650 14214
Talletetut viehekorvaukset
Iaaninhallituksen tilille € 11 80 160602 236633 21512 48054
Laaninhallituksen tilille
talletetut korvaukset yh- 22 137 201855 601036 27320 49481
teensa €

Laaninhallituksen tilille varoja on voinut kertya useilta vuosilta. Keskimaarin kalastusalueilla
oli vuosina 2004-2006 jaettavanaan omistajakorvauksia vuosittain noin 5 850 € ja viechekor-
vauksia noin 9 750 €. L&aninhallitukseen oli vastaajien mukaan kevaalla 2008 talletettuna

omistaja- ja viehekorvauksia yhteensa noin 600 000 €.

Monet kalastusalueet ovat jakaneet kaikki omistaja- ja viehekorvaukset vesialueiden omista-
jille, mutta osalla niitd on omilla tileilladn. Namé varat tulisi pitad erillddn muista varoista,
koska ne eivat ole kalastusalueen omia varoja ja koska ne on pystyttdva maksamaan asian-
omaisille omistajille heidan niin vaatiessa. Isannditsijoiden mukaan 48 prosentilla (75 kpl)

kalastusalueista on tileill4&n tilittaméattomia korvausvaroja. Neljasosalla néistd summa jéi alle
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1 300 euron ja neljasosalla puolestaan summa oli yli 20 000 €, kun keskiarvo oli 13 554 €
(taulukko 5). Vastaajien mukaan kevaélla 2008 kalastusalueiden tileilld oli yhteystietojen
puuttumisen vuoksi tilittdmattomia korvausvaroja yhteensd noin 870 000 €. Néitd varoja ei
saa kayttad kalastusalueen toimintaan, joten ne ovat melkoisella vajaakaytolla kalastusaluei-
den tileilld. Siksi olisi hyva saada ne kalastusalueiden kayttoon joko ld&ninhallituksen kautta,

mielelladn nopeammin kuin kymmenessé vuodessa, tai muulla tavalla.

TAULUKKO 5 Tilittamattomat omistaja- ja viehekorvaukset kalastusalueiden tileilla

N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo | Keskihajonta

Tilittdmattdmat omista-
jakorvaukset kalastus- 41 96 41146 186170 4541 7198
alueen tililla €

Tilittdmattdmat viehe-
korvaukset kalastus- 40 32 68023 505791 12645 17118
alueen tililla €

Tilittamattdmat korva-

ukset yhtegns_{:’l kalas- 64 32 89108 867470 13554 18502
tusalueen tililla €

Taman tutkimuksen yhtend tavoitteena oli toimeksiantajan pyynndsta selvittaa, mité tilitta-
mattomille omistaja- ja viehekorvauksille on tapahtunut ja kuinka paljon niitd on. Vain noin
15 % kalastusalueista on tallettanut varoja laaninhallituksen tilille, vaikka ndin on suositeltu
tehtavan. Talletusta on suositeltu myos kalastusalueiden ensimmadisessa taloushallinnon kehit-
tamishankkeessa. Kun kysyttiin syyta siihen, miksi tilittdméattomia varoja ei ole talletettu laa-
ninhallituksen tilille, eniten merkint6ja (52 kpl) sai vastausvaihtoehto “Kaikki on maksettu
omistajille”, jolloin talletettavaa ei ole (kuvio 2). Vastaajat saivat valita useamman vastaus-
vaihtoehdon. Vastaajista 42 oli sitd mieltd, ettd talletuskaytannosté ei ollut tarpeeksi tietoa.
Ne, jotka olivat valinneet vaihtoehdon ”Korvaukset on kdytetty muuhun, mihin”, mainitsivat
useimmiten, ettd korvaukset oli kaytetty vesialueiden hoitoon. Tilittdmattémia korvauksia ei
kalastusalue tosin saisi kédyttad. Jotkut vastaajat olivat ilmeisesti késittaneet, ettd kysymys
koski korvauksia yleensa, ei tilittamattomia korvauksia, koska he olivat vastanneet, ettd kor-
vaukset on kaytetty sopimuksella vesialueiden hoitoon ja maksettu omistajille. Talloinhan
tilittdmattomiad korvauksia ei olisi. Niistd 75:sté, joilla oli tilittamattdmia korvauksia tileillaan,
vain kuusi oli vastannut kayttdneensd varoja muuhun, lahinnd istutuksiin ja kalastusaluetoi-
mintaan. Tilittdmattomien korvausten kayttdminen kalastusaluetoimintaan vastoin ohjeita ei

siis nayttaisi vastausten perusteella olevan suuri ongelma.
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KUVIO 2 Syyt siihen, miksi tilittamattomia korvauksia ei ole talletettu la&ninhallitukseen

Miksi korvauksia ei ole talletettu ladninhallituksen
tilille - Isannoditsijoiden mielipide
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Kuviosta 2 voidaan paéatelld, etta laaninhallitukseen tallettamisesta kaivattaisiin kalastusalueil-
la kunnon ohjeistusta. RKTL on my0ds selvittdnyt kalastusalueiden taloushallinnon kehitta-
mishankkeen aikana talletuskayténtdja ja -hintoja laaninhallituksissa. Selvityksen perusteella
kéaytannot vaihtelevat eri laaninhallituksissa, joten toimintatavat ja hinnoittelu tulisi yhden-

mukaistaa. Kalastusalueille tulisi tehda ohjeistus tilittamattémien korvausten tallettamisesta.

Neljan TE-keskuksen eli Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen
alueilla ei ollut la&ninhallitukseen talletettu varoja lainkaan. Laaninhallituksen tilille talletetut
suurimmat summat 16ytyvat Uudenmaan TE-keskuksen alueelta, silld kymmenesta suurim-
masta summasta kahdeksan 16ytyy sieltd. Néaille muutamille suuria talletuksia tehneille kalas-
tusalueille on tulevina vuosina luvassa mukavat summat varoja, kun kymmenen vuoden talle-
tuksen jalkeen varat voi hakea kalastusalueen kayttoon. Nahtavaksi jaa, lisdéantyyko laéninhal-

lituksen tilille tehtdvat talletukset uusien suositusten myota.

Pienten kalastusalueiden kannattaa tehdé talletuksia laaninhallituksen tilille kustannussyista
muutaman vuoden vélein, kuten jotkut kalastusalueet ovat tehneetkin. Laaninhallituksen tai

kalastusalueen tililla varat eivat kuitenkaan ole parhaassa mahdollisessa kéytdssd. Korkoa
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varoille kylla kertyy, mutta lahtokohtaisesti nekin ovat vesialueiden omistajien varoja. Selke-
ad ohjeistusta ei ole siitd, kenelle korot kuuluvat ja kéytetdanko koron laskemisen perusteena
peruskorkoa vai tosiasiallista korkoa. Ilmeisesti jotkut kalastusalueet ovat myos sijoittaneet
tileilladn olevia tilittdméattomid korvauksia. Myosk&an nédiden tuottojen omistuksesta ei ole
yksiselitteistd varmuutta, joten tilittamattomista korvausvaroista kertyneistd koroista ja tuo-
toista pitéisi tehda selvitys ja ohjeistus.

Kalastuslain mukaan TE-keskus voi kayttad kalastusalueita apuna korvausten jaossa, ja kay-
tanndssa ndin on tehtykin. Yli neljannes sekd puheenjohtajista ettd isannditsijoista on kuiten-
kin sitd mieltd, ettd TE-keskusten tulisi hoitaa omistaja- ja viehekorvausten jako ja maksatus
(kuvio 3). Nythan varat kulkevat lapikulkuerind kalastusalueen tilien kautta ja kalastusalue
Voi paattaa, kuinka varat jaetaan vesialueiden omistajille. Osa varoista jaa talléin kahdenvali-
silla sopimuksilla kalastusalueen kayttoon. Joillakin kalastusalueilla on ollut vaikeuksia varo-
jen puutteen vuoksi etsid vesialueiden omistajien yhteystietoja. Suurin osa vastaajista pitdisi
kuitenkin korvausten jakotehtdvan mieluummin kalastusalueilla kuin siirtéisi sen TE-
keskuksille. Téhédn vaikuttanee se, ettd kalastusalue voi saada huomattavia varoja kahdenvéli-

silla sopimuksilla itselleen ja toisaalta vahatkin varat otetaan mielelldén vastaan.

KUVIO 3 Pitdisikd korvausten jako siirtdd kalastusalueilta TE-keskuksille

Pitaisiko TE-keskuksen hoitaa korvausten jako ja
maksatus vesialueiden omistajille
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TE-keskuksittain tarkasteltuna selkeimman mielipiteen esittivat Keski-Suomen puheenjohta-

jat, joista 82 % ei halunnut antaa korvausten jako- ja maksatustehtdvad TE-keskukselle (liite
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11). Saman alueen isénnoitsijoistd enemmistd pitéisi tehtdvan mieluummin kalastusalueilla.
My0s Pohjois-Savossa, Kainuussa ja Hameessé seké& puheenjohtajista ettd isdnnditsijoista yli
60 % halusi pitéa tehtavéan kalastusalueilla. Eridvat mielipiteet isénnditsijoiden ja puheenjoh-
tajien valilla olivat selkeimmét Etel&-Savossa, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa.

Vesialueiden omistajat voivat luovuttaa heille kuuluvat omistaja- ja viehekorvaukset
kahdenvaliselld sopimuksella kalastusalueen kéayttéon. Alle 30 euron korvaukset voidaan aina
jattad kalastusalueelle. Keskimaarin 23 vesialueen omistajaa kalastusaluetta kohti oli
oikeutettu saamaan onginta- ja pilkintérasitukseen perustuvia omistajakorvauksia (kuvio 4), ja
naistd keskimaarin seitsemén oli luovuttanut osuutensa sopimuksella kalastusalueelle.
Viehekalastusrasitukseen perustuvia viehekorvauksia oli oikeutettu saamaan keskimaarin 32
vesialueen omistajaa, joista myds keskimaarin seitseman luovutti osuutensa kalastusalueelle.
Jotkut kalastusalueet saivat kaikkien vesialueomistajien korvaukset, jopa yli 80 omistajan,
kun taas moni kalastusalue ei saanut korvauksia sopimuksilla ollenkaan. Toisilla
kalastusalueilla korvaustulot voivat siis olla merkittévig, toisille niit4 ei tule lainkaan. Tama
nayttdd olevan myods hieman TE-keskuskohtainen asia, silld esimerkiksi Lapissa vain yksi
kalastusalue oli saanut sopimuksilla korvaustuloja, kun taas Uudellamaalla lahes kaikki
kalastusalueet olivat saaneet sopimuksiin perustuvia korvaustuloja. Kahdenvaliset sopimukset
korvausten luovuttamisesta on ilmeisesti tehty paaosin toistaiseksi voimassa oleviksi, koska

luvut vaihtelevat niin vahan vuodesta toiseen.
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KUVIO 4 Omistaja- ja viehekorvauksia saaneet ja korvaukset sopimuksella luovuttaneet

keskiméarin/kalastusalue/kpl

kalastusalue

Omistaja- javiehekorvaukset (yli 30 €)
Korvauksia saaneet ja korvaukset sopimuksella
luovuttaneet keskimé&arin/kalastusalue
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Tilittamattdmien omistaja- ja viehekorvausten kasittelyssa oli koettu ongelmia 17 prosentilla

kalastusalueista. Ongelmat koskettivat ldhes kaikilla kalastusalueilla puuttuvia ja muuttuvia

vesialueiden omistaja-, yhteys- ja tilitietoja. Jollain oli Kkirjanpidossa tilit sekaisin ja jotkut

kokivat vanhat jakopéaatokset taakkana. Kalastusrasitukseen perustuvia kertoimia korvausten

jakamisperusteena oli kéyttanyt 51 % kalastusalueista. Kalastusrasitusta oli arvioitu mm. osa-

kaskunnille tehdyn kyselyn ja lupamyynnin perusteella seké tietyn pisteytysmallin mukaan,

jossa on huomioitu kalastusrasituksen lisaksi kalavesien hoito ja valvonta, tai pelkélld halli-

tuksen arviolla. Kalastusrasituksen arviointia kommentoi erés vastaaja seuraavasti: “Kalas-

tusrasituksen arviointi luotettavasti on mahdotonta kalastusalueen resurssit huomioiden.”

Luultavasti siksi jotkut kayttivét rasituskertoimien pohjana pinta-alatietoja eli ei siis varsinai-

sesti rasituskertoimia.
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3.3 Kalastusalueiden rahoitus

3.3.1 Mielipiteet rahoitusta koskeviin vaittamiin

Kalastusalueiden lakisadteiset tehtavat madratadn kalastuslaissa. Lakis&ateisia tehtdvia varten
kalastusalueet saavat valtionapuna toimintamdadréarahaa. Kysymyksissa on toimeksiantajan
toiveesta painotettu nimenomaan lakisaateisia tehtavid, silla tarkoituksena on selvittad, kuinka

hyvin kalastusalueet pystyvat nykyrahoituksella toimimaan.
Kyselylomakkeessa esitettiin 12 rahoitukseen liittyvaa vaittamaa (ks. kyselylomake, kysymys
32, liite 1). Kuviosta 5 nékyy kaikkien vastaajien mielipidejakauma naihin vaittdmiin. Liit-

teessd 12 on vastaavat taulukot erikseen puheenjohtajista ja isénnditsijoista.

KUVIO 5 Vastaajien mielipiteet rahoitusvéittamiin

Kaikkien vastaajien mielipiteet rahoitusvaittamiin
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Noin kolmannes vastaajista oli taysin eri mieltd ja 61 % tdysin tai osittain eri mielta vaittdman
”Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtdviinsd ndhden riittdvét varat” kanssa (vaittdma 1).

Suurin osa nayttaisi siis toimivan mielestaén liian vahilla varoilla laissa maérattyihin tehtéviin
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nahden. Toisaalta 40 % puheenjohtajista ja 36 % isannditsijoisté oli ainakin osittain sitd miel-
t4, ettd varoja on riittavasti. Etel&d-Savossa, Pohjois-Savossa ja Hdmeessé enemmisto isénndit-
sijoista oli sita mieltd, ettd lakis&ateisiin tehtéviin nédhden kalastusalueella on riittdvat varat
(kuvio 6). Kainuussa, Pohjanmaalla, Uudellamaalla ja Lapissa tilanne oli toinen.

KUVIO 6 Isannditsijoiden mielipide TE-keskuksittain vdittdmadn “Kalastusalueella on laki-

saateisiin tehtaviinsi nihden riittavit varat”

"Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtaviinsa
nahden riittavat varat." Isannditsijoiden mielipide
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Kuviossa 7 on kéytetty vuosittaisen toimintamadrérahan suuruuteen perustuvaa luokittelua
jakamalla kalastusalueet kuviosta 7 ilmenevilla raja-arvoilla "pieniin”, "keskikokoisiin™ ja
"suuriin”. Jokaiseen kolmeen luokkaan kuuluu 1/3 kaikista kalastusalueista. Liitteessa 13 on
tarkempi toimintaméérarahan suuruuteen perustuva jaottelu kalastusalueista. Kuviosta 7
nahdaan, ettd 54 % suurien kalastusalueiden isdnnditsijoista oli ainakin osittain sitd mieltd,
ettd kalastusalueella on lakisdateisiin tehtdviinsd nahden riittdvat varat, kun taas
keskikokoisten kalastusalueiden isannditsijoista 30 % ja pienten kalastusalueiden
isannoitsijoista vain 26 % oli samaa mieltd. Pienet kalastusalueet usein hoitavat vain
lakisaateiset tehtdvansd, kun isommilla kalastusalueilla saattaa olla myds omia tuloja, joita ei
tosin ole tarkoitettu lakisaateisiin tehtaviin. Omilla tuloilla kuitenkin saadaan toimintaan
joustoa ja niilld voidaan paikata toimintamadrarahan vahyyttd. Lakiséateiset tehtdvat eivat

myo6skéén ole kyselyn perusteella kaikilla kalastusalueilla aivan selvét.
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KUVIO 7 Isdannoéitsijoiden mielipide vaittimadn “Kalastusalueella on lakisééteisiin tehtiviin-

s ndhden riittdvit varat” toimintamadrarahan mukaisesti luokiteltuna

"Kalastusalueella on lakisaateisiin tehtaviinsa nahden
riittavat varat." Isdnnditsijoiden mielipide
50
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Z 40 43
E 39
3 30 33
=
E 26 Vuosittainen
= 20 — 22 toiminta-
5 17 maararaha
e 10 — ] 11 (N=225):
4 2 22
0 . . . . - | <=5373¢
Taysin eri  Osittain eri Osittain  Taysinsamaa  Enosaa m5374-7143€
mieltd mieltd samaa mieltd mieltd sanoa
7144+€

Suurten kalastusalueiden puheenjohtajista 45 % oli ainakin osittain sitd mieltd, ettd kalastus-

alueella on riittdvat varat lakisaateisiin tehtaviin nahden (kuvio 8). Keskikokoisten kalastus-

alueiden puheenjohtajien vastaava luku oli 39 % ja pienten 36 %. Puheenjohtajien mielipiteet

varojen riittdvyydesta lakisaateisiin tehtaviin vaihtelevat kokonaisuudessaan toimintamaara-

rahan mukaisen jaottelun mukaan enemman kuin isannéitsijoiden mielipiteet. Isannditsijoiden

mielipiteet painottuvat selkedsti siihen suuntaan, etta isoilla kalastusalueilla on riittavat varat,

kun puheenjohtajien vastauksista ei voi tehda yhté selkeda johtopaatosta.
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KUVIO 8 Puheenjohtajien mielipide vaittdmaan “Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtaviin-

sd nahden riittavat varat” toimintamadrarahan mukaisesti luokiteltuna

"Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtdviinsad ndhden
riittavat varat." Puheenjohtajien mielipide
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Monissa vastauslomakkeissa tuotiin esille maararahojen riittaméattomyys. Vastaajista 63 %
olikin ainakin osittain sitd mieltd, ettd TE-keskuksen mydntama valtionapuna saatu toiminta-
madréraha on riittdamatonta lakiséateisiin tehtaviin ndhden (vaittdméa 2). Edistamisméaéraraho-
jen eli hankerahoituksen maaréan suhtauduttiin viela kielteisemmin, silla 72 % vastaajista ei
pitényt sitd riittdvana (vaittama 3). Kalastusalueen omaa varainhankintaa ei pitanyt riittdvana
57 % vastaajista (vaittama 4). Voisi siis sanoa, etta kalastusalueet toivovat saavansa enemman
madrédrahoja, mutta myds omassa varainhankinnassa olisi parantamisen varaa. Vastaajat voi-
vat myos ajatella, etta lakiséateiset tehtévét tulevat tai ainakin pitaisi tulla hoidetuksi toimin-
taméaararahalla, eikd omaa varainhankintaa tarvita, jos kalastusalueella ei ole muuta toimintaa.
Oma varainhankinta katsotaan tavallaan vapaaehtoiseksi, mikali halutaan tehdd muutakin kuin

tayttaa lakisaateiset velvollisuudet.

Huolimatta lisérahoitustoiveesta vain 43 % vastaajista piti kalastusalueen edellytyksia (esi-
merkiksi hyvia kalavesid) hyvina saada lisarahoitusta (vaittama 10). Tasta asiasta isannoitsijat
ja puheenjohtajat olivat tosin eri mieltd, silla isannditsijoista vain 28 % ja puheenjohtajista 57
% oli taysin tai osittain samaa mielta siitd, ettd kalastusalueella on edellytyksia hankkia lisa-
rahoitusta. Téahdn voi vaikuttaa esimerkiksi se, ettd isannditsijoilla on ammattimaisempi ote
kalastusalueiden hoitoon ja monilla heistd on enemman vertailukohteita, kun taas puheenjoh-

tajat toimivat omilla vesilla&n ilman vertailukohteita.
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Melko yksimielisid vastaajat olivat siitd, ettd paatdsten toiminta- ja edistamismaararahoista
pitéisi tulla aikaisemmin (véitteet 5 ja 6). Vain noin viidennes vastaajista oli tyytyvéisia ny-
kyiseen kaytantoon. Paatosten aikaistaminen helpottaisi talouden ja toimintavuoden suunnitte-
lua, koska monien kalastusalueiden rahoitus perustuu pé&&asiassa méaararahoihin. ”Toiminta
sopeutettu toimintamaararahojen mukaan, tosin budjetissa ennustaminen vaikeaa, koska
madararahat tulee noin 4-5 kk vuosikokouksen jélkeen ja varoissa on vaihtelua paljonkin pit-
kalla aikavalilla. Trendi on ollut viime vuosina taas laskeva (5-10 %/vuosi).” Rahoitukseen
toivottaisiin siis myos jatkuvuutta, koska nykyisin rasituksiin perustuvat toimintamaarérahat
vaihtelevat vuodesta toiseen. Nihkedsté rahoituksesta huolimatta vain 13 prosenttia vastaajista
oli samaa mielta siit4, ettd kalastusalueella on ollut maksuvaikeuksia parin viime vuoden ai-

kana (vaittdméa 7). 61 % vastaajista oli asiasta téysin eri mielta.

Vastaajista 22 % oli taysin tai osittain samaa mielta siité, ettd kalastusalueiden yhdistyminen
helpottaisi kalastusalueen rahoituksen jarjestamistd (vaittdméa 8). 38 % vastaajista puolestaan
piti osakaskuntien yhdistymisté kalastusalueen rahoituksen jarjestdmista helpottavana tekijana
(vaittama 9). Edelld mainitut vaittamat eivét kerro vastaajien mielipidetta yhdistymisiin yleen-
sé ottaen, ja vastaajien on tietysti vaikea tietdd, miten kalastusalueiden yhdistyminen vaikut-
taisi toimintamadrarahan maaraan. Viranomaisten tulisikin selventad rahoitusperiaatteet kalas-
tusalueiden yhdistymistapauksia silmalla pitden. Puheenjohtajista 32 % ja isannditsijoista
25 % oli sitd mieltd, ettd kalastusalue on tehnyt yhteisty6té toisten kalastusalueiden kanssa
séastosyistd. Hallintokuluihin kuluu kalastusalueen varoja sopivasti 59 prosentin mielesta

(vaittama 11).

Kaksi kolmasosaa vastaajista oli eri mielta siitd, ettd kalastusalueella on riittavét varat toteut-
taa kdyttd- ja hoitosuunnitelman tavoitteet: jopa 45 % isannditsijoisté ja 26 % puheenjohtajis-
ta oli taysin eri mieltd (vaittama 12). Kun kaytto- ja hoitosuunnitelma on oleellinen osa kalas-
tusalueen tehtavid, vaikuttaa varojen vahyys selkeasti siihen, ettei kalastusalue pysty hoita-
maan lakisdateisia tehtdviaan kunnolla. Taman vaittdman mielipiteet olivatkin linjassa en-
simmaisen ja toisen vaittdmén kanssa. Léhes kolmannes kuitenkin oli ainakin osittain sité
mieltd, ettd kayttd- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi kalastusalueella on riit-
tavat varat. Tdméa vahvistaa sen, ettd kalastusalueiden rahoitus on hyvin eritasoista kalastus-
alueesta riippuen, ja toiset ovat siihen tyytyvdisia, kun toiset taas hyvin tyytymattomia. Joi-

denkin kalastusalueiden tavoitteena voi olla vain lakisééteisten tehtavien tayttdminen, joten
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niille annetut maararahat riittdvat. Noin 25 isannditsijaa olikin esittanyt sopivaksi toiminta-
maararahaksi pienemmé&n summan kuin mité kalastusalue oli keskimé&é&rin vuosina 2004—2006

saanut.

3.3.2 Lakisaateiset tehtavat, niiden rahoitus ja lisdrahoituksen kaytto

Toimintamé&é&rarahojen tulisi riittaa lakisaateisten tehtavien tayttdmiseen, mutta silti isanngitsi-
joiden mielestd 34 % (52 kpl) kalastusalueista kaytti naihin tehtaviin muita tuloja. Puheenjoh-
tajista 26 % (39 kpl) oli samaa mieltd. Varsinais-Suomen iséannditsijat olivat vahvimmin (71
%) sitd mieltd, ettd muita tuloja on kaytetty lakiséateisiin tehtéviin, kun taas Pohjois-Savossa
vain 5 % oli sitd mieltd. Puheenjohtajien mielipiteet vaihtelivat vdhemman kuin is&nnoitsijoi-
den, sill4 pohjoiskarjalaisista puheenjohtajista 44 % ilmoitti kalastusalueen kayttaneen muita
tuloja lakiséateisiin tehtdviin, kun pohjoissavolaisten puheenjohtajien vastaava luku oli 5 %.
Muita kaytettyja tuloja olivat yleisimmin lupatulot sek& omistaja- ja viehekorvausten alle 30
euron osuudet ja sopimuksilla saadut korvausvarat, mutta myés mm. sdastot, korkotulot ja

avustukset kunnilta mainittiin.

Kaikki vastaajat, jotka olivat ilmoittaneet kalastusalueen kayttdneen muita tuloja kuin toimin-
taméaararahaa lakisaateisiin tehtéviinsg, eivat ilmoittaneet kdytettyd summaa. Summan ilmoit-
taneet olivat kdyttdneet muita tuloja lakisaateisiin tehtéviinsé keskimaarin yli 3 000 € (tauluk-
ko 6). Yhteensd puheenjohtajat arvioivat kalastusalueiden kayttdneen muita tuloja kuin toi-
mintamadrérahaa lakiséateisiin tehtaviinsa noin 79 000 €, kun isdnnditsijat arvioivat summan
olleen noin 128 000 €. Useimmat vastaukset olivat pyoOreitd satoja tai tuhansia euroja, ja saat-
taakin olla vaikeaa arvioida tarkasti, mitké tulot on kaytetty lakisaateisiin tehtaviin. Puheen-

johtajien lienee myds vaikeampi arvioida summaa, koska talousasiat hoitaa yleensa joku muu.
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TAULUKKO 6 Muiden tulojen kuin toimintaméaararahojen kaytto lakiséateisiin tehtaviin

Puheenjohtajat N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo | Keskihajonta
Kuinka paljon kalastus-
alue kaytti muita tuloja

lakisaateisiin tehtaviin € 26 67 12000 79462 3056 3129
Valid N (listwise) 26
Iséannditsijat N Minimi Maksimi Summa Keskiarvo Keskihajonta

Kuinka paljon kalastus-

alue kaytti muita tuloja
lakisateisiin tehtaviin € 33 67 25500 127543 3865 5914

Valid N (listwise) 33

Varojen puutteen vuoksi osalla kalastusalueista jai joitakin lakisaateisié tehtavia suorittamatta.
Puheenjohtajista 15 % ja isannditsijoisté perati 37 % oli tatd mieltd. Yleisimmat suorittamatta
jaéneet tehtdvat olivat kalastuksen valvonta seka kéytto- ja hoitosuunnitelman péivitys ja seu-
ranta. Lisdksi oli mainittu, ettd osa hallintotehtévista jaa heppoiseksi tai kokonaan tekemétta
ja toiminnan kehittdminen ja suunnittelu vahaiseksi. Myos esimerkiksi koulutus ja tiedottami-
nen ovat jaaneet liian vahalle. Koulutus ei varsinaisesti ole lakiséateinen tehtavé, mutta kalas-
tusalueen péatdsten ja maaraysten tiedottaminen on. Koulutuskin voi tosin olla lakisaateisiin
tehtaviin liittyvaa esimerkiksi silloin, kun kayttd- ja hoitosuunnitelman tiedottaminen hoide-
taan koulutuksen kautta tai kun annetaan kalastusalueen toimintaan liittyvaa hallintokoulutus-
ta. Toiminnan kehittdminen ja suunnittelu olisivat erittéin tarkeitd kalastusalueen ja koko ka-
lastusaluetoiminnan kannalta. On valitettavaa, ettd tahan ei kaikilla riitd voimavaroja. Naista
vastauksista kavi myos ilmi, ettei kaikilla kalastusalueilla ole hallintotehtéviin kéytettavissa
riittdvasti varoja. Lisaksi selvisi, ettd mitd vdhemman kalastusalue oli saanut toimintamaaréa-

rahaa, sen useammin lakisaateisia tehtavia jai suorittamatta.

Kalastusalueet ovat toiminnaltaan, olosuhteiltaan ja toiminta-aktiivisuudeltaan hyvin erilaisia.
Tama kay aikaisempien tutkimusten lisaksi ilmi, kun lukee vastauksia mm. kysymykseen,
jossa kysyttiin mitd muuta toimintaa kalastusalueilla on lakisaateisten tehtévien lisaksi. Muu-
tamat vastaajat totesivat, ettei kalastusalueella ole varaa hoitaa muuta kuin lakisaateiset tehta-
vét, jos niitakéan. Toisessa daripaassa kalastusalue oli osallistunut mm. kalaistutuksiin, tutki-
musten ja selvitysten tekemiseen ja tyollistdmiseen. Yleisimmat vastaukset olivat yhtendislu-

pa-alueen lupamyynti, poikasistutukset ja/tai niiden koordinointi, nuorisotoiminta, kalavesien
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hoito ja kunnostus, kalatapahtumien jarjestaminen sek& osakaskuntien auttaminen ja aktivoin-
ti. Osa néista tehtavistad on osakaskuntien kalastusalueille siirtdmi& ja lain nojalla suoritettavia
tehtévia, koska kalastuslain mukaan osakaskunta voi sopimuksella siirtd4 kalastusta ja kalave-
den hoitoa koskevat tehtdvansa kalastusalueen hoidettavaksi. Kalastusalueen tulee ottaa siir-
rettaviksi paatetyt tehtavéat suorittaakseen, mikali se kalastusalueen hoidon kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista (Kalastuslaki 64 8).

Vastaajilta kysyttiin myds heid&n sopivaksi katsomaansa vuosittaista toimintamadrarahaa,
joka riittaisi lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen. Taulukossa 7 on kalastusalueiden vuosittain
saamat toimintamé&arédrahat keskimadrin vuosilta 2004—2006 niiden kalastusalueiden osalta,
joiden isannditsijat ovat vastanneet edelld mainittuun kysymykseen. Toimintama&rarahojen
summat on Kkerétty suoraan TE-keskuksilta. Kalastusalueiden keskimé&&rdinen vuosittainen
toimintamadréraha vuosina 2004-2006 oli 6 914 € ja mediaani 6 179 €. Sopivana toiminta-
madrédrahana isannoitsijat pitivat 10 980 euroa mediaanin ollessa 10 000 €. Lukujen keskiha-
jonta ja vaihteluvali ovat selkedsti suuremmat sopivaksi katsotun toimintamaérarahan kohdal-
la. Toiveena olisi siis saada laajemmalla skaalalla ja enimmakseen enemman méérarahaa kuin
téhén asti on saatu. Vastaajissa oli tosin niitékin (noin 25 isannditsijaé ja noin 27 puheenjohta-
jaa), jotka katsoivat sopivaksi toimintaméérarahaksi pienemman summan kuin mit4 kalastus-
alue on viime vuosina keskimadrin saanut. Enimmilladan toive oli nelinkertainen nykyiseen

madrarahaan verrattuna.

TAULUKKO 9 Kalastusalueiden saamat toimintamaaréarahat ja sopivaksi katsottu toiminta-

madraraha lakisaateisia tehtavia varten

Toimintamadraraha Isannditsijéiden  Puheenjohtajien
keskimaarin vuosi- sopivaksi katsoma sopivaksi katsoma

na 2004-2006

toimintaméaararaha

toimintaméaararaha

(n=146) (n=146) (n=97)
Keskiarvo 6914 10980 9644
Mediaani 6179 10000 8000
Keskihajonta 2580 5690 6353
Minimi 3716 2500 1500
Maksimi 18141 30000 30000

Kaikkien kalastusalueiden (225 kpl) vuosina 2004-2006 saatujen toimintamé&ararahojen

summa on noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Toimintamé&érarahatoiveen oli esittanyt 146
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isdnnoitsijaa: sopivaksi toimintamadrarahaksi esitettiin yhteenséd noin 1,6 miljoonaa euroa,
kun saadut toimintamdadrédrahat ndiden kalastusalueiden osalta olivat noin miljoona euroa.

Isdnnoitsijoiden toive oli siis noin 1,6-kertainen saatuun toimintamaérarahaan nahden.

Puheenjohtajista vain kaksi kolmasosaa (100) vastasi tdhan kysymykseen. Suurimmat toimin-
taméaararahatoiveet 140 000 €, 50 000 € ja 50 000 € on poistettu taulukosta epérealistina. Vas-
tanneet puheenjohtajat katsoivat lakisaateisia tehtdvia varten sopivaksi toimintaméaararahaksi
9 644 €, joka on noin 1 200 € vdhemman kuin isdnnditsijéiden vastaava toive. Puheenjohtajat
olivatkin toiveissaan hieman isanngitsijoita varovaisempia lukuun ottamatta kolmea aiemmin
mainittua lukua, sill& puolet puheenjohtajista piti 8 000 € tai pienempdd summaa sopivana,
kun isénnoitsijoiden vastaava luku oli 10 000 €. Liséksi yli neljannes kysymykseen vastan-
neista puheenjohtajista piti sopivana toimintaméararahana pienempéda summa kuin mité kalas-

tusalue oli saanut vuosina 2004—2006.

Kun isénnoitsijoiden toimintamaararahatoiveita tarkastellaan TE-keskuksittain, ndhdaén, etta
Uudellamaalla on suurimmat toiveet ja pienimmallda summalla parjattdisiin Pohjois-Savossa
(kuvio 9). Pohjois-Savossa odotukset olivat realistisimpia, silla nykyisen ja toivotun méaaréra-
han erotus oli siell& pienin. Kysymyksessa kysyttiin sopivaa vuosittaista toimintamaarérahaa
lakisaateisten tehtévien hoitamiseksi. On vaikea tietdd, ovatko vastaajat ajatelleet vahim-
maismaarad, jolla lakisaateiset tehtavat tulee hoidetuksi vai vahan suurempaa summaa, jolla

tehtavat voisi hoitaa hyvin.
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KUVIO 9 Kalastusalueiden keskim&arin vuosina 2004-2006 saamat toimintamaararahat ja

isannoitsijoiden sopivaksi katsoma toimintaméaararaha TE-keskuksittain

15616

1

2923

11500

10458

Hitlai

Saatu toimintamaararaha ka. 2004-2006/kalastusalue

M Sopivaksi katsottu toimintamaardraha

Mikali kalastusalueet saisivat lakisaateisia tehtavidén varten nykyistd enemman toimintamaa-

réarahaa, puheenjohtajien mielesté tarkein kayttokohde olisi kalastuksen valvonta (kuvio 10) ja

isannoitsijoiden mielestd suunnitelmat ja selvitykset (kuvio 11). Seka valvonta etta kéaytto- ja

hoitosuunnitelmat olivatkin listan karkipaassa, kun kysyttiin, mita lakisaateisia tehtévia kalas-

tusalueella on jaanyt tekematta varojen puutteen vuoksi. Kysymyksesséa pyydettiin laittamaan

annetut vaihtoehdot tarkeysjarjestykseen (ks. kysymyslomake, kysymys 37, liite 1). Kuvioissa

10 ja 11 nékyy lisatoimintaméaéararahan tarkein ja toiseksi tarkein kayttékohde vastaajien mie-

lestd. Mikali vastaaja oli merkinnyt rukseja numeroiden sijaan, merkittiin tallennusvaiheessa

kaikki valitut vaihtoehdot tarkeimmaéksi kayttokohteeksi.
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KUVIO 10 Lisatoimintam&&rarahan kayttokohteet puheenjohtajien mielesta

Mihin puheenjohtajat kdyttaisivat
lisatoimintamaarirahan?
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KUVIO 11 Lisatoimintaméaérarahan kayttokohteet isannditsijoiden mielesta
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Puheenjohtajien mielesta kalastuksen valvonnan jalkeen seuraavaksi tarkein kayttokohde li-
sdmadararahalle olisi kalaistutukset, ja lahes samoihin lukemiin ylsivat suunnitelmat ja selvi-
tykset. Vaikka istutukset eivat ole lakisaateisié tehtévid, niin silti vastaajat katsoivat istutukset
kalastusalueen tarkeéksi tehtévéksi kayttd- ja hoitosuunnitelman osana. Kaikkien vastaajien
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tarkeimmaksi kayttokohteeksi muodostuivat siis kalastuksen valvonta ja suunnitelmat ja selvi-
tykset. Kaytto- ja hoitosuunnitelma olikin monen mielesté jadnyt paivittdmatta ja sen tavoit-
teet toteutumatta. Ne, jotka olivat valinneet muut kalavedenhoitokulut tarkeimmaksi tai toi-
seksi tarkeimmaksi lisdmaararahan kayttokohteeksi, mainitsivat useimmiten hoitokalastuksen

ja kalavesien kunnostuksen.

3.4 Taloushallintoon liittyva ohjeistus ja tiedonkulku

3.4.1 Sopivimmat tiedonvalityskanavat

Taman tutkimuksen yhtend tavoitteena oli selvittdd sopivimmat tiedonvélityskanavat
kalastusalueille tiedotettaessa. Kalastusalueiden puheenjohtajien keski-ikd on 60 vuotta ja
isannoitsijoiden 49 vuotta. Joukkoon mahtuu niitd, joille séhkdiset mediat ovat jokapaivéisia
ja niitd, joilla ei ole tietokonetta lainkaan. Kalastusalueita on yli 220, eikd yhtendistéa rekisteria
kaikkien kalastusalueiden isénnditsijoista ja hallituksista ole, vaan jokainen TE-keskus
huolehtii omistaan. Lisdksi kalastusalueet ovat aktiivisuudeltaan hyvin erilaisia, joten

haasteita sopivien tiedonvalityskanavien 10ytdmisessé riittaa.

Kyselylomakkeessa Kysyttiin, missd madrin vastaajat ovat eri ldhteistd saaneet ja missa
maadrin haluaisivat saada tietoa kalastusalueen taloushallintoon liittyen. Puheenjohtajista 37 %
ilmoitti saaneensa paljon tietoa kalastusalueen muilta toimihenkildilta eli oletettavasti
isannoitsijaltd, joka hoitaa usein  kalastusalueen talousasioita.  Yhdistettdessa
vastausvaihtoehdot saanut tietoa paljon” ja ’jossain méérin”, puheenjohtajien ensisijaiset
taloushallintoon liittyvéat lahteet olivat kalastusalueen muut toimihenkil6t ja TE-keskus (kuvio
12). Isannditsijoista 40 % ilmoitti saaneensa paljon tietoa kalatalousneuvonnasta, mutta kun
mukaan lasketaan vastausvaihtoehto ’jossain méiérin”, olivat isdnnditsijdt saaneet eniten tietoa
TE-keskuksilta (kuvio 13). On huomioitava, ettd suuri osa isannditsijoista tydskentelee itse
kalatalousneuvonnassa. Taloushallintoon liittyvaa tietoa oli saatu myOs ministeri6lta,
RKTL:It4 ja Kalatalouden Keskusliiton koulutuksista. Kuvioissa vastausvaihtoehdot “’paljon”
ja “jossain madrin” on yhdistetty, koska ihmiset kasittavét ne eri tavalla ja tiedon tarvekin on
erilainen ja koska ndma vaihtoehdot yhdessd antavat tassd tutkimuksessa riittavat tiedot.
Tarkemmin selvitetddn myds, millaisena TE-keskus koetaan tiedonldhteend, koska TE-

keskukset ovat viranomaisia, joilta tietoa pitdisi saada tasapuolisesti.
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KUVIO 12 Puheenjohtajien taloushallintoon liittyva tiedonsaanti
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KUVIO 13 Isannditsijoiden taloushallintoon liittyva tiedonsaanti
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Kun kysyttiin, mistd vastaajat haluaisivat saada kalastusalueen taloushallintoon liittyvaa
tietoa, mieluiten vastaajat haluaisivat saada tietoa paljon tai jossain maarin TE-keskuksilta ja
kalatalousneuvonnasta (kuviot 12 ja 13). Puheenjohtajien seuraavaksi mieluisin tietolahde
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olisi kalastusalan lehdet ja is&nnditsijoiden Kalastusaluetoiminnan kasikirja, joka on
Kalatalouden Keskusliiton painettu julkaisu vuodelta 2006. On siis hyva olla painettu
kasikirja, josta tietoa voi tarvittaessa etsid, mutta ajankohtaisuuksista ja muutoksista on
informoitava muilla tavoin. Yli puolet vastaajista haluaisi tietoa Kalatalouden Keskusliiton
ahven.netisté ja yli puolet isannditsijoisté elektronisista oppaista. Elektroniset lahteet ovat siis
my6s hyvé vaihtoehto varsinkin ajankohtaisuuksista ilmoittamiseen, mutta vield ei voida
siirtya kayttamaan pelkastadn niitad. Nayttad kuitenkin siltg, etta talla hetkelld vastaajat saavat
taloushallintoon liittyvéa tietoa pé&dasiassa sieltd, mistd haluaisivatkin. Seuraavaksi
tarkastellaan sitd, missd méaéarin isénnoitsijat ovat saaneet tietoa TE-keskuksilta.

Paljon tietoa TE-keskuksilta kokivat saaneensa Etela-Savon (54 %) ja Pohjois-Savon (45 %)
isannoitsijat. Kun mukaan liitetddn jossain maarin tietoa saaneet, loytyivat tyytyvaisimmat
isannoitsijat Lapin ja Pohjois-Savon TE-keskusten alueilta (kuvio 14). Véahiten tietoa TE-
keskuksilta kokivat saaneensa Pohjois-Karjalan ja Kaakkois-Suomen isdnnditsijat, joista

kaikki kuitenkin haluaisivat saada tietoa TE-keskukselta paljon tai jossain maarin.

KUVIO 14 Isannditsijoiden taloushallintoon liittyvd tiedonsaanti TE-keskukselta TE-

keskuksittain

Isannditsijoiden taloushallintoon liittyva
tiedonsaanti TE-keskuksilta

100 %
90 %
80%
70%
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%

0%

% kysymykseen vastanneista

Saanut tietoa paljon tai
jossain maarin

M Haluaisi saada tietoa
paljon tai jossain madrin




47

Jokaisella alueella isdnnditsijoista véhintddn 86 % haluaisi saada tietoa paljon tai jossain
madrin TE-keskuksilta. TE-keskukset olisivat siis sopivin paikka jakaa tietoa taloushallintoon
liittyen. Talld hetkella jokainen TE-keskus hoitaa tiedotuksen omalla tavallaan, joten olisi
jarkevad yhtendistad my0s tiedotusta, jotta se olisi tasapuolista. Hallintolakihan vaatii
viranomaisilta  tasapuolisuutta  asiakkaiden  kesken. Joillakin  TE-keskuksilla on
séhkopostiosoitteet Kkaikille isannditsijoille ja timmoisessa tapauksessa on usein jarkevéaa
kéayttad sahkopostia. Useimmiten yhteyttd pidetddn isannoitsijadn, ja heidén tietonsa
I6ytyvétkin paremmin kuin puheenjohtajien. Tietojen ajan tasalla pitdmisesséd on tietysti
kalastusalueilla tarked osa, ja kalastusasetuksen 31 8 mukaan kalastusalueen tuleekin ilmoittaa
maaseutuelinkeinopiirille (TE-keskukselle) hallituksensa puheenjohtajan ja varapuheenjohta-

jan seka isanngitsijdn nimet ja postiosoitteet.

3.4.2 Kalastusalueiden taloushallintoon liittyvien ohjeiden tuntemus

Kysymykseen Oletteko saanut riittvasti tietoa kalastusalueen talouteen ja sen hoitamiseen
liittyen” puheenjohtajat vastasivat “’kylld” useammin kuin isdnnditsijat (82 % vs. 68 %).
Puheenjohtajat eivét ilmeisesti katso tarvitsevansa tietoa niin paljon kuin isdnnditsijat, koska
talouspuolen hoitaa yleensé isdnnditsija. Puheenjohtajat kokevat siis saavansa riittavasti tietoa
oman toimensa hoitamiseksi. Varsinais-Suomen isénnditsijoista vain 24 % koki saaneensa
riittdvasti tietoa talousasioista. Olennaisen tiedon kalastusalueen talouteen liittyen on helposti
I6ytdnyt 73 % puheenjohtajista ja 55 % isannoitsijoistd (liite 14). Huomionarvoista on, ettd

ldhes kolmannes (32 %) isannditsijoista ei pitdnyt olennaisen tiedon 16ytymista helppona.

Puheenjohtajista 12 % ja isannditsijoista 33 % tuntee mielestddn hyvin kalastusalueiden
taloushallintoa koskevat maaraykset kalastuslaista ja Kirjanpitolaista. Melko hyvin maaraykset
tuntee 64 % puheenjohtajista ja puolet isannditsijoistd. Koska kalastuslaissa ei ohjeisteta
tarkemmin Kirjanpidon toteutuksesta, noudatetaan kirjanpidon suhteen lahtokohtaisesti

Kirjanpitolain ja —asetuksen yleisia ohjeita (Airaksinen & Heinimaa 2008, 7).

Riittavasti tietoa maararahojen hakuajoista ja —menettelystd oli 70 prosentilla puheenjohtajista
ja 96 prosentilla isannditsijoista. Tieto oli siis mennyt hyvin perille. Méaérarahat ovat
kalastusalueille erittdin tarkeitd, joten niihin liittyva tieto varmasti etsitddn, jos se ei ole

muuten tiedossa. Mé&&rdrahojen hakuajoista ja —menettelystd TE-keskukset pyrkivat myos
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tiedottamaan riittdvan laajasti, silla ilman ma&rarahoja monen kalastusalueen on mahdotonta
toimia. Toimintamadraraha myonnetdan Kkaikille kalastusalueille hakemuksesta joka
tapauksessa. Tiedottamisesta huolimatta 30 % puheenjohtajista koki, ettei heilla ollut

riittdvasti tietoa madrarahojen hakuajoista ja —menettelysté.

Omistaja- ja viehekorvausten Kirjaamisesta kirjanpitoon ja késittelysta tilinpaatoksessa noin
kolme neljannesta koki tietdvéansa riittavasti (liite 15). Maérarahojen Kirjaaminen ja késittely
tilinpdatoksessd puolestaan koettiin hieman epéselvemmaéksi. Koska ndin monella oli
mielestéan riittavasti tietoa kirjauskéytanndistd, on hieman erikoista, ettd ne ovat olleet kovin
kirjavia. Kalastusalueet ovat kukin toimineet omalla tavallaan pitkén ajan, ja nyt ensimmaisen
taloushallintohankkeen uudet suositukset ja muut viranomaisohjeet ilmeisesti koetaan
byrokratiaa lisddvind. Maararahojen ja korvausten Kkirjaamiseen ja késittelyyn liittyvét ohjeet
ovat puolestaan olleet yhdenmukaisia 32 prosentin mukaan puheenjohtajista ja 36 prosentin
mukaan isdnnoitsijoista. Mielipidettédan edelld mainitusta ohjeistuksen yhdenmukaisuudesta ei

osannut sanoa 29 % puheenjohtajista ja 22 % isannoitsijoista.

Ohjeistuksen I6ytymiseen ja sen omaksumiseen vaikuttaa paitsi mielenkiinto tai
velvollisuudentunto asiaa kohtaan, niin myos kaytettavissa oleva aika. Monet isanngitsijat
pystyvat hyédyntamaan samaa ohjeistusta useamman kalastusalueen kohdalla, mutta yhden
alueen talkooisénnditsijan on haasteellisempaa I6ytdd ja omaksua tietoa. Puheenjohtajista
62 % ja isdnnoitsijoista 55 % koki, ettd heilld oli ollut riittavasti aikaa perehtyé tarpeelliseen

ohjeistukseen.

Kun kysyttiin, mistd kalastusalueen taloushallintoon liittyvistd asioista vastaajat haluaisivat
lisdtietoa tai lisaa ohjeistusta, oli isdnnditsijoiden yleisin toive selked ja yhtenainen tilikartta,
joka auttaisi myods TE-keskuksia valvontatydssd. Lisaksi toivottiin lisdohjeistusta mm.
Kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd, selkeyttd ohjeistukseen seké erityiskysymyksista ohjeistusta
tilitoimistoille.  Puheenjohtajat puolestaan haluaisivat tietoa kirjanpidosta, varojen
hankinnasta, maararahojen jakoperusteista ja kasittelystd, hallintomenettelysta sekéa
muutoksista ohjeissa ja laeissa. Muissa kommenteissa toivottiin mm. ” Periaatteet ja
toimintatavat yhtendiseksi” ja ”Kalastusalueen kirjanpitoa yksinkertaistettava”. Yksi vastaaja
kommentoi TE-keskuksen tilitysohjeita ndin ”...MMM:n tulisi ohjeistaa TE-keskukset siten,

etta toiminta olisi joka puolella samanlaista ja jarkevad.” Erddn vastaajan mukaan ~’on ollut
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reaaliajassa saatavaa tietoa kdytossd aina pyydettdessd” ja toisen vastaajan mukaan tiedon-
kulku ja ohjeistus ”On riittavalla tasolla”.

3.5 Kalastusalueiden talouden valvonta

Kalastusalueista 56 prosentin kirjanpidon hoiti ammattimainen kirjanpitdja tai tilitoimisto ja
28 prosentin isénnoitsija (liite 16). Edelld mainitut yhdessd hoitivat kirjanpidon kahdeksalla
prosentilla kalastusalueista. Yli kahdella kolmasosalla kalastusalueista is&nnoitsija hoiti
maksuliikenteen ja 13 prosentilla ammattimainen Kkirjanpitdja tai tilitoimisto (liite 16).
Kalastusalueen tilinpadtoksen teki kirjanpitdjéa lahes aina, silld 97 prosentilla kalastusalueista
tapahtui nain. Kirjanpitdja ja tilinp4datoksen tekija oli siis useimmissa tapauksissa
ammattimainen Kkirjanpitdja tai tilitoimisto tai isédnnoitsijd. Kahdella kalastusalueella
tilinpaatoksen teki hallituksen jasen, mutta kaikissa muissa tapauksissa isannoitsija ainakin
osallistui tilinpaatoksen tekemiseen. Kirjanpitoon ja erityisesti tilinpaatokseen liittyva
koulutus olisikin syyta osoittaa ensisijaisesti isanngitsijoille. Puheenjohtajat eivét toki olleet

niin kiinnostuneitakaan kirjanpitokoulutuksesta.

Yksi toimeksiantajan toiveista oli selvittdd, kuka maksaa ja hyvédksyy kalastusalueen laskut,
silld asia on merkityksellinen talouden valvonnan kannalta. Kalastusalueen laskut hyvéksyi
yleensa hallituksen puheenjohtaja ja/tai isannditsija: 36 % isannditsijavastaajista oli valinnut
vastausvaihtoehdoista (ks. taulukko 8, nelja ensimmadista vaihtoehtoa) seké hallituksen pu-
heenjohtajan etta isdnnditsijan. On kuitenkin vaikea sanoa, ovatko vastaajat tarkoittaneet, etta
laskut hyvaksyy jompikumpi vai puheenjohtaja ja isdnnditsija yhdessd. Samoin on muidenkin
kysymysten kohdalla, joissa vastaajat olivat valinneet useamman vaihtoehdon. Laskujen hy-
vaksymisessa voitiin myods kéyttaa jotain euromaararajaa, jonka yli menevat laskut piti hyvék-

sya jonkun muun kuin joka hyvaksyi pienemmat laskut.
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TAULUKKO 8 Kalastusalueiden laskujen hyvéksyjat

Frequency | Valid Percent

Valid Hallituksen puheen-
johtaja 36 22,6
Hallituksen jasen tai
jasenet yhdessa 2 13
Isannoitsija 43 27,0
Joku muu 3 1,9
Pj ja/tai isannditsija 57 35,8
Pj ja/tai varapj 6 3,8
Pj, hallituksen jasen
ja/tai isannditsija 8 5,0
Hallituksen jasen
ja/tai isannditsija 4 2,5
Total 159 100,0

Missing  System 66

Total 225

Yksitoista puheenjohtajaa hoiti kalastusalueen maksuliikenteen (liite 16), ja kuusi heista hy-
vaksyi kalastusalueen laskut ja nelja jakoi vastuun laskujen hyvéksymisesté joko isénnditsijan
tai varapuheenjohtajan kanssa. 108:sta kalastusalueen maksuliikenteen hoitavasta isanngitsi-
jasta peréti 87 myos hyvaksyi kalastusalueen laskuja, joko yksin (36 kpl) tai jakaen vastuun
laskujen hyvaksymisestd jonkun muun kanssa (51 kpl). Liséksi 11 isdnnditsijaa osallistui
maksuliikenteen hoitamiseen yhdessa ammattimaisen kirjanpitajan tai tilitoimiston kanssa ja

oli oikeutettu hyvaksymaan laskuja joko yhdessa muiden kanssa tai yksin.

Kun laskun hyvéksyjé ja maksaja on sama henkild, on aina olemassa vaarinkaytoksen mah-
dollisuus. 87 isannditsijalla 159 vastanneesta eli yli puolella oli oikeus sekd hyvéksya etta
maksaa kalastusalueen laskuja. Kuitenkin alle kolme prosenttia sekd puheenjohtajista etté
isannoitsijoista oli sitd mieltd, ettd laskujen hyvaksymisessa on ollut ongelmia tai epaselvyyk-
sid. Lukumaéardisesti vahdiset ongelmat ja epéselvyydet olivat koskeneet laskujen kohdenta-
mista kirjanpidossa, jaaviysasioita, kirjanpitdjan ammattitaidottomuutta ja isannditsijan veloit-
tamia ylimaaraisia tyotunteja. Lisaksi puheenjohtajista vain 12 % ja isanngitsijoistad 9 % piti
kalastusalueen talouden hoitoa liikaa yhden henkilon varassa olevana. Isannditsijat ovat kyl-
lakin jadvia vastaamaan tahan kysymykseen, koska he usein itse hoitavat kalastusalueen talo-
usasioita. Ongelmia on ilmeisesti talouden valvonnan kannalta ollut kuitenkin niin vahan, ettéa

valvonnan on katsottu olevan riittavaa.
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Kirjanpitoaineisto sailytettiin tilintarkastuksen jalkeen useimmiten (69 %) isannditsijan hal-
lussa (liite 17). Edelliselt tilikaudelta tilintarkastuksen oli tehnyt hyvéksytty tilintarkastaja
18 prosentilla kalastusalueista, kun suurimmalla osalla tilit oli tarkastanut joku muu tilintar-

kastaja. Yksi vastaaja ei tiennyt, oliko tilintarkastaja hyvaksytty tilintarkastaja vai ei.

Kalastusalueista 8 % ilmoitti, ettd tilintarkastajalla on ollut viimeisen kolmen vuoden aikana
tilintarkastuskertomuksessa jotain huomautettavaa kalastusalueen kirjanpidosta, tilinpaatok-
sesté tai hallinnosta. Yleisimmat syyt olivat isannoitsijoiden mukaan omistaja- ja viehekorva-
ukset seka allekirjoituksen/hyvéksynnan puuttuminen ilmeisesti jostain laskusta. Kysymyk-
sessé kysyttiin tilintarkastuskertomuksessa olevista huomautuksista, mutta vastaajat ymmarsi-
vét asian ilmeisesti niin, etta kysyttiin mit4 tahansa huomautusta. Allekirjoituksen puuttumi-
nen yhdestd laskusta ei normaalisti anna riittdvaa syytd huomautukseen tilintarkastuskerto-

muksessa, joka on julkinen asiakirja.
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4 TULOSTEN TULKINTAA JAJOHTOPAATOKSET

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli kartoittaa kalastusalueilla koettuja taloushallinnon on-
gelmia. Aihepiirit koskivat omistaja- ja viehekorvauksia, kalastusalueiden rahoitusta, tiedon-
kulkua ja ohjeistusta seka kalastusalueiden talouden valvontaa. Selkeimmaksi ongelmaksi
nousi rahoituksen riittaméattomyys, mista viitteita antoivat jo aikaisemmat kalastusalueita kos-
kevat tutkimukset. Rahoituksen riittdvyydesta tosin oltiin hieman eri mieltd TE-keskuksittain
tarkasteltuna, vaikkakin yleisen mielipiteen mukaan rahoitusta on turhan niukasti. Suomen yli
220 kalastusalueella on hyvin vaihtelevat olosuhteet, joten on vaikea jakaa maérarahoja kaik-
kia tyydyttavélla tavalla. Kalastuskorttivarojen ja méaarérahojen laskeva suuntaus hintojen
jatkuvasti noustessa on kuitenkin haaste, johon kaikki kalastusalueet eivat valttdméatta pysty
vastaamaan. Kaikki kalastusalueet eivat kykene kyselyn perusteella selvidmaan lakiséateisista
tehtavistadn. Rahoitusta tulisi saada lisdd, mutta myos esimerkiksi kalastusalueiden ja osakas-
kuntien yhdistymiset olisivat mahdollinen askel eteenpdin. Ministerion tulisi paitsi osallistua
madrérahojen muodossa yhdistymisista aiheutuviin kuluihin, niin myos selvent&a, miten yh-

distymiset vaikuttaisivat kalastusalueiden rahoitukseen.

Kalastusalueiden tulee laatia vuosittain toiminta- ja varainkayttosuunnitelma. Koska maaréra-
hat ovat useimmille kalastusalueille tarkein tuloldhde, ovat kalastusalueiden suunnitelmat
niista riippuvaisia. On haasteellista suunnitella toimintaa ja taloutta, kun maaréarahat eivét ole
etukateen tiedossa. Maararahojen vaihtelevuus vuodesta toiseen vaikeuttaa myos pitkan aika-
vélin suunnittelua. Kalastusalueiden toiminnan kehittdmiseksi olisi kuitenkin tarkedd, ettd
kalastusalueilla pystyttaisiin tekeméan pitkdjanteisia suunnitelmia alueen kalatalouden edis-

tamiseksi.

Yksi kalastusalueiden tarkeimpié tehtévia on alueen kayttd- ja hoitosuunnitelman laatiminen
ja toteuttaminen. Kalastusalueiden toiminta pohjaa suunnitelmaan ja myds viranomaiset kayt-
tavat sitd apuna esimerkiksi aluetta koskevissa ymparistélupapaatoksissaan. Koska valtiovalta
on saatanyt kalastusalueen lakisaateiset tehtavat, tulee sen myds myontéa riittavat varat tehta-
vien tayttamiseksi. Kalastusalueille hyvin oleellinen ja tarkeéd kaytt6- ja hoitosuunnitelma on
pystyttava paivittdamaan. Se on myos tarked osa toiminta- ja varainkdyttésuunnitelmaa ja pi-

demman aikavélin suunnitelmia. Maarérahojen myontd kaytto- ja hoitosuunnitelman péivit-
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tamista varten vaihtelee TE-keskuksittain, ja olisi hyvé, ettd kdytannot yhtendistettéisiin eri
puolella Suomea.

Kalastuksen lainmukaisuuden valvonta on my6s kalastusalueiden tehtdva, joka on varojen
puutteessa jaanyt liian vahalle. Monilla kalastusalueilla valvonta on riittdmatonta, silla varat
eivat siihen riitd. Kalastuksenvalvonta on tarkeda paitsi mm. kalastusmadraysten noudattami-
sen valvonnassa ja kalastajien valistamisessa, niin myos kalastuskorttimaksuvarojen kertyman
vuoksi. Kalastusalueet haluaisivat itsekin lisatd valvontaa, mutta varojen puuttuessa se on
jaényt padosin tekemattd. Kalastuksenvalvojien oikeuksien tulisi olla selkedsti madaritetty ja
heilla tulisi olla riittavé koulutus tehtdvaan.

Vaikka rahoituksen riittdmattomyys on ongelma monille kalastusalueille, ei se ole sita kaikil-
le. Muut tulonlghteet kuin maararahat, esimerkiksi lupatulot ovat joillakin alueilla merkittévia,
ja jotkut kalastusalueet ovat pystyneet jopa tyollistima&n muitakin kuin isdnnditsijan. Usein
lupatulot ja sopimuksin saadut korvausvarat on sovittu kéytettavaksi istutuksiin ja kalavesien
hoitoon, joten varoja ei kaytetd lakisaateisten tehtdvien suorittamiseen, kuten ei pitdisikaan.

Toisaalta kalastusalueet ovat sopeuttaneet toimintansa saatujen maararahojen mukaan.

Kalastusalueiden tilikausi on normaalisti kalenterivuosi. Koska ministerio ja siten myds TE-
keskukset myontavat maarédrahat vasta kevaalla, on alkuvuoden lakiséateisten tehtavien kului-
hin jatettava osa edellisvuoden maarérahoista. Nain maarérahoja joudutaan siirtdmaén seuraa-
valle vuodelle. Jos méérarahoja koskevat kirjaukset Kirjanpidossa on tehty oikein, ei tama ole
suuri ongelma, mutta helpompaa olisi toimia, jos madrarahat olisivat kdytdssa heti tilikauden

alusta.

Kalastusalueiden kirjanpitokaytdnndt ovat olleet kirjavia koko kalastusalueiden toiminnan
ajan. Kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishankkeen laatimat suositukset taloushallin-
non jarjestamiseksi antavat selkedt ohjeet esimerkiksi kirjanpitokirjausten tekoon. Hankkeen
tavoitteena oli yhtendistad omistajien varoja ja valtionapujen kéyttéd koskevia kaytantoja.
Ministerid on ohjeistanut, etta suositukset tulisi ottaa kayttdén, mutta haasteena on saada ka-
lastusalueet motivoitua suositusten noudattamiseen. Monelle tilitoimistolle ja kirjanpitajalle
uudet suositukset ovat myds helpotus, silld ne antavat selkedt ohjeet oikeista kirjauksista.

Suosituksissa valotetaan lisdksi méaardrahojen ja omistaja- ja viehekorvausten omalaatuista
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luonnetta, mik& lienee avuksi ainakin kalastusaluetoimintaa tuntemattomille tilitoimistoille.
Olisi siis suotavaa, ettd isdnnditsijat valittaisivat tiedon uusista suosituksista tilitoimistoille.
Suositusten kayttoonotto helpottaa myods TE-keskuksien tyotd kalastusalueiden tilityksien
tarkastamisessa. Samalla ne yhdenmukaistavat taloushallintoon liittyvaé ohjeistusta, joka ko-
ettiin jossain méaéarin epdyhdenmukaiseksi lahteesté riippuen.

Vaikka uudet suositukset helpottavat monien tyoté yhtendisempien kéytantojen myota, jotkut
kokevat ne my0ds byrokratian huipentumaksi. Eras isanngitsija kirjoitti: ”De nya forordning-
arna om bokféringen ar som en excess i byrakrati“. Kirjoittaja toivoi kalastusalueille yksin-
kertaistettua kirjanpitoa uusien ohjeiden sijaan. Kirjanpitolain mukaan ammatinharjoittajan ei
tarvitse tehda kahdenkertaista kirjanpitoa, mutta vastaavan menettelytavan salliminen kalas-
tusalueille vaatisi lakimuutoksen. Lisaksi valtionapujen kéytt6d on pystyttava valvomaan,

joten kirjanpitolain ja —asetuksen noudattamisen vaatiminen on hyvin perusteltua.

Kalastusalueiden hallintoa valitettiin muutenkin turhan tyoladksi: ”Korvausten jakaminen ja
erityisesti rahoitus ovat hyvin byrokraattisia ja paljon hallintoty6téa vaativia.” Virkavastuulla
toimiminen teettdd véistamatta toitd mm. tiedoksiantomenettelyineen, mika ei vélttamatta
houkuttele uusia toimijoita mukaan kalastusalueiden toimintaan. Toisaalta hallintoasioita kos-
kevat lait ja ohjeistukset eivat ole sindnsé vaikeita, mutta tietdmattomyys niista saattaa aiheut-
taa epaselvyyksid. Uuteen kalastuslakiin kannattaisi kuitenkin harkita kalastusalueille keven-
nysta hallintomenettelyasioissa, kuten ensimmaisessé taloushallintohankkeessa jo suositeltiin,
jolloin kalastusalueille jaisi enemman voimavaroja kalatalouden edistamiseen. Kalastusaluei-
den toimijat ovatkin yleensd enemman kiinnostuneita kalavesista kuin hallinnosta ja talous-
asioista, eika heiltd voida vaatia alan koulutusta, mutta vastuu heill& kuitenkin on niihin liitty-
vista asioista. Siksipa on hyva, etta varsinkin isannditsijoilla on halukkuutta erityisesti hallin-
tomenettelyyn liittyvaan koulutukseen. Koulutuksessa tulee ottaa huomioon erityisesti kalas-

tusalueet, jotka eivat ole neuvontajarjestéjen isanndimia.

Kalastusalueiden puheenjohtajista lahes viidennes (29 kpl) oli syntynyt 1920- tai 1930-
luvuilla. Moni tdaman ikdinen on hyvédkuntoinen, mutta kalastusalueilla on haasteena loytaa
tulevaisuudessa uusia toimijoita mukaan kalastusalueiden toimintaan ja toimielimiin. Sita
kautta my0s kalastusalueiden toiminta saadaan kehittymaan mm. yhdistaméalla pienimpia ka-

lastusalueita ja lisddmalla yhteistyotd muiden kalastusalueiden ja toimijoiden kanssa. On kui-
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tenkin tarkedd, ettd pitk&an kalastusalueiden toiminnassa mukana olleiden tietdmys ja koke-

mus saadaan siirrettya seuraaville sukupolville.

Omistaja- ja viehekorvaukset tuntuivat heréttdvan vastaajissa monenlaisia tunteita. Niiden
kasittely kirjanpidossa on ollut epdselvii, eikd niiden todellinen luonne “toisen rahoina” ole
ollut aivan selvd. Kalastusalueiden rajalliset voimavarat huomioon ottaen olisi kohtuullista,
ettd vesialueiden omistajat ilmoittaisivat yhteystietonsa kalastusalueille, jotta omistajille kuu-
luvat maksut voitaisiin maksaa. Yhteystietojen puuttumisesta huolimatta monet kalastusalueet
ovat virallisen tiedotusmenettelyn kautta pystyneet jakamaan kaikki korvaukset omistajille, ja
joillakin kalastusalueilla puolestaan on tiedossa kaikkien vesialueiden omistajien yhteystiedot.

N&in niille ei ole ja&nyt taseisiin pyorimadn tilittdmattomia korvauksia lainkaan.

Vesialueiden omistajien yhteystietojen selvittdmisessd voitaisiin tehokkaammin kayttadd hy-
vaksi maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmaé. Tarvittavien tietojen tulisi 16ytyé siel-
t4, ja tietojen on oltava edullisesti viranomaisten (kalastusalueiden) kéytettavissa. Kaytannos-
sé asiaan liittyy kuitenkin ongelmia: Kiinteistotietojarjestelmasta saattaa kylla 1oytyé tieto ve-
sialueen omistajasta, mutta yhteystiedot eivat valttamattd ole ajantasaiset, silla esimerkiksi

vaestorekisterin tiedot eivat automaattisesti paivity Kiinteistotietojarjestelmaan.

Suosituksen mukaan tilittdmattomat korvaukset tulisi tallettaa la&ninhallituksen tilille. Tallet-
taminen on niin kallista, ettei kalastusalueen kannata kustannussyisté vélttamatta tehda talle-
tuksia joka vuosi. Kymmenen vuoden talletusaika la&ninhallituksen tililla on myos liian pitka,
ja sitd kannattaisi lyhent&a esimerkiksi kolmeen vuoteen kalastusalueiden ensimmaisen talo-
ushallintohankkeen suosituksen mukaisesti. Kalastusalueiden tileilla olevat tilittdmattomét
korvaukset tulisi saada kalastusalueiden kayttoon, ja jos talletusaika la&ninhallituksessa olisi
lyhyempi, voisivat kalastusalueet tallettaa tileilldén olevat varat sinne muutamaksi vuodeksi
saadakseen ne sitten kalastusalueen kayttoon. Laéninhallitukseen tallettamisesta tarvittaisiin
tosin ensin kunnon ohjeet. On tietysti vaikea sanoa, kuinka paljon kalastusalueet ovat todelli-
suudessa naita varoja kayttaneet omaan toimintaansa ja kuinka paljon niita kaytetaan eraanlai-

sena vararahastona.

Tilittdmattomien korvausten ongelman poistaisi se, ettd kaikki omistaja- ja viehekorvaukset

maksettaisiin suoraan kalastusalueille, jos ne voitaisiin kayttaa kaikkien vesialueiden kayttaji-
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en hyvaksi, tai vaihtoehtoisesti vesialueiden omistajat voitaisiin velvoittaa ilmoittamaan yhte-
ys- ja tilitietonsa, mikali ne varoja haluavat. Nama ratkaisut myds vahentdisivat byrokratiaa,
jota moni vastaaja moitti. Kaiken kaikkiaan tilittdméattomissa korvauksissa on kuitenkin kyse

pienistd varoista, joten niiden késittelemiseksi tulisi kehittdd joustavia menetelmia.

Kalastuslain 70 § maaritta4 kalastusalueelle kolme toimielinté: kalastusalueen kokous, hallitus
ja isannoitsija. Kalastusalueen kokous voi siirtdd osan tehtavistdén hallitukselle, joka voi siir-
t4a osan tehtdvista edelleen isanngitsijalle. Muutamalla kalastusalueella is&nnoitsijané ja halli-
tuksen puheenjohtajana toimi sama henkild, mika voi aiheuttaa esteellisyysongelmia ja lisata
virheen mahdollisuuksia. Tutkimustulokset paljastivat, ettd yllattdvan monella kalastusalueel-
la isdnnoitsija seka hyvaksyi ettd maksoi laskut. Asiaan pitaisi puuttua, silla vaarinkaytoksen
mahdollisuus on aina suurempi, kun siséisessé valvonnassa on puutteita. VVaikka sama henkilo
usein sekd hyvéksyi ettd maksoi laskut, tuntuu jarjestelma toimivan hyvin, silla ongelmia oli
ollut tuskin lainkaan tai vaihtoehtoisesti niitd ei ole havaittu. Ongelmien syntymistad ovat

todennakdisesti estaneet pienet kasiteltavat varat ja luottamus toimihenkildiden valilla.

Kalastuslain 78 §:ssé todetaan, ettd kalastusalueen ohjesdénndssa on mainittava tilintarkastuk-
sen suorittaminen. Tarkempia viittauksia tilintarkastuksen siséllosta ei laissa anneta, joten
kyseista lainkohtaa lienee tulkittava siten, ettd kalastusalueiden tilintarkastuksessa on sovellet-
tava tilintarkastuslakia. (Airaksinen & Heinimaa 2008.) Vuonna 2007 saddetyssa uudessa
tilintarkastuslaissa pienet toimijat vapautettiin kokonaan tilintarkastuksesta, mutta esimerkiksi
yhteison saannoissa voidaan maaréaté tilintarkastuksesta (TilintarkastusL 4 8). Tilintarkastus-
lain 57 §:4 tulkiten kalastusalueilla sovelletaan vanhan tilintarkastuslain sadnnoksia tilintar-
kastajan valintaan ja tilintarkastukseen niina tilikausina, jotka péaattyvat viimeistaan
31.12.2011. Kalastusalueilla voidaan siis toistaiseksi kayttda ns. maallikkotilintarkastajia,
mutta vuoden 2012 alusta ne vapautuisivat uuden tilintarkastuslain mukaan tilintarkastukses-
ta. Mikali kalastusalueiden tilintarkastusvelvollisuus sdilytetdan kalastuslain 78 8:n perusteel-
la, on kalastusalueiden kaytettava uuden tilintarkastuslain mukaisesti 1.1.2012 alkavalta tili-
kaudelta lahtien ammattitilintarkastajaa, miké saattaa kohtuuttomasti lisita kalastusalueiden

hallintokuluja.

Yhdistykset jatettiin uuden tilintarkastuslain ulkopuolelle, joten niissa sovelletaan kumottavan

tilintarkastuslain s&&nndksia muun kuin auktorisoidun tilintarkastajan valintaan ja téllaisen
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tilintarkastajan suorittamaan tilintarkastukseen (TilintarkastusL 57 8). Samalla alettiin valmis-
tella uutta yhdistyslakia, jossa tarkoituksena on méaratd myods yhdistysten tilintarkastuksesta.

Yhdistyslain tarkistamistydryhma esitti tuoreessa tyéryhmamietinnéssaan, ettd pienten yhdis-
tysten niin sanotun maallikkotilintarkastuksen tilalle luotaisiin yhdistyslaissa uusi tarkastuk-
sen muoto, toiminnantarkastus. Toiminnantarkastus korvaisi nykyisen maallikkotilintarkas-
tuskdytdannon ja mahdollistaisi pienissé yhdistyksissd nykyisen kaltaisen tarkastuskaytannon
jatkamisen. Toiminnantarkastuksen tavoitteet olisivat samat kuin tilintarkastuksen, mutta tar-
kastuksen siséllolle eika tarkastajan kelpoisuudelle asetettaisi niin pitkélle menevié vaatimuk-
sia kuin tilintarkastukselle ja tilintarkastajalle. Laissa my6s korostettaisiin hallituksen vastuuta
sisdisen valvonnan jarjestamisestd. Avustusta saavien yhdistysten osalta on huomattava, etta
avustuksenantaja voi asettaa avustuksen saamiselle ehtoja, kuten vaatimuksen siitd, etta yhdis-
tyksessd on suoritettava toiminnantarkastus tai varsinainen tilintarkastus. Tyoryhman mietintd
on talla hetkella lausuntokierroksella ja siihen esitettiin tydryhméssa useita eridvia mielipiteita
liittyen esimerkiksi toiminnantarkastuksen tarpeellisuuteen. (Tyoryhmamietintd 2008:3 Yh-

distyslain tarkistaminen.)

Kalastusalueet ovat verrattavissa pieniin yhdistyksiin, eikd niiden nahtévasti tarvitsisi tyo-
ryhman esityksen mukaan suorittaa tilintarkastusta, vaan sen sijaan toiminnantarkastus. Koska
kalastusalueet saavat valtionapuna maksettavia maararahoja, voidaan niiltd vaatia tietynlaista
tarkastusta. Toisaalta uudenlaisilta toiminnantarkastajilta ei vaadita osaamista senkaan vertaa
kuin nykyisin maallikkotilintarkastajilta, joten jos toiminnantarkastus otettaisiin kalastusalu-

eilla kayttoon, olisi toiminnantarkastajille laadittava ohjeistus kalastusalueen tarkastuksesta.

Kalastusalueiden ohjeistus taloushallintoasioissa on siind mielessa helppoa, ettd ohjeet voivat
olla kaikille samanlaiset. Sen sijaan monissa muissa kalastusalueen lakisaateisissa tehtavissa
joudutaan ottamaan huomioon kalastusalueiden erilaiset olosuhteet ja toimintaymparisto, ko-
ko ja toimijoiden aktiivisuus sekd kalavesien hoitotavoitteet. Kalastusalueet kokivat TE-
keskukset ja kalatalousneuvonnan hyviksi taloushallintoon liittyviksi tietoldhteiksi. Nykyiset
kaytannot ovat siis toimineet kalastusalueille tiedotettaessa kohtuullisen hyvin. Jatkossa kan-
nattaisi panostaa myods sahkaisiin tiedonvalityskanaviin. Esimerkiksi Kalatalouden Keskuslii-

ton ahven.net voisi olla sellainen sivusto, jota voitaisiin enemman kayttaa seka kalastusaluei-
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den ettd osakaskuntien tiedottamisessa. Sen k&yttdon tulisi ohjata ja sen toimintaperiaatteet,
kustannukset ja kustannusten maksajat pitéisi maaritella.

Ministerion tavoitteena on kalastusalueiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kalastusalu-
eiden ohjaus. Talouden ohjausta auttavat mm. uudet suositukset, mutta toimintaedellytysten
turvaamiseksi tarvitaan lisad rahoitusta, mik& tulisi ottaa huomioon kalastuslain uudistukses-
sa. Myos rakenteelliset uudistukset, kuten kalastusalueiden yhdistymiset, olisivat jarkevia.
Oletuksena ennen tdmén tutkimuksen tekoa oli, ettd kalastusalueilla ei ole suuria taloushallin-
non ongelmia. Tdman vahvistaa erdén vastaajan kommentti: “Ei muita ongelmia, mutta rahaa

pitaisi olla enemmaén kaytettavissd. ”
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5 POHDINTAA

Tama tutkielma tehtiin Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimeksiantona maa- ja met-
satalousministerion rahoittaman Kalastusalueiden taloushallinnon kehittamishankkeen osana.
Hanke liittyy kalastuslain uudistukseen. Tutkimuksen tuloksena saatiin paljon tietoa kalastus-
alueista ja niiden toimijoiden kokemista ongelmista taloushallinnossa. Tulokset ovat hyodylli-
sid toimeksiantajalle ja muille kalatalousalan toimijoille. Myo6s kalastusalueiden toimintaa
voidaan kehittd4 tdman tutkimuksen tulosten perusteella. Liséksi tuloksista valmistui raportti,
jota kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmishankkeen ohjausryhmé voi kéyttdd oman ra-

porttinsa ja suositustensa pohjana ja joka julkaistaneen RKTL:n internetsivuilla.

Tutkimuksen péatulos liittyy rahoitukseen, jota yleisesti ottaen katsottiin olevan liian vahan.
Mielipiteet kuitenkin hajautuivat ja osa vastaajista piti rahoitusta riittdvand. Tuloksista oli
nahtavissd, ettd keskimadraista véhemman toimintaméarérahaa saaneet kalastusalueet olivat
lakisdateisten tehtaviensd kanssa useammin vaikeuksissa kuin muut kalastusalueet. Onkin
syyté pohtia, kannattaako nykyisen kaltaista kalastusaluejérjestelméa yllapitad, silla toiminta
ei nayttdisi olevan kovin kustannustehokasta. Liséksi kalastusalueet toimivat julkisen vallan
kayttajina lakiséateisissa tehtévissaan, ja niiden olisi pystyttdvé takaamaan tasavertainen koh-

telu kaikille kansalaisille. On kohtuutonta pyytaa ketéan tekeméaan téllaista talkootydna.

Tutkimus toteutettiin postikyselynd. Vastausprosentti nousi yli 70 prosenttiin, mitd voidaan
pitdd hyvana tuloksena. Vastausprosentti olisi voinut olla korkeampi, jos kyselylomake olisi
ollut lyhyempi ja véhemmaén ty6ladmpi tayttaa, jolloin olisi tietysti saatu kerattya tietoa va-
hemman. Kyselylomakkeen tekeminen oli ensikertalaiselle haastavaa jo sen vuoksi, ettd ka-
lastusalueet olivat minulle tutkielman tekemistd aloittaessani tuntemattomia. Haastavaa oli
myos yhteisen Kielen I6ytdminen taloushallintoasioissa vastaajien kanssa. Omat vaatimuksen-

sa toivat aikataulut, jotka eivat toimeksiantogradussa koskaan ole vain gradun tekijasta Kiinni.

Vastauslomakkeista naki, ettd osa vastaajista oli kayttanyt vastaamiseen aikaa ja vaivaa, kun
taas toiset olivat tayttaneet lomakkeen nopeasti. Moneen kysymykseen kaikki eivét olleet vas-
tanneet, mutta yleensa puuttuvia vastauksia oli vain muutamia. Pariin kysymykseen oli jaanyt
pieni epéselvyys, mutta mielestani kysymykset olivat selkeitd ja ymmarrettavia ja niissa ky-

syttiin yhtd asiaa kerrallaan.
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Tutkimuksen tuloksista saatiin vastaukset alussa méaariteltyihin tutkimuksen osakysymyksiin:

e Rahoitusta kaivataan lisad, mutta my0ds rahoitukseen tyytyvaisia loytyy. Joillakin ka-
lastusalueilla ja& osa lakisdateisista tehtavista suorittamatta varojen puutteen vuoksi ja
jotkut kalastusalueet joutuvat k&yttdmadn omia varojaan lakiséateisiin tehtéviin. Lisa-
rahoitus kaytettéisiin padasiassa kaytto- ja hoitosuunnitelmaan ja kalastuksen valvon-
taan.

e Omistaja- ja viehekorvauksia ei ole kalastusalueiden tileilld kovin suuria summia,
mutta vield vahemman niitd on la&ninhallituksen tililla.

e Kirjanpidon ohjeistukseen kaivataan selkeytté ja yhdenmukaisuutta.

e Sopivimmat tiedonvélityskanavat kalastusalueille taloushallintoasioista tiedotettaessa
ovat TE-keskukset ja kalatalousneuvonta.

e Taloudenpidossa isénnoitsijalla on liian suuri rooli, ja talouden siséinen valvonta on
melko véhaista.

e Alueellisia eroja on esitetty tutkimuksen eri vaiheissa, mutta selkeita eroja ei tullut il-
mi. Mainita voisi Uudenmaan, missa oli paljon tilittdmattomia korvauksia sekd laanin-
hallituksessa ettéd kalastusalueiden omilla tileilld ja missa oltiin tyytyméattomia saatuun

rahoitukseen, kun taas Pohjois-Savossa tilanne oli pdin vastainen.

Talla hetkelld valmistellaan kalastuslain uudistusta, ja sen yhteydessé tulisi selkeésti maarata
kalastusalueiden kirjanpitovelvollisuudesta seka tilien ja toiminnan tarkastuksesta. Lisaksi
kalastusalueiden organisaatiomuodon ja verotuksellisen statuksen méaarittdminen olisivat tar-
keitd. Kalastusalueiden tavoitteena on edistdd ja yhtendistdd vesialueiden kalataloudellista
kayttoa ja hoitoa. Jotta tavoitteen toteutuminen olisi mahdollista, tulee kalastusalueiden rahoi-

tusta lisata tai tehda rakenteellisia uudistuksia koko kalastusaluejérjestelmaan.

Kalastusalueista on olemassa melko vahén kattavaa tietoa ja tulevaisuudessa olisikin hyvéa
selvittdd kalastusalueiden asioita muutaman vuoden vélein. Td&mén tutkimuksen lisaksi kalas-
tusalueiden taloushallintohankkeessa analysoidaan kyselylomakkeella keréattyd kalastusaluei-
den talousinformaatiota ja kehitetdén kalastusalueille sopivia talousseurantamittareita seka
laaditaan suosituksia kalastusalueiden taloushallinnon kehittdmiseksi. Lisaksi RKTL on
kaynnistanyt laajan Luonnonvarat ja yhteiskunta —tutkimusohjelman, jossa tutkitaan mm. ta-

loudellisten ohjauskeinojen vaikutuksia kalataloudessa.
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Yhdistyslain tarkistamistyoryhméan mietintd 2008:3. Oikeusministerio. Viitattu 22.9.2008.
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobh
eadernamel=Content-Disposition&blobheadername2=Content-

Length&blobheadervaluel=inline; filename=OMTR 2008
3.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blob
whe-

re=1212929466849&sshinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontai
ner=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite Server.

LAIT JA HALLITUKSEN ESITYKSET

Arvonliséverolaki 30.12.1993/1501.

Hallintolaki 6.6.2003/434.

Kalastusasetus 30.12.1982/1116.

Kalastuslaki 16.4.1982/286.

Kirjanpitoasetus 30.12.1997/1339.

Kirjanpitolaki 30.12.1997/1336.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.

Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459.

Tuloverolaki 30.12.1992/1535.

Valtionavustuslaki 27.7.2001/688.

HE 63/2001 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiksi valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 ¢ 8:n muuttamisesta.

KESKUSTELUT/HAASTATTELUT JA OHJAUSRYHMAN KOKOUKSET

Keski-Suomen TE-keskuksen kalatalousjohtaja Matti Sipponen ja kalatalousyksikon tarkasta-
ja Marketta Kiviluoto 31.1.2008.

Keski-Suomen TE-keskuksen tarkastaja Marketta Kiviluoto 15.2.2008.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Jyvaskylan riistan- ja kalantutkimuksen yksikdnjohtaja
Petri Heinimaa 19.2.2008.

Kalastusalueiden taloushallintohanke 11 ohjausryhmén kokous 12.3.2008: Pj. Matti Sipponen,
Keski-Suomen TE-keskus; Risto Vesa, Kalatalouden Keskusliitto; Jarmo Mo-
nonen, Pohjois-Savon Kkalatalouskeskus; Seppo Reponen, Eteld-Savon TE-
keskus; Marketta Kiviluoto, Keski-Suomen TE-keskus; Risto Tarikka, Suomen
vapaa-ajankalastajien keskusjarjestd; Eija Kirjavainen, Maa- ja metsatalousmi-
nisterio; Paivi Eskelinen, Marko Paloniemi ja Petri Heinimaa, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos; Tuire Maki, Jyvéskylan yliopisto.


http://www.te-keskus.fi/Public/?nodeid=10702&area=7644
http://www.te-keskus.fi/Public/?nodeid=10702&area=7644
http://www.vero.fi/default.asp?article=4195&language=FIN
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
http://www.om.fi/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application/pdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=Content-Length&blobheadervalue1=inline;%20filename=OMTR%202008%203.pdf&blobheadervalue2=332772&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1212929466849&ssbinary=true&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&SSURIsscontext=Satellite%20Server
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Pohjois-Savon kalatalouskeskuksen toiminnanjohtaja Jarmo Mononen 18.3.2008.

Kalastusalueiden taloushallintohanke 11 ohjausryhman kokous 9.6.2008: Pj. Matti Sipponen,
Risto Vesa, Jarmo Mononen, Seppo Reponen, Marketta Kiviluoto, Mikko Ai-
raksinen, Prizztech Oy, Marko Paloniemi, Petri Heinimaa, Tuire Maki.

Kalastusalueiden taloushallintohanke Il ohjausryhméan kokous 28.8.2008: Pj. Matti Sipponen,
Risto Vesa, Jarmo Mononen, Seppo Reponen, Marketta Kiviluoto, Risto Tarik-
ka, Petri Heinimaa, Tuire Méki.

Kalastusalueiden taloushallintohanke 11 ohjausryhman kokous 6.10.2008: Pj. Matti Sipponen,
Risto Vesa, Jarmo Mononen, Seppo Reponen, Marketta Kiviluoto, Risto Tarik-
ka, Mikko Airaksinen, Prizztech Oy, Petri Heinimaa, Tuire Mé&ki.
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TAULUKOT JA KUVIOT

TAULUKKO 1 TE-keskusten kalatalousyksikodiden alueille kuuluvat kalastusalueet
TAULUKKO 2 Kalastusalueiden vesialueiden kokonaispinta-ala

TAULUKKO 3 Aanioikeutetut edustajat kalastusalueen kokouksessa

TAULUKKO 4 Viimeisimmassé kalastusalueen kokouksessa lasné olleet danioikeutetut edus-
tajat

TAULUKKO 5 Kalastusalueiden puheenjohtajien ammatti

TAULUKKO 6 Lé&aninhallituksen tilille talletetut omistaja- ja viehekorvaukset
TAULUKKO 7 Tilittdmattomat omistaja- ja viehekorvaukset kalastusalueiden tileilla
TAULUKKO 8 Muiden tulojen kuin toimintamé&ararahojen kaytto lakisaateisiin tehtaviin
TAULUKKO 9 Kalastusalueiden saamat toimintaméaérarahat ja sopivaksi katsottu toiminta-
madréraha lakisaateisia tehtévié varten

TAULUKKO 10 Kalastusalueiden laskujen hyvaksyjat

KUVIO 1 Arvonlisédverovelvollisuus TE-keskuksittain

KUVIO 2 Syyt siihen, miksi tilittdmattomia korvauksia ei ole talletettu l&&ninhallitukseen
KUVIO 3 Pitéisikd korvausten jako siirtda kalastusalueilta TE-keskuksille

KUVIO 4 Omistaja- ja viehekorvauksia saaneet ja korvaukset sopimuksella luovuttaneet kes-
kimaéarin/kalastusalue/kpl

KUVIO 5 Vastaajien mielipiteet rahoitusvaittamiin

KUVIO 6 Isédnnditsijéiden mielipide TE-keskuksittain vdittamadn “Kalastusalueella on laki-
séateisiin tehtdviinsa nahden riittavét varat”

KUVIO 7 Isannoitsijoiden mielipide vdittimaan “Kalastusalueella on lakisdateisiin tehtéviin-
sd nihden riittdvat varat” toimintaméariarahan mukaisesti luokiteltuna

KUVIO 8 Puheenjohtajien mielipide vaittimaan “Kalastusalueella on lakisédéteisiin tehtdviin-
s& néhden riittavit varat” toimintamédédrarahan mukaisesti luokiteltuna

KUVIO 9 Kalastusalueiden keskimaarin vuosina 2004—2006 saamat toimintamaarérahat ja
isannoitsijoiden sopivaksi katsoma toimintamaararaha TE-keskuksittain

KUVIO 10 Lisatoimintaméaararahan kayttokohteet puheenjohtajien mielesta

KUVIO 11 Lisatoimintaméaararahan kayttokohteet isannditsijoiden mielesta

KUVIO 12 Puheenjohtajien taloushallintoon liittyva tiedonsaanti

KUVIO 13 Isannditsijoiden taloushallintoon liittyvéa tiedonsaanti

KUVIO 14 Isannditsijoiden taloushallintoon liittyva tiedonsaanti TE-keskukselta TE-
keskuksittain



LIITE 1 Kalastusalueiden isanngitsijoille lahetetty kyselylomake

KALASTUSALUEIDEN TALOUSTILANTEEN JA -ONGELMIEN KARTOITUS
Kysely kalastusalueen isannoitsijélle

21.4.2008
TAUSTATIEDOT
Ympyroikaa oikea vastausvaihtoehto.

1. Paatoimenne on
1. Kalatalousneuvonnassa 2. Muualla, missa

2. Tyobsuhteenne kalastusalueeseen on
1. Tybsuhde 2. Toimeksianto 3. Talkoo
(palkka/palkkio) (maksetaan yritykselle/ (palkkaa ei makseta, kulut korvataan)
tyénantajalle)

3. Minké& TE-keskuksen kalatalousyksikdn alueelle kalastusalue hallinnollisesti kuuluu?
. Etela-Savo

Hame

. Kaakkois-Suomi

. Kainuu

. Keski-Suomi
Lappi

. Pohjanmaa

. Pohjois-Karjala

. Pohjois-Savo

10. Uusimaa

11. Varsinais-Suomi
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4. Kuuluuko kalastusalueeseen, jolla toimitte, merialueita?
1. Kylla 2. Ei

5. Asutteko vakituisesti kalastusalueen alueella?
1. Kylla 2.En

6. Kalastatteko alueella saannollisesti?
1. Kylla 2.En

7. Vastaajan sukupuoli
1. Mies 2. Nainen

8 Vastaajan syntymawuosi

9. Onko Teilla kirjanpitoon liittyvaa koulutusta?
1. Kylla 2. Ei
Jos kylla, millaista koulutusta

10. Haluaisitteko kirjanpitoon liittyva4 koulutusta/ohjausta?
1. Kylla 2.En

11. Onko Teilld hallintomenettelyyn liittyvad koulutusta?
1. Kylla 2. Ei
Jos kylla, millaista koulutusta

12. Haluaisitteko hallintomenettelyyn liittyvé koulutusta/ohjausta?
1. Kylla 2.En



13. Millaiset tilat ja valineet Teilld on isannditsijan tydnne hoitamiseksi?

Kotitoimisto/Tyéhuone kotona 1. Kylla 2. Ei
Toimisto tydpaikalla 1. Kylla 2.Ei
ATK-laitteet (tietokone + tulostin) 1. Kylla 2. Ei
Internet-yhteys 1. Kylla 2. Ei

Muut toimistovéal ineet

14. Hoidatteko kalastusalueen pankkiasiat nettipankin kautta?

1. Kylla 2.En
15. Onko kalastusalue arvonliséverovelvol linen?

1. Kylla 2. Ei 3. Anvonlisaverovelvollisuus on riidanalainen
16. Kalastusalueen vesialueiden kokonaispinta-ala? ha

17. Aanioikeutettujen edustajien maara ja viimeisimmassa kalastusalueen kokouksessa I 4sné ol leet
aanioikeutetut edustajat

Adnioikeutetut Léasnd ol leet
1. Osakaskuntien edustajat kpl kpl
2. Yksityisten vesialueiden edustajat kpl kpl
3. Yleisten (valtion) vesialueiden edustajat kpl kpl
4. Ammattikalastajien edustajat kpl kpl
5. Virkistyskalastajien edustajat kpl kpl

18. Onko kalastusalue kokoontunut vuosittain useammin kuin kemran?
1. Kylla 2. Ei
Jos kyllg, miksi

KORVAUKSET VESIALUEIDEN OMISTAJILLE
Omistajakorvaukset ja viehekorttipalautukset

19. Onko kalastusalue tallettanut korvausvaroja l&aninhallituksen tilille?

1. Ei 2. Kylla
Talletetut omistajakorvaukset €
Talletetut viehekorttipalautukset €
Talletettujen korvausvarojen summa, mikali edelld mainittuja
korvausvaroja ei pystyta erottelemaan. €

20. Onko kalastusalue saanut korvauksia takaisin laaninhallitukselta?
1. Ei 2. Kylla

21. Onko kalastusalueen tilill& tall14 hetkel 14 tilittamattomié korvausvaroja, joita ei ole voitu maksaa puutteellisten
yhteystietojen vuoksi?
1. Ei 2. Kylla
Omistajakorvauksia
Viehekorttipalautuksia

Tilittdméttomien korvausvarojen summa, mikéli edel 14 mainittuja
korvausvaroja ei pystyta erottelemaan. €

22. Mihin ko. korvaukset on kirjattu taseessa viimeisten kolmen vuoden aikana?
1. Omaan pad&domaan 2. Lyhytaikaiseen velkaan 3. Pitk&aikaiseen velkaan

4, Muualle, mihin



23.

24.

5.

26.

21.

28.

2.

Miksi edelld mainittuja varoja ei ole talletettu laaninhallitukseen? Voitte valita useamman vaihtoehdon.
1. Talletus la&ninhallituksen tilille on hankalaa.

2. Talletus l&&ninhallituksen tilille on kallista.

3. Talletuskéytannosta ei ole tarpeeksi tietoa.

4. Laéninhallitus ei ole luotettava paikka séilyttaa varoja.

5. Korvaukset on tarvittu lakiséateisten tehtdvien téyttamiseen.

6. Korvaukset on kéytetty muuhun, mihin
7. Kaikki on maksettu omistajille.

Onko ko. konvausten kasittelyssa ol lut ongelmia?
1. Kylla 2. Ei
Jos vastasitte kyl 14, millaisia ongelmia?

Pitéisikd mielestdanne TE-keskuksen hoitaa ko. korvausten jako ja maksatus vesialueiden omistajille?
1. Kylla 2. Ei 3. En osaa sanoa

Onko kalastusalue kayttanyt kalastusrasitukseen perustuvia kertoimia korvausten jakamisperusteena?
1. Kylla 2. Ei
Jos vastasitte kylld, miten kalastusrasitus eri vesialueilla on arvioitu?

Kuinka moni vesialueen omistaja (mm. osakaskunnat, yksityiset...) oli oikeutettu saamaanonginta- ja
pilkintirasitukseen perustuvia omistajakorvauksia (korvaus yli 30 €) vesialueidensa kaytosta

wuodelta 2004 kpl
2005 kpl
2006 kpl

Kuinka moni edelld mainituista omistajakorvauksiin oikeutetuista vesialueen omistajista on
valtakirjalla luovuttanut omistajakorvauksensa kokonaan kalastusalueen kayttéon

wuodelta 2004 kpl
2005 kpl
2006 kpl

Kuinka moni vesialueen omistaja oli oikeutettu saamaan viehekalastusrasitukseen perustuvia
viehekorttipalautuksia (korvaus yli 30 €) vesialueidensa kaytosta

wuodelta 2004 kpl
2005 kpl
2006 kpl

Kuinka moni edelld mainituista viehekorttipalautuksiin oikeutetuista vesialueen omistajista on
valtakirjalla luovuttanut viehekorttipalautuksensa kokonaan kalastusalueen kayttéon

wuodelta 2004 kpl

2005 kpl
2006 kpl



31.

Muita kommentteja korvauksiin liittyen

KALASTUSALUEIDEN RAHOITUS

32.

3r.

Mita mielta olette kalastusalueenne rahoituksesta? Valitkaa yksi vastausvaihtoehto vaittamaa
kohden. (5=tdysin samaa mieltd, 4=osittain samaa mieltd, 3=osittain eri mielt, 2=tdysin eri mielt4,
1=en 0saa sanoa)

1. Kalastusalueella on lakisaateisiin tehtaviinsa (ks. liite) nahden riittavat varat. 5 4
2. Kalastusalue saa TE-keskukselta riittavasti toimintamaaréarahaa lakisaateisiin 5 4
tehtaviinsa.
3. Kalastusalue saa TE-keskukselta riittavasti edistamismaararahaa lakisaateisiin 5 4
tehtaviinsa.

4. Kalastusalueen oma varainhankinta on riittavaa.

5. Paatdsten toimintamédrarahoista pitdisi tulla aikaisemmin.

6. Paatosten edistamisméérarahoista pitéisi tulla aikaisemmin.

7. Kalastusalueellamme on ollut parin viime vuoden aikana maksuvaikeuksia.
8. Kalastusalueiden yhdistyminen helpottaisi rahoituksen jérjestdmista.

9. Osakaskuntien yhdistyminen helpottaisi kalastusalueiden rahoituksen
jarjestamista.

o1 o1 o1 01 O1 Ol
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10. Kalastusalueella on edellytyksia (esim. hyvia kalavesid) hankkia lisérahoitusta. 5 4
11. Hallintokuluihin kuluu kalastusalueen varoja sopivasti. 5 4
12. Kalastusalueel la on riittavét varat toteuttaa kaytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteet. 5 4

Kavttiko kalastusalueenne toimintamaararahoien lisaksi muita tuloia lakisaateisten tehtaviensa (ks. liite)
tayttdmiseen?
1. Ei 2. Kylla, paljonko €

Mit4 tuottoja?
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Jaako kalastusalueelta suorittamatta joitakin sille asetettuja lakisééteisid tehtévia varojen puutteen vuoksi?
1. Ei 2. Kylla
Mitd tehtavid?

Mitd muuta toimintaa kalastusalueellanne on lakisdateisten tehtavien hoitamisen lisaksi?

Paljonko mielestanne olisi sopiva vuosittainen valtionapuna maksettava toimintaméaréaraha,
jolla kalastusalueenne pystyisi hoitamaan lakisddteiset tehtdvansa? €

Mikali kalastusalueenne saisi toi mintaméérdarahaa nykyista enemman lakisaateisten tehtaviensé
toteuttamiseksi, kéyttaisitte lisdrahoituksen

(Merkitkaa tarkein kéayttokohde numerolla 1, seuraavaksi tarkein numerolla 2, jne.)
__hallintokuluihin

__suunnitelmiin ja selvityksiin
__valvontaan

__istutuksiin

___muihin kalavedenhoitokuluihin, mihin
___muuhun, mihin

N
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38.

3.

Onko kalastusalueenne tehnyt yhteistyota toisten kalastusalueiden kanssa sééstosyista?
1. Kylla 2. Ei

Muita kommentteja kalastusalueiden rahoitukseen liittyen

KALASTUSALUEIDEN TALOUSHAL LINTOON LIITTYVA OHJEISTUS JA TIEDONKULKU

40.

41.

42.

Missd mdérin saatte tietoa kalastusalueen talouteervtaloushallintoon liittyen seuraavista lahteista?
Ympyroikad sopivin vaihtoehto jokaiselta rivilta.
(4= paljon, 3=jossain maarin, 2=véhan, 1=ei lainkaan)

Kalastusalueen muilta toimihenkildilta
TEkeskukselta

Muilta viranomaisilta
Kalastusaluetoiminnan kasikirjasta (Kalatalouden Keskusliitto n:o 156)
Muista painetuista oppaista
Elektronisista/sahkdisista oppaista
www.ahven.net

Kalastusalan lehdista
Kalatalousneuvonnasta
Tilitoimistosta/Kirjanpitajalta
Tilintarkastajalta

Muualta, mista
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Missa maéarin haluaisitte saada tietoa kalastusalueen talouteen/taloushallintoon liittyen seuraavista
lahteista?

Ympyroikad sopivin vaihtoehto jokaiselta rivilta.

(4= paljon, 3=jossain maarin, 2=véhén, 1=ei lainkaan)

Kalastusalueen muilta toimihenkiloil t& 4 3 2 1
TE-keskukselta 4 3 2 1
Muilta viranomaisilta 4 3 2 1
Kalastusaluetoiminnan kasikirjasta (Kalatalouden Keskusliitto n:o 156) 4 3 2 1
Muista painetuista oppaista 4 3 2 1
Elektronisista/sahkoisista oppaista 4 3 2 1
www.ahven.net 4 3 2 1
Kalastusalan lehdisté 4 3 2 1
Kalatalousneuvonnasta 4 3 2 1
Tilitoimistosta/Kirjanpitéjalta 4 3 2 1
Tilintarkastajalta 4 3 2 1
Muualta, misté 4 3 2 1

Oletteko saaneet riittavasti tietoa kalastusalueen talouteen ja sen hoitamiseen liittyen?
1. Kyll4 2.En

Onko olennainen tieto kalastusalueen talouteen liittyen ollut helposti |6ydettavissa?
1. Kylla 2. Ei 3. En osaa sanoa

Kuinka hyvin tunnette kalastusalueiden taloushallintoa koskevat méaraykset kalastuslaista ja kirjanpitolaista?
1. Hyvin 2. Melko hyvin 3. En kovin hyvin

Onko Teill4 riittavasti tietoa toiminta- ja edistamismaérérahojen hakuajoista ja -menettel yst&?
1. Kylla 2. Ei



Onko Teil l& riittavasti tietoa madrarahojen kirjaamisesta Kirjanpitoon ja kasittel ysté tilinpaatoksessa?
1. Kylla 2. Ei

47. Onko Teilla riittavasti tietoa omistaja- ja viehekorvausten kirjaamisesta kirjanpitoon ja késittelysta
tilinpaatdksessa?
1. Kylla 2. Ei
48. Ovatko médrérahojen ja korvausten Kirjaamiseen/k&sittelyyn liittyvat ohjeet olleet mielestédnne eri lahteiden
mukaan yhdenmukaiset?
1. Kylla 2. Ei 3. Jonkin verran 4. En osaa sanoa
49. Onko Teilla ollut mielestanne riittévasti aikaa perehtyé tarpeelliseen ohjeistukseen?
1. Kylla 2.Ei
50. Misté kalastusalueen taloushallintoon liittyvistd asioista haluaisitte lisatietoa tai lisaé ohjeistusta?
51. Muita kommentteja kalastusalueiden taloushallintoon liittyvasta ohjeistuksesta tai tiedonkulusta?
TALOUDEN VALVONTA
52. Kuka hoitaa kalastusalueen kirjanpidon?
1. Isénnditsija
2. Ammattimainen Kirjanpitéjé/ Tilitoimisto
3. Muu kuin ammattimainen kirjanpitéja
4. Hallituksen puheenjohtaja
5. Hallituksen jasen
6. Joku muu: asema kalastusalueessa
53. Kuka hoitaa kalastusalueen maksuliikenteen, esim. laskujen maksamisen?
1. Isdnnditsija
2. Ammattimainen kirjanpitaja/Tilitoimisto
3. Muu kuin ammattimainen kirjanpitdja
4. Hallituksen puheenjohtaja
5. Hallituksen jasen
6. Joku muu: asema kalastusalueessa
54. Kuka tekee kalastusalueen tilinpaatoksen?
1. Kirjanpitgja
2. Joku muu: asema kalastusalueessa
55. Kuka hyvaksyy kalastusalueen laskut?
1. Hallituksen pj
2. Hallituksen jasen tai jasenet yhdessa
3. Isdnnditsija
4. Joku muu: hyvéaksyjan asema kalastusalueessa
56. Onko laskujen hyvaksymisessé ollut ongelmia tai epéselvyyksié?
1. Kylla 2. Ei
Jos kyll&, millaisia
57. Missé kirjanpitokirjat, tositteet, tililuettelo ja muu kirjanpitoaineisto séilytetaan tilintarkastuksen jalkeen?

1. Isénnditsijan hallussa

2. Hallituksen puheenjohtajan hallussa
3. Hallituksen jasenen hallussa

4. Tilitoimistossa

5. Muualla, missa



58.

59.

60.

61.

Kuka on tarkastanut kalastusalueen kirjanpidon, tilinpaatoksen ja hallinnon edelliselta tilikaudelta?
1. Hyvaksytty (HTM tai KHT) tilintarkastaja 2. Muu tilintarkastaja 3. En osaa sanoa

Onko tilintarkastajalla ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessa kalastusalueen Kirjanpidosta,
tilinpaatoksesta tai hallinnosta viimeisten kolmen vuoden aikana?

1. Kylla 2. Ei

Jos kyll&, mita

Onko kalastusalueen talouden hoito mielestanne valvonnan kannalta liikaa yhden henkilén varassa?
1. Kylla 2. Ei

Onko kalastusalue/kalastusalueen edustaja kysynyt perusteluja TE-keskuksen maérérahapéatoksille?
1. Kylla 2. Ei
Jos kyll&, mihin asiaan liittyen

Lomakkeen loppuosan voitte tayttad halutessanne myds sahkoisesti, ks. saatekirje.

KALASTUSALUEEN TALOUSKYSYMYKSET

62.

Kalastusalueen tulot vuosina 2004-2006

HUOM. TE-keskuksen kalastusalueelle mydntamien edistamis- ja toimintamaararahojen summat on jo
etukateen kerétty toimialueenne TE-keskuksen tiedoista, joten edistamis- ja toimintamaararahoja ei kirjata

tahén taulukkoon.
Mikaéli kalastusalueella ei ole kysyttyja tuloja, merkitdén asianomaiseen kohtaan "0 €".

Jos valtakirjalla luovutettujen omistaja- ja viehekorvausten osuuksia ei pysty erottelemaan, merkitdén
niiden summa vain omistajakorvauksia koskevalle riville.

\Vuosi
2004 2005 2006
Kalastuksenhoitomaksun omistajakorvauksista kalastusalueelle
jaavét alle 30 € osuudet € €
Kalastuksenhoitomaksun omistajakorvauksista kalastusalueelle
valtakirjalla luovutetut osuudet € €
Laénikohtaisista viehekorttivaroista kalastusalueelle jaavét alle
30 € osuudet € €
Laanikohtaisista viehekorttivaroista kalastusalueelle
valtakirjalla luovutetut osuudet €
Kalastuslupamyynnista saadut tulot
EU-rahoitus €
Muut avustukset (huom. ei TE-keskuksen mydntdmid maarérahoja
eikd omistaja- ja viehekorvauksia) € € €
Muut tulot, mitk&?
€ € €
€ € €
€ € €
€ € €
Tulot yhteensa € € €




63. Kalastusalueen tilinpaatostiedot vuosina 2004-2006

Mikali kalastusalueen tilikausi on kalenterivuoden sijaan joku muu ajanjakso, merkitéén tilikauden
tiedot sen vuoden kohdalle, jona tilikausi paattyy.

Vuosi
2004 2005 2006
Taseen loppusumma € € €
Oma p&doma € € €
Vieras padoma € € €
Tilikauden tulos € € €

64. Kalastusalueen menot vuonna 2006

Mikali kalastusalueen tilikausi on kalenterivuoden sijaan joku muu ajanjakso, merkitéén tilikauden
tiedot siltd tilikaudelta, joka paattyy vuonna 2006.

Vuosi
2006

Hallinto (toimistokulut,
isannointikulut, kokouskulut,
tilintarkastus)

Suunnitelmat ja selvitykset
Valvonta
Kalaistutukset

Rapuistutukset

(<> T > T < > B« > B« B )

Seuranta
Muut kalavedenhoitokulut, mitk&?

D

Muut kulut, mitka?

[>T > T > I« R ¢}

Menot yhteensa

Kiitokset vastauksistanne!

Tahan voitte Kirjoittaa muita kommentteja liittyen kalastusalueiden taloushallinto-ongelmiin.




LIITE 2 Kalastusalueiden hallitusten puheenjohtajille lahetetty kyselylomake

KALASTUSALUEIDEN TALOUSONGELMIEN KARTOITUS
Kysely kalastusalueen hallituksen puheenjohtajalle
21.4.2008

Ympyroikaé sopivin vaihtoehto.
TAUSTATIEDOT

1. Minké& TE-keskuksen kalatalousyksikon alueelle kalastusalue hallinnollisesti kuuluu?
1. Etela-Savo

. Hame

. Kaakkois-Suomi

. Kainuu

. Keski-Suomi

. Lappi

. Pohjanmaa

. Pohjois-Karjala

. Pohjois-Savo

10. Uusimaa

11. Varsinais-Suomi

O oo ~NOoO o wWwiN

2.  Ammattinne
1. Maatalousyrittaja
2. Muu yrittaja
3. Palkkatyontekija
4. Toimihenkil®
5. Toimihenkild johtavassa asemassa
6. Elédkeldinen
7. Tyoton
8. Muu, mika

3. Kuuluuko kalastusalueeseen, jolla toimitte, merialueita?
1. Kylla 2. Ei

4. Asutteko vakituisesti kalastusalueen alueella?
1. Kylla 2.En

5. Kalastatteko alueella sdannéllisesti?
1. Kylla 2.En

6. Vastaajan sukupuoli
1. Mies 2. Nainen

7. Vastaajan syntymavuosi

8. Onko Teilld kirjanpitoon liittyvad koulutusta?
1. Kylla 2.Ei
Jos kyll&, millaista

9. Haluaisitteko kirjanpitoon liittyvaé koulutusta/ohjausta?
1. Kylla 2.En

10. Onko Teilla hallintomenettelyyn liittyvaa koulutusta?
1. Kylla 2. Ei
Jos kylla, millaista

11. Haluaisitteko hallintomenettelyyn liittyvaa koulutusta/ohjausta?
1. Kylla 2.En



KALASTUSALUEIDEN RAHOITUS

12. Mitd mieltd olette kalastusalueenne rahoituksesta? Valitkaa yksi vastausvaihtoehto vaittamaa

kohden. (5=tdysin samaa mieltd, 4=osittain samaa mieltd, 3=osittain eri mieltd, 2=tdysin eri mielta,

1=en osaa sanoa)

1. Kalastusalueella on lakisaateisiin tehtaviinsa (ks. liite) ndhden riittavat varat.
2. Kalastusalue saa TE-keskukselta riittavasti toimintamaararahaa lakisaateisiin
tehtéviinsa.

3. Kalastusalue saa TE-keskukselta riittavésti edistdmismaararahaa lakiséateisiin
tehtéviinsa.

4, Kalastusalueen oma varainhankinta on riittavaa.

5. Paétosten toimintamaérérahoista pitdisi tulla aikaisemmin.

6. Paatdsten edistamismadrarahoista pitéisi tulla aikaisemmin.

7. Kalastusalueellamme on ollut parin viime vuoden aikana maksuvaikeuksia.

8. Kalastusalueiden yhdistyminen helpottaisi rahoituksen jarjestamista.

9. Osakaskuntien yhdistyminen helpottaisi kalastusalueiden rahoituksen
jarjestamista.

10. Kalastusalueella on edellytyksié (esim. hyvid kalavesid) hakea lisarahoitusta.
11. Hallintokuluihin kuluu kalastusalueen varoja sopivasti.

12. Kalastusalueella on riittavét varat toteuttaa kdytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteet.
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13. Kayttiko kalastusalueenne toimintamadrarahojen lisaksi muita tuloja lakisééteisten tehtéviensé (ks. liite)

tayttamiseen?
1. Ei 2. Kylla, paljonko €
Mitéa tuottoja?

14. Jaéko kalastusalueelta suorittamatta joitakin sille asetettuja lakiséateisia tehtévia varojen puutteen vuoksi?

1. Ei 2. Kylla
Mité tehtavia?

15. Mita muuta toimintaa kalastusalueellanne on lakisaateisten tehtavien hoitamisen lisaksi?

16. Paljonko mielestdnne olisi sopiva vuosittainen valtionapuna maksettava toimintaméaréraha,
jolla kalastusalueenne pystyisi hoitamaan lakisdéteiset tehtdvansa? €

17. Mikaéli kalastusalueenne saisi toimintamaararahaa nykyista enemman lakisaateisten tehtdviensa

toteuttamiseksi, kéyttaisitte lisdrahoituksen
(Merkitkaa tarkein kayttokohde numerolla 1, seuraavaksi térkein numerolla 2, jne.)

__hallintokuluihin

__suunnitelmiin ja selvityksiin
___valvontaan

___istutuksiin

___muihin kalavedenhoitokuluihin, mihin

___muuhun, mihin

18. Onko kalastusalueenne tehnyt yhteistyota toisten kalastusalueiden kanssa sééstosyista?
1. Kylla 2. Ei

19. Muita kommentteja kalastusalueiden rahoitukseen liittyen
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KALASTUSALUIEDEN TALOUSHAL LINTOON LIITTYVA OHJEISTUS JA TIEDONKULKU

20. Missa madrin saatte tietoa kalastusalueen talouteer/taloushal lintoon liittyen seuraavista lahteista?
Ympyroikéa sopivin vaihtoehto jokaiselta rivilta.
(4= paljon, 3=jossain madrin, 2=vahan, 1=ei lainkaan)

Kalastusalueen muilta toimihenkildil t&
TE-keskukselta

Muilta viranomaisi lta
Kalastusaluetoiminnan kasikirjasta (Kalatalouden Keskusliitto n:o 156)
Muista painetuista oppaista
Elektronisista/sahkdisista oppaista
www.ahven.net

Kalastusalan lehdista
Kalatalousneuvonnasta
Tilitoimistosta/Kirjanpitajalta
Tilintarkastajalta

Muualta, misté
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21. Missd maérin haluaisitte saada tietoa kalastusalueen talouteen/taloushallintoon liittyen seuraavista
lahteista?
Ympyroikaa sopivin vaihtoehto jokaiselta rivilta.
(4= paljon, 3=jossain madrin, 2=vahan, 1=ei lainkaan)

Kalastusalueen muilta toimihenkil6il ta
TEkeskukselta

Muilta viranomaisi lta
Kalastusaluetoiminnan késiKkirjasta (Kalatalouden Keskusliitto n:o0 156)
Muista painetuista oppaista
Elektronisista/séhkoisista oppaista
www.ahven.net

Kalastusalan lehdista
Kalatalousneuvonnasta
Tilitoimistosta/Kirjanpitdjalta
Tilintarkastajalta

Muualta, mista
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22. Oletteko saaneet riittavasti tietoa kalastusalueen talouteen ja sen hoitamiseen liittyen?
1. Kylla 2. Ei

23. Onko olennainen tieto kalastusalueen talouteen liittyen ollut helposti 18ydettavissa?
1. Kylla 2. Ei 3. En 0saa sanoa

24. Kuinka hyvin tunnette kalastusalueiden taloushallintoa koskevat maaraykset kalastuslaista ja
kirjanpitolaista?
1. Hyvin 2. Melko hyvin 3. En kovin hyvin

25. Onko Teilla riittvasti tietoa toiminta- ja edistdmismaararahojen hakuajoista ja -menettel ysta?
1. Kylla 2.Ei

26. Onko Teilla riittavasti tietoa maararahojen kirjaamisesta kirjanpitoon ja kasittel ysta tilinpaatoksessa?
1. Kylla 2. Ei

27. Onko Teilla riittdvasti tietoa omistaja- ja viehekorvausten kirjaamisesta kirjanpitoon ja késittelysté
tilinpaatoksessa?
1. Kylla 2. Ei

28. Ovatko méérérahojen ja korvausten kirjaamiseen/késittelyyn liittyvat ohjeet olleet mielestanne eri lahteiden mukaan

yhdenmukaiset?
1. Kvylla 2. Ei 3. Jonkin verran 4. En osaa sanoa



29.

30.

31.

Onko Teilla ollut mielestanne riittavasti aikaa perehtya tarpeelliseen ohjeistukseen?
1. Kylla 2. Ei

Misté kalastusalueen taloushallintoon liittyvisté asioista haluaisitte listietoa tai lisdé ohjeistusta?

Muita kommentteja kalastusalueiden taloushallintoon liittyvésta ohjeistuksesta tai tiedonkulusta

MUITA AIHEITA

32.

33.

34.

35.

36.

Pitdisikd TE-keskuksen mielestdnne hoitaa omistajakorvausten ja viehekorttipalautusten jako ja maksatus
vesialueiden omistajille?
1. Kylla 2. Ei 3. En osaa sanoa

Kuka hyvéksyy kalastusalueen laskut?
1. Hallituksen puheenjohtaja

2. Hallituksen jasen tai jdsenet yhdessé
3. Isénnditsija

4. Joku muu: hyvaksyjan asema kalastusalueessa

Onko laskujen hyvaksymisessa ollut ongelmia tai epaselvyyksia?
1. Kylla 2. Ei
Jos kylla, millaisia

Onko kalastusalueen talouden hoito mielestanne valvonnan kannalta liikaa yhden henkilén varassa?
1. Kylla 2. Ei

Kiitokset vastauksista!

T&hén voitte Kirjoittaa muita kommentteja liittyen kalastusalueiden taloushallinnon ongelmiin.




LIITE 3 Isdnnoitsijoiden kyselylomakkeen lahetekirje

'J. RIISTAN- JA KALANTUTKIMUS

21.4.2008

Arvoisa kalastusalueen isanngitsija!

Kalastusalueet muodostavat Suomen kalatalouden selkdrangan edistamalla ja
yhtendistamalla vesialueiden kalataloudellista kéyttdd ja hoitoa. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos tekee maa- ja metsétalousministerion toimeksiannosta selvitysté
kalastusalueiden talouden hoitoon liittyvista asioista. Yksi osa tata selvitystyotd on tdméa
kysely, jolla pyritddn kerddméén kalastusalueiden taloustietoja sekd selvittdmaan
kalastusalueen isannditsijoiden kokemuksia ja kehittdmistoiveita kalastusalueiden
toimintaan ja taloudenhoitoon liittyen. Kalastusalueiden hallitusten puheenjohtajille
toimitetaan erikseen rinnakkainen kysely.

Hankkeessa on aiemmin julkaistu “Suositukset kalastusalueiden taloushallinnon
jarjestamiseksi”, jonka saitte tissd kirjeessd ja joka on myos ladattavissa pdf-tiedostona
tutkimuslaitoksen www-sivuilta osoitteesta: http://www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html.

Kyselyssd saadut tiedot késitellddn ja sdilytetddn luottamuksellisina ja tietoja
raportoidaan siten, ettei yksittdisen henkilon vastaustietoja ole eroteltavissa tuloksista.

Vastaukset pyydetddn lahettdméaén oheisella palautuskuorella (postimaksu maksettu)
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokseen viimeistaédn maanantaina 12.5.2008.

Taloustiedot on mahdollista toimittaa myo6s sahkoisesti Marko Paloniemelle,
marko.paloniemi@rktl.fi, jolta voi pyytdd tarkoitusta varten valmistellun
taulukkopohjan. Olemme toimittaneet kyseisen tiedoston niille isdnnditsijoille, joiden
séhkopostiosoite on tiedossamme.

Kevaisin terveisin,

Petri Heinimaa Marko Paloniemi Tuire Maki
Riista- ja kalatalouden Riista- ja kalatalouden Jyvéaskylén yliopisto
tutkimuslaitos tutkimuslaitos Taloustieteen laitos
Puh. 0205 751 480 Puh. 0205 751 899
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet Finnish Game and Fisheries Research Institute
Jyvaskyldn riistan- ja kalantutkimus  Jyvéskyld vilt- och fiskeriforskning Jyvéskyld Game and Fisheries Research
Survontie 9 Survontie 9 Survontie 9
40500 Jyvaskyla 40500 Jyvaskyla FIN-40500 Jyvaskyla, Finland
Puhelin 0205 751 480 Telefon 0205 751 480 Phone +358 205 751 480

Telekopio 0205 751 539 Telefax 0205 751 539 Telefax +358 205 751 539



LIITE 4 Hallitusten puheenjohtajien kyselylomakkeen lahetekirje

0 RIISTAN-JA KALANTUTKIMUS

21.4.2008

Arvoisa kalastusalueen hallituksen puheenjohtaja!

Kalastusalueet muodostavat Suomen kalatalouden selkdrangan edistimélla ja
yhtendistdmalld vesialueiden kalataloudellista kaytt6d ja hoitoa. Niiden tarkeimmat
tehtdvat ovat toimialueensa kalavesien kayttd- ja hoitosuunnitelman laadinta ja
toteuttaminen, kalastuksen saateleminen, kalastuksen seurannan jarjestdminen seka
usein kalastuslupien myynti kalavedenomistajien antamin valtuuksin.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos tekee maa- ja metsatalousministerion
toimeksiannosta selvitystd kalastusalueiden talouden hoitoon liittyvista asioista. YKksi
osa tatd selvitystyotd on tdma kysely, jolla pyritddn selvittdmadn kalastusalueen
hallituksen puheenjohtajien kokemuksia ja kehittdmistoiveita kalastusalueiden
toimintaan ja taloudenhoitoon liittyen. Kalastusalueiden isannditsijoille toimitetaan
rinnakkainen kysely, jossa kysymme myds kalastusalueen talouslukuja.

Hankkeessa on aiemmin julkaistu “Suositukset kalastusalueiden taloushallinnon
jarjestdmiseksi”’, mikd 16ytyy tutkimuslaitoksen = www-sivuilta  osoitteesta:
http://www.rktl.fi/julkaisut/j/421.html.

Kyselyssd saadut tiedot kasitellddn ja séilytetddn luottamuksellisina ja tietoja
raportoidaan siten, ettei yksittaisen henkilon vastaustietoja ole eroteltavissa tuloksista.

Vastaukset pyydetddn lahettdmaan oheisella palautuskuorella (postimaksu maksettu)
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokseen viimeistddn maanantaina 5.5.2008.

Kevaisin terveisin,

Petri Heinimaa Marko Paloniemi Tuire Méki
Riista- ja kalatalouden Riista- ja kalatalouden Jyvéaskylan yliopisto
tutkimuslaitos tutkimuslaitos Taloustieteen laitos
Puh. 0205 751 480 Puh. 0205 751 899
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet Finnish Game and Fisheries Research Institute
Jyvaskylan riistan- ja kalantutkimus  Jyvéskyld vilt- och fiskeriforskning Jyvéaskyld Game and Fisheries Research
Survontie 9 Survontie 9 Survontie 9
40500 Jyvaskyla 40500 Jyvaskyla FIN-40500 Jyvaskyla, Finland
Puhelin 0205 751 480 Telefon 0205 751 480 Phone +358 205 751 480

Telekopio 0205 751 539 Telefax 0205 751 539 Telefax +358 205 751 539



LIITE 5 Kyselylomakkeiden mukana lahetetty liite

KALASTUSALUEEN LAKISAATEISET TEHTAVAT
(Avuksi vastattaessa lomakkeen kysymyksiin 32—37)

Kalastusalueiden tavoitteena on edistéé ja yhtendistad vesialueiden kalataloudellista kayttoa ja
hoitoa. Niiden tarkeimmaét tehtdvat ovat toimialueensa kalavesien kaytt6- ja hoitosuunnitel-
man laadinta ja toteuttaminen, kalastuksen sételeminen, kalastuksen seurannan jérjestaminen
seka usein kalastuslupien myynti kalavedenomistajien antamin valtuuksin.

Lahde: http://www.te-keskus.fi/Public/?nodeid=10702&area=7644

Tehtavia ovat mm.

Hallinnosta huolehtiminen: mm. ohjesdannon valmisteleminen ja hyvéksyminen, ka-
lastusalueen tilinp4atoksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myontdminen hallituk-
selle, kalastusalueiden ja viranomaisten antamien aluetta koskevien paatosten ja maa-
raysten tiedottaminen.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen ja paivittdminen: suunnitelman tulee olla riit-
tavan yksityiskohtainen, ja sen laadinnassa tulee mm. selvittdd péapiirteittain suunni-
telma-alueen

o Kalavarojen méaara ja tila

o Niiden nykyinen kaytto ja kdyton perusteet

o Kalakantojen hoitoa ja kayttoa koskevat yleiset tavoitteet

o Vaihtoehtoisia suunnitelmia ja niiden kustannuksia.

Kalastuksen jarjestaminen
o Yleisvedessa
o Pyydyksen silmakoko, alamitat ja tuulastus
o Kalastus patojen lahella ja tekoaltaissa
o Rauhoituspiirit
o Kiellot
o Kehotus

Kalastuksenvalvonta: kalastuksenvalvojien asettaminen ja kouluttaminen. Erityisesti
kalastusalueen tulee valvoa rauhoituspiiria varten annettuja maarayksia, kuten rauhoi-
tusalueen rajamerkintdjen asianmukaisuutta ja kalastusméaardysten noudattamista.

Toimeksiantotehtavat
o Siirtosopimus: osakaskunta voi siirtdd kalastusta ja kalaveden hoitoa koskevat
tehtdvansa kalastusalueen hoidettavaksi.

Omistajakorvausten jakaminen vesialueiden omistajille.

Lahde: Vesa, R., Poskiparta, M., Kilpinen, K., Regelin, J., Liekonen, E. & Myllyla, M. 2006.
Kalastusaluetoiminnan kasikirja. Kalatalouden Keskusliitto n:o 156.


http://www.te-keskus.fi/Public/?nodeid=10702&area=7644

LIITE 6 Luokiteltu kalastusalueiden vesialueiden kokonaispinta-ala (ha)

Kalastusalueen vesialueiden kokonaispinta-ala (ha) (Binned)

Frequency | Valid Percent

Valid <= 7400 37 25,3

7401 - 14987 36 24,7

14988 - 27000 37 25,3

27001+ 36 24,7

Total 146 100,0
Missing System 79
Total 225
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Liite 7 Isannditsijan padtoimi TE-keskuksittain

TE-keskus * Isdnnditsijan paatoimi Crosstabulation

Isdnnoitsijan paatoimi
Kalatalous-
neuvonnassa Muualla Total

TE-keskus  Eteld-Savo Count 4 8 12
% within TE-keskus 33,3% 66,7% 100,0%

Hame Count 7 6 13
% within TE-keskus 53,8% 46,2% 100,0%

Kaakkois-Suomi Count 12 4 16
% within TE-keskus 75,0% 25,0% 100,0%

Kainuu Count 7 4 11
% within TE-keskus 63,6% 36,4% 100,0%

Keski-Suomi Count 4 4 8
% within TE-keskus 50,0% 50,0% 100,0%

Lappi Count 6 5 11
% within TE-keskus 54.,5% 45,5% 100,0%

Pohjanmaa Count 9 4 13
% within TE-keskus 69,2% 30,8% 100,0%

Pohjois-Karjala Count 6 3 9
% within TE-keskus 66,7% 33,3% 100,0%

Pohjois-Savo Count 15 7 22
% within TE-keskus 68,2% 31,8% 100,0%

Uusimaa Count 13 6 19
% within TE-keskus 68,4% 31,6% 100,0%

Varsinais-Suomi Count 13 8 21
% within TE-keskus 61,9% 38,1% 100,0%

Total Count 96 59 155
% within TE-keskus 61,9% 38,1% 100,0%




Liite 8 Isdnnditsijan tydsuhde kalastusalueeseen TE-keskuksittain

TE-keskus * Isdnnditsijan tydsuhde kalastusalueeseen Crosstabulation

Isannditsijan tydsuhde kalastusaluee-

seen Total
Tybsuhde | Toimeksianto | Talkoo | Tydsuhde
TE-keskus Eteld-Savo Count 7 4 2 13
% within TE-keskus 53,8% 30,8% 15,4% 100,0%
Hame Count 5 6 2 13
% within TE-keskus 38,5% 46,2% 15,4% 100,0%
Kaakkois-Suomi Count 2 11 2 15
% within TE-keskus 13,3% 73,3% 13,3% 100,0%
Kainuu Count 3 8 2 13
% within TE-keskus 23,1% 61,5% 15,4% | 100,0%
Keski-Suomi Count 4 4 0 8
% within TE-keskus 50,0% 50,0% ,0% 100,0%
Lappi Count 7 4 0 11
% within TE-keskus 63,6% 36,4% ,0% 100,0%
Pohjanmaa Count 3 10 0 13
% within TE-keskus 23,1% 76,9% ,0% 100,0%
Pohjois-Karjala Count 1 6 2 9
% within TE-keskus 11,1% 66,7% 22,2% 100,0%
Pohjois-Savo Count 7 14 0 21
% within TE-keskus 33,3% 66,7% ,0% 100,0%
Uusimaa Count 4 13 3 20
% within TE-keskus 20,0% 65,0% 15,0% 100,0%
Varsinais-Suomi Count 4 14 3 21
% within TE-keskus 19,0% 66,7% 14,3% 100,0%
Total Count 47 94 16 157
% within TE-keskus 29,9% 59,9% 10,2% 100,0%




Liite 9 Vastaajien kirjanpitoon liittyvéa koulutus ja koulutushalukkuus

Kirjanpitoon liittyvéaa koulutusta * Vastaajan kirjanpitokoulutushalukkuus

Vastaajan kirjanpitokou-

lutushalukkuus
Isénnoitsijat Kylla Ei Total

Kirjanpitoon liittyvaa Kylla  Count 48 44 92

koulutusta % within Kirjanpitoon . . )
littyvaa koulutusta 52,2% 47,8% 100,0%
Ei Count 27 37 64

% within Kirjanpitoon 0 0 .
liittyvaa koulutusta 42,2% 57,8% 100,0%
Total Count 75 81 156

% within Kirjanpitoon 0 . .
littyvaa koulutusta 48,1% 51,9% 100,0%

Kirjanpitoon liittyvéaa koulutusta * Vastaajan kirjanpitokoulutushalukkuus

Vastaajan kirjanpitokou-

lutushalukkuus
Puheenjohtajat Kylla Ei Total

Kirjanpitoon liittyvaa Kylla  Count 21 37 58

koulutusta % within Kirjanpitoon . . .
liittyvaa koulutusta 36,2% 63,8% 100,0%
Ei Count 33 59 92

% within Kirjanpitoon . 0 )
littyvaa koulutusta 35,9% 64,1% 100,0%
Total Count 54 96 150

% within Kirjanpitoon ) ) )
littyvaa koulutusta 36,0% 64,0% 100,0%




Liite 10 Vastaajien hallintomenettelyyn liittyva koulutus ja koulutushalukkuus

Hallintomenettelyyn liittyvéa koulutusta * Vastaajan hallintomenettelykoulutushalukkuus

Vastaajan hallintome-
nettelykoulutushaluk-
kuus
Isénnoitsijat Kylla Ei Total
Hallintomenettelyyn Kylla  Count 63 20 83
liittyvaa koulutusta % within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 75,9% 24,1% 100,0%
lutusta
Ei Count 53 19 72
% within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 73,6% 26,4% 100,0%
lutusta
Total Count 116 39 155
% within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 74,8% 25,2% 100,0%
lutusta

Hallintomenettelyyn liittyvéa koulutusta * Vastaajan hallintomenettelykoulutushalukkuus

Vastaajan hallintome-
nettelykoulutushaluk-
kuus
Puheenjohtajat Kylla Ei Total
Hallintomenettelyyn Kylla  Count 17 34 51
liittyvaa koulutusta % within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 33,3% 66,7% 100,0%
lutusta
Ei Count 40 58 98
% within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 40,8% 59,2% 100,0%
lutusta
Total Count 57 92 149
% within Hallintome-
nettelyyn liittyvaa kou- 38,3% 61,7% 100,0%
lutusta




Liite 11 Pitdisik0 korvausten jako siirtda kalastusalueilta TE-keskuksille — puheenjohtajien ja

isannoitsijoiden mielipide TE-keskuksittain

Pitaisiko TE-keskuksen hoitaa korvausten jako ja maksatus
puheenjohtajien mielesta
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Pitaisiko TE-keskuksen hoitaa korvausten jako ja maksatus
isannoitsijoiden mielesta
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Liite 12 Puheenjohtajien ja isannoitsijoiden mielipiteet rahoitusvéittdmiin

Isannoitsijoiden mielipiteet rahoitusvaittamiin
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Liite 13 Kalastusalueiden vuosittainen toimintamaararaha luokiteltuna keskiméaarin vuosina
2004-2006

Toimintamaararaha € keskimaarin vuosina 2004-2006/kalastusalue (Binned)

Frequency | Valid Percent

valid 3501 - 4500 30 13,3
€ 4501 - 5500 47 20,9
5501 - 6500 48 21,3
6501 - 7500 33 14,7
7501 - 8500 18 8,0
8501 - 9500 14 6,2
9501 - 10500 14 6,2
10501 - 11500 10 4.4
11501 - 12500 4 1,8
13501 - 14500 3 1,3
14501 - 15500 2 9
15501 - 16500 1 4
17501+ 1 4
Total 225 100,0
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Liite 14 Kalastusalueen talouteen liittyvan olennaisen tiedon 16ytyminen

Onko olennainen tieto kalastusalueen talouteen liittyen ollut helposti I6ydettavisséa

Isanngitsijat Frequency | Valid Percent
Valid Kylla 86 54,8
Ei 50 31,8
En osaa sanoa 21 13,4
Total 157 100,0
Missing  System 68
Total 225

Onko olennainen tieto kalastusalueen talouteen liittyen ollut helposti [6ydettavissa

Puheenjohtajat Frequency | Valid Percent
Valid Kylla 109 72,7
Ei 25 16,7
En osaa sanoa 16 10,7
Total 150 100,0
Missing  System 61
Total

211




Liite 15 Vastaajien tietdmys korvausten ja méararahojen kirjanpitokirjauksista ja
tilinpaatoskasittelysta
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Liite 16 Kalastusalueiden Kkirjanpitgjat ja maksuliikenteen hoitajat

Kalastusalueiden kirjanpitéjat

Frequency | Valid Percent
Valid Isannditsija 45 28,3
Ammattimainen kirjanpité-
jattlitsto 89 56,0
Muu kuin ammattimainen
kirjanpitaja 6 3.8
Hallituksen pj 1 ,6
Hallituksen jasen 3 1,9
Joku muu 1 ,6
Isannditsija ja ammattimai-
nen kirjanpitgja/tilitsto 13 8,2
Isannditsija ja hallituksen pj 1 6
Total 159 100,0
Missing System 66
Total 225

Kalastusalueiden maksuliikenteen hoitajat

Frequency | Valid Percent
Valid Isannoitsija 108 67,9
Ammattimainen kirjanpita-
jastilitsto 20 12,6
Muu kuin ammattimainen
kirjanpitaja 1 6
Hallituksen pj 11 6,9
Hallituksen jasen 3 1,9
Joku muu 2 1,3
Iséannditsija ja ammattimai-
nen kirjanpitaja/tilitsto 11 6,9
Iséannditsija ja hallituksen pj 3 1,9
Total 159 100,0
Missing  System 66
Total 225




Liite 17 Kirjanpitoaineiston sailyttaminen tilintarkastuksen jalkeen

Missa kirjanpitoaineisto séilytetéan tilintarkastuksen jalkeen

Frequency | Valid Percent
Valid Isannditsijan hallussa 109 68,6
Hallituksen pj:n hallussa 5 3,1
Hallituksen jasenen hallus-
sa 5 31
Tilitoimistossa 9 57
Muualla 9 5,7
Isannditsijan tai pj:n hallus-
sa ja tilitoimistossa 8 5.0
Isénnditsijalla tai tilitoimis-
tossa ja arkistossa 11 6,9
Isannditsijan ja pj:n hallus-
sa 3 1,9
Total 159 100,0
Missing  System 66
Total 225




