AKTIVOINTISUUNNITELMATEHTY

Kokkolan pitkaaikaistyottomyys ja aktivointipolitiikka rekisteritietojen

valossa

JOHANNA ALATALO JA MARJA PAANANEN

STOS620 Pro gradu tutkielma
Jyviskylan yliopisto

Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta
Sosiaalityd

Lokakuu 2007



THVISTELMA

Jyviaskyldn yliopisto Kokkolan yliopistokeskus Chydenius

Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta

Alatalo, Johanna ja Paananen, Marja: Aktivointisuunnitelma tehty. Kokkolan
pitkdaikaisty6ttomyys ja aktivointipolitiikka rekisteritietojen valossa.

Pro gradu-tutkielma, 101 sivua.

Sosiaalityd

Syyskuu 2007

Tutkimuksen tarkoituksena oli saada tietoa kokkolalaisista 25 wvuotta tdyttdneistd
pitkdaikaistyottomistd,  joille on  tehty aktivointisuunnitelma. Tutkimme
pitkdaikaistyottomyyttd ja aktivointipolitiikkaa rekisteriaineistojen avulla. Kuvasimme
pitkdaikaistyottomyyden rakennetta ja pitkdaikaistyottomien osallistumista aktivoiviin
toimenpiteisiin. Liséksi selvitimme aktivointisuunnitelmaan osallistuneiden tdmén hetkistad
tilannetta. Tutkimustulosten avulla analysoimme aktivointipolitiikan mahdollisuuksia
auttaa pitkdaikaistyottomid kohti ty6llistymistd tai muita ratkaisuja pois tyottomyydesta.

Tutkimusaineiston perusjoukon, josta otimme 366 henkilon otoksen, muodostivat
Kokkolalaiset 25  vuotta tdyttdneet pitkdaikaistyottomadt, joille oli  tehty
aktivointisuunnitelma ajanjaksolla 1.9.2001 — 6.2.2007. Aineisto on keréitty
tyonhakijarekisteristd ja  toimeentuloturvan asiakasrekisteristd. = Tutkimusaineistoa
analysoimme SPSS - ohjelmaa apuna kiyttden. Tutkimuksen yhtend tarkoituksena oli
kehittdd rekisteritietojen kayttod ja hyodyntimisté tiedon tuottamisessa.

Tutkimustulosten mukaan pitkdaikaistydttomien joukossa on néhtdvissé erityisen vaikeasti
tyollistyvien ryhmié, joille on kasaantunut erilaisia tydllistymisen esteitd. Tyollistymisen
esteind nousi esiin velkaisuus, ammattikoulutuksen puute sekd vihdinen tydkokemus
avoimilta tyomarkkinoilta. Lakimuutokset velvoittavat viranomaisia  ja
pitkdaikaistyottomid  yhteistyohon. Tyodttomyyden  pitkittyminen tuo  ongelmien
kasaantumista, mikd korostaa yhteistydn merkitystd. Yhteistyd laajentaa kédytettdvissa
olevia keinoja ja menetelmid, joiden avulla on mahdollisuus etsié pitkdaikaistyottomyyteen
liittyvien ongelmien ratkaisuja paremmin.

Tyonhakijarekisterissi ~ ja  toimeentuloturvan  asiakasrekistereissi ~ on  paljon
hyodyntdméatontd  tietoa. Dokumentointia  kehittdimélldi ja  kirjaamiskdytintoja
yhtendistimillda voidaan rekisteritietoja kehittdd entistd paremmin tutkimus- ja
tilastointikdyttoon soveltuvaksi. Tutkimus- ja tilastotiedon avulla voidaan rekistereissi
oleva tieto tuoda kédytdnnon kehittdmistyon vilineeksi.

Avainsanat: pitkdaikaistyottomyys, aktivointi, kuntouttava tydtoiminta,
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1. JOHDANTO

Pitkdaikaistyottomyys on edelleen polttava ja ajankohtainen ongelma, vaikka
kokonaistyottomyys on kddntynyt laskuun. Euroopassa on haettu pitkédaikaistyottomyyden
ongelmaan ratkaisua jo pitkddn. Keinoina ovat olleet erilaiset aktivointipoliittiset ohjelmat.
Suomessa laki kuntouttavasta tydtoiminnasta astui voimaan 1.9.2001, joka oli eurooppalaisen
aktivointipolititkan suomalainen sovellus. Lain tarkoituksena on parantaa pitkdin tyottomani
olleiden tyollistymismahdollisuuksia ja eldménhallintaa. Kuntouttavan ty6toimintalain piiriin
kuuluvat asiakkaat ovat pitkdaikaistyottomid. Lain mydtd aikuissosiaalityd — sai
toimeentulotukityon rinnalle kaivattuja tydvilineitd ja resursseja aikuisten parissa tehtdvéin
tyohon. Konkreettisin esimerkki téstd oli kuntouttava tyotoiminta, joka tuli lain my6ta kunnan

jarjestamisvastuulle kuuluvaksi sosiaalipalveluksi.

Kuntouttavan tyGtoimintalain tavoite on pitkittyneestd tyottomyydestd kérsivien asiakkaiden
uudenlainen auttaminen tai “aktivoiminen”. Lain sditdjd ei asettanut ennakkoon reformille
minkéénlaisia madrillisid tavoitteita, esimerkiksi avoimille tydmarkkinoille tyollistyneiden
osuudeksi.  Julkinen  krititkki ~on  kuitenkin = kohdistunut  nimenomaan lain
tyollistamisvaikutuksiin avoimille tyomarkkinoille (esim. HS 21.10.2003). Silloinen
tyoministeri Tarja Filatov vastasi esitettyyn kritiikkiin (HS 23.10.2003), ettd lakia ei pitéisi
arvioida sen perusteella, miten aktivointiin osallistuneet ovat onnistuneet saamaan
tyopaikkoja. Hénestd laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta “on puhtaasti sosiaalipolitiikkaa,

jonka tarkoituksena on ehkdistd syrjdytymista”.

Tyo6ttomien aktivointia tutkineet Ala-Kauhaluoma ym. (2004, 135) toteavat tutkimuksessaan
edelliseen keskusteluun viitaten, ettd tuloksellisuuden arvioinnissa kaytetdin kahta
ndkokulmaa sijoittumiskriteerid ja auttamiskriteerid. Sijoittumiskriteeristd puhuttaessa
viitataan lain maéérillisiin, kvantifioitavissa oleviin tuloksiin. Téllaisia ovat esimerkiksi
asiakkaiden tydllistymistd tai muuta palvelun jélkeistd sijoittumista kuvaavat luvut.
Tuloksellisuus néyttdisi tdmén kriteerin osalta pohjautuvan sithen, kuinka suuri osuus

tyOttomistd on kyennyt aktivointihaastattelun ldpikdytyddn irtautumaan tyottomyydesta.



Auttamiskriteerin nidkokulma on edellistd laajempi. Siind huomioidaan edelld mainittujen
tavoitteiden lisdksi yksilon hyvinvointia tukevat seurausvaikutukset, jotka taas ehkdisevit

syrjaytymista.

Uusin pitkdaikaisty6ttomyyden vihentdmiseen pyrkiva lakimuutos on
tyomarkkinatukiuudistus, joka astui voimaan 1.1.2006. Tydmarkkinatukiuudistuksella
haluttiin vauhdittaa muun muassa kuntouttavan tyoOtoimintalain toteuttamista kunnissa.
Lakimuutos toi uuden rahoitustehtdvin kunnille eli vuoden 2006 alusta lukien kunnat
osallistuvat tydmarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat rahoittavat puolet siitd tyomarkkinatuesta,
joka myonnetddn yli 500 pdivdd tukea saaneille pitkéaikaistyottomille. Kunnat osallistuvat
kuitenkin vain passiivitukea saavien tyOmarkkinatukikustannuksiin. Aktiivitoimien piirissd
olevien pitkdaikaistyottomien tyOmarkkinatuen maksaa edelleen valtio. Kuntouttavan
tyotoimintalaki  ja  tyomarkkinatuki  uudistus ovat lisdnneet kuntien paineita

pitkaaikaistyottomyyden hoitamiseksi.

Tyomarkkinatukiuudistukseen liittyen on Kokkolassa kuten varmasti jokaisessa Suomen
kunnassa pohdittu, mikd on paras tapa edelleen kehittdd paikallisen tason toimintaa
muuttuneessa tilanteessa. Mikd on kunnan kannalta taloudellisesti jérkevdd, mikd on
tyontekijaresurssien  kannalta ~ mahdollista ja  lopulta mikd on  inhimillista?
Pitkdaikaistyottomyyden parissa tehtivdn tyon suunnittelemista ja toteuttamista varten on
hyodyllistd saada enemmédn tietoa Kokkolan pitkdaikaisty6ttomyydestd. Kokkolassa
sosiaalitoimi ja tydvoimahallinto ovat tehneet yhteisty6td jo ennen kuntouttavan
tyOtoimintalain voimaantuloa 1.9.2001 ja tyomarkkinatukiuudistusta 1.1.2006 tyottomyyden

hoidossa, mutta lakimuutosten my6ta toiminnasta tuli organisoidumpaa ja laajempaa.

Meité aihe kiinnostaa henkilokohtaisesti oman tydokokemuksemme kautta. Olemme molemmat
tyoskennelleet  aikuissosiaalityssd — sosiaalityontekijoind kuntouttavan ty6toimintalain
mukaisesti  pitkdaikaistyottomien  parissa.  Keskeisin  tyOmenetelmd on  ollut
aktivointisuunnitelmien laatiminen pitkdaikaisty6ttomille yhteistydssd tyovoimaneuvojan ja

asiakkaan kanssa. Aktivointisuunnitelmassa kartoitetaan asiakkaan eldmintilannetta ja



sovitaan toimista, joiden tarkoituksena on parantaa tyottomén ty6llistymismahdollisuuksia
sekd  eldmédnhallintaa. Viranomaiset  ovat  velvollisia ~ kutsumaan  henkilon
aktivointisuunnitelman laadintaan tyottdomyyden perusteella maksetun tyomarkkinatuen tai

toimeentulotuen jatkuttua laissa sdddetyn ajan.

Tamén tutkimuksen tarkoituksena on saada tietoa kokkolalaisista 25 vuotta tiyttidneistad
pitkdaikaistyottomistd, joille on tehty aktivointisuunnitelma. Tutkimuksemme tarkoituksena
on tutkia aktivointiyhteistyon toteutumista rekisteriaineistojen, pitkdaikaistyottomyyttd ja
aktivointipolitilkkaa koskevan tutkimuksen sekd oman aktivointiyhteistydssd saadun
tyokokemuksemme avulla. Tutkimuksen avulla kuvaamme pitkdaikaistyottomyyden
rakennetta ja pitkdaikaistyottomien osallistumista aktivoiviin toimenpiteisiin. Lisédksi
selvitimme aktivointisuunnitelmaan osallistuneiden tdmén hetkistd tilannetta. Aineisto
kerdtddn tydvoimatoimiston tyonhakijarekisteristdi ja perusturvan toimeentuloturvan

asiakasrekisteristi.

Aineisto muutetaan muuttujiksi miéréllisesti késiteltdvddn muotoon ja analysoidaan SPSS-
ohjelmalla. Tutkimustuloksista  toivomme olevan hyotyd ainakin  paikallisen
aktivointiyhteistyon kdytdnnon tyon suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tyon kehittamisen tulee
ensisijaisesti toimia siten, ettd pitkdaikaistyottomien tilanne paranee. Siten toivomme
tutkimustulosten hyddyttidvin pitkdaikaistyottomia itseddn. Vaikka tutkimus on paikallinen,

antaa tutkimustulokset viitteitd myos muiden alueiden pitkdaikaistyottomien tilanteesta.

Sosiaalityon ndkokulmasta tyottomyys on ongelma ja lisdd muiden samanaikaisten ongelmien
riskid. Aktivointihaastattelun tarkoituksena on saada mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva
pitkdaikaistyottomén tilanteesta. Tédmidn pohjalta pitkdaikaistyoton, tydovoimaneuvoja ja
sosiaalityontekijd voivat rakentaa polkuja joko tydeldmién tai muualle. Usein tarvitaan
useampia tydvoimapoliittisia toimia ja sosiaali- tai terveyspalveluita ennen pyrkimistd
avoimille tyomarkkinoille. Osalle pitkdaikaisty6ttomistd avoimille tyomarkkinoille
tyOllistyminen ei ndytd kuitenkaan olevan mahdollista. Heille tulisi 10ytyd muita

pidempikestoisia tai pysyvid ratkaisuja vaihtoehtona passiiviselle tyottomyydelle.



Aktivointisuunnitelman yhtend tavoitteena on tehostaa tydvoima- ja sosiaalipalvelujen
tarjontaa sekd parantaa ndiden yksilollistd kohdentumista. Yhteistyon kautta oletetaan
tyokykyd tai tyOhonmenoa estdvien sosiaalisten ja terveydellisten syiden tulevan esille
aikaisempaa systemaattisemmin. Ala-Kauhaluoman ym. (2004, 125) tutkimuksessa todettiin,
ettd padsddntoisesti aktivointisuunnitelmaan osallistuneet katsoivat heti suunnitelman teon
jilkeen, ettd suunnitelma oli heiddn kohdallaan joko erittdin tarpeellinen tai melko

tarpeellinen.

Tutkimuksemme rakenne etenee siten, ettd késittelemme aluksi tutkimuksen teoreettista
viitekehystd, johon sisédltyy pitkdaikaistyottomyyteen ja aktivointipolitiikkaan liittyvit
teoreettiset ja poliittiset keskustelut. Liséksi esittelemme aiheesta tehtyjd aiempia tutkimuksia
ja  Kokkolan paikallistilannetta liittyen pitkdaikaistyottomyyteen ja  kuntouttavan
tyOtoimintalain toteuttamiseen. Toiseksi késittelemme tutkimuksen kulkua, esittelemme
tutkimusongelmat, tutkimusaineiston ja tutkimusmenetelmit. Kolmanneksi esittelemme
tutkimustulokset ja tulosten kautta pyrimme peilaamaan saatuja tutkimustuloksia olemassa
olevaan tutkimustietoon. Tutkimuksessa selvitimme kokkolalaisten aktivointisuunnitelman
tekoon osallistuneiden pitkdaikaistyottomien eldmaéntilannetta erilaisten taustamuuttujien
avulla sekd osallistumista erilaisiin aktivointitoimenpiteisiin. Selvitimme, onko erilaisilla
taustatekijoilld kuten koulutuksella, tydhistorian pituudella ja idlld vaikutusta esimerkiksi
aktivointitoimenpiteisiin osallistumiseen tai tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Liséksi
kokoamme vield yhteen tutkimuksemme tirkeimmait tulokset, pohdimme tutkimuksen
luotettavuutta ja yleistettdvyyttd sekd tutkimusprosessia kokonaisuutena. Lopuksi pohdimme

aktivointipolitiikan rajoituksia ja mahdollisuuksia auttaa pitkédaikaistyottomid.

Haluamme kiittdd professori Aila-Leena Matthiesia, gradumme pddohjaajaa Tuomo Kokkosta
ja yliopiston opettaja Hannu Piiroista neuvoista ja tuesta gradutydskentelymme eri vaiheissa.
Metodologisista neuvoista haluamme kiittdd Kokkolan yliopistokeskuksen tutkija Jouni
Kaipaista. Liséksi kiitimme Kokkolan kaupunkia ja Kokkolan tydvoimatoimistoa yhteistydsta
ja mahdollisuudesta padstd tutkimaan tdtd aihetta perusturvan ja tydvoimahallinnon

rekisteritietojen avulla. Tamin tutkimuksen tekemistd varten olimme tydstimme



opintovapaalla, jonka osaltaan mahdollisti Keski-Pohjanmaan kulttuurirahaston Anders

Chydeniuksen rahastosta saamamme apuraha, josta kiitos.



2. PITKAAIKAISTYOTTOMYYS

1990-luvulta ndihin paiviin tyottdmyyttd on tutkittu varsin paljon eri tieteen aloilla muun
muassa yhteiskuntatieteissd ja taloustieteissd. Tdssd tutkimuksessa pitkdaikaistyottomyyttd ja
sen seurauksia kuvataan eri tutkimusten valossa, joissa pitkdaikaistyottomyys on voitu
madritelld eri tavoin. Tilastokeskuksella ja tyOvoimahallinnolla on omat maédritelménsa
pitkdaikaistyottomyydelle.  Tadssd  tutkimuksessa  tarkoitamme  pitkdaikaisty6ttomilla
kuntouttavan tyotoimintalain mukaista mééritelmdad eli pitkdaikaistyottomiksi méérittyvit

tyottomat, joille on tehty aktivointisuunnitelma.

Tyypillisesti tyottomyyttd on tutkittu sekd kansantaloudellisena ettd sosiaalisena ongelmana.
Esimerkiksi yhteiskuntatieteellistd tai yhteiskuntatieteellisesti orientoitunutta tutkimusta
tyOttomien selviytymisestd, syrjdytymisestd ja merkitysvarannoista on tehty tyottomyydestd
yleisesti ja erityisryhmiin kohdennetusti. Tyottomyyttd koskevista tutkimuksista Kortteisen ja
Tuomikosken vuonna 1998 julkaisema tutkimus “Tyo6ton” on keskeinen. Pitkittyneen
tyottomyyden mukana tulee usein mahdollisuuksien kapeutumista, esimerkiksi taloudellisen
tilanteen heikkouden ja sosiaalisten suhteiden védhenemisen takia. Kyse on tuskin
yksiselitteisestd syy-seuraussuhteesta vaan pikemminkin monimuotoisesta ongelmavyyhdesta.
Pitkdaikaistyottomét eivit kuitenkaan ole yhtendinen ryhmé, vaan jokaisella tyottomalld on

oma elaméntarinansa.

1990-luvun  alun lama-aikana  tyottomyys ryOpsdhti  késiin.  Tuolloin  elettiin
massatyottomyyden aikaa ja tyottomédksi joutumisen todenndkoisyys kohtasi useampia
ihmisid. Massatyottomyyden aikana tyottomyys oli yleisesti hyvéksyttivimpdd sen
koskettaessa useita ihmisid. Lama on kuitenkin ohitettu ja Suomessa on eletty jo vuosia
nousukautta, virta pitkdaikaisty6ttomyyteen jatkuu kuitenkin edelleen, eiké siis ole vain laman
peruja (Aho, 2005a, 21). Laman vaikutusta ei silti voi ohittaa, vaan se jétti pysyvit jéljet
monien ihmisten eldmdidn. Tyottomiksi vuosien 1992-1994 joutuneista neljdsosa paityi
pitkdaikaistydttomiksi. Sitd vastoin 1990-luvun loppupuolella tydttomiksi jdéneilld on ollut jo

paremmat mahdollisuudet. Pitkdaikaisty6ttomien mahdollisuudet 16ytdd toitd ovat kuitenkin



alhaiset. Tdmidn vuoksi tyottdmyys pééttyy todenndkdisemmin johonkin muuhun kuin
tyollistymiseen. Erityisesti laman aikana tyottomiksi jddneistd pitkdaikaistyottomistd suuri osa
siirtyi aktiivisen tydvoimapolitiikan piiriin. Lisdksi vain harva tukitoimiin osallistuva 16ysi

toitd, joten iso osa heistd padtyi uudelleen tyottomiksi. (Verho, 2005, 97-98.)

Huolimatta tyollisyyden pitkéstd ldhes yhtdjaksoisesta kasvusta vaikeasti tyollistyvien maara
on edelleen korkea. Vaikeasti tyollistyvien mddrd on seurasta sekd 1990-luvun laman
aiheuttaman tyottomyyden pitkittymisesti ettd jatkuvasta tulovirrasta
pitkdaikaistyottomyyteen. Kortteinen ja Tuomikoski (1998) toteavat laman jélkimainingeissa
1990 — luvun lopulla ilmestyneessd tutkimuksessaan "Tyoton”, ettd tydttdmien enemmistd on
toistaiseksi selvinnyt varsin kohtuullisesti, mutta samalla huono-osaisuus on alkanut kasautua.
Nykyddn puhutaan yhteiskunnan polarisoitumisesta, tdma polarisoituminen on heidén
mukaansa ndhtdvissd myos tyottomien keskuudessa. Kortteisen ja Tuomikosken tutkimuksen
aikoihin lama oli jo ohitettu, mutta se oli ajallisesti ldhelld. Nyt lama on kaukana takanapiin,

mutta on edelleenkin varmasti osa monen pitkdaikaisty6ttomén historiaa.

Kortteinen ja Tuomikoski (1998, 166—-169) ndkevit tyottdmyyden pitkittymisen vaikuttavan
olennaisesti ongelmien kasvuun. Kuitenkin, jos ihmisten elanto on turvattu ja yhteisyyssuhteet
kunnossa, tyottomét kestdvit - ainakin terveytensd puolesta - tyottdmyytensd pitkittymista
varsin hyvin. Vasta kolmen yhtdjaksoisen tyottdomyysvuoden jéilkeen tavalla tai toisella
ongelmaisten ty6ttdmien osuus kasvaa noin puoleen. Tdmikin tieto tukee mielestimme jo

kisitteeksi muodostuneen varhaisen puuttumisen merkitystd myos tyottomyyden hoidossa.

Tyottomyys on entistd lujemmin kiinni huono-osaisuudessa. Téamai liittyy nimenomaan
tyottdomyyden pitkittymiseen. Huono-osaisuus tyottomien keskuudessa on lisdksi kasautunut
sellaisille ihmisille, joiden ldhtdasema eli ty6ttomyyttd edeltdva tydomarkkina-asema on ollut
keskimédrdistd heikompi. Tyottdmyys iskee edelleen keskiméddrdistd useammin sellaisiin
ithmisiin, jotka ovat taustaltaan tydvdenluokkaisia ja joilla on matala koulutus ja aiempia
tyottomyyskokemuksia. Ldhtdasemaltaan huono-osaiset myds selviytyviat tyottoménd

lahtoasemaltaan hyvéosaisia heikommin ja heiddn osuutensa tyottomien keskuudessa kasvaa



tyottdmyyden pidetessd. Sosiaalisen tuen puute, talouden pettiminen ja heikkenevé terveys
kytkeytyvit tyottomyyden pitkittymiseen ja toisiinsa. (Kortteinen ja Tuomikoski 1998, 166,
174-175.)

Kortteisen ja Tuomikosken (1998, 179) tutkimuksen aikoihin he totesivat huono-osaisuuden
koskevan toistaiseksi vain pitkdaikaistyottomien vahemmistod. Tamédn vihemmiston osuuden
ja mééran he nékivét kuitenkin jo tuolloin olevan kasvussa tyottomyyden pitkittymisen myota.
Tutkimuksen nojalla ne ihmiset, jotka maan aiempien vuosikymmenten suotuisa kehitys on
imenyt mukaan tyovoiman alimmaksi kerrokseksi tai marginaaliksi, oli tuolloin putoamassa ja

heistd oli muodostumassa uusi, pysyvaistyottomien ryhma.

Kortteisen ja Tuomikosken tutkimuksen aikoina aktivointipolitilkka ei ollut vield lyonyt
Suomessa itseddn lépi, vaikka jo tuolloin sosiaali- ja tyovoimapoliittista keskustelua oli viime
vuodet hallinnut ajatus kannustavuudesta. Kannustavaa politilkkaa perusteltiin ajatuksella
siitd, ettd ilman kiihokkeita tyGttomét vain nostavat korvauksiaan. Kortteinen ja Tuomikoski
tulkitsevat yhden tutkimuksensa keskeisen tuloksen perustelevan juuri tétd pelkoa. Paluu
palkkaty6hon ei ole tyottoman selviytymisen kannalta valttdimétontd, riittdd, jos on toimivat
yhteisyyssuhteet ja jos talous pysyy edes kohtuullisessa kunnossa. He kysyvitkin, eiko tima
samalla merkitse sitd, ettd on aito sosiaalinen perusta riippuvuuskulttuurin syntymiselle.
Toisaalta ty6ttdomédn aseman suhteellinen heikkous kannustaa etsimddn toitd, mutta jos
tyottdmyys pidentyy ja ahdinko kasvaa, jossakin vaiheessa saavutetaan raja, jonka jélkeen
lisdahdinko ei endd kannusta vaan vaikuttaa pikemminkin syrjdytymistd edistdvasti.

(Kortteinen ja Tuomikoski 1998, 180.)

Vastausta tyottomien selviytymistd koskevaan ongelmaan Kortteinen ja Tuomikoski etsivit
my0s kansalaisyhteiskunnasta todeten kuitenkin sen riittdméttoméksi: nojaaminen
kansalaisyhteiskunnan sisdisiin sosiaalisiin resursseihin ei juuri pysty estimdén eriarvoisuutta
kérjistymistd. Sen vaikutus on heiddn mukaansa pikemminkin pdinvastainen. Ne jotka eniten
apua tarvitsisivat, ovat myds kansalaisyhteiskunnan sisdlld heikoimmassa asemassa.

Pitkittyneeseen tyottomyyteen liittyy sellaista huono-osaisuutta, jota tuskin on mahdollista



hoitaa markkinaehtoisesti tai kansalaisyhteiskunnan voimin. Yhteenvetona tutkimuksensa
tuloksista Kortteinen ja Tuomikoski toteavat, ettd jos tahdotaan estdd huono-osaisuuden
kasautumista, ensisijaista olisi pitdd huolta siitd, ettd sosiaaliturvan pohjimmainen taso olisi

turvallinen ja riittdva. (Kortteinen ja Tuomikoski 1998, 181-182.)

Uskomme pitkdaikaistyottomyyden rakenteen muuttuneen Kortteisen ja Tuomikosken
tutkimuksen ajoista siten, ettd heiddn mainitsemansa ty6ttomien polarisoituminen on edelleen
syventynyt. Yhi selkeimmin on nédhtévissi erittdin vaikeasti tyOllistyvien tyottomien ryhmaé,
joille on kasaantunut myos muita talouteen, terveyteen ja elaménhallintaan liittyvid ongelmia.
Tyo6ttomille kasaantuvista ongelmista on saatu tutkimustuloksia niin kansainvilisesti kuin
kotimaassakin. Ongelmat liittyvét terveyteen, talouteen ja sosiaaliseen tilanteeseen. (Kalimo &

Vuori 1992, 29.)

Ylipdatadan tyomarkkinoilla epdvarmuus on pysyvésti lisddntynyt, josta kertoo muun muassa
alkavien tyottomyysjaksojen midrédn pysytteleminen lamavuosien tasolla (Honkanen, 2007,
34). Korkea tyottdmyys on yleiseurooppalainen ongelma, joka lisdd riskid tyottomyyden
jdamisestd aiempaa korkeammalle tasolle pysyvésti (Kortteinen ja Tuomikoski, 1998, 13).
Kun syrjéytymisprosessi yksilo- ja perhetasolla kerran on ldhtenyt liikkeelle, sen katkaisu on
hyvin vaikeaa (Ritakallio, 1994, 188). Pitkdaikaistyottomyys on jo sindnsé riskitekijd ihmisen
hyvinvoinnille. Selked seuraus pitkittyneestd tyottomyydestd on taloudellisen tilanteen

heikkeneminen.

Pitkdaikaistyottomyyden kaksi merkittdvaa riskitekijad ovat ammatillisen koulutuksen puute ja
ikd. Kokon (2001) tutkimuksen mukaan pitkdaikaistyottomiksi joutuivat muita useammin ne
nuoret, jotka eivdt jatkaneet ammatillisia opintojaan. Suomessa 55-59-vuotiaitten
tyottdmyysaste on korkeampi kuin muissa OECD-maissa. Ikdéntyneiden tyottdomyys on
huomattavasti yleisempdd ja pitkdkestoisempaa kuin nuorten. Osa tdstd selittyy ns.
tyottomyyseldkeputkijarjestelmilld, jonka kautta moni siirtyy eldkkeelle. Kokkolan
seutukunnassa ikdéntyvien yli 55-vuotiaiden tyollisyysaste on alhaisin Pohjanmaan TE -

keskuksen alueella. (Pihlaja 2005, 31, 109.) Suomessa ruotsinkielisten suhteellinen osuus
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tyOttdmistd on suomenkielisid matalampi. Ruotsinkielisten tyottdmyys on pienempi myos
alueilla, joissa suomenkielisid on enemmistd. Syitd ilmidille on 16ydetty vain rajallisesti. [Imid
ei ole yhteydessd ainakaan ikddn, koulutustasoon tai asuinpaikkaan. Perhesuhteisiin liittyvét

tekijdt nayttdisivét ainakin osaltaan vaikuttavan asiaan. (Saarela & Finnés 2005, 498, 511.)

Verhon mukaan tyottdomyyden keston tutkimuksessa yksi tdrkeimmistd késitteistd on
duraatioriippuvuus. Silld tarkoitetaan tyollistymistodenndkoisyyden riippuvuutta kuluneen
tyottomyysjakson pituudesta. Toisin sanoen, mitd pidempdan henkild on ollut ty6ttoména, sitd
vaikeampaa hinen tyollistymisensd on. Aktivointipolitilkan ndkdkulmasta on tirked tietdd,
milloin ty6llistymisen todenndkdisyys laskee, jotta tukitoimenpiteet voidaan suunnata
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Jos duraatioriippuvuutta ei ole, on vdhemmain
merkityksellistd, missd tyottomyyden vaiheessa esimerkiksi koulutusta tarjotaan. Toisaalta jos
tyollistymistodennédkdisyys tippuu vuoden tyottdmyyden jdlkeen, niin tukitoimia kannattaa
suunnata vuoden tyottdmédnd olleisiin. On kuitenkin hankala piitelld, milloin havaittu
duraatioriippuvuus on todellista. L&htokohtaisesti aktiivisemmat tyonhakijat tyollistyvat
passiivisempia nopeammin, jolloin ty6ttdmyyden pitkittyminen liittyy ihmisten erilaisuuteen.
(Verho, 2005, 103-104.) Tdmi ei saa kuitenkaan tarkoittaa sitd, ettd erittdin pitkddn
tyottomand olleet ndhtdisiin ryhménd, johon tukitoimia ei kannata suunnata. Erilaiset
tukitoimet, jotka parantavat tyollistymisvalmiuksia, lisddvit osallisuutta ja eldiménlaatua, ovat

tarkeita.

Avoimille tydmarkkinoille tyollistyneiden osuus vdhenee radikaalisti jo kolmen kuukauden
tyottomyyden jdlkeen ja esim. 12—24 kk ty6ttoméana olleista 40 prosentilla tyottomyys pééttyy
johonkin aktiivitoimenpiteeseen, puolella muuhun syyhyn ja wvain 19 prosentilla
tyollistymiseen suoraan avoimille tyomarkkinoille. Yli kaksi vuotta tyottoménd olleiden
joukosta yli kolmella neljdsosalla tyottomyyden paédttyminen on todenndkdisempdd muun syyn

kuin tydllistymisen tai aktivointitoimenpiteen kautta. (Pihlaja, 2005, 107.)
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2.1. Tyottomyyden seuraukset yksildtasolla

Yhteiskunnan tasolla ty6ttomyys kasvattaa sosiaaliturvan kustannuksia ja yksilotasolla se on
yhteydessd hyvinvoinnin heikkenemiseen. Tyottdméana selviytyminen edellyttdd riittdvaa
sosiaaliturvaa ja yhteisollisid suhteita. Sosiaaliset suhteet voivat olla resurssi, joka edesauttaa
terveyden ja tyokyvyn ylldpitoa. Tyottdmyyteen voi kuitenkin liittyd myos ihmissuhteiden
viahenemistd, jopa eristdytymistd, mikd taas voi syventdd syrjdytymisen kokemusta. (Ala-

Kauhaluoma ym., 2004, 123; Kortteinen & Tuomikoski, 1998.)

Tyottomille kasaantuu terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Mielenterveyden
hairidt, fyysiset sairaudet, itsemurhat ja laaja-alainen henkinen pahoinvointi ovat ty6ttomille
yleisempid kuin tyossd kéyvilld. Pitkdaikaistyottomistd noin joka neljannelld on
vajaakuntoisuutta ilmaiseva diagnoosi, mikd on selvdsti muita ryhmid (joka kymmenennelld)
enemman. (Kalimo ja Vuori, 1992, 29; Kortteinen & Tuomikoski, 1998, 17; Ala-Kauhaluoma
ym., 2004; Aho, 2005b, 36.)

Taloudellisia ongelmia ty6ttomyys tuo mukanaan kuitenkin vasta tyottomyyden pitkittyessa
(Taira, 2006, 123). Tyottomien toimeentulo-ongelmat ovat selvésti lisdéntyneet.
Pitkdaikaistyottomyys on nykyisin merkittdvin kdyhyysriskin ldhde, ja siten tyottomyyttd
viahentdmdlld voidaan samalla vaikuttaa kOyhyyteen. Pitkdaikaistyottoméit ovat yleensd
oikeutettuja vain tyottomyysturvan vahimmaistasoon. Tésti syystd pitkdaikaistyottoméit ovat

aiempaa useammin myds toimeentulotuen asiakkaita. (Suoniemi, 2005, 71.)

Poutasen pitkdaikaistyottomyyttd késittelevdssd tutkimuksessa todetaan, ettd osa pitkittyneen
tyottdmyyden kielteisistd vaikutuksista oli yhteisid kaikille pitkdaikaistyottomille, jotkut vain
osalle heistd. Tyollistystoimenpiteistd oli apua vain osalle pitkdaikaistydttomid. Tatd Poutanen

selitti kohdejoukon monimuotoisuudella. (Poutanen, 2000, 117.)

Olemme kiyttineet apuna Poutasen kuvaamia pitkdaikaistyottomyyden tyyppejd osaltaan
kuvatessamme omaa tutkimusaineistoamme. Poutanen madérittelee tutkimuksessaan

pitkdaikaistyottomyyden tyyppejd seuraavasti: 1) Nousijoilla sekd sisdinen ettd ulkoinen
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eldménhallinta onnistuvat ja myds paluu tydeldmédn onnistuu. Poutasen omassa tutkimuksessa
tdimd ryhmd on teoreettinen, koska hdnen aineistossaan ei ole tydeldmddn palanneita
pitkdaikaistyottomien joukossa. 2) Sopeutujilla sisdinen eldménhallinta onnistuu, mutta
ulkoinen ei onnistu. Sopeutujat eivdt useinkaan koe palkkatyotd vélttdméttoméksi vaan
tyytyvit tyottomyystilanteeseen, mikédli toimeentulo on taattu. Ty0 on heille enemmén
velvollisuus kuin esimerkiksi ihmissuhteiden tai sosiaalisen pddoman ldhde. He eivit
vélttdmattd tarvitse kompensaatiota muilla eldménalueilla voidakseen kohtuullisen hyvin
tyottdméand. 3) Turhautujilla sisdinen eldménhallinta ei onnistu, mutta ulkoinen onnistuu.
Palkkatyd on heille viline- ja itseisarvo. He eivit saa tyydytystd tyOllistimistdistd vaan
palkkatdistd avoimilla tyomarkkinoilla. Vaikka he pystyvitkin 10ytdmdin kompensaatioita
tyottomyydesté johtuville hyvinvoinnin vajeille, tyon puute ei ole kokonaan kompensoitavissa
muilla eldménalueilla esimerkiksi hyvilld ihmissuhteilla. 4) Syrjdytyjilld on ongelmia seké
sisdisessd ettd ulkoisessa eldminhallinnassa. Syrjdytymistd ilmenee samaan aikaan monilla eri
hyvinvoinnin alueilla ja eldménhallinnassa on puutteita useilla eri elaménalueilla. (Poutanen

2000, 77, 82-83.)

2.2. Tyottomyys ja kannustinloukut

Erilaisia muutoksia sosiaaliturvajirjestelmddn on tehty runsaasti 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa. 1990-luvun puolivilissd lamavuosina tavoitteista etualalla oli sosiaalimenojen
sadstdminen. Sittemmin muutoksilla on pyritty kannustamaan tyottomid aktiivisemmiksi,
toisaalta joiltakin osin parantamaan tydttomien ja muiden pienituloisten taloudellista asemaa.
Arviointitutkimukset erdistd uudistuksista kertovat, ettd ne ovat hyvin heikosti — jos ollenkaan
lisdnneet pitkdaikaisty6ttomien tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Tdmé koskee lakia
kuntouttavasta tyOtoiminnasta ja toimeentulotuen etuoikeutetun ansiotulo-osan kokeilua.
(Hiillamo ym. 2004, Ala-Kauhaluoma ym. 2004.) Perusturvan varassa olevien tydttomien
samoin kuin toimeentulotukea saavien kotitalouksien méédrd on pienentynyt vain hitaasti.

(Honkanen 2006, 39.)

Keskustelu sosiaaliturvan kannustavuudesta eli siitd, miten se ehkiisee tai rohkaisee tyon
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etsimistd, leimaa sekd ty0llisyys- ettd sosiaalipoliittista keskustelua. Eri maiden sosiaaliturvaa
on ryhdytty systemaattisesti seuraamaan ja vertaamaan “kannustavuuden ndkdkulmasta”,
jattdmalld sivuun tai toissijaiseksi kysymys siitd, miten riittivééd sosiaaliturva on ja miten se
vaikuttaa kansalaisten hyvinvointiin. Myos sosiaaliturvan tason yhteys yhteiskunnan
taloudellisiin voimavaroihin sivuutetaan helposti tdssd keskustelussa. OECD ja IMF:n
suosituksissa annetaan eri maiden hallituksille varsin suorasanaisia ohjeita sosiaaliturvan tason
alentamiseksi. Esimerkiksi IMF:n tydvaliokunnan Suomea koskevassa kannanotossa
heindkuulta 1997 todetaan, ettd avokitiset sosiaaliturvaetuudet ovat tyottomyyden alentumisen

keskeinen este. (Honkanen 2007, 222.)

Mielestimme kannustavuuden nikeminen suppeasti pelkkénd taloudellisena kannustavuutena
on “yksisilméistd”. Pahimmillaan se voi johtaa sosiaaliturvan madaltamiseen kauttaaltaan ja
kurjistaa entisestddn tyottomien eldmad. Sosiaaliturvan minimitason tulee olla kohtuullinen,

kuitenkin niin, ettd tyon tekeminen on aina kannattavaa.

Toimeentulotukikokeilun loppuraportissa — jossa selvitettiin mahdollisuuksia siirtdd
toimeentulotuen kéisittely Kelalle - Haapola ja Méntysaari (1997, 84-85) vastaavat tyonteon
kannattavuuteen yhteenvedonomaisesti, ettd pienituloisen palkansaajaperheen kéytettdvissa
olevat tulot saattavat jossain eldménvaiheissa, joissa talous on kaikkein tiukimmillaan, jaada
ldhelle toimeentulotuen takaamaa tasoa. Keskimédirin ottaen tyossékdynti kuitenkin kannattaa

selvasti.

Useimmiten taloudellinen avustaminen ja sosiaalityd eivét liity yhteen niin kiintedsti kuin
Pohjoismaissa. Ammatillinen sosiaalityd on esimerkiksi Englannissa ja Yhdysvalloissa
syntynyt paljolti julkisen kdyhdinhoidon kritiikkind, kun taas Suomessa ja ehkd myds muissa
Pohjoismaissa sosiaalityontekijdkoulutus syntyi pikemminkin koyhdinhoidon tarpeista, ja
yhteys on edelleen vahva. Sosiaalityon ja sosiaaliavun yhteen liittdmisen takana on ajatus
avustuksen saajien aktivoinnin tarpeesta, jossa aktivointia voivat toki tehdd muutkin toimijat

kuin sosiaalityontekijét. (Haapola ja Mantysaari 1997, 89.)

Sosiaaliturvan muuttuminen vastikkeelliseksi on ollut yleinen trendi niin Euroopassa kuin sen
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ulkopuolellakin. Haapola ja Maintysaari esittelevdt (1997, 90-91) tarveharkintaisen
vihimmdisturvan ja sosiaalityon suhdetta Isossa-Britanniassa, Saksassa, Ranskassa ja
Tanskassa. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa sosiaalityd ja viimesijainen taloudellinen tuki
erotettiin  toisistaan 1948. Viimeisimmidt uudistukset ovat entisestddn vahvistaneet
tarveharkinnan asemaa julkisessa sosiaaliturvassa. Kehitys kulminoitu vuoden 1988
sosiaaliturvauudistukseen, joka merkitsi lopullista eroamista Beveridge-suunnitelman
periaatteista sekd pesderoa sosiaalivakuutuksen keskeisestd roolista sosiaaliturvan takaajana.
Saksassa viimesijaiseen taloudelliseen tukeen sisdltyy aktiivisuusvelvoite, joka muistuttaa
Suomen toimeentulotukilakiin vilillisesti siséltyvdd periaatetta: avunsaajan tulee pyrkid
parhaansa mukaan huolehtimaan omasta ja l&hiomaistensa toimeentulosta. Tamén on tulkittu
merkitsevin tyonhakuvelvoitetta ja tyon vastaanottamisvelvoitetta. Saksassa laki velvoittaa
kunnat avustamaan asiakasta tyon haussa. Kyse on ennen muuta siitd, ettd aktiivisella
tyollistdmiselld halutaan vihentdd asiakkaiden riippuvuutta sosiaaliavusta ja edisti sosiaalista

integraatiota.

Suomessa sosiaaliturvaan liittyvid kannustinongelmia on tutkinut muun muassa Stakesin
tutkija Antti Parpo. Parpon tutkimuksessa ldhes 13 prosentilla tyOttomistd tyollistyminen
kokoaikaiseen tyohon ei lisdnnyt olennaisesti kotitalouden tuloja. Erityisesti timé kohdistuu
pienituloisiin, yksinhuoltajiin, nuoriin kotitalouksiin ja parisuhteessa eldviin lapsiperheisiin.
Parpon mukaan tyottomyysloukkuja laajamittaisena ongelmana on kuitenkin liioiteltu,
useimmiten tyollistyminen kokoaikaiseen tyohon on taloudellisesti palkitsevaa. Héan toteaa
tuloloukkojen purkamisella olevan vaikutusta lyhyiden tyOsuhteiden kautta saadun
taloudellisen hyddyn ndkokulmasta. Tydllistymisen ndkdkulmasta on tirkedmpédd poistaa
tyottomyysloukkoja ja kannustaa vastaanottamaan kokopéivaisti tyOta.
Tulonsiirtojarjestelméan kannustinloukkojen poistaminen kohdistuu vaikutuksiltaan tydvoiman
tarjontaan. Tyottomien tyOllistyminen on sidoksissa sen lisdksi tyovoiman Kkysyntddn.
Mahdollisuuksien tasa-arvon lisddntyminen kannustavamman tulonsiirtojédrjestelmén kautta ei
voi toteutua, mikali tydmarkkinoilla ei ole kysyntéa tyottomén tyopanokselle. (Parpo 2004, 92,
184-185.) Jaamme Parpon késityksen, jonka mukaan sosiaaliturvaan yksinomaan

passivoivana tekijdnd tulee suhtautua kriittisesti, tyd saatujen tulojen lisdksi tuo sosiaalisia
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suhteita ja jdsentdd vapaa-aikaa sekd mahdollistaa yhteiskunnallisesti hyvidksytyn tavan

hankkia elantonsa.

Parpon tutkimuksessa on huomioitu kannustinndkdkulmasta tulonsiirtojen ja palkkatulojen
vaikutuksia kotitalouden tuloihin. Tutkimuksessaan hén ei kuitenkaan huomioi ulosotossa
olevien velkojen vaikutusta tyOnteon kannustavuuteen. Osalla tyOttomistd on mitd
todenndkodisimmin  myds ulosottoon menneitd velkoja. Velkaisuus on yksi tyon
vastaanottamisen kannustavuutta heikentdvé tekijd.(Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja

2001, 84-87).

Yleinen palkkataso ei selitd tyottomyyden kasvua. Esimerkiksi Suomessa tyOpaikkojen
viheneminen on ollut suurinta niilld aloilla, jotka ovat perinteisesti matalapalkkaisia
(metsdtyd). Uusi teknologia korvaa helpoiten sellaisia rutiinitditd, joiden tekemiseen tarvitaan
vdhdn ammattitaitoa ja joissa siithen liittyen on matala palkkataso. Tassd piilee yksi
kannustamista korostavien oppien heikkouksista. Pienituloisia koyhid voidaan kannustaa
sellaisiin toihin, joita on helppo havittdd uudella tekniikalla. Teknologia toisaalta havittaa
tyopaikkoja myos aloilta, joilla on korkea palkka- ja koulutustaso. Toisia toitd, vaikka
rutiiniluonteisiakin on vaikea automatisoida. Téllaisia t6itd on yleensd palvelualoilla.
(Honkanen, 2007, 137.) Tyomarkkinat ovat muuttuneet teknologian kehittyessa valtavasti eiké
kehityksen vaikutukset ole yksinomaan positiivisia. Osalla sopeutuminen kokoajan muuttuviin
tydeldmidn vaatimuksiin ei ole onnistunut ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevat ovat

syrjaytyneet tyomarkkinoilta.

Kannustinloukkopuheet ovat saaneet osakseen myos kritiikkid, muun muassa Hiilamo kritisoi
voimakkaasti fiktiivisid kannustinlaskelmia ja niiden kykya kuvata sitd, miksi ihmiset kayvét
toissd. Kannustavuus kun ei ole vain sitd, miten kotitalouden tulot muuttuvat, vaan myos
tyossdkdyntiin sosiaalisesti kannustavat tekijat tulisi huomioida (2003, 88). Erilaisten
pitkdaikaistyottomille suunnattujen tukimuotojen avulla monelle tyottomille avautuu
mahdollisuus pééstd osalliseksi tyoeldmadn. Tydeldman kautta syntyvélld osallisuudella voi

olla ty6ttdmén eldméanhallinnalle suuri merkitys.
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Talouteen liittyvid ongelmia voidaan kuvata esimerkiksi toimeentulotuen tarpeena tai
velallisuudella. Ylivelkaantuneisuus on suhteellinen késite, joka voidaan mdééritelld
subjektiivisten ja objektiivisten mittareiden avulla. Objektiivista ylivelkaantuneisuutta voidaan
mitata muun muassa maksuhdiriomerkinnéilld, ulosotoilla tai velkajdrjestelylld. Me kdytimme
gradussamme  velallisuuden mittarina ulosoton kyselymerkintdd, josta jaa jalki

tyonhakijarekisteriin.

Yleisimmit syyt ylivelkaantuneisuuteen ovat konkurssista jadneet yrityksen velat, yllittden
maksettaviksi langenneet takausvelat tai sairauden tai tyottdomyyden myotd oleellisesti
huonontunut velanmaksukyky. Ylivelkaantuneisuus johtaa pitkdén jatkuvaan erittdin tiukkaan
taloudelliseen tilanteeseen ja pahimmillaan elinikdiseen ulosottoon. Koko perheeseen
heijastuva ahdinko, henkiset paineet ja kannustimien hividminen lisddvit velallisten
syrjaytymisriskid. Suurimmissa uhassa syrjiytyd ovat ne, jotka ovat jdéneet velkakierteeseen,
elinikdiseen ulosottoon tai velkajdrjestelyn ulkopuolelle. Velkajarjestelyistd karsiutuneiden
kannustimet tyontekoon ja oman aseman paranemiseen jddvit pieneksi, jos véhdinenkin
tulonlisdys menee ldhes kokonaan ulostoton kautta sellaisen velan maksuun, jota ei valttamatta
ole mahdollista maksaa takaisin velallisen elinién aikana. (Valtioneuvoston julkaisusarja 2001,

84, 86-87.)
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3. AKTIVOINTIPOLITIKKA

Aktivointipolititkka on késite, joka on sekd ideologiaa ettd teoreettisesti perusteltua. Julkusen
mukaan kisitteen taustalla kiydyt keskustelut ovat liittyneet huoleen sosiaalipolitiikan
yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista, sosiaaliriippuvuudesta, tyollisyydestd sekd
tyottdmyyden inhimillisistd kustannuksista. Aktivoinnista on tullut keino ehkéistd ja korjata
tyottdomyyden vaikutuksia yksilotasolla, lisdtd sosiaalista osallisuutta sekd rakentaa uusia
mahdollisuuksia. Aktivoinnin kautta vahimmadisturvaan on liitetty vastikkeellisuutta ja
ehdollistamista. Aktivoinnin ei uskota onnistuvan vain kannustamisen ja kehotusten avulla,
vaan tarvitaan my0s tyotontd itseddn velvoittavia aktivointitoimia. Samalla kun
vastikkeettomien etuuksien jakamista on kritisoitu, on yleinen solidaarisuuden tunne
tyOttomid, syrjiytyneitd ja koyhid kohtaan védhentynyt. Tyon merkityksen korostaminen
tulonsiirtojen sijaan ja sosiaaliturvan muutokset tyon tekemistd kannustavaan suuntaan,
késitteind “tydystévillinen”, tyollisyysystivillinen tai workfare — politiikkka on lyonyt itsensa
lapi hiukan eri muodoissa ldnsimaissa 1990-luvulla. Anglosaksisissa maissa keinoina ovat
olleet esimerkiksi toimeentulotukeen liittyvd vastikkeellisuus, kun taas pohjoismaissa on

painotettu tydlinjaa. (Julkunen 2006, 206-207, Julkunen 2005, 352-354.)

Aktivointiohjelmilla  on  Giertzin (2004, 25) mukaan moraalinen funktionsa.
Sosiaaliturvajdrjestelméssid saatetaan aina epdilld tuen hakijaa vilpillisyydestd ja hakijoista
tdytyy etsid ne, jotka tuen ansaitsevat eli jotka tekevét parhaansa etsiessddn tyotd, mutta
epdonnistuvat tyon saamisessa. On mahdotonta arvioida hakijan moraalia oikeudenmukaisesti,
joten tyotesti on tehokkain tapa tukeen oikeutettujen valikoimiseen. Voidaan olettaa, ettd

tyostd kieltdytyvét eivét ole tuen tarpeessa.

Tyotestin tilalle Julkunen (2006, 212) ehdottaa, eikd “hyvidosainen keskiluokka voisi olla
tyytyviinen siihen, ettd joku minimi toimeentulon vastikkeeksi” eldd kunnolla, kasvattaa
lapsensa, pitdd huolta ympéristostddn, auttaa omaisia ja ldheisid, kehittdd niukkaa ja
ympéristod sddstivdd eldmintapaa, pitdd ylld second hand- taloutta ja pienentdd

kaatopaikkojen kuormitusta, on varastamatta, kerjdaméittd ja héiritseméttd — siis suostuu
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ottamaan kannettavaksi rakenteellisen tyottomyyden, ylimdardisten ihmisten ja koyhyyden
taakan.” Itse katsoisimme asiaa hieman toisesta ndkokulmasta. Mikali Julkunen tarkoittaa, ettd
oikeus tukeen eri yksiloiden vaililld pitdisi erikseen arvioida edelld mainituin kriteerein, olisi
oikeutta tukeen erittdin vaikea arvioida. Sosiaalityon ndkokulmasta erilaisin
aktivointipoliittisin keinoin pyritddn auttamaan kaikkia pitkdaikaistyGttomid riippumatta
heidén elamintavastaan. Aktivointipoliittisin keinoin autetaan my®os siis niité, jotka eivdt hoida
lapsiaan ja kierrédtd. Eiko yhteiskunnan velvollisuuksiin jo solidaarisuuden nimissé ole yrittda
auttaa nditd rakennetyottomyyden taakan kantajia ja yrittdd parantaa heiddn tilannettaan?
Monelle lyhyemmaitkin katkokset tyottomyyteen ovat merkityksellisid niin taloudellisesti kuin

sosiaalisesti.

Suomessa tydtesti tarkoittaa sitd, ettd pitkdaikaistyottomalla on eldmintavastaan riippumatta
oikeus tyottdmyysturvaan ilman karensseja, jos hdn osallistuu aktivointisuunnitelmaan seka
yhdessé sovittuihin toimenpiteisiin. Toisaalta, vaikka pitkdaikaisty6ton olisi naapureidenkin
mukaan erityisen kunnollinen kansalainen, voidaan tydomarkkinatukioikeus evitd tai hin voi
saada madrdaikaisen karenssin, jos hdn ei tdytd lain asettamia velvoitteita. Toisin sanoen
tyOtesti on erds tapa erotella pohjoismainen aktivointipolititkka anglosaksista alkuperdd
olevasta workfaresta. Moraalinen funktio on kuitenkin molemmissa jirjestelmissa.
Aktivointipolitiikka ldhtee siitd, ettd terveet tydikéiset ihmiset ovat tyOssé ja saavat sitd kautta
elantonsa. Anglosaksissa maissa saatetaan turvaa antaa vain esimerkiksi yksinhuoltajille, jotka
ovat tyOttomid, jolloin eldméntapaan liittyvdt valinnat vaikuttavat yhteiskunnan turvan
saantiin. Téllaista erottelua ei ole Suomen tyottomyysturvajérjestelmissd. Vaikka Julkunen
(2006, 231) nidkee viimeisen kymmenen vuoden ajan noudatetun tydvetoisen linjan jollakin
tapaa uutena, kyse ei ole siis uudesta keksinndstd, vaan Giertzin (2004, 21- 22) mukaan siitd
on keskusteltu ja sitd on harjoitettu viimeisen 500 vuoden ajan. Tavallista oli, ettd terveilld

tyoikadisilla ei joko ollut oikeutta sosiaaliturvaan tai heitd velvoitettiin tyontekoon.

Saaren (1996, 49) mukaan suomalaisessa keskustelussa 90-luvun lopussa sosiaalisten
oikeuksien merkitys korostui suhteessa velvollisuuksiin. Tdmd merkitsi sitd, ettd erilaiset

asiantuntijat, tutkijat, poliitikot sekd kansalaiset korostivat nimenomaan oikeuksia, silloinkin
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kun kyse oli selvisti etuoikeuksista, mutta velvollisuuksien pohtiminen jdi taka-alalle.
Kéytinnossd tdméd nédkyi siten, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen ja yhteiskunnan palvelujen
kuluttamista ei pidetty endid leimaavana. Pdinvastoin riippuvuus sosiaalisista tulonsiirroista ja
yhteiskunnallisista palveluista oli kansalaisuuden luonnollinen ja hyviksyttdvd osa. Muun
muassa aktivointipolitiikan kautta on keskustelu velvollisuuksista alkanut uudelleen, mutta
kyse ei siis ole uudesta asiasta, vaan tydikdisten sosiaaliturvaan liittyvét asiat ovat aina olleet

vaikeita.

Saari (1996, 26-27) toteaa sosiaalipolitiitkan rahoituksen perustuvan ainakin jossain méddrin
vapaamatkustaja- ja tahdonheikkousongelmien vuoksi positiivisiin ja negatiivisiin
kannustimiin, porkkanoihin ja keppeihin. Vapaamatkustamisella hin tarkoittaa ihmisten
pyrkimystd tehdd itse mahdollisimman véhdn samalla, kun omaa hyotyd ja etua pyritddn
kaikin keinoin maksimoimaan. Tahdonheikkoudella hén viittaa ihmisten lyhytndkdisyyteen;
nopeasti saatu hyoty tai etu vie voiton tilanteessa, jossa ithmisen omat valinnat ja toiminta
aiheuttaa hénelle itselleen kuitenkin pitkdlld tdhtdimelld haittaa. Mielestimme
aktivointipolitilkan ~ ihmiskésitys ei  rakennu  pelkdstddn  kdsitykseen  yksilosti
tahdonheikkoudesta kirsivdnd vapaamatkustajana. Mydskdan pelkkd taloudellinen hyoty ei
riitd tyon tekemisen perusteluksi. Tyd merkitsee ihmisille paljon muutakin, kuten
omanarvontuntoa, osallisuutta ja sosiaalista statusta. Sekid tyotitekevissd ettd tyottomissd on
yksiloitd, jotka pyrkivit maksimoimaan omaa etuaan, mutta aktivointityon lahtokohdaksi siitd

ei ole.

Taloustieteellisen teorian mukaan ihmiset tekevit tyotd saadakseen taloudellista etua, kun taas
sosiologisen ndkemyksen mukaan tyo merkitsee taloudellisen turvan lisdksi osallistumista tai
ainakin osattomuuden vélttimistd. Pelkistden taloustiede sanoo, ettd tydssdkdyntid on
verrattava menetettyyn vapaa-aikaan, kun taas sosiologia tuntuu tulkitsevan tyon sosiaaliseksi
oikeudeksi. Politiikan valinta kertoo taustalla vaikuttavista teorioista eli siitd, mikd on tyon
merkitys ithmiselle. Ndkemyseroilla on myds yhteiskunnallisia seurauksia. Mikéli ty6 tulkitaan
oikeudeksi ja ihmiset periaatteessa tyohaluisiksi, sosiaaliturva voi olla antelias ja siten torjua

tehokkaasti koyhyyttd ja syrjdytymistd. Jos tyotd pidetddn velvollisuutena, sosiaaliturva
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voidaan tulkita keinoksi tyon vélttdmiseen. Téstd syystd peldtddn sosiaaliturvan johtavan
tehottomuuteen, jolloin sithen turvautuisi todellisten avuntarvitsijoiden ohella tyotad
vieroksuvia vapaamatkustajia. (Hiilamo 2003, 83—-89.) Téssd tutkimuksessa niemme tyon

merkityksen laajana, jolloin tyd merkitsee seki taloudellista turvaa ettéd osallisuutta.

Aktivoinnin késite voidaan ymmartéa kapeasti, jolloin silld tarkoitetaan kannustinta, kiihotinta
tai tyottomaélle tarjottua tilaisuutta. Ndin madriteltynd ty6ton ndhdddn vapaana valitsemaan
osallistuuko hin tarjolla oleviin aktivointitoimenpiteisiin, kuten esimerkiksi koulutukseen.
Aktivointi on siten ldhelld aktiivin tydmarkkinapolititkan kisitettd ja pyrkii lisddmddn tyon
ulkopuolella olevien tydllistyvyyttd. Laajempi méidritelmé aktivoinnista pitdé sisidlldan edelld
mainitun kapeamman madritelmdn sekd sen lisdksi rankaisevat tai rajoittavat elementit.
Laajennettu késite pitdd sisédlladn erilaisia keinoja ja menetelmié, joiden tarkoituksena on lisata
tyottdmien ihmisten taitoja ja valmiuksia, parantaa heiddn mahdollisuuksia tyollistya ja vastata
tyomarkkinoiden nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Néille keinoille on ominaista my0s pyrkimys
vihentdd hyvinvointiriippuvuutta velvoittamalla etuuksien saajia esimerkiksi ilmoittautumaan
tyottomiksi tyonhakijoiksi ja toisaalta lisddmalld ehtoja etuuksien saamiselle. (Heikkild 1999,

4-5)

Mielestaimme aktivoinnin késite tulee ymmaértdd laajasti, jolloin sekd kannustavia ettd
velvoittavia elementtejd tarvitaan. Suomessa toteutettava aktivointipolititkka kasittad
aktivoinnin laajassa merkityksessd, koska lainsddddntd ja kdytdnnon toteutus sisaltdd sekd
aktivointiin kannustavia ettd velvoittavia elementtejd. Lisdksi aktivoinnilla pyritdan
parantamaan pitkdaikaistyottomien tyollistymisvalmiuksia erilaisten keinojen ja menetelmien

avulla.

3.1. Eurooppalainen malli

Angloamerikkalainen workfare -ajattelu on heijastunut myds Euroopan unionin jasenmaiden
aktivointipoliittisiin linjauksiin, mutta EU:n jasenmaat ovat kehittidneet liberaalista regiimisti

olennaisesti poikkeavia ratkaisuja. Kauton mukaan Frank Vandenbroucke muotoilee aktiivisen
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eurooppalaisen hyvinvointivaltion siten, ettd tyollistymisen esteitd poistetaan antamalla
yksilollistd ja radtdloityd ohjausta, poistamalla kannustinloukkuja ja tekemélld tyodteko
kannattavaksi sekd tukemalla tyOmarkkinoille siirtymistd erityisesti tydvoimapoliittisin
toimenpitein. Erona angloamerikkalaiseen ajatteluun aktiivissa hyvinvointivaltiossa ei
korosteta yhteis6jen moraaliin liittyvid kysymyksid eikd luovuta pysyvistd, tarpeeseen
perustuvasta (passiivisesta) tuesta eli sosiaalipolitiikan perinteisistd tehtdvistd. Suomelle
pyrkiminen kohti tdllaista mallia ei merkinne jérjestelmdn vaihdosta vaan sisdllollistd

uudistumista. (Kautto 2004, 26-27.)

Suomessa jokaiselle on taattu tietty miniturvan taso huolimatta siitd, osallistuuko hén
aktivointitoimiin vai ei. Aktivointitoimista kieltdytyminen ei merkitse tippumista kokonaan
pois sosiaaliturvan piiristd. Toimeentulotukeen oikeutetulta voidaan sen sijaan alentaa turvan

tasoa laissa erikseen sdéddetylld tavalla.

Sosiaalisen toimintaohjelman (hyvdksytty Komission sosiaalipoliittisessa ohjelmassa,
kesdkuussa 2000 ja Nizzan Eurooppa-neuvostossa, joulukuussa 2000) mukaan Euroopan
sosiaalinen malli on aktiivinen ja dynaaminen, jossa ty0llisyydelld ja sen edistimiselld on
tiarked rooli. Euroopan unionissa kasvustrategioiden linjauksessa sosiaalipolitiikan osuus on
koko ajan kasvanut. Vield 1990-luvun alussa uskottiin rakenteellisten uudistusten lisddvéan
tyollisyyttd, mutta myohemmissd linjauksissa on alettu korostamaan aktivoinnin ja
instituutioiden merkitystd. Sosiaalipolitiikasta on tullut yksi tuotannontekijoistd. (Saari 2002,

14-19, 126-127.)

Euroopan unionin maita yhdistdvit komission (1997) mukaan samanlaiset haasteet, kuten
tyomarkkinoiden luonteen muutos ja videston ikddntyminen. Niihin haasteisiin vastataan
komission mukaan muuttamalla tyollisyys- ja sosiaalipoliittista jirjestelméd tyollisyyttd
korostavaan muotoon. Avainkdsitteend on ty6llisyysystdvéllinen sosiaalipolitiikka. Keinoina
ndhdddn kannustinjirjestelmien muuttamista siten, ettd tulonsiirto- ja verotusjirjestelméit
kannustavat yhdensuuntaisesti tyollistymédén. Tavoitteena on painopisteen siirtiminen

tulonsiirroista aktiiviseen tydvoimapoliittiseen suuntaan. Aktivointi tulisi komission mukaan
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ulottaa myds tulovdhenteisiin eli tarveharkintaisiin etuuksiin, kuten toimeentulo- ja
asumistukeen. Kasvustrategian toteutumista jisenmaissa seurataan erilaisten indikaattoreiden
avulla, joista sosiaalinen koheesio liittyy kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen ehkéisyyn.

Pitkdaikaisty6ttdmyys on yksi sosiaalisen koheesion indikaattoreista. (Saari 2002, 126—129.)

Eri maissa jérjestelmid on muutettu eri tavoin, vaikka aktivointi on késite, joka eri maita
yhdistdd. Erot syntyvdt varmasti osaksi kulttuurierojen, mutta myos erilaisen historian
vaikutuksesta. Poutanen (2000, 36) toteaa osan tyottomyystutkijoista korostavan voimakkaasti
hyvinvointivaltion véliintuloa pohtiessaan kolmen eurooppalaisen maan Ruotsin, Saksan ja
Iso-Britannian pitkdaikaistyottomien hyvinvointitilanteessa havaittavia eroja. Tutkijoiden
mukaan ruotsalaisten ja saksalaisten pitkdaikaistyottomien eldmaéntilanteet poikkeavat
monessa suhteessa suotuisasti englantilaisten vastaavista. Hyvinvointieroja he selittivéit ennen

muuta maiden vilisilla eroilla siind, miten hyvinvointivaltio kohtaa tydttomien ongelmat.

Esimerkiksi Iso-Britanniassa pitkdaikaistyottomien keskuudessa esiintyy paljon vaikeuksia
selvitd perustarpeiden tyydytyksen edellyttimistd hankinnoista kun taas Saksassa ja Ruotsissa
pitkdaikaistyottomien eldméntilanne on paljon parempi. Eroa tutkijat selittdvit silld, ettd
Isossa-Britanniassa sosiaalipolitiikkaa on uudistettu amerikkalaisen mallin mukaiseksi ja sielld
korostetaan  nykyisin  painokkaasti  tyOttdmien oman  aktiivisuuden  merkitystad
eldmdéntilanteiden hallinnassa. Pitkddn ty6ttoménd olleiden joukossa on ihmisid, joilla on
elimdnhallinnallisia puutteita. Pelkdstddn oman aktiivisuuden korostaminen ilman riittavaa
tukea todennidkoisesti vain kurjistaa heiddn eldmidnsd. Aktivointitoimiin tulee tarvittaessa
sisdltyd erilaisia tukimuotoja, joilla autetaan pitkdaikaistyottomid tyollistymiseen tai

eldménhallinnan parantumiseen tdhtddvissd suunnitelmissa ja niiden toteuttamisessa.

Pohjoismaissakin aktivointiohjelmissa 10ytyy eroavaisuuksia. Ruotsissa ja Tanskassa oikeus ja
velvollisuus aktivointiin syntyvét lyhyemmén tyottomyyden jdlkeen kuin Suomessa ja sen
piirissd olevien ajankdyttd on valvotumpaa. Tanskan mallin kohdalla puhutaan enemmaén
tyovoimatoimiston ja sosiaalitoimen yhteistyon lisdédmisestd, mutta aivan Suomen kaltaista

velvoitetta yhteistyon tekemiseen kunnan ja tyovoimahallinnon vélilld ei ndyttdisi olevan.
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Suomessa  aktivointisuunnitelmaa  tekevdt  yhdessd  pitkdaikaistyottomén  kanssa
tyovoimahallinnon ja kunnan edustaja, mutta tillaista yhteistyotd ei néyttéisi olevan Ruotsissa
ja Tanskassa. Ruotsissa pitkdaikaistyottoman, joka kuuluu aktivointitakuun piiriin,
velvoitetaan olevan 40 tuntia viikossa tyOnhakukeskuksissa. Myos Tanskassa on aikaa
koskevaa rajoitusta; sielld pitkdaikaistyottoméin tulee osallistua aktivointitoimenpiteisiin 75
prosenttia aktivointiajastaan. Esimerkiksi ty6ttomén kuuluessa aktivointitakuun piiriin hdnen
tulee olla aktivointitoimenpiteessd vuoden aikana véhintddn 9 kuukautta. (Giertz 2004;

Bredgraad ym. 2003; Salonen-Souli¢ 2003.)

Suomessa pitkdaikaistyottomédn ajankdyttod ei samalla tavoin valvota tai rajoiteta.
Osallistuminen aktivointitoimenpiteisiin sovitaan yhteisen suunnitelman teon yhteydesséd ja
vaatimuksena on sovituista asioista huolehtiminen. Sovitut asiat voivat pitdd sisélladn paljon
muutakin kuin tydvoimahallinnon aktivointitoimenpiteitd esimerkiksi kéyntejd talous- ja

velkaneuvojalla tai osallistumista pdihdekuntoutukseen.

Tanskassa on kiinnitetty erityisti huomiota tyovoiman tarjonnan ja kysynnédn kohtaamiseen.
Usein on niin, ettei pitkdaikaistyottomén tyopanokselle ole kysyntdéd aktivointitoimenpiteistd
huolimatta. Suomessa on keskusteltu sosiaalisten yritysten ja vélitydmarkkinoiden
merkityksestd pitkdaikaistyottomien tilanteen ratkaisemisessa. Tanskassa korostetaan
yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistd vastuuta ja uudeksi kisitteeksi ovat tulleet “tilavat
tyomarkkinat”. Huomio ei kiinnity endi pelkastain tyottomén kayttdytymiseen ja pétevyyteen,
vaan tyOmarkkinaosapuolia yritetddn saada kantamaan vastuuta pitkdaikaistyottomien
tyOllistimisestd. Tilavilla tyomarkkinoilla pitdd olla tilaa my0s alentuneen tyokyvyn

omaaville.

Erilaisia aloitteita ovat muun muassa ikddntyvien tukeminen tyOssd jaksamiseen,
tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkéisy sekd uusien, paikallisten toimenpiteiden luominen
vaikeasti tyOllistyvien ryhmien tyollistimiseksi. Tilavuuden edistdmiseksi on otettu kadyttoon
erilaisia taloudellisia kannustimia ja paikallisia toimijoita on rohkaistu verkostoitumaan

aktivointi- ja tydllisyystoimenpiteiden toteuttamiseksi. Verkostoitumisen avulla voidaan
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kehittdd ratkaisuja, joihin kunta ei yksin pystyisi, sekd vaikuttaa yhtd aikaa monella eri tasolla.
Paikallisten toimintasuunnitelmien avulla korostetaan eri toimijoiden vastuuta ja panosta, niin
tyOnantajien,  esimerkiksi  ikddntyvien  tyOkykytoiminnan  ylldpitdmisessd  kuin
tyotovereidenkin, esimerkiksi vammaisten tyopaikalla selviytymisen tukemisessa. (Salonen-

Soulié 2003, 80.)

3.2. Suomen malli

Suomalainen malli késittdd tyottomyyden hoidon taisteluksi koyhyyttd ja syrjiytymistéd
vastaan Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti. Téarkeimpéand linjauksena ovat tyon
merkityksen korostaminen parhaana sosiaaliturvan muotona seké tulonsiirtojen ja palvelujen
koordinoinnin merkitys syrjdytymisen vastaisessa taistelussa. (Saari 2002, 292.) Suomen
linjaukset pitkdaikaistyottomyyden hoidossa on kerrottu Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisemassa Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010 — kohti sosiaalisesti kestdvad ja
taloudellisesti elinvoimaista yhteiskuntaa -raportissa. Strategiassa (2001, 16—17) ennakoidaan,
ettd kaikille pitkddn tyottoméana olleilla ei ole mahdollisuutta tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille, jolloin tarvitaan sosiaalisia aktivointitoimia ja huomion Kkiinnittimista

vahimmaisturvaan.

Eurooppa-neuvoston laatiman tyollisyysstrategian pohjalta Suomi on laatinut oman
kansallisen tyollisyysstrategiansa vuonna 2001. Ty6llisyyspoliittisista toimenpiteistd annetaan
vuosittain selvitys neuvostolle ja komitealle. Suomen omat tavoitteet koskettavat kansallisia
tyollisyysastetavoitteita, tydeldmén laadun parantamista, elinikdisen oppimisen strategiaa sekd
yhteistyotd tyomarkkinajirjestdjen kanssa. Strategian onnistumista tarkastellaan tilastollisten
indikaattoreiden avulla. Arvioinnin perustana ovat neljd pilaria (tyollistyvyys, yrittdjyys ja
tyopaikkojen luominen, sopeutuvuus ja yhtdldiset mahdollisuudet miesten ja naisten vélilld)
sekd yhteensd kymmenen teemaa. Ensimmadisen pilarin muodostaa tyollistyvyys, jonka
teemoina ovat tyottomyyden ehkdisy ja aktivointipolitiikat, veroetuusjdrjestelmien

uudistukset, elinikdinen oppiminen seké syrjdytymisen ehkdisy. (Kauppi 2002, 242-247.)
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Suomen ty6llisyysstrategian kansallinen arviointi toteutettiin 2001-2002 ja tilannetta verrataan
vuoteen 1998. Tuolloin arvioinnin tuloksena todettiin, ettd tydvoimapoliittisilla ehkéisy- ja
aktivointitoimenpiteilli oli ollut positiivinen, viliton vaikutus ty6ttdmyysjaksojen
lyhenemiseen. Pysyvampi, pitkén aikavilin vaikutus tyodllistymisen todennédkoisyyteen oli sen
sijaan ollut véhdinen. Kokonaisty6llisyystilanne oli parantunut vuoteen 1998 verrattuna, mutta
el riittavasti. Pitkdaikaistyottomien tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille ei ollut
onnistunut kovin hyvin. Koulutustaso on Suomessa vanhimpia ikéluokkia lukuun ottamatta
korkea. Koulutukseen on panostettu, mutta tydttomien osallistuminen aikuiskoulutukseen on
Suomessa  melko  véhdisti. Tyottomyyden  katkaisulla ~ ja  osallistumisella
aktivointitoimenpiteisiin on ollut positiivisia sosiaalisia ja eldminhallintaa parantavia

vaikutuksia. (Kauppi, 2002, 248-251.)

Suomessa tyollisyydenhoidossa on priorisoitu kannustinten korjaamista ja tydvoimapoliittista
aktivointia sekd kuntien palveluiden roolin lisdéntymistd. Kyse on valtion ja kuntien vilisen
yhteistydn parantamisesta tydllisyydenhoidossa. Lakimuutosten my6td viimeisen kymmenen
vuoden aikana yhteiskunnan viimesijaisessa taloudellisessa tukimuodossa, toimeentulotuessa,
on korostettu omachtoisuutta, tyonhakua ja kannustavuutta.' Esimerkkind kannustavuudesta
on huhtikuussa 2002 voimaan astunut etuoikeutetun tulon kokeilulaki, jonka voimassaoloa on
jatkettu vuoden 2008 loppuun saakka (Opas toimeentulotukilain soveltajille 2003, lisdys
toimeentulotukilain 11§:44n). Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta astui voimaan syyskuussa
2001, jolloin siirryttiln ns. aktiiviseen sosiaalipolititkkaan. Lain keskeisin sisdltd on
tydvoimahallinnon, sosiaaliviranomaisen sekd tyottomén yhdesséd tekema

aktivointisuunnitelma.
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Kuntouttavan ty6toiminnan lain mukainen aktivointi

Kuntouttava ty6toimintalaki astui voimaan 1.9.2001 ja se voidaan néhdé yhtena sovelluksena
kansainvélisestd aktivointipolitiikasta. Lain tavoitteena on edistdd pitkdaikaisty6ttomien
tyOllistymistd ja ehkdistd syrjdytymistd. Laki on osa sosiaalipolitilkan reformia, jossa
vihimmadisturva kytketddn entistd tiivilmmin tyohon. Lain keskeisin interventio on
aktivointisuunnitelma, jonka laativat tydvoimatoimisto ja kunta yhdessd pitkddn tyottomana

olleen henkilon kanssa.

Aktivointisuunnitelmassa kartoitetaan asiakkaan eldméntilannetta ja sovitaan toimista, joiden
tarkoituksena on parantaa tyottomédn tyollistymismahdollisuuksia sekd eldménhallintaa.
Viranomaiset ovat velvollisia kutsumaan henkilon aktivointisuunnitelman laadintaan
tyottdmyyden perusteella maksetun tyOmarkkinatuen tai toimeentulotuen jatkuttua laissa
sdddetyn ajan.” Tyotontd henkilod velvoitetaan osallistumaan aktivointisuunnitelman tekoon,
ellei laissa hyviksyttya syyti kieltdytymiselle ole. Yhteisestd neuvottelusta tehddan kirjallinen,
osapuolten allekirjoittama suunnitelma ja sen toteuttamista seurataan kunnes asiakas tdyttad

tyossdoloehdon tai on 16ytdnyt muun pysyvén ratkaisun pois tyottomyydesta.

Aktivointisuunnitelmassa voidaan sopia myos osallistumisesta kuntouttavaan ty6toimintaan,
joka on kunnan jirjestdmaii ja josta ei synny tydsuhdetta. Kuntouttavan tyotoiminnan sisilto
sovitaan asiakkaan kanssa yksilollisesti ja se on kuntouttavan tyotoimintalain mukaan

toissijainen tydovoimahallinnon toimenpiteisiin ndhden. Kuntouttavaan ty0toimintaan

! Toimeentulotuen pykailissi 2 ja 10 siddetidn, ettd henkilon tulee ilmoittautua ty6ttoméksi tyonhakijaksi ja
otettava vastaan ty0, joka turvaisi hdnen toimeentulonsa, sekd osallistuttava hinelle osoitettuihin
tydvoimapoliittisiin, kuntouttaviin tai maahanmuuttajien kohdalla kotouttaviin toimenpiteisiin. Nédiden
velvollisuuksien rikkomisesta toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa.

* Alle 25-vuotiaiden kohdalla kriteerit aktivointisuunnitelman tekoon tiyttyvit aikaisemmin. Tamén tutkimuksen
kohteena ovat 25 vuotta tiyttdneet tydttomat tyonhakijat, joille kutsu aktivointisuunnitelmaan tulee lain mukaan
silloin, kun ty6ttdmyyden perusteella on maksettu véhintdan 500 pdivad tyomarkkinatukea, on saanut
tyottomyyspéivarahakauden jalkeen tyomarkkinatukea vahintddn 180 pdivaa tai jonka padasiallisena
toimeentulona on ollut viimeisen 12 kk aikana ty6ttdmyyden perusteella maksettu toimeentulotuki.
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osallistuminen on alle 25 -vuotiaille velvoittavaa, mutta 25 vuotta tiyttineilld vapaaehtoista.
Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoituksena on  parantaa  pitkdaikaistyGttoman
tyOllistymisedellytyksid ja sen sisdltd on sovitettava henkilon tyo- ja toimintakykyyn sekd
osaamiseen siten, ettd se on sekd mielekdstd tyomarkkinoille padsyn kannalta ettd riittdvan

vaativaa. (Ala-Kauhaluoma 2005, 42—43; Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 2.3.2001/189.)

Kuntouttavalle tyotoiminnalle ei ole laissa sdddetty enimmdiiskestoa. Lain oltua voimassa nyt
muutamia vuosia ndyttdisi siltd, ettd osalle kuntouttava tyOtoiminta on muodostumassa
pidempiaikaiseksi, ehkd jopa pysyviksi ratkaisuksi. Siten kaikkien kohdalla osallistumista

kuntouttavaan tydtoimintaan ei tule nihdd vain viyléna avoimille tydmarkkinoille.

Ala-Kauhaluoma ym. tutkimus osoitti, ettd aktivointisuunnitelmissa kéytettyjen
toimenpiteiden kirjo on ollut suuri ja aktivointisuunnitelmiin sisdltyi yleisesti useita
toimenpiteitd. Joka kymmenes aktivointisuunnitelmaan osallistuneista osallistui kuntouttavaan
tyOtoimintaan. Lain tavoitteista poiketen suurin osa kuntouttavaan ty0toimintaan
osallistuneista oli ollut yli 25-vuotiaita. Kokemukset kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistumisesta olivat rohkaisevia erityisesti syrjdytymisen ehkdisyn kannalta. Puolella
aktivointisuunnitelmaan osallistuneista tyottomyys oli pédttynyt seurantajakson aikana.
Vertailuryhméssd vastaava luku oli 35 prosenttia. Kuitenkin vain kahdeksan prosenttia
aktivointisuunnitelman  ldpikdyneistd  oli  tyollistynyt  seuranta-aikana  avoimille

tyomarkkinoille. (Ala-Kauhaluoma, Keskitalo, Linqvist & Parpo, 2004, 152, 172.)

Tutkimustulosten = mukaan aktivoinnilla on myonteisid taloudellisia ja muita
hyvinvointivaikutuksia, mikéli aktivointi johtaa tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille tai
osallistumiseen tydperdisiin aktivointitoimenpiteisiin. Aktivointisuunnitelmaan osallistuneiden
odotukset tulevaisuudestaan ovat selkedmmit ja usko tydllistymiseen on parempi kuin muilla
tutkimukseen osallistuneilla tyottomilla. Toisaalta odotukset tulevaisuuden suhteen kuitenkin
heikentyvit, mikali aktivointisuunnitelma ei johda tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.
Aktivointipoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen estdd yksilon tyottomyydestd aiheutuvaa

passiivisen vapaa-ajan lisddntymistd, ja aktivointitoimenpiteissd olevien edellytykset
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aktiiviseen ajankdyttoon sekd osallistumiseen ovat suotuisat. Lisdksi aktivointisuunnitteluun
osallistumisella on  positiivinen yhteys tyomarkkina-aseman paranemiseen.
Aktivointisuunnitteluun osallistuneet my0s tyollistyivét tai sijoittuivat toimenpiteisiin miltei
kaksi kertaa todenndkdisemmin kuin aktivointisuunnittelua ldpikdymattomat. (Ala-

Kauhaluoma ym. 2004, 152, 172.)

Tydmarkkinatukiuudistus 1.1.2006

Tydollisyyden politiikkaohjelmaa 2004 valmistelleen tyoryhmén saama tehtdva pohjautui Matti
Vanhasen hallitusohjelmaan, jossa tyomarkkinatuen painopistettd muutettiin passiivisesta
aktiiviseen tukeen. Tyoryhmin tehtdvénd oli valmistella malli, jolla tietyn tyottomyysajan
jilkeen tyomarkkinatuen ehtona edellytetddn osallistumista aktiivitoimenpiteisiin - sekd
selvitellddn erilaisia kuntien ja valtion vélisid rahoitusmalleja, joiden avulla kannustetaan
kuntia tehokkaaseen tyottdomyyden hoitoon. Ongelmaksi koettiin, ettd kéytdnndssa
lyhytaikaiseksi aktiivitueksi tarkoitetusta tyomarkkinatuesta oli tullut pitkdkestoinen

toimeentuloturva suurelle joukolle ty6ttomia.

Uusi lainsdaddéanto astui voimaan 1.1.2006. Lakimuutos toi uuden rahoitustehtidvan kunnille eli
vuoden 2006 alusta lukien kunnat osallistuvat tyomarkkinatuen rahoitukseen. Muutoksen
myo6td kuntien tehtdvéksi tuli rahoittaa puolet siitd tyomarkkinatuesta, joka myonnetddn yli
500 péivdd tyomarkkinatukea saaneille. Kunnat osallistuvat kuitenkin vain passiivitukea
saavien tyomarkkinatukikustannuksiin. Toisin sanoen niiden pitkdaikaistydttomien, jotka eivét
ole minkdin tydvoimapoliittisen aktivointitoimen tai kuntouttavan tydtoiminnan piirissa.
Tyomarkkinatukiuudistuksen yhteydessa kuntouttava tyOtoiminta liséttiin
aktivointitoimenpiteeksi, joka oli myonteinen uudistus ja kannusti taloudellisesti kuntia
kuntouttavan tydtoiminnan jérjestimiseen. Mikéli kuntouttavaan tyGStoimintaan osallistuvat
katsottaisiin edelleen passiivitukea saaviksi, se ei kannustaisi taloudellisesti kuntia
kuntouttavan tyOtoiminnan jérjestamiseen, koska passiivitukea saavien
tyomarkkinatukimenoista kunta maksaa puolet. (TyOmarkkinatuen aktivointi —

yhteiskuntatakuu pitkdaikaisty6ttomille, Tydministerio 2005, 2-9, 44—47.)
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Osana uudistusta muutettiin myos toimeentulotuen rahoitusta ja rakennetta. Toimeentulotuki
irrotettiin  valtionosuusjérjestelméstd ja jaettiin perustoimeentulotukeen ja tdydentdvdin
toimeentulotukeen.  Perustoimeentulotuen  kustannuksista  valtio  korvaa  puolet.
Perustoimeentulotuella tarkoitetaan toimeentulotuen normitettua osuutta eli laskennallista
toimeentulotukioikeutta. Liséosasta kdytetddn nimitystd tdydentdvd toimeentulotuki ja siitd
vastaa edelleen kunta samoin kuin ehkéisevéstd toimeentulotuesta, johon ei tdssid yhteydessd
tullut muutoksia. Pitkdén ty6ttoména olleen perusturvaan tuli lakimuutoksen myétd oleellinen
muutos. TyOmarkkinatuki voidaan lakimuutoksen mukaisesti lakkauttaa, jos henkild ei
osallistu aktiivitoimiin. TyOmarkkinatuki voidaan lakkauttaa toistaiseksi, jos kieltdytyy tai
eroaa ilman patevii syyté tai joutuu omasta syystddn erotetuksi tyosté tai tydOvoimapoliittisesta
koulutuksesta.  Lisdksi  jos  aktivointisuunnitelmassa on  sovittu  tyokokeilusta,
tyoeldmdvalmennuksesta tai tydharjoittelusta, mutta henkild kieltdytyy tai keskeyttdd sen,
voidaan tyomarkkinatuki lakkauttaa. Tyomarkkinatukioikeuden saa takaisin vasta, kun on
ollut tydssé, koulutuksessa tai tyovoimapoliittisessa toimenpiteessd vahintddn viisi kuukautta.
(Tyomarkkinatuen aktivointi — yhteiskuntatakuu pitkdaikaistyottomille, Tyoministerio 2005,

49-53.)
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4. NAKOKULMIA  PITKAAIKAISTYOTTOMYYTEEN JA
KANNUSTAVUUTEEN

Tassd kappaleessa esittelemme oman tutkimuksemme kannalta mielestimme tarkeitd
tutkimuksia. Tallda tavalla pyrimme kuvaamaan suomalaista aktivointipolitiilkkaa ja
pitkdaikaistyottomyyttd erilaisten tutkimusten valossa ja saamaan tukea oman
tutkimustulostemme kisittelyyn. Aiempiin tutkimuksiin tutustumisen avulla saamme selville,

mitd aiheesta on jo tutkittu ja miti ei.

Lamaa ja tyottomyyttd on tutkittu monenlaisista viitekehyksistd. Aktivointipolitiikkaa ja
kuntouttavan tyOtoiminnan lakia ei kuitenkaan ole vield tutkittu paljon, koska laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta tuli voimaan vasta 1.9.2001. Vaikka 1990 luku on meilld ollut
siirtymistd  aktivoinnin politiikkaan, on varsinaisesti aktivoinnista ja aktiivisesta

sosiaalipolitiikasta alettu enemmalti puhua ja kirjoittaa vasta 2000 luvulla.

Pitkdaikaistyottomyyttd on  tutkittu muun muassa Veli-Matti  Poutasen  (2000)
viitostutkimuksessa “Eldménhallintaa ilman tyotd, tutkimus pitkdaikaistyottomyyden
seurauksista ja niiden hallinnasta Suomussalmella”. Tutkimuksessa tarkasteltiin
Suomussalmen kunnan pitkdaikaistydttomien muodostaman véestoryhman sisdistd eriytymisté
tyottomyyteen liittyvien yksilo- ja ryhmaétasoisten hyvinvoinnin vajeiden, riskien ja uhkien
sekd niiden erilaisten eliménhallintatapojen ndkokulmasta. Tutkimuksen tavoitteena oli
selvittaa moniulotteisen tarveteoreettisen hyvinvointikésityksen nidkokulmasta
pitkdaikaistyottomien ja vdestoryhmin osaryhmien hyvinvoinnin tilaa seké eri elaménalueiden
elamédntilanteiden muutoksia vertailemalla erikseen ja osaryhmittdin pitkdaikaistyottomien
tilannetta muun Suomussalmen videston sekd muiden kunnan tyottomien tilanteeseen
keskeisilld eldmédnalueilla. Eldménalueista keskityttiin tarkastelemaan terveydentilaa,
ithmissuhteita, palkkatyotd sekéd toimeentuloa ja asumista. Tutkimuksen toisena tehtdvénd oli
tarkastella pitkdaikaistyottomien eldménhallintaa, sen keinoja, suuntautuneisuutta ja
onnistuneisuutta edelldi mainituilla eldménalueilla. Poutanen ndkee tyottomyyden

sosiologiseen tutkimusperinteeseen sopien ongelmakeskeisesti, erottautuen teorioista, joissa
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korostetaan tyottomyyttd mahdollisuutena.

Poutasen mukaan tutkimus osoitti, ettd tyovoimaviranomaisten harjoittama tyollistiminen
ndyttdd olevan miltei ainoa pitkdaikaistyottomien vdyld palata takaisin ty6hon
Suomussalmella. Omaehtoista ty6llistymistd, ilman ty0voimaviranomaisen toimenpiteitd,
esiintyi vain vdhdn. Tutkimuksen tulos osoittaa mielestimme osaltaan aktivointipolitiikan
tarpeellisuutta.  Ansiosidonnaisella  tyottomyysturvalla  oli  keskeinen = merkitys
pitkdaikaistyottomien selviytymiselle jokapdivéisisti menoistaan. Ty0llistimistoimien kautta
hankitut tyOpaikat olivat kaikille osaryhmille hieman merkityksellisempid kuin
tyovoimakoulutus. Tutkimuksen mukaan pitkdaikaistyottomien eldménhallinnan kdytdnnoissi
oli huomattavia eroja. Pitkdaikaistyottomien heikkoa asemaa tyomarkkinoilla selitti pddasiassa
tyopaikkojen niukka tarjonta, heikko koulutustaso, iki ja terveydentila. Pitkdaikaisty&ttomyys
oli Suomussalmella leimallisen rakenteellista. (Poutanen, 2000, 204—205, 227, 233.)

Tutkimuksessa tarkasteltiin ennen muuta pitkdaikaistyottomyyden vaikutuksia yksilotason
hyvinvointiin ~ ja niihin liittyvia tyottomien eldménhallinnan kaytantoja.
Pitkdaikaisty6ttomyyden oletetaan monin tavoin vaikuttavan yksildiden eldméntilanteisiin.
Sosiaalipoliittisesti on tarkedd tuntea pitkdaikaistyottomyyden seuraukset tarkasti, jotta niihin
voidaan vastata sopivin toimenpitein. Lisdksi on tdrked selvittdd, miten tydttOmien oma
toiminta vaikuttaa ty6ttdomyyden seurauksiin ja niiden hallintaan. Titd puolta

pitkaaikaistyottomyydestd ei ole Suomessa riittévisti tutkittu. (Poutanen, 2000, 18.)

Antti Parpo (2004) on viitoskirjatutkimuksessaan “Kannustavuutta tulonsiirtojarjestelmaan”
kartoittanut nykyisen tulonsiirtojrjestelmén kannustinloukkoja, niiden laajuutta ja
kohdentumista sekd tulonjakoa. Tutkimuksessa on arvioitu myds, miten tulosiirtojarjestelma
toimii koyhyyden ehkiisyn, tasa-arvon ja kannustavuuden ndkokulmista. Lisdksi
tutkimuksessa on arvioitu ovatko jarjestelmédén tehdyt muutokset vaikuttaneet tyottomyys- ja
tuloloukussa olevien kotitalouksien maiadrddn sekd muuttuiko niiden kohdentuminen.
Tutkimuksessa todettiin, ettd tulojaon tavoitteet, tuloerojen tasaaminen ja laajamittaisen

koyhyyden syntymisen estiminen, onnistuvat kohtuullisesti. Tulonsiirtojédrjestelmén
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kannustavuuden tavoitteita sen sijaan ei voida tutkimuksen perusteella pitdd saavutettuina.
Tulosten perusteella tulonsiirtojérjestelmdén tehdyt muutokset eivit juuri tilannetta paranna.

Parhaiten kannustavuuteen ja tulonsiirtoihin néyttéisi vaikuttavan veronkevennykset.

Parpon mukaan tyottomyyden houkuttelevuutta voidaan vidhentdd vaikeuttamalla
sosiaaliturvan saantia tai rajaamalla sosiaaliturvan ajallista kestoa, jolloin samalla lisdtddn
yksilon omaa vastuuta taloudellisesta hyvinvoinnistaan seké alennetaan tyon vastaanottamisen
kynnystd. Hanen mukaansa kuitenkin sosiaaliturvaan pelkistddn passivoivana tekijané tulee
suhtautua kriittisesti, ty0 saatujen tulojen lisdksi tuo sosiaalisia suhteita ja jisentdd vapaa-aikaa
sekd mahdollistaa yhteiskunnallisesti hyvidksytyn tavan hankkia elantonsa. (Parpo, 2004, 100,
184-185.)

Katja Kokon (2001)  vaitoskirjatutkimuksen  tarkoituksena oli  tutkia  onko
pitkdaikaistyottomyyden ja voimakkaan psyykkisen pahoinvoinnin vélilld yhteyttd sekd
selvittdd pitkdaikaistyottomyyttd ennakoivia tekijoitd. Tutkimustulokset osoittivat, ettd
pitkdaikaistyottomat olivat 36 vuoden idssd psyykkisesti kuormittuneempia kuin ikdtoverinsa,
jotka olivat tydssd. Lapsuuden luonteenpiirteet, erityisesti aggressiivinen kayttdytyminen,
selittiviat valikoitumista pitkdaikaistyottomyyteen, mutta sen lisdksi pitkdaikaistyottomyys
lisdsi psyykkistd pahoinvointia taloudellisten huolien ja ongelmien sekd itsetunto-ongelmien
kautta. Aggressiivinen kdyttdytyminen ndytti johtavan sopeutumisvaikeuksien kehédén, joka
ilmeni 14 — vuoden idssd koulusopeutumisvaikeuksina, joka taas suoraan tai epédsuorasti
(ongelmallisen  alkoholinkdyton tai véhdisten ammatillisten vaihtoehtojen kautta
aikuisuudessa) oli yhteydessd pitkdaikaistyottomyyteen. Kokon tutkimus toi esille yhden
selittdvén tekijan lapsuuden aikaisen kdyttdytymisen korreloinnista pitkdaikaistyGttomyyteen.
Yksinkertaisia selitysmalleja tuskin 10ytyy, vaan ongelmat ovat monimuotoisia. Esimerkiksi
sekd aggressiivisen kayttdytymisen ettd pitkdaikaistyottomyyden taustalla on vaikuttamassa

varmasti paljon muitakin tekijoita.

Pertti Honkasen (2007) véitoskirjatutkimus peilaa tyottomyydestd ja siihen liittyvistd teorioista

kaytavaa keskustelua arvoteorioihin. Tutkimuksessa tarkasteltiin erilaisia
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tyomarkkinateorioita, joiden avulla etsittiin yhtymékohtia ty6ttdmyyden ja yhteiskunnan
perusrakenteiden sekd talouden kehitysdynamiikan l&htokohdista. Onko ty6ttomyys osa
modernia yhteiskuntaa ja liike-elimén lain-alaisuuksia? Tutkimuksessa mainituista
talousteoreetikoista erityisesti neoklassinen, keynesildinen ja marxilainen olivat tarkastelun
kohteena. Tutkimuksen avulla pyrittiin jdsentimédn tyottomyydestd kaytyjd keskusteluja
arvoteoreettisen ndkokulman avulla. Tutkimuksen arvoteoreettinen ndkokulma muodosti

tutkimuksen viitekehyksen, jonka avulla erilaisia tydmarkkinateorioita tarkasteltiin.

Honkasen tutkimuksen mukaan joissakin talousteorioissa tyottomyyden ongelmallisuuden
vahittelylld oli yhteys subjektiiviseen arvokdsitykseen. Tyottomyyttd ei ndhdd ndissd
teorioissa ongelmana, vaan tulojen menetyksen korvaa lisddntynyt vapaa-aika. Hénen
mukaansa tyottomyyttd ei voida kisitelld pelkéstdédn yhtend talouden epitasapainon
ilmentyména, vaan tyottomyydelld on muista epitasapainon mittareista poiketen aina véliton
vaikutus tyottomaksi joutuneen ihmisen eldméén. Yksilotasolla vaikutukset ulottuvat tulojen
médrddn, jokapdivéiseen eldmiin ja ajankdyttoon sekd sosiaalisiin suhteisiin. Leimautumisen
vaara piilee ihmisten kahtiajakautumisessa toisaalta niihin, joilla ei ole ty6td ja niihin, joilla
tyotd on. Erityisen tuhoisia voivat tyottomyyden vaikutukset olla yksilon omanarvon

tunteeseen seka itsetuntoon. (Honkanen, 2007, 18, 23.)

Mika Ala-Kauhaluoma, Elsa Keskitalo, Tuija Linqvist ja Antti Parpo (2004) ovat Stakesin
julkaisemassa Tyottomien aktivointi -nimisessé tutkimuksessaan tarkastelleet kuntouttavan
tyotoimintalain sisdltod ja vaikuttavuutta. Seurantatutkimuksessa arvioitiin uutta aktiivisen
sosiaalipolititkan reformia ja osoitettiin millaisia vaikutuksia kuntouttava tyotoimintalain
sisdltamilla toimenpiteilld oli tyottdmien tyomarkkina-asemaan ja sosiaaliseen hyvinvointiin.
Liséksi tutkimuksessa selvitettiin lain toimeenpanoa tydvoima- ja sosiaalitoimistoissa sekd
lain toteuttamisesta aiheutuneita taloudellisia vaikutuksia. Tutkimustulosten mukaan
aktivoinnilla oli myonteisid taloudellisia ja muita hyvinvointivaikutuksia, mikédli aktivointi
johti  tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille tai osallistumiseen tyOperdisiin
aktivointitoimenpiteisiin. Aktivointisuunnitelmaan osallistuneiden odotukset

tulevaisuudestaan olivat selkeimmaét ja usko tyOllistymiseen oli parempi kuin muilla
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tutkimukseen osallistuneilla tyottomilld. Toisaalta odotukset tulevaisuuden suhteen kuitenkin

heikentyivit, mikili aktivointisuunnitelma ei johda ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Simo Ahon (2005) tutkimuksen paitavoitteena oli selvittdd, miten yleisesti tydmarkkinatuen
saajat ja muut tyottomét osallistuvat tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Lisédksi selvitettiin
millaisia tyomarkkinatuen saajat olivat muihin tyottomiin verrattuna. Tutkimusaineistona oli
kéytetty laajaa, eri hallinnollisten rekisterien siséltdmda tietoa yhdistdimédlld muodostettua
viestdd edustavaa pitkittdisaineistoa, jossa oli monipuolisia tietoja vuosilta 1987-2002.
Tulosten mukaan vanhimmat tydmarkkinatuen saajat osallistuivat tyovoimapoliittisiin toimiin
muita selvésti harvemmin. TyOomarkkinatukea saavista ulkomaalaisista toimien ulkopuolelle
jai olennaisesti pienempi osa kuin suomalaisista. Naisten pitkdn aikavélin keskimdirdinen
aktivointiaste oli selvdsti — noin kymmenen prosenttiyksikkod - korkeampi kuin miesten.
Ulkomaan kansalaiset osallistuivat keskiméérin hieman useammin tydvoimapoliittisiin toimiin
kuin suomalaiset. Vajaakuntoisuutta ilmaisevan diagnoosin omaavat tydmarkkinatuen saajat
osallistuivat keskiméédrin muita harvemmin toimenpiteisiin. Yleisesti aktivointiaste hieman
nousi koulutustason myd6td. Pdivdrahalta tyomarkkinatuelle —siirtyneet osallistuivat
aktiivitoimenpiteisiin keskiméirin yhtd usein kuin muutkin ty6ttomat. (Aho, 2005, 35, 37-38,

40.)

Ahon mukaan tyomarkkinatuen saajien aktivointiaste oli keskiméiérin viidenneksen luokkaa ja
ldhelld muiden tydttomien aktivointiastetta. Aho pohti mitd saavutetaan, jos tyomarkkinatuen
saajien aktivointiastetta olennaisesti nostetaan? Aktivointiasteen kohentamisessa on tirkedd
valita toimenpiteet siten, etti ne todella lisddvat tyottomén mahdollisuuksia ty0llistya.
Syrjaytymisen ehkdisyn kannalta aktivointi lienee usein hyddyllistd riippumatta sen

relevanssista tyollisyyden parantamisen ndkokulmasta. (Aho, 2005, 42.)

Edelld olevasta tutkimuskatsauksesta kdy ilmi, ettd tyottomyyttd on tutkittu muun muassa
selvittdmalld tyottomien eldmédnhallintaa ja selviytymistd tyottomyydestd haastattelemalla
heitd itseddn. Muun muassa aktivointitoimien vaikutusta sosiaaliseen hyvinvointiin ja

tyomarkkina-asemaan on tutkittu haastattelu, kysely ja rekisteritietojen avulla. Tyon teon
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kannustavuutta on tutkittu tulonsiirtojérjestelmien kannustinloukkujen ja tulonjaon avulla.

Meididn tarkoituksenamme on tutkimuksessamme keskittyd tyovoimahallinnon ja
sosiaalitoimen toimeentuloturvan asiakasrekistereissd olevien tietojen hyddyntdmiseen
pitkdaikaistyottomyyttd ja aktivointitoimia koskevan tiedon kartoittamiseksi. Pyrimme
saamaan rekisteritietojen kautta saada pitkdaikaistyottomyyden rakenteesta, aktivointitoimiin

osallistumisesta ja aktivointitoimiin osallistuneiden timénhetkisestd tilanteesta.
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5. TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

5.1. Tutkimustehtava

Olemme molemmat tydskennelleet sosiaalityontekijoinéd pitkdaikaistyottomien parissa. Tyon
kautta on herdnnyt tarve kerdtd, tuottaa, analysoida ja tulkita pitkdaikaistyottomyyttd ja

aktivointia koskevaa tietoa sekd kdyttdd sitd oman tyon kehittdmiseen ja jasentdmiseen.

1.9.2001 voimaan astuneen kuntouttavan tyotoimintalain keskeisin tyomenetelmid on
aktivointisuunnitelman laatiminen pitkdaikaistyottomaille yhteistydssd tyOvoimaneuvojan,
sosiaalityontekijan ja asiakkaan kanssa. Asiakastyotd tehdessd muodostuu kuva
pitkaaikaistyottomien yksilollisistd eldméntilanteista ja aktivointitoimien vaikutuksista. Naista
tyon kautta saamistamme kokemuksista nousee tarve kokonaisvaltaisemman tiedon
kerddmiseen pitkdaikaistyottomyyden rakenteesta ja aktivointipolititkan toimivuudesta. Tasta

tarpeesta nousevat my0s tutkimusongelmat.

= Minkilainen kuva muodostuu Kokkolan pitkaaikaisty6ttomyydesta
rekisteriaineistojen ja valittujen muuttujien avulla? Mihin
aktivointitoimenpiteisiin pitkdaikaistyottomat ovat osallistuneet? Millaisia
ratkaisuja aktivointipolitiikan kautta on 16ytynyt?

= Minkélaista kuntouttavan ty6toiminta lain mukainen aktivointipolitiikka on
Kokkolassa ollut?

= Kuinka paljon aktivointipolitiikkaan sisdltyvid sanktioita
pitkdaikaistyottomille tydvoimahallinto ja perusturva ovat kéyttdneet?

= Mitkéd ovat aktivointipolititkan mahdollisuudet auttaa pitkdaikaistyottomia?

Koska tutkimuksen aineisto muodostetaan rekisteritiedoista, on tutkimuksen yhtend

tarkoituksena kehittdd rekisteritietojen hyodyntdmista ja kdyttod tiedon tuottamisessa.
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5.2. Tutkimusmetodi

Kyseessd on poikittaistutkimus, jonka tarkoituksena on tutkia pitkdaikaistyottomyyttd ja
aktivointipolitiikkaa Kokkolassa. Tutkimuskysymyksiin etsitdédn vastausta tilastollisin
menetelmin. Kvantitatiivisella analyysilla haetaan kéytetystd aineistosta rakennetta.
Aineistolle esittdimdmme kysymykset ovat luonteeltaan kuvaavia ja osin véittdmid.
Yksinkertaistaen, haemme analyysilld tietoa siitd, miten jotkin asiat jakaantuvat, mikd on
tyypillistd ja millaisia yhteyksié eli riippuvuuksia eri asioiden vililla on (ks. Alkula, Pontinen
& Ylostalo, 1994, 281). Kvantitatiivisen tutkimuksen menetelmid tutkimuksessamme ovat eri

hallinnonalojen rekisteriaineistojen keruu, yhdistely ja muokkailu.

Rekisteriaineistoihin perustuvalla tutkimuksella, kuten tutkimuksella yleensédkin, on etunsa ja
rajoituksensa. Rekistereihin ei esimerkiksi kirjaudu ihmisten asenteita, tydpaikkojen
laadullisia ominaisuuksia tai tietoja hyvinvoinnin vaikeasti mitattavista ominaisuuksista.
(Tossavainen, 2005, 15). Yhdelldi menetelmélld ja yleensékin yhdessd tutkimuksessa on
mahdollista selvittdd ilmiostd vain osa. Kvantitatiiviset menetelmait tarjoavat mahdollisuuden
hahmottaa ilmiditd kokonaisuutena. Ellei kokonaisuudesta ole késitystd, on vaikea hahmottaa,
millaista ja kuinka suurta joukkoa kvalitatiivisilla menetelmilléd tehdyt pitkdaikaistyottomyytta
kasittelevét tutkimukset koskettavat. Saadun kokonaiskuvan avulla voi 16ytdd rakenteita ja
saannonmukaisuuksia, jotka auttavat tyon suunnittelussa ja kohdentamisessa. Kokonaiskuvan
avulla voi myds 10ytdd painopistealueita, joihin tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.
Makroskooppisen kvantitatiivisen tarkastelun jdlkeen tutkimuksen voi kohdentaa mikrotasolle,

laadullisin menetelmin.

Tamd tutkimus on madréllisistd tietotarpeista ja  ldhestymistavasta nousevaa
pitkdaikaistyottomyyden ja aktivointipolitiikan tutkimusta. Kokkolan pitkdaikaistyottomyyden
rakennetta tarkastellaan erilaisten muuttujien valossa. Tutkimuksessa selvitetddn, kuinka
paljon pitkdaikaistyottomédt ovat osallistuneet erilaisiin aktivointitoimenpiteisiin ja onko
aktivointipoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen tuonut pysyvid tai pitempiaikaisia

ratkaisuja pitkdaikaistyottomille. Loytyyko taustamuuttujien avulla selityksid tyottomyyden
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pitkittymiselle tai ratkaisujen 10ytymiselle. Tutkimusaineisto sy6tetddn analyysia varten SPSS-
ohjelmaan (Statistical Package for Sosial Sciences). Muuttujiksi valikoituvat ne tiedot, jotka
ovat saatavissa tydvoimatoimiston tyOonhakijarekisteristd ja perusturvan toimeentulotuen
asiakasrekisteristd. Aineiston analyysid tehdédén tilastollisten perusmenetelmien avulla, kuten
keskiarvojen, ristiintaulukoinnin ja frekvenssien avulla. Tutkimustulokset esitetdin taulukoilla,
kuvioilla seké tilastollisin tunnusluvuin. Kerddmdamme tietoa analysoimme tyypittelemalld

sekd tekemilld yhteenvetoa ja johtopédétoksid saaduista tuloksista.

5.3. Rekisteritutkimus

Tassd tutkimuksessa tarkoitamme rekisteritiedoilla alkujaan hallinnollisia ja tilastollisia
tarpeita varten kerdttyjd tietoja, jotka koskevat yksiloitd. Kéytdamme tydvoimatoimiston
tyonhakija- ja perusturvan toimeentulotukirekisterid. Tieto kerdtddn henkilorekisteristd, josta
kerdtty tieto késitellddn tavalla, josta tunnistetiedot on poistettu eikd yksilo siten ole

tunnistettavissa. (Ks. Valkonen, Koskinen & Martelin 1998, 14-15.)

Yhtend tutkimuksen tarkoituksena on tutustua rekistereihin tutkimusaineistona sekd kehittad
pienimuotoisesti paikallista rekisteritietojen hyOdyntdmistd aktivointiyhteistydssd. Kun
rekistereitd kaytetddn tutkimuksessa, kiinnitetddin enemmén huomiota tietojen luotettavuuteen
ja taydellisyyteen. Télloin tutkimuksen tekeminen hyodyntdd sekd tutkimuksen tekijoitd ettid
rekisterinpitdjid (Valkonen, Koskinen & Martelin, 1998, 17). Mielestimme on erityisen
tarkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd rekisteritietoihin kerédtddn asian kannalta oleellinen
tieto. Tarpeellinen tieto tulisi kerdtd mahdollisimman kattavasti. Jo kerdysvaiheessa tulisi
kiinnittdd huomioita siihen, ettd tietoa voidaan mahdollisimman tehokkaasti hyodyntdd

asiakkaan parhaaksi. Rekisterien kéyttd tutkimuksessa vaatii aina tutkimusluvan.’ Tasséd

? Olemme saaneet titd tutkimusta varten tutkimusluvan seki Tyoministeriosti (78/032/2007TM) seki Kokkolan
kaupungilta (8.2.2007 30§). Tutkimusluvan myonténeet tahot ovat edellyttdneet huomioitavaksi
henkilétietolakiin (523/1999) sekd muihin lakeihin ja asetuksiin sisdltyvét henkilGtietojen kerddmista,
tallentamista, kdyttod ja luovuttamista sekd hévittdmistd ja arkistointia koskevat méardykset.
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tutkimuksessa yhdistetddn kahden eri hallinnonalan rekistereistd saatavaa tietoa.

Suomessa eri  viranomaiset kerddvdt  rekisteritietoja eri  tarkoituksia  varten.
Rekisteritutkimuksessa on muista kvantitatiivisista tutkimuksesta poikkeavia piirteita.
Rekistereihin kerdtty tieto ei ole alun perin suunniteltu tutkimuskayttod varten. Omaa aineistoa
kerdtessimme ja yhdistellessimme kahden eri rekisterin tietoa huomasimme, ettd tiedot on
kerdtty hallinnollisia kéyttotarkoituksia varten, joka teki aineiston kerddmisen tyoladksi ja
haasteelliseksi. Tdmédn vuoksi tieto jouduttiin suurelta osin etsimddn késin ja aineistoa piti
muokata varsin paljon analysointia varten. Tutkimuksessa rekisteriaineistoja voidaan kayttad
joko yksinomaan tutkimusaineistona tai sitten muuta aineistoa tdydentivana, kuten esimerkiksi
haastattelu- tai kyselyaineistoja tdydentidvind. Me kdytimme aineistona pelkéstdin rekistereiti

useita rekisteritietoja yhdistellen.

Vaikka rekisteritietoja kéytetddn tutkimustarkoituksiin paljon, ovat ne edelleen alikdytossd
(Sihvonen & Gissler 2005, 514). Stakesiin vuonna 2003 perustettu Rekisteritutkimuksen
tukikeskuksen (ReTki) tavoitteena onkin edistdd kansallisten rekisterien tutkimuskdyttod
erityisesti sosiaali- ja terveystieteissd. Perustehtdvédnd on tarjota tietoa rekistereistd ja niiden
tutkimuskéytostd, jarjestdd koulutusta ja neuvontaa sekd ylldpitdéd rekisteriviranomaisten ja
tutkimuslaitosten yhdyshenkildiden yhdysverkostoa ja lisdksi parantaa tutkijoiden

rekisteriaineistojen kdyton valmiuksia.

Osallistuimme gradua tyOstdessimme Rekisteritutkimuksen tukikeskuksen jérjestiméddn
Sosiaalialan rekisterit tutuiksi — seminaariin, joka pidettiin 7.5.2007 Helsingissd. Sielld
kasiteltiin muun muassa toimeentulotuki- ja tyonhakijarekisterid sekd tyohallinnon rekistereitd
kaytannontutkimuksessa. Lisdksi seminaarissa oli tyOpajoja, jossa rekistereiden asiantuntijat
toimivat vastaajina eri toimipisteissd. Mielestimme tdméntyyppisten seminaarien
jarjestiminen on tdrkedd rekisteritutkimuksen tunnetuksi tekemisessd, rekistereiden
hyddyntdmisessd tutkimuskdyttoon sekéd tutkijoiden rohkaisemisessa rekistereiden kayttoon
omassa tutkimuksessaan. Yleinen viesti seminaarissa oli, ettd rekistereitd kéaytetddn

tutkimuksessa hyvin vihan suhteessa niiden mahdollisuuksiin.



40

Rekisterien kdytolld yhteiskuntatutkimuksessa on yhtd pitkd historia kuin kvantitatiivisella
tutkimuksella. Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterit pitdvét sisidlldén yksilotason
tietoja, jota tdydentdvdt Kansaeldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen hallinnolliset rekisterit
sekd Tilastokeskuksen elinolosuhteita kuvaavat rekisterit. Rekisterien kayttod tehosti
yksiselitteisten henkildtunnusten kayttoonotto vuosina 1964—1968. Henkildtunnusten kidyton
avulla rekisterien kokoaminen helpottui, niiden laatu parani ja eri rekisterien yhdistiminen
kdvi vaivattomasti. Erillislainsddddnnén avulla on turvattu rekisteritietojen kayttd
tutkimustarkoituksiin. Henkilotietolaki (523/1999) 11§ kieltdd arkaluonteisten tietojen
késittelyn, mutta saman lain 12 pykéldssd todetaan, ettd kyseinen kielto ei kuitenkaan estd
tietojen kayttdd historiallista, tieteellistd tutkimusta tai tilastointia varten. (Sihvonen & Gissler

2005, 514.)

Rekistereitd yhdistdva tutkimus on kuitenkin alkanut yleistyd vasta 1980-luvulta ldhtien.
Rekisteritutkimusten ongelmana on, ettd niitd ei yleensd ole suunniteltu tutkimuskayttoon,
joten aineiston muokkaaminen tutkimuskdyttodn sopivaksi on tydldstd. Aineisto joudutaan
ensin “jalostamaan” tutkimuskdyttoon. Tutkimusta varten joudutaan usein tietoja vield
yhdistiméén eri rekistereistd, joka sekin on mutkikasta. Tutkijan kannalta yllattdvaa saattaa
olla, ettd rekisterien kéyttoon tarvitaan toimivaa yhteistyotd rekisterinpitdjdn kanssa.

(Valkonen, Koskinen & Martelin, 1998, 17-18.)

Meididn aineistossamme esimerkiksi koulutusta koskevia koodeja saattoi olla samalla
ithmiselld useita. Koulutus oli merkitty padosin koodein ja nditd koodeja oli vuosien saatossa
uusittu, joten oli vaikea 10ytdd tieto, mikd koodi vastasi mitékin koulutusta. Koulutusta
koskevia tietoja oli tyonhakijarekisterissé useilla eri ”lehdilld”. Ammattinimikkeitd aineistossa
oli yli sata, josta jouduimme luokittelemaan ja ryhmitteleméén ne laajempiin kokonaisuuksiin,
jotta tietoa pystyi késittelemddn ja ristiintaulukoimaan. Meidédn etumme oli, ettd tyomme
kautta tunsimme paikalliset rekisterien ylldpitdjat. Kdytdnnon jarjestelyt tydvoimahallinnon ja
perusturvan kanssa toimivat moitteettomasti ja sujuvasti. Lisdksi etuna oli se, ettd tunnemme
molempien rekisterien erityispiirteitd tyokokemuksemme kautta. Saimme kéyttoomme

tyOvoimatoimistosta kokoushuoneen ja kannettavat tietokoneet aineiston keruun ajaksi ja
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liséksi meille opetettiin tydvoimatoimiston tyonhakijarekisterin (ura-ohjelman) kéytto.

Perusturvan toimeentuloturvan asiakasrekistereihin tietoja kirjaavat toimeentuloturvassa
tyoskentelevit vastaanottovirkailijat, sosiaalityontekijét, etuuskasittelijat ja
toimistotyontekijat.  Tieto  tulee  esimerkiksi  asiakkailta  itseltddn  kirjallisista
toimeentulotukihakemuksista ja kirjeistd, asiakasvastaanotolla tai yhteistyokumppaneilta kuten
Kansanelédkelaitoksesta. Asiakkailla itselldin on oikeus saada n#hdéd itseddn koskevat
rekisteritiedot. TyOnhakijarekisteriin tieto kerdtdédn tyonhakuhistorian ajalta alkaen
ensimmaisestd tyottomyyspéivastid. Rekistereihin kirjataan tietoa muun muassa asiakkaiden
toimittamista koulutus- ja ty6todistuksista sekd lddkarintodistuksista. Lisdksi tietoa saadaan
asiakastapaamisissa ja eri viranomaistahojen yhteydenotoista, esimerkiksi
ulosottoviranomaisen yhteydenotosta jéa tieto asiakasrekisteriin. Tyonhakijarekisteriin
kirjataan lisdksi kaikki myonnetyt tyovoimapoliittiset tuet ja tyOvoimapoliittiset lausunnot
kuten karenssit ja tyOttomyyspédivdarahaoikeutta ilmaisevat lausunnot. Kirjaamiskdytdnnot
vaihtelevat jonkin verran eri toimipisteiden ja virkailijjoiden vélilld. Meidédn
tutkimuksessamme erityisesti kirjaamisen vaihtelevat kdytdnnot ndkyivdt terveystietojen

kirjaamisessa tyonhakijarekisteriin.

Olemme tehneet kolme oleellista aineistoa rajaavaa ratkaisua liittyen otokseen valittujen
ikddn, asuinpaikkakuntaan ja aktivointisuunnitelmaan osallistumiseen. Tutkimuksen
perusjoukon muodostavat 25 vuotta tiyttineet kokkolalaiset (aktiiviset ja passiiviset®)
henkilst, joille on tehty aktivointisuunnitelma.” Ty&voimatoimiston tydnhakijarekisteristd

tehtiin 6.2.2007 lista-ajo, jossa oli yhteensd 691 henkilod. Perusjoukkoa tdydennettiin vield

* Aktiivinen tarkoittaa, etti henkild on ty6ttdmina tydnhakijana tydvoimatoimistossa ja passiivinen, ettd hin ei
ole ty6ttdména tyonhakijana tydvoimatoimistossa aineiston listan ajohetkella.

> Tallainen lista-ajo voitiin toteuttaa, koska Kokkolan tydvoimatoimistolla on kiytossdin oma koodi
”aktivointisuunnitelma tehty”. Koodia kdyttdmélld voitiin valita ne henkildt, jotka ovat kuntouttavan
tydtoiminnanlain voimassaoloaikana tdyttineet aktivointichdon ja jotka timén lain nojalla ovat osallistuneet
aktivointisuunnitelman laatimiseen.
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perusturvan asiakasrekistereistd kdsin poimituilla 40 henkil6lla. Téstd perusjoukosta valittiin
satunnaisotannalla 366 henkilon otos. Aineistona on liséksi sekd Kokkolaa ettd koko maata
koskevaa tilastotietoa tyottdomyyden rakenteesta. Tutkimuksessa kéytetddn pédosin
tyOvoimahallinnon  tydnhakijarekisterin  tietoja sekd osin Kokkolan perusturvan
toimeentulotuen rekisteritietoja. Tutkimusta varten on saatu tutkimusluvat TyOministeriosté ja
Kokkolan kaupungilta®.  Valitsemalla Kokkolan tydvoimatoimiston oman koodin
“aktivointisuunnitelma tehty” (johon gradumme nimikin viittaa) voitiin samoja ihmisid
tarkastella kuntouttavan tyGtoimintalain voimassaoloajalta huolimatta siitd, olivatko he lista-

ajon hetkelld ty6ttoménd tyonhakijana vai eivit.

Kuntouttava tydtoiminta laki jaottelee tyottomat alle 25 — vuotiaisiin ja 25 vuotta tayttdneisiin.
Valitsimme jalkimmaiisen ryhmin tutkimuksemme kohteeksi, koska nuorten tyottomyyden
hoitoon on yleisesti panostettu enemmin’. Nuorempien ikdryhmien kohdalla ty5ttdmyyden
kesto on jadnyt lyhyemméksi ja yhteiskuntatakuun mydtd heidén aktivoimisekseen on tehty
pidempédédn ty6td. Lisdksi tutkimukseemme valitusta ryhmistd suurin osa kuuluu siihen
ryhmaién, joiden passiiviajan tyomarkkinatukimenoista kunta kustantaa puolet. Kuntouttavan
tyOtoiminnan lain perusteella aktivointisuunnitelma on laadittava henkildlle, joka tdyttdd
aktivointiehdon. 25 vuotta tiyttineelld tyottomalld aktivointiehto tayttyy, mikédli hdn on saanut
tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea véhintddn 500 péivdltd tai jos hénelle on
tyottdmyysturvalain mukaisen 500 pdivan tyottomyyspdivarahakauden jilkeen maksettu
tyomarkkinatukea vahintddn 180 paivéltd. Liséksi aktivointiehto tdyttyy niilld 25 vuotta
tayttineilld, joiden toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyottomyyden

johdosta maksettuun toimeentulotukeen. (Kuntouttavan tyétoiminnan késikirja, 2001, 15.)

6 Tutkimuslupaa pyydettiin myds Sosiaali- ja terveysministeriostd, mutta heilti (hallitusneuvos Riitta Kuusisto)
saadun tiedon mukaan meilld jo olemassa oleva Kokkolan kaupungin perusturvan rekisterinpitéjiltd saatu
tutkimuslupa oli riittava.

7 Nuorten yhteiskuntatakuu astui voimaan 1.1.2005. Yhteiskuntatakuun myoti tydvoimatoimiston tulee tarjota
jokaiselle alle 25 -vuotiaalle tyottomaille viimeistddn 3 kk tySttomyyden jalkeen tyotd, koulutusta, tydharjoittelua,
tyonhakuvalmennusta tai ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja.
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Muuttujien muodostamisessa olemme kidyttineet apuna olemassa olevaa tutkimustietoa
pitkaaikaistyottomyydestd, sen rakenteesta ja seurauksista sekd kannustinongelmista. Lisdksi
muuttujia on johdettu kuntouttavan tyOtoimintalain, toimeentulotukilain 10 pykéldn ja

tyomarkkinatukiuudistuksen pohjalta.

Oletamme pitkdaikaistyottomyyteen liittyvdn kasautuvia ongelmia liittyen esimerkiksi
toimeentuloon, terveyteen, velkaisuuteen ja alhaiseen koulutustasoon. Aktivoinnilla uskomme
olleen vaikutusta monen asiakkaan elimédn ainakin osallisuuden lisdéntymisend. Uskomme,
ettd my0Os pysyvid ratkaisuja kuten tyollistymisid ja eldkkeelle siirtymistd on tapahtunut. Tosin
tyollistymisestd avoimille tyomarkkinoille emme odota kovin suuria lukuja. Tutkimme
taustamuuttujien avulla kenelle sanktioita on kdytetty ja minkélaisia vaikutuksia sanktioiden
kéytollda on ollut esimerkiksi tyollistymiseen ja aktivoitumiseen. Olemme esittdneet
tutkimustulokset taulukoina ja kuvioina sekd tekstind. Taulukoihin ja kuvioihin olemme
titvistdneet oleellisimmat tutkimustulokset. Lisdksi olemme muodostaneet
pitkdaikaistyottomyyttd ~ kuvaavat  esimerkkitapaukset  aineistostamme  nousevien

kumuloituvien ominaisuuksien perusteella.

Muuttujat

1. Ika: Aineiston muodostavat 25 vuotta tdyttidneet. In yldrajaa ei ole, mutta kdytinnossi laki
on ollut voimassa vuodesta 2001, joka vaikuttaa siten, ettd teoriassa vanhimmat henkilot,
joille on tehty aktivointisuunnitelma lain voimassa oloaikana voivat olla tilla hetkelld 70-
vuotiaita. Kdytdnnossd vanhimmat listalle tulleista ovat syntyneet vuonna 1942.

2. Sukupuoli: Mies tai nainen.
3. Kieli: Suomi, ruotsi ja muu.

4. Pohjakoulutus: Kansakoulu, keskikoulu, peruskoulu, lukio, muu sivistdvd koulutus,
peruskoulu/erityisluokka tai peruskoulu keskeytynyt.

5. Ammatillinen koulutus: Henkildille valitaan ylin kdyty ammatillinen koulutus: Ei
ammatillista koulutusta, keskiasteen ammatillinen koulutus,
opistoasteen/ammattikorkeakoulututkinto, alempi tai ylempi yliopistotutkinto.

6. Ammattinimike: Ei ammattia ja sekatyontekijd, muut ammatit ryhmitelty ammattialoittain.
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Ulosotossa velkoja: Ulosottoviranomainen on kysellyt tydvoimahallinnosta asiakkaan
tietoja ja téstd yhteydenotosta on jddnyt Ura-rekisteriin merkintd. Merkintd kertoo, ettd
asiakkaalla on ulosottoon menneita velkoja.

Toimeentulotukiasiakkuus: Henkilé on saanut toimeentulotukea tammi- tai helmikuussa
2007  sekd  erikseen  toimeentulotukiasiakkuus  kuntouttavan  ty6toimintalain
voimassaoloaikana.

Terveysrajoite: Ei ole, oma ilmoitus, diagnoosi. Terveysrajoitteissa on erikseen huomioitu
ladkirin diagnosoimat terveysrajoitteet sekd itse ilmoitetut, joista ei ole esitetty
ladkarintodistusta.

Tyo6historian pituus padammatista: Ura-ohjelmassa oleva tietoa, joka on luokiteltu ei
lainkaan tai vihemmaén kuin 1 vuosi, alle 5 vuotta ja yli 5 vuotta.

Viimeisin tydsuhde avoimilla tyomarkkinoilla: Tarkoittaa viimeisimmén tyOsuhteen
paattymispaivdmadridd avoimilla tydmarkkinoilla.

Asiakkuus: Missd  henkilon asiakkuus on aineiston keruuhetkelld 6.2.2007,
tyOvoimatoimistossa vai tyovoiman palvelukeskuksessa.

Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen: Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistumisesta madritetdén osallistumiskerrat. Tyoharjoittelusta ja tukitoistd (joita ei ole
eritelty) kerrat madritetddn padtdsnumeroiden perusteella. Samalla paatosnumerolla olevat
erilliset jaksot (yleensd jatkopditokset) katsotaan yhdeksi osallistumiskerraksi.
Tyokokeilussa ei ole kidytetty pddtdsnumeroita, joten siind aina uusi alkava lausunto
katsotaan uudeksi osallistumiskerraksi. Tydvoimapoliittisista koulutuksista erotetaan
tutkintotavoitteinen ja muu tydvoimapoliittinen koulutus.

Kuntouttava tyotoiminta: Kuntouttava tyotoiminta aloitetaan sosiaalityontekijan tekemén
padtoksen perusteella, jolloin jokaisella kuntouttavan tydtoiminnan jaksolla on oma
padtdsnumeronsa.  Kuntouttavasta  tyOtoiminnasta on  mddéritelty tyOtoimintaan
osallistumisjaksot, jotka ilmenevdt sosiaalityontekijain tekemistd kuntouttavan
tyOtoiminnan paétoksistd. Padsdantoisesti yhden osallistumisjakson pituus on kolme
kuukautta.

Ostopalvelut: Ostopalveluita kédytetddn ldhinnd tyovoiman palvelukeskuksen asiakkaille,
joitakin ostopalveluja on olemassa myds tydvoimatoimiston asiakkaille, kuten ATS® ja

¥ ATS on arviojakso tydssi selviytymisesti.
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kuntoutustutkimus’. Tydvoiman palvelukeskuksen tarjoamat ostopalvelut ovat: ATS,
vertaisryhmitoiminta'®, tukipalvelut erilaisille oppijoille'’, kuntoutustarveselvitys'?,
voimavara- ja toimintakykykartoitus'’, luotsi'*.

Kuntoutustoimenpiteet: Esimerkiksi Kelan IP-kuntoutus, joka on ikééntyville
pitkdaikaisty6ttomille suunnattu kuntoutusmuoto.

FElma: On ty0voimahallinnon tarjoama ja kustantama eldkemahdollisuuksien
selvittelymuoto.

Sairauslomat: Tarkoitetaan tyGvoimatoimistossa esitettyjen sairauslomatodistusten maaraa.

Toimeentulotuen sanktio: Huomioidaan kéytettyjen toimeentulotuen perusosan alennusten
lukuméirdt paatosnumeroittain  (yleensd pddtos koskee yhtd kuukautta kerrallaan)
kuntouttavan tyotoimintalain voimassaoloajalta. Erikseen katsotaan my0s perusosan
alennuksen suuruus prosentteina.

Ty6voimapoliittinen — sanktio:  Tydmarkkinatuen menetys toistaiseksi  1.1.2006
tyomarkkinatukiuudistuksen mukaan, tyomarkkinatuen karenssi ja  tydvelvoite
kuntouttavan tyotoimintalain voimassaoloajalta.

Tyottomyyden kesto maksettujen tyomarkkinatukipdivien mukaan. Muuttuja on
muodostettu yhdistamalld kesdn 2006 tiedot maksetuista tydmarkkinatukipdivistd henkilon

? Kohderyhmiini ovat tyénhakijat, joilla on terveydellinen rajoite, joka vaikeuttaa tydssa selviytymisti.
Tavoitteena on edistdd vajaakuntoisen tyonhakijan ammatillista suunnittelua, kehittymisté, ty6llistymista ja
tyOssd pysymisté.

!9 K ohderyhmini ovat heikossa tydmarkkina-asemassa olevat. Tavoitteena on selkeyttid kohderyhmiin
kuuluvien tavoitteita ja luoda edellytykset aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseksi sekd parantaa ja yllapitda
psykososiaalisia taitoja ja arjen hallintaa

' Kohderyhmini ovat tyonhakijat, joilla on oppimiseen liittyvid vaikeuksia ja erityistarpeita. Tavoitteena on
kartoittaa ja parantaa erityisoppijoiden ty6llistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksia.

1> Kohderyhmini ovat paihdeongelmaiset ja tavoitteena on tydnhakijan paihdetilanteen selvittiminen,
henkilokohtaisen toimintakyvyn kartoittaminen ja kuntoutussuunnitelman laatiminen.

" Kohderyhmini ovat tyonhakijat, jotka tyonhaussaan ja elimintilanteessaan hyGtyisivit voimavarojen ja
toimintakyvyn selkiyttdmisesta.

'* Kohderyhmini ovat asiakkaat, jotka tarvitsevat yksilollisti tukea tydvoiman palvelukeskuksessa sovittujen
kaytdnnon toimenpiteiden toteuttamisessa.
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6. KOKKOLAN AKTIVOINTIPOLITHKKA JA
PITKAAIKAISTYOTTOMYYS

Kappaleessa esitellddn kokkolalaista sovellusta aktivointipolititkasta, muun muassa
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumista ja pitkdaikaistyottomyyden rakennetta. Oletamme,
ettd Kokkolan tilanteessa ndkyy aktivointiyhteistyon pitkd historia. Toisaalta pitkddn tehty
aktivointiyhteisty® on synnyttdnyt tilanteen, jossa tehdyn tyon tulokset nékyvét helpoimmin”
tyollistyvien kohdalla. Jéljelld on kasvava joukko tyottomien ns. kovaa ydintd eli niité, joilla
on erityisen paljon tyollistymisen esteitd. Samanaikaisesti pitkdaikaistyGttomissd on heitd,
joille nykyisten vaihtoehtojen joukosta l0ytyy sopivia ratkaisuja, sekd heitd, joille nykyiset

toimenpiteet ja vaihtoehdot ovat riittimattomia.

Kokkola on Keski-Pohjanmaalla sijaitseva 36 267 asukkaan rannikkokaupunki. Asukkaista
81,2 prosenttia on suomen-, 17,5 prosenttia ruotsin- ja 1,3 prosenttia muunkielisi.
Huomattavimmat tyonantajat ovat julkinen sektori ja palvelualat sekd kemianalan teollisuus.
Tyopaikkoja on hédvinnyt eniten maataloudesta ja vaatetusteollisuudesta ja vastaavasti
kasvavia aloja ovat metalliteollisuus ja hoitoala. (Kokkolan kaupungin internet — sivut,
www.kokkola.fi.) Kokkola kuuluu Pohjanmaan TE -keskukseen (Tydvoima- ja
elinkeinokeskus) ja sen alueella ty6ttomyys vdheni 2006 vuoden helmikuusta vuoden 2007
helmikuuhun 18 prosenttia eli enemmaén kuin minkdin muun TE — keskuksen alueella. Alueen
tyottomyysaste oli lomautetut mukaan lukien 6,8 prosenttia helmikuussa 2007, joka oli
Uudenmaana 6,3 prosentin jélkeen toiseksi paras lukema koko maassa. Koko maan keskiarvo
oli 9 prosenttia. Vain Kokkolassa (10,2 %) oli Pohjanmaan TE - keskuksen alueella yli
10 prosentin tyottomyys. Kokkolan tyovoimaan kuului 17 012 henkil64, joista tyottomid 1743
henkilod. Alle 25-vuotiaita oli 247 henkilda (14,2 %), yli 50—vuotiaita tyottomid 658 (37.8 %)

ja yli vuoden ty6ttomana olleita 447 henkiloé (25.6 %). (tyoministerio, www.mol.fi.)

Tyomarkkinatukiuudistuksessa tavoitteeksi asetettiin aktivointiasteen eli aktiivitoimenpiteissi
olevien tyomarkkinatukea saavien osuuden nostaminen kaikista tyomarkkinatukea saavista

vuoden 2003 tasosta 1% kertaiseksi vuoteen 2008 mennessi. Tavoite on erityisen haasteellinen
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niille kunnille, joissa aktivointiyhteistyotd on tehty pitkddn kuten Kokkolalle, jossa
aktivointiyhteistyon mydtd kohderyhméd on muuttunut entistd haasteellisemmaksi. Voidaankin
puhua Mikko Méntysaaren (1997, 151-171) lanseeraamasta késitteestd creaming off, jota hdn

kaytti toimeentulotukiasiakkuuksiin liittyen toimeentulotukikokeilun yhteydessa.

Mintysaaren késitettd soveltaen “selvimmat” tapaukset on voitu hoitaa jo aktivointiyhteistyon
alkutaipaleilla ja jéljelle on jadnyt kasvava osuus vaikeimmin tyollistyvistd. Toisaalta pitkédan
jatkuneen yhteistyon pohjalta yhteistyoverkostot on jo valmiiksi rakennettu, joten
asiakaskunnasta tuleviin uusiin haasteisiin vastaaminen voi tapahtua nopeastikin. Yhteisty0ssi
on myos kehitetty erilaisia menetelmid ja vaihtoehtoja, joten kaikkea ei tarvitse aloittaa alusta
uusien tyottdomyyden hoitoon tulevien lakimuutosten myd6td.  Aktivointiyhteistyon
tyomenetelmien keinovalikoima on kehittynyt ja laajentunut vastaamaan asiakaskunnan
tarpeisiin, esimerkiksi Kokkolan pitkdaikaisty6ttomille on rdatdldity ostopalveluja, joiden
kautta voi saada osaltaan kisityksen Kokkolan pitkdaikaistydttomien monimuotoisesta

palvelutarpeesta.

Kokkolassa on tehty pitkdin hyvad yhteistyotd tydllisyyden ja tyottomyyden hoidossa muun
muassa kaupungin ja tydvoimahallinnon vililld. Yhteistyotd on toteutettu esimerkiksi
erilaisten hankkeiden avulla'® jo ennen kuntouttavan tybtoimintalain voimaan tuloa 1.9.2001.
Lain tultua voimaan yhteistyolle oli olemassa hyvit ldhtokohdat. Lakia pédstiin toteuttamaan
kéytdnnossd ripedsti. Aluksi aktivointiyhteistyotd tehtiin tyovoimatoimiston ja kaupungin
perusturvan vililld. Yhteispalvelupiste Paletti, joka avattiin maaliskuussa 2002, laajensi

aktivointiyhteisty6td'®. Tydvoiman palvelukeskus, joka avattiin 2004, vakiinnutti yhteisty6ti

!> Mm. Sisua Siipiin 2001-2004 oli ty6llistymis- ja kuntoutumisprojekti niille tySttomille tyonhakijoille, joiden
tydnsaantia vaikeutti jokin terveydellinen tai sosiaalinen rajoite. Tienesti tyOpajatoiminta 1995-2001 oli
suunnattu nuorille 17-24—vuotiaille.

'® Kokkola kuului Tyoministerion valitsemiin yhteensi 18 kokeilupaikkakuntaan, joissa avattiin
yhteispalvelupiste vuosina 2002-2003. Kokeilun kohderyhména olivat tydmarkkinatukea saavat
pitkdaikaistyottomat, jotka kuuluivat kuntouttavan tydtoimintalain piiriin.
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ja lisdsi resursseja. Nyt yhteistyOssd ja saman katon alla toimivat tydvoimahallinnon ja
kaupungin lisdksi Kela sekd muita palvelujen tuottajia. Tydvoiman palvelukeskukset
keskittyvit vaikeimmin tyollistyvien palveluihin. Vuonna 2006 Suomessa oli toiminnassa 38

palvelukeskusta.

Osana kuntouttavan tyotoiminnan lakia on kunnan vastuulle kuuluva kuntouttava tydtoiminta,
joka on sosiaalipalvelu. Kokkolassa kuntouttavan tyotoiminnan ohjaajat toimivat
henkilostoyksikon alaisuudessa. Syksylld 2001 palkattiin ensimmadinen tydtoiminnan ohjaaja

ja toinen vuoden kuluttua syksylla. (Kokkolan kaupungin internet — sivut, www.kokkola.fi. )

Kokkolan kaupungissa tyottomyys oli pitkddn muuta maata korkeammalla tasolla. Verrattuna
koko maan tyottomyysasteen keskiarvoon Kokkolan seutukunnan tyottdmyysaste oli 1990-
luvun lopulla jopa 5 prosenttiyksikkod korkeammalla tasolla, mutta vuoden tammikuuhun
2005 tultaessa ero oli kaventunut 0,1 prosenttiyksikkdon. Pitkdaikaistyottomid on Kokkolan
kaupungissa ollut muuta maakuntaa enemméin, mutta tyollisyystilanteen paraneminen ja

aktiivinen viranomaisyhteisty0 on laskenut méérad viime vuosina. (Pihlaja 2005, 29-33.)

Keinoja Kokkolan seutukunnan pitkdaikaistyottomyyden purkamiseen on tarkasteltu muun
muassa osana Mutti — hanketta (Menetelmid Uusien Ty®6llistdvien Toimien Innovoimiseksi —
hanke). Mutti -hankkeen asiamichen Elina Pihlajan (2005) mukaan iké- ja véestdrakenteen
muutokset antavat mahdollisuuden pienentdd tyottomyyttd. Koska tydvoimaa on tarjolla
vihemmain, paranee heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien kysyntd tyomarkkinoilla.
Tulevaisuuden haasteena Pihlaja nidkee osaavan tydvoiman turvaamisen tilanteessa, jossa
valmiiden  osaajien  l0ytdmisen  todenndkdisyys  pienenee, mikd on  haaste
tyovoimaviranomaisille ja  koulutusorganisaatioille.  Pitkdaikaistyottomyyden  hoitoon
kohdistuvat toimenpiteet — uudelleenkoulutus, kuntouttava tydtoiminta ja kolmannen sektorin

“vilitydmarkkinat” nousevat entistd tarkedmmiksi keinoiksi tydvoiman saannin turvaajana.

Pitkdaikaistyottomyyden hoitoa ei kuitenkaan tule nihda pelkéstddn yksilotason auttamisena
vaan my0s esim. tyOnantajapuolen tyollistimisedellytyksiin tulisi kiinnittdd enemmain

huomiota. Tydvoiman kysynndn kasvaessa pitkdaikaistyottomien mahdollisuudet tydllistya
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paranevat, mutta vain siind tapauksessa, ettd heilli on ammatilliset ja muut ty6llistymisen
edellyttdmét valmiudet. (Pihlaja 2005, 33.) Myds tyOnantajien asenteisiin pitkdaikaistyottomid
kohtaan tulisi vaikuttaa. Yleisesti aktivointipolitiitkassa on keskitytty tyGvoiman tarjonnan

ongelmiin kysyntdongelmien jidddessd vihemmélle huomiolle.

Pitkdaikaisty6ttomilld on monenlaisia tarinoita. Pitkdaikaistyoton on saattanut “pudota”
pitkaltd tyOuralta tai tyokokemusta ei ole koskaan péddsty hankkimaankaan ja koulutus on
kayttiméattomand vanhentunut. Tdma koskee péddosin lama-ajan nuoria. Pitkdaikaisty6ttomien
tyOllistymistd pahentaa se, ettd tyOpaikkailmoitusten ammattitaitovaatimukset eivdt kohtaa
tarjontaa ilman mitddan lisdkoulutusta. Monelle pidempéddn tyottoméand olleelle tai
vajaakuntoiselle tydeldmin vaatimusten saavuttaminen edellyttdd pitkdkestoistakin etenemistd
”tyottomyyden portailla”. Polku avoimille tyomarkkinoille edellyttdd usein monenlaisia

kuntouttavia tukitoimia. (Pihlaja 2005, 29-33.)

Passiivituen'’ kestolla mitattuna tyomarkkinatuen saajien rakenne on koko tukijirjestelmin
voimassaoloajan vaikeutunut ja on koko ajan vaikeutumassa (Aho 2005a, 23). Kokkolassa
pitkdaikaistyottomyys on erityisen vaikeaa ja passiivitukea pitkddn saaneiden prosentuaalinen
osuus on valtakunnan tasoa korkeampi. 2000—pdivdd eli noin kahdeksan vuotta
tyomarkkinatukea saaneiden osuus on erityisen suuri Kokkolassa eli 25 prosenttia, Seindjoella
18 prosenttia, Vaasassa 19 prosenttia ja koko maassa 20 prosenttia.  Aktivointiaste oli
joulukuussa 2006 Kokkolassa 500 -pdivéad tydmarkkinatukea saaneiden joukossa 16 prosenttia,
Seindjoella 10 prosenttia ja Vaasassa 15 prosenttia ja koko maassa 14 prosenttia. Néiden
tilastojen kautta nikyy Kokkolan pitkdaikaistyottomyyden rakenteen erityispiirteet ja todella
pitkddn tyottomand olleiden suuri médrd suhteessa vastaavan kokoisiin kaupunkeihin ja koko
maahan verrattuna. (TyOministerion internet — sivut, tilastot, tyomarkkinatuen seuranta,

www.mol.fi)

'7 Tyémarkkinatuen saajat, jotka eivit ole aktiivitoimenpiteessé, kuten esimerkiksi tySharjoittelussa,
tydvoimapoliittisessa koulutuksessa tai kuntouttavassa tydtoiminnassa.
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Tydmarkkinatuen kesto paivina

KUVA 1 Vertailu tydmarkkinatuen saajien rakenteesta eraissa kunnissa

Vield 1990-luvulla korkeana ollutta tyottomyyttd on saatu purettua eri toimijoiden viliselld
poikkihallinnollisella yhteisty6lld. Kuitenkin edelleen yli 55 prosenttia Kokkolan seutukunnan
pitkdaikaistyottomistd luetaan vaikeasti tyOllistyviin eli laajaan rakennety6ttomyyteen.
Padsadntoisesti rakennetyottomyys on kuitenkin kaupunkien ongelma (Pihlaja 2005, 110.)
Vaikka rakennetyottomyyttd on saatu alennettua, on edelleen jéljelld erityisesti kaikkien
vaikeimmin ty6llistyvien joukko. Tdma on haaste paitsi pitkdaikaistyottomaélle itselleen myos
eri tahojen viliselle aktivointiyhteistyolle uusien toimintamallien ja — tapojen kehittdmiseksi.
Kokkolassa uusia toimintatapoja etsitddn yhteistydssd muun muassa Kokkolan kaupungin,
tyovoimahallinnon, tydvoiman palvelukeskuksen, kuntouttavan tyotoiminnan, Kokkotyd-

sadtion'® ja aikuiskoulutuskeskuksen yhteistyoni.

Kokkolan kaupungille on laadittu v. 2001 oma tydllisyysstrategia, jota samalla péivitettiin

'8 K okkotyd-sditio on 1.11.2002 rekisterdity tyovalmennussiitio, jonka perustajia ovat Kokkolan kaupunki,
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtio, Ventuskartano ry, Keski-Pohjanmaan sosiaalipsykiatrinen yhdistys ry,
Kokkolan 4H-yhdistys ry ja Nuorisokeskus Villa Elba oy.
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Mutti — hankkeessa tyOstetylld Kokkolan seutukunnan tydllisyysstrategialla. Kokkolan
seutukunnan tydpaikkakehitys on ollut 2000-luvun alkupuolella suotuisaa ja ty6ttdmyys on
alentunut maan keskitasoa nopeammin. Tyd&voimapulasta on jo merkkejd joillakin
kasvualoilla. Tydpaikkoja hdvidd maataloudesta, mutta vastaavasti uusia tyopaikkoja on
syntynyt palvelualoille ja jalostukseen. Tulevaisuuden vision mukaan avointen
tyomarkkinoiden ohella sosiaaliset tyomarkkinat tuovat kansalaisille osallisuutta ja

hyvinvointia. ( Pihlaja 2005, 57-58.)

Huolimatta hyvisté tyollisyyden kehityksestd Kokkolassa, on pitkdaikaistyottomyyden hoito
osoittautunut haasteelliseksi johtuen pitkdaikaistyottomyyteen liittyvien kasaantuvien
ongelmien ohella tyomarkkinoiden osaamis- ja laatuvaatimusten kasvusta. TyOnantajien
asettamat vaatimukset tyontekijoilleen eivdat vastaa pitkdaikaistyottomien enemmiston
koulutus- ja osaamistasoa. Uhkana onkin, ettd samalla kun pitkdaikaistyottomien méérd on
korkealla, koetaan akuuttia tydvoimapulaa. On tirkeéé, ettei pitkdaikaisty6ttomyyden hoitoa ei
késitelld pelkdstddn syrjdytymisen ehkdisyn ndkokulmasta, vaan myds osaavan tyovoiman

saannin turvaamisen kannalta. (Pihlaja 2005, 110-111.)

Pihlaja (2005, 113) ndkee aktiivisen tyOvoimapolitiikan olevan edelleen keskeisin keino
tyottdomyyden hoidossa. Pitkdaikaistyottomyyteen purevat toisenlaiset keinot kuin aiemmin
massatyottomyyteen. Tyottdomyyden hoidossa tarvitaan syvéllisempid, pidempikestoisia
toimenpiteitd. TyOvoimakoulutuksesta suuntaus on kohti yksilollisempdd ohjausta ja
yritysldahtoistd tdsmékoulutusta. TukityOllistimistd kehitetddn kohti suunnitelmallisempia, eri
toimenpiteitd  ja  keinoja  yhdistdvid  vdylid  kohti  avoimia  tydmarkkinoita.
Viranomaisyhteisty0ssd asiakkaan tilannetta tarkastellaan kokonaisuutena, siten pddstddn

pureutumaan tyottomyyttd ylldpitiviin syihin esimerkiksi oppimisvaikeuksien hoitoon.

Kuntouttava tydtoiminta on kunnan jérjestimi sosiaalipalvelu, joka on ty&voimahallinnon
toimenpiteisiin nidhden toissijainen. Kokkolassa vuosittain kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuneiden mééristd, idstd ja sukupuolesta saimme tiedot tyollisyys ja aktivointitiimin

toimistotyontekiji  Stina Langsjo-Kauppiselta. Niiden tietojen pohjalta laadimme
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kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumista kuvaavat kuviot, joista kdy ilmi vuosittaiset
vaihtelut kuntouttavan ty6toimintaan osallistuneiden méérissd jaoteltuna sukupuolen ja ién
mukaan. Kokkolassa kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneiden madrda kasvoi jyrkésti
vuoteen 2003 asti. Vuodesta 2003 ldhtien kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneiden méaara
on tippunut lukuun ottamatta 25 vuotta tiyttineitd naisia, joiden madrd on kdéntynyt nousuun
vuodesta 2004 alkaen. Vaikka laki kuntouttavasta tydtoiminnasta velvoittaa alle 25 -vuotiaat
osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan, on heiddn osuutensa pienempi kuin 25 vuotta
tayttdneiden, joille osallistuminen on vapaachtoista. I[lmid on valtakunnallinen. (ks. Ala-

Kauhaluoma ym. 2004.)
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KUVA 2 Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneet vuosina 2001-2006

Miesten osuus oli kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuneista suurempi vuoteen 2004 asti,
naisten ja miesten osuus oli samansuuruinen vuonna 2005 ja ensimmadistd kertaa naisten osuus
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneista ylitti miesten osuuden vuonna 2006. Kuntouttavan
tyOtoiminnan pééttymisen syitd on tilastoitu vuodesta 2003 alkaen. Niiden perusteella voisi
olettaa, ettd kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuneiden méérdn laskuun on vaikuttanut se,
ettd tyotoiminnan kautta on 10ytynyt pysyvdmpid ratkaisuja ja on siirrytty esimerkiksi

tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja opiskelemaan. Lisdksi pitkdaikaistyottomien méédrd on
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kddntynyt laskuun. Osittain méadrien laskuun on saattanut vaikuttaa vuonna 2004 avatun
tyovoiman palvelukeskuksen tarjoamat ostopalvelut, jotka ovat lisdnneet vaihtoehtoja, tosin
ostopalveluihin osallistuneiden madrdt eivdt ole kovin suuria. Osasyynd miérdn
pienentymiselle saattaa olla myds osallistujakunnan vaikeutuminen”, jolloin tuen tarve on

suurempaa ja tyotoimintapaikkojen 16ytdminen haasteellisempaa.
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KUVA 3 Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneiden kokonaismaaréat seka naisten ja miesten osuudet

Kokkolassa erityisen vaikeasti tydllistyvien osuus (25 %) on valtakunnalliseen tasoon (20 %)
verrattuna erityisen korkea. Erityisen vaikeasti tydllistyvilld tarkoitetaan yli kahdeksan vuotta
tyottomana olleita. Pitkdaikaistyottomyyden hoitoon on Kokkolassa paneuduttu kuntouttavan
tyotoimintalain alusta alkaen antamalla esimerkiksi tyOntekijéresursseja

aktivointiyhteistyohon.

Koska aktivointiyhteistyotd on tehty Kokkolassa pitkddn ja pitkdaikaistyottomien joukossa
korostuu erityisen vaikeasti tyollistyvien ryhma, toivomme Kokkolan pitkdaikaistyottomyytta
tutkimalla voivamme 10ytd4 erilaisia aktivointipolititkan mahdollisuuksia ja rajoituksia auttaa
pitkdaikaistyottomid.  Aktivointipolitilkan mahdollisuutena  voisi  pitdd  esimerkiksi

pitkaaikaistydttomén tyollistymista avoimille tyomarkkinoille, osallistumista
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tyovoimapoliittisiin ~ toimenpiteisiin ~ tai  eldkkeelle  siirtymistd  tydvoimatoimiston
eldkeselvittelyjen kautta. Erityisen vaikeasti tydllistyvien ryhméstd voi 10ytyd erilaisia
tyOllistymisen esteiti, joita uusin aktivointipolitiikan tydmenetelmin ja tavoitteita kehittamalla

voisi purkaa.
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7. PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN KUVA JA AKTIVOINNIN
POLUT

Tdssd luvussa kuvaamme pitkdaikaistyottomyyttd aineistomme taustamuuttujien avulla.
Lisdksi kuvaamme aktivointipoliittisiin toimenpiteisiin osallistumista ja sitd kautta
mahdollisesti 10ytyneitd ratkaisuja pois tyottomyydestd. Taustamuuttujien avulla etsimme

selittdvié tekijoita ratkaisun 16ytdneiden ja edelleen tyottomané olevien taustamuuttujista.

Kaytdmme aineistomme henkilGistd nimitystd pitkdaikaisty6ton huolimatta siitd, mikd heiddn
nykyinen statuksensa on suhteessa tyomarkkinoihin. Joka tapauksessa kaikki aineistomme
henkilot ovat jossain vaiheessa olleet pitkdaikaistyottomid ja heille on tehty

aktivointisuunnitelma.

7.1. 1ké&- ja sukupuolijakauma seka koulutustaso

Tutkimuksemme  aineiston =~ muodostaa 366  henkilon  otos  kokkolalaisista
pitkdaikaistyottomistd, joille on tehty aktivointisuunnitelma 1.9.2001-6.2.2007 vilisend
aikana. Kaikki muuttujat on kerétty kyseiseltd ajanjaksolta eli kuntouttavan tydtoimintalain
voimassaoloajalta. Tulosten esittimisessd kdytdmme tutkimusjoukostamme jatkossa nimitysta
pitkdaikaistyottomét tarkoittaen otosta kokkolalaisista pitkdaikaistyottomisté, joille on tehty
aktivointisuunnitelma. Aloitimme analysoinnin tekemélld taulukot kaikista muuttujista, joita
tutkimalla tutustuimme aineistoon ja muodostimme aineistosta kokonaiskuvaa (Holopainen
ym. 2004, 44). Tdméan jilkeen luokittelimme ja ryhmittelimme aineistoa analysointia varten.
Aineiston luokittelu havainnollistaa ja selkeyttdd tulosten esittdmistd ja mahdollistaa
esimerkiksi ristiintaulukoinnin. Esimerkiksi idstd otimme ensin frekvenssijakauman, josta
selvisi ettd aineiston ikdjakauma asettuu vélille 26-66 vuotta keski-idn ollessa 43 vuotta.

Miehié (55,5 %) aineistosta on hiukan naisia (44,5 %) enemman.
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TAULUKKO 1 Ika- ja sukupuolijakauma (N=366)

Count
Sukupuoli
nainen mies Yhteensa

k& 26 - 35 vuotiaat 43 60 103

36 - 45 vuotiaat 49 70 119

46 - 55 vuotiaat 43 44 87

56 - 66 vuotiaat 28 29 57
Yhteensa 163 203 366

Ikdjakaumasta kdy ilmi, ettd miehid on jonkin verran enemmédn nuoremmissa ikéryhmissa.
Naisten ikdjakauma on miehid tasaisempi, kuitenkin sekd miehid ettd naisia on vihiten
vanhimmassa ikdryhméssd. Aineistomme asiakkaista 264 oli asiakkaana tydvoimatoimistossa

ja 102 tyévoiman palvelukeskuksessa lista-ajon (6.2.2007) hetkella.

Analysoimme  pitkdaikaistyottomien koulutustasoa kolmen eri muuttujan avulla:
pohjakoulutus, korkein koulutusaste ja ammatillinen koulutus. Nykyéén koulutuksella on yhi
suurempi merkitys tyOllistymiselle, koska ammattitaitovaatimukset ovat kasvaneet. Kokon
(2001) mukaan pitkdaikaistyottomyyden yksi merkittdvd riskitekija on ammatillisen
koulutuksen puute. Tutkimustulokset osoittavat, ettd kokkolalaisten pitkdaikaistyottomien
koulutustaso on melko matala. Noin 90 prosentilla pohjakoulutuksena on kansakoulu,
keskikoulu tai peruskoulu. Lukion suorittaneita on noin 10 prosenttia. Suurin osa on
suorittanut keskiasteen ammatillisen koulutuksen ja noin 40 prosentilla ei ole mitddn

ammatillista koulutusta.
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TAULUKKO 2 Ammattijakauma (N=366)

Count
Sukupuoli
nainen mies Yhteensa
Luokiteltu ei ammattia 29 24 53
ammati sekatydntekija 0 39 39
terveys-ja sosiaalialan tyo 20 1 21
tomioatan o 4 2 62
metallialan ty6 1 23 24
rakennusalan tyd 2 23 25
:%niikan— ja kuljetusalan 11 46 57
palvelualan tyd 50 17 67
tcgualla luokittelematon 9 9 18
Yhteensa 163 203 366

Eri ammattinimikkeitd on aineistossamme 112, jotka jaottelimme kahdeksaan eri luokkaan.
Alla olevasta taulukosta ndkyy henkildiden jakautuminen eri ammattiryhmiin.
PitkdaikaistyOttomistd noin neljdsosalla ei ole mitdédn ammattinimikettd tai he ovat nimikkeelld
”sekatyOntekijd”. Sekatyontekijda — nimikettd on yleensd kdytetty henkildistd, joilla ei ole
ammatillista koulutusta, mutta jotka ovat olleet tydeldméssd erilaisissa kéytdnnon

vanhemmissa ikédluokissa. Ei ammattia — ryhméssd naisia ja miehid on ldhes yhté paljon.
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TAULUKKO 3 Ammattijakauma ikaryhmittain (N=366)

IKA
26-34 35-42 43 -51 52 - 66 Yhteensa

Luokiteltu  ei ammattia

ammatti 56,6% 22,6% 13,2% 7,5% 100,0%
sekatydntekija
2,6% 25,6% 35,9% 35,9% 100,0%
terveys-ja sosiaalialan tyd
28,6% 19,0% 28,6% 23,8% 100,0%
kaupallinen- ja 0 0 0 0 0
toimistoalan tyo 12,9% 24.2% 33,9% 29,0% 100,0%
metallialan ty®
16,7% 41,7% 25,0% 16,7% 100,0%
rakennusalan tyo
28,0% 32,0% 8,0% 32,0% 100,0%
tekniikan- ja kuljetusalan
v 26,3% 24,6% 26,3% 22,8% 100,0%
palvelualan ty6
34,3% 16,4% 26,9% 22,4% 100,0%
muualla luokittelematon
tyo 16,7% 27,8% 27,8% 27,8% 100,0%
Yhteensa
26,5% 24,3% 25,7% 23,5% 100,0%

Tyonhakijarekisterissd on rekisterdity tyokokemus ainoastaan pddammatista. Tyokokemus on
jaettu kolmeen luokkaan: ei lainkaan — 1 vuosi, alle 5 vuotta ja yli 5 vuotta tyokokemusta.
Tyokokemusta padammatista ei ole lainkaan tai sitd on vain vuosi vajaalla 40 prosentilla, alle
viisi vuotta noin 20 prosentilla ja yli viisi vuotta reilulla 40 prosentilla. Ikdryhméssd 26-35
vuotta yli 80 prosentilla tyokokemusta ei ole lainkaan tai sitd on korkeintaan vuosi.
Ikdryhméssd 55-66 vuotta vastaava prosenttiosuus on noin yhdeksén. Yli viiden vuoden
tyokokemus on hieman yli 80 prosentilla ikdiryhméssd 55 — 66 vuotta, kun taas nuorimmassa
ikdryhméssd vastaava prosenttiosuus on noin kaksi. Luonnollisesti vanhemmissa ikdryhmissi
tyokokemusta on enemmén, mutta toisaalta nuorimmassakin ikdryhméssa voisi tyokokemusta
olettaa olevan enemmaén iin perusteella. Pitkdaikaistyottomien koulutusasteet eivit juuri eroa
toisistaan eri ikdryhmien vélilld. Nuoremmissa ikdryhmissé koulutusaste oli hiukan vanhempia

korkeampi, mutta ei tilastollisesti merkitsevésti (y2=13,136, p=0,157).
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TAULUKKO 4 Koulutusaste ikaryhmittain (N=366)

Count
Ika

26 - 35 36 - 45 46 - 55 56 - 66 Yhteensa
Korkein ei koulutusta 38 47 28 29 142
koulutusaste keskiasteen koulutus 57 67 54 26 204
opistoaste/amk 8 5 5 1 19
yliopistotutkinto 0 0 0 1 1
Yhteensa 103 119 87 57 366

Aidinkieleltisin suomenkielisii on aineistostamme hiukan yli 90 prosenttia. Ruotsinkielisten
osuus on Kokkolan viestostd 17,5 prosenttia, mutta aineistossamme heidén osuutensa on vain
5,5 prosenttia. Suomessa ruotsinkielisten suhteellinen osuus tyottomistd on suomenkielisid
matalampi (Finnds & Saarela 2005, 498). Vastaavasti muunkielisten osuus on aineistossamme
suurempi (4,4 %) kuin heidédn osuutensa Kokkolan vikiméérastd (1,3 %). Aineistossamme
ruotsinkielisten tyomarkkina-asema on suomen- ja muunkielisid parempi, mutta emme
loytidneet analyysisséd sille selitystd. Esimerkiksi ruotsinkielisten koulutustaso vastaa koko
aineiston koulutustasoa eli ilman ammatillista koulutusta on 40 prosenttia. Koko aineistosta

avoimille tydomarkkinoille on tyollistynyt noin 15 prosenttia ja ruotsinkielisistd 25 prosenttia.

Kerdsimme tiedon toimeentulotuen  asiakkuudesta  kuntouttavan  tyGtoimintalain
voimassaoloaikana ja tammi-helmikuussa 2007. Lain voimassaoloaikana toimeentulotukea
ovat saaneet 251 henkildé (68,9 %). Suoniemen (2005, 71) mukaan pitkédaikaisty6ttomat ovat
aiempaa useammin toimeentulotuen asiakkaita. Aineistossamme toimeentulotuen asiakkuuden
kestot vaihtelivat pitkdkestoisesta lyhytaikaiseen tuen saantiin. Laskelmiin ei otettu mukaan
niitd, jotka olivat saaneet pelkéstddn ehkéisevdd toimeentulotukea. Pdddyimme tdhén
rajaukseen, koska vertasimme toimeentulotuen saajien miédrdd toimeentulotuen perusosan
alennusten méériin  eikd toimeentulotuen sanktioita voida kayttdd ehkdisevdin
toimeentulotukeen.  Tutkimuksemme pitkéaikaistyottomistd on toimeentulotuen asiakkaina
ollut tammi-helmikuussa 2007 107 henkiléd (29,4 %). Suurimmat ryhmat télld hetkelld

toimeentulotukea saavista ovat tyottomat 61,7 prosenttia, sairauslomalla olevat 10,3 prosenttia
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ja tyévoimapoliittisessa toimenpiteessé olevat 9,3 prosenttia.

7.2. Terveysrajoitteet

Ladkérin diagnosoima terveysrajoite todettiin 70 pitkdaikaistyottomélléd eli noin viidesosalla.
Terveysrajoitteita oli yhteensd 117 eli osalla terveysrajoitteita oli useampia. Suurimpana
ryhmind olivat tuki- ja litkuntaelinsairaudet, joita oli noin kahdeksalla prosentilla ja
mielenterveysongelmat, joita oli noin seitsemélld prosentilla koko aineistosta. Terveystietoihin
on lisdksi merkitty tieto tydntekoa rajoittavasta terveysongelmasta, jonka tyonhakija on itse
ilmoittanut. Noin joka kymmenes on ilmoittanut terveysrajoitteestaan, mutta ei ole toimittanut

siitd ldakarintodistusta.

Rekisteritiedot terveysrajoitteista vaikuttavat kaiken kaikkiaan puutteellisilta oman
tyokokemuksemme ja aineiston kerddmisessd syntyneen kisityksen perusteella. Asiakkaan
aktivointisuunnitelmista saattoi ilmetad vakaviakin terveysongelmia, joista ei kuitenkaan ollut
mainintaa terveyskortilla. Emme tutkineet johdonmukaisesti aktivointisuunnitelmateksteja,
joten terveysrajoitteet Kkirjattiin  vain, jos ne nékyivédt terveyskortilla. Taulukosta
terveysrajoitteet ilmenee kuinka monella henkil6lld on kyseinen terveysrajoite. Vastaus
prosenttisarakkeessa on yhden terveysrajoitteen prosenttiosuus kaikista terveysrajoitteista, ei
siis koko aineistosta. Viimeisestd sarakkeesta nakyy terveysrajoitteisten pitkdaikaistyottomien

osuus kyseisestd terveysrajoitteesta.

Yleensd terveytensd ja tyokykynsd puolesta heikoimmat valikoituvat muita useammin
tyottomiksi. Toisaalta pitkdaikainen tyOttomyys itsessddn lisdd sairastavuutta. Ilman
yhteisollistd kannattelua tyoton eldd suojatta sellaisessa yhteiskunnallisessa asemassa, jota
leimaa vakava rakenteellinen ongelma. Sosiaalisen tuen puute, talouden pettdiminen ja
heikkenevd terveys kytkeytyvit tyottomyyden pitkittymiseen ja toisiinsa. (Kortteinen &
Tuomikoski 1998, 175; ks. myos Kokko 2001.)
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prosenttia
Prosentti vastauksista
$Terveysrajoite & Dg mielenterveyshairio 25 21,4% 35,7%
Dg tuki-ja 30 25,6% 42,9%
liikuntaelinsairaus
Dg hengityselinsairaus 9 7,7% 12,9%
E;r\;i;enklertoellnten 9 7.7% 12.9%
Dg tartuntatauti 2 1,7% 2,9%
Dg kasvain , 9% 1,4%
Dg umpieritys-ja 8 6,8% 11,4%
aineenvaihduntasairaus
Dg silman sairaus 3 2,6% 4.3%
Dg ruuansulatuselinten 3 2.6% 4.3%
sairaus
Dg ihon sairaus 8 6,8% 11,4%
Dg synnynndinen sairaus 4 3,4% 5,7%
Dg luokittelematon oire 2 1,7% 2,9%
Dg vamma 6 5,1% 8,6%
Dg hermoston sairaus 7 6,0% 10,0%
Yhteensa 117 100,0% 167,1%
a.

Yksi terveydentilaa kuvaavista muuttujista ovat sairauslomat ja tietoa kerdtessd ilmeni, ettd

yleensd tydvoimatoimistoon ilmoitetaan vain pitkistd sairauslomista. Syynd voi olla, ettd

tyottomalle ei kirjoiteta sairauslomaa automaattisesti samalla tavalla kuin tydssd olevalle.

Tyonhakija saattaa jattdd myos ilmoittamatta sairauslomasta, koska pelkdé tukien maksatusten

viivastymistd ja yliméardistd paperityotd. Aineistomme pitkdaikaistyottomistd sairauslomalla

on ollut noin joka kolmas. Puolet heisti, joilla on diagnosoitu terveysrajoite, eivit ole olleet

kertaakaan sairauslomalla.
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7.3. Osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin

Osallistumista  kuntouttavaan  tyGtoimintaan ja  tyOvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin
kuntouttavan tyOtoimintalain voimassaoloaikana mitattiin muodostamalla kuntouttavasta
tyOtoiminnasta ja tydvoimapoliittisista toimenpiteistd muuttujat (tySharjoittelu, tyokokeilu,
tukityd, tyovoimapoliittinen koulutus ja tydvoimapoliittinen tutkintotavoitteinen koulutus),
jotka saivat arvoja toimenpiteisiin osallistumiskerroista. Né&istd muuttujista muodostettiin

aktiivisuutta kuvaava summamuuttuja.

Aineistostamme noin neljdsosa ei ole osallistunut tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai
kuntouttavaan tydtoimintaan ollenkaan aineiston tarkastelujaksolla 1.9.2001-6.2.2007.
Keskimédrin tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  ja kuntouttavaan tydtoimintaan on
osallistuttu noin kolme kertaa. Aineistostamme joka neljds on osallistunut kuntouttavaan
tyotoimintaan, mikd on huomattavasti valtakunnallista tasoa (joka kymmenes) korkeampi.
Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumista tarkasteltiin erikseen. Lidhes 30 prosenttia
ei ole osallistunut tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Keskiméérin tydvoimapoliittisiin

toimenpiteisiin on osallistuttu kaksi kertaa.

Ostopalvelut on rditildity vastamaan kohderyhmén erilaisiin tarpeisiin ja niiden sisdllot
kertovat jotakin kohderyhmaéstidén. Kokkolan tyovoiman palvelukeskuksen tarjoamat
ostopalvelut keskittyvét 1dhinnd terveydentilan ja tyokyvyn selvittelyihin ja eliménhallinnan
ongelmiin. Vain tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaille mahdollisiin ostopalveluihin eli
vertaisryhmitoimintaan, erityisoppijoiden palveluihin, voimavara- ja tydkykykartoitukseen,
luotsitoimintaan ja kuntoutustarveselvitykseen on osallistunut aineistostamme 15 henkil6d

yhteensd 29 kertaa, joten keskimédrin sama henkild on osallistunut kahteen eri ostopalveluun.

Vain tyovoimatoimiston asiakkaille suunnattuun eldkemahdollisuuksien selvittimiseen
(ELMA) on osallistunut 23 asiakasta. Mikili tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaan todetaan
tarvitsevan eldkemahdollisuuksien selvittelyd, hin voi siirtyd tydvoimatoimiston asiakkaaksi.
Samalla tavoin tydvoimatoimiston asiakas voi siirtyd tyOvoiman palvelukeskuksen

asiakkaaksi, mikdli hidnen arvioidaan hyotyvdn sen ostopalveluista tai muista palveluista.
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Kaikille yhteisiin ostopalveluihin eli arviojaksoon tydssd selviytymisestd on osallistunut
kahdeksan henkil6d tyovoiman palvelukeskuksen ja yksi tyovoimatoimiston asiakkaista ja
tyokyvyn selvittelyihin 36 tydvoimatoimiston asiakasta. Kaikkiin ostopalveluihin yhteensd on
osallistunut noin viidesosa (70 henkil6d) aineistostamme. Osallistumiskertoja on ollut
yhteensd 97. Ostopalvelujen sisdllostd olemme kertoneet aiemmin tarkemmin sivulla 4445

kappaleessa rekisteritutkimus.

7.4. Taman hetkinen tilanne

Tyonhakijoiden tdminhetkisestd tilanteesta (tilanne 6.2.2007) etsittiin tieto késin
tyovoimatoimiston tyOnhakija- ja toimeentulotuen asiakasrekistereistd. Rekisteritietoja
yhdistimélla saatiin tieto tdmédn hetkisestd tilanteesta yli 90 prosentilta tutkimusjoukosta.
Aktivointisuunnitelmaan osallistuneista pitkdaikaistyottomistd 40 prosenttia oli edelleen
tyottdména. Toiseksi suurimman ryhméan muodostivat avoimille tydmarkkinoille ty6llistyneet,

joita oli noin 15 prosenttia.

Ty6voimapoliittisella toimenpiteella tarkoitetaan tyoharjoittelua, tyokokeilua,
tyovoimapoliittista koulutusta tai palkkatukity6td, joissa on yhteensd 12 prosenttia. Néaistd 12
prosentista puolet on palkkatukitydssd. Kuntouttavassa tydtoiminnassa on ldhes saman verran
kuin tukity6ssé eli viitisen prosenttia. Eldkkeelle on siirtynyt seitsemén prosenttia, joista vain
yksi on vanhuuseldkkeelld ja muut méiérdaikaisella tai pysyvélld tyokyvyttomyyseldkkeelld tai

9919

ns. “armahduseldkkeelld””. Muut luokka sisdltdd henkilot, jotka ovat kuntoutusrahalla,

oppisopimuskoulutuksessa, ditiyslomalla tai kotihoidontuella sekd padtoimisesti opiskelevat.

' Toiselta nimeltiin pitkdaikaistyottomien eliketuki on tarkoitettu henkildille, jotka ovat syntyneet vuosien
1941-1947 vililla ja olivat pitkdaikaistyottomid 31.12.2004 seki oikeutettuja tyomarkkinatukeen. Liséksi
vaaditaan, ettd tydmarkkinatukea on maksettu vuosien 1992-2004 vililld joko enimméismadra (500 paivai)
tyottomyyspéivérahaa sekd 2000 paivas tyomarkkinatukea tai 2500 pdivaéd tyomarkkinatukea.
(www.kela.fi/pitkdaikaistyottomien eldketuki)
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TAULUKKO 6 Tamén hetkinen tilanne (N=366)

Frekvenssi Prosentti
tyottémana 144 39,3
avoimilla tyémarkkinoilla 56 15,3
.
e, 2
elakkeella 26 7,1
sairauslomalla 20 55
. 1
muut 15 4,1
vankilassa 7 1,9
kuollut 7 1,9
Total 366 100,0

Teimme tyovoimapoliittisiin ~ toimenpiteisiin ~ ja  kuntouttavaan  tydtoimintaan
osallistumiskerroista kokonaisaktiivisuutta kuvaavan summamuuttujan. Noin joka neljés
pitkdaikaistyottomistd ei  ollut osallistunut tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  tai
kuntouttavaan ty6toimintaan tarkastelujaksolla. Ristiintaulukoimme kokonaisaktiivisuutta
kuvaavan summamuuttujan tdméanhetkistd tilannetta kuvaavan muuttujan kanssa, josta
valitsimme erikseen osa-aineiston avoimille tydmarkkinoille tyollistyneistd (ks. Holopainen
ym. 2004, 114-118). Osallistumisella edelld mainittuihin aktivointitoimenpiteisiin ei ndyttanyt
olevan tilastollista merkitsevyyttd tyollistymiselle avoimille tyomarkkinoille (¥2=1,499, p=

0,221).

Avoimille tydmarkkinoille on ty6llistynyt yhteensd 56 henkil6d, joista seitsemén henkil6d on
osallistunut kuntouttavaan tydtoimintaan ja 44 tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Valtaosa
niisté, jotka ovat tyollistyneet avoimille tydomarkkinoille, on osallistunut aktivointipoliittiseen
toimenpiteeseen vihintddn yhden kerran. Vain kymmenen avoimille tyomarkkinoille

tyollistyneistd henkildistd ei ole osallistunut mihinkéén aktivointipoliittiseen toimenpiteeseen.
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Pelkdstddn kuntouttavaan tydtoimintaan on osallistunut 16 pitkdaikaistyotontd. Kaikista
pitkdaikaisty6ttomistd aktivointitoimenpiteisiin on osallistunut noin 75 prosenttia.

TAULUKKO 7 Ristiintaulukointi osallistumisesta aktivointitoimenpiteisiin ja timan hetkisesta tilanteesta
(N=366)

Count
Eiaktiivinen
ei aktiivinen muut Yhteensa
hetkinen  tyonnaku poil 4 25 29
tilanne tyGttomAana 38 106 144
avoimilla tydmarkkinoilla 10 46 56
1 i “
i : X X
sairauslomalla 9 11 20
elakkeella 14 12 26
vankilassa
kuollut 4 3
muut 3 12 15
Yhteensa 89 277 366

7.5. Passiivisten ryhma

Noin neljdsosa aktivointisuunnitelmaan osallistuneista pitkdaikaistyottomistd ei  ole
osallistunut tydvoimatoimiston aktivointitoimenpiteisiin tai kuntouttavaan tydtoimintaan. Tati
ryhmidd halusimme tutkia tarkemmin taustamuuttujien avulla. Muodostimme tétéd tarkoitusta
varten uuden muuttujan, jossa jaoimme pitkdaikaistyOttomat ei-aktiivisten ja aktiivisten
ryhmiin. Kéiytdimme jatkossa henkildistd, jotka eivdt ole osallistuneet mihinkéddn
aktiivitoimenpiteeseen tarkastelujakson aikana, nimitystd passiivisten ryhmi. Nimitykselld
viitataan tyomarkkinatukiuudistukseen, jonka mukaan kunta maksaa pitkéaikaistyottomén
passiiviajan tyomarkkinatukimenoista puolet. Passiivisilla (siis ei-aktiivisilla) on jonkin verran

useammin velkaa ulosotossa (61 %) kuin aineistomme muilla pitkdaikaistyottomilla (47 %).
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Etdisyys avoimiin tydmarkkinoihin on hyvin pitkd. Hieman yli puolet tistd ryhméstd on ollut
tyottdména yli 12 vuotta ja ldhes 7 prosentilla ei ole lainkaan tydokokemusta avoimilta
tyomarkkinoilta. Téstd ryhmistd alle viisi vuotta sitten avoimilla tydmarkkinoilla olleita on
vain 14,6 prosenttia. Pitkdaikaistyottomistd passiivisia on tilastollisesti merkitsevasti
(x2=21,816, p=0,000) vahintddn 2000 pdivdd tyomarkkinatukea saaneiden joukossa.
Passiivisten = ryhmddan  kuuluvat ovat kuitenkin  jossain  méérin  osallistuneet
aktivointisuunnitelmassa  sovittuihin  asioihin, joita  ei  virallisesti  tilastoida
aktiivitoimenpiteisiin kuuluviksi. Esimerkiksi passiivisten ryhméstd kolme henkiléd on
osallistunut ostopalveluihin. Eldkemahdollisuuksien selvittelyjad on tehty passiivisten ryhméssi
noin 17 prosentille ja muille aineiston muille pitkdaikaistydttomille noin kolmelle prosentille.

Ero ndiden ryhmien vélilla on tilastollisesti merkittava (%2=22,308, p=0,000).

Kuten jo aiemmin totesimme terveysrajoitteita ja sairauslomia ei rekisterdidé tdysin kattavasti.
Tétd puoltaa myoOs ristiintaulukointi terveysrajoitteiden ja eldkeselvittelyihin osallistuneiden
kesken: ldhes puolella elidkeselvittelyihin osallistuneista ei ole diagnosoitua terveysrajoitetta,
vaikka he ovat eldkeselvittelyissd. Eldkemahdollisuuksien selvittelyyn ei kuitenkaan oteta
henkil6itd, joilla ei ole mitdén terveysrajoitteita. Kéytdnndssa terveysrajoitteet voivat tulla ilmi
esimerkiksi haastattelun yhteydessd, mutta tyoton ei ole toimittanut terveysrajoitteistaan
mitddn todistusta. Osasyynd voivat olla myds puutteet tietojen merkitsemisessd sekd
vaihtelevissa dokumentointikdytdnndissd. Koska passiivisten ryhmédssd on muihin verrattuna
enemmdn  eldkemahdollisuuksien  selvittelyyn  osallistuneita, tidytyy heilli mité

todenndkoisimmin olla myds enemmén terveydellisié rajoitteita.

Passiivisten ryhmé eroaa tilastollisesti merkitsevisti muista ammattitaidottomuuden suhteen
(x2=8,912, p=0,003) eli passiivisten ryhméssd ammattitaidottomia on enemmaén. Miesten suuri
osuus passiivisten ryhmissd (69 %) on tilastollisesti merkitseva (¥2=8,138, p=0,004).
Passiivisia on eniten vanhimmassa yli 52 -vuotiaiden ikdryhméssa ja vahiten nuorimmassa alle

34 -vuotiaiden ikdryhmassé (}2=17,695, p=0,001) eli tulos on tilastollisesti merkitseva.
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7.6. Etaisyys tyémarkkinoista

50,0%0

40,0%0

30,0%0

20,0%

10,0%0

0,0%0 T
alle 1000 pv yli 1000 paivaa yli 2000 paivaa

KUVA 4 Aineiston pitkaaikaistyottomien tydttdmyyden kesto maksettujen tydmarkkinatukipaivien
perusteella (N=366)

Ty6ttdomyyden kestoa oli mahdotonta saada esille tyonhakijarekisteristd. Rekisteristd 16ytyi
tieto “yhtédjaksoinen tyottomyyden kesto”, jonka sai vain tilla hetkelld (6.2.2007) tyottoména
olevilta. Lisdksi tdmédn laskemistavan mukaisen tyottomyyden keston katkaisi esimerkiksi
tyonhaun katkeaminen paivéksi, sairausloma ja tyovoimapoliittinen toimenpide. Tdmén vuoksi
pdddyimme kuvaamaan tyottomyyden vaikeusastetta kahdella muuttujalla eli maksetuilla
tyomarkkinatukipaivilld sekd kuluneella ajalla siitd, kun henkild on tydskennellyt viimeksi
avoimilla tydmarkkinoilla. Viimeisimmédn tiedon tydsuhteesta avoimilla tyomarkkinoilla

saimme tydnhakijarekisteritiedoista tyohistorian kohdasta.
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30,0%

20,0%

10,0% —

0,0% —

alle 2 vuotta 2 - alle 5 vuotta 5 - 12 vuotta yli 12 vuotta - 26 ei kokemusta
vuotta avoimilta
tyomarkkinoilta

KUVA 5 Aika avoimista tydmarkkinoista (N=366)

Joukosta vajaa puolet on ollut viimeksi avoimilla tydmarkkinoilla yli 12 vuotta sitten tai ei
ollenkaan. Molemmat ylld olevat taulukot havainnollistavat pitkdaikaistyGttomien etdisyytti
avoimista tydomarkkinoista. Paluu avoimille tydmarkkinoille on todella haasteellista.
Tydeldmidn koventumisesta on kirjoitettu paljon viime aikoina. Tyontekijoille asetetut
vaatimukset ovat koventuneet ja osa pitkdaikaistyottomistd ei ole koskaan tdyttinyt avoimien
tyomarkkinoiden kriteereitd. Ndin ollen he ovat ulkona tydomarkkinoilta ennen kuin ovat

paisseet edes sisélle.
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8. KANNUSTAVUUTTA JA SANKTIOITA

Aktivointipolititkkaan suunnattu kritiikki kohdistuu osittain ja ehkd kéirkevimmin
lakimuutosten ~ sallimiin  “keppeihin”, joita ovat tyomarkkinatuen karenssit”® ja
tyomarkkinatuen menetys sekd toimeentulotuen perusosan alennukset. Sanktioita on kdytetty

jo ennen lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta lakia eivétkd ne siten ole uusi asia.

Aktivointipolititkan menetelmiin sisiltyvét erilaiset kannustamisen ja sanktioiden muodot.
Tyomarkkinatukeen liittyvit sanktiona karenssit ja tydmarkkinatuen menettdminen toistaiseksi
(tyomarkkinatukiuudistus ~ 1.1.2006  alkaen), jos henkilé esimerkiksi kieltdytyy
aktiivitoimenpiteestd tai tarjotusta tyostd. Kannustavia menetelmid tyomarkkinatuessa ovat
aktiivitoimenpiteeseen osallistumisen ajalta tyomarkkinatuen tarveharkinnan poistuminen ja

yllépitokorvaus, joka on kahdeksan euroa osallistumispdivalta.

Toimeentulotuessa sanktiona kéytetdin toimeentulotuen perusosan alentamista korkeintaan 20
prosenttia, jos esimerkiksi kieltdytyy ilmoittautumasta ty6ttoméaksi tyonhakijaksi, kieltdytyy
osallistumasta aktivointisuunnitelmaan, kieltaytyy osallistumasta tarjottuun
aktiivitoimenpiteeseen tai tyohon. Perusosaa voidaan alentaa korkeintaan 40 prosenttia, jos

toistuvasti toimii edelld mainitulla tavalla.

Toimeentulotuen kannustavia elementtejd puolestaan ovat toimintarahan maksaminen, joka on
samansuuruinen kuin ylldpitokorvaus, pédasiallisena tulonaan toimeentulotukea saaville

kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistumisen ajalta. Lisdksi tyohon kannustetaan siten, ettd

*% Karenssi tarkoittaa sitd, ettd tyonhakija voi menettid oikeutensa tyottomyysetuuteen miaraajaksi (30-90 péivii
perusteista riippuen), mikéli ty6ttdmyys johtuu omasta syystd. Karenssin perusteena voi olla esimerkiksi tyosta
kieltaytyminen tai eroaminen, tydvoimakoulutuksesta kieltdytyminen tai eroaminen, aktivointisuunnitelman
laatimisesta kieltdytyminen.(www.mol.fi) Aineistossamme on henkildité, jotka ovat tietojen kerdamisen
ajanjaksolla (1.9.2001- 6.2.2007) olleet alle 25 -vuotiaita. Ammattitaidottomilla 25 -vuotiailla on
tyomarkkinatukioikeus vasta odotusajan jélkeen ja silloinkin vain tietyin edellytyksin. Emme ole ottaneet
huomioon aineistossamme alle 25 -vuotiaana ammattitaidottomana tullutta tydmarkkinatuen menetysta.
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palkkatuloista jatetddn ottamatta huomioon 20 prosenttia, korkeintaan 150 euroa taloutta kohti.

(Laki toimeentulotuesta § 10 ja 11.)

8.1. Sanktiot
100.0%% — IKA (Banded)
B 26 - 34
35 - 42
80,0% — [Jas -51
Bl 52 - 66
60,0% —
40,0% —
20,0% —
0,096 —
ei 1 - 2 kertaa 3 - 4 kertaa 5 kertaa tai
perusosan enemman

alennuksia

KUVA 6 Toimeentulotuen perusosan alennukset ikaryhmittain (N=251)

Kaiken kaikkiaan sanktioita on kdytetty vdhdn. Sanktioiden kdyttdmiselld ja tyollistymiselld
avoimille tyomarkkinoille ei ollut tilastollista yhteyttd. Tutkimustulosten mukaan
tyomarkkinatuen karenssia ja perusosan alennuksia on kdytetty enemmén nuoremmissa
ikéluokissa, vanhemmissa sitd vastoin hyvin vdhdn. Ero on tilastollisesti merkitseva
(x2=17,823, p=0,000). Linja ndyttdisi olevan tiukempi nuoremmille ikdryhmille verrattuna
vanhempiin ikdryhmiin. Kyse voi olla tietynlaisesta tyontekijoiden tekemdistd ryhmittelysta,
joissa sanktioita kdytetddn ihmisille, joilla ndhdddn realistiset mahdollisuudet aktiiviseen

toimintaan ja etddmpénd tyomarkkinoista oleville sdéntdjd ei ehki sovelleta yhté tiukasti.

Laki toimeentulotuesta mahdollistaa toimeentulotuen perusosan alentamisen enintdédn 20
prosentilla laissa mainituin perustein ja toistuvista lain mukaisista toimista kieltdytyminen

ilman perusteltua syytd mahdollistaa perusosan alentamisen yhteensd 40 prosenttia.
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Tutkimusaineistossamme toimeentulotuen perusosaa on enimmaikseen alennettu 20 prosenttia
ja yleisimmin 1-2 kertaa. Toimeentulotukea kuntouttavan tydtoimintalain voimassaoloaikana

saaneita henkil6itd on aineistossamme yhteenséd 251, joista viidesosalla on kiytetty perusosan

alennusta.
100,0% — IKA (Banded)
B 26 - 34
B 35 - 42
[0a3 -51
80,0%06 —
’ s> - 66
60,0%0 —
40,0% —
20,0%6 —
0,09% — e
ei ole 1 karenssi 2 karenssia 3 karenssia

tai useampi

KUVA 7 Tyomarkkinatuen karenssit ikaryhmittéain (N=366)

Tyomarkkinatuen karenssia on kidytetty yhteensd vajaalla viidesosalla tutkimusaineistosta.
Toimeentulotuen sanktioita on kéytetty eniten niille, joilla ei ole lainkaan ammatillista
koulutusta, mutta ero keskiasteen ammatillisen koulutuksen kiyneisiin ei ole suuri.
Opistoasteen, ammattikorkeakoulututkinnon tai yliopistotutkinnon suorittaneille perusosan
alennuksia ei ole kdytetty, mutta heitd on toimeentulotukea saaneista vain 14 henkil6a.
Tyomarkkinatuen karenssi ja perusosan alennus ovat vahvasti yhteydessd keskenéddn
(x2=69,151, p=0,000). Tastd voi padtelld, ettd tyomarkkinatukeen karenssin saaneet ovat
hakeneet toimeentulotukea ja heiltdi on alennettu perusosaa tydmarkkinatukeen saadun

karenssin perusteella.
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8.2. Velkaisuus

Velkaisuutta  kuvaavan  muuttujan  olemme  muodostaneet  ulosottoviranomaisen
yhteydenottotiedon perusteella, joka tulee tyoministerion kautta asiakkaan rekisteritietoihin.

Velkaisuutta on aineistossamme hieman yli puolella.

TAULUKKO 8 Velkaisuus ikaryhmittdin (N=366)

Count
k&
26 - 35 vuotiaat 36 - 45 vuotiaat 46 - 55 vuotiaat 56 - 66 vuotiaat Yhteensa
Velkaa ulosotossa ei ole 51 51 37 42 181
on 52 68 50 15 185
Yhteensa 103 119 87 57 366

Kaikissa muissa ikdryhmissa velkaa on yli puolella, mutta vanhimmassa ikdryhméssa vain 36
prosentilla. Avoimille tyomarkkinoille tydllistyneissd velkaongelmaa on noin joka
kolmannella ja muiden kohdalla vastaavasti yli puolella. Ero on tilastollisesti merkitseva

(42=7,304, p=0,007).

TAULUKKO 9 Velkaisuus sukupuolen mukaan (N=366)

Count
Sukupuoli
nainen mies Yhteensa
Velkaa ulosotossa eiole 103 78 181
on 60 125 185
Yhteensa 163 203 366

Ero sukupuolten vililld sen sijaan on tilastollisesti merkitseva (¥2=22,184, p=0,000) siten, etti
ulosottovelallisista naisia on joka kolmannes ja miehid kaksi kolmasosaa.
Yrittdjyystutkimusten mukaan naiset ovat varovaisempia riskinotossa, mikd voi osaltaan
selittdd naisten ja miesten vilistd eroa velkaisuudessa (Andersen 2006). Ammattitaidottomien

joukossa velkaongelmaa on 72 prosentilla ja ammatillisen koulutuksen kdyneiden joukossa 43
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prosentilla. Ero on tilastollisesti merkitsevd (¥2=22,080, p=0,000). Passiivisten ryhméssa
velkaongelmaa on tilastollisesti merkitsevésti enemmén kuin muilla. Aktiivitoimenpiteisiin
osallistumisen  ajalta  saatava  ylldpitokorvaus ei ole ulosmitattavissa, joten
aktiivitoimenpiteisiin  osallistumattomuutta ei voi selittdd velallisuudella taloudellisen
kannustavuuden nidkokulmasta. Ehka velallisuus vaikuttaa toimenpiteisiin
osallistumattomuuteen siten, ettd aktiivitoimenpiteisiin osallistumista ei hyddynnetd

palkkat6ihin padsyn reittind eika sitd ndhda itseisarvona osallisuuden nédkdkulmasta.

Ruotsinkielisten joukossa on eniten ulosottovelkoja (60 %), suomenkielisilld toiseksi eniten
(51 %) ja muunkielisilld huomattavasti keskimddrdistd vdhemmin (25 %), mutta

todennikdisesti kieliryhmén pienuuden vuoksi ero ei ollut tilastollisesti merkitseva.

Tammi-helmikuussa 2007 toimeentulotukea saaneiden joukosta velkaongelmaa oli noin 70
prosentilla, kun vastaava luku koko aineistossa oli noin 50 prosenttia. Ero muihin on
tilastollisesti merkitsevd (y2=23,112, p=0,000). Ero voimistuu, jos mukaan lasketaan
kuntouttavan tydtoimintalain voimassaoloaikana toimeentulotukea saaneet. Tulos viittaa

sithen, ettd taloudelliset vaikeudet kasaantuvat.



75

9. PITKAAIKAISTYOTTOMAN TYYPPEJA

Halusimme syventdd kvantitatiivisella menetelmédlld aineistosta saatua kuvaa Kokkolan
pitkdaikaistyottomyydestd  tyypittelemdlld tutkimusaineistostamme  pitkdaikaistyottomia
kuvaavia ominaisuuksia. Ominaisuudet — avoimille ty6llistynyt, passiivinen, aktiivinen,
ammattitaidoton, velkainen ja etdisyys avoimista tyomarkkinoista - nousivat esiin
aineistostamme. Nadmi aineistostamme kumuloituvat keskeisimméit ominaisuudet nostimme
erikseen analysoitaviksi. Ominaisuuksien mukaiset tyypit on luotu tilastomenetelmid apuna
kayttden. Valittuamme péddominaisuuden, kuten avoimille ty6llistynyt, etsimme Kkaikista
avoimille tydllistyneistd tilastomenetelmien avulla keskiarvoja apuna kidyttden ryhmén
tyypillisimmén edustajan. Ndin etenimme jokaisen ominaisuuden kohdalla. Yhdistdmalla
madréllisid tietoja, omaa ty0kokemustamme ja luovuutta loimme fiktiiviset tyypit, joiden
avulla haluamme eldvoittad rekistereiden kautta pitkdaikaisty6ttomistd syntynyttd kuvaa.
Tyypit eivit edusta yhtdén todellista aineistomme pitkdaikaisty6tontd, vaan ne on luotu edelld

kuvatuin menetelmin. Toisaalta aineistossamme on tyyppejd, jotka eivit tule tiassd kuvatuksi.

Aineistostamme l0ytyneitd tyyppejd vertasimme Poutasen tekeméén jaotteluun, jota hén kaytti
kuvaamaan oman aineistonsa pitkdaikaistyottomid. Poutasen tyypit olivat nousija, sopeutuja,
turhautunut ja syrjaytynyt. Poutanen tarkasteli tutkimuksessaan pitkdaikaistyottomyytta eri
ndkokulmasta, ldhinnd eldménhallinnan kannalta, joten suora vertailu meidén tyyppiemme

kanssa ei ole mahdollista.

9.1. Avoimille tyomarkkinoille tyollistynyt

Aineistostamme avoimille tyomarkkinoille tyollistyneitd oli noin 15 prosenttia. Tyypillisesti
avoimille tyomarkkinoille tyollistynyt pitkdaikaistyoton on 40 -vuotias nainen, joka on
peruskoulun jdlkeen mennyt kauppakouluun ja valmistunut merkonomiksi. Tyo6ttdména
ollessaan hin on joutunut toisinaan hakemaan toimeentulotukea esimerkiksi selviytydkseen
satunnaisista terveydenhuoltomenoista, mutta pirjad tyollistyttydén palkkatuloillaan eikd saa

toimeentulotukea. Hian on pystynyt huolehtimaan taloudestaan ja ulosotossa ei ole velkoja.
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Ty6ttdménd ollessaan hén ei ole saanut sanktioita tydmarkkinatukeen eikd toimeentulotukeen.
Hinelle on kertynyt tyokokemusta kaupalliselta alalta viitisen vuotta. Hén on perusterve. Hian
oli ollut kaupan kassalla tdissé lyhyitd pétkia ennen tyollistymistddn nykyiseen tyOpaikkaansa.
Tyomarkkinatukea hén sai yhteensd kolme wvuotta ennen tyollistymistddn avoimille
tyomarkkinoille. Viimeisin lyhyt tydsuhde oli toimistotyOntekijan kesésijaisuus puolitoista
vuotta ennen nykyistd tyollistymista. Hén on osallistunut tydvoimapoliittiseen
toimistohenkildiden jatko- ja tdydennyskoulutukseen. Koulutukseen liittyvdan harjoittelun

kautta hén ty6llistyi nykyiseen tydpaikkaansa.

Avoimille tyomarkkinoille tyollistynyt - tyyppi muistuttaa Poutasen nousija-tyyppid”, jolle
ominaista oli se, ettd sekd sisdinen ettd ulkoinen eldménhallinta onnistuu ja myds paluu
tydeldmdin onnistuu. Meidédn aineistossamme todellisia nousijoita 16ytyi, mutta Poutasen
aineistossa nousija- tyyppi oli teoreettinen, koska hdnen aineistossaan ei ollut yhtdén avoimille

tyomarkkinoille tyollistynytta.

9.2. Passiivinen

Henkilo6ité, jotka eivdt ole osallistuneet mihinkddn aktiivitoimenpiteisiin, oli noin neljdsosa
aineistostamme. Heistd kaytetddn tydvoimahallinnossa nimitystd passiivituella olevat.
Kutsumme téssa toista tyyppidmme passiiviseksi. Hén on tyypillisesti 50-vuotias mies, joka ei
ole osallistunut aktiivitoimenpiteisiin. Hdn on kansakoulun jilkeen ajanut kuorma-
autonkuljettajakortin. Toimeentulotukea hdn ei ole viime aikoina hakenut, mutta on joskus
joutunut kuitenkin turvautumaan toimeentulotukeen esimerkiksi sdhkontasauslaskun
yhteydessd. Han on eronnut ja hdnelld on muun muassa elatusmaksuja ulosotossa. Hén ei ole
saanut sanktioita tydmarkkinatukeen eikd toimeentulotukeen. Tyohistoriaa on kertynyt yli viisi
vuotta kuorma-autonkuljettajan hommista. Yhteenlaskettu ty6ttomyys on kestidnyt jo
kaksitoista vuotta. Han jdi tyottoméksi lama-aikana, eikd ole onnistunut endd pddsemiin
uudelleen tyohon. Hénelld on selkédvika, joka on rajoitteena esimerkiksi oman alan tdiden
tekemiseen. Hén ei ole kiinnostunut uudelleenkoulutuksesta ja pitdéd tyo6llistymistd omalla

kohdallaan hyvin epitodennédkodisend. Tydttdmyyteensd hédn on sopeutunut eikd toisaalta
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kaipaakaan tydeldmédn. Hin on mukana tydvoimatoimiston jarjestiméssd eldkeselvittelyssa.

Passiivinen - tyyppi muistuttaa Poutasen “sopeutuja-tyyppid”, jolla sisdinen eldménhallinta
onnistuu mutta ulkoinen ei onnistu. Sopeutuja-tyypille on ominaista, ettd he eivit koe
palkkaty6td valttimattoménd vaan tyytyvit tyottomyystilanteeseen, jos vain toimeentulo on
turvattu. Sopeutujalle tyd on enemménkin velvollisuus kuin sosiaalisten suhteiden ldhde.
Esimerkkimme passiivisella - tyypilld tosin oli ty6llistymismahdollisuuksia heikentdmédssa

terveysrajoite ja velkaisuus.

9.3. Aktiivinen

Aktiivitoimiin osallistuneita oli aineistostamme noin 76 prosenttia. Heitd edustaa kolmas
tyyppimme, jolle annoimme nimen aktiivinen. Hén on tyypillisesti 44-vuotias nainen ja
ammattikoulutukseltaan keittdjd. Hin on joskus hakenut toimeentulotukea esimerkiksi
suurempiin kodinhankintoihin ja terveydenhoitomenoihin. Tulot ovat pienet mutta riittavét
juuri ja juuri eldmiseen eikd velkojakaan ole padssyt syntymiidn. Han sai kerran karenssin
tyomarkkinatukeen kieltdydyttyddn palkkatukityostd, koska katsoi ettd tyd ei ollut hinelle
sopivaa. Hdn on toiminut keittdjédna eri kouluilla yhteensd viisi vuotta. Jadtydin tyottomaksi
hin on pyrkinyt aktiivisesti takaisin tyohon ja kéyttanyt tarjolla olevia palveluita ja tukikeinoja
tyollistydkseen. Harjoitteluoikeuden taytyttyd hdn kavi atk- ja liikuntapainotteisen
tyovoimakoulutuksen. Hin alkaa olla kylldstynyt sithen, ettd tyotd ei 10ydy vaikka hén on
panostanut tyon l0ytdmiseen todella paljon. Han kédvi viime viikolla yhdessd yhdistyksessa
kysymaéssd palkkatukitydpaikkaa ja sai myoOnteisen vastaanoton. Tuleva kesid ndyttdd tyon
suhteen lupaavalta. Tosin hidn on hieman pettynyt, ettd tyd on jdlleen mééraaikainen tuettu tyo
ja mahdollisuudet vakituiseen tyosuhteeseen yhdistykselle ovat pienet. Joka tapauksessa héin

on tyytyviinen ty6ttomyyden katkeamiseen ja siihen, etti saa taas pitkéstd aikaa palkkatuloja.

Aktiivinen - tyyppi muistuttaa parhaiten Poutasen ’turhautuja-tyyppid™, jolla sisdinen
elaménhallinta ei onnistu mutta ulkoinen onnistuu. Palkkaty®é on turhautujille viline ja

itseisarvo. He eivdt saa tyydytystd tyollistimistdistd vaan tyollistymisestd avoimille



78

tyomarkkinoille. Tyon puute ei ole kokonaan kompensoitavissa muilla eldmén osa-alueilla.
Aktiivisen — tyypin kokemat turhautumisen tunteet ovat meiddn omaa arviotamme.
Todellisuudessa emme voi tietdd, onko aktiivisen tyypin osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin
turhauttavaa vai kokeeko hén mielekk&énd mahdollisuuden padstd tydeldmdin esimerkiksi
tyOharjoittelun tai palkkatukityon avulla. Lienee kuitenkin niin, ettd tdhdn ryhmédan kuuluvat
kokevat tilanteensa eri tavoin. Todenndkoisesti osallistuminen tydvoimapoliittisiin

toimenpiteisiin ja tukityohon parantaa eldménhallintaa ainakin joltakin osin.

9.4. Ammattitaidoton

Neljattd tyyppid eli ammattitaidottomia oli aineistossamme noin 39 prosenttia.
Ammattitaidoton on tyypillisesti 35-vuotias mies, jonka koulunkdynti on pééttynyt
peruskouluun. Hén on tydskennellyt kesatyontekijand nuoruudessaan urheilukentidn hoitajana.
Aikuisidlld tydkokemusta ei ole kertynyt. Hén hakee melko sddnndllisesti toimeentulotukea.
Ulosottovelkoja on kertynyt erilaisista maksamattomista laskuista, réstiin jdéneistd vuokrista ja
rikosvastuista. Koska hénelld ei ole ammatillista koulutusta, hintd on ohjattu hakeutumaan
tyovoimapoliittiseen koulutukseen. Han aloittikin metallialan perusteet ja veneenrakentaja
koulutuksen, jotka hdn molemmat keskeytti. Metallialan koulutuksen keskeyttdmisestd hin sai
karenssin tyomarkkinatukeen ja perusosan alennukset toimeentulotukeen. Viimeisimpénd
takaiskuna on tyomarkkinatuen menetyksen uhka viimeisimmidn tydvoimapoliittisen
koulutuksen keskeyttimisen vuoksi. Asian késittely on kesken tydvoimatoimikunnassa. Hanen
ollessaan tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaana hdn osallistui ostopalveluna jérjestettyyn
voimavara- ja tyokykykartoitukseen sekd Luotsi-toimintaan (ks. muuttujalista ostopalvelut s.

44). Tyokykya rajoittaa pdihde- ja mielenterveysongelmat.

9.5. Velkainen

Ulosotossa oli velkoja noin puolella aineistomme. Viidettd tyyppid nimitdmme velkaiseksi.
Hén on keskimiirin idltddn 42-vuotias sekatyontekijé, jolla ei ole varsinaista ammatillista

koulutusta. Han on tyoskennellyt viimeksi avoimilla tyomarkkinoilla parikymmentd vuotta
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sitten. Silloin hén tyoskenteli apumiehend rakennuksilla, satamassa ja kuljetusfirmoissa. Hén
on pitkdaikainen toimeentulotukiasiakas. Hénelld on matkan varrella kertynyt erilaisia
ongelmia, joista pahimpina vaikea pdihdeongelma ja velat ulosotossa. Toimeentulotukeen tai
tyomarkkinatukeen ei ole kiytetty sanktioita. Héanelle on tehty wuseita kuntouttavan
tyOtoimintalain mukaisia aktivointihaastatteluja, joissa hénelle on ehdotettu muun muassa
osallistumista kuntouttavaan tyotoimintaan. Harkinnan jilkeen hidn péétti osallistua
kuntouttavaan tydtoimintaan, jossa hidn on nyt ollut muutaman kuukauden. Poissaolopédivid on
kertynyt vain muutaman krapulapdivédn verran. Han ndyttdd ulospédin hyvivointisen nikoiseltd
ja kokee vointinsa myds itse paremmaksi. Osallistuminen kuntouttavaan tydtoimintaan on
tuonut péiviin rytmid ja piihteiden kéyttd on védhentynyt. Myos taloudellinen tilanne on

hieman parantunut ylldpitokorvausten myoté, joita ei voi ulosmitata.

Ammattitaidoton ja velkainen — tyypit muistuttavat Poutasen “syrjdytyjad-tyyppid”, jolla on
vaikeuksia sekd ulkoisessa ettd sisdisessd eldmédnhallinnassa. Syrjdytymistd ilmenee samaan
aikaan useilla eri eldménalueilla. Ammattitaidottomilla ja velkaisilla - tyypeilld ongelmia
ilmenee samanaikaisesti usealla eri eldminalueilla, kuten terveydentilassa, taloudellisessa

tilanteessa ja sopeutumisessa yhteiskunnan sééntoihin.

9.6. Ulkopuolinen

Viides tyyppimme eli ulkopuolinen kuvastaa aineistostamme esiin noussutta ominaisuutta
“etdisyys avoimista tyomarkkinoista”. Tatd ominaisuutta kuvasi viimeisimmastd tydsuhteesta
kulunut aika avoimilla tydmarkkinoilla. Ulkopuolinen - tyyppiin kuuluvat ne henkilét, joilla ei
ole ty0kokemusta lainkaan avoimilta tydmarkkinoilta tai joilla viimeisimmaistd tyosuhteesta
avoimilla tyomarkkinoilla on kulunut yli 12 vuotta.. Tyypillisesti ulkopuolinen on 38-vuotias
mies, joka on kansakoulun kdynyt sekatyontekijd. Varsinaista ammatillista koulutusta hinelld
ei ole. Avoimilla tyomarkkinoilla hin on ollut viimeksi 19 vuotta sitten. Tydkokemusta on
kertynyt viitisen vuotta pddasiassa palkkatukitydstd. Télld hetkelld hin on tyottdméana. Hén ei
ole toimeentulotukiasiakas nyt, mutta on kuitenkin joutunut ajoittain turvautumaan

toimeentulotukeen. Hanelld on velkaa ulosotossa. Tyomarkkinatukeen tai toimeentulotukeen
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hén ei ole saanut karensseja. Hénen kokemuksensa tydeldmadstd avoimilla tydomarkkinoilla
ovat hyvin véhdiset. Siksi kynnys ldhted tavoittelemaan tyopaikkaa avoimilta tydmarkkinoilta

on korkealla. Hén ei jaksa uskoa omiin mahdollisuuksiinsa paéstd tyoeldmaan.

Téassd luvussa nostimme esiin aineistostamme nousevia ja kasautuvia tekijoité, jotka osoittavat
aktivointipolitiikan mahdollisuuksia ja haasteita. Osallistumista aktiivitoimenpiteisiin voi pitda
sekd mahdollisuutena ettd haasteena riippuen aktivointipolitiikalle asetetuista tavoitteista ja
pitkdaikaistyottoman omasta tavoitteesta. Mikéli aktivointipolitiikan ja pitkéaikaistyottoméan
omana tavoitteena on tydllistyminen avoimille tyomarkkinoille, mutta osallistuminen
aktiivitoimenpiteisiin ei johda tyollistymiseen, voi se turhauttaa kaikkia osapuolia, erityisesti
pitkdaikaistyotontd itseddn. Jos tavoitteena taas on osallisuuden ja eldménhallinnan

parantaminen, voi aktiivitoimenpiteisiin osallistumista pitdd onnistumisena.

My®os taloudellinen tilanne kohenee ainakin jonkin verran, koska tdyden tyomarkkinatuen
lisdksi  aktiivitoimenpiteen ajalta maksetaan ylldpitokorvausta kahdeksan euroa
osallistumispdivaltd. Vield isompi taloudellinen hyoty on, jos esimerkiksi puolison tulojen
vuoksi ei ole saanut tyomarkkatukea, mutta aktiivitoimenpiteeseen osallistumisen ajalta saa
ylldpitokorvauksen lisdksi tdyden tyOmarkkinatuen. Seuraavassa luvussa tarkastelemme
syvemmin aineistostamme nousevia aktivointipolitiikan haasteita — esimerkiksi velkaisuus,
ammattitaidottomuus ja pitkd aika viimeisimméstd tyOpaikasta avoimilla tydmarkkinoilla -,

jotka tulivat esille jo tyyppien kautta.



81

10. KOLME KIVEA TYOLLISTYMISEN TIELLA

Tédssd luvussa esittelemme tutkimustulostemme mukaisia pitkdaikaistyottomien keskeisimpid
tyollistymisen esteitd. Luku on jaettu alaotsikoihin, joissa nostamme esille keskeisimpid

tutkimustuloksia pohdittavaksi.

10.1. T6ihin ja ulosottoon

Tutkimustulostemme mukaan velkaisuus on iso ongelma Kokkolan pitkdaikaisty6ttomien
keskuudessa. Aineistomme pitkdaikaistyottomistd hieman yli puolella oli ollut velkaa
ulosotossa tarkastelujaksolla 1.9.2001-6.2.2007. Ulosottoon mennyt velka kertoo pankkilainaa
paremmin tyottomdn velkaisuudesta ja sen riistdytymisestdi omasta hallinnasta.
Tyomarkkinatuesta ei voida ulosmitata velkoja, mutta ulosottoon menneet velat kasvavat
kuitenkin kokoajan korkoa. Tyo6llistyminen tarkoittaa samalla my0s sité, ettd ulosotto tulee
viemddn lakisddteisen osan palkkatuloista. Palkkatyon kannustavuuden nékokulmasta

ulosottoon menneet velat ovat ongelma.

Tutkimuksessamme ei ollut mahdollista selvittdd ulosottoon menneiden velkojen syitd eikd
médrid. Meille on syntynyt tyokokemuksen kautta késitys, ettd ulosottoon menevét velat ovat
kertyneet  esimerkiksi maksamattomista  elatusmaksuista, kulutusluotoista, omien
pankkilainojen ja takausten kautta, rikoskorvausvastuista sekd maksamattomista laskuista.
Velkaantuminen on voinut tapahtua jo ennen tydttomyyttd esimerkiksi oman yrityksen
kaaduttua. Toisaalta tyottomyys pitkittyessddn aiheuttaa taloudellisia ongelmia ja on
velkaantumisen riskitekija (ks. Taira 2006). Velallisten joukko on kirjavaa varmasti myos
velan médrdn suhteen. Osalla velkaa on enemmin kuin eldmin aikana ansioty6lld on
mahdollista ansaita ja maksaa takaisin, osalla taas kyseessd voi olla maksamaton puhelinlasku.
Toisaalta, jos kyseessd on pieni midrd velkaa ulosotossa, voi se toimia kannustimena tyon

vastaanottamiseen, jotta velan saa hoidettua pois.

Analysoimme erilaisten taustamuuttujien avulla onko 1dydettidvissd ryhmid, joille

velkaongelmat ovat tyypillisimmin kasaantuneet. Tyypillisimmin velkaongelmat kasaantuivat
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ammattitaidottomille, nuorempien ikdluokkien miehille ja avoimille tydmarkkinoille
tyollistyneiden joukossa velkaongelmaa oli merkittdvdsti muita ryhmid vihemman.
Tutkimustulosta voisi tulkita siten, ettd velat ovat kannustinongelma ja nostavat kynnysti
palkkaty6hon ldhtemiseen. Toisaalta tuloksen tulkinta ei ole aivan ndin yksiselitteinen, koska
velkaongelma néyttdd kasautuvan muutenkin heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville
kuten ammattitaidottomille. Taloudelliset ongelmat niyttivdit my0s kasaantuvan siten, ettd
toimeentulotukiasiakkaiden joukossa velkaongelmaa oli merkittdvasti enemmin kuin ei

toimeentulotukea saaneiden joukossa.

Elatusmaksuvelvollisuuden olisimme halunneet yhdeksi muuttujaksi, mutta se ei ollut
mahdollista, koska elatusmaksurekisterit ovat lapsen asuinkunnassa. Suomessa ensisijaisen
perusturvan taso on niin matala, ettd suuri osa tyottomistd tyomarkkinatukea saavista saa myos
toimeentulotukea. Mikili tyomarkkinatukea saava ty6ton on elatusvelvollinen eiké hanellé ole
varallisuutta voi kunta maksaa elatustukea lapsen huoltajalle. Ty6ton voi anoa elatusmaksuista
jélkikdteen vapautusta tulojen pienuuden perusteella. Elatusvelvollisuus voi kuitenkin olla
kannustinongelma, koska tyohon menon jidlkeen kdteen jddvét tulot eivdt lisddnnykédn
odotetulla tavalla, koska palkkatuloista tulee maksaa elatusmaksut. Samankaltaisia
kannustinongelmia saattaa olla perheelld, jossa on tyottomyyttd. Palkkatyon merkitystd
kaytettdvissd olevien tulojen nousulle sy0 menojen lisddntyminen esimerkiksi
paivahoitomenojen muodossa. Téssd tilanteessa kaikki palkansaajat ovat kuitenkin samalla
viivalla: lapset aiheuttavat kustannuksia seké ty0ssé oleville ettd tyottomille. Selvdd on, ettei
tyohon meno saisi kuitenkaan vihentdd perheen kiytettavissd olevia tuloja. Koska siviilisddtya
ei merkitd tyonhakijarekisteriin, voimme vain pohtia sitd, mikd merkitys perheelld on tyon

kannustavuuden nikokulmasta.

Kaiken kaikkiaan velallisuus on kannustavuuden ndkdkulmasta vaikea ongelma. Tyon teon
tulisi olla aina kannattavaa siten, ettd tyOstd saisi seké taloudellista hyOtyd ettd my0s pystyisi
huolehtimaan veloistaan ja vastuistaan. Ihmisid tulisi aktiivisesti ohjata kuntien talous- ja
velkaneuvojille, jotka voivat antaa ohjeita talouden ja velkojen hoitoon sekd mahdollisesti

avustaa velkajarjestelyyn paasemiseksi. Velkajérjestelyyn ei padse kuka tahansa, vaan siihen
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on olemassa tietyt kriteerit.

10.2. Ammattitaidottomana tyomarkkinoille

Ammattitaidottomia on aineistossamme vajaa puolet. Luku on todella iso ja varmasti selittdd
osaltaan heiddn péddtymistddn pitkdaikaistyottomyyteen (ks. esim. Kokko 2001).
Ammattikoulutuksen merkitys tyollistymisessd on suuri varsinkin tydmarkkinoiden
vaatimustason noustua sekd avustavien, ei ammatillista koulutusta vaativien tyopaikkojen
lahes kadottua tyomarkkinoilta. Koulutusuralta syrjiytyminen on voinut tapahtua jo hyvin
varhain peruskouluaikana esimerkiksi diagnosoimattoman oppimisvaikeuden vuoksi. Erityisen
huomion kiinnittiminen jo varhain siihen, ettd myos erilaisille oppijoille 16ytyy vaihtoehtoja
saada mielekis ja realistinen koulutus ja ammatti, on ensiarvoisen tirkedd. Tarjolla tulee olla
erilaisia ammatillisia koulutusvaihtoehtoja, esimerkiksi oppisopimuskoulutusta voisi liséta.
Yhtédlta tulisi vaikuttaa myos tyomarkkinoiden rakenteeseen, jotta jokaisen tydpanokselle
16ytyisi tilaa. Esimerkiksi voisi ottaa tanskalaisen mallin mukaisen “tilavien
tyomarkkinoiden” mallin, jossa tyOomarkkinoilta 10ytyy paikka myds henkiléille, joiden

tyokyky on eri syistéd alentunut (ks. Salonen-Soulié¢ 2003).

10.3. Pitka aika avoimista tydmarkkinoista

Yhtend erityispiirteend aineistomme pitkdaikaistyottomilld  oli, ettd viimeisimmaista
tyosuhteesta avoimilla tydmarkkinoilla oli kulunut todella pitkd aika. Pitkdaikaistyottomistd 39
prosentilla viimeisimmastd tyosuhteesta oli kulunut vdhintddn yli 12 vuotta tai tyokokemusta
ei ollut kertynyt lainkaan avoimilta tydomarkkinoilta. Tyoeldmissd he ovat kuitenkin voineet
olla mukana esimerkiksi tuetusti palkkatukityOssd, tyOharjoittelussa tai kuntouttavassa
tyotoiminnassa. He, joilla ei ole tydkokemusta lainkaan avoimilta tyOmarkkinoilta, ovat
ulkona tydeldmadstd ennen kuin ovat sinne edes péédsseet. Laman jdljiltdi on edelleen
tyottdména ihmisid, joille paluu tydeldmédén ei ole onnistunut. Paluu tydeldméédn vaatii
pitkdjinteistd tyotd ja erilaisia tyollistymisvalmiuksia parantavia ja eldminhallintaa tukevia

tukimuotoja. Kaikille ty6llistyminen avoimille tyomarkkinoille ei néyttéisi olevan mahdollista,
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jolloin korostuu erilaisten tydeldmédin osallistumisen muotojen kehittdmisen merkitys, joista

esimerkkini sosiaaliset yritykset ja erilaiset tukimuodot tynantajille.
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11. AKTIVOINTIPOLITIIKAN MAHDOLLISUUDET JA
RAJOITUKSET

Tdmén luvun aluksi teemme yhteenvetoa rekisteriaineiston kerddmiseen ja kayttimiseen
liittyvistd eduista ja haitoista sekd tuomme esille omat ehdotuksemme rekisterien
kehittdmiseen paikallisella tasolla tutkimus- ja kehittdimistoiminnan kannalta edullisempaan
suuntaan. Lisdksi arvioimme tutkimustulostemme merkitysté, luotettavuutta ja kiytettdvyytti
sekd esitimme jatkotutkimusideoita. Luvussa keskitymme kuitenkin erityisesti pohtimaan
aktivointipolitilkan mahdollisuuksia ja rajoituksia auttaa pitkdaikaistyottomid 16ytdmaan
pysyvid ratkaisuja pois tyottomyydestd. Tuomme esille sekd aktivointipolititkkaa puoltavia
ettd vastustavia argumentteja, joita analysoimme oman tyokokemuksemme ja
tutkimustulostemme kautta. Lopuksi suuntaamme saatujen tulosten valossa katseemme kohti

tulevaisuutta.

Rekisteritutkimuksen edut ja haitat

Paadyimme kvantitatiiviseen rekisteritutkimukseen, koska halusimme tutkia mahdollisimman
kattavasti Kokkolan pitkdaikaistyottomyyttd ja aktivoinnin toteutumista. Sosiaalityon
tutkimuksessa  kvantitatiivisten menetelmien kaytté on edelleen melko véhiista.
Kvantitatiiviset menetelmét ja eri aineistojen yhdistdminen tarjosivat mielenkiintoisen

lahestymistavan pitkdaikaistyottomyyteen.

Halusimme tuoda tutkimustulostemme esittimis- ja analysointitavalla esille kvantitatiivisen
tutkimuksen mahdollisuuksia sosiaalityon tutkimuksessa. Koemme, ettd maérillisen
tutkimusotteen avulla voi pédstd syville tutkittavaan ilmioon (vrt. Totto 2000 ja 2004).
Halusimme tutkia syvemmin pitkdaikaistyottomyyttd ja aktivointia, koska meistd
pitkdaikaistyottomyyteen ndytti liittyvdn yhd pahenevia ja kasautuvia ongelmia, joita ei
aikaisemmin ollut tutkittu ja tuotu esiin. Muun muassa velkaisuus oli ongelma, johon olimme
useassa aktivointihaastattelussa torminneet. Kokkolan pitkdaikaisty6ttomyyden rakenne on

erityisen haasteellinen, koska hyvin pitkddn ty6ttdméné olleiden osuus on valtakunnalliseen
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tasoon ndhden suuri. Kun etdisyys tyomarkkinoihin kasvaa tarvitaan usein eri tahojen vilistd

yhteistyoti ja erilaisia kuntouttavia palveluita ja tukimuotoja, jotta paluu tydeldméin onnistuu.

Tutkimuksemme yhtend tarkoituksena oli kehittdé rekisteritietojen hyddyntdmistd ja kayttod
tiedon tuottamisessa paikallisessa aktivointiyhteistydssd. ~ Rekisterit sisdltdvdt paljon
hallinnollisia tarpeita varten keréttyd, mutta padosin tutkimuksessa hyddyntimatontd tietoa.
Koska rekistereitd yllapidetddn hallinnollisia kayttotarkoituksia varten, on niiden
tutkimuskéyttd melko haasteellista ja aikaa vievdd. Voimme yhtyd toteamukseen, johon
olemme useasti tormédnneet rekistereitd késittelevissd tutkimuksissa, ettd rekistereiden kéytto
tutkimuksessa on tyoldstd. TyOldyttd voitaisiin helpottaa, mikili hallinnollisia rekistereitd
kehitettdisiin enemmén tutkimuskdyttoon soveltuviksi. Rekistereitd kehitettdessd ei saisi
kuitenkaan unohtaa rekistereiden toimivuutta kaytdnnon tyovilineend. Joka tapauksessa
rekistereiden kehittdminen tutkimuskayttoon paremmin soveltuviksi tulee palvelemaan myos
kiytinnon tyotd ja pitkdaikaistyottomid itsedén, koska tutkimustulosten avulla voidaan

tyotapoja ja menetelmid edelleen kehittda.

Suurimpana haasteena oli tarvitsemiemme tietojen l6ytdminen. Pddasiallisesti jouduimme
etsimddn tiedot jokaisen asiakkaan kohdalla erikseen késin. Valmiin tekstitiedoston, josta
tiedot tdytyi kdsin siirtdd vield SPSS:lle, saimme ainoastaan muutamasta muuttujasta: ika,
sukupuoli, pohjakoulutus, didinkieli, ammattikoulutuskoodi, joita oli yli 100 erilaista ja jotka
jouduimme uudelleen luokittelemaan sekd asiakkuus tydvoimatoimistossa tai ty§voiman
palvelukeskuksessa. Tdmédn hetkisestd tilanteesta (lista-ajopdiviltd) saimme tiedon, jota
kuitenkin jouduimme tiydentdméédn. Esimerkiksi koodi 05, tydvoiman ulkopuolella, saattoi
tarkoittaa, ettd asiakas oli sairauslomalla tai kuntouttavassa tydtoiminnassa. Koodi 07, ei
tyonhakijana, ei kertonut vield asiakkaan tilanteesta muuta kuin, ettd asiakas ei ollut
tyottdménd tyonhakijana silld hetkelld. Tiedot heididn tdmén hetkisestd tilanteestaan saimme
toimeentulotuen asiakasrekisteristd tai tyOnhakijarekisteristd etsimdlld jokaisen asiakkaan

kohdalta erikseen.

Erityisia haasteita rekistereiden kaytossa tutkimuksessamme atheuttivat
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“aktivointisuunnitelma tehty” koodin poistaminen tiettyjen asiakasryhmien kohdalla seka
inhimilliset tekijdt, kuten koodin merkitsemisen unohtaminen. Yksi haaste liittyikin aineiston
kattavuuteen. Havaittuamme tiettyjen asiakasryhmien puutteelliset koodimerkinnit
tdydensimme aineistoa kisin tarkistamalla tehtyji, arkistoituja aktivointisuunnitelmia. Toisena
haasteena olivat tyOntekijoiden vaihtelevat kirjaamiskdytdnndt erityisesti terveystietojen
merkitsemisen kohdalla. Mainitut puutteet johtuvat osin siitd, ettd dokumentoinnissa ei ole

huomioitu rekistereiden mahdollista my6hempaa tutkimus- tai tilastointikdyttoa.

Taméin tutkimuksen aineiston kerddmisen mahdollisti Kokkolan ty&voimatoimiston
paikallisesti kdyttdmd koodi “aktivointisuunnitelma tehty”. Koodi tuli kuitenkin
tyovoimatoimiston paikallisten ohjeiden mukaan poistaa, mikéli henkilo palaa tydttoméksi
tyonhakijaksi eikd endd tdytd aktivointiehtoa. Paikallisesti pystyimme vaikuttamaan
rekisteritietojen kirjaamiskdytiantoihin esimerkiksi siten, ettd jatkossa aktivointisuunnitelma
tehty - koodia ei poisteta missddn vaiheessa. Jatkossa koodin avulla pystytddn saamaan

kattavasti tiedot henkildistd, joille on tehty aktivointisuunnitelma.

Valitettavasti tdssd tutkimuksessa pitkdaikaistyottomédn tyokyky lddkérin diagnosoimien
terveysrajoitteiden ja omien ilmoitusten mukaan ei tullut luotettavasti esille. Syyna
puutteellisiin merkintdihin terveystiedoissa saattaa olla vaihtelevat kirjaamiskdytannot ja
kirjaamisohjeistus sekd asiakkaiden haluttomuus terveydentilan selvittimiseen tai
dokumenttien toimittamiseen. Oman kdytdnnén tyokokemuksemme mukaan terveydellisid

rajoitteita on kuitenkin enemmaén sielld missd tyomarkkina-asema on heikoin.

Jatkotutkimusta ajatellen, tutkimustuloksistamme voisi nostaa esille esimerkiksi joitakin
pitkdaikaistyottomyyden tyyppejd tai erityisid haasteita, kuten velkaongelma, tarkempaa
analyysia varten kdyttden apuna esimerkiksi kvalitatiivisia menetelmid. Aktivointitoimien
vaikutusta eldménlaatuun voisi tutkia esimerkiksi haastattelemalla aktivointisuunnitelmaan
osallistuneita. Tétd kautta voisi saada nikyville sellaisia aktivoinnin tuloksia, jota ei saa esille

esimerkiksi rekistereista.
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Aktivoinnistako apua?

Yksi aktivointipolitiikkaan kriittisesti suhtautuva tutkija on Tuula Helne. Hinen mukaansa
aktivointipolititkan kautta syrjdytyneiden toivotaan aktivoituvan, tulevan oma-aloitteisiksi ja
loytdvan paikkansa, koska heiddt samalla ndhddén apaattisiksi, toivonsa menettineiksi ja
jollain tavalla sairaiksi. Heilld ei Helneen mukaan kuitenkaan oikeastaan ole voimavaroja
tdllaiseen itsensd “normalisointiin” tai itseohjautuvien yhteisdjen muodostamiseen. (Helne

2004, 95.)

Helneen mukaan pohjoismaiseen hyvinvoinnin eetokseen kuuluvaa solidaarisuutta haastavat
ihmisten omatoimisuutta, aktivointia ja kannustamista korostavat puheet ja teot. Hinen
mukaansa se, mihin syrjdytyneitd pyritddn liittdmadn, ei vélttdmattd lainkaan vastaa heidin
omia toiveitaan. Kritiikin mukaan voitaisiin puhua pakkointegraatiosta”, jossa ihmiset
pakotetaan sellaisiin ryhmiin, paikkoihin tai instituutioihin, jotka eivét vastaa heiddn omia
tarpeitaan tai halujaan. (Helne 2004, 125, 129, 229.) Itse uskomme siihen, ettd yhteiskunnan
toimivuuden ja yksilon hyvinvoinnin kannalta ei ole hyvé, ettd osa syrjaytyy tdysin
yhteiskunnan  toiminnoista. Siind mielessd jonkinasteinen “pakkointegraatioyritys”
aktivointipolititkan keinoin lienee paikallaan. Aktivointia tehdddn yhteistydssd asiakkaan
kanssa ja asiakas allekirjoituksellaan vahvistaa sitoutumisensa yhdessd sovittuihin
toimenpiteisiin. Toiminta ldhtee siis ihmisen omista tavoitteista eikd pakottamisesta yhteen

vaihtoehtoon.

Tyottomyyttd pidetddn varsin yksimielisesti syrjdytymisen keskeisend kriteerind. Helne
kritisoi (2004, 98) kriteerin mielekkyyttd tilanteessa, jossa jossain eldménvaiheessa koettu
lyhyt- tai pitkdaikainen tyottomyys tai vdhintdankin tydsuhteiden epdvakaistuminen on tulossa
oikeammin normiksi kuin poikkeukseksi. Mielestimme kritiikissd ei oteta huomioon
tyottdmien keskuudessa tapahtunutta polarisaatiota. Osa tyottomistd on “patkétyottomid”, jos
my0s “patkéty6ldisid”. On joukko tyottomid, jotka kuuluvat ansiosidonnaisen vakuutusturvan
piiriin ja heiddn asemansa on paljon parempi kuin tarveharkintaisen tyomarkkinatuen piiriin

kuuluvien pitkdaikaistyottomien. Thmettelemme oman tyokokemuksemme ja eri
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tutkimustulosten kautta sité, ettd pitkdaikaistyottomyyden keskeistd vaikutusta syrjdytymiseen
kyseenalaistetaan. Aktivointipolitiikka kohdistuu nimenomaan pitkdaikaistyottomiin eikd

patkatydlaisiin, joilla on lyhyitd ty6ttomyysjaksoja.

Helneen esittdmin kritiikin mukaan syrjaytymistd hahmotetaan pddosin yksilon ominaisuuksia
korostaen. Syrjaytymiskeskusteluissa yhteiskunta on ldsnd, mutta sitd ei problematisoida
syrjdytymisen  syntypaikkana. = Keskusteluissa  yhteiskunta  ndhdddn  viattomana
mahdollisuuksia tarjoavana struktuurina, jonka ongelmat eivét ole siini itsessdén vaan niissé,
jotka eivdt osaa hyodyntdd sen antamia tilaisuuksia. Téllaisesta ajattelusta seuraa, ettd
syrjdytymisen arvioidaan olevan poistettavissa aktivoinnin avulla. (Helne 2004, 44.) Huomion
yhteiskunnan rakenteellisia tekijoitd. Myos Matthies (2007) toteaa, ettd kuntoutuksellisessa
sosiaality0ssé - jota sosiaality0 aktivointiyhteistydssd on - tulisi ottaa myods huomioon, miten

vaikuttaa yhteiskunnallisella tasolla kuntoutustarvetta aiheuttaviin tekijoihin.

Helneen kritiikin kautta syntyy aktivoinnista kapea-alainen kuva. EAPN (European
antipoverty network 2005) ndkee aktivoinnin laajemmin ja listaa hyvén aktivoinnin
kriteereiksi, etti se muun muassa pyrkii parantamaan henkilokohtaisia, sosiaalisia ja
ammatillisia taitoja sekd edistdd sosiaalista integraatiota. Hyvd aktivointi on yksilollistd ja
joustavaa ja siind otetaan ihminen kokonaisuutena huomioon. Lisédksi hyvissd aktivoinnissa
verkostoidutaan paikallisella tasolla mahdollisimman laajasti asianosaisten tahojen kanssa
(esimerkiksi tyOvoima, terveys-, sosiaalitoimi, asuminen ja jarjestdt). Hyva aktivointi
vahvistaa yksilon positiivista identiteettid ja itsekunnioitusta. EAPN jakaa vield aktivoinnin
termin kahteen ulottuvuuteen 1. tyomarkkinoille suuntautuneeseen aktivointiin ja 2.

sosiaaliseen aktivointiin.

AktivointiyhteistyOtd toteutetaan pddosin tydvoimahallinnon ja kunnan sosiaalitoimen
yhteistyond. Sosiaalityon ndkokulmasta katsottuna on ensiarvoisen tirkedd tyoskentely
aktivointipolitiikan sosiaalisella ulottuvuudella. Sosiaalinen aktivointi huomioi ihmisen

kokonaisuutena. Léhestymistavassa huomioidaan erityisesti sosiaaliturvan ja siitd erityisesti



90

vihimmadisturvan roolia sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisyssd ja sosiaalisen integraation

edistimisessa.

Aktivointipolititkan 1&htokohta ei ole yhdensuuntainen tyottomien aktivointi, jossa vain
tyottomid velvoitetaan aktivoitumaan, myo0s kuntia ja tydvoimahallintoa velvoitetaan
aktivoitumaan pitkdaikaistyottomien auttamiseksi, jopa sanktioiden ja palkkioiden muodossa.
Aktivointipolitilkan keinoin voidaan monin eri tavoin tukea ja auttaa pitkddn tyottoména
olleita aktivoitumaan”, uskaltamaan ottaa ensimmdiinen askel kohti tydeldmii tai muuta

ratkaisua, joka tukee yksilon hyvinvointia ja eldméinhallintaa.

Helne (2004, 58) kysyy, olisiko idealismista riisuttu vakuutus, niin ajattelutapana kuin
jarjestelménikin, sittenkin jotain, mistd olisi pidettdvad kiinni suorastaan “kynsin hampain”.
Sithen kuuluva kylmd sopimuselementti voisi olla tarpeellinen vastapaino nykyiselle
yksilollisen varautumisen, aktivoimisen ja kannustamisen politiikalle, jonka hidn suomentaa
yksioikoisesti ’syyllistdmisen ja ongelmien yksiléimisen politiikaksi”. Kritiikin tarjoama
vaihtoehto olisi vakuutusperustainen turva. Riittdkd se tosiaan ja onko vastaus ongelmaan
yksiselitteinen? Havidvatko meiltd yhteiskunnan ytimestd syrjésséd olevat pelkédn taloudellisen

avun turvin?

Suomen mallin mukainen aktivointipolitiikka on mielestimme sosiaalityon ndkokulmasta
ensisijaisesti vélittdmistd ja uusien mahdollisuuksien tarjoamista pitkddn tyottoména olleille.
Aktivointipolitilkan menetelmin voidaan tukea pitkdaikaistyottomien tydllistymista,
osallisuutta ja eldminhallintaa. Toki aktivointipolitiikalla on toinenkin puolensa, se on myds
kontrollia ja “moralisointia” sekd yhteiskuntajirjestyksen ylldpitimistd. Ndemme
aktivointipolitilkan ~ vastakohtana  syrjdytymisen  ongelmista  vaikenemiselle ja
vélinpitdméttomyydelle. Sosiaalityon tehtdvd ei voi perustua asioista vaikenemiseen.
Sosiaalityon tulee pitdéd dantd niidenkin puolesta, joilla ei itselld ole sithen voimia. Sosiaalialan
ammattilaisten eettisissd ohjeissa (2005, 5) todetaan, ettd sosiaalialan tyon tavoitteena tulee
olla hyvidn tekeminen, ihmisten auttaminen, puutteen ja kérsimyksen vdhentdminen seké

muutos ja kehitys. Eettisten ohjeiden mukaan tyossé tulisi kiinnittdd huomiota myos tekemaétti
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jattdmisen vaikutuksiin asiakkaan eldmdin. Eli jos esimerkiksi tyottomyyttd ei ndhdi
ongelmana, johon halutaan tarttua, ei auteta yksilod, mutta ei mydskdén pyritd

yhteiskunnalliseen muutosty6hon.

Julkusen (2006, 212) mukaan Suomessa voisi avoimemmin puhua vastikkeellisuuden taustalla
olevista moraalisista ndkdkulmista kuten siitd, ettd jos tyotd tekevé tekee palkkansa eteen toita
eikd sosiaaliturvan saajankin tulisi tehdd jotain hyodyllistd. Vastikkeellisuus vastaa
tavanomaista oikeudentuntoa, ja suomalainen ty0etiikkakin antaa sille pohjaa.
Sosiaalieettisesti asia on Julkusen mukaan mutkikkaampi. Hén kysyykin eikd
vahimmaisturvan vastineeksi riitd se, ettd ihminen suostuu ottamaan kannettavakseen
rakenteellisen tyottomyyden, ylimddrdisten ihmisten ja koyhyyden taakan? Téhén tilanteeseen

ei hanen mukaansa tarvittaisi endd lisdd nOoyryytysta.

Asiaa voisi katsoa hieman toisesta ndkokulmasta. Eikd yhteiskunnan velvollisuuksiin jo
solidaarisuuden nimissi ole yrittdd auttaa nditd rakennetyottdomyyden taakan kantajia ja yrittad
parantaa heidén tilannettaan esimerkiksi aktivointipolititkan keinoin? Monelle lyhyemmétkin
katkokset tyottomyyteen, kuten esimerkiksi palkkatuella t6ihin pddseminen, ovat
merkityksellisid niin taloudellisesti kuin sosiaalisesti. Tutkimustulokset ja omat
kokemuksemme tyostimme kuntouttavan tyGtoimintalain parissa tukevat vaitettd (ks. Ala-

Kauhaluoma ym. 2004).

Aktivointipolititkan konkreettisin tulos Suomessa on kuntouttavan tydtoiminnan laki, jonka
keskeisin interventio on aktivointisuunnitelman laatiminen. Mielestimme aktivointiyhteistyo
on vilittdmistd ja uusien mahdollisuuksien etsimistd ja tarjoamista. Yhteistyon tulee olla
dialogista, vastavuoroista ja toista kunnioittavaa. Tallaisen yhteistyon kautta voidaan 16ytaa
yksilollisid eldménhallintaa parantavia ja kohti tyollistymistd vievid ratkaisuja ja polkuja. Lain
kautta sosiaality0 sai kaipaamiansa resursseja aikuissosiaalityohon. Lain edellyttdmd eri
toimijoiden vilinen yhteisty0 on vélttimatontd pitkdaikaistyottomien parissa tehtidvassi tydssd
jo itse ongelman monimuotoisuuden vuoksi. Tyottomyysongelmaan vaikuttavat monet tekijit

kuten yhteiskunnan rakenne, tydmarkkinoiden muuttuminen seki yksilihin liittyvét tekijat.
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Suurella osalla pitkdaikaisty6ttomyys vaikuttaa meiddn tutkimustulostemme perusteella
olevan erittdin vaikeaa. Iso osa aktivointisuunnitelmaan osallistuneista tyottomistd ei ollut
osallistunut mihinkddn aktivointipoliittiseen toimenpiteeseen mukaan luettuna ostopalvelut.
Todennékoisesti tille joukolle ei ole 16ytynyt sopivia osallistumisen muotoja olemassa olevista
palveluista ja tukimuodoista. Etdisyys tyomarkkinoista on kasvanut osalla niin pitkéksi, ettd
tyomarkkinoiden saavuttaminen vaikuttaa ylivoimaiselta. Aktivointipolitiikkaa tulee jatkuvasti

kehittdd vastamaan mahdollisimman hyvin kohderyhman tarpeita.

Tutkimustulosten =~ mukaan  aktivointipolitiikan  keinoin  ty0llistyminen  avoimille
tyomarkkinoille on ollut véhdistd. Téastd syystd aktivointipolitikkaa on kritisoitu
tehottomuudesta. Aktivointipolititkan tavoitteissa tulisi entistd nédkyvdmmin korostaa
eldménhallintaa ja osallisuutta lisddvid tavoitteita. Esimerkiksi kuntouttava tydtoiminta voi
joidenkin  pitkdaikaistyottomien  kohdalla ~ muodostua  pitkdaikaiseksi  tydeldamédn
osallistumisen muodoksi, koska edellytyksid tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille ei ole.
Edelleen tarvitaan laajaa yhteistyotd eri toimijoiden vililla, jotta tydttdmyysongelmaa
voitaisiin jatkossakin hoitaa. Aktivointipolitiikassa tulee edelleen kehittdd sekd avoimille

tyomarkkinoille tahtd4via ettd sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvid toimia.

Tutkimustulostemme kautta ndkyy ryhmi, jossa tyottdmyys on erityisen pitkékestoista.
Julkisuudessa puhutaan tyottomyyden kovasta ytimestd, jolla tarkoitetaan juuri niitd, joiden
tyottdmyys on tullut krooniseksi ja joille nykyiset aktivointi/auttamismenetelmit eivit ole
riittdvid. Juha Siltala (KP 4.6.2007) kéyttdd vastaavaa nimitystd “kova ydin” tydsséd olevista
henkilGistd, jotka raatavat jatkuvan ylityotaakan alla muiden ollessa joko alitydllistettyjd
patkatydldisid tai kokonaan syrjdytettyjd. Sekd tyomarkkinat ettd tyottomidt ovat enenevéssd
midrin polarisoitumassa siten, ettdi osan tyOpanokselle on todella kova kysyntd

tyomarkkinoilla ja osa ei koskaan saa tyopaikkaa avoimilta tyomarkkinoilta

Tyo6ttomien tyomarkkinavalmiuksien ylldpitimiselld varaudutaan myds tulossa olevaan
tyovoimapulaan. Tydvoimapulan iskiessd yhd suuremman joukon tyopanokselle loytyy

kysyntda. Télloin toivottavasti myos tyOnantajat ovat vihemmain valikoivia ja tyomarkkinat
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joustavammat kaikkien osallistumiselle yhteiskunnan toimintaan, omalla tydpanoksellaan ja

resurssiensa mukaan.

Pitkdaikaistyottomien joukossa on ihmisid, jotka eivit kelpaa elidkkeelle eivitké téihin. Heiddan
tyokykynsd on selvdsti rajoittunut, mutta he eivdt kuitenkaan tiytd eldkkeelle pddsyn
kriteereitd. Eldkejarjestelmd katsoo, ettd heilld on vield tyokykyéd jéljelld niin paljon, ettei
elikkeelle padsy ole perusteltua. Kuitenkin heilld on tyokyvysséédn niin paljon rajoitteita, ettei
heilld kdytdnnossd ole mahdollisuutta pédéstd avoimille tydmarkkinoille. Heidén tilanteensa on
vaikea ja pidempikestoisen ratkaisun loytdminen on haasteellista. Yksi vaihtoehto voisi olla
sijoittuminen ns. vélitydmarkkinoille pidempi kestoiseen kuntouttavaan tydtoimintaan tai
tyohon sosiaalisissa yrityksissd. Myo0s eldkkeelle pdédsyé tulisi helpottaa siten, ettd sosiaaliset

tekijit huomioitaisiin entistd paremmin.

Emme 16ytdneet yhtddn tutkimusta, joka tukisi kisitystd, ettd tyottomyydestd olisi jotakin
hyotyd tyottomille itselleen. Pidinvastoin tulokset osoittavat erilaisten ongelmien
kasaantumista juuri pitkittyneen tyottdomyyden seurauksena. Toisaalta tyokdan ei
automaattisesti lisdd ihmisten hyvinvointia. Tutkimusten mukaan tyon kokemisella
mielekkadksi on suuri merkitys. Mikéli ty0 sisdltdd useita psykososiaalisesti kuormittavia
tekijoitd kuten turvattomuutta tyon jatkuvuuden suhteen, tyon vaatimustason epdsuhtaa
saatuun tukeen ndhden ja véhdistd mahdollisuutta tyon vaihtamiseen, ei tyo lisddkédn tekijansa
hyvinvointia, vaan voi olla yhtd haitallista tyontekijan terveydelle kuin ty6ttomyys. (Broom
ym. 2006, 575.) Aktivointitoimien laatuun tulee tidmén tiedon valossa kiinnittdd erityistd

huomiota.

Aktivoinnin tuloksellisuuden mittarit

Aktivointipolitiikan terdvin kritiilkki osuu sen laihaan tulokseen avoimille tydllistyneiden
osuudessa. Avoimille tydmarkkinoille ty6llistyneet on vain yksi mittari, milld voidaan arvioida
tyon tuloksellisuutta. Erityisesti tyon tuloksellisuutta arvioidessa tulisi kehittdd ja huomioida
uudenlaisia mittareita, joiden avulla voidaan kuvata yksilon osallisuuden lisdéntymistd ja

elaméinlaadun paranemista. Suomalainen aktivointipolitiikka antaa laajat mahdollisuudet
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asiakkaiden kanssa tehtdvddn yhteistyohon ja eri vaihtoehtojen etsimiseen tiukkojen
médrittelyjen sijaan (vrt. Tanskan ja Ruotsin aktivointimallit, s.23). Télloin aktivointipolitiikan
tuloksellisuutta tulisi mitata my0s sosiaalista hyvinvointia ja eldménhallinnan lisdéntymistd

kuvaavilla mittareilla.

Tamaén tutkimuksen tulosta heistd, jotka eivit ole osallistuneet mihinkdan aktivointipoliittiseen
toimenpiteeseen ja ovat edelleen tyottdméand, voisi  julkisuudessa esitettyjen
tuloksellisuuskriteerien valossa pitdd aktivointipolitiikan epdonnistumisena. Ala-Kauhaluoma
ym. (2004) mukaan yli 80 prosenttia aktivointisuunnitelmaan osallistuneista koki
suunnitelman teon hyodylliseksi omalla kohdallaan. Minkédlainen mahtaa olla timéin ryhméan
kokemus aktivointisuunnitelmaan osallistumisesta? Onko aktivointisuunnitelmaan sisdltynyt
sellaisia toimenpiteitd, joita ei rekisteritietojen perusteella voida todentaa ja joita ei lueta
virallisiksi aktivointitoimenpiteiksi, mutta jotka ovat olleet merkityksellisid? Sosiaalitydn rooli
ei ndy, jos tyon tuloksellisuutta ei mitata sosiaalisilla mittareilla. Jotta sosiaality6ti saataisiin
nédkyviksi, tarvitaan sitd kuvaavia mittareita ja tyon dokumentointia. Resursseja jaettaessa ne
kohdennetaan alueille, joissa tyon tuloksia osataan tuoda esille. Sosiaalityotd on syytetty
hiljaisuuden kulttuurista. Osaltaan téitd sosiaalityon nidkyvyyteen liittyvdd ongelmaa on pyritty
ratkaisemaan esimerkiksi sosiaalityon dokumentointiin liittyvien hankkeiden avulla, kuten
esimerkiksi Stakesin (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus) sosiaalityon

luokitteluprojekti ja Tikesos-hanke (Sosiaalialan tietoteknologiahanke).

Lopuksi

Aktivointipolitiikasta keskusteltaessa korostetaan usein sen velvoittavia elementtejd. Yksilon
nidkokulmasta tarkasteltuna nidemme aktivointipolititkan my0s oikeutena. Mielestimme
jokaisella pitkdaikaisty6ttomalld on oikeus aktivointitoimiin, jota kautta pyritdéin parantamaan
tyollistymismahdollisuuksia, eldméinhallintaa ja osallisuutta. Aktivointitoimiin osallistumisen
kautta on moni pitkdaikaisty6ton péadssyt osalliseksi esimerkiksi tyoelamdan. Osa on 16ytanyt
pysyvién tyOpaikan ja kokemuksemme mukaan aktivointitoimiin osallistuminen on parantanut

pitkdaikaistyottomien eldminhallintaa ja — laatua. Aktivointipolitiikkaa tulisi edelleen kehittda
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huomioiden pitkdaikaisty6ttomien yksilolliset tarpeet ja valmiudet. Tydllistymisen esteisiin
tulisi kiinnittda erityistd huomiota ja pyrkid vaikuttamaan siten, ettd yhteiskunnassa olisi tilaa
erilaisten ihmisten tyopanokselle. Tyomarkkinoiden valmiuksia ottaa vastaan tyomarkkina-

asemaltaan heikompia voisi tukea esimerkiksi pidempiaikaisen taloudellisen tuen avulla.

Asiakastyotd  tekevdt  viranomaiset eri  hallinnonaloilla ovat huomanneet oman
voimattomuutensa selvitd pitkdaikaistyottomyyden aiheuttamista haasteista yksin. Asiakkaan,
tyOvoimahallinnon ja perusturvan vilinen aktivointiyhteistyd jatkuu toivottavasti myos
tulevaisuudessa. Yhteisvastuuta tarvitaan laajemminkin. Térkeitd toimijoita ovat esimerkiksi
tyOnantajat, yritykset sekd terveysviranomaiset. Toivomme, ettd edelleen riittdd poliittista
tahtoa tehdd poikkihallinnollinen yhteistyd mahdolliseksi. Téméan tulisi ndkyéd esimerkiksi

resurssien jakamisessa pitkdaikaistyottomyyden parissa tehtdvaan tyohon.
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