>,
ChyNett

ChyNetti : Chydenius-Instituutin verkkojulkaisuja, ISSN 1457-5345
http://www.chydenius.fi/julkaisut/chynetti/esittely.html

Julkaisija Jyvaskylan yliopisto, Chydenius-Instituutti. Kokkola.

5

Kari Kiviniemi

OPETTAJANKOULUTUKSEN KANSALLISET
KOULUTUSPOLIITTISET LINJAUKSET 1990-LUVULLA

Kasilla olevassa artikkelissa tarkastellaan 1990-luvulla opettajankoulutukseen
kohdistunutta koulutuspoliittista keskustelua ja linjanvetoa. Katsauksen pohja-
aineistona ovat olleet opettajankoulutukseen ja yleisemmin opetus- ja
kasvatusalaan liittyneet hallituksen lakiesitykset sekd naité esityksia koskevat
eduskunnan sivistysvaliokunnan mietinnot. Edelleen aineisto on kasittanyt mm.
valtioneuvoston tulevaisuusselontekoja, eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan
mietintdja, valtioneuvoston paatoksia koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan

tutkimuksen kehittamissuunnitelmista, vuosittaisia kertomuksia hallituksen
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toimenpiteista sekd komiteanmietintdja ja opetusministerién asettamien
tyoryhmien muistioita. Artikkeli perustuu kahteen muistioon (Kiviniemi 2000a;
Kiviniemi 2000b), jotka on tehty opetushallitukselle valtakunnallisen opettajien
perus- ja taydennyskoulutuksen ennakointihankkeen (OPEPRO) tilauksesta.
Kyseista hanketta ovat tukeneet sekd opetusministerio etta Euroopan

sosiaalirahasto (ESR).

Niin eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietinndssa kuin valtioneuvoston
tulevaisuusselonteossakin on kiinnitetty huomiota nykyajan yhteiskunnalle
tyypillisiin jatkuviin muutoksiin ja koulutuksen merkitykseen nadiden muutosten
hallinnassa. Yhteiskunnalle on tyypillista teknologiset muutokset ja taloudellinen
globalisaatio sekd Euroopan taloudellinen, poliittinen ja teknologinen integraatio.
Suomalaisen yhteiskunnan vuosituhannen taitetta leimaavat toisaalta
mainitunkaltaiset rakenteelliset muutokset ja toisaalta viela myods lamasta
palautuminen. Tulevaisuutta maarittavat edelleen tiedon nopea uusiutuminen,
tietoyhteiskuntakehitys, tydorganisaatioiden muutos, sekd elaméan- ja tyduran
monipuolistuminen yksilon elinkaarella. (VNS 3/1997.) Taméankaltainen kehitys
korostaa yh& monipuolisempaa osaamista, omavastuisuutta seka muutos- ja
sopeutumiskykyé. Olennaista on muutoksen hallinta ja epavarmuuden sietdminen
erityisesti murrosvaiheessa. Ilhmisen tulee olla yksin ja ryhméana mukana

muutoksessa ja valmistautua muutokseen. (TuVM 1/1998.)

Muutosten yhteiskunnan kasitteistoon kytketaan selkeasti mm. tietoyhteiskunnan ja
kestavan kehityksen kasitteet. Esimerkiksi valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa
on korostettu kestavan kehityksen merkitysta. Hallituksen perustavoitteena on
selonteon mukaan saada Suomi taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti, eettisesti
ja kulttuurisesti kestavalle kehitysuralle. (VNS 3/1997.) Tietotekniikan
valtioneuvosto ndkee yhtend murrosten hallinnan vélineena ja myos kestavan
kehityksen takaajana. Toisaalta tulevaisuusvaliokunnan (TuVM 1/1998) mukaan
tietotekninen kehitys on itsessaan aiheuttamassa suuria yhteiskunnallisia

muutoksia. Myo6s valtioneuvoston tuoreen koulutusta ja tutkimusta koskevan



kehittdmissuunnitelman mukaan tieto- ja viestintatekniikka muuttaa tuotanto- ja
toimintatapoja (Koulutus 1999). Siten tydelamassé ja siihen valmistavassa

koulutuksessa onkin otettava huomioon tietotekniikan merkitys.

Kun nopeasti muuttuvassa maailmassa koulutuksen tulee luoda valmiuksia kohdata
muutokset, korostuu sivistysvaliokunnan (SiVL 2/1991) mukaan talléin samalla
my0os opettajankoulutuksen merkitys. Myds opettajankoulutuksen tulee luoda
opiskelijoilleen valmiuksia kohdata muutokset, niin ettd he opettajina voivat

opettaa niita myos muille.

Sivistysvaliokunta on katsonut, etta muutosten mydta erityisesti opettajien
kasvatustehtava on viime aikoina korostunut ja opettajan tulisi kyetd ottamaan
huomioon myds oppimisvaikeuksiin ja syrjaytymiseen liittyvat ongelmat, sanoin
hanen tulisi omata yhteistydvalmiuksia muiden palvelusektorien kanssa. Valiokunta
on opettajankoulutuksen tilaa 1990-luvun puolivalissa arvioidessaan kuitenkin

varsin kriittinen:

"Sivistysvaliokunnan kasityksen mukaan opettajankoulutus ei talla hetkella
kaikilta osin vastaa muuttuneen yhteiskunnan ja muuttuneiden tehtévien

asettamia vaatimuksia." (SiVL 2/1996.)

Valiokunta myo0s katsoo, etta koulujarjestelméan sisalldllinen kehittaminen edellyttaa
nykyista suurempaa panostusta opettajien perus- ja erityisesti
taydennyskoulutukseen (SiVL 2/1996).Vastaavasti valtiovarainvaliokunta on
korostanut selkeasti opettajien taydennyskoulutuksen merkitysta perustellen
koulutuksen tarvetta juuri silla, etta koulutuksen tulee vastata tydelaman ja muun

yhteiskunnan muutoksiin entista nopeammin (VavVM 42/1997).

Suurten ikaluokkien tyokyvyn yllapitamista on pidetty keskeisena tybdelaman
ongelmana koko Euroopassa. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon mukaan
tyokyvyn yllapitamiseen tadhtaavan politiikan keskeinen sisaltd on elinikaisen

oppimisen strategia (VNS 3/1996). Elinikaisen oppimisen tarkeyden kasvun on



katsottu johtuvan aidosta muutoksen nopeutumisesta, tietotydn osuuden kasvusta
ja elinian pitenemisesté (VNS 3/1997). Elinikaisen oppimisen kansallisen strategian
keskeisyyteen on samansuuntaisesti kiinnitetty huomiota lukuisissa dokumenteissa

(TuVM 1/1994; K4/1997; K?/1998; VaVvVM 58/1998; K3/1999; Koulutus 1999).

Elinik&isen oppimisen strategian kehittely onkin ollut keskeisell& sijalla
opetusministerion toiminnassa. Vuonna 1989 aikuiskoulutuksen johtoryhma julkisti
muistion 69 toimenpidettd aikuiskoulutuksen kehittamiseksi”, joka tahtasi
aikuiskoulutuksen painopistealueiden maarittamiseen (69 toimenpidettd 1989).
Ehdotuksessa hahmoteltiin mm. nakemyksié tutkintojen joustavien suorittamisen
muodoista, aikuiskouluttajakysymyksesté ja aikuiskouluttajakoulutuksesta seka
sahkoisten viestimien merkityksesta aikuiskoulutuksessa. Elinikaisen oppimisen
strategiaa on tyostanyt edelleen erillinen tyéryhma, joka painotti mm. tydelaman ja

yhteiskunnan muutoksiin varautumisen tarpeellisuutta (KM 1997:14).

Elinikdisen oppimisen strategian toteuttamisessa koulutusjarjestelman
kehittdmisen, opettajien ja myos opettajankoulutuksen rooli on nahty keskeisena.
Elinikdisen koulutuksen periaatteen pohjalta koulutus ndhdaan kokonaisuutena,
joka laajenee oppilaitoskeskeisesta tarkastelusta kaikkiin oppimismuotoihin ja
kaikkiin ikakausiin. (Koulutuksen 1996.) Tuoreen koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman yhteydessa korostetaan elinikaisen oppimisen yhteydessa
samalla oppimistaitojen kehittamisen merkitysta (Koulutus 1999). Edella mainittua
voidaan tulkita siten, etta opettajan tehtavana on edistaa oppilaiden elinikaisen
oppimisen valmiuksia kehittamallda heidan oppimaan oppimisen taitojaan.
Sivistysvaliokunta onkin tastd nakdkulmasta korostanut lausunnossaan (SiVL
2/1996) selkeasti opettajan kasvatustehtavaa. Opettajankoulutuksen tulisi
vahvistaa opettajan roolin ymmartamista oppimisen ohjaajana, oppimaan

oppimisen valmiuksien antajana, kasvamisen tukijana.

Tiivistetysti opettajalla voidaan todeta olevan kahtalainen rooli elinikaisen
oppimisen strategiassa. Toisaalta hanen tehtavanaan on tukea edella kuvatulla
tavalla oppilaiden/opiskelijoiden elinikaisen oppimisen valmiuksia. Toisaalta

opettajan ja opettajankouluttajan tulisi olla muuttuvassa toimintaympaéaristdéssaan



myos itse elinikdinen oppija. Elinikdisen oppimisen painottamisella on siten selkea
kytkenta opettajien ja opettajankouluttajien oman ammattitaidon uudistamiseen.
Taméankaltainen korostus ei ole mikaan uusi ilmid. Esimerkiksi jo
opettajanvalmistustoimikunnan mietinndssa vuonna 1967 (KM 1967:A2)
painotettiin voimakkaasti opettajien jatkokoulutuksen merkitysta.
Opettajanvalmistustoimikunnan mietinnon jalkeen opettajien tdydennyskoulutuksen
tarpeeseen ovat kiinnittaneet huomiota mm. opettajankoulutuksen
kehittamistoimikunta (KM 1989:26), kasvatustieteellisen alan tutkintojen arviointi-
ja kehittamisprojekti (Kasvatustieteellisen 1993; Kasvatusala 1994) seka

koulutussuunnittelun neuvottelukunta (KM 1996:10).

Kasvatustieteellisen alan tutkintojen asemaa pohtinut tyéryhméa on 1990-luvun
puolivalissa suhtautunut varsin kriittisesti opettajien tdydennyskoulutuksen ja myds
opettajien tyohontulo-ohjauksen tilaan yliopistoissa ja ammatillisissa
opettajankoulutuslaitoksissa. Tyoryhma on arvioinut taméankaltaisen koulutuksen
koordinoimattomaksi tai puuttuvan ldhes kokonaan. Tydryhma painottaakin
selkeéasti, ettéa opettajan kehittyminen tulisi nahda jatkuvana prosessina, ja etta
taydennyskoulutuksen ja tyohontulokoulutuksen tarve tulisi ottaa huomioon esim.
tiedekuntien virkajarjestelyissa. My0s opettajien sapattivapaajarjestelman
kehittamiseen tyoryhma toivoo kiinnitettavan huomiota. (Kasvatusala 1994, 27.)
Myds koulutussuunnittelun neuvottelukunta on painottanut elinik&isen oppimisen

periaatteen merkitsevan suurta haastetta opettajankoulutukselle (KM 1996:10, 41):

"Opettajankoulutuksessa ja opettajien taydennyskoulutuksessa otetaan
huomioon elinik&disen oppimisen edellyttadmien valmiuksien vahvistaminen.
Opettajan tyonkuvassa tulevat korostumaan ohjaajan ja motivoijan roolit.
Tiimityyppisen tyoskentelyn ohjaaminen, tietoteknisten ja viestintateknisten
valmiuksien hallinta sekd median ja multimedian hallinta ja hyvaksikaytto
opetuksessa ovat opettajatydn uusia piirteita, jotka on luontevasti
nivellettava perinteiseen aine- ja tieteenalaosaamisen. Opettajankoulutuksen
uudistamisen ohella on huolehdittava jo tyoelaméassa olevien opettajien

riittdvasta tadydennys- ja jatkokoulutuksesta."



Elinikdisen oppimisen ajatusta onkin pidetty keskeisena perusteena opettajien
taydennyskoulutuksen tarpeellisuudelle. Opettajien pitkékestoista
taydennyskoulutusta on pyritty lisdamaan etenkin vuosikymmenen loppupuolella
(K3/1999) ja myds tulevaisuudessa opettajien taydennyskoulutuksen merkitysta
pyritdan painottamaan. Esimerkiksi koulutusta ja tutkimusta koskevissa
kehittamissuunnitelmissa (Koulutuksen 1996; Koulutus 1999; ks. myods VavM
42/1997) on korostettu opettajien peruskoulutuksen lisdksi opettajien

taydennyskoulutuksen merkitysta.

Viime vuosina valtiontalouden tilanne on ollut haittaamassa myo6s elinikaisen
oppimisen periaatteen toteutumista opettajankouluttajien tehtavissa. Kun
opettajankoulutuslain 11 §:n mukaan opettajankoulutusyksikon vakinaisella
rehtorilla ja lehtorilla on ollut oikeus ja velvollisuus yhden lukukauden
virkavapauteen aina seitseméan vuoden palvelun jalkeen, on tamankaltainen
mahdollisuus virkavapauteen ollut valtiontaloudellisista syista jaadytettyna
elokuusta 1994 alkaen aina vuosituhannen loppuun saakka. (HE 150/1993; HE
138/1996.) Opettajankoulutuslain kumoamisen myoéta (HE 74/1999) oikeus ja
velvollisuus virkavapauteen opiskelua varten on lopullisesti lakkautettu vuoden
2000 alusta alkaen. Sivistysvaliokunta on omissa mietinndissdan myontynyt naihin
hallituksen linjauksiin (SiVM 11/1993; SiVM 15/1996; SiVM 6/1999). Toisella kertaa
asiaa kasitellessaan valiokunta kuitenkin samalla korosti opettajankouluttajien

pitkakestoisen taydennyskoulutuksen merkitysta:

"Valiokunta haluaa kuitenkin korostaa opettajankouluttajien ty6n
vaativuutta, mika edellyttaa jatkuvaa itsensa kehittamistd, mutta myos
mahdollisuutta osallistua pitkakestoiseen koulutukseen. Valiokunta
edellyttaa, etta opettajankoulutusyksikéiden ja harjoittelukoulujen
rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapausjarjestelmaa pikaisesti kehitetaan
kokonaisuutena ottaen huomioon myo6s muut kouluttautumismahdollisuudet,
muun muassa opettajankouluttajien erikoistumisohjelma (PD-koulutus) ja

muu taydennyskoulutus seka vuorotteluvapaa.” (SiVM 15/1996.)

Sivistysvaliokunta (SiVM 6/1999) on mydhemminkin korostanut, etta opettajien



taydennyskoulutuksen tulisi muodostaa entistd johdonmukaisempi ja
systemaattisempi osa opettajan tehtavakokonaisuudessa. Kaikkiaan
opettajankouluttajien taydennyskoulutukseen liittyva panostus onkin jalleen
kasvamassa, mutta tdydennyskoulutuksen toteutukseen ollaan etsiméssa uuden
tyyppisia toteutustapoja. Opetusministeriéssa on meneilladn opettajankoulutuksen
kehittdmishanke, johon liittyen opetushenkiloston ja myods opettajankouluttajien
taydennyskoulutusta samalla arvioidaan. Selvitysten jalkeen opettajankoulutuksen

taydennyskoulutuksesta tullaan tekemaan tarvittavat suositukset. (K3/1999.)

-

Koulutuspolitiikassa on selkeasti haluttu korostaa koulutuksen ja ty6elaméan
yhteytta. Valtioneuvosto on tulevaisuusselonteossaan korostanut ammatillisen
uusiutumisen olevan mahdollista vain jatkuvan oppimisen kautta. Samalla on
kritisoitu koulutusta sen liiallisesta tietopainotteisuudesta ja painotettu
omakohtaisen harjaantumisen ja tekemalla oppimisen merkitysta. Tulevaisuudessa
kaikkien koulutuksen tasojen on jatkuvasti kyettava vastaamaan tyodelaman
muutoksiin. Keskeisen& haasteena on samalla nahty, miten opettajien ty6elaman
tuntemusta ja uusien tyovalineiden hyddyntamistaitoa voidaan tulevaisuudessa
jatkuvasti yllapitaa ja kehittda ja miten tydelaman, koulutuksen ja tutkimuksen

valista jatkuvaa vuorovaikutusta voidaan tukea. (VNS 3/1997.)

Tulevaisuusvaliokunnan (TuVM 1/1994) mukaan ihmisten on varustauduttava
vaihtamaan ammattia useitakin kertoja elamansa aikana. Ldhtokohtana tulee olla,
ettd koulu ja tydelama liitetaan toisiinsa aiempaa kiinteammin.
Tulevaisuusvaliokunta (TuVM 1/1998) onkin korostanut, miten tydelaméan nopeiden
muutosten myo6té aikuiskoulutuksen ydinkysymyksiksi nousevat ammatillisen
osaamisen ja liikkuvuuden lisdaminen seka tyoprosessin maaratietoinen
kehittdminen. Tarvitaan voimakkaasti tyohon ankkuroituja koulutusmuotoja, jotka
turvaavat jatkuvan yksilollisen kehittymisen ja tydyhteisdjen sisaisen uusiutumisen.

Vastaavaan tapaan edellisessa koulutuksen ja tutkimuksen



kehittamissuunnitelmassa on korostettu, ettéd koulutuksen ja ty6elaman on
limittaydyttava ja vuoroteltava aiempaa joustavammin ihmisten elamassa.
Tavoitteena on ollut lisata tydssé oppimista ja tyoelamataitoja, yrittajyytta ja
valmiuksia itsendiseen ammatin harjoittamiseen kaikilla koulutustasoilla.
(Koulutuksen 1996.) Vastaavin perustein esimerkiksi koulutussuunnittelun
neuvottelukunta on painottanut koulutuksen ja tyon yhteytta erdana kansallisen

koulutusstrategian avainalueena (KM 1994:1).

Tyobelamakorostus ndkyy myads niisséa linjauksissa, joissa koulutusjarjestelman on
haluttu tukevan yrittajdhenkisyytta ja innovatiivisuutta. Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteossa (VNS 3/1997) ja tulevaisuusvaliokunnan mietinndéssa (TuvM
1/1998) on korostettu selkeasti mm. pienyrittdjyyden ja yrittdjahenkisyyden,
omavastuisuuden seka yksilon vastuun merkitysta yhteiskunnassa. Talla hetkella
koulutusjarjestelmamme ei tulevaisuusvaliokunnan mukaan valmenna opiskelijoita
itsendisiksi riskinottajiksi ja uuden luojiksi (TuVM 1/1994). My06s kasvatusalalla on
painotettu alan opiskelijoiden ohjaamista ty6elaman haasteisiin. Kun aikaisemmin
koulutuksen lahtokohtana on ollut opiskelijoiden kouluttaminen valmiisiin
tyopaikkoihin, tulisi koulutustarjontaa laajentaa yrittajyyteen liittyviin sisaltdihin ja
mm. itsensa tyollistamiseen, joka voi liittyd esim. oppimateriaalituotantoon tai

koulutuspalvelujen markkinointiin. (Kasvatusala 1994, 49.)

Tybelamayhteyden korostaminen on nakynyt erityisesti ammatillista koulutusta,
mm. tydssaoppimista, oppisopimuskoulutusta ja nayttotutkintoja koskevissa
linjauksissa. Koulutusta ja tydelamaa on pyritty lahentamaan toisiinsa mm.
"lisaamalla tyossdoppimista eli siirtamalla opetusta tyopaikoille ja lisaamalla
oppisopimuskoulutusta, vahvistamalla ty6elaman osapuolten osallistumista
ammatillisen koulutuksen kehittamiseen, parantamalla koulutustarpeiden
ennakointia ja painottamalla elinikdisen oppimisen merkitysta". (SiVvVM 3/1998.)
Uuden koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan tydpaikoilla
tapahtuva oppiminen vakiinnutetaan suunnitelmakaudella keskeiseksi osaksi

ammatillista koulutusta (Koulutus 1999).

Oppisopimuskoulutus on pyritty kytkemaan kiinteammin muuhun ammatilliseen

koulutukseen jo vuosikymmenen alkupuolella (HE 311/1992).



Oppisopimuskaytantdéa on vuoden 1994 lainsdadantéoon tehdyilla muutoksilla
suhteutettu uuteen ammattitutkintolakiin, joiden muutosten avulla on haluttu
mahdollistaa oppisopimuskoulutukseen osallistuville mahdollisuus
ammattitutkintolaissa tarkoitetun tutkinnon suorittamiseen (Oppisopimustydryhmaéan
1995, 8-9). Samalla erillisistd oppisopimuskoulutuksen ammateista luovuttiin,
koska tutkintotilaisuuksiin osallistumalla voidaan suorittaa ammatillisia
perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Koulutuksen
lainsaadannon kokonaisuudistuksessa oppisopimuskoulutuksen asemaa yhtena
ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona on edelleen painotettu (HE 86/1997;

ks. myds K 3/1999).

Ammatillisessa aikuistutkintoryhmassa tehtiin vuonna 1992 ehdotus
nayttokoejarjestelmasta niin, ettd kaikki osallistuisivat nayttokokeeseen
ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta. Siten nayttokoejarjestelman piiriin
haluttiin myds tutkintoon tahtaavaan koulutukseen osallistuvat. (Ammatillisen
1992.) Vuonna 1994 voimaan tulleessa ammattitutkintolaissa on lain toimeenpanoa
arvioineen seurantaryhméan (Ammattitutkintolain 1995) mukaan ollut tarkeimpana
tavoitteena juuri opiskelu- ja ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomien
tutkintojen kehittaminen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen saaminen kansallisen
laadunvarmistuksen piiriin. Hallitus perusteli aikanaan uudistusta silla, etta aikuisen
ihmisen ammattitaito kehittyy monenlaisen kokemuksen kautta esimerkiksi tyon,
harrastusten ja itseopiskelun kautta. Tydelamassa esiintyvien
tehtavakokonaisuuksien hallintaa voidaan esityksen mukaan tutkia myo6s
nayttotutkintojen avulla. (HE 286/1993.) Tamanhetkisesta tilanteesta voidaan
todeta, etta ammatilliset tutkinnot ovat juuri nayttdjen osalta uudistumassa
asteittain vuonna 1999-2001. Opetusministerion 23.6.1998 tekeman paatoksen
mukaan uudistettaviin ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin tutkintoihin
liitetddn nayttoon perustuva osoitus ammatillisten opintojen tavoitteiden
saavuttamisesta. (Ammatillisen 1999, 8). Tyoryhma katsoo, etta
nayttojarjestelman toteuttaminen edellyttdd mm. opettajien ja nayttdjen
toteutukseen osallistuvien tybelaméan edustajien koulutusta. Nayttojarjestelman

kayttoonotto tulisikin ottaa tydoryhman mukaan vuosina 2000-2005 opetustoimen



henkilostokoulutuksen eradksi painopistealueeksi. (Ammatillisen 1999, 14-15.)

Koulutuksen ja tybelaman yhteyksien korostaminen asettaa selkeat paineet
ammatillisen koulutuksen opettajien koulutukseen. Sivistysvaliokunta onkin
korostanut osaltaan sita, ettd ammatillisen koulutuksen opettajalta edellytetaan
yleisten pedagogisten ja kasvatukseen liittyvien taitojen sekd ammatillisten
oppilaitosten tuntemuksen lisaksi myos hyvaa kasitysta yhteiskunnasta seka hyvaa
tybelaman ja ammattien kehityssuuntien tuntemusta. Valiokunnan mukaan
ammatillisessa opettajankoulutuksessa tulee vahvistaa sellaista osaamista, jossa
ammatillinen, tydelamaa koskeva perustieto- ja taito yhdistyvét pedagogisen ja
kasvatuksellisen aineksen kanssa. (SiVM 3/ 1996.) Lahitulevaisuudessa
ammatillisessa opettajankoulutuksessa tullaankin selkeasti painottamaan
tyossadoppimisen merkitystéa ja myos sen haasteellisuutta oppilaitoksille ja

opettajille.

"Oppimisen painopisteen siirtaminen tydelaméan ja tydssaoppimisen suuntaan
merkitsee oppilaitoksille ja opettajille mahdollisuutta pysya aikaisempaa
paremmin mukana voimakkaasti ja nopeasti muuttuvan tybéelaman ja
teknologian kehityksessa seka mahdollisuutta tehostaa ja monipuolistaa
oppimista. Toisaalta tydelamayhteistyo ja tydssaoppiminen asettavat
oppilaitoksille ja opettajille mittavia haasteita. Opettajille tulee varata
mahdollisuus kouluttautua tydelamaan sitoutuneen koulutuksen ja tyéelaman
vaatimuksiin ja olosuhteisiin. Valiokunta Kkiinnittda huomiota siihen, etta
opettajien tydelaméaosaaminen tulisi ottaa erityiseksi koulutuspoliittiseksi
painopistealueeksi kehitettaessa ja suunniteltaessa opetustoimen

henkilostokoulutusta lahivuosina.” (SiVM 3/1998.)

Uudistukset ovat merkinneet uudenlaista haastetta niin opettajille, tyonantajille
kuin ammatilliselle opettajankoulutukselle. Kaikkiaan opettajienkoulutuksen, mutta
myos tydelaman viiteryhmien valistuksen merkitysta onkin korostettu niin
tyossaoppimisen (Koulutus 1999), oppisopimuskoulutuksen (SiVM 20/1992) kuin
nayttotutkintojenkin (SiVM 2/1994) osalta. Esimerkiksi tydssaoppimisen

uudistuksen tueksi ja toteutuksen varmistamiseksi kehitetadn ja toteutetaan



tyossdoppimiseen liittyvaa tiedotusta, tyopaikkaohjaajien koulutusta, opettajien
koulutusta ja pilottiprojekteja yhteistydssa tyoelamaosapuolten kanssa.
Lahtokohtana on toteuttaa 20 000 tydpaikkaohjaajan 2 opintoviikon laajuinen
koulutus ja 10 000 opettajan neljdn opintoviikon laajuinen koulutus. (Koulutus

1999.)

Tyobelamayhteyksien merkitystéa on painotettu myos yliopistollisessa
opettajankoulutuksessa. Esimerkiksi opettajankoulutuksen kehittamistoimikunta
(KM 1989:26, 25-28) on korostanut, ettéa opettajankoulutuksella tulisi olla tuntuma
tybelamassa tapahtuviin muutoksiin ja opettajankoulutuksen tulisi l16ytaa yhteyksia
muualle ty6elaméaan. Tybelamanakokulmaa on korostettu erityisesti seka

opiskelijavalintojen etta opetusharjoittelun suhteen.

Opiskelijavalintojen osalta sivistysvaliokunta on lausunnossaan korostanut
valintojen monipuolisuuden, soveltuvuuden ja kaytanndén kokemuksen arvioinnin
merkitysta. Valiokunta ei pida hyvaksyttavana sita, etta eraissa
opettajankoulutuslaitoksissa valintakokeissa ollaan siirtymésséa soveltuvuuden,
persoonallisuuden ja motivaation huomioon ottamisen sijasta entista
voimakkaammin hakijoiden teoreettisen tietamyksen tutkimukseen. (SiVL 2/1996;

ks. myos K 5/1996.)

Yliopistoissa toteutettavan opetusharjoittelun kehittdmiseen on kiinnitetty erikseen
runsaasti huomiota. Esimerkiksi korkeakouluneuvosto on korostanut, etta
opetusharjoittelua tulisi kehittda tutkimukseen orientoivaksi ja etta harjoittelu olisi
liitettava koulun kehittamisprojekteihin. (Korkeakoulujen 1993, 40). My0os
kansainvalinen arviointiryhma on painottanut teoreettisuuden merkitystéa, mutta
korostanut samalla teorian ja kaytdnnon integroinnin tarvetta. Arviointitydryhma on
my0Os painottanut tuen tarvetta opettajan uran alkuvaiheessa. Arviointityoryhma
esitti ns. induktiovaiheen toteuttamista, eli juuri aloittelevien opettajien
ohjausjarjestelman kehittdmista heidan tyduransa ensimmaisina vuosina.

(Educational 1994; ks. myos Kasvatusala 1994, 27.)

Yliopistoissa toteutettavaan opetusharjoitteluun ja normaalikoulujen asemaan on



kiinnitetty myo0s kriittistd huomiota. Esimerkiksi humanistis-yhteiskuntatieteellisen
yleissivistyksen komitea (KM 1993:31, 116-117) on katsonut, etta
normaalikouluissa toteutettavan harjoittelun massaluonne on opettajan autonomiaa

tukevan harjoittelun esteend. Komitea onkin esittanyt, etta

"Harjoittelun tulee tapahtua pitkajanteisena yhtenaisena jaksona, jonka
aikana harjoittelija suunnittelee, toteuttaa ja arvioi opetuksensa ensi
sijaisesti itse, ohjaajan toimiessa lahinna resurssihenkilona. Jotta kuvattu
prosessi olisi mahdollinen, tulee harkita opetusharjoittelun painopisteen
siirtamista entista yksilollisempiin puitteisiin, valittuihin kenttakouluihin.
Nykyiset normaalikoulut omistautuisivat kokeilu-, kehitys- ja

taydennyskoulutustehtaviin.” (KM 1993:31, 117.)

Yliopistollinen harjoittelujarjestelma eli kriittisia hetkia 1990-luvun alkuvuosina.
Laman puristuksessa asetettiin mm. harjoittelukoulujen siirtotyéryhma, jonka
tehtavana oli selvittaa harjoittelukoulujen siirtamisesta kunnan koululaitokseen
aiheutuvia seuraamuksia. Tyoryhma myds laati ehdotuksen opettajankoulutuslain ja
harjoittelukoululain kumoamisesta. (Harjoittelukoulujen 1993.) Tehtéva oli siten

selkeasti luonteeltaan harjoittelukoulujen kunnallistamista valmisteleva.

Toisaalta asian tiimoilta asetettiin pedagogisemmin suuntautunut tyoryhma, jonka
tehtavana oli pohtia opetusharjoittelun pedagogista kehittamista
(Opettajankoulutuksen 1993). Myos taméan toimeksiannon lahtokohtana oli
pyrkimys valtion henkiléston supistamiseksi siirtamalla valtion yllapitamat
harjoittelukoulut kunnan koululaitokseen. Tydryhma otti kuitenkin selkeasti kantaa
perinteisen yliopistojen yhteydessa toimivan harjoittelukoulujarjestelman puolesta,
mita voinee pitaéd jannitteisené ratkaisuna tyoryhman alkuperaiseen toimeksiantoon
nahden. Yliopiston harjoittelukouluista tyoryhma toivoi kehitettdvan entista
selkedmmin kokeilu- ja demonstraatiokouluja, joissa toteutettaisiin ohjatun
opetusharjoittelun keskeiset jaksot. Muissa vaihtoehdoissa tyoryhma néaki
haittapuolena mm. sen, ettd kunnan harjoittelukoulut eivat ole osa yliopiston
tiedeyhteis6a, jonka kuitenkin pitdisi antaa perustaa myos harjoittelujarjestelmalle.

My@s ajallisesti suurin piirtein samoihin aikoihin tyéskennellyt kasvatusalan



tutkintojen arvioinnin ja kehittamisen projektityéryhma katsoi, etta normaalikouluja

tulisi edelleen kehittda osana yliopistolaitosta (Kasvatustieteellisen 1993).

Yleisten saastopaineiden puristuksessa huolimatta valtioneuvosto paatyikin
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaa tarkistaessaan esittdméaan
harjoittelukoulujen kunnallistamisen sijasta niiden kehittamista edelleenkin
korkeakoulujen yhteydessa (Koulutuksen 1993). Linjausta voi pitaa siina mielessa
merkittavana, etta muiden oppilaitosten osalta kyseisessa kehittamissuunnitelman
tarkistuksessa lueteltiin kaikkiaan kahdeksan sivua lakkautettavia, yhdistettavia ja
kunnallistettavia oppilaitoksia. Perusteena tamansuuntaisille rakenteellisille
muutoksille ja koulutusyksikéiden vahentamiselle ndhtiin keskeisesti juuri

tarvittavien saastojen aikaansaaminen.

Valtioneuvosto on laatimissaan koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmissa painottanut koulutuksen perusturvan merkitysta
(Koulutuksen 1996; Koulutus 1999). Kehittamissuunnitelmien mukaan koulutuksen
perusturva korostaa kansalaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien huomioon
ottamista kaikessa koulutuksesta varhaiskasvatuksesta koko elinian jatkuvan
opiskelun tukemiseen. Tassa suhteessa koulutusjarjestelman toimivuus,
koulutuksen alueellinen saatavuus, tasa-arvo ja koulutuksen sisalldille asetettujen
tavoitteiden toteutuminen edellyttaa valtioneuvoston mukaan samalla julkisten
voimavarojen suuntaamista koulutukseen ja tutkimukseen, hyvaa hallintoa seka
toimivaa opinto-ohjausta ja opintotukijarjestelmaa. Aiemmassa
kehittamissuunnitelmissa mainitaan tasa-arvon nakdkulmasta erikseen mm.
ruotsinkielisten koulutus, saamelaisten, romaanien, viittomakielisten ja muiden
kielivdahemmistdjen koulutusmahdollisuudet, kouluvaikeudet, syrjaytyneet nuoret,
erityisopetuksen kehittamistoimet seka koulukiusaamisen vahentaminen.

(Koulutuksen 1996.)

"Sivistys kuuluu kaikille. Kansallisen koulutuspolitiikan tehtavana on

kansalaisten sivistystason ja osaamisen jatkuva nostaminen. Jokaiselle



ihmisella on oikeus jatkuvaan itsensa kehittamiseen, uuden oppimiseen seka
kasvamiseen eettisesti ja moraalisesti vastuulliseksi yhteiskunnan ja
ihmiskunnan jaseneksi. Koulutuksen perusturva kuuluu kaikille kansalaisille.
Siihen kuuluvat oikeus opetussuunnitelmien mukaiseen opetukseen,
riittavaan valinnaisuuteen, opetuksen maksuttomuuteen ja turvalliseen

oppimisymparistoon.” (Koulutus 1999.)

Todettakoon, etta koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ja koulutuksen perusturvan
nakokohdat tulevat esille myos uuden koulutusta koskevan lainsdadannon

perustavoitteina (HE 86/1997).

Erikseen nayttaa viime vuosina nousseen esille erityisesti sukupuolten, erilaisten
vahemmistdjen seka kehitysvammaisten tasa-arvoon liittyvat kysymykset. Tasa-
arvokysymysten painottumisella on myds omat seuraamuksensa
opettajankoulutukseen kohdistuviin haasteisiin. Sivistysvaliokunta on ottanut mm.
kantaa sukupuolten tasa-arvon merkitykseen opettajankoulutuksessa antaessaan
lausunnon tasa-arvolakia koskevasta valtioneuvoston selonteosta (SiVL 1/1993).
Valiokunta kiinnittda huomiota mm. opettajankoulutuksen valintoihin ja sisaltéihin.
Valintojen osalta lausuntoa annettaessa miehia suosivat kiintiot oli jo poistettu.
Toisaalta valiokunta katsoo, etta myos miesten osallistuminen kasvatustehtaviin on
tarkeata ja etta opiskelijavalintamenettelya tulisikin pyrkia pikaisesti uudistamaan
niin, etta opettajaksi hakeutuisi ja valikoituisi riittavasti kumpaakin sukupuolta (ks.
myos SiVL 2/1996). Opettajankoulutuksen siséltéjen osalta valiokunta korostaa,
ettd tasa-arvonakokulma tulee integroida opinnoissa erityisesti
kasvatuspsykologiaan, kasvatussosiologiaan, didaktiikkaan seké opetusharjoittelun

osuuksiin.

Vahemmistdjen asemaan hallitus on puuttunut esityksessaan (HE 186/1994), jossa
mm. oppivelvollisuusikaisille maahanmuuttajille jarjestettava peruskouluun
valmistava koulutus on esitetty otettavaksi peruskoulutoimen piiriin (ks. myo6s K
5/1996). Samassa esityksessa on myos esitetty, etta saamenkielisille peruskoulun
oppilaille voitaisiin opettaa aidinkielen oppiaineena aidinkieltd ja vieraskielisille

lukion ja peruskoulun oppilaille ndiden omaa aidinkielta. Sivistysvaliokunta (SiVM



27/1994) on omassa mietinndssaan esittanyt lisaksi, etta myds romanikieliselle
voitaisiin aidinkielen& opettaa oppilaan omaa aidinkielta. Kaikkiaan
sivistysvaliokunta huomauttaa, ettéd kouluissa rasismi ja ulkomaalaisvihamielisyys
ovat lisddntyneet ja kouluissa tulisi toimia monikulttuurisuuden ja vieraiden
tapakulttuurien ymmartamisen lisadmiseksi. Sivistysvaliokunta on jo aiemmin (SiVL
2/1991) huomauttanut, ettd pakolaislasten ja muiden ulkomaalaisten koulutus on
luomassa uuden tilanteen suomalaisessa koulujarjestelmassa. Seuraamuksena on
mm. paineet opettajien tyonohjauksen, taydennyskoulutuksen ja
opettajankoulutuksen kehittamiseksi. (Ks. myods Ulkomaalaisten 1991a;

Ulkomaalaisten 1991b.)

Tasa-arvon nakokulma on painokkaasti esilla myo6s lakiesityksessa, jossa
vaikeimmin kehitysvammaisten opetus on siirretty peruskoulussa tapahtuvaksi,
jolloin opetus on siirtynyt opetustoimen piiriin erityishuollon sijasta. Peruskoululain
muutoksen yhteydessa osaksi peruskoulussa annettavaa erityisopetusta olivat jo
tulleet keskiasteisesti ja vaikeasti kehitysvammaisten luokkamuotoinen
harjaantumisopetus (HE 159/1996). Lakimuutosta perusteltaessa on vedottu mm.
YK:n yleiskokouksen yleisohjeisiin, joiden tavoitteena on, etta vammaiset henkilot
voisivat yhteiskunnan tasavertaisina jasenina kayttda samoja oikeuksia ja tayttaa
samat velvollisuudet kuin muutkin yhteiskunnan jasenet (HE 159/1996; SiVM
20/1996).

Erdana laman seuraamuksena voitaneen pitaa sitd, etta nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseen on kiinnitetty voimakasta huomiota. Esimerkiksi
valtiovarainvaliokunta (VavVM 50/1995; ks. myods K3/1999) on katsonut
syrjaytymisen ehkaisyn ja nuorten elinolojen parantamisen opetusministerion
hallinnonalan tarkeaksi painopistealueeksi. Valiokunta on mietinnéssaan
edellyttanyt, ettd syrjaytymisen vaarassa olevien nuorten asemaa ja ongelmia
selvitetdaan seka opiskelumahdollisuuksia parannetaan mahdollisimman pikaisesti.
My®6s valtioneuvosto on koulutusta ja tutkimusta koskevassa
kehittdmissuunnitelmassaan (Koulutus 1999) todennut syrjaytymisriskin olemassa
olon ja mm. toisen asteen koulutuksen keskeyttavien lukumaaran olevan

kasvamassa. Kehittadmissuunnitelmassa tuodaan esille erdana ratkaisuna



peruskoulun lisaopetuksen suuntaaminen nuorille, joilla todetaan olevan suuri

syrjaytymisriski.

Hallituksen vuoden 1998 toimenpidekertomusta kasittelevassa lausunnossaan
sivistysvaliokunta (SiVL 2/1999) on tarkastellut laajasti, miten pahoinvoinnin ja
syrjaytymisen ongelmat voitaisiin valttada lapsen kasvaessa aikuiseksi. Valiokunta
huomauttaa mm., ettd opettajilla ja koulun muilla aikuisilla tulisi olla riittavasti
voimavaroja ja kykyja tunnistaa selviytymisté heikentéavia yksilo- ja yhteisdotason
kysymyksia ja puuttua niihin. Vastaavasti esimerkiksi paivahoitohenkildkunnalla
tulisi olla riittavasti ammattitaitoa tunnistaa vaaratekijat, jotka voivat johtaa

syrjaytymiseen ja tarttua niihin. (SiVvL 2/1999.)

Nama toteamukset asettavat omat vaateensa opettajien ammattitaidolle, seka
opettajien perus- ja tdydennyskoulutukselle. Sivistysvaliokunta onkin korostanut,
etta kasvatusalan tutkintoihin pitaisi sisadltya enemman erityispedagogista,
psykologista ja sosiologista ainesta (SiVL 2/1996). Kaikkiaan opettajankoulutus
kohtaa omat haasteensa syrjaytymisriskin ja oppimisvaikeuksien havaitsemisen
kannalta. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan
pyrkimyksena on oppimisvaikeuksien mahdollisimman varhainen havaitseminen,
jonka johdosta opettajankoulutusta uudistetaan siten, etta kaikilla opettajilla on
perustiedot ja taidot erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksesta ja

kuntoutuksesta (Koulutus 1999).

Kansainvélistymisen ja mm. Euroopan yhdentymiskehityksen mydta niin
valtioneuvosto, sivistysvaliokunta kuin tulevaisuusvaliokuntakin ovat korostaneet
kansainvélisyyskasvatuksen, vieraiden kielten ja kulttuurien tuntemuksen,
kulttuurien véalisen yhteistyon merkitysta (Koulutuksen 1993; Koulutuksen 1996;

Koulutus 1999, SiVL 2/1996; ks. my0s TuVM 1/1994).

"Euroopan yhdentyessa myds Suomi on entista tiivimmin osa kansainvélista

taloudellista ja poliittista yhteis6&. Globalisaation vaikutukset koulutukselle ja



tutkimukselle ovat mittavat. Ne asettavat kasvavia vaatimuksia mm.
yleissivistykselle, yhteisty6- ja vuorovaikutustaidoille, kielitaitolle seka

kulttuurien tuntemukselle.” (Koulutus 1999.)

Kansainvéalistyminen onkin nostettu keskeiseksi avainalueeksi kansallisessa
koulutusstrategiassa (KM 1994:1, 21-23). Vuonna 1996 on myos valmisteltu
kielenopetuksen ja koulutuksen kansainvalistymisen strategiaohjelma, jonka avulla
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa vuosille 1995 —2000 laaditut
kansainvélistymisen ja kielenopetuksen kehittdmisen tavoitteet on pyritty
toimeenpanemaan. Ohjelman laht6kohtana on ollut erityisesti saksan, ranskan,
venajan ja espanjan kielten opetusten lisdaminen seka vieraskielisen opetuksen

kehittdminen. (K 4/1997.)

Toisaalta kansainvalistymisella ja Euroopan unioniin integroitumisella on ollut omat
kansainvéalisyyskasvatukseen, kulttuurien valiseen yhteistyohon ja
kieltenopetukseen liittyvat seuraamuksensa. Toisaalta Euroopan unioniin
integroitumisella on ollut omat seuraamuksensa myds kansallisen koulutuspolitiikan
ja sen painopisteiden suhteen. Nain siitd huolimatta, ettd kansalliset
koulutusjarjestelmat sinanséa on katsottu kansallisesti paatettaviksi asioiksi ja
Maastrichtin sopimus kunnioittaa jasenvaltioiden koulutuspoliittista
riippumattomuutta (Kansallisen 1995; HE 86/1997). Toisaalta myd6s unionilla
voidaan katsoa olevan oma koulutuspolitiikkansa, jossa on painotettu mm.
koulutuksen ja tybdelaméan yhteytta seka elinikdisen oppimisen ajatusta.
Kaytannossa Euroopan Unioni linjaa eurooppalaista koulutuspolitiikkaa myos
toimintaohjelmien, kuten LEONARDO ja SOCRATES kautta. Vaikka unioni ei
edellytakaan jasenmailta kansallisen koulutuspolitiikan muutoksia, on esimerkiksi
unionin ammattikoulutuspolitiikkaa tarkasteleva ty6éryhma painottanut, etta
Suomen tulisi vapaaehtoisesti tdhdata laajaan yhteistyohon ja kehittamiseen.
(Euroopan 1994.) Kun tydvoiman vapaan liikkuvuuden on katsottu edellyttavan
yhtenaista tutkintojen tunnustamisjarjestelmaa Euroopassa, on tama lisannytkin
ammatillista koulutusta ja mm. nayttétutkintojarjestelméaa koskevia

kehittdmispaineita myds Suomessa (HE 86/1997).

Kansainvéalistymispyrkimys asettaa omat selkeat haasteensa



opettajankoulutukselle. Opettajankoulutuksen kehittamistoimikunta (KM 1989:26,
28-29) on painottanut mm., ettd kansainvalisyyskasvatusta ja siihen liittyvaa
ymparisto- ja kulttuurikasvatusta olisi toimikunnan mukaan myos lisattava
kaikkeen opettajankoulutukseen. Kieltenopetuksen kehittdmistoimikunta (KM
1992:16) on puolestaan kiinnittdnyt huomiota toisen kotimaisen ja vieraiden kielten
opetuksen tilanteeseen yleissivistavissd ja ammatillisissa oppilaitoksissa.
Toimikunnan mukaan vieraskielista opetusta tulisi kouluissa lisata, mika osaltaan
edistaisi oppilaiden kasvamista kansainvalisyyteen. Toimikunta on kiinnittanyt
huomiota my06s kieltenopettajien perus- ja taydennyskoulutuksen kehittamisen
tarpeeseen (KM 1992:16, 18-21). Muun muassa tulisi kiinnittda huomiota
opettajien suullisen kommunikaatiotaidon kehittdmiseen aidossa ymparistdssa, niin
etta he joustavasti pystyisivat kayttamaan kyseista kielta opetuksessaan.
Toimikunta esitti myos, etta tulisi mahdollistaa opiskeltavissa aineyhdistelmisséa
kieliaineen yhdistaminen muuhun opetettavaan aineeseen, jolloin helpotettaisiin
vieraalla kielella annettavan opetuksen jarjestamista. Erityistd huomiota toimikunta
kiinnitti ammatillisen opettajankoulutuksen kehittadmiseen ja esimerkiksi
harjoittelukouluiksi tulisi sen mukaan saada nykyistd enemman myo6s ammatillisia

oppilaitoksia.

-

Kuluneen vuosikymmenen koulutuspolitiikassa on tiedostettu, etta
tietoyhteiskunnan kehityksessa on meneillaan merkittavid muutoksia ja etta
viestintateknologian ja internetin kehittyminen tulee myds laajasti vaikuttamaan
yhteiskunnan kehittymiseen (TuVM 1/1998). Sadhkdisen tiedonvalityksen on
katsottu muuttavan toimintatapoja ja —ymparistoja. Myos merkittdvan osan
tulevaisuuden tyopaikoista on arvioitu syntyvan tietotekniikan jarjestelmien

rakentamisesta ja yllapidosta seké sisaltotuotannosta. (Koulutus 1999.)

Viime vuosina opetus- ja kasvatusalalla onkin selke&sti tiedostettu tietotekniikkaan

ja tietoyhteiskuntaan liittyva tdydennyskoulutustarve. Vuosille 1995-2000 laaditun



koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisohjelman mukaisesti on toteutettu
tietostrategiaohjelma, joka on kéasittanyt peruskoulun, toisen asteen koulutuksen,
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen koulutuksen seka aikuiskoulutuksen
(Koulutuksen 1996). Tietostrategian ja Suomi tietoyhteiskunnaksi —ohjelman
keskeisyytta myds opettajankoulutuksessa on korostettu lukuisissa eri asiakirjoissa

(K4/1997; K?/1998; K3/1999; VaVvVM 50/1995; VaVvVM 42/1997; VaVM 58/1998).

Opetusministerio kaynnisti vuonna 1996 osana Suomi tietoyhteiskunnaksi —
hanketta 3-vuotisen ohjelman, joka jakaantui verkottamisohjelmaan,
opetusmenetelmien ja materiaalien kehittamisohjelmaan seka opettajien
taydennyskoulutusohjelmaan. Tavoitteena on ollut kouluttaa viiden opintoviikon
laajuisella tdydennyskoulutusohjelmalla vahintaédn yksi opettaja jokaiseen
oppilaitokseen vuosikymmenen loppuun mennessa. Lisaksi tarkoituksena on ollut,
ettd jokaisella opettajalla on ollut mahdollisuus osallistua lyhytkestoiseen

taydennyskoulutukseen. (K4/1997.)

Opettajien koulutustarvetta on perusteltu eri tavoin. Sivistysvaliokunta on
lausunnossaan (SiVL 2/1996) esittanyt, miten opiskelijoilla ei ole mahdollisuutta
saada koulussa riittavéasti tarvittavia tietoteknisia taitoja. Siksi opettajien
taydennyskoulutuksessa tuleekin kiinnittaa sivistysvaliokunnan mukaan huomiota
tietotekniikan opetukseen, jolloin luodaan samalla edellytyksia tekemista ja
elamyksellisyytta painottavan oppimisympariston kehittamiselle. Kaikkiaan
opettajien rooli ja samalla opettajien perus- ja taydennyskoulutus on nahty
keskeisena tietoyhteiskuntastrategian toteuttamisessa (ks. mm. Telemaattiset

1990; Kiinnekohtia 1996; Suomi 2000).

Kun aiemmin tuotiin esille syrjaytymistematiikka, niin viimeisimmassa
valtioneuvoston koulutusta ja tutkimusta koskevassa kehittamissuunnitelmassa
informaatioteknologia tuodaan esille myos tdhan teemaan liittyen.
Kehittamissuunnitelman mukaan tietoyhteiskuntakehityksen uhkana on, etta
sellaiset vaestoryhmat, joilla on muita heikommat edellytykset omaksua uutta
tekniikkaa ja vastata tietoyhteiskunnan vaatimuksiin, syrjaytyvat.

Yhteiskunnalliseen tasa-arvoon liittyva ndkemys onkin eras seikka, jonka avulla



kehittamisohjelmassa tietoyhteiskuntavalmiuksien merkitysté ja mm.
opetushenkiloston koulutushanketta perustellaan. (Koulutus 1999.) Kuten
elinik&isen oppimisen strategiassa (KM 1997:14, 47) on korostettu,
tietoyhteiskunnan perustaitojen tulisi olla "laajasti koko vdestdon omaisuutta”, osa

heidéan yleissivistystaan.

Tulevaisuuden nakymia arvioidessaan on eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan
teknologiajaosto hahmottanut, miten tieto- ja viestintatekniikka on edesauttamassa
uuden oppimiskulttuurin syntyéa, jolloin my6s opettajan rooli on muuttumassa
(Tulevaisuusvaliokunnan 1998). Talla hetkella teknologian kaytdssa on valiokunnan
mukaan edelleen vakavia puutteita. Myds kulttuurillinen sisallén tuotanto on
jaamassa jalkeen teknologisesta kehityksesté ja tarvitaankin teknologian,
tietokoneohjelmien kehittajien ja sisaltdjen tuottajien yhteistyota. Lisaksi
tulevaisuuden keskeisina haasteina voidaan nahda medialukutaidon ja

verkostoyhteistydn kehittaminen.

Jatkossakin yleisena trendind nakyisi olevan voimakas panostus tietoyhteiskunta-
ajatuksen edistamiseksi. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon mukaan
lahtékohtana on, etta Suomi toimii EU:n tietoyhteiskuntakehityksen karjesséa ja
tavoittelee asemaa unionin 'tietoyhteiskuntalaboratoriona’ (VNS 3/1997). Myos
tulevaisuusvaliokunta (TuVM 1/1998) on pitanyt kuvattua visiota Suomesta EU:n
tietoyhteiskuntalaboratoriona onnistuneena. Samalla valiokunta huomauttaa, etta
opetuksen ja oppimisen sisaltd on aina tietoverkkojen teknologiaa ratkaisevampaa.
Tietotekniikan kehittamisen olennaiseksi osaksi onkin otettava pedagogisesti
korkeatasoisen oppimateriaalin tuottaminen seka etdopetukseen soveltuvien

avoimien oppimisymparistéjen kehittadminen.

Tulevaisuuden toimenpiteet nayttaisivatkin keskittyvan oppimateriaalien ja sisallon
tuottamisen ymparille, mik& on mm. virtuaaliyliopistohankkeen kantava
perusajatus. Uuden koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan
lahtokohtana on suunnitella ja perustaa virtuaaliyliopisto, joka mahdollistaa koko
Suomen kattavan verkko-opiskelun tuottamalla korkeakoulutasoisia

koulutuspalveluja. Uutta informaatio- ja kommunikaatioteknologiaa hyodyntamalla



voidaan luoda uudenlaista globaalia yliopistoa. Samalla yliopisto-opettajien
pedagogista taydennyskoulutusta tehostetaan ottaen huomioon uusien
oppimisymparistdjen edellyttdmaéat taidot. (Koulutus 1999; ks. myds SiVM 9/1997;
TuVM 1/1998.) Siten opettajien tietoteknisen koulutuksen haasteet nayttaisivat

keskittyvan yha voimakkaammin verkostoitumisen ja sisallon tuotannon ympérille.

Kansainvéalisyyskasvatuksen ja kieltenopetuksen sekéa tietotekniikan lisdksi selkeina
painopistealueina ovat 1990-luvulla olleet myds matemaattis-luonnontieteellisten

aineiden seka taito- ja taideaineiden opetus.

Hallitusohjelman mukaisesti vuosina 1996-2002 toteutetaan ohjelma, jonka
tavoitteena on suomalaisten matematiikan ja luonnontieteiden osaamistason
nostaminen OECD-maiden parhaaseen neljannekseen. Myos luokanopettajien
koulutuksessa pyritaan lisaamaan matemaattis-luonnontieteellisten aineiden
osuutta. (Koulutuksen 1996; K4/1997.) Sivistysvaliokunta on korostanut
matematiikan opetuksen lisdamisen tarvetta jo vuonna 1991
perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossaan (SiVL 2/1991). Myo&s
valtiovarainvaliokunta on halunnut kiirehti& matemaattis-luonnontieteellisen
opetuksen kehittdmistoimia (VavVM 50/1995). Matemaattis-luonnontieteellisten
aineiden opetusta on pyritty kehittaméaan voimakkaasti mm. pilottihankkeiden
avulla. Laajaan opettajien koulutusta koskevaan ohjelmaan on sisaltynyt niin
taydennyskoulutusta kuin arvosanaopetustakin. (K4/1997.) Uuden koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan tavoitteena on tehostaa edelleen
ohjelmaa matematiikan ja luonnontieteiden osaamisen parantamiseksi. Erityista
huomiota ohjelmassa kiinnitetdan jatkossa sukupuolten valisen tasa-arvon

toteuttamiseen. (Koulutus 1999.)

My®s taito- ja taideaineille on annettu oma painotuksensa 1990-luvun
koulutuspolitiikassa. Osittain tata heijastaa mm. hallituksen esitys laiksi taiteen

perusopetuksesta (HE 211/1991; ks. myds Taideopetustybéryhman 1991), jossa



lahtokohtana on ollut koota ennestadan hajallaan olevia taiteen opetukseen
kohdistuneita voimavaroja tavoitteelliseksi vaatimustasolta toiselle etenevéksi
opetussuunnitelmiin perustuvaksi taideopetusjarjestelméksi. Valtioneuvosto on
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmansa yhteydessa painottanut
koululaitoksen merkitysta laajemminkin kulttuurikouluna. Tavoitteena on ollut mm.
kdynnistaa yhteistyota koulun ja muun kulttuurielaman valille. (Koulutuksen 1996;
K?/1998; K3/1999.) Taide- ja taitoaineiden merkitysta on korostettu lisaksi
oppilaiden persoonallisuuden kannalta. Sivistysvaliokunta (SiVL 2/1999) on
painottanut kulttuurin merkitysta syrjaytymisen ehkéaisysséa. Kulttuuriin, liikuntaan
ja nuorisoty6hon liittyvat palvelut ovat valiokunnan mukaan monille nuorille
selviytymispalveluja, jotka luovat pohjaa hyvalle elamalle ja nuorten

selviytymiselle.

Taito- ja taideaineilla on sivistysvaliokunnan mukaan keskeinen merkitys myos
opettajan persoonallisuuden vahvistajana (SiVL 2/1991). Sivistysvaliokunnan
mukaan taito- ja taideaineilla on suuri merkitys pyrittdessa kohti elamyksellisempaa
opetusta ja eri oppiaineiden valista integrointia ja niiden asemaa tulisikin vahvistaa

my0os opettajankoulutuksessa. (SiVL 2/1996.)

-

Koulutusjarjestelmassa on korostettu selkeasti myos sivistystehtavan merkitysta.
Yleisella tasolla tamé ndkdokulma on tullut selke&sti esille mm.
tulevaisuusvaliokunnan mietinnoissa (TuvVM 1/1994; TuVM 1/1998). Valiokunta on
todennut Suomen voiman olevan sivistyksessa. Tulevaisuutemme riippuu siita,
miten hyvin kansalaisten inhimillista padomaa pystytdan kartuttamaan ja
hyddyntaméan. Koulutuksessa valiokunta nakee yleissivistyksen merkityksen
olennaisena. (TuVM 1/1994.) Tuoreemmassa mietinndssaan valiokunta katsoo, etta
suomalainen sivistys on arkisuudessaan ja kdytannonlaheisyydessaan tukenut tasa-
arvoa, demokratiaa ja oikeudenmukaisuutta. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etta

sivistyksen merkitys tulevaisuuden tietointensiivisessa yhteiskunnassa, jossa



teknologian kehitys on huimaavaa, ei ole ongelmaton. Sivistys on vaarassa
kapeutua tiedolliseksi osaamiseksi. Valiokunta huomauttaakin, etté tulevaisuuden
menestyjia ovat kansakunnat, joissa voimavaraksi nousee "laaja ja syva ihmisyys,

vahva mielen maailma". (TuVM 1/1998; ks. myo0s Sivistys-Suomi 1992.)

Sivistyskorostus on tullut esille myods koulujarjestelméaa koskevissa esityksissa.
Esimerkiksi uutta koulutusta koskevaa lainsaddantoé kasittelevdssa mietinndsséaan
sivistysvaliokunta korostaa painokkaasti opintojen sivistystehtavan merkitysta ja
valiokunnan kannan mukaan koululait myo6s mahdollistavat laaja-alaisen
sivistyspadaoman antamisen. Tosin hallituksen esitys ei ole valiokunnan mukaan
sisédltanyt perusteluita siita, millaiseen kansalliseen sivistyskasitykseen uudistus on
perustunut. Sivistysvaliokunta itse katsoo koululainsdadannon uudistuksen
yhteydessa, etta koulutuksen ei tule olla luonteeltaan liiaksi tiedollista valistusta,
vaan myos nuoren kokonaispersoonallisuuden kehittamiseen tulee kiinnittada
riittavasti huomiota. Valiokunnan mukaan koulun kasvatustavoitteena on kasvattaa
tasapainoisen persoonan omaavia nuoria, jotka ymmartavat vastuunsa ihmisen ja
luonnon vuorovaikutuksesta ja huolehtivat kansallisen kulttuurin edistamisesta ja

kansallisista arvoista.

"Naitd ovat mm. humanistinen ja kristillinen perinne, kodin arvostus, tyon
kunnioittaminen seké suvaitsevaisuus ja kansainvalisyys. Naméa
arvolahtokohdat ovat kestavia edelleen uudelle vuosituhannelle siirryttaessa.
Koulutuksen tarkea tehtava on opettaa ihmista olemaan hyva lahimmainen

toinen toisilleen tdméan perinnén pohjalta.” (SiVvM 3/1998)

Sivistystehtavan merkitysta on korostettu myo6s opettajankoulutuksen yhteydessa.
On esitetty, etta erityisesti opettajankoulutuksessa tulisi kiinnittda huomiota
koulutuksen arvolahtokohtiin, humanistiseen arvoperustaan, kasvatustehtavan
sisaistamiseen ja kykyyn kantaa vastuuta opetettavistaan ja opetustehtavasta
(SiVL 2/1991). Opettajankoulutuksesta tulisi siis muodostua opettajille perustaa
edella kuvatun kaltaisen sivistystehtavan toteuttamiseen. Opettajankoulutuksen
kehittamistoimikunta (KM 1989:26) onkin painottanut opettajien tyon
kokonaisvaltaisuutta ja kasvatustehtavan merkitystéa. Siksi olisi tarkeaéa valmistaa

tulevia opettajia paitsi tiedollisesti ja taidollisesti, myds asenteellisesti. Toimikunnan



mukaan opettajien tulisi tiedostaa koulukasvatukseen sisaltyvéat yhteiskunnalliset
arvopaamaarat ja heilla tulisi olla valmius toimia rauhan, ymparistonsuojelun, tasa-
arvon ja kansainvalisyyden edistamiseksi. Vastaavasti myds humanistis-
yhteiskuntatieteellisen yleissivistyksen komitea on katsonut, etta opettajien
taydennyskoulutus on usein painottunut opettajan omaan oppiaineeseen,
opetusmenetelmallisiin kysymyksiin ja kaytannollisiin koulun kehittadmisvalmiuksiin.
Toisaalta opettajat tarvitsisivat komitean mukaan mahdollisuutta kehittda omaa
humanistis-yhteiskuntatieteellisté yleissivistystaan. Komitea esittaakin, etta
opettajilla tulisi olla mahdollisuus taydennyskoulutuksessa syventya mm. etiikan ja
arvofilosofian kysymyksiin seka laajentaa ja syventda ymparistoa ja yhteiskuntaa

koskevaa tietoaan. (KM 1993:31.)

Kuten opettajankoulutuksen kehittamistoimikunta (KM 1989:26, 30-36) on
todennut, koulujarjestelman muutokset tuovat omat haasteensa
opettajankoulutukselle. Koulunuudistus on osoittautunut jatkuvaksi prosessiksi ja
esimerkiksi nopeasti muuttuva yhteiskunta vaatii jatkuvasti kehittyvaa
koulujarjestelmaa. Siten yhdesta muutoksesta siirrytaan suoraan toiseen. Tama
asettaa omat haasteensa opettajankoulutukselle. Opettajankoulutuksen tulisi
toimikunnan mukaan valmistaa tulevat opettajat kohtaamaan muutoksia ja
vaikuttamaan niihin. Opiskelijan tulisi myds jo peruskoulutuksessa saada valmiuksia

osallistua koulun sisaiseen kehittamiseen.

Suomalaisessa koulutuspolitiikassa on toteutettu 1990-luvulla lukuisia muutoksia,
jotka ovat joustavoittaneet vallitsevia koulutusrakenteita ja toisaalta tuoneet myds
yhtendisempéaa linjaa aiemmin hajanaiseen lainsdadantoon. Hallituksen esitysta
koulutusta koskevasta lainsdadannosta voi pitada keskeisend 1990-luvun
koulutuspoliittisena lainsaadanndllisend muutoksena (HE 86/1997). Esitys sisdltaa
ehdotukset perusopetuslaiksi, lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulutuksesta, laiksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, laiksi vapaasta sivistystyosta, laiksi taiteen

perusopetuksesta, laiksi valtion ja yksityisen jarjestaméan koulutuksen hallinnosta



seka laiksi opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Esityksessa koulutuksen
jarjestajia velvoitetaan mm. olemaan yhteistydssd muiden alueella toimivien
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja muun koulutuksen jarjestajien
kanssa, samoin esitykseen liittyy sdanntdkset opiskelijoiden oikeudesta lukea
hyvakseen muualla suoritettuja opintoja. Lakiesityksessa myds ehdotetaan
luovuttavaksi peruskoulun hallinnollisesta jaosta ala- ja ylaasteeseen. Eri
koulumuotoja koskeviin lakiesityksiin ehdotettiin otettaviksi sddnnokset
koulutuksen jarjestgajien mahdollisuudesta hankkia koulutuspalveluita myds muilta
koulutuksen jarjestgjilta, yhteisoilta tai saatioiltad. (HE 86/1997; ks. myos
Koulutuksen 1996.)

Jo 1990-luvun alkupuolella pyrkimyksena on ollut myoés lukiota, iltalukiota ja
ammatillisia oppilaitoksia koskevien lakien muuttaminen niin, etta naiden
oppilaitosten oppilaat voivat valita opintoja myds toisesta oppilaitoksesta.
Lahtokohtana on ollut koulutuksen raja-aitojen madaltaminen ja eri oppilaitosten
yhteistoimintamahdollisuuksien lisadminen peruskoulun jalkeisessa koulutuksessa.
Samalla yksittaisten opiskelijoiden mahdollisuudet valita opintokokonaisuutensa eri
oppilaitoksista ovat lisaantyneet. (HE 59/1992; SiVM 3/1992; ks. myo6s Koulutuksen
1996.) Uutta koululainsaddantoa valmistellut komitea paatyi siihen, etta
lukiokoulutukselle ja ammatilliselle koulutukselle saaddettaisiin omat lakinsa. Talta
osin nuorisoasteen yhdistamisesta yhtenaisen lainsaadannon tasolla luovuttiin. (KM
1996:4.) Uudessa koululainsdadanndssé opiskelijan oikeutta yksilollisiin opintoihin
pyritdan kuitenkin kehittamaan edelleen. Opiskelijoiden mahdollisuuksia
oppilaitosrajan ylittavan yksil6llisen opinto-ohjelman muodostamiseen lisataan

erityisesti opinto-ohjauksen muotoja kehittamalla. (Koulutus 1999.)

My0s lukiolakia on haluttu jo vuosikymmenen alkupuolella muuttaa niin, etta
voidaan luopua oppilaiden jaosta eri vuosiluokille ja siirty&a luokattomaan opetuksen
jarjestdmiseen uusien opetussuunnitelmien kayttéon oton kanssa. Tosin lukio voi
toisaalta toimia yllapitajan padatoksen mukaan edelleen myos luokallisena. (HE
176/1993.) Sivistysvaliokunta on mietinnéssaan pitanyt tamankaltaista
joustavuuden ja monipuolisuuden lisdantymistd myonteisend. Tosin myos

oppilaanohjaukseen on tamankaltaisessa jarjestelmésséa kiinnitettdva huomiota.



(SiVM 24/1993.) Ylioppilastutkinnon rakenteelliseksi uudistamiseksi on esitetty mm.
ylioppilastutkintoon liittyvaa valinnaisuuden lisdamista ja ajallista hajauttamista
(KM 1993:25; Ylioppilastutkintoasetustydoryhméan 1994). Ldhtokohtana on ollut
uudistaa ylioppilastutkintoa siten, etta tutkintoon sisaltyvat kokeet voidaan

suorittaa korkeintaan kolmena perattaisena kertana.

Koulutusta koskevan lainsdadannon kokonaisuudistusta valmisteltaessa
lahtékohtana oli myds esiopetukseen liittyvat uudistukset. Esiopetuksen
jarjestdmisessa tavoitteena on ollut, ettd kdytannossa koko ikaluokka osallistuu
vuoden pituiseen esiopetukseen ennen peruskoulun alkua. (Koulutuksen 1996.)
Esiopetusta koskevien ratkaisujen myoté on taattu lapsille oikeus osallistua
maksuttomaan esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna.
Tata on perusteltu silla, ettd kouluikaa edellyttavat vuodet ovat merkityksellisia
lapsen kehityksen ja myohemmin koulumenestyksen kannalta. Jarjestelmallisella
varhaiskasvatuksella ja sen osana esiopetuksella voidaan tasoittaa ja estaa lasten
ymparistotekijoista johtuvien erojen kasvamista. (HE 91/1999.) Keskeisena
perusteena on siten taata perheille ja lapsille aiempaa tasa-arvoisemmat ja
yhtendisemmé&t mahdollisuudet osallistua esiopetukseen (SiVM 7/1999).
Esiopetuksen toimeenpano toteutetaan asteittain vuosina 2000-2001, uudistuksen
samalla asettaessa paineensa myos peruskoulun opetussuunnitelman

uudistamiselle (Koulutus 1999).

Kuluneena vuosikymmenena on toteutettu myds ammattikorkeakoulu-uudistus.
Uudistuksella on ollut muihin koulutusjarjestelman uudistuksiin ndhden kenties
kaikkein selkeimméat seuraamukset opetushenkiloston kehittamis- ja
muutostarpeiden suhteen. Asiaa pohtineen tyéryhméan mukaan
ammattikorkeakoulujen lehtoreiden kelpoisuutena tulisi paasaantoisesti olla ylempi
korkeakoulututkinto ja yliopettajilla lisensiaatin tutkinto. Tyoryhma onkin
painottanut kokeiluvaiheessa, etta opettajille tulisi jarjestaa joustavia
mahdollisuuksia korkeakoulututkintojen ja jatkotutkintojen suorittamiseksi.

(Ammattikorkeakoulujen 1992, 15-22.)

Uudessa yliopistolaissa yliopistoille on pyritty antamaan entista enemman



paatantavaltaa mm. hallintonsa rakenteesta ja tiedekuntien perustamisesta.
Samalla korkeakoulujen toiminnan ohjaus on kehittynyt tulossopimusten ja niihin
sisaltyvien tavoitteiden avulla tapahtuvaksi ohjaamiseksi. (HE 263/1996.) Siten on
haluttu korostaa yliopistojen omaleimaisuutta ja mahdollisuutta kehittad joustavasti
omaa toimintaa, mita sivistysvaliokunta on pitanyt myds tarkoituksenmukaisena

(SiVM 9/1997).

Edellisten lisaksi voidaan todeta viela, ettd Suomessa on toteutettu 1990-luvulla
my0Os opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelman uudistus, jolla on
osaltaan pyritty siirtamaan paatannan painopistetta kunnallishallinnolle.
Sivistysvaliokunta onkin asiaa koskevassa lausunnossaan (SiVL 2/1992) pitanyt
myonteisena sitd, ettd esityksen avulla on pyritty parantamaan opetus- ja
kulttuuritoimen tuloksellisuutta ja lisaddmaéan joustavuutta sek&a kuntien
toimintavapautta. Kaikkiaan myos koulutusta koskevaa lainsaadantoa
uudistettaessa on lisatty merkittavasta paikallista paatosvaltaa, jota on
konkreettisesti lisannyt mm. ryhmé&jakosadnnosten purkaminen ja
tuntikehysjarjestelman kayttéonotto, valtionosuusuudistus, seka
opetussuunnitelmajarjestelméan uudistaminen niin peruskoulussa, lukiossa kuin
ammatillisessakin koulutuksessa. Myds uuden koulutusta koskevan lainsaadannon
tarkoituksena on edelleen jatkaa paatosvallan hajauttamista kuntiin ja kouluihin.

(HE 86/1997; ks. myo6s Koulutus 1999.)

Kuvatunkaltaisten koulutusjarjestelmallisten muutosten voi katsoa edellyttavan
panostusta myds opettajien koulutukseen. Valtioneuvoston koulutusta ja tutkimusta
koskevassa kehittamissuunnitelmassa tahdennetdankin, etta uuden
koululainsaddannon sisaltamat muutokset edellyttavat laajaa opettajien
lisdkoulutusta ja etta naméa muutokset tulee ottaa huomioon myds opettajien
peruskoulutuksessa (Koulutus 1999). Kun koulutusta koskevat uudistukset ovat
siirtaneet selkeésti paatantavaltaa koulutuksen jarjestajille, korostuu samalla
selkeasti koulutuksen sisaisen kehittamisen vaateet ja esimerkiksi opettajaryhmien
yhteistyd. Opettajankoulutuksella on oma merkityksensa tamankaltaisten
tyoskentelyvalmiuksien osalta ja sivistysvaliokunta onkin korostanut

opettajankoulutuksen yhteyttd koulun sisaiseen kehittamiseen (SiVL 2/91).



Sivistysvaliokunta on myo6s tuoreemmassa lausunnossaan tarkastellut, miten
opettajan rooli on muutosten myota muuttumassa. Opetussuunnitelmallisen
vastuun siirryttya enemman kouluille ja opettajille on opettajien rooli oman tyénsa
arvioijina, kehittgjina ja tutkijoina korostunut. Opetussuunnitelmien uudistumisen ja
luokattomaan lukioon siirtyminen ovat siirtdaneet myaos opiskelijalle enemman
vastuuta omista opinnoistaan. Opettajien olisi kyettava antamaan yha enemman
yksilollista ohjausta ja tukea opiskelijoita valintatilanteissa. Opettajankoulutuksessa
olisikin panostettava tulevien opettajien oppilaanohjausvalmiuksiin nykyista
enemman. Kaikkiaankin valiokunnan mukaan koulutusjarjestelman sisalldllinen
kehittdminen edellyttda nykyista huomattavasti suurempaa yhteiskunnallista

panostusta opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen. (SiVL 2/1996.)

-

Arviointi on viime vuosikymmenen aikana tullut painokkaasti esiin osana
koulutusjarjestelman kehittamista. Uudistusten mydta koulutuksen ohjauksessa on
siirrytty tulosohjaukseen ja erilaisia normiohjausjarjestelmia on purettu. Samalla on
muodostunut tarve toiminnan tulosten seurantaan ja arviointiin. Uuden koulutusta
koskevan lainsdadannon yhteydesséa korostetaan selkeasti arvioinnin merkitysta
my®6s omien arviointia koskevien saadésten muodossa. Hallituksen esityksessa tata
perustellaan silla, etté lakisdateisen arviointijarjestelman luominen on tullut
tarpeelliseksi siirryttaessa koulutusprosessin ennakollisesta saantelysta koulutuksen
tavoitteisiin ja toimintaan perustuvaan lainsaadantéon. Siten arviointi nahdaan
keskeisena keinona turvata koulutuspalvelujen laatu ja valtakunnallinen
vertailukelpoisuus. (HE 86/1997.) Myos sivistysvaliokunnan mietinndssa, jossa
korostetaan arvioinnin keskeisen merkityksen olevan oppimista edistavien
tavoitteiden toteutumisen tukemisessa, arviointiin kiinnitetaan perusteellista
huomiota (SiVM 3/1998). Vastaavia arviointiin liittyvia korostuksia
sivistysvaliokunta on esittanyt jo valtionosuusjarjestelman uudistusta koskevan
lausunnon yhteydessa (SiVL 2/1992). My6s voimassa olevassa koulutuksen ja

tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa kiinnitetaan merkittavaa huomiota



arviointiin ja kehittdmissuunnitelmakaudella koulutuksen laatua pyritdankin
arvioimaan ulkopuolisen arvioinnin avulla kaikilla koulutasoilla ja kaikissa

koulumuodoissa. (Koulutus 1999; ks. myo6s VavVM 58/1998.)

Arviointi on mielletty siten yha selkeammin kouluhallinnon strategisena
ohjausvalineena. Uuteen arviointikulttuuriin on liittynyt myos
tulosohjauskaytantoodn siirtyminen, mika koskee mm. yliopistoja. Onkin
I0ydettavissa useita tyoryhmamuistioita, joissa tulosohjaukseen liittyen on kehitelty
laskennallisia malleja yliopistojen kokonais- ja perusrahoituksesta seka arvioitu
maararahojen jakoperusteita ja tuloksellisuuskriteereita. Esimerkiksi opetuksen,
tutkimuksen ja taiteellisen opetuksen huippuyksikot ovat osa kehiteltya kriteerist6a.
(Yliopistojen 1995; Yliopistojen 1996; Yliopistojen 1998.) Kuten yliopistot, myds
ammattikorkeakoulut ovat tulosohjausjarjestelman piirissa. Kuten tulosohjauksen
retoriikka kuuluu, lahtékohtana on ollut kannustaa ammattikorkeakouluja niiden
tuloksellisuuden mukaan. Tuloksellisuusrahoituksella on pyritty edistamaan
tavoitteiden saavuttamista ja kannustamaan laadun, vaikuttavuuden ja
tehokkuuden kehittamista. Myds ammattikorkeakoulujen osalta on arvioitu yleiset
tuloksellisuuskriteerit ja huippuyksikkokriteerit. Tuloksellisuuskriteerein& on
mainittu mm. tehokkuus ja taloudellisuus, vaikuttavuus, kansainvéalisyys seka
sukupuolten tasa-arvon edistaminen. (Ammattikorkeakoulujen 1998;

Ammattikorkeakoulujen 1999.)

Arviointikaytantdjen ja —kriteereiden kehittyminen on kytkeytynyt osittain
toteutettuihin uudistuksiin ja niihin liittyneisiin seurantajarjestelmiin (esim.
Valiaikaisten 1992; Véliaikaisten 1994: Kokeilusta 1994; Nuorisoasteen 1993;
Nuorisoasteen 1994 ; Ty6voimapoliittista 1996). Kaikkiaan voidaan todeta, etta
vaikka eras opetusministerion asettamista tydryhmista nayttadkin keskittyneen
mm. peruskoulun sanallisen arvioinnin kehittamiseen (Peruskoulun 1996), nayttaa
tyoryhmatasolla arviointiin keskittyneiden muistioiden taustaintressiné olleen
lahinna tulosohjaukseen ja oppilaitosten tuloksellisuuteen perustuvien

arviointikriteereiden kehittely seka oppilaitoksen tuloksellisuuden seuranta.

Opettajilla ja oppilaitoksilla on siten selkeasti haasteena totuttautuminen



uudenlaiseen arviointiin perustuvaan toimintakulttuuriin. Kasvatusalan tutkintojen
projektiryhma (Kasvatusala 1994) onkin raportissaan painottanut yleensakin
uuteen arviointikulttuuriin kasvamisen merkitysta, miké tulisi myds ottaa huomioon
opetus- ja kasvatusalan koulutuksessa. Siten opetus- ja kasvatusalan tiedekunnissa
1) jatkuva arviointi tulisi vakiinnuttaa osaksi tiedeyhteisbn toimintaa siten, etta
kasvatustieteiden tiedekunta voisi ottaa vastuuta myods oman ylipoistonsa
arviointikulttuurin kehittamisest&, 2) arviointikulttuuriin tulisi inhimillisen kasvun
nakokulma siten, ettd arviointi nahdaan laajemmin kuin tulosindikaattoreiden
kehittamisena 3) itsearviointia tulisi korostaa niin, etté ulkoisesta kontrollista
siirrytdan sisdiseen ohjaukseen seka organisaatioiden etté yksildiden tasolla.
Projektiryhm& huomauttaa etta yhteiskunnassa ja kasvatusalalla on laajemminkin
kehittyméssa uudenlainen arviointikulttuuri, joka edellyttda myds kasvatusalan
ammattilaiselta valmiuksia kehittaa tallaista toimintaa ja arvioinnin kriteereita.
Mikéali arvioinnin keskeisené tehtavana on opiskelijan oppimisprosessien ja
itsendistymisen tukeminen, on opiskelijoiden itsearviointia ja siihen ohjaamista
pidettava olennaisena opettajankoulutuksen osa-alueena. Tassa suhteessa
arvioinnin koulutuspoliittinen painottuminen asettaa uudenlaisia paineita myds

opettajankoulutukselle.

Kuluneena vuosikymmenena on toteutettu opettajan pedagogisiin opintoihin liittyva
uudistus, jolla on pyritty mahdollistamaan laaja-alainen opettajakelpoisuus. Siten
pedagogisten opintojen on haluttu mahdollistavan joustava liikkuvuus niin, etta
esimerkiksi keski-asteen opettajalla on mahdollisuus toimia ala-asteella tai
ammatillisella keskiasteella tai luokanopettaja eri-ikdisten opettajana
koulujarjestelman eri tasoilla suorittamiensa aineopintojen mukaisesti.
Todettakoon, etta pedagogisiin opintoihin liittyva laaja-alaisen opettajapatevyyden
ajatus ei sinansa ole kovin uusi. Esimerkiksi jo opettajanvalmistustoimikunnan
mietinndssa vuonna 1967 (KM 1967:A2) on esitetty, etta eri opettajatutkintojen
samantasoisuutta olisi toteutettava pitemmalle ja eri tutkintojen yhtenaisyytta olisi
pyrittava lisaidméaan. Vastaava suuntaus nakyi myds opettajanvalmistuksen

opetussuunnitelmatoimikunnan mietinnéssa (KM 1968: A6):



"Toimikunta on kylla kaymissaan keskusteluissa periaatteessa hyvaksynyt
tallaisen luokanopettaja-aineenopettaja —tyypin tarpeellisuuden, koska talla
tavoin saataisiin opettajavoimain siirtymiseen joustavuutta myos luokka-
asteelta toiselle. My6hemmin suunniteltavaksi jaa, miten luokanopettaja voi
saada kelpoisuuden aineenopettajaksi ja aineenopettaja

luokanopettajaksi.” (KM 1968, A6, 54)

Kun mainitussa mietinndssa joustavuuden ja laaja-alaisuuden haasteet jatettiin
suunniteltavaksi myéhemmin, niin samalla tavoin asiaa siirrettiin tuonnemmaksi
myos vuoden 1973 opettajankoulutustoimikunnan mietinndssa (KM 1975:75, 57-
58), jossa sindnsa korostettiin opettajankoulutuksen yhtenaistamisen tarvetta.
Vaikka edella mainituissa asiakirjoissa laaja-alaisen opettajakelpoisuuden tavoite
jatettiinkin l&ahinna tulevaisuudessa tavoiteltavan mielenilmaisun tasolle, on laaja-
alaisuus sindnsa siis jo kohtuullisen perinteinen opettajankoulutuksen kehittamisen

tavoite maassamme.

Aiempaa pontevammin laaja-alaisen opettajakelpoisuuden ajatusta haluttiin ryhtya
ajamaan opettajankoulutuksen kehittamistoimikunnan mietinnén (KM 1989:26, 24-
25) myota. Toimikunta ehdotti mm., etté tutkintoihin tulisi sisallyttaa opintoja,
jotka antavat valmiuksia tydskennella eri kouluasteilla tai koulujarjestelman eri
sektoreilla. Kehittamistoimikunta esitti mietinnéssaan myads, etta kaikille
opettajaryhmille jarjestettaisiin 35 opintoviikon laajuiset kasvatustieteelliset
opinnot, jotka hyvaksytaan suorituksina siirryttdessa tydtehtavasta ja
koulutusmuodosta toiseen (KM 1989:26, 68). Opettajankoulutuksen uudistamiseksi
laaja-alaisen opettajakelpoisuuden osalta asetettiin myds tyoryhma, jonka
tehtavana oli valmistella opettajankoulutuksen uudistamisen edellyttamia
sdaddésmuutoksia (Opettajankoulutuksen 1991). Edelleen ajatusta on jalostanut
eteenpain opettajien kelpoisuustoimikunta mietinnéssdan (KM 1991: 31). Myo0s
kasvatustieteellisen alan tutkintojen arviointi- ja kehittamisprojekti korosti omassa
mietinndssaan pedagogisten opintojen laaja-alaisuuden merkitysta (Kasvatusala
1994.) Kun toteutuneessa uudistuksessa opettajankelpoisuuden tuottava koulutus

perustuu 35 laajuisiin opettajan pedagogisiin opintoihin, oli taméa lahtokohtana



my0os edella mainituissa mietinngissa.

Toteutettu uudistus on siten pitkallisen ja tavoitteellisen valmisteluty6n tulos.
Tuoreessa opetustoimen kelpoisuusvaatimuksia koskevassa asetuksessa (asetus
986/1998) on pyrkimyksena ollut yhtenaistaa kelpoisuusvaatimuksia ja saadella
niista kootusti edella esitettyjen linjausten mukaisesti. Aiemmin
kelpoisuusvaatimuksista on sdadelty kunkin koulumuodon omissa asetuksissa.
Asetuksessa on lahtokohtana saadella kelpoisuudesta tehtavien mukaisesti, ei

virkanimikkeiden mukaisesti. (Ehdotus 1998.)

"Nykyisissa opetustoimen henkildéston kelpoisuusvaatimuksia koskevissa
saannoksissa kelpoisuusvaatimukset maaritellaan tietyn nimisiin virkoihin ja
toimiin. Uudessa asetuksessa kelpoisuus maaritelladn sen sijaan tiettyyn
tehtavaan riippumatta, mika nimike viralla tai tehtavalla on. Jos samalla
henkildlla on useita saman koulutusmuodon piiriin kuuluvia tehtavia, tulee
hanen tayttaa saadetyt kelpoisuusvaatimukset kaikkien tehtavaalueiden

osalta."” (Ehdotus 1998.)

Asetus toisin sanoen katkee sisadnsa ajatuksen, ettd opettaja voi tehda koulun
sisalla erilaisia tehtavia ja toimia mm. aineenopettajana tai luokanopettajana
alkuopetuksessa, kunhan han tayttaa kuhunkin tehtavaan liittyvat ehdot.
Esimerkiksi luokanopetuksen osalta opettajalla ei tarvitse olla luokanopettajan
tutkintoa, vaan hanella tulee olla kelpoisuus hoitaa luokanopettajan tehtavia. Sikali
kelpoisuusvaatimukset ovat kiristyneet, ettd aineen opetuksessa taytyy
kelpoisuuden tehtavaan saadakseen olla aina opettavasta aineesta vahintaan 35
opintoviikkoa, ennen aineenopettajilla tuli olla yhta laajat opinnot kahdesta virkaan
kuuluvasta aineesta. (Ehdotus 1998.) Kelpoisuusvaatimukset ovat siten siirtyneet
eradnlaiseen modulipohjaiseen suuntaan, jolloin tiettyyn tutkintoon suuntautuvat
opettajat voivat laajentaa kelpoisuuttaan lisdmodulien avulla. Siten esimerkiksi
luokanopettajaksi opiskelevat voivat suorittaa opintoja haluamistaan aineista (35
oVv) saavuttaen nain naiden aineiden opettajankelpoisuuden tai vastaavasti
esimerkiksi aineenopettajat voivat suorittaa opintoja, jotka antavat hanelle

kelpoisuuden luokanopettajan tehtaviin. Kun uuden koulutusta koskevan



lainsaadannon mydota hallinnollinen raja yla- ja ala-asteen valilla on purettu (HE
86/1997), on myds uudet kelpoisuusvaatimukset osaltaan tukemassa

tamankaltaista perusopetuksen integroitumista.

Opettajankoulutukseen liittyvista rakenteellisista muutoksista voidaan mainita myads
ammatillista opettajankoulutusta koskenut uudistus. Uudistuksen my6téa pyrittiin
eroon koulutusyksikoiden lilan suuresta maarasta ja hallinnollisesta hajanaisuudesta
keskittamalla ammatillinen opettajankoulutus viiteen ammattikorkeakoulujen
yhteydessa toimivaan ammatilliseen opettajakorkeakouluun. (HE 49/1996.)
Todettakoon, etta uudistuksen valmisteluvaiheessa oli esilla myds ammatillisen
opettajankoulutuksen yliopistomalli (Ammatillisten 1993; Kasvatusala 1994).
Ammatillisen opettajankoulutuksen osalta pidettiin kuitenkin perusteltuna toteuttaa
koulutus ammattikorkeakoulujen ammatillisissa opettajakorkeakouluissa mm.

elinkeinoelaman yhteyksien ja monialaisuuden vuoksi (SiVM 3/1996).

Hallituksen esityksesta 1990-luvulla on toteutettu myo6s
lastentarhanopettajankoulutusta koskenut uudistus. Jo
opettajanvalmistustoimikunta (KM 1967:A2, 19-22) oli komiteanmietinndssaan
esittanyt, etta lastentarhanopettajia tulisi kouluttaa korkeakouluissa. Kun
eduskunnan kirjelméassa esitettiin vuosikymmenen alussa (2.2.1991), etta
valiaikainen jarjestely yliopistollisesta lastentarhanopettajakoulutuksesta tulee
lopettaa ja koulutus siirtaa yliopistojen kasvatustieteellisiin tiedekuntiin, asetti
opetusministerio tyoryhman, jonka tuli valmistaa asiaan (Lastentarhanopettajien
1992). Toteutetussa uudistuksessa lastentarhanopettajaopistot on lakkautettu ja
lastentarhanopettajien koulutus on siirretty eri yliopistojen hoidettavaksi. Siten
lastentarhanopettajakoulutuksesta on kehitetty 120 opintoviikon laajuinen alempi
korkeakoulututkinto. (Koulutuksen 1993; HE 196/1994). Sivistysvaliokunta (SiVM
23/1994) on maininnut eradna muutoksen perusteena olevan sen, etta
varhaiskasvatus ja esiopetus kytkeytyvat alkuopetukseen ja koko
peruskouluopetukseen. Siksi koulutuksen tulee olla korkeakoulutasoista, ja alan
tutkimus ja kehittaminen on perusteltua kuulua yliopistojen kasvatustieteellisille

tiedekunnille.



Luokanopettajakoulutuksen kehittdmiseen on suositusluontoisesti kiinnittanyt
huomiota mm. humanistis-yhteiskuntatieteellisen yleissivistyksen komitea (KM
1993:31, 112-113) mietinndssadn. Komitea on korostanut luokanopettajan tyon ja
samalla sitd koskevan opettajankoulutuksen haasteellisuutta. Opettajan tulisi hallita
hyvin suuri maara eri tiedonaloja. Opiskelijoilla tulisi olla mahdollisuus keskittya
valitsemiinsa aineisiin syvallisten sisaltdopintojen mahdollistamiseksi. Kuten
komitea on todennut, "lukiokurssien kertaukseen tai naennéaispedagogiseen
puuhasteluun perustuvat aineiden peruskurssit tulee poistaa"”. Todettakoon, etta
komitea esitti myos, etta luokanopettajan tutkinnon kaksiportaisuutta voisi harkita
niin, etta ensimmainen vaihe olisi 120 opintoviikon laajuinen, mutta edellyttaisi
taydentavia opintoja. Toinen vaihe (40 ov) koostuisi joko syventavista
tutkielmaopinnoista tai opetuksen sisaltod koskevista, mahdollisesti eri

ainelaitoksilla harjoitettavista erikoistumisopinnoista

Myo6s aineenopettajakoulutuksen kehittamiseksi on 1990-luvun aikana tehty
runsaasti kehittdmisehdotuksia. Tutkintojarjestelméaa on esitetty mm.
muutettavaksi siten, ettd uudeksi perustutkinnoksi tulee 120 opintoviikon
kandidaatin tutkinto ja 160 opintoviikon tutkinnosta tulee maisterin tutkinto.
(Matematiikan 1992; Humanistisen 1992.) Mainittakoon, etta yliopistoissa on 1990-
luvulla yleisestikin otettu takaisin 120 opintoviikon vélitutkinto. Kritiikkia
aineenopettajakoulutuksessa on kohdistettu erityisesti aineopintojen ja
kasvatustieteellisten sekd pedagogisten opintojen integroinnin puutteisiin. Tahan
ongelmaan on pyritty etsimaéan ratkaisua useissa eri yhteyksissa. (Humanistisen
1993; Luonnontieteiden 1993; Kasvatustieteellisen 1993; Kasvatusala 1994; KM
1993:31.)

Eraat tyoryhmista ovat kiinnittaneet huomiota yleensa korkeakoulujen
rakenteellisen kehittamisen tarpeeseen, jolla olisi seuraamuksia myos
opettajankoulutuksen organisointiin. On mm. ehdotettu tarkkarajaisista
koulutusohjelmista luopumista ja yhden laaja-alaisen kasvatustieteellisen
koulutusohjelman kehittamista. Talléin kasvatustieteiden laitokset ja
opettajankoulutuslaitokset voitaisiin yhdistaa. On tosin epailty, etta yliopistoyhteiso

ei ole kypsa nain syvallisiin muutoksiin. (Korkeakoulujen 1993; Kasvatusala 1994.)



Ihmiskunnan on kuvattu kohtaavan yha kiihtyvammassa vauhdissa erilaisia
yhteiskunnallisia murroksia. Koulutuksen ja samalla opettajankoulutuksen merkitys
on siten siind, millaisia valmiuksia ne kykenevat antamaan muutosten
kohtaamiseen. Esitetyt linjaukset antavat viitteita, etta opettajankoulutuksessa
tullaan yha voimakkaammin painottamaan elinikdisen oppimisen merkitysta.
Opettajilla tulee voida tukea oppilaiden/opiskelijoiden elinikdisen oppimisen
valmiuksia ja toisaalta hdnen tulee myads itse olla elinikdinen oppija muuttuvassa
toimintaympaéristdossaan. Kuten sivistysvaliokunta on lausunnossaan todennut,
koulun oppimisymparistosséa joudutaan kohtaamaan kaikki elaménkirjoon liittyvat
asiat (SiVL 2/1999). Koulutus joutuu kohtaamaan myo6s yhteiskunnallisen
pahoinvoinnin. Viimeaikaiset uutiset ovat kertoneet, miten esimerkiksi huumeiden
kaytto ja huumerikokset ovat olleet Suomessa selkeéssa kasvussa. Taméankaltainen
kehitys tullee heijastumaan tulevaisuudessa yha selkedmmin myos
koulumaailmaan. Syrjaytymisen ongelmat tulevat kasvamaan, mika on haaste
yleensakin yhteiskunnalle ja my6s koulujarjestelmalle. Samalla opettajien ja
opettajankouluttajien yhteiskunnallisen tietoisuuden merkitys tulee entisestaan
kasvamaan ja opettajat tarvitsevat myos koulutusta erilaisten syrjaytymisilmididen

kohtaamiseen.

Talta osin suuntauksena nayttaisi olevan yha lisdantyva painotus opettajien
taydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen tarvetta lisada myos se, etta
koululainsaddéantdd on uudistettu viimeisten vuosien aikana huomattavasti. Onkin
ilmeista, ettéd opetusministerion hallinnonalalla tullaan kohdentamaan edelleen
lisaresursseja koululainsdadannon muutoksia koskevaan koulutukseen. Silti on
todennakoista, etta kaikki uuden koululainsdadannon avaamat mahdollisuudet eivat
siirry kaytannon koulutyohén kovin nopeasti. Monet koulutuksen jarjestajat
tarvitsevat tuekseen myos edella kavijoita ja kaytannon esimerkkeja uuden

tyyppisista koulusovelluksista (esim. ostopalvelut), ennen kuin uudet kdytannot ja



koulutuksen jarjestamismahdollisuudet muodostuvat jokapaivaiseksi ja

tavanomaiseksi koulukulttuurin osaksi.

Oppiainekohtaisesti viime vuosina ovat korostuneet mm. kielet ja
kansainvélistyminen, matemaattis-luonnontieteelliset aineet seka tieto- ja
viestintatekniikka. Naiden lisdksi opettajankoulutukseen on kohdistettu viimeisen
vuosikymmenen aikana lukuisia muitakin sisélldllisia kehittamistarpeita.
Luettelomuotoon koostettuna voidaan nostaa esille mm. seuraavat

opettajankoulutukseen liittyvat kehittamistoiveet:

. kansainvalisyyskasvatus, kielten opetus

. pakolaisten ja ulkomailta muuttavien opetukseen liittyva aines
. monikulttuurisuuteen liittyva pedagoginen ja didaktinen tietous
. toisen kotimaisen kielen opetus

. aidinkieli ja kirjallisuus

. viestintdkasvatus, multimedia

. tieto- ja viestintatekniikka, informaatioteknologia

. matemaattis-luonnontieteelliset aineet

. ymparistonsuojelu ja kestava kehitys

. oikeuskasvatus

. taidekasvatus

. erityisopetuksen alueet, oppimisvaikeudet

. syrjaytymisen ehkaiseminen

. koulukiusaaminen

. terve itsetunto ja elamanhallinta

. Yyleissivistava aines, etiikka ja arvofilosofiset kysymykset, yhteiskunnallinen

sivistys

Luetteloa ei voine valttamatta pitaa kattavana esityksené opettajankoulutukseen
kohdistuneista toiveista, mutta se kuitenkin osoittaa sisallollisten
kehittamispaineiden moninaisuuden. Edella mainitut sisélldlliset toiveet osoittavat
nahdakseni selkeasti opettajankoulutuksen yhteiskunnalliset kytkennéat ja luettelon

ydinviestiksi voisikin todeta, etta opettajankoulutuksen on uudistuttava



yhteiskunnallisten muutosten mukana. Monet painotustoiveista - mm.
monikulttuurisuus, ymparistékasvatus, informaatioteknologia, syrjaytymisen
ehkaiseminen - ovat selkeasti yhteydessa yhteiskunnalliseen kehitykseen ja
uudenlaisiin olosuhteisiin, joihin myds opettajankoulutuksen toivotaan perustellusti
reagoivan. Sinansa tarkeiksi katsottavat sisélldlliset kehittdmisvaateet katkevat
sisadnsa samalla toisaalta hajanaisuuden ja pirstaleisuuden vaaran. Moniin
yliopistollisiin koulutusaloihin verrattuna opettajankoulutusta voi ndhdéakseni nytkin
pitaé sisallollisesti hajanaisena ja pienista, eri luonteisista moduleista
muodostuvana. Mikéali edella mainitunkaltaisia tarkedksi koettuja asioita otettaisiin
sellaisenaan opettajankoulutuslaitosten opetussuunnitelmiin, olisi ne samalla

pirstaloimassa entisestdan opettajankoulutuksen sisaltoja.

Nahtavasti opettajankoulutusyksikot joutuvat jatkossakin lisdantyvien sisallollisten
kehittdmisvaateiden eteen ja ottamaan ne myds huomioon. On luonnollista, etta eri
tyoryhmat ja intressiryhmaéat vetoavat opettajankoulutukseen ja koululaitokseen,
seka nédkevéat ne eraina keinoina ongelmallisten ja tarkeaksi katsomiensa asioiden
hoitamisessa. Toisaalta opettajankoulutuslaitosten osalta on samalla korostettava
koulutusohjelman kokonaisvaltaisen suunnittelun merkitysta ja myos omien
arvovalintojen pohtimisen merkitysta. My6s opettajankoulutuslaitosten tulisi siten
kyeta jatkuvasti arvioimaan omia kasvatusta ja opetusta koskevia kasityksiaan,
omaa kasvatus- ja opetusfilosofiaansa, joka loisi samalla eheytta jarjestettavalle

koulutukselle.

Ainekohtaisten painotusten lisaksi asiakirjoissa on korostettu koulujarjestelman
yleissivistavaa merkitysta. Tosin talta osin painotus on jaanyt nahdéakseni tosin
yleensa melko vahaiseksi. Esimerkiksi uutta koululainsdadantoa koskevan
mietintdnsa yhteydessa sivistysvaliokunta (SiVM 3/1998) on huomauttanut, miten
esityksessa ei tule esille, millaiseen sivistyskasitykseen uudistus on perustunut.
Luonnehtisinkin niin, etté erilaisiin yhteiskunnallisiin muutostrendeihin vastaaminen
ja tyoelaméayhteyksien korostaminen ovat leimanneet 1990-koulutuspoliittisia
linjauksia huomattavasti enemman kuin sivistyspyrkimyksiin vetoaminen. Tama
lienee ymmarrettavaa yhteiskunnallisesta ja valtiontaloudellisesta tilanteestakin

johtuen.



Liiallinen tulosajattelun, tehokkuuspyrkimysten ja ty6elaméayhteyksien
painottaminen voi osoittautua kuitenkin koulutusjarjestelman kannalta varsin
lyhytnakdoiseksi, mikali taustalta puuttuu sivistyksen ja myos laajemman
yhteiskunnallisen tietoisuuden merkityksen tiedostaminen osana
koulutusjarjestelmaamme. Talta osin tulisi pyrkia valttamaan liian valineellista
asennetta koulutuspoliittisia linjauksia vedettdessa. Esimerkiksi arviointi on
korostunut kuluneena vuosikymmenena selkeésti kouluhallinnon strategisena
johtamisvalineenda ja tarkastellussa aineistossa oli mm. lukuisia asiakirjoja, jotka
liittyvat arviointijarjestelmien ja tuloskriteerien kehittamiseen eri
koulutusmuodoissa. Yksittaisen opettajan ja koulun kannalta mainitut korostukset
saattavat tuntua etaisilta, jopa kontrolloivilta. Toisaalta koulutydn kehittamisen
kannalta on keskeista, miten koulutusorganisaatiot kykenevat kasvamaan omaan
sisdiseen arviointikulttuuriinsa, jolla ei kuitenkaan valttamatté ole paljoakaan
yhteytta edella mainitun kaltaisten tuloksellisuuskriteerien kanssa. Arvioinnin
moniulotteisuus — toisaalta sen merkitys tulosjohtamisen valineena, toisaalta oman
tyon ja tyoyhteison sisdisen kehittdmisen valineena — olisikin syyta selkeéasti
tiedostaa niin kouluhallinnon eri tasoilla kuin oppilaitoksissakin. Sama koskee myds
opettajankoulutusta. Kun opettajankoulutuksessa erddna haasteena voidaan nahda
juuri uudenlaiseen arviointikulttuuriin kasvaminen, tarkoittaa se kasittaakseni
toisaalta perehtymista kuvatunkaltaiseen tuloksellisuusajatteluun. Tatakin
keskeisempéa kuitenkin on, etta tulevat opettajat tiedostavat arvioinnin
merkityksen osana opettajien ja oppilaitosyhteisdjen toiminnan jatkuvaa

kehittamista.

Opettajien kelpoisuusvaatimusten muutokset tulevat vaikuttamaan myos opettajien
perus- ja taydennyskoulutukseen. Laaja-alainen opettajan kelpoisuus asettaa omat
haasteensa myds opettajankoulutukselle. Kun opettajan pedagogiset opinnot
tarjoavat yleisen opettajankelpoisuuden, olisi niihin liittyviin perusvaatimuksiin
syyté kiinnittaa erityistd huomiota. Mita juuri laaja-alaisuuden vaade merkitsee
opettajien pedagogisten opintojen osalta? Laaja-alaisuuden ajatuksen olisi hyva
nakya myos harjoittelukaytanndissa. Eri opettajankoulutusyksididen tulisikin tarjota

harjoittelukokemusta aiempaa monipuolisemmin. Siten esimerkiksi



luokanopettajaksi opiskelevien olisi hyva saada perehdyttavaa harjoittelukokemusta
my0os joltain muulta kouluasteelta. Tama edellyttaisi eri koulutuksen jarjestajien ja

opetusharjoittelussa vastuussa olevien koulutusyksikoiden keskinaista yhteistyota.

Uudet kelpoisuusvaatimukset antavat opiskelijoille mahdollisuuden rakentaa omia,
persoonallisia koulutusuriaan. Myos opettajankoulutuslaitoksilla on mahdollisuus
uudentyyppisten, omaperaisten opettajankoulutussovellusten ja —yhdistelmien
suunnitteluun. Taméa kuitenkin edellyttaéd kiinteda yhteistyoté esimerkiksi
luokanopettajakoulutuksen ja aineenopettajakoulutuksen valilla. Tulevaisuudessa
opettajankoulutuksen kautta tullaan todennakdisesti kuitenkin toteuttamaan
enenevassa maarin koulutusohjelmia, joissa tarjotaan samassa koulutuksessa yha
moninaisempaa opettajapatevyytta. Taltd osin on hyvinkin mahdollista, etta
samalla tulee tapahtumaan jonkinasteista opettajankoulutuslaitosten profiloitumista
eri opettajankoulutuslaitosten keskittyessa erityyppisiin koulutusyhdistelmiin. Siten
my0s opiskelijavalinnat saattavat eriytya siten, etta opiskelijoita valitaan suoraan
koulutukseen, joka tuottaa samanaikaisesti kelpoisuuden useaan opettajan
tehtavaan. Edelleen voidaan arvioida, ettéd opettajien tdydennyskoulutuksessa
opettajan kelpoisuutta laajentava taydennyskoulutus tulee entista

systemaattisemmaksi ja suositummaksi koulutusmuodoksi.

Opettajaksi opiskelevat ja jo valmistuneet opettajat tulevat aiempaa tietoisemmiksi
uusien kelpoisuusvaatimuksien mahdollisuuksista ja suunnittelevat tietoisesti
itselleen koulutusuraa, joka tarjoaisi monipuolista opettajapatevyytta. Tasta
nakokulmasta myo6s koulutuksen jarjestgjat ovat joutumassa tilanteeseen, jossa
samaa opettajantehtdvaa on hakemassa henkiloita, joilla on hyvin monin tavoin
hankittuja opettajapatevyyksia. Koulutuksen jarjestgajat tulevat myos entista
tietoisemmin hakemaan palvelukseensa opettajia, jotka voisivat ottaa
opetusvastuuta hyvin eri muotoisissa tehtavissa. Oppilaitokset tulevat saamaan
tulevaisuudessa palvelukseensa yhéa erilaisempia ja toisistaan poikkeavia

patevyyksia hankkineita opettajia.

-
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