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ABSTRACT

Leinonen, Anu

Tracing Functions of Older People’s Councils. A study on older people’s
councils in rural municipalities

Jyvéskyld: University of Jyvaskyld, 2006, 245 p.

(Jyvaskyld Studies in Education, Psychology and Social Research,

ISSN 0075-4625; 295)

ISBN 951-39-2660-5

Summary

Diss.

The present study examines older people’s councils in three different rural mu-
nicipalities. It looks at the type of phenomenon older people’s councils repre-
sent and what they reveal about the ageing society and civil participation of
senior citizens in municipalities. The theoretic-methodological framework is
based on Robert K. Merton’s functional analysis. Therefore, further theoretical
research questions are: What manifest and latent functions can older people’s
councils have within their socio-cultural localities? And what sort of functional
and dysfunctional consequences do councils have for the various subgroups
within municipalities?

The research setting resembles a case study. The dataset consists of inter-
views with retired council members, officials and policy-makers. Council meet-
ings were also observed. Some additional data was collected from local news-
papers and documents concerning local old age policies. The research material
was organised by applying Merton’s functional analysis and the concepts of
manifest function (positive intended aim) and latent dysfunction (negative un-
intended aim). The roles of the actors within older people’s councils and the
ambivalent expectations towards them were studied by applying Merton’s role
theory.

A total of 13 functions were identified in relation to various reference cate-
gories. Older people’s councils have both functional and dysfunctional conse-
quences for the representatives of municipal organisations and older inhabi-
tants, as well as for the members of various age and pensioner groups in mu-
nicipalities.

One of the practical results of the study is that the position of older peo-
ple’s council as a means of civil participation within municipal organisation
remains unclear. Older people’s councils allow senior citizens” voices and opin-
ions to be heard, but their success requires contributions from older people
themselves and the representatives of municipal organisation.

Keywords: older people’s council, sociology of ageing, functional analysis, age-
ing society, civil participation, case study, locality
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1 ALUKSI

1.1 Ladhtokohtia ja taustoja

Ihmiskunnan ja yhteiskuntien ikdantymisen vaikutukset koskettavat kaikkia
ikdryhmid ja esimerkiksi kaikkia suomalaisia paikkakuntia. Jannitteisyys virida
siitd, ettd vdeston ikddntyminen vaikuttaa jokaiseen ja kietoutuu globaaleihin
ulottuvuuksiin, mutta vanhenemisen tavat ja niihin liittyvat tarpeet sekd usko-
mukset ovat eriytyneet ja yksilollistyneet. Yksilon vanheneminen puitteistuu
paitsi paikallisissa, myos yhteiskuntatasoisissa ja globaaleissa poliittisissa ja
taloudellisissa ratkaisuissa. Yksi suuri kertomus sisdltdd lukuisia pienempid
tarinoita. (esim. Daatland & Biggs 2004b; Estes & Biggs & Phillipson 2003; Vin-
cent 2003; Wilson 2000.)

Véeston vanhenemiseen liittyy monia hammentavidkin mielikuvia ja maa-
rittelykamppailuja. Yhtddltd esimerkiksi Elinkeinoeldmén valtuuskunnan ra-
portti “Suomen menestyksen evéit - tiekartta tulevaisuuteen” (Ruokanen 2004)
piirtdd tulevaisuuskuvaa vdeston ikddntymisen taustoittamasta talouskasvun
hidastumisesta. Globalisaation asettamista vaatimuksista ja vdeston ikdantymi-
sestd haetaan perusteluja julkisen sektorin karsinnoille. Toisaalta esimerkiksi
valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (Hyva yhteiskunta ... 2004) ja sen liite-
raporteissa pyritddn korostamaan ikddntyneiden ndkemistd voimavarana ja
ikdantymistd mahdollisuutena: Ikdryhmien osuuksien muutokset avaavat tien
julkisen sektorin toimintojen uudelleen organisointiin ja painotusten siirtdmi-
seen. Osa tulevista eldkeldisistd on aiempia sukupolvia koulutetumpia, varak-
kaampia ja toimintakykyisempid ihmisid. He maksavat veroa eldketuloistaan,
kuluttavat markkinoilla sekd osallistuvat yhteisod ja yhteiskuntaa palveleviin
toimintoihin. Yhtddlld ajan henki odottelee eldke- ja etenkin hoivapommin pu-
toamista, toisaalla se korostaa vanhojen ihmisten kokemuspddomaa ja resursse-
ja ohjaten myos omatoimisuuteen ja itsendiseen selviytymiseen. Samalla mééari-
tellddn, mitd vanhuus tai hyvd vanheneminen ovat tai millaisia niiden pitdisi
olla (ks. myos Estes ym. 2003, 63-78).



10

Vanhuus ja vanheneminen, ikddntyminen ja ikddntyvéa yhteiskunta ovat ol-
leet kiinnostukseni kohteita koko yliopistossa opiskeluni ajan. Oli itsestddn sel-
védd, ettd jatko-opintojen aikana halusin tutkia nditd teemoja, vaikka tyotehtavit
veivit vilillda muihin aihepiireihin. Vanhusneuvostojen tutkimiseen padtyminen
oli kuitenkin enemmén sattumaa kuin tietoista hakeutumista teeman pariin.

Tutkimushaastatteluja tehdessdani kysyin tutkittaviltani, milloin ja miten
he tutustuivat vanhusneuvostoihin ensi kerran. Vasta jdlkikateen aloin miettid,
ettd en muista tarkkaan, milloin itse kuulin niistd ensimmaisen kerran. Toden-
ndkoisesti se oli vuonna 2000. Seuraavan vuoden lopulla aloin harkita, saisiko
tastd uudehkosta, erddstd ikddntyvan yhteiskunnan ja kansalaisyhteiskunnan
ilmiostd rajattua tutkimusaiheen. Vuoden 2002 aikana tein tuttavuutta neuvos-
toihin osallistumalla niiden kokouksiin ja oheistapahtumiin. Tiiviimman tutki-
mustyon aloitin kesalla 2003.

Tutkimusta esitellessdni olen usein joutunut toteamaan, ettd vanhusneu-
vostot tunnetaan heikosti. Tdamén takia kerron heti tutkimuksen alussa Suomen
Kuntaliiton mééaritelmédn vanhusneuvostoista. Se kertoo erdan syyn sille, miksi
vanhusneuvostoja on Suomeen perustettu ja ketkd niissd toimivat. Madritelma
ei ole oman tutkimukseni johtoajatus, vaan pikemminkin erds ldhtokohta, jota
pyrin tutkimusasetelmallani ja viitekehykselldni laajentamaan ja tematisoi-
maan.

”"Kunnallisella vanhusneuvostolla tarkoitetaan ikdihmisten, kunnan viranomaisen,
vanhus- ja eldkeldisjarjesttjen sekd muiden ikdihmisten parissa toimivien yhteis-
tyoelintd. Suomessa vanhusneuvostot eivit ole lakisddteisia. Vanhusneuvoston aset-
taminen on kunnille vapaaehtoista. Ikddntyneen véeston vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseksi vanhusneuvostot voivat tehda esityksid, aloitteita sekd antaa lausun-
toja asioissa, joilla on merkitystd ikdihmisten eldmdn ja selviytymisen kannalta.”
(Suomen Kuntaliitto 2006: vanhusneuvostot.)

Vanhusneuvostojen perustamisen taustalla ovat keskustelut vdeston ikaantymi-
sestd ja mychdismodernista eldkeldisyydestd, kunnan ja kansalaisyhteiskunnan
suhteesta sekd demokratian tilasta ja tulevaisuudesta. Aénestysprosenttien las-
kiessa ja hyvinvointivaltion purkautuessa julkinen hallinto on ryhtynyt etsi-
madn itselleen kumppaneita. Edustuksellisen demokratian rinnalle on synnytet-
ty erilaisia suoran ja yhteisollisen demokratian muotoja. (esim. Mottonen &
Niemeld 2005, 109-114; Rattila 2001, 2004.) Euroopan Unioni on lanseeranut
aktiivisen kansalaisuuden kasitteen (ks. esim. Harju 2003, 99). Vanhusneuvos-
toissa yhdistyvit kiintoisalla tavalla seké yleiset odotukset kansalaisyhteiskun-
nan ja kuntalaisten osallistumisesta ettd odotukset aktiivisesta seniorikansalai-
suudesta. Ensimmadiset kunnalliset vanhusneuvosto-nimed kantavat yhteis-
tydelimet asetettiin Suomeen vuonna 1996 ja niiden perustaminen vauhdittui
YK:n ikdihmisten vuoden 1999 teeman ”Kaikenikdisten yhteiskunta” vanave-
dessd (Virnes 2000). Suomalaisten neuvostojen esikuvat ovat muissa Pohjois-
maissa.

Eldkeikdisten poliittisesta aktiivisuudesta voidaan puhua ddnestdjan, edus-
tuksellisen demokratian paatoksentekijan, suorien osallistumistapojen kayttdjan
tai kollektiivisen vaikuttajan ndkokulmasta (Helander 2001). Vanhusneuvostot
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ovat luettavissa kahteen viimeksi mainittuun kategoriaan. Ne mééritelldan kun-
taorganisaation ja ikddntyneiden kuntalaisten yhteistytelimiksi. Useimmat
neuvostot ovat kunnanhallituksen tai -valtuuston asettamia, joten rinnastukset
painostuselimiin tai yhteiskunnallisiin liikkeisiin on harkittava tarkoin. Itse asi-
assa vanhusneuvostot ovat kuntademokratiaan valmiiksi institutionalisoitunei-
ta instansseja. Julkilausuttuja tavoitteita problematisoi neuvostojen paatosvalla-
ton asema kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin rajalla.

Vanhusneuvostot ovat uusi ilmio ja tutkimuksen alkuvaiheessa niita kasit-
televa kirjallisuus oli vahdistda. Suomen Kuntaliiton (Virnes & Hékkinen 2000)
selvitys oli lahes ainut julkaisu. Nyt tilanne on vain hieman toinen. Eldkeldisjar-
jestot ovat painaneet jasenilleen kdytannon opaskirjoja (esim. Suominen 2002),
pienempid seminaarit6itd on kirjoitettu ja ainakin yksi pro gradu -tyo (Tolonen
2003b) valmistunut. Vanhusty6-lehdessad on ollut tdimén tdstd kokemuksia van-
husneuvostojen arjen toiminnoista ja hyvistd kdytannoista (esim. Salopirtti 2004;
2006). Myos vanhusneuvostojen eldkeldisjdsenet ovat tutkineet omaa toimin-
taansa (Koistinen 2004). Vanhusneuvostoihin muistetaan viitata, kun puhutaan
ikdantyneiden osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja ndkymista
(esim. Karjalainen 2003; Koskiaho 2004).

Kuntalaisosallistumisen uudet muodot ovat poikineet aluesuunnittelun ja
yhdyskuntarakentamisen tutkimusta (mm. Harju 2002; Leino 2006), ja myos
lasten ja nuorten osallistumista elin- ja toimintaymparistonsd suunnittelussa on
alettu tutkia (Kiili 2006). Ikdantyneiden kansalaisosallisuuteen tutkimus on pa-
neutunut heikosti. Vanhuspalvelujen asiakkuutta on toki tutkittu (esim. Lehto
& Natunen 2002), ja sosiaaligerontologiset vditoskirjat (mm. Hohenthal-Antin
2001; Jyrkdama 1995; Sankari 2004; Vakimo 2001) ovat tehneet nakyviksi ikdan-
tyneiden yhteiskunnallista ja kulttuurista toimijuutta.

Suomalaisia ikddntyneitd poliittisina vaikuttajina on ylipédédnsa tarkasteltu
niukasti (ks. kuitenkin Helander 2001) johtuen todennédkoisesti siitd, ettd vanhat
ihmiset ndhd&ddn usein joko hoivan ja palvelujen kohteina, uuden elédkeldiskult-
tuurin seniorikuluttajina tai ldheishoivan tuottajina. Vanhuus nayttaytyy julki-
sen ja yksityisen sektorin palveluiden vastaanottamisena tai kansalaisyhteis-
kunnan ldhimmadispalvelujen tuottamisena. Erilaiset toimintakyvyn ja itsendi-
sen selviytymisen lisddmiseen liittyvéat tutkimus- ja kehittdmishankkeet operoi-
vat pddsdantoisesti yksilotasolla, ja kollektiivinen vaikuttaminen ikdantyvan
paikallisyhteison hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja sosiaalisen padoman! ldhtee-
nd on ollut marginaalinen viitekehys. Kansalaisuuden, yhteiskunnallisen osal-
Liséksi keskustelut ikddntyneiden vaikuttamisesta ovat verraten usein perustu-
neet skenaarioluonteisiin kannanottoihin suurten ikdluokkien danestyskayttay-
tymisesta.

Ikdantyneiden kollektiivisen vaikuttamisen historia on vield varsin lyhyt.
Eldkeikdisten jdrjestdytymisestd voidaan puhua vasta toisen maailmansodan
jdlkeisend ldnsimaisena ilmiond (Guadagno 2001, 440-464; Helander 2001, 101-
113). Vdestorakenne alkoi vanheta, ja julkinen sosiaaliturva ja palvelusektori

P PR T P e S S o T P PO
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kehittyivat. Samalla ikddntyneiden kiinnostus omien saavutettujen etujen puo-
lustamiseen lisddantyi. Vanhojen ihmisten toimeentulon ja toimintakyvyn paran-
tuminen ja koulutustason nousu mydtavaikuttivat liikehdintdd, ja nyttemmin
odotus harmaan voimapotentiaalin noususta on ldsnd niin julkisessa keskuste-
lussa kuin tutkimuksessakin (esim. Walker & Naegele 1999). Vdestollisen osuu-
den ja vaikuttamisen resurssien kasvun odotetaan lisddvan kollektiivisen toi-
minnan mahdollisuuksia. Etenkin amerikkalaisessa kontekstissa (ks. Hudson
2005) vdestomuutos ja eldkeikdisten elintason paraneminen ovat herdttianeet
pelkoa valtasuhteiden vinoutumisesta. Suomessa huoli resurssien jaon oikeu-
denmukaisuudesta on pilkahdellut esiin edustuksellisen demokratian tulevai-
suutta pohdittaessa (Vartia 2005, 3).

Akateemisissa puheenvuoroissa on kuitenkin esitetty, ettd yksilollistyvas-
sd ja moninaistuvien vanhenemiskulttuurien maailmassa eldkeikdisten yhteisen
intressin l6ytyminen on kysymysmerkilld varustettava asia (ks. esim. Jyrkama
2001b, 306; Marin 1990, 45). Useissa yhteyksissd on lisdksi todettu, ettd van-
hemmat sukupolvet kantavat huolta myts nuorempien polvien eldmadstd ja
pdinvastoin (Forma 2002; Koskinen 2005; Saarela 2002; Vaarama ym. 1999). El4-
keikdiset ovat olleet nuorempia innokkaampia dédnestdjid, mutta ainakaan tois-
taiseksi ddnet eivdt ole kanavoituneet omille ikédtovereille (Helander 2001, 68-
74).

Tutkin vanhusneuvostoja kansalaisyhteiskunnan ja uuden kuntalaisosal-
listumisen ja -osallisuuden ilmiond, mutta tarkastelussani painotan kunnallisten
vanhusneuvostojen asemaa ikdantyvan yhteiskunnan, eri ikdryhmien ja erilais-
ten eldkeldisryhmien ndkokulmasta. Paikallisina, joskin p&adtdsvallattomina,
toiminta-areenoina niissé on mahdollista keskustella ja ottaa kantaa juuri oman
kunnan eldkeikdisten asioihin. Millaista kuntalaisosallisuutta ja -vaikuttamista
neuvostoissa toteutetaan? Millaisia jannitteitd, samuuden ja erilaisuuden prob-
lematiikkoja tietyn ikdryhmén oma neuvosto voi olla paikkakunnalleen luo-
massa? Padstddnko neuvostoissa vuorovaikutukseen erilaisten eldkeldisryhmien
kesken?

1.2 Valintoja ja paikannuksia

Metodologiset valintani ovat olleet osin hyvin henkilokohtaisia. Pro gradu -tyoni
oli sosiaalitydn asiakastapaamisten diskurssianalyysi. Nyt halusin tehdd jotain
muuta ja kaipasin etnografisempaa otetta. hmisen ja yksilon vanhenemisen si-
jaan halusin paneutua voimakkaammin yhteiso- ja yhteiskuntatason kysymyk-
siin. Vaikka osallistumisesta ja osallisuudesta puhuttaessa korostetaan usein yksi-
16n oikeuksia ja valinnan mahdollisuuksia, on tdamén tutkimuksen tarkastelu-
kulma toinen.

Halusin myos selvésti rajattavissa olevan tutkimuskohteen, jota kuitenkin
voi tutkia monesta ndkokulmasta. Ilmié on osoittautunut varsin monisarmai-
seksi ja -tasoiseksi, joten olen joutunut tekemddn valintoja ja paikannuksia.



13

Kenttd on ollut liikkeessd. Tutkimuksen neuvostot on perustettu aikavalilld
1999-2001, ja kenttdtyoni tein tammikuun 2002 ja helmikuun 2004 vilisend ai-
kana.

Tarkoitukseni ei ole julistaa ikddntyneiden vaikuttamismahdollisuuksien
kehittdmisen puolesta ja esitelld pelkdstdan vanhusneuvostojen myonteisid
ominaisuuksia. Ihmettelen ja katselen vanhusneuvostoja etdidmmalta ja ilman
toimintatutkimuksellista muutosorientaatiota. Tutkimukseni teoreettisen suun-
nanndyttdjan eli Robert K. Mertonin (1963/1982) tavoin totean, ettd myos perus-
tutkimus voi suuntautua kaytantoihin. Arkitoimintoja palvelevat ideat voivat
tulla esille pienelld viiveelld eivdtkd valittomasti ja ohjeellisina, vaikka tutkijoil-
ta usein kasikirjoja odotetaankin. Tutkimukseni ensisijainen tehtdvé ei ole toi-
menpidesuositusten vaan tietopohjan tarjoaminen.

Sosiaaligerontologina polttopisteeni ei ole vanhusneuvostojen hallinnolli-
sessa asemassa tai neuvostojen poliittisten kdytdntsjen vaikuttavuuden tarkas-
telussa. En myoskddn ldhtenyt liikkeelle kaikkein ilmeisimmistd kansalaisyh-
teiskuntakeskusteluista. Robert K. Mertonin (1968) funktioanalyyttisen ohjel-
man valitsin tyon teoreettiseksi viitekehykseksi kahdesta syystd. Ensinndkin
funktion késitteelld kykenen tarkastelemaan tutkimuskohdettani ikddantyvan
yhteiskunnan ja kansalaisosallistumisen ilmitnd, instanssina ja myos laajenta-
maan ymmarrystd vanhusneuvostojen tehtédvistd, tarkoituksista ja tavoitteista.
Kunnallispoliittiseen kehitykseen vaikuttaminen ja kuntademokratian kehitys
ovat tdarked osa vanhusneuvostojen maailmaa, mutta kyse on myds muun mu-
assa eri ikdryhmien ja eri eldkeldisryhmien vilisistd suhteista. Neuvostojen vai-
kuttavuuden ja osallistumisen prosessin arviointi edellyttdisi myo6s tiheampéaa
aineistoa ja systemaattisempaa seurantatutkimusta.

Toiseksi Mertonin ohjelma ja koko hdnen laaja tuotantonsa tarjoaa aineis-
ton purkamiseen ja rekonstruointiin soveltuvat riittdvan valjat, mutta kuitenkin
tarpeeksi napakat késitteet. Niiden avulla voi sanoa paljon, mutta jattdd myos
sanomatta. Mertonin tuotanto on laaja, ja hdnen ajattelunsa on kehittynyt vuo-
sikymmenten kuluessa. Oma tutkimukseni ei ole Mertonin tuotannon ja ajatus-
rakennelmien syvéllistd arviointia, vaan hédnen késitteidensd soveltamista
omaan empiiriseen aineistooni.

Mertonin teksteissd minua ovat viehdttdneet paitsi monet jannittavat kasit-
teet, my6s hdnen tieteen sosiologiset keskustelunsa. Tutkimus tapahtuu Mer-
toninkin (Sztompka 1986, 78-79) mukaan sosiaalisessa yhteisossd, mutta todel-
lisuuden sosiaalisen konstruoitumisen sijaan voidaan puhua todellisuuden so-
siaalisesta valittymisestd. Olemassa olevasta todellisuudesta voi olla monenlai-
sia ja myos keskenddn ristiriidassa olevia ndkdkulmia?. Oman tutkimusotteeni
madrittelen maltillista realismia (ks. esim. Tott6 2004) ja refleksiivistd konstruk-
tionismia (Delanty 1997) lahenevéaksi. En paneudu tarkasti kieleen, vuorovaiku-
tukseen ja tulkinnallisiin kdytantdihin, vaan katson, ettd neuvoston todellisuu-

2 Esimerkiksi Mertonin kasitys sosiaalisten ongelmien alkuperastd ja poikkeavuudesta
on maltillisen konstruktionistinen: Ihmiset maérittelevat ongelmat ongelmiksi ja ar-
vottavat poikkeavuuden poikkeavuudeksi. Ongelmien syyt ovat kuitenkin my®os ra-
kenteellisissa olosuhteissa. (Merton 1976c/1982, 50-55.)
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desta voi saada informanttien?® valittamaés, joskin osin ristiriitaista tietoa. Infor-
manttien selonteot ovat jdlkid vanhusneuvoston reaalisista funktioista.

Mertonin (1968, 597-615; 1942/1982) esittelemét tieteen arvot (uuden tie-
don tuottaminen/ alkuperdisyys ja kdytdannon merkitys) ja normit (arvioinnin
yleispdtevyys, tiedon yhteisyys, pyyteettomyys ja jarjestelmaéllinen epdily) ovat
idealistisuudestaan huolimatta pohtimisen arvoisia ja kuulostavat 1990-luvun
lopulla opiskelleen korvissa jopa tuoreilta. Niitd vastaan suunnattu kritiikki
(esim. Potter 1996, 18-20) on aiheellista, mutta turhan ehdotonta. Mertonhan on
juuri monimuotoisuuden sekd normien ja vastanormien analysoija (esim. Mer-
ton & Barber 1976, ks. myos Allardt 2003)4. Tieteen normeilla Merton kuvaa
ihanteita, joista poiketaan, ei olemassa olevaa tieteen tilaa (Cole 2004, 839).

Ontologisesti tarkastellen (Mikd on se kohde, josta haluan tietoa?) tapauk-
seni on vanhusneuvosto, eivit haastateltavien puheet ja kokemukset tai omat
havaintoni siitd. Epistemologinen (Miten saan tutkimuskohteestani tietoa?) lah-
tokohtani puolestaan on, ettd tietoa tdstd ilmiostd saa parhaiten moniaineistolli-
suuden (Denzin 1989, 237-239) avulla. Aineistoni koostuu sekd haastatteluista
ettd havainnointimuistiinpanoista. Saumamateriaalina kdytin myos asiakirjoja
ja lehtileikkeitd. Pyrin ottamaan huomioon aineistojen metodologiset syntyeh-
dot (aseman, josta puhutaan ja toimitaan), mutta ymmarran, ettd niilld kaikilla
on sama sosiokulttuurinen konteksti, maaseutumainen kunta ja sen vanhus-
neuvostotoiminta. Aineistoja tarkastelen osana tutkittavaa kokonaisuutta (ks.
myds Jokinen 1999, 43).

Naistd ldhtokohdista ryhdyn seuraavissa luvuissa esittelemddn tyotani,
jonka empiria rajautuu kolmen keskisuomaisen maaseutumaisen kunnan van-
husneuvostoimintaan. Viittaukset ja vertailut kaupunkimaisiin kuntiin seka
kansainvalisiin kokemuksiin jadvat tdssd tyossa hyvin vahdisiksi, mutta tarjoa-
vat toki jatkotutkimusmahdollisuuksia. My6s erilaisten vaikuttajaryhmien ku-
ten vanhus-, vammais-, nuoriso-, lapsi- ja vanhempainneuvostojen viliset suh-
teet jadvat vain viittausten varaan.

En mainitse kolmen tutkimuskuntani oikeita nimid ja haastateltavilleni
olen keksinyt peitenimet. Tutkimusasetelman luonteen vuoksi kunnat ovat toki
tunnistettavissa. Enemman kuin itseddn - tiettyjd kuntia - edustavat tdssa tut-
kimuksessa mukana olevat kunnat maaseutumaisten kuntien vaihtelevuutta.
Kuntien ja informanttien anonymiteetin suojelemisen takia en voi myoskaan
paljastaa tarkasti dokumentti- ja paikallislehtiaineistojen ldhdetietoja.

3 Tuonnempana kdytan tutkimukseen osallistuneista nimitystd informantti, silld kat-
son, ettd haastattelemani ja havainnoimani henkil6t olivat oppaita vanhusneuvosto-
jen ymmaértamiseen ja paddtelmien tekoon. Heilld oli olennaisia tietoja, mielikuvia ja
kasityksid tutkimuskohteestani, mutta eri informanttien puheenvuorot saattoivat toki
olla ristiriitaisia tai erilaisia.

4 Napparan ja kiihkoilemattoman suomenkielisen esittelyn Mertonin kuvaamista tie-
teen normeista ja niihin kohdistetusta kritiikistad tarjoavat Mika Kiikeri ja Petri Yli-
koski (2004, 110-136).
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1.3 Tyonrakenne

Ty6 koostuu yhdeksdstd luvusta. Luvussa kaksi kerron vanhusneuvostojen
taustakeskusteluista. Tarkastelen eldkeikdisid tietyn ikdryhman edustajina ja
myds vanhusneuvostojen toimintaymparistod eli kuntaa. Keskustelen vaeston
ikdantymisestd, ikddantyneistd poliittisina vaikuttajina sekd kuntademokratian
kehityksestd. Selvitdan perustietoja suomalaisista vanhusneuvostoista.

Luvussa kolme tdsmenndn tyon tutkimustehtdvit ja tutkimusasetelman:
Valaisen tutkimuksen metodologisia valintoja - tapaustutkimusta ja etnografiaa
ja esittelen lyhyesti tutkimuspaikkakuntani ja niiden vanhusneuvostot. Kuvaan
aineistot ja niiden tuottamisen prosessin. Esittelen teoreettis-metodologisen vii-
tekehykseen eli Robert K. Mertonin funktioanalyysin. Méérittelen funktion ka-
sitteen ja selvenndn aineiston analyysin vélineet ja vaiheet.

Empiirisen osion alussa luvussa neljd tarkastelen lyhyesti tutkimieni neu-
vostojen syntyvaiheita. Aineiston késittelyluvuissa eli luvuissa viisi, kuusi ja
seitsemdn pohdin vanhusneuvostojen funktioita suhteessa kuntaorganisaatioon
ja paikkakuntaan, suhteessa eri ikdryhmiin ja suhteessa eri eldkeldisryhmiin.

Lopuksi luvussa kahdeksan veddn yhteen jaljittamieni funktioiden sisalto-
ja. Yhteenvedon jdlkeen teen kadytdnnollisempid pddtelmid ja arvioin vanhus-
neuvostojen asemaa ja haasteita etddntyen konkreettisesta tutkimusaineistosta
ja Mertonin kasitteistd. Tyoni pddttyy lukuun yhdeksén, jossa arvioin tutkimus-
asetelmaa ja viitekehystd eli punnitsen tutkimuksen teoreettisia valintoja, luo-
tettavuutta, yleistettdvyyttd ja eettisid kysymyksia.



2 VANHUSNEUVOSTOJEN TAUSTAT
JA YHTEYDET

2.1 Ikdantyva kunta ikddntyvissd yhteiskunnassa

Erilaiset vdeston ikddntymiseen kytkeytyvéat instanssit, ammattiryhmadt ja tut-
kimusotteet ovat lisddntyneet. Samalla ikddntymistd ja ikdantyneitda médritel-
lddn ja vanhenevien ihmisten eldmaélle asetetaan odotuksia. Stereotypioita pure-
taan ja uusia rakennetaan. Yhteiskunnan muuttuessa ja hyvinvointivaltion laa-
jentumisen pddttyessd vanhoille ihmisille tarjotun ja heiddn ottamansa tilan on
sanottu olevan kriisissd. Julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan, markkinoi-
den sekd yksilon ja perheen vastuita neuvotellaan uudelleen. (ks. esim. Daat-
land & Biggs 2004b; Estes ym. 2003; Jyrkama 2001b; Wilson 2000.)

Védeston ikddntyminen on tunnettu, tunnistettu ja maailmanlaajuinen asia
ja sen taustavaikuttimet ovat selvid. Yhdistyneiden kansakuntien (Madridissa
... 2002) esittdméan oletuksen mukaan vuonna 2050 reilu parikymmentd pro-
senttia maapallon vdestostd on tayttanyt 60 vuotta osuuden ollessa télld hetkellad
puolta pienempi. Vdeston vanheneminen on ihmiskunnan saavutus, silld elin-
idn piteneminen, terveydenhuollon kehittyminen, lapsikuolleisuuden alenemi-
nen ja elintason paraneminen johtavat vidistiméttd myos vanhempien ikaryh-
mien osuuksien kasvuun. Talld hetkelld vaesto ikdantyykin suhteellisesti eniten
kehitysmaissa. Kehittyneissd maissa kasvaa kaikkein vanhimpien vaestoryhmi-
en madrd. (Wilson 2000, 35-36.) Odotettavissa oleva elinikd pitenee ja hyvin
idkkdiden méaarad nousee. Kun vuoden 2004 lopussa 90 vuotta tdyttdaneitd suo-
malaisia oli noin 27 000, voi vuonna 2030 jo noin 53 000 ihmistd arvioiden mu-
kaan juhlia yhdeksdd vuosikymment&an. (Tilastokeskus 2006: vaesto: vdestora-
kenne, vdestdennuste.)

Globalisoituvassa, ja toisaalta lokalisoituvassa, maailmassa késitettd ikaan-
tyvd yhteiskunta on pidetty myos hdilyvans, silld eri maissa ikddnnytddn eri
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tahtia5, maiden sisdiset erot voivat olla suuria ja verkostoituva maailma saattaa
ihmisid yhteen valittomasti tai vélillisesti. Esimerkiksi perhe ei ole endd vain
yhteen tiettyyn paikkaan sijoittuva (ydin)perhe, vaan sen jasenid voi asua useis-
sa maissa ja maanosissa. Niin lapsen kuin aikuisenkin arkieldmddn vaikuttavat
tiedotusvilineiden vilittdimédt monisuuntaiset arvot ja ajattelutavat. (Estes ym.
2003, 148-149; Prout 2003, 15.) Kokemukset ikddntyneestd yhteiskunnasta ovat
siis eriytyneitd. Esimerkiksi helsinkildisen ldhioperheen, yliopiston professorin
tai kainuulaisen eldkeldisen katsomukset ovat yleiselld ja abstraktilla tasolla
yhteiset, mutta konkreettiset seuraukset, tuntemukset ja késitykset lienevit
usein hyvin erilaisia.

Tassd tutkimuksessa tarkastelen suomalaisen yhteiskunnan erdstd ”ikaiil-
miotd”. Vaikka empiirinen kohde on rajattu, pyrin sen kautta kertomaan myos
laajemmista suomalaisen ikddntyvan yhteiskunnan kehityskuluista. Tarkem-
man kontekstin tarjoaa suomalainen maaseutumainen kunta.

Suomalaisia kuntia on tyypitelty (Kainulainen & Rintala & Heikkild 2001)
kaupunkiseudun keskuksiin, kaupunkimaisiin kuntiin, kaupungin ldheiseen
maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. (1.1.2006 N =
431) Suuri osa kunnista kuuluu kolmeen viimeksi mainittuun ryhmééan eli maa-
seutuun luettaviin kuntiin. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon alueellista
kehittymistd kuvaavassa liiteraportissa (Nivalainen & Volk 2004) luokittelu on
maaseudun osalta samanlainen.

2000-luvun alun yhteiskuntapoliittisen keskustelun pddteemoja on ollut
hyvinvoinnin alueellinen erilaistuminen. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus Stakesin (Kainulainen ym. 2001; Kainulainen & Rintala 2003;
Rintala & Heikkild 2002) tutkimusten mukaan suomalaiset voivat parhaiten
kaupungin ldheiselld maaseudulla. Harvaan asutulle maaseudulle keskittyy
paljon sekd elintason puutteita ettd psykososiaalisia ongelmia. Kaupungin 1a-
heinen maaseutu ndyttdytyy onnelana. Kunnan tulevaisuuteen ja paikallispolii-
tikkoihin luotetaan enemmaén. KuntaSuomi 2004 -hankkeen (Sjoblom 2006, 261-
262) havaintojen mukaan kuntalaisten luottamus oman vaikuttamisensa tehok-
kuuteen on vahvoilla ja hyvin péarjaavilld alueilla taantuvia kuntia suurempi.

Kuntien heikentynyt kyky suoriutua niille méaaréatyistd ja niille kuuluvista
tehtdvistd, alueellinen erilaistuminen, vdeston ikddntyminen ja tyoikdisten va-
heneminen ovat virittdneet keskustelun kunta- ja palvelurakenteiden uudista-
misen tarpeesta (esim. Kauppinen 2004; 2005; Pihlajaniemi 2002; 2006; Selin
2004). Matti Vanhasen hallituksen kdynnistima kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus (Sisaministerio 2006) pyrkii arvioimaan ja uudistamaan kuntien rakenteita.
Tarkastelussa ovat palveluiden jdrjestamisen vdestopohjat, kuntajakomuutok-
set, kuntien ja eri hallinnonalojen vélinen yhteistyo sekd palveluiden rahoitus-
vastuut. Tavoitteena on parantaa kuntien toimintakykyd, toiminnan taloudelli-
suutta, asukkaiden palveluiden saatavuutta ja elinkeinojen harjoittamisen mah-
dollisuuksia. Valmiudet kuntaliitoksiin ovat kasvussa. Syksyn 2005 tietojen

5 Esimerkiksi Irlannissa 65 vuotta tdyttaneitd oli vuosituhannen alkuvuosina noin 11
prosenttia ja Italiassa noin 18 prosenttia. Suomessa suurimmat ikdluokat syntyivat
1945-1956 eli heti sotien jdlkeen ja muissa EU-maissa noin 15 vuotta mydhemmin,
vuosina 1960-1974. (Parkkinen 2002.)
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(Aluebarometri 2005) mukaan noin kaksi kolmannesta kuntapaattdjistda uskoo
kuntansa tekevan yhdistymispddtoksen seuraavan kymmenen vuoden kulues-
sa.

Ikddantyvd Suomi, elikoityvd viesto

Suomen viestd vanhenee, sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti. Lisdksi, mikali
syntyvyys ei nouse ja nettosiirtolaisuus lisidnny, arvioidaan suomalaisten maa-
ran kdantyvan laskuun 2020-luvun puolivélin tienoilla. Vuoden 2004 lopussa
noin 16 prosenttia vdestostd oli tayttanyt 65 vuotta, noin 7,3 prosenttia 75 vuotta
ja noin 1,6 prosenttia 85 vuotta. Vuoteen 2030 mennessd esimerkiksi 63 vuotta®
tayttaneiden osuuden arvioidaan kasvavan ldhes 30 prosenttiin. Eldkeikdisten
maédran kasvua oleellisempaa kuitenkin on, ettd ilman korkeampaa syntyvyytta
ja mittavaa siirtolaisuutta tyoikdisten madrd laskee tuntuvasti. (Nivalainen &
Volk 2004; Tilastokeskus 2006: vdesto: vdestorakenne.)

Myos véestollinen huoltosuhde (alaikdisten ja 63 vuotta tayttdneiden suh-
de tyoikdisiin) heikkenee. Arvioiden mukaan edelld mainittu huoltosuhde nou-
see nykyisestd (0,7) ldhelle 1/1 -suhdetta kolmen seuraavan vuosikymmenen
kuluessa. Vdestollisen huoltosuhteen heikkeneminen johtuu nimenomaan elé-
keikdisten maadrdn lisddntymisestd, silld lasten ja nuorten méadrd suhteessa tyo-
ikdisiin sdilyy ldhes muuttumattomana. (Nivalainen & Volk 2004.)

Véestollisen huoltosuhteen ja etenkin vanhushuoltosuhteen (65-vuotiaat/
tyoikdiset) késitteitd on kuitenkin kritisoitu. Voivathan ne leimata elédkeldiset
syyllisiksi, vaikka yleisesti ottaen vdestollinen huoltosuhde ei ole nyt ja lghitu-
levaisuudessa sen huonompi kuin esimerkiksi 1900-luvun puolivilissdkaan,
jolloin lapsia syntyi enemman’. (esim. Wilson 2000, 29-44.) Huoltosuhde on
myo6s hyvin ldnsimainen kasite, silld se jattdda huomiotta lasten ja eldkeikdisten
tekemén palkka- ja kotityon (Wilson 2000, 37-39). Vanhushuoltosuhde ei ota
myoskddn huomioon eldkeikdisten sisdistd ikdjakaumaa, joka vaikuttaa huo-
mattavasti sosiaali- ja terveydenhuoltomenoihin (Parkkinen 2002, 16).

Ikdryhmien vilisiin suhteisiin perustuvat huoltokésitteet ja vdestolliseen
muutokseen tuijottaminen voivat siirtdd katseen pois yhteiskuntapoliittisista
kehitystrendeistd ja pdatoksistd kuten talouden ja tuottavuuden kasvuvauhdis-
ta, tyollisyysasteesta sekéd alue-, perhe- ja siirtolaispolitiikoista, joiden merkitys-
td on viime vuosina pyritty pohtimaan véeston ikddntymiseen varautumista
késittelevissd raporteissa ja mietinnoissd (esim. Hyva yhteiskunta ... 2004).
Heikkenevian huoltosuhteen diskurssi sekd puhe eldke- ja hoivapommista voi-
vat toimia myds erddnlaisina itseddn toteuttavina ennusteina nakertaen niin
sanottua sukupolvien vilistd sopimusta ja niitd solidaarisuussiteitd, joiden va-

6 Vuoden alusta ldhtien suomalaisilla on ollut mahdollisuus siirtyd vanhuuseldkkeelle
itse haluamanaan ajankohtana joustavasti 63-68 ikdvuosien vililld (tyoelake.fi 2006).
Tyoeldkeuudistus on tuonut muutoksia myos véeston ikdantymisen tunnuslukuihin:
65 vuoden rajapyykistd on pudotettu kaksi vuotta pois.

7 Suomen véestollinen huoltosuhde (0-14-vuotiaat ja 65+/15-64-vuotiaat) oli 0,6 vuon-
na 1960 ja on suurin piirtein sama vuonna 2020. Téllad hetkelld ko. huoltosuhde on 0,5,
ja myohemmin sen kasvu johtuu yksinomaan 65 vuotta tayttaneiden maadran kasvus-
ta. (Kautto 2004, 38-39.)
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raan hyvinvointivaltion etuuksia ja palveluita on rakennettu (Koskinen 2005,
15; Vincent 1999, 121).

Védeston vanhenemisessa on alueellisia eroja ja siithen vaikuttaa voimak-
kaasti muuttoliikkeen suunta. Nuoret ovat muuttajina aktiivisimpia ja hakeutu-
vat sinne, missd opiskelu- ja tyopaikat ovat eli pois harvaan asutulta maaseu-
dulta kohti aluekeskuksia. Skenaarioiden mukaan véestd vihenee ja vanhenee
ldhivuosikymmenindkin eniten harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseu-
dulla (etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa sekd Kainuussa). Piskuisten kuntien
muuttotappiot ovat kuitenkin alkaneet pienentyd nuorten muuttajien viahetessa.
Kaupungin ldheiselld maaseudulla ja keskuskaupungeissa (etenkin Uudella-
maalla ja Itd-Uudellamaalla) vdesto lisdédntyy ja ikdrakenne pysyy tasapainoi-
sempana. (Nivalainen & Volk 2004; Tilastokeskus 2006: vdesto: vdestoennuste.)

Eldkeikdisten maard kasvaa kaikkialla, mutta suhteellisen osuuden kasvu
koettelee eniten pienid, kaukana maakuntakeskuksista sijaitsevia kuntia. Joissa-
kin kunnissa eldkeikdisten osuus voi vuoteen 2030 mennessd nousta jopa kah-
teen kolmannesta koko viestostd. Verotulot vahenevit ja hoivamenot kasvavat.
Pienten kuntien taloudellinen pelivara on sidottu lakisddteisiin tehtdviin ja val-
tionosuudet, myos harkinnanvaraiset, ndyttelevat suurta osaa kunnan tulora-
kenteessa. Vahadvakiset kunnat eivdat houkuttele elinkeinoeldmad, eikd nailld
seuduilla ole siten tarjolla monipuolisia tydpaikkoja. Toisaalta syrjaseudut po-
tevat pulaa koulutetusta ammattihenkilostostd. Samalla yleinen palveluraken-
ne, esimerkiksi peruskouluverkko, supistuu. Vanhusten lisddntyminen luo kui-
tenkin mahdollisuuksia hoiva-alan yrittdjille. Vanhusvaltaisimmat kunnat ovat
voineet sopeuttaa kunnallista palvelurakennettaan siirtdmdlld resursseja lapsi-
ja nuorisotydstd vanhustenhuoltoon. Perheiden muuttopddtoksiin vaikuttavat
kuitenkin monenlaiset asiat: molempien puolisoiden tyot, lasten koulupaikat
sekd yleiset harrastusmahdollisuudet. (Kauppinen 2004; 2005; Luoma ym. 2003;
Nivalainen & Volk 2002; 2004; Rintala & Heikkilad 2002.)

Kaupungin ldheiselld maaseudulla tilanne on toisenlainen. Seké eldkeikdis-
ten ettd lapsiperheiden madrd lisddantyy, eikd palvelukapasiteettia useinkaan
saada kasvatettua samaa tahtia tulomuuton kanssa. Kun harvaan asutulla maa-
seudulla ongelmana on palvelujdrjestelmdn ylldpito, aiheuttaa kaupungin 1a-
heiselld maaseudulla pddnvaivaa sen laajentaminen. Korkeampi vdestotiheys,
monipuolinen ikdrakenne, kaupungin ldheisyys, vdeston parempi terveydentila
ja esimerkiksi eldkeikdisten keskimddrdistd korkeampi tulotaso luovat kuitenkin
monenlaisia mahdollisuuksia palveluiden ja elinkeinoeldmdn kehittamiselle.

kohti voivat jaada lapsirikkaissa kunnissa pieniksi. (Kainulainen & Rintala 2003;
Nivalainen & Volk 2002; 2004; Rintala & Heikkilad 2002.)

Eldke- ja hoivapommien laskeutumista hidastamaan esitetyt myonteiset
vastineet (Lehto 2004) avittavatkin eritoten kuntia, joissa vdestdpohja on laaja ja
etdisyydet lyhyitd. Esimerkiksi palveluseteleilld ei ole merkitystd, ellei paikka-
kunnalla ole yrityksid, joilta palveluja voi ostaa. Ryhmitasolla tarkastellen
(esi)kaupunkimaisten kuntien koulutetumpi, toimintakykyisempi ja varak-
kaampi ikdihmisvdesté on haja-asutusseutujen vdestod valmiimpaa esimerkiksi
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teknologisten innovaatioiden vastaanottamiseen ja omavastuuta painottavien
palvelumallien kayttoonottoon. (ks. myds Luoma ym. 2003; Nivalainen & Volk
2002; 2004.)

Ikddntyminen ja kunnalliset palvelut

Suomalaiset kunnat toimivat erilaisissa ymparistdissad ja konteksteissa. Pelkas-
tadan vakiluvut vaihtelevat puolen miljoonan asukkaan Helsingista alle 200 kun-
talaisen saaristopaikkakuntiin. Pinta-alat, ja siten mahdollisesti esimerkiksi ko-
tihoidon tyontekijoiden tyoskentelyreviirit, vaihtelevat puolestaan Inarin 15 185
neliokilometristd vajaan kuuden neliokilometrin Kauniaisiin (Maanmittauslai-
tos 2006). Kuntien vanhustenhuollossa on my6s monia yhteisid trendeja - kuten
markkinalogiikan lisdédntyminen - jotka ovat lisdksi yleismaailmallisia ja mo-
dernin hyvinvointivaltion jdlkitilaan liittyvid kehityskulkuja (Estes & Mahakian
2001; Julkunen esim. 2003; 2004). Taina Rintalan (2005a) mukaan Suomen kan-
sallinen sosiaalipolitiikka on vahvasti yhteydessa EU-tason linjauksiin, jotka
korostavat sosiaalipolitiikan sopeuttamista talouskasvun vaatimuksiin.

Kuntien vanhus- ja ikddntymispolitiikan kehitystd ovat ohjanneet valta-
kunnalliset tavoitteet, yleisohjelmat ja hankkeet. Sosiaali- ja terveysministerio ja
Suomen Kuntaliitto antoivat vuonna 2001 vanhusten hoitoa ja palveluja koske-
van laatusuosituksen (Ikdihmisten ... 2001). Suositus korostaa kunnan hallinto-
kuntien ja kuntalaisten vilistd tiedottamista ja kansalaiskeskustelua ja painottaa
vanhuspoliittisten strategioiden ja palvelurakenteen kehittdmisohjelmien laa-
dinnan tarkeyttd. Sen taustalla vaikutti my6s kansalaiskeskustelu vanhusten
laitoshoidon tilasta ja ihmisarvoisesta vanhuudesta (Koskinen 2004, 59). Kevaan
2006 julkinen ja eduskunnassa kdyty keskustelu kertovat kuitenkin, ettei kaikis-
sa kunnissa edelleenkddn kyetd tai haluta tarjota hyvad ja laadukasta vanhusten
laitoshoitoa (esim. Pohjolainen 2006; Pressiklubi 21.4.2006). Kuntaliiton selvi-
tyksen mukaan noin 80 prosenttia kunnista on laatinut vanhuspoliittisen ohjel-
man (Kuntien ... 2006).

Valtioneuvoston periaatepddtoksid toimeenpanevat Sosiaalialan kehitta-
mishanke (2006) ja Kansallinen terveydenhuoltohanke (2006) pyrkivéat edista-
mé&dn kunnissa ja seutukunnissa tehtdvdd kehittdmistyotd myontamalld valti-
onavustuksia. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valtion-
osuuksia on lisdtty. Konkreettisia reformeja ovat olleet muun muassa hoitota-
kuu ja kotipalvelujen palveluseteli. Hyvinvointi 2015 -ohjelma (2006) jatkaa so-
siaalialan kehittdimishankkeessa aloitettua tyotd. Linjauksissa painotetaan pal-
velujen saatavuuden turvaamista koko maassa, henkilston osaamista, sosiaali-
ja terveydenhuollon ja kuntien vilisen yhteistyon tiivistimistd, tietoteknologian
hyodyntamistd ja ehkdisevad sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.

Huolimatta valtionhallinnosta ldhtevistd ohjeistuksista ja uudistuksista
kunnat toteuttavat myos vanhuspolitiikkaansa puitelainsdddannon edellytta-
malld tavalla ja itsehallintoon perustuen omien resurssiensa ja valintojensa mu-
kaisesti (mm. Pihlajaniemi 2002, 416; 2006, 12; Simpura 2003, 145). Ikdantyneille
ei ole myoskddan madritelty subjektiivisia oikeuksia sosiaali- ja terveyspalvelui-
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hin lukuun ottamatta maaliskuussa 2006 voimaantullutta oikeutta palvelutar-
peen arviointiin®.

1990-luvun laman seuraukset ja valtionosuusuudistus pakottivat kunnat te-
kemédn paatoksid hyvinvointipalvelujensa karsimisesta. Julkisten menojen kas-
vua pyrittiin hillitsemé&én ja verovarojen kadyttod tehostamaan. Uusi organisoin-
ti- ja hallintokulttuuri siirsi julkista toimintaa markkinoille. My®0s jarjestot nih-
tiin osana palvelumarkkinoita. Anglosaksista maista rantautettu New Public
Management -oppi (NPM) katsoo, ettd yrityselaméssd kdytossa olevat hallinta-
ja toimintatavat ovat tehokkaampia. Kunnan ja kuntalaisen suhde on alettu
ndhdd ostajan ja myyjdn vélisend asiakassuhteena ja palvelujen jarjestamis- ja
tuottamistehtdvat halutaan erottaa toisistaan. (Mottonen & Niemeld 2005, 13-
56, 169.)

Vuosituhannen lopussa vanhusten laitoshoitoa purettiin ja alettiin painot-
taa avopalveluita ja kunnille edullisempaa palveluasumista. Laman myota pal-
velujen tarjonta suhteessa ikddntyneiden madradan kuitenkin vdheni. Kodinhoi-
toavun kattavuus romahti, ja se kohdennettiin idkkdimmille ja huonokuntoi-
semmille henkildille. Kotiin annettava apu keskittyy siis yhd enemman pe-
rushoitoon, ja esimerkiksi siivousapua tarvitsevat ohjataan usein yksityisten
palvelun tuottajien piiriin. (esim. Vaarama ym. 2004.) Kehitykseen liittyva pa-
radoksi on tuotu esille useissa yhteyksissd (esim. Henriksson & Wrede 2004;
Niemeld 2006): kotona asumista halutaan edistdd, mutta kotiin annettavan avun
maédrd ei linjausta tue. Kotona asuu siis yhd huonokuntoisempia vanhuksia pel-
kdstddn omaisten avun turvin - tai kokonaan ilman apua. Tiedotusvélineiden
otsikot puhuvat kodin vankeina eldvistd vanhuksista. Marja Vaarama, Pdivi
Voutilainen ja Sari Kauppinen (2004, 42) kuitenkin toteavat, ettd kodinhoi-
toavun kattavuuden viaheneminen ndyttdd jo tulleen tiensd padhan.

Palveluasumisen lisddntyessd myos yksityiset palveluntuottajat ovat li-
sddntyneet. On kuntia, esimerkiksi yksi tutkimuskunnistani, joilla ei ole van-
hustenhuollon “omia seinid”, vaan jotka ostavat asumispalveluja yritysten tai
sddtioviden yllapitamiltd palvelu- ja hoivakodeilta. Yksityiset kotipalvelu- ja sai-
raanhoitoyritykset ovat lisddntyneet, ja valtio on tukenut kehitysta kotitalous-
vdhennyksen mahdollisuudella. Vastuu huono-osaisimpien avustamisesta on
siirtynyt myos kirkon diakonity®6lle. (esim. Julkunen 2004.) Vapaaehtoistyotd ja
organisoitua vapaaehtoistoimintaa arvostetaan jilleen (Koskiaho 2001). 2000-
luvun puolivilin keskustelua ovat virittdneet omaishoidon tuen laajennukset ja
muutokset (Virnes 31.10.2005).

On kuljettu kohti hyvinvointipalvelujen verkostoitumista ja monituottaja-
mallia: palvelujen tuottamisvastuuta on jaettu ja pyritddn jakamaan yksityiselle
ja kolmannelle sektorille sekd kuntalaisille itselleen ja omaisille. Esimerkiksi
kuntien ostot vanhusten ja vammaisten asumispalveluissa nousivat vuoden 83
miljoonasta eurosta 270 miljoonaan vuosina 1995-2002 (Siira 2004). Suomalai-
seen julkiseen hallintokulttuuriin on omaksuttu yhd enemman markkinaperus-

8 Lain mukaan 80 vuotta tdyttaneillda vanhuksilla ja Kelan erityishoitotukea saavilla on
kiireettomissd tapauksissa oikeus palvelutarpeen arviointiin seitsemin pdivan kulu-
essa yhteydenotosta (Sosiaalialan kehittdmishanke 2006: palvelujen saatavuus).
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teisuuden piirteitd. Erilaisissa tilaaja-tuottaja -malleissa ei kuitenkaan ole kyse
aidoista markkinoista, silld kunta palvelujen ostajana edustaa niiden kayttdjaa
eikd useilla paikkakunnilla ole vaihtoehtojen puuttuessa edes mahdollisuutta
kilpailuttamiseen (Mo6ttonen & Niemeld 2005, 170-177). Lisédksi esimerkiksi tut-
kimushaastattelujani lukiessa huomasin, ettd useat viranhaltijat pitivat ostopal-
velua epdvarmana vaihtoehtona. Yrittdjan lahtiessd voi kunta jaada kiipeliin.

Niukkenevissa kuntatalouksissa ja edelld kuvatun kehityksen ja eriarvois-
tumisen pyorteissd kuntalaiselta vaaditaan tietotaitoja ja asianajokykyé palvelu-
tarpeidensa tyydyttdmiseksi ja niiden saumattomuuden turvaamiseksi. Myos
tyontekijat uupuvat, mikali eivat voi tyoskennelld ammattietiikkansa mukaan.
Yksi ddnettoméksi jadvien riskiryhméa ovat heikkokuntoisimmat vanhukset il-
man aktiivisia ldhiomaisia. (ks. my6s Julkunen 2004; Lehto & Natunen 2002;
Valokivi 2004.) Erds haastattelemani® seurakunnan tyontekija kuvasi syksylld
2003 paikkakuntansa tilannetta ndin:

”"Monesti tulee puheeksi, ettd heitd [vanhoja ihmisid] ei endd terveyskeskuksessa pal-
vella. Ettd kattovat, ettd he ovat liian vanhoja. Ettd saatetaan sanoa ettd tule tuonne.
Minulla on kaupungissa yksityisvastaanotto ja sielld vika 1oytyy heti. Md en tiid,
kuinka paljon timmostd on, mutta monesti se puhe kddntyy siihen, ettd ei paase laa-
kariin ajoissa ja piti taas menné yksityislddkariin ja piti yksityisesti leikkauttaa, kun
oli jono niin pitka.

Ja sitten kotipalvelulla on kiire. Ettd se tulee ldhinnd omaishoitajien kautta, jot-
ka on idkkditd ihmisid. Ja jos me seurakunnan puolesta jdrjestetddn jotakin virkistys-
pdivad, niin tanddnkin soitti semmonen kaheksankymmentédvuotias pappa joka halu-
aisi lahted. Hoitaa vaimoaan ympaéri vuorokauden. Haluais ldhted omaishoitajien vir-
kistyspdivaan. Niin soitti meille, ettd kotipalvelusta ei oo antaa sinne ketdan muuta
kuin kaks kertaa kaymaan. Ettd saatasko seurakunnasta joku tai tiidtko jonkun. No se
asia saatiin hoidettua. Sinne menee yks ihminen. Mutta se on muittenkin omaishoita-
jien ongelma, ettd sitten kun he joskus tarviis niin saatetaan heillekin sanoa etta kayta
yksityista.

Ja sitten se ettd yksindisyyttd valitetaan. Mutta sitd méd en tiedd kuinka paljon se
sitten on, ettd tddlla on kuitenkin hirveesti toimintaa. Ettd jos on hyviakuntonen ja
liikkkuva eldkeldinen ja asuu tdssd, niin varmasti joka illalle jotakin 16ytyy. Jos haluaa
ldhted. Mutta sitten on tietysti sekin, ettd on vaikee 10ytdd ne jotka eniten tarvii apua.
Ettd danekkdimmat ei valttamattd niita ole.

Mutta kylla téélla varmaan yleensd on elidkeldisen hyva asua jos toimeentulo on
riittdva. Ettd tietysti jos on toimeentulotukiasiakas, niin harkinnanvaraista kaytetdaan
hirmu vdhdn. Ettd meilld on kansanelékeldisid asiakkaina toimeentulossa. Ruokalap-
puja kirjotellaan tai avustetaan lddkkeissd, koska he [kunnan sosiaalitoimi] pitdytyvat
niin tarkasti niissd normeissaan. Ettd on niitd jotka on taannu velkoja taikka jotain.
Niin ettd yhtd ankaria ollaan niille elidkeldisille kuin muillekin.”

[haastattelut, syksy 2003]

Viime vuosina on korostettu, ettd vanhuspolitiikka pitdisi uudelleen maéritelld
ikdantymis- tai ikdpolitiikaksi (mm. Karjalainen 2003, 3; Koskinen 2004, 76).
Ikdéntyminen tulisi ndhdéd jatkumona, jossa tyontekijoiden ikddntyminen, nuo-
reldkeldisyys ja myohdisvanhuus niveltyvét yhteen. Vanhuspolitiikan ikdanty-
mispolitiikaksi laajentamisen taustalla ovat ndkemykset, joiden mukaan ikdan-
tyvien ja ikddntyneiden elamaéa ei tule tarkastella pelkdstddn sosiaali- ja terve-
yspolitiikan kysymyksend (esim. Sonkin ym. 2001). Vdeston ikdédntyminen on
otettava huomioon rakennetun ja liikenneympaéristojen suunnittelussa, luon-

K Ks. luku 3.5, jossa esittelen haastatteluaineistoni.
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nonympadriston resurssien hyddyntdmisessd ja kulttuuri- liikunta- ja sivistys-
palveluiden ennakoinnissa ja toteutuksessa. Poikkihallinnollisuutta onkin pyrit-
ty vahvistamaan muun muassa vanhuspoliittisten ohjelmien pdivitysten yhtey-
dessd, esimerkiksi tutkimuskunnissani. Vanhuspolitiikan raamien véaljentdmi-
sen taustalla vaikuttanee myo6s huoli tulevaisuuden vanhustyontekijoiden rek-
rytoinnista. Mielikuvat terveyskeskuksen vuodeosastoilla makaavista pitkdai-
kaishoidettavista eivat houkuttele nuoria vanhustychon (Koskinen 2005, 17).

Edelld kuvattuun ndhden onkin ristiriitaista, ettd 2000-luvulla my6s Suo-
messa yleistyneet ennaltaehkdisevéat kotikdynnit (ks. Suomen Kuntaliitto 2005:
ehkdisevét ...) suunnataan usein 75-vuotiaisiin tai vanhempiin, jolloin ne ovat
enemman palvelutarpeiden korjaavaa kartoittamista kuin niihin varautumista
ja ennakoivaa tiedottamista. Myos oikeuden madrdajassa tapahtuvaan palvelu-
tarpeiden arviointiin on maédéritelty alkavan vasta 80 vuoden idssd (Sosiaalialan
kehittdmishanke 2006: palvelujen saatavuus, ks. alaviite 8), vaikka arvioiden
(Vaarama ym. 2004, 39) mukaan 65-74-vuotiaistakin 20-36 prosenttia tarvitsee
sdaannollistd apua.

2.2 Tkdantyneet vaikuttajina, osallistujina ja kansalaisina

Poliittisuus ja ikddntyneiden asemat

Muun muassa John Vincent (1999) ndkee poliittisuuden sosiaalisena vaikutta-
misena ja mielikuvien ja mielipiteiden muokkaamisena eikd mihinkddn tiettyyn
instituutioon sidottuna aktiviteettina. Siten poliittisuutta voi paikantaa paitsi
julkista valtaa kayttavistd hallintoelimistd (policy), myos esimerkiksi yhdistys-
toiminnasta, tiedotusvdlineistd ja arkipdivan vuorovaikutussuhteista (politics)
(Helander 2001, 17-18). Mikali poliittisuus madritelldan laveasti, sitd voi loytad
vaikkapa kotihoidon koordinaattorin paatoksistd, hoiva- ja eldkepommeilla uh-
kaavista lehtiotsikoista tai vanhat naiset stereotyyppisen uteliaina esittdvista tv-
mainoksista. Tarkedd on tehdd ero myos julkisen vanhus- tai ikddntymispolitii-
kan (old age policy/ elderly policy) ja ikddntyneiden oman poliittisen toimin-
nan ja edunvalvonnan (the politics of old age) vilille (ks. Koskinen 2004, 56).
Téssd tyossd tutkin nimenomaan jalkimmaiseen kasitteeseen liittyvid kysymyk-
senasetteluja, joskin vanhusneuvosto ikddntyneiden vaikuttamisen vilineend on
samalla my6s kuntaorganisaatioon linkittynyt vanhuspoliittinen toimija.
Poliittisuudessa on kyse vallasta ja vallan ja vaikutusvallan kaytostd ihmis-
ten vililld. Vallalla on materiaalinen perustansa (myos Vincent 1999, 14-15).
Materiaalisella perustalla tarkoitan muun muassa sitd, ettd sivukyldlld asuvan
eldkeldisen arkeen ja osallistumisen mahdollisuuksiin vaikuttavat ulkoiset eh-
dot ja pakot kuten vaikkapa kuntien ikdrakenne, vanhuspolitiikan linjaukset,
tonttipolitiikka tai yksityiskohtaisemmin teiden hiekoitus, linja-autojen reitit ja
postilaatikon pitomahdollisuus omalla kiinteistolld. Vaikka yksittdinen ihminen
loytdisikin ratkaisut eldménhallintansa pulmiin, vaikuttavat muun muassa
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edelld mainitut seikat eldkeldisten elamé&&dn ryhmatasolla. Valta voi siis olla pii-
levdd. Se voi esiintyd myos vaikkapa vanhojen ihmisten parisuhdevékivallasta,
kaltoin kohtelusta tai pdihdeongelmista vaikenemisena. Kyse on maérittelyval-
lasta, luokitteluista ja eronteoista.

Ikdantyneet ja eldkeldiset ovat my0s vallan ja vastarinnan kayttdjia. Yksi-
16illd valta voi ilmetd, karkein &dariesimerkein, vaikkapa pitkdaikaishoidon asi-
akkaan kiukutteluna hoitajilleen (ks. Vincent 1999, 28) tai idkkddn valtionpda-
miehen karismana ja auktoriteettina (ks. Marin 1990). Tarkoitukseni on myo-
hemmin tarkastella, ndhdddanko vanhoilla ihmisilld olevan materiaalisesta pe-
rustasta nousevia yhteisid tarpeita ja toiveita eli yhteistd intressipohjaa kollek-
tiiviselle vaikuttamiselle ja vallank&ytollel©.

Myos maddrittelyt ikddntyneiden asemista ovat poliittisia. Vdestolliseen
asemaan ja vdestoryhmien vilisten suhteiden muutokseen jo viittasin. Jyrki Jyr-
kama (2001, 304-307) kuvailee vanhojen ihmisten sosiaalista asemaa myos sosi-
aalis-taloudellisena viitaten toimeentuloon ja ostovoimaan, kulttuurisena viita-
ten mielteisiin ja kasityksiin, joina vanhuus kokemuksissa ja odotuksissa nayt-
taytyy ja joiksi se tietyssd yhteisossd tai yhteiskunnassa mddritelldan seka sub-
jektiivis-kokemuksellisena tarkoittaen yksilollisia ndkemyksid sekd koettua ar-
vostusta. Lisdksi Jyrkdmd (ems., myods 1988) puhuu ikddntyneiden asemasta
kansalaisyhteiskunnassa, perheessd ja sosiaalisissa verkostoissa sekd asemasta
yhteiskunnan valtajdrjestelmissd, politiilkan areenoilla. Tdssd tutkimuksessa
voin pohtia ldhinnd kahta viimeksi mainittua ulottuvuutta, joihin kulttuurinen
asema, vanhoille ihmisille tarjotut ja heiddn ottamansa roolit nivoutuvat. Ai-
neistoa kasitellesséni kulttuurinen asema tulee ndkyvidksi muun muassa idk-
kiille vanhusneuvostotoimijoille asettuvien, vililld jannitteisten, odotusten
kautta. Eri ikdryhmien erilaiset asemat ja erilaiset vallat ovat kiintoisia muun
muassa siksi, ettd vaikka ikddntyneiden poliittisen vallan ounastellaan ainakin
ddnestdjind kasvavan, voinevat nuoremmat ihmiset korjata tasapainoa esimer-
kiksi teknologis-taloudellisella tietdmyksellddn ja kuluttamiskulttuureiden ai-
ruina (myos Eyerman & Turner 1998, 98).

Vanhojen ihmisten sosiokulttuurinen valta on monisdikeinen kysymys.
Esimerkiksi tdssd tutkimuksessa haastatellut eldkeldiset (ks. luku 3.5.3) toivat
esille kokemaansa ja tai ldheisensd kokemaa arvostamattomuutta tai huomioi-
mattomuutta: yhteiskunta pitada eldkeldisid tuottamattomina kakkosluokan kan-
salaisina eikd vanhoille ihmisille avata ovia tai anneta bussissa paikkaa kuten
entisaikojen maatalousyhteiskunnassall. Toisaalta arvostaminen néghtiin ni-

10 Toki valtasuhteet aktualisoituvat arkipdivan merkityksenannoissa ja vuorovaikutusti-
lanteissa. Esimerkiksi sosiaalityon asiakastilanteiden ndkeminen sekd tyontekijan ettd
asiakkaan tilanteisena vallankdyttond on avannut valtaistavia, asiakkaan toimijuutta
korostavia ndkokulmia sosiaalityon muutostyon mahdollisuuksien hahmottamiseen
(ks. esim. Jokinen & Suoninen 2000; Peace 2002). Merkityksenantoa ja vuorovaikutus-
ta painotettaessa valta ndhdddn prosessuaalisesti (esim. Starkey 2003). Helena Leino
(2006) on viitoskirjassaan pureutunut kansalaistoiminnan ja aluesuunnittelun maarit-
telykamppailuihin ja vallan dynamiikkaan.

11 Muun muassa modernisaatioteoreetikot ovat kirjoittaneet erityisestd gerontokratiasta
eli vanhojen ihmisten arvo- ja vaikutusvallasta, jonka painoarvo on heikentynyt mo-
dernisaatiokehityksen edetessda. Modernisaatioteoreettisia ajatuksia on moitittu van-
hojen ihmisten homogenisoinnista ja yksipuolisesta entisaikojen ihannoinnista. Lapi



25

menomaan ikdryhmien vilisend vuorovaikutuksena ja vastavuoroisuutena,
jonka peruste ei voi olla pelkkd korkeampi ikd. Kuten John Vincent (2003, 168-
169) hienovaraisesti pohdiskelee, vanhat ihmiset voivat olla eldmdnviisauden ja
sosiokulttuurisen tietimyksen ldhde, mutta my6s ennakkoluulojen ja vihamieli-
syyden varasto.

Voitaneen sanoa, ettd ikddntyneiden asema ja sosiaalinen turvallisuus ovat
kohentuneet hyvinvointivaltion kehittyessd. Myo6s turvallisuuden kokeminen
on monipolvinen kysymys, silld tdnd pdivand turvattomuutta aiheuttavat erilai-
set asiat kuin esimerkiksi sota-ajan jdlkeisessda Suomessa. Vuonna 2004 55-74-
vuotiaille tehdyn kyselytutkimuksen (Huomisen ... 2004, 1612) mukaan idkkai-
den ihmisten suurimmat ongelmat olivat t&lld hetkelld - ja tédssd jarjestyksessa -
eldkkeiden pienuus, sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdméattomyys, yksindisyys,
sosiaali- ja terveyspalvelujen korkea hinta, taloudelliset vaikeudet, vikivalta ja
rikollisuus, nuorempien ikdluokkien kielteinen asennoituminen ja vdhdiset har-
rastusmahdollisuudet. Kymmenen vuoden kuluttua etenkin vékivallan ja rikol-
lisuuden otaksuttiin tuovan lisdongelmia, kun sen sijaan yksindisyyden ja elak-
keiden pienuuden odotettiin menettdvan merkitystdan ongelmien ldhteend. Yk-
sindisyyden problematiikka on mielenkiintoinen. Tutkimusjoukon nuorimmat
(65-59-vuotiaat) katsoivat yksindisyyden olevan suurempi paha kuin heitd
vanhemmat vastaajat. Ikddntyneiden ongelmat ja asema ovat siis myos sosiaali-
sesti konstruoituja, ihmisten tulkinnoissa tuotettuja ja uusinnettuja ilmioita (ks.
esim. Estes ym. 2003, 17).

Osallisuus ja osallistuminen

Olennaisia ikddntyneiden poliittisuuteen liittyvid késitteitd ovat osallisuus ja
osallistuminen. Osallisuutta ja osallistumista voidaan maédritelld eri tavoin riip-
puen keskustelun kohteena olevasta eldméan alueesta. Valtioneuvoston selonte-
ossa (2002) kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisestd osallisuus maari-
tellddn osallistumista laaja-alaisemmaksi késitteeksi. Osallistuminen on aktiivis-
ta ja valitontd vaikuttamista yhteiskunnallisiin ja itselle tdrkeisiin asioihin, kun
taas osallisuus voi toteutua myos kokemuksellisuuden, mukanaolon tunteen,
tasolla. Osallisuus on mahdollisuus saada tietoa pddtoksenteosta ja vaikuttaa
sithen. Se liittyy edustuksellisen demokratian (vaaleilla valittavat elimet) kehit-
timiseen, tai se voi olla laissa sdidtelemiatontd omaehtoista kansalaistoimintaa,
kansalaisaktivismia ja jdrjestoosallisuutta (ns. suora osallistuminen). Osallisuus
ja osallistuminen ovat kansalaisldhtoistd toimintaa, mutta osallistaminen saa al-
kunsa hallinnon toimista. (myos Vallakas 2005.)

Osallistuminen on konkreettista ja ndkyvdd toimintaa. Yhteiskunnassa
mukanaolon yksil6lliset merkitykset ja sisdllot vaihtelevat. Ryhmaétasolla tar-

historian arvostusta ovat saaneet ne, joilla on myos sosiaalista, kulttuurista ja talou-
dellista valtaa. Esimerkiksi vanhojen naisleskien asema on ollut kautta aikojen heik-
ko. (Koskinen 1991.)

12 Lahde: Suurimpien eldkeldisjdrjestdjen Manner-Suomessa asuville 55-74-vuotiaille
tekemd kysely, jonka perusjoukko oli 1086 ja vastausprosentti 51 (Huomisen ... 2004,

2).
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kastellen nden osallisuuden mahdollisuuksien kautta. N&in ollen kyse on ik&va-
eston kollektiivisista mahdollisuuksista osallistua yhteiskunnalliseen vaikutta-
miseen, ja heihin kohdistetuista odotuksista.

Osallisuutta on eritelty seuraavasti (ks. Vallakas 2005): 1) tieto-osallisuus, 2)
suunnitteluosallisuus, 3) pddtososallisuus (esim. palvelujen kayttdjille delegoitu
pddtosvalta tai aluevaltuustot) ja 4) toiminta- tai toimeenpano-osallisuus (esim.
talkoot, erilliset avustukset kuntalaisten hankkeisiin). Kuule kansalaista -hankkeen
(2001, 21) loppuraportin mukaan tieto-osallisuus edustaa osallisuuden helposti
toteutettavia muotoja, joita ovat muun muassa tiedottaminen, kuuleminen, kyse-
lyihin vastaaminen ja palvelusitoumukset. Suunnitteluosallisuus on tieto-
osallisuutta syvempad, hallinnon ja kansalaisten vilistd asioiden valmisteluun liit-
tyvdd vuorovaikutusta kuten esimerkiksi yhteissuunnittelu. OECD:n Citizens as
Partners -ohjelmassa (esim. Citizens ... 2001) edustuksellinen demokratian rinnalle
kehitetyt uudet osallistumisen muodot jaetaan tiedonsaantiin, konsultaatioon eli
kuulemiseen ja neuvonpitoihin sekd julkiseen osallistumiseen eli kansalaisten aloit-
teisiin ja esityksiin.

Pohjimmiltaan kyse on Suomen lainsddddannon kansalaisille takaamista
perusoikeuksista. Perustuslain (731/1999) mukaan valtiovalta kuuluu kansalle.
Perustuslakiin sisédltyvat muun muassa saddokset kansalaisten dédnestysoikeu-
desta, sanan- ja kokoontumisvapaudesta ja yhdenvertaisuudesta. Julkisen val-
lan tehtdvand on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa itseddn ja elinympadristoddan koskevaan pdatoksente-
koon!3. Ennen kuin siirryn eritteleméén ikdantyneiden poliittista kdyttaytymis-
td, Kuntalain osallistumissdddoksid ja eldkeikdisten kuntakansalaisuutta tar-
kemmin, kerron osallistumisen, osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
taustalla vaikuttavista vanhuuskaésityksistd ja vanhoihin ihmisiin suunnatuista
odotuksista.

Vanhuus ja kulttuuriset odotukset

Ikddntyneiden diversiteettid, moninaisuutta painotetaan yhd voimakkaammin
(esim. Daatland & Biggs 2004b). Tastd huolimatta eldkeldisvdestostd puhutaan
usein yhtend osuuttaan kasvattavana joukkona, jolloin sukupolvien vuorove-
toon perustuvassa hyvinvointiyhteiskunnassa voi korostua tahatonkin vastak-
kainasettelu eldkeldisvdeston ja lapsivdeston kesken. Sosiaali- ja terveysministe-
rion laskelmiin perustuen on esitetty ndkemyksid (Saari 2004, 50), joiden mu-
kaan 65-vuotiaiden vdestdosuuden kasvu vie suurimman osan sosiaalipolitiik-

13 Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (795/1992) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000) korostavat asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoi-
keutta ja vaikuttamismahdollisuuksia palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sisdltdd viranomaisten asia-
kirjojen julkisuusperiaatteet. Maankdytto- ja rakennuslaki (132/1999) tahtad kaavoi-
tusmenettelyn lapindkyvyyteen ja vuorovaikutukseen. Lisdksi muun muassa laki va-
paasta sivistystyostd (632/1998) ja kirjastolaki (904/1998) painottavat elinikdisen op-
pimisen ja kansalaisvalmiuksien kehittamisen mahdollisuuksia. (ks. myds Kansalais-
vaikuttamisen ... 2005.)
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kaan sisdltyvéastd, vield sitomattomasta jakovarasta, jolloin perhepoliittisiin tu-
lonsiirtoihin ei mahdu muuta kuin indeksikorotuksien vara.

Sindnsd kysymys lasten ja nuorten danen kuulumisesta on yha ajankohtai-
sempi ja tarkedmpi (esim. Kiili 2006). Alan Prout (2003, 14, 19) kysyy lasten ase-
maa pohtiessaan, miten nuorimpien ikdluokkien oikeudet ja osallisuus turvataan
védestollisessd muutoksessa. Vdeston ikddntyminen ja toimintaympaériston muu-
tokset pakottavat pohtimaan resurssien jakamisen oikeudenmukaisuutta eri iké-
ryhmien ja eri palvelujen ndkokulmasta (Hyva yhteiskunta ... 2004).

Kyse on vanhuuskuvista eli siitd, millaisena ikddntyneet ndhddan. Sosiaa-
ligerontologissa teksteissd (Koskinen ym. 1998; Jonson 2002) on kritisoitu ja ana-
lysoitu teollisessa yhteiskunnassa konstruoitua vanhuuskasitysta: Biolddketie-
teellinen vanhenemisen malli pelkisti vanhuuden sairauksiksi ja niiden hoita-
miseksi. Vanhuus ndhtiin vitaalisuuden menettdmisend ja koyhyytend ja vanhat
passiivisina palveluiden kayttdjind ja huoltorasituksena. Eldkkeelle jadaminen
merkitsi usein jattamista tai jattaytymistd kodin piiriin, pois julkisilta areenoilta.
Hyvinvointivaltio loi ikdvaiheisiin perustuvia etuuksia ja instituutioita kuten
lasten pdivdahoidon ja vanhusten vanhainkodin. Vanhuus nayttaytyi sosiaalival-
tiokansalaisuutena. (myos Estes ym. 2003, 11, 25-43; Gilleard & Higgs 2004,
207-213.)

1970-luvulla vaikuttanut niin sanottu rakenteellisen riippuvuuden koulu-
kunta kritisoi yhteiskuntaa, joka vanhuspoliittisine instituutioineen ja eldkejar-
jestelmineen eristi vanhat ihmiset koyhyyteen ja pois tyoeldamédstd nuorempina
ja tehokkaampina pidettyjen tyontekijoiden tieltd (Walker 1981). Myshemmin
on vditetty (esim. Estes ym. 2001), ettd ikdadntymisen tematiikan oheen luotujen
ikdmarkkinoiden - esimerkiksi kaupallisten palveluiden ja itsehoitotuotteiden -
funktio on ollut ensisijaisesti talouseldmdd palveleva. Paul Higgs (1995, 538)
kuitenkin toteaa, ettd pyrkiessddn tasa-arvoistamaan vanhat ihmiset samanar-
voisiksi nuorempien kanssa rakenteellisen riippuvuuden koulukunta homo-
genisoi kaikki vanhat ihmiset ikddn kuin vapautusta tarvitseviksi.

Uudemmissa seniori- ja vanhustyon oppikirjoissa (esim. Heikkinen & Ma-
rin 2002; Koskinen & Aalto & Hakonen & Piividrinta 1998; Marin & Hakonen
2003) on pyritty korostamaan niin sanottua jalkiteollisen yhteiskunnan vanhus-
kéasitystd. Vanhat ihmiset halutaan ndhdd voimavaroja, elimédnkokemusta ja
sosiokulttuurista tietotaitoa omaavina sekd vaikuttajina, tekijoind ja kokijoina.
Vanhuus ndhdddn omana ikdvaiheenaan omine kehitystehtdvineen ja elamén-
kriiseineen, mutta toisaalta myos eldménkulkuperspektiivistd eli jatkumona
aiemmille ikd- ja eldamdnvaiheille. Ikddntymisen yhteiskunnallinen ndkokulma
korostaa, ettd yhteiskunnan instituutiot ja rakenteet puitteistavat ja muovaavat
ikddntyneiden eldmdd, mutta toisaalta eldkeikdiset voivat itse vaikuttaa omaan
vanhenemiseensa ja yhteiskunnan toimintaan (esim. Jyrkdmé& 2001b; Vincent
2003).

Vanhemman véden toimintakyvyn, koulutustason ja toimeentulon parantu-
essa on alettu puhua myos erityisestd kolmannen idn ikdvaiheesta, jolloin varsi-
naiset vanhuuden merkit eivét ole vield nédkyvilld ja jolloin eldkoityneet kansa-
laiset ja kuntalaiset voivat toteuttaa unelmiaan ja haaveitaan. Eldkkeelle siirty-
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minen ei ainakaan valttdamittd merkitse ”tosivanhuuden” alkamista. Ongel-
maksi on koettu (esim. Karisto 2002), ettd jako kolmanteen ja neljanteen ikddn,
aktiivisiin seniorivuosiin ja avun tarpeen vanhuuteen voi stereotypisoida varsi-
naisen vanhuuden raihnaisuudeksi ja varhaiset elikevuodet onneksi ja au-
tuudeksi. Problematiikka on nimetty vanhuuden kaksikasvoisuudeksi (Koski-
nen 2004, 25). Todellisuudessa yksilolliset erot ja eldméntyylit sekoittavat tatd
ikdvaihejakoa paljon monimuotoisemmaksi.

Vanhenemisen kuvat ovat monipuolistuneet, mutta niiden ajallinen jaksot-
taminen on kyseenalaista. Biolddketieteellisten ja sosiokulttuuristen ndkemysten
kamppailu resursseista ja madrittelyvallasta on vanhuspolitiikan ja -tutkimuksen
arkipdivdd myos 2000-luvulla. Sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmén asiakirjojen
vanhuskuvaa tutkinut Taina Rintala (2005b) sanoo, ettd erilaiset vanhuskuvat
eldvat rinnakkain myos vanhuspolitiikan kdytannoissd. Rintalan mukaan kisitys
vanhoista ihmisistd on muuttunut yhd monimuotoisemmaksi. Han toteaa, ettd
vanhuspolitilkkaa on pyritty muokkaamaan myonteisemmaéksi, mutta kadytan-
nossd kasitys toimintakykyisestd vanhuudesta mielletddn epétavallisuudeksi,
silld ehkdisevan tyon menetelmdt ja tulevaan palvelutarpeeseen nojaava palve-
luideologia olettavat, ettd kaikki vanhenevat ihmiset ovat mahdollisia avun tar-
vitsijoita. Ennaltaehkdisevassd palveluideologiassa hoito- ja hoivatarpeet pikem-
minkin kasvavat kuin vahenevit!4. (Rintala em., 29.)

Rintalan oivallus (myo6s 2005a, 404), lisddantyva keskustelu ikdantyvéstd
yhteiskunnasta, useat vdeston ikddntymisen haasteisiin tarttuvat raportit ja se-
lonteot sekd erilaiset uudistukset ja hankkeet kertovat, ettd vanhuus ja véeston
ikddantyminen ndhdddn yhd enemmaén ratkaisua vaativina yhteiskunnallisina
kysymyksind. Keskustelut eivit kuitenkaan rajoitu endd vain eldkeldisten toi-
meentuloon ja perusturvallisuuteen, vaan ne ovat moninaistuneet eldkeldisva-
eston yleisen hyvinvoinnin tason parantuessa.

Yhteiskunnan nykyvaiheisiin liitetty vanhuuskasitys ja puhe ikdantyneista
voimavarana voivat saada myos retorisia piirteitd ja johtaa jopa myonteiseen
ageismiin: vanhoja ihmisid kohdellaan stereotyyppisesti viisauden vaalijoina ja
hiljaisen tiedon vilittdjind (Andersson 2002, 105; Vincent 1999, 141-143). Lis&ksi
puhe vanhenevien ihmisten voimavaroista voi tahottomastikin vastuuttaa ih-
misid ja korostaa yksilon eldménhallintaa. Esimerkiksi tuottavan ikdantymisen
késite (esim. Morrow-Howell & Hinterlong & Sherraden 2001b) ja produktiivi-

14 Muita kiintoisia kysymyksid ovat, kuinka mittavasti ikddntyvien tulisi varautua tule-
vaisuuteensa - tuleeko siitd velvollisuus - ja mitkd ovat kuntien taloudelliset mahdol-
lisuudet tyydyttdd muun muassa ennaltaehkdisevien kotikdyntihaastattelujen yhtey-
dessd paljastuvia piilotarpeita. Useissa talousvaikeuksissa painivissa kunnissa hyvin-
vointipalveluja on karsittu (Laitinen & Pohjola 2005, 74; Vaarama ym. 2004) ja kay-
tannossd resurssit kdytetddn usein korjaavaan tychon. Lisdksi palvelutarpeet ovat
moninaisia, eikd kaikkia voida kdytannon tydssa huomioida.

Ennaltaehkiisevien kotikdyntien myonteisidkddn seurauksia ei tule unohtaa.
Kotikdynnit ovat keino viestid niiden ikddntyneiden kanssa, joilta puuttuu resursseja
omaehtoiseen tiedon- ja avunhankintaan ja jotka vetdytyvit julkisista tiedotustilai-
suuksista. Varhainen ongelmiin puuttuminen on seka inhimillisesti ettd taloudellises-
ti mielekastd. Joillain keinoin on pyrittavd auttamaan esimerkiksi niitd, joiden eld-
mé&nhalua muun muassa yksindisyys nitistda.
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suuden valjastaminen velvollisuudeksi ovat herdttaneet voimakasta kritiikkia
(esim. Estes ym. 2003, 63-78).

Tuottavan ikdantymisen kasite on kehitetty vastalauseeksi puhetavalle,
jossa ikddntyneet ndhdaddn pelkdstddan raihnaina kohteina ja muista ihmisistd
riippuvaisina tai hyvinvoivina, ahneina senioripanttereina ja tulevien sukupol-
vien mahdollisuuksien tulppana. Késitteen puolestapuhujat laajentavat tuotta-
vuuden termid palkkatyon ulkopuolelle ja pyrkivét siten purkamaan ikdsegre-
goituneita ajattelutapoja. hmisten elinidn pidentyessd ja toimintakyvyn paran-
tuessa my0s ikdantyneilld tulisi olla rooleja, joissa he voivat toteuttaa sosiaali-
sia, taloudellisia ja poliittisia aktiviteetteja ja toimia yhteiskuntansa ja ldhiyhtei-
sonsd hyvaksi. (ks. Butler & Schechter 1995, 763-764; Hinterlong & Morrow-
Howell & Sherraden 2001; Koskinen 2004, 33-36.)

Scott A. Bass ja Francis G. Caro (2001, 41) maéaérittelevét tuottavan ikdan-
tymisen suppeasti. Heiddn mukaansa se on palkallista tai palkatonta toimintaa,
joka tuottaa yhteisolle sosiaalista arvoa tai on tdhdn toimintaan valmentavaa
koulutusta. Mééritelma sulkee pois persoonalliseen kasvuun ja yksilolliseen
kehittymiseen tdhtdavét aktiviteetit, mutta kertoo, ettei toimintaa voi arvioida
pelkdstdan taloudellisella vaihtoarvolla. N&dihin toimintoihin Bass ja Caro luke-
vat palkkatyon, vapaaehtoistyon, koti- ja omaishoivatyon sekd niiden suoritta-
miseen tdhtddvan koulutuksen. James E. Birren (2001, 105) laajentaa kasitetta
psykologiselle tasolle ja kirjoittaa, ettd myos luova tyo, itsensd kehittdminen,
eldaménviisauden vilittdminen ja innovatiivisten ajattelutapojen levittiminen
tulisi sisdllyttdd kasitteeseen.

Suhtautuminen tuottavan ikddntymiseen antiin ja myodnteisyyteen on risti-
riitaista. Viitatessaan ikddntyneiden “hyodyllisyyteen” ja kansantaloudellisiin
panoksiin kasite on uusliberalistisesti latautunut. Painottaessaan taloudellisin
perustein arvotettuja aktiviteetteja tuottavan ikddntymisen idea tyrkyttdd te-
hokkuuden vaateita myods vanhuuteen ja vie eldkeikdisiltd oikeuden luopumi-
seen, lepoon ja avun tarvitsemiseen. Tehokkuuden diskurssin vallitessa ihmisil-
td ei kysytd, miten he itse haluaisivat tyoidn jdlkeiset vuodet viettdd. Thmiset
joutuvat valitsemaan uusliberaalin talousjdrjestelmdn ehdoilla. Odottaessaan
vanhoilta ihmisiltd vastuunottoa yhteisostddn estdd tuottavan ikddntymisen
idea kolmannen idn yksilokohtaisten vapauksien toteuttamisen. Tuottavan
ikddantymisen diskurssia voi syyttdd samanlaisesta alistavan funktionaalisuuden
logiikasta kuin aktiivisuus-, irtaantumis- ja jatkuvuusteorioita. (ks. Estes ym.
2001, 197; 2003, 63-78, 152; Estes & Mahakian 2001; Moody 2001; Scultz 2001.)
Ageismin, ikdperusteisen kiusauksen tai ulossulkemisen, taltuttamiseen tdhtaa-
va késite voi kddntyad itse ageismia tuottavaksi.

Vanhuuteen on siis ladattu paljon ristiriitaisiakin odotuksia: eldkkeelle siir-
tyneiden odotetaan kdyttavan aikaansa niin jdrjestotyohon ja itsensd toteuttami-
seen kuin lastenlasten ja omien vanhempiensa hoitamiseen. Eldkeldisen odote-
taan sddstdvan perintdjd ja omaa hoitopaikkaansa varten, mutta myos kulutta-
van seniorimarkkinoilla.

Vanhenemisen poliittisen taloustieteen ndkokulmasta esitystd kritiikista
huolimatta néden tuottavan ikdantymisen esimerkiksi onnistunutta ikddantymista
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(successful ageing)!> yhteisollisempédnd, moninaisempana ja taipuisampana ka-
sitteend. Nancy Morrow-Howell, James Hinterlong, Michael Sherraden ja Philip
Rozario (2001a, 286) esittavitkin, ettd tuottavan ikdantymisen késitteen ekono-
mistisen latautuneisuuden ja empiirisen sovellettavuuden takia olisi mielek-
kdampdd puhua vanhemman idn tuotteliaisuudesta (productivity in later life).
Kyse olisi siis erddnlaisesta Robert K. Mertonin kuvaamasta empiiriseen tutki-
mukseen nivoutuvasta keskitason teoreettisesta lahestymistavasta, joka ei pyri
selittdmddn kaikkea ja koko yhteiskunnallista tilannetta kerralla, vaan jota voi-
daan soveltaa erilaisissa konteksteissa ja tilanteissa (myos Sherraden & Mor-
row-Howell & Hinterlong & Rozario 2001, 274). Ndin ollen ikddntyneiden tuot-
tavaan ja osallistuvaan toimintaan voi suhtautua harkiten eli sosiohistorialliset
ehdot, yhteiskunnalliset linjaukset sekd paikalliset ja yksilolliset mahdollisuu-
det ja esteet huomioiden. Késitteellisten innovaatioiden sijaan voitaisiin keskit-
tyd toiminnan kontekstiin ja sen myonteisten ja kielteisten vaikutusten punnit-
semiseen!®.

Toisaalla on muistettava, ettd yksisilmdinen tuottavan ikdantymisen kasit-
teen roskakoriin polkeminen voisi johtaa ojasta allikkoon eli esimerkiksi ajatuk-
seen, ettei vanhoilla ihmisilld ole lupaa toimia toistensa hyvéksi edunvalvonnal-
lisessakaan ja yhteisid resursseja kuluttavassa mielessd. My6s vanhat ihmiset
osallistuvat ja toimivat huolimatta siitd, millaisin termein erilaisia aktiviteetteja
maédritelldaan. Myos apua ja tukea tarvitseva vanhus voi toimia eri tavoin yhtei-
sonsd hyvidksi. Puhe normatiivisuuden vaaroista voi muuttua itseddn ennusta-
vaksi.

Osallistumisen ja osallisuuden maédrittelemistd oikeuden sijaan velvolli-
suudeksi on toki varottava eikd aktiivisuushuumaan heittdytymisestd (myos
Jyrkama 2005, 335-336; Rintala 2005a, 202) tule tehdd normia. Morrow-Howell
kumppaneineen (2001a, 305) sanookin, ettd myos tutkimuksen tulisi keskittyd
pohtimaan, millaisia mahdollisuuksia ja esteitd eri instanssit ja instituutiot luo-
vat ikddntyneiden osallistuville rooleille. Olisi siis muutettava rakenteita ja ym-
péristdd tuottaville rooleille sopiviksi, ei ihmisid tuottaviksi. Jarjestelmén tar-
peiden sijaan olisi ldhdettdva liikkeelle ihmisten eldmisen maailmoista ja mah-
dollisuuksista ja ottaa huomioon osallistumisen asia- ja toimintayhteydet. (ks.
myds Leinonen 2005a.)

Samanaikaiset keskustelut tuottavasta ikdantymisestd ja aktiivisesta van-
henemisesta sekd suurten ikdluokkien hoiva- ja eldkerasitteesta kertovat osal-
taan ikddantyneisiin ja ikddntyviin tyontekijoihin kohdistuvista ristiriitaisista
odotuksista. Yhtddlta esimerkiksi vanhat tyontekijdt halutaan siirtdd toiminta-
kykyisempind pidettyjen nuorempien tieltd pois, toisaalta ylistetddn senioreiden

15 Nancy R. Hooyman ja H. Asuman Kiyak (2002, 219) méaarittelevat onnistuneen ikadan-
tymisen hyvéksi fyysiseksi terveydeksi ja toimintakyvyksi sekd mielenterveyden ja
tunne-eldmaén tasapainoksi liitettyna korkeaan aktiivisuuteen.

16 Esimerkiksi eldkeikdisten ja vanhusten pdivikeskustoiminta voidaan ndhda ohjelmal-
lisena aktivointiretoriikkana, mutta myos ikddntyneiden mahdollisuutena tuottaa ja
siirtdd kulttuuriaan muille ihmisille - mita kaikkea kulttuuri sitten merkitseekaan.
Useinhan viriketoimintoja perustellaan yksilon toimintakyvyn sdilyttdmisen ja itse-
ndisen selviytymisen ndkokulmasta. Toimintaan osallistumista voi vaikeuttaa esi-
merkiksi kuljetusten puute. (ks. my6s Marin & Hakonen 2003.)
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kokemuspddomaa ja tulevan tyovoimapulan lieventdmiskykya (esim. Julkunen
2005, Schulz 2001). Ristiriitoja kohdistuu myos ikdantymistutkijoiden toimin-
taan: Korostaessasi vanhenevien ihmisten osallisuuden mahdollisuuksia ja oi-
keuksia saat vastaasi aktiivisuushuumasta varoittelijat. Mikili taas kritisoit
voimavarapuheen normatiivisuutta, syytetddn sinua vanhakantaisuudesta ja
ikdantyneiden kohteistamisesta.

Vanhenevat ihmiset yksiloind ja kollektiivissa: samanlaisuudet ja erilaisuudet
- jatkuvuudet ja epdjatkuvuudet

Edelld esitetty keskustelu liittyy myos kysymykseen vanhojen ihmisten identi-
teetistd ja sen jatkuvuudesta tai epdjatkuvuudesta sekd eri ikdryhmien saman-
laisuuksista ja erilaisuuksista. Tuottavan ikddntymisen késitettd kritisoidessaan
Simon Biggs (2004, 103) puhuu uudenlaisen ageismin ja ikdimperialismin!7, iké-
ryhmien homogenisoinnin vaarasta. Kaikkia ikdryhmid kohdellaan samanlaisi-
na ja ikdryhmien viliset erot ja oikeus eldimédnkulun aikana tapahtuvaan muut-
tumiseen havitetdan (ks. myos Andrews 1999; Holstein 2005, 28, 37).

Arkisemmin ilmaisten kyse on vanhan ihmisen oikeudesta vetdytyd tai
esimerkiksi siitd, ovatko ikddntyneiden omat erityisareenat, vaikkapa vanhus-
neuvostot, mahdollisia ja tarpeellisia. Tulisiko vanhojen ihmisten identiteetti
ndhdéd jatkumona aiemmalle, jolloin korostuu myo6s vanhojen ihmisten yksilolli-
syys ja samanlaisuus nuorempien ikdryhmien kanssa, vai voidaanko vanhat
ihmiset ndhdd nuoremmista erilaisina ja tdstd erilaisuudesta kumpuavan yhtei-
sen kollektiivisen identiteetin haltijoina?

Refleksiivisestd tai kypsdstd modernista (esim. Beck & Giddens & Lash
1995; Beck & Bonns & Lau 2003; Jokinen & Saaristo 2004, 136-142) keskustelta-
essa on todettu, ettd modernin ajan synnyttamét yhteiskunnalliset muodot ja
kaytannot ovat purkautuneet!®. Identiteetinkin sanotaan olevan joustava, muut-
tuvainen ja paikallinen. My6s vanhemman vden identiteetti rakentuu oman
elamdnkulun ja sukupolvikokemusten kautta eikd endd vahvasti tietynikdisyy-
den tai tydeldmastd poisjattaytymisen kautta. Tamdn pdivan eldkeldisten eld-
méntyylivalikoimat ovat aiempia sukupolvia laajemmat. Valintoihin siséltyy
enemmadn vapaaehtoisuutta ja mahdollisuuksia toimia toisin. (Daatland & Biggs
2004a; Phillipson 1998; 2003, 109-130.) Valitseminen ei voi kuitenkaan olla tdy-
sin vakaata ja seuraukset ennakoivaa. Yksiloiden oletetaan hallitsevan mahdol-
lisuuksiaan, mutta monimutkaisessa ja epdvarmassa maailmassa p&dtoksiin
sisédltyy riskejd. Ihmisid yhdistdd globaali epavarmuus. (Beck 1995, 20-28; Ilmo-
nen & Jokinen 2002, 34.)

17 Ikdimperialismilla Biggs (2004, 103) viittaa tilanteeseen, jossa yhden ikédvaiheen ta-
voitteet siirretddn sellaisinaan toisen ikdryhman tavoitteiksi huomioimatta ikdvaihei-
den erilaisia elaméntehtavia.

18 Toinen moderni kriisiyttdd esimerkiksi palkkatyon ja puitteistaa sen uudelleen: va-
kaat tyourat ja kansalliset tyomarkkinat ovat osittain korvautuneet patkéatoilla ja glo-
baalin maailmanjarjestyksen alaisilla rakennelmilla. Modernin yhteiskunnan sisdinen
dynamismi purkaa ja rekonstruoi omia muodostelmiaan (Beck 1995, 12; Beck ym.
2003, 1-8.)
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On myo6s muistutettu (Estes ym. 2003, 25-78; Niiranen 2002, 67-69), etta
identiteetin rakentamisesta ja oman eldmé&npolitiikan muokkaamisesta on tullut
uudenlainen pakkopaita ja normatiivinen odotus. Kun modernissa yhteiskun-
nassa luotiin erilaisia kontrollin vilineitd ja kohteistettiin muun muassa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen asiakkaita vetoamalla eri asiantuntijuuksien ja auktori-
teettien tietoon, vaaditaan myohdismodernin ajan ihmiseltd yhd enemmaén itse-
kontrollia ja vastuuta omista valinnoistaan. Thmisestd on tullut oman itsensa
tarkkailija; vallan silmd on sisdistynyt (ks. my6s Saaristo & Jokinen 2004, 196).

Kaikkien ihmisten eldmadntilaisuudet eivdt ole yhtaldisid. Esimerkiksi
heikko toimeentulo tai fyysisen toimintakyvyn puutteet voivat kaventaa mah-
dollisuuksia toimia valintojen markkinoilla ja toteuttaa yksil6llisid elaméntyyle-
ja. Eldkeikdisistd valintojen vaateiden on ndhty kohdistuvan etenkin kolmannen
idn ihmisiin. Paul Higgs (1995, 547-549) toteaa, ettd ikdadntyneisiin suunnatut
odotukset kyvykkyydestd ja itsendisestd selviytymisestd johdattavat ihmiset
kieltimddn tulevan neljinnen ikdnsd - sosiaalivaltiokansalaisuuden ominai-
suudet on uudelleenpaikoitettu niin sanottuun varsinaiseen vanhuuteen.

Ihmisten kohteleminen yksil6ind on tarkedd, mutta korostettaessa vanho-
jen ihmisten keskindistd erilaisuutta ja yksilollisid tarpeita voi kdydéa niin, ettei
esimerkiksi vanhempi viki yritd 10ytdd yhteisesti keskusteltavia ja ajettavia asi-
oita paikallisellakaan tasolla. Ikdantyneistd luodaan mielikuvaa, johon ei kuulu
vankka kollektiivinen vaikuttaminen. Tiettyyn ikdvaiheeseen perustuva toimin-
ta voidaan kuitenkin ndhdd myo6s perinteisten sosiaalisten oikeuksien nako-
kulmasta (Holstein 2005) ja erilaiset liikkeet ja yhdistykset sellaisten yksiloiden
eldmdnhallinnan ja keskindisten solidaarisuuksien rakentajina, joiden taloudel-
liset, kulttuuriset ja sosiaaliset voimavarat ovat vihdisempid (myos Mottonen &

Tassd tutkimuksessa ymmaérran vanhuuden ja vanhat ihmiset seké jatku-
vuuksien ettd epdjatkuvuuksien ja sekd samanlaisuuksien ettd erilaisuuksien
ndkokulmasta. Toisin sanoen ajattelen, ettd nama jannitteet vaikuttavat myos
vanhusneuvostotoimintaan, sen perusteluihin ja siithen kohdistettuihin odotuk-
siin.

John Vincentin (2003, 52-53) mukaisesti ajattelen, ettd on tarkedd tutkia
vanhojen ihmisten sosiokulttuurista identiteettid ja heiddn elamé&dnsa mahdolli-
sesti kuuluvia epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia yksilollisen eldaméankulun
ja siithen linkittyvien historiallisten tapahtumien ndkokulmasta. Jos kuitenkin
halutaan ymmartdd, missd maadrin vanhat ihmiset ovat tai voivat olla yhtendi-
nen sosiaalinen ryhmittymd yhteisine - myts materiaalisine - intresseineen,
tarvitaan myos sosiaalisen konfliktin ja eronteon huomioon ottavaa nidkokul-
maa (my6s Walker 2005a, 6). Ikdantymisen tarkastelu yksipuolisesti yksilollise-
néd identiteetinrakennuksena voi uhata ikddntyneiden mahdollisuuksia rakentaa

19 Yksilokeskeisyyden riskien huomiointi ei ole uusi asia. Heikko Paloheimon (2005,
127) mukaan amerikkalaista yksilonvapauteen ja yksilolliseen aktiivisuuteen perus-
tuvaa demokratiaa ihannoinut Alexis de Tosqueville esitti jo 160 vuotta sitten, ettad
yksilokeskeisessd ilmapiirissd ihmiset saattavat tulla valinpitaméattomiksi yhteiskun-
nallisia ilmi6ita kohtaan eivatka osallistu poliittiseen toimintaan. (my6s Saaristo &
Jokinen 2004, 257-258.)
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kollektiivista identiteettid ja siihen perustuvaa toimintaa (ks. Estes ym. 2003,
42). Se voi myds hdivyttdd nakyvistd erityisesti tdméan pdivan eldkeldisid koette-
levat, eldmédnhistoriasta riippumattomat, toimeentulo-ongelmat (ks. Gilleard &
Higgs 2004, 208).

Yhtadalta katson, ettd vanhojen ihmisten toimintaa voi tarkastella “katego-
risaation” ndkokulmasta. Toisin sanoen vanhat ihmiset voidaan ndhdd nuo-
remmistaan erilaisina ja tietyssd ajassa ja paikassa eldvind ja toimivina sekd
muutoksen ndkdkulmasta. Muun muassa Molly Andrews (1999) sanoo iatto-
mdn minuuden -ajatusta?’ kritisoidessaan, ettd vanhojen ja nuorten samanlai-
suuksien ja ihmisen muuttumattomuuden korostamisen sijaan vanhuus itsendi-
send ikdvaiheena tulisi ndhdd myonteisesti. Vanhojen ihmisten omilla areenoilla
voi eldd kokonaista ja toimeliasta eldmdd ja eldkeidn ylittamisen jdlkeen voi
aloittaa jotain aivan uutta ja erilaista. Iin my6td muuttuminen voi olla vivah-
teikkaan ja elamédnhaluisen vanhuuden ldhde (myos Daatland & Biggs 2004a,
5).

Toisaalta ajattelen, ettd vanhojen ihmisten toimintaa voi tarkastella jatku-
vuuden ja eldmédnvaiheiden integraation, ikdkategorioiden ylittdimisen (ks.
esim. O'Rand 2005; Riley & Riley 2000) ndkokulmista. Vanhuuteen voi kuulua
esimerkiksi varhaisemmassa eldmaésséa aloitettujen aktiviteettien jatkaminen ei-
kd sen vilttamatta tarvitse olla irtaantumista ja vastaanottaviin rooleihin aset-
tumista. Irtaantuminen ja muuttuminen, produktiivisuus ja jatkuvuus eivit sul-
je toisiaan pois, vaan toisiaan tukien tekevit myos ikddntyneiden poliittisuudes-
ta mielenkiintoisen ja jannittdvan eldmisen areenan.

Ikddntyneiden poliittinen osallistuminen

Eldkeikdisten poliittisesta aktiivisuudesta voidaan puhua &dédnestdjan, edustuk-
sellisen demokratian paatoksentekijan, suorien vaikuttamistapojen kayttdjan tai
kollektiivisen vaikuttajan nikokulmasta (Helander 2001). Suhtautuminen eldke-
ldisten poliittiseen osallistumiseen ndyttdytyy ambivalenttina. Etenkin media ja
poliitikot odottavat vaikuttamisen lisdaantymistd (Wilson 2000, 57), ja odotuksiin
sisdltyy huolta ”eldkeldisten vallankumouksesta”. Tulevissa eldkeldispolvissa
onkin yhd enemmaén terveempid, toimintakykyisempid, paremmin koulutettuja
ja varakkaampia hyvinvointivaltion laajentumisen satoa korjanneita ja sitd
maksaneita ihmisid. Vanhuuden alakulttuuriteorian (ks. esim. Hooyman & Kiy-
ak 2002, 263-264) mukaan voitaisiin ajatella, ettd hyvédosaisuuden lisdantyminen
kasvattaa my0s poliittista osallistumista: vanhat ihmiset ryhtyvat yhdessa aja-
maan yhteistd asiaansa, ddnestdvat ja toimivat yhtend joukkona.

Vanhenevan véeston erilaisuutta painottavat taas tdhdentdvit, ettei pelkka
ikd riitd yhteisen intressin perustaksi. Esimerkiksi nuoremmat eldkeldiset eivat

20 Jattomalld minuudella (Kaufman 1986, Andrewsin 1999 mukaan) viitataan ihmisen
mielen muuttumattomuuteen ruumiin raihnaistuessa. Vanhojen ihmisten “en tunne
itsedni vanhaksi” -puhetta on selitetty kyseisen késitteen ja sen rinnakkaiskasitteen
”“the mask of ageing” avulla. ( Estes ym. 2003, 25-43). Simon Biggsin (2004, 98) ajatus
muuttuvaa ja kypsyvad ihmistd suojelevasta identiteetistd (masquerade) kritisoi mi-
nén jatkuvuutta korostavia nakemyksia.
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valttamattsd identifioidu vanhuksiksi eivdtkd halua tyoskennelld perinteisten
vanhuskysymysten, hoivan ja palvelujen, parissa. Kiinnostuksen kohteita ei
aina haeta idn mukaisin perustein. (Hooyman & Kiyak 2002, 400-401.)

Jos ennen eldkeikdisid pidettiin koyhdnd, sairaana ja raihnaisena massana,
olen myos mind tutkimustani esitellessd kokenut, ettd massa-ajattelu on osin
sdilynyt, mutta mielikuvat sen ominaisuuksista kulkeneet &adripddstd toiseen
(ks. myos McHugh 2003; Wilson 2000, 45-58). Néissa odotuksissa ja mielikuvis-
sa ei oteta aina huomioon, ettd myo6s toimintakyvyltdan heikkojen ja jokapadi-
vdistd apua tarvitsevien médrd lisddntyy viredd senioriteettiaan toteuttavien
rinnalla. Eldkeldisvdestd kattaa hyvin monenlaisia elamadnkulkuja, taloudellisia,
terveydellisid ja sosiaalisia tilanteita (my6s Daatland & Biggs 2004b; Vaarama
ym. 2004, 40), joten mielteet yhtend joukkona omaa etuaan ajavista hyvéosaisis-
ta eldkeldisistd perustuvat ikddntyneen vdeston homogenisointiin.

Angloamerikkalaista, kielteisesti sdavyttynyttd puhetta ahneista seniori-
panttereista on kutsuttu myos uusageismiksi (Vincent 1999, 111). Sinédnsd ala-
kulttuuriteorian ajatus vanhojen ihmisten erilaisuudesta suhteessa nuorempiin
on kuitenkin merkityksellinen. Ikddntyneet kaipaavat vahvasti myds oman
ikdistensd seuraa (Vaarama ym. 1999), ja ihmisten ajatukset, toiveet ja tarpeet
voivat muuttua elimédnkulun edetessd (esim. Andrews 1999).

Suomessa eldkeikdisten poliittisen voiman kasvusta on julkisuudessa pu-
huttu etenkin edustuksellisen demokratian ja ddnestdamisen yhteydessd (esim.
Vartia 2005, 3). On jopa perustettu kokeiluluontoinen puolue peldttyd vanhain-
valtaa vastaan (Suomen kansan Yhteisrintama 2006)?!. Joskus ikdryhmid asete-
taan vastakkain ikddn kuin resurssien jako olisi nollasummapelind: AKAVA:n
opiskelijavaltuuskunnan (AOVA:n esite 2004) iskulause vuoden 2004 kunnal-
lisvaaleissa kuului “AANESTA! tai elikeldinen dénestdd puolestasi” ja ilmeises-
ti ainakin osittain oletti, etteivit eldkeikddn ehtineet ajattele muuta kuin ikdisi-
dan. Vuoden 2006 presidentinvaalien alla sanomalehdissd oli puolen sivun ko-
koisia mainoksia, joiden kuvassa vanha nainen tyonsi rollaattoria. Tekstissd sa-
nottiin: “"Min rost dr Din framtid, ellet kdytd omaasi”. Ilmoitus oli palkittu kil-
pailussa, jonka tehtdvanantona oli suunnitella suomalaisia nuoria vaaliuurnille
aktivoiva mainos (Sanomalehtien liitto: EVVK 2006).

Adnestdjing eldkeikdisten méadra kasvaa ja nuoremmat elidkeikéiset eli alle
70-vuotiaat ovat edelleen myos ahkeria vaaliuurnille menijoitd. He luottavat
ddnestdmiseen vaikuttamiskeinona nuorempia ddnioikeutettuja enemman. Iak-
kaammat pitdavdt danestdmistd nuorempia merkittdavampand hyvan kansalaisen
ominaisuutena ja idn ja politiikan seuraamisen korrelaatio on vahva. Toisaalta
ikdihmisehdokkaiden (tdssd 65+) suhteellinen mé&&drd on vaaleista toiseen ollut

21 Kevddlld 2006 ilmestyneessd kirjassaan Ahne sukupolvi Osku Pajaméki (2006) nime&d
suuret ikdluokat oman edun tavoittelijoiksi. Pajam&den mukaan suuret ikdluokat ovat
poliittisia ja taloudellisia eliittejd hallitessaan neuvotelleet itselleen hyvit eldke-edut
ja pelottelevat nuorempia ikédluokkia toteutumattomalla tyovoimapulalla. Teos herat-
ti vilkasta verkkokeskustelua (ks. mm. ajatuskirjat 2006). Kritiikin mukaan Pajaméki
kuusikymppisten hyvéosaisen eliitin elamanmenoon keskittyessadan lietsoo sukupol-
vien vilistd sotaa.
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vield alhainen??, eivitki eldkeikidisten ddnet ole kanavoituneet oman ikdluokan
ehdokkaille. (Borg 2005, 66-71; Helander 2001, 68-74; Helander & Pekola-
Sjoblom 2006, 133-138.)

Vuonna 2001 suomalaisissa kunnanvaltuustoissa istuvista noin viisi pro-
senttia oli tayttanyt 65 vuotta ja hallituspaikkoja eldkeikédisten hallussa oli tété-
kin vdhemmain (Pekola-Sjoblom 2003, 167), mutta koko vaestostd eldkeikdisiad oli
tuolloin noin 15 prosenttia (Tilastokeskus 2006: vdesto: vdestorakenne). Aénioi-
keusrekisteriin merkityistd noin 20 prosenttia oli tayttanyt 65 vuotta (Helander
2001, 72).23 Ndiden tietojen valossa muun muassa Matti Vanhasen hallituksen
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa ilmestyneen Kuntademokratian
vihredn kirjan (2005, 21) toteamus ”vanhusvaeston osuus padtoksentekijoistd on
jo nykyisellddn suuri” on oudohko. Nykykésityksen mukaan vanhusvéestolld
viitataan 85 vuotta tdyttaneisiin (Koskinen 2004, 30). Heitd edustuksellisen kun-
tademokratian elimissd on todella vahan.

Vuosituhannen alussa ennen vuotta 1944 syntyneitd oli 29 prosenttia ai-
kuisvdestostd ja 14 prosenttia poliittisesta eliitistd (ministerit, puoluejohtajat
jne.). Suurten ikdluokkien (*1945-1950) osuus aikuisvdestostd oli 12,2 prosenttia,
mutta poliittisessa eliitissd heiddn osuutensa oli yli kaksinkertainen (27 %).
(Ruostetsaari & Borg 2004, 151-152.) Tamédn pdivan suomalaiset eliitit on siis
kansoitettu suurilla ikdluokilla, mutta eduskunnassa he ovat hiljalleen menet-
tamdssd - joistakin odotuksista huolimatta - valta-asemiaan nuoremmilleen.
Kansanedustajiksi heitd valittiin vuoden 2003 vaaleissa seitsemdn prosenttia
vdahemman kuin edellisissd (ems.). Suurten ikdluokkien mielenkiinnon kohteet
ndyttdisivdt tdman havainnon mukaan olevan eldkeikdd ldhestyttdessd osittain
jo muualla kuin valtakunnan politiikassa.

Vuonna 2003 valitussa eduskunnassa on ldhes puolta enemman (N=18) 60
vuotta tayttdneitd kuin vuonna 1999 valitussa (Tilastokeskus 2006: eduskunta-
vaalit). Kun ikdédntyneitd suomalaisia on enemmadn, valitaan heitd myos aiem-
paa enemmin eduskuntaan ja kunnanvaltuustoihin. Kiinnostava on kuitenkin
my6s KuntaSuomi 2004 -tutkimustulos vuodelta 2000 (Helander & Pekola-
Sjoblom & Sjoblom 2002, 35), jonka mukaan 60 vuotta tdyttaneiden halukkuus
kunnallisiin luottamushenkil6tehtdviin on selvésti alempi kuin heitd nuorempi-
en. Johtuuko irtaantuminen ikddntymisestd vai siitd, ettd 1930-luvulla syntyneet
ovat poliittisesti hiljaisempi ikdpolvi?

Tulevaisuudessa ikddntyneiden ddnestdjien méadran kasvua oleellisempaa
onkin, haluavatko eldkeikdiset ddnestdd ikdtovereitaan ja ennen kaikkea halua-
vatko he ryhtyd tai halutaanko heiddn ryhtyvan vaaliehdokkaiksi. Suuret ika-
luokat ovat olleet viimeiset vuosikymmenet aktiivi-idssd ja tdyttaneet osuudel-
laan poliittiset ja muut eliitit. He ddnestadvit aktiivisesti (Borg & Ruostetsaari

2 Vuoden 2003 eduskuntavaaliehdokkaista 6, 5 prosenttia oli tayttanyt 65 vuotta (Tilas-
tokeskus 2006: eduskuntavaalit).

2 Ikdryhmien ddnestyskdyttdytyminen on samansuuntaista muissakin Euroopan mais-
sa. Iso-Britannian vuoden 2001 parlamenttivaaleissa 65 vuotta tdyttdneistd danesti 70
prosenttia ja 18-24-vuotiaista vain 39 prosenttia. (AGEToday 2005, 7.)
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2002, 52-53), mutta ketd he ddnestavat tulevaisuudessa?t. Ovatko suuret ikédluo-
kat poliittisesti aktiivisia myos ikddntyneing, ja miten ihmisten yleinen kiinnos-
tus politiikkaa kohtaan vaikuttaa suurten ikdluokkien kayttdytymiseen? Antti
Kariston (2005b, 33) mukaan tutkijoilla on asiasta ristiriitaisia kasityksia.

On kuitenkin odotettavissa, ettd samalla kun eldkeikdisten méadrad kasvaa ja
vaikuttamisen kyvyt paranevat, lisddntyy myos keskustelu vanhuuden ja van-
henemisen kysymyksistd ja edunvalvonta ajankohtaistuu. Alan Walkerin ja
Gerhard Naegelen (1999) toimittama eurooppalaisten eldkeikdisten poliittista
osallistumista kasitteleva teos "The Politics of Old Age in Europe” toteaa, ettd
maanosan vanhempi vdestd on astunut poliittisuudessaan uuteen vaiheeseen.
Tassdkddn teoksessa poliittisuudella ei viitata vain ddnestamiseen ja puoluepe-
rusteiseen toimintaan, vaan yleensdkin sosiaaliseen osallistumiseen ja yhteis-
kunnalliseen vaikuttamiseen. Uuden tilanteen taustalla ovat Walkerin (1999, 1-
16, myos Vincent 1999) mukaan videston ikdantyminen, kulutusyhteiskunnan
kehittyminen, hyvinvointipalvelujen asiakkaiden ja kansalaisten osallistamisen
eetos ja ikddntyneiden herddminen vastustamaan sosiaali- ja terveyspoliittisia
leikkauksia. Endd ei voi olettaa, ettd ikddntyneet eldkoityessddn tyoeldmasta
elakoityisivat myos poliittisesta eldmastd. Eldkeikdiset ovat aktivoituneet kansa-
laisina niin paikallisella, kansallisella kuin eurooppalaisellakin tasolla, mutta
eniten ikdperusteista jdrjestdytymistd on tapahtunut paikallisella tasolla.

Edelld mainitun teoksen kirjoituksissa kuitenkin huomautetaan, ettd poliit-
tinen aktiivisuus koskettaa vain osaa Euroopan idkkddstd vaestostd. Vaikutta-
miselle on ollut olemassa muitakin piddkkeitd (Ginn & Arber 1999, 164-165;
Walker 1999, esim. 16-19) kuin vanhenevan vdeston heterogeenisyys ja ddnien
jakautuminen nuoremmille. Suuri osa ikddntyneestd vaestostd vetdytyy tyoela-
mdn ja ammattiyhdistysjdsenyyksien pddtyttyd myos poliittisesta toiminnasta.
Syynd ovat muun muassa ikddntymismuutokset, sosio-ekonomisen aseman
heikkeneminen ja tyoikéisid alhaisempi koulutustaso. Toiseksi eldkeldisten po-
liittiselle toiminnalle ei ole ollut olemassa kanavia tai konventionaalisina ne
nissa luku- ja kirjoitustaidon puutteetkin rajoittavat. Lisdksi ikddntyneiden &a-
nestyskdyttdytyminen on ollut konservatiivista eli on ddnestetty sitd puoluetta,
jota on totuttu ddnestaméddn. Tuoreen Iso-Britanniassa tehdyn selvityksen mu-
kaan 55 vuotta tdyttaneet britit ovat kuitenkin entistd valmiimpia vaihtamaan
puoluetta eri vaaleissa (AGEToday 2005, 8).

John Vincent (1999) uskoo, ettd ikddntyneiden erilaisuus laimentaa eldke-
ldgisten ddanimé&drien vaikutusta ja kollektiivista toimeliaisuutta tulevaisuudessa-
kin. Samalla kun ikdantyneiden maard kasvaa, kasvaa myos heterogeenisyys.
Nuorempia suuremmasta ddnestysinnokkuudesta huolimatta ikddntyneet eivit
ddnestd yhtend joukkona ja kanavoi ddnidan pelkadstdan omille ikdtovereilleen?.

2 Myos kysymys poliittisten puolueiden voimasuhteiden muutoksista on mielenkiin-
toinen: SDP:n kannatus on ollut suurissa ikédluokissa vahva (Blom & Melin 2004, 115;
Konttinen & Dunlap & Aarnio 2003, 81).

% Adnestyskdyttaytymiseen liittyy monia kysymysmerkkejd. Lisddntyyko uusien nuori-
sokohorttien ddnestysinto heiddn vanhetessaan vai ddnestavétko tulevat sukupolvet



37

Keskindiset velvollisuudentunteet ja sitoumukset ovat vahvempia perheen-
jasenten, sukulaisten ja esimerkiksi tietyn paikallisen yhteison jasenten kuin
tietyn ikdisten kesken. Lisdksi ikddntyneiden kayttamédt vaikutuskeinot ovat
olleet maltillisia, eikd Vincent usko, ettd tulevat elikeldiset radikalisoituisivat
mittavammin tulevaisuudessakaan. (em., 102-118.)

Voi olla niinkin, etteivét eurooppalaiset eldkeikdiset kerdanny massiivisiin
lobbausorganisaatioihin amerikkalaiseen?¢ (ks. Binstock 2005) tapaan, vaan kol-
lektiivinen toiminta aktualisoituu erilaisina yhden asian liikkeind - jotka eivit
valttamattad ole ikdperusteisia - ja paikallisilla foorumeilla. On esitetty, ettd Yh-
dysvaltojen Euroopan maita radikaalimpien ja moninaisempien ikdperusteisten
eturyhmien selityksend ovat hyvinvointivaltion heikkous sekd pluralismia ja
yksilon vastuuta korostava arvomaailma (esim. Koskinen 2004, 57; Walker 1999,
20). Pohjoismaisissa yhteiskunnissa kansalaisten kannalta merkittdavimmat hy-
vinvointipoliittiset kysymykset ratkaistaan paikallisella tasolla (myts Mottonen
& Niemeld 2005, 139).

Myo6s Euroopan eldkeldiset ovat liikehtineet kansallisesti ja sytykkeina
ovat toimineet hyvinvointivaltion laajeneminen ja purkaminen, yleisten sosiaa-
listen kansalaisoikeuksien kehittyminen ja ndihin kysymyksiin liittyva poliitti-
nen linjanveto (Walker & Naegele 1999). Muun muassa Hakan Jonson (2002;
2005) on kuvannut oivallisesti ruotsalaisten eldkeldisjdrjestdjen kannanottoja
maan sosiaaliturvan kehityksessd toisen maailmansodan jilkeen. Jay Ginn ja
Sara Arber (1999) taas ovat selvitelleet brittildisten eldkeldisjdrjestojen pyrki-
myksid vastustaa yksityistamiseen tahtddvia hyvinvointipoliittisia muutoksia.
misen taustalla myos eri puolueiden kilpailun kannattajista.

Lisdksi Euroopassa toimii kansallisia ikdihmisten edunvalvontaa harjoitta-
via organisaatioita, jotka voidaan luokitella niin sanotuiksi palvelujarjestoiksi
palkattuine henkilokuntineen?”. Suomessa nditd jarjestojda edustavat muun mu-
assa Vanhustyon keskusliitto (2005) ja Omaishoitajat ja L&heiset -Liitto ry
(2005). Oma kategoriansa ovat ndiden jarjestdjen verkostoina toimivat koko Eu-
roopan kattavat yhteistydelimet?. My0s veteraanijdrjestot luetaan ikdihmisten

yhd vidhemméan (Wass 2006)? Lisddko mahdollinen verkkodemokratian kehittyminen
esimerkiksi liikuntaesteisten danestyshalua?

2% Yhdysvaltojen suurin edunvalvontaorganisaatio on AARP (2005). Siihen kuuluu yli
35 miljoonaa jasentd ja se hankkii tulonsa jasenmaksuilla sekd vakuutusten, julkaisu-
jen ja muiden tuotteiden myynnilld. Robert H. Binstockin (2005, 281-286) mukaan jar-
jeston edunvalvonnallista tehoa heikent&d jaseniston heterogeenisyys ja liittymismo-
tiivien moninaisuus. Kannanotot eivét saa suututtaa ja vieroittaa maksavaa jasenkun-
taa. Binstock kuitenkin huomauttaa, ettdi AARP otti vuoden 2003 Medicare-
uudistuksessa hyvin ndkyvan roolin. Se nousi puolustamaan lakiesitystd, joka sisilsi
muun muassa lddkekulujen korvaamisen laajentamisen, mutta perustui ideologial-
taan terveydenhuoltojarjestelmén yksityistimisen edistamiseen. Suurten eturyhmien
voiman on ndhty (emt.; Guadagno 2001, 445) olevan jasenmassassa, jota ne voivat
kayttad danid kalastelevien poliitikkojen ohjailuun.

27 Esimerkiksi Iso-Britanniassa toimivat Age Concern England (2005) ja Help the Aged
(2005) pyrkivit sekd edunvalvontaan ettd palvelujen tuotantoon.

28 The European Older People’s Platform (2005) on perustettu vuonna 2001 tarkoituk-
senaan tiivistdd Euroopan Union maissa toimivien ikdihmisjdrjestdjen yhteistyota. Se
pyrkii vaikuttamaan EU:n toimielimiin. Perusajatuksia ovat muun muassa ageismin
kitkeminen ja sukupolvien vilisen yhteisyyden ja ymmaérryksen lisidminen. Niin
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edunvalvonnallisiksi yhteenliittymiksi, vaikka ne ovat alkujaan syntyneet so-
dan kokeneiden etujdrjestoiksi (Helander 2001, 100-117).

Ikdantyneiden kollektiiviseen vaikuttamiseen siséltyy myos uusia mahdol-
lisuuksia (Estes ym. 2003, 123-144). Paitsi ettd toimintakyvyn ja koulutustason
paraneminen lisddvat vaikuttamisen kykyjd, tuottavat sosiaaliturvaan ja -palveluihin
tehtavit leikkaukset ja uudelleenjarjestelyt hyvi- ja huono-osaisuuteen jakautumista
ja sytykkeitd aktivoitumiselle. Muita mahdollisuuksia voivat luoda globalisoitu-
miseen liittyvit yhteisyyden ja toisaalta epdoikeudenmukaisuuden kokemukset
sekd linkittyminen nuorempien ikdryhmien kanssa?. Joka tapauksessa elédke-
laisryhmien vélinen diversiteetti ja vanhenevan vdeston heterogeenisuus aset-
tavat haasteita eldkeldisvdeston poliittiselle toiminnalle ja sen tutkimukselle.

On olemassa ainakin kaksi verkostoa, International Federation on Ageing
(2005) ja HelpAge International (2005), jotka www-sivuilla antamiensa tietojen
mukaan pyrkivit toiminnallaan parantamaan etenkin kehitysmaiden ikdanty-
neiden elinoloja ja -laatua. Nama verkostot eivit kuitenkaan toimi eldkeldisva-
eston oman jdrjestdytymisen varassa. Alan Walkerin (2005b, 832) mukaan glo-
balisoitumiskehityksen ja sen kielteisid vaikutuksia puskuroivan ikdsensitiivi-
sen kollektiivisen toiminnan vélilld on viive.

Eliikeldisten jdrjestdytyminen Suomessa

Vuoden 1998 Vanhusbarometrin (Vaarama ym. 1999) mukaan yli puolet 60 vuot-
ta tayttdneistd vastaajista ilmoitti osallistuvansa etujdrjestjen (eldkeldisjarjestot,
potilas- ja asiakasjdrjestot, poliittiset jarjestot, ammatilliset jdrjestot ja veteraanijar-
jestot), vapaaehtoistyotd tekevien jdrjestdjen ja seurakunnan toimintoihin. Ni-
menomaan eldkeldisjdrjestdjen toiminnassa oli sddnnollisesti tai silloin t&dlloin
mukana runsas neljannes vastaajista. Huomisen kynnykselld (2004, 3) -kyselyn
mukaan 28 prosenttia eldkkeelld olevista 55-74-vuotiaista on joskus ollut mukana
eldkeldisjdrjesttjen toiminnassa ja 22 prosenttia ilmoitti toimivansa niissd talla
hetkelld. Arvion (Borg 2005, 25) mukaan 60 vuotta tdyttaneistd suomalaisista noin
neljdtoista prosenttia oli jonkin poliittisen puolueen jisen vuonna 2002. Nuo-
remmilla ikdryhmilld luku on huomattavasti alhaisempi.

KuntaSuomi 2004 -tutkimuksen mukaan valtaosa 60-70-vuotiaista kuului
vahintddn yhteen yhdistykseen. Neljdsosa ei kuulunut yhteenkddn yhdistyk-
seen, mutta 10 prosentilla jasenyyksid oli vahintddn neljda. (Helander 2002, 99-
104.) Osallistumisen tuottamat kasautuvat padomat jakavat myos eldkeldisia.

Merkille pantavaa kuitenkin on, ettd eldkeldisjdrjestoihin kuuluvat ja niissa
aktiivisesti toimivat kokevat muiden yhdistysmuotojen jasenid heikompaa kan-

ikddn (EURAG) European Federation of Older People (2005) on uskonnollisesti sitou-
tumaton ja voittoa tavoittelematon Euroopan maissa toimivien jarjestojen, instituuti-
oiden ja yksityishenkiltiden yhteistyojdrjesto, joka pyrkii toimimaan ikdihmisten hy-
viksi kdaytannon projektein sekd vaikuttamalla muun muassa EU:n, YK:n ja WHO:n
toimintaan.

2 Eri-ikdisten yhteinen poliittinen toiminta ei ole uusi ajatus, silld Yhdysvalloissa
vuonna 1972 perustettu Harmaat pantterit (Gray Panthers) jarjesti etenkin perusta-
jansa Maggie Kuhnin (*1905-1995) aikana eri ikdaryhmid kokoavia aktiviteetteja rau-
han ja yleisen oikeudenmukaisuuden puolesta. (Ykkosdokumentti 15.5.2005.)
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salaispdtevyyttd eli kykyd asioida kunnan kanssa ja puolustaa omaa etuaan.
Sama pdtee kuntalaisiin ja kansalaisiin yleisemminkin. Mitd vanhemmasta kun-
talaisesta on kyse, sitd voimattomammaksi hén itsensd kuntansa edessd tuntee
ja sitd vahdisemmaksi hdan kokee omat vaikuttamismahdollisuutensa. (Helander
ym. 2002, 28; Helander 2002, 112; Konttinen ym. 2003, 35.) Vuonna 2004 keradtyn
KuntaSuomi 2004 -aineiston valossa eldkeldis- ja muihin jdrjestoihin kuuluvien
viliset (Helander 2006, 297) samoin kuin ikdryhmien viliset erot ovat kuitenkin
tasoittuneet samalla kun koettu kansalaispdtevyys on lisddntynyt (Sjoblom
2006, 72-73).

Voitto Helander (2001, 102-111) esittelee ikdihmisten jdrjestaytymisen nelja
vaihtoehtoa: 1) varsinaiset eldkeldispuolueet, 2) puolueiden sisdlld toimivat eld-
keldisjdrjestot, 3) niin sanotut puolueita ldhelld olevat eldkeldisjdrjestot sekd 4)
ammatti- ja toimialapohjaiset eldkeldisjdrjestot. Suomessa jdrjestdytyminen on
tapahtunut kahdella viimeksi mainitulla tavalla. Varsinaisia eldkeldispuolueita-
kin on (esim. SEP = Suomen elédkeldisten puolue ja EKA = Eldkeldiset kansan
asialla), mutta ne eivét ole saaneet eduskuntapaikkoja ja niiden merkitys on
jadnyt vahdiseksi myos paikallisesti. Suomessa toimii kahdeksan (ks. taulukko
1) valtakunnallisesti kattavaa puoluetta ldhelld olevaa eldkeldisjdrjestod ja nelja
toimialaperusteista jarjestod30. Nama 12 jarjestod muodostivat Valtakunnallisten
eldkeldisjarjestojen neuvottelukunnan (VENKin)3!l. Keséalld 2006 kuusi keskeisin-
td valtakunnallista eldkeldisjarjestod (ks. taulukon 1 kuusi ensimmadistd jdrjes-
tod) erosivat VENKista ja perustivat uuden yhteistyéelimen, EETU rymn. VEN-
Kiin jdivat kuusi pienempaéad jarjestod. Lisdksi Yhdistysrekisteristd (2005) 1oytyy
sitoutumattomaksi ilmoittautuva Suomen Eldkeldisten Edunvalvontayhdistys
SEDU ry ja sen kolme paikallisyhdistysta.

Vastaisuudessa keskityn puolueita ldhelld olevien jdrjestojen tarkasteluun,
silld niiden paikallisyhdistysten edustajat ovat vanhusneuvostojen p&ddtoimijoi-
ta. Kdytdn tdtd termid ilmaisuvoimansa takia, vaikkeivit kaikki jarjestoissa toi-
mivat siitd sitoutumattomuuttaan korostaessaan pidakaan.

Elédkeliitto on jarjestoistd suurin. Sen jasenmddrdn suuruus kertoo omalta
osaltaan, ettd etenkin pienemmilld paikkakunnilla paikallisyhdistykset ovat
vetdneet mukaansa jdsenid yli ideologisten rajojen. Poliittisen aatteellisuuden
sijaan jdrjestot korostavat eldkeldisten yhdessdoloa ja yleistd hyvinvointia. Ela-
keldisjdrjestoilld ei ole myoskddn virallista edustusta puolueiden johdossa ja eri
elimissd (vrt. nuoriso-, nais- ja opiskelijajdrjestot), joten niiden puoluepoliitti-
suus on valtakunnan tasollakin haaleaa. (Helander 2001, 119-122.) Muun muas-
sa Eldkeldiset ry (2005) ilmoittaa www-sivustollaan olevansa ”puolueisiin sitou-
tumaton eldkeldisten etujen puolustaja ja yhdessdolojdrjesto”. Ilmoituksista

30 Kunnallisten Eldkeldisten Liitto KELO ry, Tieveteraanit ry, Veteraaniopettajat-
Veteranldrare ry ja VR-yhtyma oy:n ja sen tytaryhtididen Eldkeldisten Liitto VREL ry.
Toimialaperusteisten yhdistysten on ounasteltu voimistavan jdsenistoddn tulevai-
suudessa (Helander 2001, 122).

31 Suomessa toimii neljd my6s valtakunnallista veteraanijarjestod: Rintamaveteraaniliit-
to, Suomen Sotaveteraaniliitto, Rintamanaisten Liitto ja Sotainvalidien Veljesliitto. Ne
ovat jdrjestdytyneet Suomen veteraaniliittojen valtuuskuntaan, VeVa:aan.



40

huolimatta 42 prosenttia 55-74-vuotiaista (Huomisen ... 2004, 39) kokee, ettd
eldkeldisjdrjestot ovat poliittisesti sitoutuneita.

TAULUKKO1 Valtakunnalliset eldkeldisjarjestot

Perus Jasenmaddrd Paikallisyh- "Lahipuolue”
tettu distyksid 1999
Eladkeliitto 1970 121164 (1999) 404 Suomen Keskusta
120 107 (2004)
Eldkeldiset 1959 51803 (1999) 264 Vasemmistoliitto
~46 000 (2004)
Eldkkeensaajien 1962 56445 (1999) 380 Sosiaalidemokraatti-
keskusliitto (EKL) 52 308 (2004) nen puolue
Kansallinen 1971 22530 (1999) 182 Kansallinen
Senioriliitto 21 824 (2004) Kokoomus
Kristillinen 1976 6200 (1999) 86 Kristillinen Liitto
Eldkeliitto ~6 000 (2004)
Svenska 1972 14788 (1999) 77 RKP
Pensionadrsforbundet
Oikeutta 1971 3911 (1999) 79 Perussuomalaiset
Eldkeldisille
Suomen 1974 3400 (1999) 29 Liberaalinen
Ruskaliitto 3 210 (2004) kansanpuolue

Léahde: Jarjestdjen toimintakertomukset Helanderin 2001, 119-122 mukaan, sdhkodposti-
tiedustelut jarjestdjen toimihenkildille, jarjestdjen www-sivustot (ks. Lahteet: www-sivustot

Huomisen kynnykselld (2004, 5) -raportin mukaan eldkeldisjdrjestoissd toimivi-
en motiiveissa korkeimmalla sijalla ovat yhdessdolo ja mahdollisuus saada uu-
sia ystdvid (73 %), mutta yli neljinnes korosti vaikuttamismahdollisuuksia
omaan asuin- ja ldhiympéristoon ja viidennes yhteiskunnalliseen kehitykseen.
Kaiken kaikkiaan sekd jdrjestdissd mukana olevat ettd niiden ulkopuoliset vas-
taajat toivoivat jarjestoiltd enemman drhakkyyttd. Koska kyselyn mukaan noin
30 prosenttia 55-69-vuotiaista vastaajista olisi kiinnostunut liittymééan jarjestoon
tulevaisuudessa ja nimenomaan nuorimmat vastaajat, 55-59-vuotiaat, odottivat
niiltd edunvalvontaa ja neuvontaa, voisi ajatella, ettd eldkeldisjdrjestdjen tulisi
kirkastaa edunvalvontarooliaan tulevaisuudessa. Toisaalta olisi vastattava jo
mukana olevien, varttuneempien ihmisten, toiveisiin ja tarjota muun muassa
matkailumahdollisuuksia ja lomatoimintaa. (em., 9-24.) Sdhkopostitiedustelu-
jeni ja jarjestojen www-sivujen (ks. Lahteet: www-sivustot ...) perusteella jdrjes-
tojen valtakunnallinen jasenm&drd on ollut 2000-luvulla hienoisesti laskeva,
mutta joissakin piireissd jasenisté on myds vahvistunut.

Elédkeldisjarjestojen aktiviteetit tapahtuvat monelta osin paikallistasolla ja
useilla paikkakunnilla toimii eldkeldisjdrjesttjen paikallisyhdistysten neuvotte-
lukunta. Helanderin (2001, 143) tietojen mukaan valtaosa paikallisyhdistyksista
on perustettu 1970-luvulla. My6s paikallisyhdistykset korostavat aatteellista
sitoutumattomuuttaan. Esimerkiksi omien tutkimuskuntieni yhdistykset pai-
nottivat virkistys- ja harrastustoimintaa sekéa yleistda edunvalvontaa (Eldkeldis-
kysely 2002). Kunnat ovat tukeneet virkistystoimintoja muun muassa tarjoamal-
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la ilmaisia kokoontumistiloja. Toimintojen kehittdmiseen yhdistykset voivat
hakea muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen avustusta.

Helanderin (2001; 2002) raportoimien KuntaSuomi 2004 -tutkimusten mu-
kaan eldkeldisyhdistykset ovat pyrkineet vaikuttamaan kunnan pdéttdjiin mui-
den alojen paikallisyhdistyksid harvemmin. Keinovalikoima on ohuehko ja
muita sovinnaisempi. Tédstd huolimatta eldkeldisyhdistykset osoittautuivat esi-
merkiksi aktiivisiksi vaalityon tekijoiksi. Reilu viidesosa yhdistyksistd oli tehnyt
virallisia aloitteita ja yli kaksi viidesosaa ottanut yhteyttd esittelevddn kunnan
viranhaltijaan. Elédkeldisyhdistystenkin edunvalvontatyd lienee kohtuullisen
aktiivista. Sen todellista merkitystd on kuitenkin vaikea osoittaa, silld usein
edistysaskeleet ovat usean tahon ansiota ja yksittdiset henkil6t toimivat useassa
eri roolissa.

Edelld esiteltyjen keskusjdrjestojen viélistd yhteistyotd viriteltiin jo 1960-
luvulla ja se lisddntyi 70-luvulla. Ensimmédinen puheenjohtaja Valtakunnalliselle
eldkeldisjdrjestojen neuvottelukunnalle VENKille valittiin vuonna 1984. Keskus-
telut rekisterdidystda katto-organisaatiosta eivit ole olleet tuloksellisia. Ohje-
sddantonsd mukaan VENK toimii eldkkeensaajien edunvalvojana julkiseen val-
taan pdin, pitdd yhteyttd vanhus- ja eldkeasioiden neuvottelukuntaan ja seuraa
Euroopan Unionin sosiaali- ja eldkepoliittisia linjauksia. Lisdksi se toimii jasen-
jdrjestojensd ja niiden jdsenten yhteiskunnallisen aseman vahvistamiseksi seka
tekee tunnetuksi jdsenjdrjestdjensd toimintaa ja jdrjestdd seminaareja. VENK
toimii konsensusperiaatteella eli asian eteenpdin viemiseksi tarvitaan mu-
kanaolevien jdrjeston yksimielisyys. (Helander 2001; Veteraaniopettajat 2006.)
EETU ry:n toimintaperiaatteet ovat samat kuin VENKilla. (Eldkeldisliittojen ...
2006.) Minulla ei ole tarkempaa tietoa VENKin hajoamiseen johtaneista syista.
Syksyn 2006 vanhusneuvostopdivan puheenvuoroissa syyksi esitettiin puo-
luetaustaisten jdrjestojen kyvyttomyyttd 16ytdd yhteistd linjaa eldkeldisten asioi-
den ajamisessa.

Www-sivujensa perusteella jdrjestot, etenkin yhteistoimintaelintensd avul-
la, ovat ldhestyneet eduskuntaryhmid ja kansanedustajia muun muassa elédke-
ldgisten toimeentuloon liittyvissd kysymyksissd. Helanderin arvion mukaan
(2001, 156-157) elédkeldisjdrjestojen vaikutusvalta valtion hallintovirastoihin on
hyvin ohutta. Muun muassa lakisditeisten elidkejdrjestelmien hallintavalta on
tyomarkkinoiden ja talouseldmin jarjestoilld. Kansalaisjdrjestdjen vaikuttamis-
mahdollisuuksia julkisen hallinnon valmistelutydssda on kuitenkin pyritty pa-
rantamaan. Sisdasiainministerion kansalais- ja kansalaisjdrjestostrategia vuosille
2006-2007 (2005) mainitsee keskeisind sidosryhminddn myo6s viisi suurinta
suomenkielistd eldkeldisjarjestod ja valtakunnallisen neuvottelukunnan.

Voitto Helanderin (2001, 137) mukaan ainakin osittain VENKin toiminnan
ansiosta Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti vuonna 1993 vanhuspoliittisen ta-
voite- ja strategiatoimikunnan. Taman toimikunnan ehdotuksesta taas asetettiin
vanhus- ja eldkepoliittinen toimikunta, joka puolestaan ehdotti pysyvan neu-
vottelukunnan perustamista. STM:n alainen vanhus- ja eldkeasioiden neuvotte-
lukunta vakinaistettiin vuoden 2001 alusta. Toimikaudella 2001-2003 neuvotte-
lukuntaan kuuluivat puheenjohtajan liséksi edustajat Eldkeliitosta, Eldkkeen-
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saajista, Kansallisista Senioreista, Eldkeldisistd, Eldkkeensaajien Keskusliitosta
sekd Svenska Pensiondrsforbundetista. Lisdksi edustus on Suomen Kuntaliitol-
la, Vanhustyon keskusliitolla, Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyon keskuksella,
Sosiaali- ja terveysministeriollad (2), Ympéaristoministeriolld ja Helsingin yliopis-
tolla. (Vanhus- ja eldkeldisasioiden ... 2004.)

Neuvottelukunnan tehtdviin kuuluvat vanhus- ja eldkeldisasioiden parissa
vaikuttavien tahojen yhdyssiteend toimiminen, vanhusten ja eldkeldisten elin-
olojen ja palvelujen seuraaminen ja niihin vaikuttaminen sekd tiedottaminen.
Liséksi se seuraa EU:ssa kédytdavad keskustelua ja uusinta tutkimusta ja pyrkii
lisddmé&an sukupolvien vilistd yhteisymmarrystd sekd eldkeldisvdeston omien
voimavarojen hyddyntdmistd ja arvostusta. Neuvottelukunta voi tehdé aloittei-
ta ja antaa pyydettdessd lausuntoja. Se jakaantuu eldkeryhmdin ja palveluryh-
maéén, joihin virkamiesjdsenet eivit kuulu. Ensimmaéisen kautensa toimintaker-
tomuksen mukaan neuvottelukunta kykeni vauhdittamaan muun muassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohtuullistamista ja omaishoidon
valtakunnallisen tilanteen selvittamistd. Liséksi se keskusteli tarkeistd vanhus-
ja eldkepolitiikan uudistuksista, 1dhestyi kuntia ajankohtaisissa vanhuksia ja
eldkeldisid koskevissa kysymyksissa ja kirjelmoi STM:lle eldkeldisjdrjestojen las-
ndolon puutteesta vuonna 2005 voimaantulleen eldkeuudistuksen valmistelu-
tyossd. (Vanhus- ja eldkeldisasioiden ... 2004.)

Vanhus- ja eldkeldisasioiden neuvottelukuntaa voidaan pitdd valtakunnal-
lisena vanhusneuvostona. Sen kautta valtakunnalliset eldkeldisjdrjestot ovat
saaneet vaikuttamisen kentdlld sisdaryhmdaseman. Sen yhteydenpito kunnalli-
siin vanhusneuvostoihin ei kuitenkaan oman tutkimusjaksoni havaintojen pe-
rusteella ollut mainittavan tiivista.

Suomalaisten yhdistysten jdsenistd on vanhenemassa, silld nuoremmat su-
kupolvet ovat jossain méddrin irtaantumassa muodollista jdsenyyttd edellytta-
véastd yhdistystoiminnasta (Helander 2002, 99-104). Eldkeldisjdrjestot, muut re-
kisteriin merkityt yhdistykset tai seurakunta eivit kuitenkaan ole eldkeikdisten
ainoita toiminta-areenoita. Ikdihmisten kollektiivista toimeliaisuutta voi paikan-
taa myos palvelutalojen ja pdivakeskusten asiakas- ja asukasneuvostoista.
Huomisen kynnykselld (2004, 29) -selvityksen mukaan tutkimushetkelld 55-59-
vuotiaiden ilmoittamia tulevaisuuden karkiharrastuksia ovat muun muassa
matkustelu ja kulttuuri. Nama aktiviteetit eivat valttamatta ole sidoksissa yh-
distystoimintaan tai organisoituun vapaaehtoistyohon. Voi kuitenkin olettaa,
ettd suurten ikdluokkien joukossa on yhd enemman my®os niitd, jotka vaikutta-
vat yhdistyselamaéssa.

Tilastokeskuksen vapaa-aikatutkimuksen mukaan 75 vuotta tdyttaneiden
yhdistysosallistuminen on lisddntynyt jatkuvasti 1980-luvulta ldhtien, mutta
nuoremmilla eldkeldismiehilld osallistuminen on laskenut. (Hanifi 2005a, 174).
KuntaSuomi 2004 -tutkimusten mukaan 60-70-vuotiaiden yhdistysjdsenyyksien
laaja-alaisuus oli vuosituhannen taitteessa alle 50-vuotiaita voimakkaampaa,
mutta vahdisempdd kuin 50-59-vuotiailla. (Helander 2002, 99-104.)

Usein aktiivisesta kansalaisuudesta puhuttaessa unohdetaan myos kaik-
kein vanhimpien ja fyysisesti heikkokuntoisten toiminta omassa ldhipiirissdan -
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kuuntelijoina, keskustelijoina ja tukijoina. Nojatuolikansalaisuuden (armchair
citizenchip) késitettd voitaisiin lanseerata nykyistd vikevammin (AGEToday
2005, 17). Marjatta Marin (2002, 108) on todennut, ettd onnistuneesti ikdantyva
yhteiskunta edellyttdd vaihtoresurssien ndkemistd ulospdin ndkyvad toiminnal-
lisuutta monimuotoisemmin.

2.3 Vanhusneuvostojen lyhyt historia

Kansalaisuus ja kuntalaisosallistuminen

Vanhusneuvostojen taustalla on paitsi vdeston ikddntymiseen ja vanhojen ih-
misten muuttuneeseen rooliin liittyvid kysymyksid myo6s lansimaisten demo-
kratioiden tulevaisuuteen liittyvid keskusteluja. Viime vuosina erilaiset kansa-
laisten ja kuntalaisten kuulemisten kdaytannot, suoran vaikuttamisen muodot ja
asiakasldhtoisyyden korostaminen ovat lisdédntyneet. Edustuksellisen demokra-
tian rinnalle on kehitetty yhteisollistd, osallistuvaa ja deliberaalia demokratiaa
(esim. Mottonen & Niemeld 2005, 109-114). Deliberaalilla demokratialla tarkoi-
tetaan vuorovaikutteista demokratiaa. Sen periaatteita ovat hallinnon lapinadky-
vyys ja kansalaisten aktivoiminen julkiseen keskusteluun poliittisista suunni-
telmista ja paatoksistd. Osallistumisen ja osallistamisen kieleen kuuluvat myos
muun muassa termit verkostoituva hallinta (governance), valtaistaminen tai
voimistaminen (empowerment) ja inkluusio. (Dryzek 1996; Niiranen 2002; Pel-
tonen 2002; Rattila 2001.)

Kansalaisuutta ei ndhdd endd pelkdstdan T.H. Marshallin (1950) muotoi-
lemien valtion jasenyyteen liittyvien kansalaisoikeuksien®? ja velvollisuuksien
kunnioittamisena (esim. Roth 2000, 26-28). Bryan S. Turner (2001, 189) kyseen-
alaistaa Marshallin mallin, silld se ei erota passiivista (oikeuksien ja velvolli-
suuksien kohde) ja aktiivista (kansalainen toimijana) kansalaisuutta. Marshallin
malli ei siis anna riittdvésti tilaa yhteiskuntien ja kulttuurien monimuotoisuuk-
sille ja muutoksille®3 tai esimerkiksi sille, ettd Suomessa nimenomaan kunta on
velvollinen jdrjestamaan peruspalvelut asukkailleen (Niiranen 2002, 66). Paikal-
lisen kansalaisuuden merkitystd korostaa esimerkiksi Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitean suositus kansalaisten paikallisen osallisuuden kehittdmiseksi
julkisessa hallinnossa (ks. Euroopan ... 2001). Ajattelutapojen muutosta edustaa
myds muun muassa Iso-Britanniassa toimiva Better Government with older

%2 oikeudelliset, poliittiset ja sosiaaliset oikeudet

3 Bryan S. Turnerin (2001; ks. my6s Roth 2000) mukaan Marshallin maarittelemat pe-
rusoikeudet perustuivat vakaaseen palkkatyohon, mieselittdjyyteen, heteroseksuaali-
seen perhemalliin ja veteraaneille luotuihin etuuksiin. Muuttuneessa yhteiskunnassa
ndmad kansalaisuuden reitit ovat ohentuneet. Luokkakonfliktit ja kamppailu sosiaalis-
ta oikeuksista ovat menettdneet merkitystddn, ja tilalle ovat tulleet ihmisoikeuksien ja
ympdriston tilasta, sukupuolten vilisestd tasa-arvosta sekd globalisaatiosta ja etnisten
vahemmistdjen oikeuksista huolestuneet kansainvaliset liikkeet.

Johanna Kiilin tutkimuksesta (2006, 164-170) taas ilmenee, ettd kansalaisuuden

kasite on ollut hyvin aikuiskeskeinen, silld kulttuurimme maéarittelee lapsuuden ke-
hittymisen ja aikuisuuteen opettelun ajaksi.
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People -ohjelma. Se painottaa ikdantyneiden poliittista kansalaisuutta ja nimeen
valittu prepositio viestittdd, ettd vastaanottamisen sijaan korostetaan yhteistoi-
mintaa. (AGEToday 2005, 11; Barnes 2005, 248; Groombridge 24.8. 2005.)

Kansalaisuus-kasitteen uudelleentulkinnat ovat nostaneet esille myos ku-
luttajakansalaisuuden idean, joka perustuu yksilon oikeuksien ja valinnanva-
pauksien korostamiseen. Viime vuosina on kehitetty erilaisia asiakaspalautejar-
jestelmid (Barnes 2005, 247; Rattila 2001, 202-203), joissa kuntalainen asiakkaana
ja kunnan viranhaltija vuorovaikuttavat yksityisesti. Kun kansalaisuus ndhdaan
kuluttajuutena, kollektiiviset arvot kuten sosiaalinen tasa-arvo ovat vdistymas-
sd. Mia Vabg (2005) sanookin, ettd hoivan ja hoidon mieltdminen kauppatava-
raksi on hyvé uutinen niille, joilla on kykyja aktiiviseen kuluttajuuteen, mutta
liikkeenjohdon tyylid korostava julkinen johtaminen k&éntda huomion pois so-
siaalisista ja moraalisista kysymyksistd. (myos Starkey 2003, 276-277.)

Yksityinen kuluttajakansalaisuus koskettaa usein vain hyvdosaista keski-
luokkaa, silld erilaisilta marginaaliryhmiltd voi puuttua vaikuttamiseen tarvit-
tavia resursseja (ks. Niiranen 2002, 66-69; Barnes 2005, 250; myos Roth 2000, 33-
35). Vuokko Niirasen (2002) mukaan tarvitaan kolmansia teitd eli kdytantoja ja
yhteistydmuotoja, joissa kuntapalvelujen asiakkaat tai potentiaaliset asiakkaat
eivit ole pelkdstddn asiakkaita, vaan kuntakansalaisia, joilla on oikeus tietdd,
mihin verovaroja kdytetddn ja mitd milloinkin suunnitellaan. Kuntalaisella tulee
olla oikeus vaikuttaa myos suunnitelmien toteutukseen. Valtautuminen vaatii
sekd yksilon ettd rakenteiden muutosta (Starkey 2003, 277-280).

Ajatus julkisesta kansalaisuudesta ja kunta- ja kansalaisyhteiskuntatoimi-
joiden verkostoitumisesta haastavat paitsi hierarkiaan ja byrokratiaan perustu-
neen pohjoismaisen julkisen hallinnon myos markkinoiden logiikkaan perustu-
van management-ajattelun. Toisaalla ne saattavat johtaa myos uusien vallan
eliittien syntyyn, mikéli ddneen pddsevit vain vakiintuneet jarjestot eiviatka
kuntalaiset kantaaottavina yksiloind. (my6s Mottonen & Niemeld 2005, 86-93;
Rattila 2001, 202-204.)

Keskustelu kansalaisuudesta kytkeytyy kehittyneiden demokratioiden tu-
levaisuuteen. Suoran demokratian kehittamispyrkimysten taustalla ovat ihmis-
ten alentunut ddnestysaktiivisuus, vieraantuminen perinteisestd puoluepoliitti-
sesta toiminnasta ja epdluottamus poliitikkoja kohtaan. Julkisen hallinnon legi-
timiteetti kyseenalaistuu, mikéli se ei kiinnosta kansaa. (Niemi-Iilahti 2003, 280.)
On ryhdytty kehittam&an puoluepoliittisesti neutraalimpia osallistumisen vali-
neita (Rattila 2001, 197).

Pohjoismaisen (Borg 2005, 81) vertailututkimuksen mukaan Suomessa on
Tanskaa, Norjaa ja Ruotsia enemmén politiikkaan heikosti kiinnittyneitd ihmi-
sid, jotka jattaviat danestamisen valiin, eivit seuraa aktiivisesti yhteiskunnallisia
ja ajankohtaisia asioita eividtkd osallistu jdrjestotoimintoihin. Toisaalta myos
muista maista saatujen kokemusten mukaan ihmiset ovat entistd laatutietoi-
sempia ja odottavat palveluiltaan ja hallinnolta avoimuutta. (Citizens ... 2001;
Kuule kansalaista ... 2001, 21.) Ihmiset odottavat hallinnon ldpindkyvyyttd,
mutta omakohtainen poliittinen osallistuminen on laimentunut.
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Osallistumisen ja osallistamisen kieli on omaksuttu myds Vanhasen halli-
tuksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan (2005), jossa painopiste on
kuitenkin edustuksellisen demokratian vahvistamisessa. Ohjelman tarkoitus on
edistdd aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten
yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta.

Sindnsd demokraattista jarjestelméad kannatetaan, eivatka poliittinen ja sosiaa-
linen3 osallistuminen ole rauenneet, mutta niiden kohteet ja muodot ovat muut-
tuneet (Konttinen ym. 2003; Paloheimo 2005). KuntaSuomi 2004 -tutkimuksen (He-
lander 2002. 99) arvion mukaan noin kolme neljastd suomalaisesta kuuluu vahin-
téadn yhteen yhdistykseen - yhdistykseen kuuluminen on toki eri asia kuin sen
toimintaan aktiivisesti osallistuminen. Erilaiset paikalliset tai yhteen asiaan keskit-
tyvit liikkeen muotoja saavat aktiviteetit ovat lisddntyneet. Verkossa kdytdava kes-
kustelu ja viestiminen ovat kasvattaneet merkitystaan. Yksiloityvassd ja pirstoutu-
vassa yhteiskunnassa poliittisuus on saanut uusia, ihmisen eldmismaailmaa tavoit-
televia ja my0s institutionaalisessa politiikassa ja julkisuudessa tuomituttuja kansa-
laistottelemattomuuden (esim. eldinoikeusliikkeen kayttimét keinovalikoimat),
muotoja. (Helander ym. 2002; Juppi ym. 2003; Kettunen 2003, 271; Méttonen &
Niemeld 2005, 118-120; Rattild 2004.) Teollisessa yhteiskunnassa suojassa ollut
alue, niin sanottu tavallinen arkieldmd, on politisoitunut (Beck 1995, 33).

Myo6s kuntasektorilla on ollut liikettd. Vanhasen hallituksen kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaan (2005) liittyy kunnallisen demokratian kehitta-
misprojekti (esim. Korkiakoski & Lehmusto & Luhtakallio & Nieminen & Veh-
vildinen 2005). Kuntalaki (365/1995) sddtdd valtuustolle vastuuta kuntalaisten ja
palvelujen kayttdjien osallistamisesta. Sdannoksen mukaan osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistdid muun muassa valitsemalla palvelujen kayttdjien
edustajia kunnan toimielimiin, jarjestdmaélld kunnan osa-aluetta koskevaa hal-
lintoa, tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestdimalld kuulemistilaisuuksia. Li-
sdksi voidaan selvittdd asukkaiden mielipiteitd ennen padtoksentekoa, jarjestda
yhteisty6ta kunnan tehtdvien hoitamisessa, avustaa asukkaiden oma-aloitteista
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua seki jarjestdd kunnallisia kansan-
ddnestyksid. (Kuntalaki ja hallintolaki 2003, 24-25.)

Lakisddteisind kuntalaisvaikuttamisen kanavina Kuntalaki tuntee kunta-
laisaloitteet, luottamusmieselinten ja viranhaltijoiden p&ddtoksistd valittamisen
keinot sekd kunnalliset kansanddnestykset. Halutessaan kunnat voivat perustaa
vammaisneuvostoja, nuorisovaltuustoja, lapsiparlamentteja, vanhusneuvostoja
ja jdrjestdd hallintoa alueellisesti. Myos erilaiset verkkodemokratian muodot,
kuntaradiot, keskustelufoorumit ja erilaiset kuulemistilaisuudet ovat lisddnty-
neet. (Vallakas 2005; Rattila 2001.)

Osallisuuskeskustelua on selitetty my6s hyvinvointivaltion purkautumi-
sella. Tiina Rattild (2001, 197) kirjoittaa, ettd “aiempaa hajanaisemman ja hyvin-

3 Gakari Mottonen ja Jorma Niemeld (2005, 113) tekevét eroa poliittisen osallistumisen
ja sosiaalisen osallistumisen vililld. Edellinen on toimimista puolueissa ja suoraa yh-
teydenpitoa kuntaorganisaatioon. Jalkimmdinen on osallistumista kansalaisjdrjestojen
toimintaan. Mielestdni rajanveto on problemaattinen, mikali poliittisuus termind ha-
lutaan ymmartad mahdollisimman laajasti. Toisaalta eronteko korostaa sitd, ettd puo-
lueperusteinen ja oikeisto-vasemmisto -jaotteluun nojaava toiminta on laimentunut.
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vointia niukemmin jakavan julkisen sektorin toimia on vaikea legitimoida,
pdinvastoin kuin hyvinvointivaltion kasvun aikoina. T&std johtuen hallin-
non(kin) piirissd on virinnyt kiinnostusta erilaisiin perinteistd osallistumista
tdydentdviin muotoihin sekd toisaalta kolmannen sektorin mahdollisuuksiin
ottaa huolehtiakseen joitakin hyvinvoinnin tuottamiseen ja jakamiseen liittyvia
tehtdvid.” Legimititeettid haetaan vastuuta jakamalla. (ks. myos Helander 2002,
96-97; Mottonen & Niemeld 2005; Peltonen 2002, 171-172.)
Kumppanuuspolitiikkaa ja uusia osallistamiskdytdntdja voidaan pitaa
myos yrityksend hallita monimutkaistuvaa yhteiskuntaa sulauttamalla kansa-
laisyhteiskunta ja sen protestoivat ddnet julkisen vallan méaarittelemiin kaytan-
toihin. Tama voi olla yksi syy siihen, etteivét kansalaiset ja kuntalaiset ole jouk-
korynnanneet uusille osallistumisareenoille. (Peltonen 2002, 169; Rattilda 2004.)
Toisaalta suomalainen, pohjoismainen, yhdistyslaitos on perinteisestikin toimi-
nut vaihtoehtodiskurssien tarjoajana sekd kansalaisyhteiskunnan ja julkisen
hallinnon vilittdjana ja sovittelijana kdantamalla edellisestd tulleet joskus irra-
tionaaliset syotteet jarjestelmdn ymmartamadlle ja hyvaksymalle kielelle (Rattild

Voi olla niinkin, ettd kansalaiset edustuksellisesta demokratiasta vieraan-
tumisestaan huolimatta luottavat riittdvasti sen pyrkimykseen turvata tasa-arvo
eri vdestoryhmien kesken. Yhteiskunnan ja kunnan kehityksestd vastuunotta-
minen on pohjoismaiseen julkishallinnon vastuuseen tottuneelle ihmiselle uusi
ajatus (Mottonen & Niemeld 2005, 15; Ryyndnen 2002, 106). Uusien osallistumi-
sen muotojen kukkaan puhkeamista hidastavat myos viranhaltijoiden ja vaaleil-
la valittujen pé&éttdjien asenteet: juhlapuheissa kansalaismielipiteet ja kansalais-
komiteat toivotetaan tervetulleeksi, mutta tapaustutkimusten mukaan sitoutu-
minen kdytannon toimintoihin on heikohkoa ja osallistuminen tapahtuu usein
virkakoneiston ehdoilla. (Leino 2005; 346-347; 2006; Niemi-lilahti 2003, 286; Rét-
tila 2004, 309.)

Kuntatutkijoissa hallinnon omaksuma valtauttamisen retoriikka on kui-
tenkin herattanyt huolta kriittisen massan tulevaisuudesta, kansalaisyhteiskun-
nan omaehtoisuudesta ja ihmisten mahdollisuudesta valita itse osallistumisensa
muodot ja laajuus (mm. Réttild 2004). Lasse Lehtonen (2002) puhuu ”sotkuises-
ta” demokratiasta perinteisen, ”siistin” rinnalla. Han nikee edellisen myontei-
sessd valossa, silld se mikd on eldvad, konfliktialtista ja kaoottista, on my6s mo-
nimuotoista, avarakatseista ja omaehtoista.

Siistin ja sotkuisen reunaviiva (myts Mottonen & Niemeld 2005, 113) on
kiintoisa sen takia, ettd vanhusneuvostot ovat ikddan kuin kuntaorganisaatioon
valmiiksi institutionalisoituneita instansseja ja deliberaalin demokratian peri-
aattein niissd pyritddn konsensukseen. Eldkeldisjasenet valitaan vakiintuneista
jarjestoistd edustuksellisin periaattein. Kuitenkin neuvostot ovat konkreettinen,
sisiryhmé&dasemaan pyrkivd kansalaisyhteiskunnan toimintamuoto. Toiminta
muotoutuu paikallisesti, eikd korporatiivinen muoto valttdmaéttd estd epamuo-
dollista arkipolitikointia - kaiken ei tarvitse tapahtua neuvoston kokouksissa
viranhaltijoiden seuraavien silmien alla. Eija Tolonen (2003b, 55; c) nédkeekin
vanhusneuvostot foorumina, joka oikeuttaa kolmannen sektorin toimijoiden
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ddnen kuntaorganisaatiossa. Yhteisollisessda demokratiassa kansalaisjdrjestot ja
kuntakansalaiset ndhdddn kanssatoimijoina, ei pelkdstddn vaatimusten esittdji-
nd ja pddatosten kohteina (Mo6ttonen & Niemeld 2005, 116).

Vanhusneuvostot Suomessa ja muuallakin

Keskustelu vanhusneuvostoista kdynnistyi Suomessa 1990-luvulla. Taustavai-
kuttimina on mainittu (Virnes & Hikkinen 2000, 9) ikddntyneiden madran kas-
vu, edelld mainitut Kuntalain sdddokset, Yhdistyneiden kansakuntien ikdihmis-
ten vuosi 1999, vanhuspoliittisen tavoite- ja strategiatoimikunnan suositukset,
muiden maiden esimerkit vanhusneuvostoista sekd ikdihmisten halu vaikuttaa
omaan eldménpiiriinsd liittyviin asioihin. Neuvostojen kehittymisen taustalla
vaikuttanee myo6s kunnallisten lautakuntien ja luottamushenkildiden mé&dran
supistuminen. Muun muassa vapaaehtoiset eldkeldislautakunnat ovat ldhes
taysin havinneet kuntakartalta Enoa lukuun ottamatta (Ikonen 23.1.2003).

Vanhusbarometri vuodelta 1998 (Vaarama ym. 1999) kertoo, ettd 60 vuotta
tayttaneet suomalaiset pitdvat idkkdiden ihmisten edunvalvontaa omaa ika-
ryhmédnsd koskevissa asioissa riittdiméttoméand. Valtaosa toivoo ryhtiliiketta
niin kunnallis- kuin valtakunnan politiikassakin. Tuoreempi vuonna 2004 kerit-
ty kyselyaineisto viestittdd, ettd 55-74-vuotiaat torjuvat vdittdmén, jonka mu-
kaan eldkeldisten edut otettaisiin liian voimakkaasti huomioon paatoksenteossa.
Suoranainen kansalaistottelemattomuuskin sai kannatusta 40 prosentilta vas-
taajista, mutta vastaavasti samansuuruinen osuus suhtautui ajatukseen varauk-
sellisesti. (Huomisen ... 2004, 12.)

Edellisessd luvussa esitellyn valtakunnallisen vanhus- ja eldkeldisasioiden
neuvottelukunnan perustamisen lisdksi vanhuspoliittinen tavoite- ja strategia-
toimikunta ehdotti, ettd myts kunnallista padtoksentekoa varten ikddntyneille
tulisi luoda pysyvid vaikuttamis-, tiedonvilitys- ja tiedonsaantijdrjestelmia.
Kuntaliitto otti tehtdvidkseen vanhusneuvostojen kokonaistilanteen selvittami-
sen. Ensimmadinen kartoittava selvitys tehtiin vuonna 1999. (Virnes 2000, 18.)
Kuntaliitto on toiminut vanhusneuvostojen hyviksi my6s vuoden 1999 jalkeen.
Vuodesta 2002 ldhtien on jdrjestetty Valtakunnallinen vanhusneuvostopdiva
yhteistydssad jdrjestdavan paikkakunnan vanhusneuvoston kanssa. Koulutuksel-
lista osasta on viime vuosina vastannut Kuntakoulutus. Myos Vanhustyon kes-
kusliitto on pyrkinyt edistdmé&éan vanhusneuvostojen tunnustamista. Se on esit-
tanyt neuvostojen lakisddteistamistd ja Vanhustyo-lehdessd on kerrottu sddn-
nollisesti neuvostojen hyvista kdytannoista.

Suomessa neuvostojen perustamisen vauhdittui Yhdistyneiden kansakun-
tien ikdihmisten vuoden 1999 vanavedessd. Teemavuosi korosti ikddntyneiden
arvostamista ja osallistumista. Voitto Helander (2001, 13; 2003) nikee tuolloin
lanseeratun iskulauseen “kaikenikédisten yhteiskunnasta” viittauksena ikdperus-
teisuuden vahenemiseen ja holhousajattelun vaistymiseen. Ikddntyneiden tulisi
saada vaikuttaa kokonaisvaltaisesti yhteiskunnan kehittymiseen eikd vain raja-
tusti omiin asioihinsa.

Myo6s YK:n toisen ikddntymistd kasitelleen maailmankonferenssin toimin-
taohjelmassa (Madridissa ... 2002), sen Euroopan alueen toimeenpanostrategi-
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assa (Berliinissd ... 2002) ja valtioneuvoston tulevaisuuselonteossa Hyva yhteis-
kunta kaikenikdisille (2004) korostetaan niin sanottua ikdantymisen valtavirtais-
tamista eli ikdantymisndkokulman huomioimista kaikilla yhteiskunnallisen
toiminnan ja pddtoksenteon areenoilla. Berliinissd hyvaksytyn ohjelman muita
sitoumuksia ovat muun muassa ikddntyneiden sosiaalisen, taloudellisen ja po-
liittisen osallistumisen rohkaiseminen kaikilla eldmé&nalueilla ja paikallisen kan-
salaistoiminnan kannustaminen. Tdrked on my®s maininta, jossa viitataan su-
kupolvien sisdiseen solidaarisuuteen eli siihen, ettd yhteiskunnan voimavarojen
jaossa menestyvdt idstd riippumatta yleensd ne ryhméit, jotka pystyvét parhai-
ten puolustamaan vaatimuksiaan.

Suomalaisten vanhusneuvostojen esikuvat ovat etenkin muissa Pohjois-
maissa. Ruotsissa vanhusneuvostot ovat vapaaehtoisia kuten Suomessakin.
Tanskassa ja Norjassa neuvostot lakisdateistettiin 1990-luvulla. Lakisdéteisyys ei
kuitenkaan tarkoita p&ddtosvaltaa, vaan neuvostot ovat neuvoa-antavia. Van-
husneuvostojen kokoonpano ja jasenvalinta vaihtelevat. Esimerkiksi Ruotsissa
jasenet ovat elédkeldisjdrjesttjen jasenid ja luottamushenkil6itd. Tanskassa kaik-
kien jasenten tulee olla 60 vuotta tayttaneitd ja heiddt valitaan suoralla henkilo-
vaalilla. Adnestysprosentti on EU-vaaleja korkeampi (~52 %), mutta suurella
osalla neuvostoja on vaikeuksia 16ytdd uusia ehdokkaita. Tanskassa, Ruotsissa
ja Norjassa toimii my6s kansallinen vanhusneuvosto tai sitd vastaava elin seka
2004.) Muun muassa Tanskan kuntarakenneuudistus (ks. Selin 2004) aiheutta-
nee muutoksia myos vanhusneuvostojen rakenteisiin.

Norjassa neuvostojen etuna ja haittana on pidetty jasenten muita samanai-
kaisia tai aiempia poliittisia rooleja. Yhtdiltd ne edistdvat neuvostojen verkos-
toitumista, mutta toisaalta ne voivat tehdd neuvostoista vanhentuneita tietoja
omaavien poliitikkojen jadhdyttelyareenoita. Muita ongelmia ovat valmistelta-
vien asioiden tulo liian mydhddn neuvoston késiteltdviksi, epdselvyys vanhus-
neuvoston asemasta sekd byrokraattinen kieli. On my6s kysytty, miksi eldkeldi-
set tarvitsevat erityisaseman, vaikka he voivat toimia my6s kunnallispoliitik-
koina ja vanhusten asiat tulisi ottaa huomioon kaikkien hallintokuntien tyos-
kentelyssa. (Hakkinen 12.2.2002; 2004.)

Tanskassa kunnan viranhaltijat ovat raportoineet vanhusneuvostojen tuo-
neen uusia ndkokulmia ja mielekkyyttd omaan tyohon. Problemaattista taas on
ollut, etteivat eldkeldiset aina valmistaudu kokouksiin tai niiden keskustelut
jumittuvat yksityiskohtiin. Keskustelua ovat herdttdneet myos heikoimpien
vanhusten edustuksen puuttuminen sekd kriittisten ddnten esiin pddsy kunta-
organisaatioon linkittyneessd elimessd. Tanskassa vanhusneuvostot nadyttavat
vakiinnuttaneen asemansa parhaiten. Vanhusneuvostojen jasenet ovat pddsseet
jaseniksi lakisddteisiin neuvoa-antaviin valitusneuvostoihin, joissa késitellddan
kotipalvelun asiakkaiden tekemid valituksia. Jdsenet ovat osallistuneet myos
lakisddteisille hoitokotien valvontakdynneille. (Hakkinen 12.2.2002; 2004.)

Iso-Britanniassa toimii paikallisia seniorikansalaisten foorumeita (senior
citizens” forums). Help the Aged -jarjeston nettisivuilta 16ytyvan esittelyvihko-
sen (Senior ... 2005; my6s AGEToday 2005, 12) mukaan foorumien yksittdiset
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toiminnot muistuttavat suomalaisten neuvostojen toimintoja, mutta niiden toi-
mintakonteksti on Pohjoismaita kansalaisyhteiskunnallisempi. (my6s Barnes
2005; Ginn & Arber 1999.)

Foorumeiden synnyn taustalla on ohjelmallisia julistuksia ikddntyneiden
osallistumisen kasvattamisesta ja myos lainsdddantoon kirjattuja vaatimuksia
ikddntyneiden osallisuudesta palveluidensa kehittdmisessd. Ne rahoittavat toi-
mintansa jadsenmaksuilla, valtakunnallisten jdrjeston tuella ja erilaisilla kampan-
joilla. Jotkut saavat avustusta myo6s kunnalta. Jasenmaérét vaihtelevat, eika foo-
rumeilla ole yhteistd toimintasdantod. Jasenind on ikddntyneiden omia jarjestojd,
palveluyhdistyksia ja kirkkoja, mutta foorumien toimihenkil6t ovat yleensd eld-
keikdisid. Mainitun esittelyvihkosen mukaan foorumien toiminta on ollut aktii-
vista. Ne ovat jalkautuneet vanhusten pariin, tehneet idkkdille kyselyitd, jul-
kaisseet tiedotuslehted, pitdneet avoimia kokouksia, tehneet ndkyvad mediatyo-
td ja kampanjoineet tdrkeind pitdmiensd asioiden puolesta. Esittelyvihkosen
mukaan foorumit ovat kyenneet vaikuttamaan muun muassa hoitokotien sijoit-
tamiseen, julkiseen liikenteeseen ja asiakasmaksuihin.

Analyyttisempien arvioiden (Barnes 2005; Ginn & Arber 1999, 162-164)
mukaan foorumien tuloksellisuus vaihtelee. Viranhaltijoiden penseit asenteet
on koettu ongelmallisiksi - vastaukset aloitteisiin ja kysymyksiin viipyvit.
Myo6s muodolliset yleisokokoukset ovat hankalia, silld kaikilla eldkeldisilld ei
ole rohkeutta esittdd asiaansa mikrofoniin ison yleison edessa.

Viime vuosina Iso-Britanniaan on perustettu myos vanhusneuvostoja (ol-
der people’s council = OPC) Tanskan mallin mukaan. Brighton & Hoven van-
husneuvoston esite (ks. Lahteet: www-sivustot ...) kertoo, ettd sen jasenistoon
kuuluu yhdeksdn vaaleilla valittua 60 vuotta tayttanyttda kaupunkilaista. Esit-
teen mukaan neuvosto saa tukea kaupunginvaltuustolta, mutta on itsendinen.
Neuvosto kokoontuu kerran kuukaudessa ja jarjestid myos yleisolle avoimia
tilaisuuksia. Se on jatkuvassa yhteydessd kaupungin elimiin ja muihin ikdanty-
neiden foorumeihin.

My6s muissa Euroopan maissa toimii erilaisia paikallisia ikdihmisten &a-
nen esiintuomiseen pyrkivid areenoita, foorumeita ja instansseja (ks. Walker &
Neagale 1999). Niiden toimintoja ja roolia vérittdvét erilaiset yhteiskuntapoliit-
tiset ja paikallishallinnolliset ratkaisut. Vertailu vaatisi systemaattista empiirista
tyotd, silld Suomessa, muiden Pohjoismaiden tapaan, kuntien hoitamat tehtavat
ovat muita Euroopan maita laajemmat (ks. Pihlajaniemi 2002, 419; 2006, 17, 35).

Suomessa ensimmadinen vanhusneuvosto-nimed kantava elin perustettiin
ruotsinkieliselle Pohjanmaalle vuonna 1996. Syksyn 2005 tietojen (Virnes
31.10.2005) mukaan Suomessa toimii 324 vanhusneuvostoa. Lukuun sisdltynee
kuitenkin my®s ennen vuotta 1996 perustettuja eldkeldisjdrjestdjen neuvottelu-
kuntia. Heikki Harjulan (31.10.2005) mukaan vanhusneuvostot ovat kuntaor-
ganisaation “epdvirallisia” toimijoita ja yhteistyelimid, joita ei voi rinnastaa
kunnallisiin toimikuntiin. Vanhusneuvostot eivit voi tehdad hallintopaatoksid,
eikd niihin sovelleta toimielinten tasa-arvo- ja esteettomyyspykalid. (em.) Suuri
osa neuvostoista on kuitenkin kunnanhallituksen tai -valtuuston asettamia, jol-
loin neuvostojen eldkeldisjdsenet rinnastetaan luottamushenkil6ihin ja he saavat
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kokouspalkkiot ja kulukorvaukset. Viranhaltijat valitaan neuvostoon tehtdvan-
sd perusteella, eivdtkd he siten ole luottamushenkilitda. Valtuuston tai hallituk-
sen asettamat vanhusneuvostot voitaneen kuitenkin rinnastaa toimikuntiin silld
perusteella, ettd tuolloin ne erotetaan paikallisista eldkeldisjdrjestdjen neuvotte-
lukunnista. Useimmat vanhusneuvostot toimivat sosiaalilautakunnan alaisuu-
dessa ja niilld on pieni budjetti sen tulo- ja menoarviossa. Joissakin kunnissa
toimii yhdistetty vammais- ja vanhusneuvosto (Virnes 5.9.2003).

Vanhusneuvostot, kuten myds vammaisneuvostot ja nuorisovaltuustot,
voivat tehdd aloitteita, esityksid ja antaa lausuntoja. Koska neuvostot eivit ole
lakisddteisid toimielimid, on niiden toiminta- ja paddtoksentekotavat harkittava
kuntakohtaisesti (Harjula 31.10.2005). Kuntaliitokset ja seutuyhteistyon tiivis-
tyminen yhdistdnevéat entistdi enemmdn myos eri kuntien neuvostoja. Kysy-
myksid herdttdd myos erddn kunnan www-sivuilta 16ytdméni vanhusneuvoston
perustamista koskeva kielteinen valtuustopaditos: “Kunta x:n ja kunta y:n kun-
taparin edustajien (lautakuntien puheenjohtajat, kunnanhallitus, valtuuston
puheenjohtajisto) tyonohjausvalmennuksessa padadyttiin suosittelemaan kunnil-
le kdytantod, jonka mukaan kunnanhallitukset eivit nimittdisi neuvostoja hoi-
tamaan paikallisten asukasryhmien ja jdrjestojen keskindistd yhteistoimintaa
sekd edunvalvontaa kuntaan pdin vaan asukasryhmait ja jarjestot jarjestdisivat
yhteistoimintaa itse.” Kertooko perustelu siitd, ettd hallitusten ja valtuustojen
nimittdmien neuvostojen perustaminen olisi jo tullut tiensd paahan?

Suomessa vanhusneuvostoja on perustettu etupddssd eldkeldisjdrjestojen
tai valtuutettujen aloitteesta. Neuvostojen toimikausi on pddsdantoisesti halli-
tus- tai valtuustokauden mittainen eli kaksi tai nelja vuotta. Useimmissa neu-
vostoissa puheenjohtajana on elédkeldisjdrjeston edustaja ja sihteerind sosiaali-
toimen viranhaltija. Etenkin keskisuurissa kaupungeissa puheenjohtajaksi on
voitu valita my0s luottamushenkil6. Kokoonpanot ja kokousten maarat vaihte-
levat huomattavasti. Usein neuvostoon on nimetty edustajat paikkakunnilla
toimivista puolueita ldhelld olevista eldkeldisjdrjestoistd, kunnan eri hallinto-
kunnista, terveydenhuollon kuntayhtymadstd ja kunnanhallituksesta. Myos
kolmannen sektorin toimijat, eri lautakunnat ja paikkakunnan seurakunnat
voivat olla edustettuina. (Virnes 5.9.2003.) Esimerkiksi Tampereella (Kaonpadd
31.10.2005) eldkeldisneuvoston jdsenet on valittu puolueperusteisesti valtuuston
voimasuhteiden mukaan. Tampereella kokoontuu kerran vuodessa myos eldke-
laisvaltuusto, johon kutsutaan kaikki paikkakunnan eldkeldisyhdistykset ja jos-
sa kasiteltdavat asiat puidaan myos eldkeldisneuvostossa.

Eija Tolosen Kainuun ja Pohjois-Savon vanhusneuvostoja kisittelevan tut-
kimuksen (2003a) perusteella neuvostojen toiminta on kdynnistynyt kunnissa
eri tavoin. Haastattelututkimuksen mukaan pienemmissa kunnissa oli neuvos-
tojen alkuvaiheessa painotettu virkistystapahtumien jarjestamistd, kun taas suu-
remmilla paikkakunnilla oli paneuduttu etenkin kunnallisten sosiaali- ja terve-
yspalveluiden riittdvyyteen. Vanhusneuvostopdivilldi kuulemieni esitelmien
perusteella neuvostojen toimintojen ja aloitteiden kirjo on runsas.



3 MITEN TUTKIA VANHUSNEUVOSTOJA?

3.1 Tutkimustehtivit

Tutkin vanhusneuvostoja ilmiond. Tutkimus nostaa esille kysymyksid ikdanty-
neiden vaikuttamisen keinoista ja ikddntyneiden poliittisuuteen kohdistetuista
odotuksista. Ndihin keinoihin ja odotuksiin vaikuttaa vdeston ikddntymiseen,
myohdismoderniin eldkeldisyyteen, kuntalaisosallistumisen ja -osallisuuden
kehittymiseen sekd eri ikdryhmien ja erilaisten eldkeldisryhmien vélisiin suhtei-
siin liittyvid kysymyksenasetteluja.

Olen kiinnostunut maaseutumaisten kuntien vanhusneuvostoista. Isojen
kaupunkien ja kaupunkimaisten kuntien neuvostotoimintojen tarkastelu ei ndin
ollen ole tédssd tutkimuksessa mahdollista. Suomalaisen maaseudun sisdinen
erilaisuus tarjoaa kuitenkin mahdollisuuksia pohtia vanhusneuvostojen kon-
tekstien vaihtelevuuden merkityksia.

Tutkimukseni on etsinnéllinen, teoreettisia ideoita kehittelevd, kuvaileva ja
jossain m&drin myos selittdva. Madrittelen vanhusneuvostot instanssiksi®, silld
niiden toiminta perustuu erilaisiin sovittuihin pelisddntdihin ja ne ovat osa kun-
taorganisaatiota. En puhu organisaatioista, silld tarkastelen vanhusneuvostoa
ilmiond, en hallintotieteellisestd ndkokulmasta. Laajempi tutkimustehtdvani
konkreettisempine kysymyksenasetteluineen on:

% Vanhusneuvosto ei ole myoskdan esimerkiksi perheen tai koululaitoksen tapainen
vakiintunut yhteiskunnallinen instituutio.
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Millainen ikddntyvidn yhteiskunnan ja ikddntyneiden kuntalaisosallisuuden
ilmid ja vaikuttamisen instanssi vanhusneuvosto on maaseutumaisella paik-
kakunnalla?

* Mikéd on neuvoston ja sen kautta eldkeikdisten kuntakansalaisten suhde vi-
ranhaltijoihin, pdéttdjiin, kuntaorganisaatioon ja omaan paikallisymparis-
toonsa?

* Millainen merkitys vanhusneuvostolla on ikdryhmien vilisten suhteiden,
erojen ja samanlaisuuksien tuottajana? Mikd on toiminnan kohde: kaikki
vanhat ihmiset, nuoremmat eldkeikdiset, varsinaisten vanhuspalvelujen
kayttdjat vai kaikki ikdryhmit lapsista vanhuksiin? Madrittelevatkoé vanhus-
neuvoston eldkeldisjdsenet itsensd vanhojen ihmisten kategoriaan?

* Millainen merkitys vanhusneuvostolla on eldkeikdisten keskindisten suhtei-
den tuottajana? Yhdistddko neuvosto eri jarjestojd, entd jarjestoihin kuuluvia
ja niihin kuulumattomia? Jdadko vanhusneuvosto nykyisten eldkeikdisten
toimintakeinoksi, ja millaisiksi vaikuttamisen kanavat tulevaisuudessa muo-
toutuvat?

Laajemman tutkimustehtdvan ohella tdsmensin tutkimusta ohjaavat teoreettiset
tutkimuskysymykset eli pyrin tiivistdméaan tavoitteeni teoreettisesti mielekkaik-
si. Tutkimuksen teoreettis-metodologisena ldhestymistapana sovellan Robert K.
Mertonin funktioanalyysid. Sen avulla tulen paikantamaan vanhusneuvoston
julkilausuttuja, piiloisia, myonteisid ja hdiriollisid funktioita. Funktion kasitteel-
la kykenen tarkastelemaan tutkimuskohdettani ikddntyvan yhteiskunnan ja
kansalaisosallistumisen ilmiond ja myos laajentamaan ymmarrystd vanhusneu-
vostojen tehtdvistd, tavoitteista, piiloisista ja kielteisistdkin tarkoituksista. Funk-
tioiden sisdlld analysoin vanhusneuvostojen toimijoita Mertonin rooliteorian
avulla. Paikannan toimijoiden statuksia, rooleja ja niihin kohdistuvia odotuksia.
[Imiotd tarkastelemaan pyrkiva tutkimustehtdavéni ja funktioanalyyttinen viite-
kehykseni mahdollistavat seuraavia kysymyksenasetteluja:

Millaisia funktioita vanhusneuvostolla on maaseutumaisella paikkakunnalla?

* Millaisia julkilausuttuja ja piiloisia funktioita neuvostolla on?

» Mitkd ovat neuvoston myonteiset funktiot ja millaisia hdiriofunktioita ilme-
nee, kun neuvostoja tarkastellaan eri ryhmien (kuntaorganisaation edustajat,
eri ikdryhmat, eri eldkeldisryhmait) nakokulmasta?

» Millaisia statuksia ja rooleja vanhusneuvostotoimijoilla on, ja millaisia odo-
tuksia niihin kohdistuu?

Tehtdvani on siis jdljittdd ja paikantaa vanhusneuvoston funktioita. Tutkimuk-
sessani yhdistelen ja sovellan tapaustutkimuksen, etnografian ja funktioanalyy-
sin periaatteita.
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3.2 Tapaustutkimus ja kenttisuhteet

Tutkimukseni on ennen kaikkea tapaustutkimus. Robert E. Staken (2000a, 435)
mukaan tapaustutkimus on kuitenkin enemmaén tutkimuskohdetta kuin meto-
dologiaa koskeva valinta. Painotan tutkimani ilmitn kontekstia eli vanhusneu-
vostoja omilla paikkakunnillaan sekd tutkimusotteen kokonaisvaltaisuutta ja
sen teoreettista orientaatiota (ks. Hammersley & Gomm 2000).3¢

Tapaukseni on maaseutumaisen kunnan - kunnanvaltuuston tai -hallituksen
asettama — vanhusneuvosto. Tapaustutkimuksessa tapaus ja tutkimusyksikko ei-
védt ole aina sama asia (Laitinen 1998, 33, 75-80; Yin 1994, 39-44). Mddrittelen
tapaukseni ilmioksi, silld vaikka tutkin tarkemmin kolmea vanhusneuvostoa, en
pyri niiden systemaattiseen vertailuun (vertaileva tutkimus) enkd myoskaan
etsi niistd Yinin (1994, 36, 44-51) mddrittelemdd toisiinsa toistettavuutta (repli-
kaatio). Erojen ja yhtéldisyyksien korostamisen sijaan kolmen vanhusneuvoston
ulottuvuudet ja piirteet muodostavat yhden tapauksen. Kyse on siis yhden,
kolme tutkimusyksikkod sisdltdvan, tapauksen tutkimuksesta. Tutkimuksen
kokonaistuloksista kerron maaseutumaisen vanhusneuvoston ndkokulmasta.
Vertailuni teen pddasiassa maaseutumaisen kontekstin vaihtelua tarkastelemal-
la%”.

Robert K. Yin (1994, 38-39) esittelee syitd yhden tapauksen valintaan. Ta-
paus voi olla esimerkiksi poikkeava tai paljastava. Tédssd tutkimuksessa on kyse

%  Tapaustutkimusta ei pidetd menetelmédnd vaan pikemminkin tutkimusorientaationa,
johon voi sisdltyd rajatumpia ldhestymistapoja ja jossa voidaan kayttdd useita erilaisia
tutkimusmenetelmid ja niiden yhdistelmid. Tapaustutkimus ei ole synonyymi laadul-
liselle tutkimukselle, vaikka sen sisdlld kdytettavat menetelmit ovatkin usein laadul-
lisia ja Robert E. Stakea (1995) lukiessa tédllainen mielikuva syntyy. Tapaustutkimus ei
myoskddn valttamatta edellytd pitkid ja kalliita kenttdjaksoja eiké siten ole rinnastet-
tavissa kokemalla oppimista painottavaan etnografiaan. Tapaustutkimus voi olla kar-
toittavaa, kuvailevaa, selittdvdd, arvioivaa tai ndiden yhdistelmid. (ks. Saarela-
Kinnunen & Eskola 2001, 105-108, 159; Yin 1994, 3-14.)

Robert K. Yin (1994, 1-13) maédérittelee tapaustutkimuksen strategiaksi, jota kdy-
tetddn esimerkiksi esitettdessd monitasoisia kuinka- tai miksi-kysymyksid (vrt. maa-
rélliset kartoitukset), kun tutkitaan niin sanottuja luonnollisia tilanteita (vrt. koease-
telma) ja kun tutkimus suuntautuu nykyhetken tarkasteluun. Hanne Laitinen (1998,
19, 51) lis&d, ettd tapaustutkimuksessa voidaan tarkastella myds menneisyyden ilmi-
oitd. Janet Ward Schofield (2000, 81-87) suuntaa katseen myos tulevaan ja toteaa, ettd
ajassa muuttuvien ilmividen tarkastelussa on kysyttdvad, mistd ilmitssd saattaa tai
voisi olla kysymys.

37 ”Tapauksen” maddrittely on tdrkedd tutkimuksen rajaamisen sekd luotettavuuden
arvioinnin takia. Mddrittelyn kautta tutkija kertoo lukijalle, mistd tutkimuksessa on
kysymys ja milld tasolla tuloksia voidaan yleistdd (esim. Laitinen 1998, 33-36, 54; Yin
1994, 21-25.) Tapaustutkimuksen “tapaus” voi olla esimerkiksi yksilo, ryhmad, organi-
saatio, kehittamisohjelma tai tapahtumasarja. Sellaiseksi voidaan maaritellda myos ka-
site tai toimintamuoto. Robert E. Stake (1995, 2; 2000a, 436; 2000b, 23-39) haluaa,
hieman konstikkaasti, varata tapauksen kasitteen kuvaamaan ilmiétd, jolla on selvit
rajat (vrt. prosessi). Ymmarran Staken mddrittelyn siten, ettd esimerkiksi mind tutkin
nimenomaan vanhusneuvostoa ilmiénd, en esimerkiksi osallistumisen prosessia.

Kyse on myos Robert E. Staken (2000a, 438-439) madrittelemastd instrumentaa-
lisesta tapaustutkimuksesta (instrumental interest), silld pyrin kertomaan nimen-
omaan maaseutumaisen kunnan vanhusneuvostotoiminnasta yleensd enkd keskity
pelkastaan yhden tutkimusyksikon konkreettiseen tarkasteluun (intrinsic interest).
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paljastavuudesta. Tutkin vanhusneuvostoja, jotka ikddntyvan yhteiskunnan ja
kansalaisyhteiskunnan ilmiond ja julkilausutusti ikddntyneiden vaikuttamis-
mahdollisuuksien parantamiseen tdhtddvand instanssina ovat vield vahdisesti
tutkittuja.

Yhden tapauksen tutkimiseen padadyin myos kdytannollisistd syistd. Kera-
tyn ja tuotetun aineiston madrad kohtuullistui, eikd kaikille informanteilleni tar-
vinnut esittdd tdsmélleen samoja kysymyksid, silld vertailevia huomioita tein
vasta tutkimusmateriaalin antamien vihjeiden perusteella (ks. Mason 1996, 41).
Erds vaikutin oli myos se, ettd halusin varjella tutkimukseen osallistuvien
anonymiteettia, vaikka tutkimuspaikkakunnat ovatkin helposti tunnistettavissa
eikd niitd voi salata tarkasti (ks. Yin 1994, 144). Valintaan vaikutti my6s funktio-
analyyttinen viitekehykseni. Tarkoitukseni on tutkia neuvostojen funktioita eli
tavoitteita ja tehtdvid, ei niiden yksityiskohtaisia muotoja.

Uutta ja vanhaa etnografiaa

Tapaustutkimuksen ohella tyoni orientoituu etnografiaan, mutta syvastd arki-
elamédn kuvauksesta tai arjessa ldsndolosta siind ei ole kyse. Etnografisuus on
kiintoisa ldhestymistapa, silld se antaa tutkijalle suuntaviittoja, muttei poissulje
mitddn tiukasti. Voin kehitelld tdhdn tutkimukseen soveltuvaa analyysitapaa.

Aikaisemmin etnografia ymmarrettiin sosiaalisten ympdristdjen syste-
maattiseksi havainnoinniksi ja pikkutarkaksi kuvailuksi. Naturalistisen etno-
grafian perinteessd mentiin ldhelle tutkittavan kulttuurin (tutkimuskohteen)
jasenid. Heiltad kyseltiin, heitd katseltiin ja heitd kuunneltiin. Ndin ajateltiin saa-
tavan selville, miten asiat tutkittavassa kohteessa ”oikeastikin” ovat ja mit4 siel-
14 tapahtuu. (Gubrium & Holstein 1994, 352; Hammersley & Atkinson 1996, 3-
10; Silverman 2003, 72-73.)

Niin sanottu uusi etnografia katsoo, ettd kullakin tutkittavan kulttuurin ja-
senelld voi olla oma ndkokulmansa ja kertomuksensa kentdstd. Jasenet pikem-
minkin uusintavat ja uudistavat kuin heijastavat tai selostavat kulttuuriaan.
My0s tutkija tuottaa tutkimaansa kohdetta omilla tulkinnoillaan ja omasta so-
siohistoriallisesta ldhtokohdastaan. (Gubrium & Holstein 1994, 352; ks. my0s
Marvasti 2004, 40.) Barbara Tedlock (2000, 464-465) kirjoittaa, ettd on siirrytty
osallistuvasta havainnoinnista (participant observation) osallistumisen havain-
nointiin (observation of participation). Pddasia ei ole endd kohteen tdydellinen
kuvailu ja ymmartdminen, vaan tutkimuksen painopiste on siirtynyt myos tut-
kijan ja tutkittavan yhdessd tuottaman havainnointikentdn punnitsemiseen.

Johanna Hurtigin (2003, 52) tavoin ajattelen, ettd oma etnografiani asettuu
erilaisten jakojen véliin. Korostan tutkijan katsetta, tutkijan havaitsemia funkti-
oita ja niiden kautta muotoutuvaa kasitystd tarkastelemastani ilmiostd. En ole
emic-perinteeseen (ks. esim. Marvasti 2004, 118) eli tutkittavien omien syva-
ddnien ja vaihtelevien ndkokulmien esittimiseen suuntautuva etnografi. Tarkas-
teluni etddnnyttdd osallistujien oman merkityksenannon tutkijan ndkokulmasta.
Tiukasti sosiaaliseen konstruktionismiin sitoutuneita etnografeja (esim. Jokinen
1999, 38) kiertden esitdan tutkimusotteen, jolla paikannan informanttien puhei-
den ja toimintojen takaa myos tutkimustilanteista riippumatonta vanhusneu-
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vostoa teoreettisten apuvilineiden avulla. Tutkimuksen lopputulos on kuiten-
kin sosiaalinen konstruktio. En viitd, ettd tuotettu kuva neuvostoista olisi ainut,
oikea ja vapaa tutkimuksen aikana tehtyjen valintojen vaikutuksista.

Etnografinen kenttityo

Etnografian ymmarran kenttdsuhteena ja kontekstuaalisuutena. Amir B. Mar-
vastin (2004, 36) mukaan etnografisen tutkimuksen erds ehto on, ettd tutkija
ottaa huomioon ne suhdeverkostot, joissa tutkimukseen osallistuvien toiminnot
ja selonteot havainnoidaan. Ilmio tapahtuu sosiokulttuurisessa paikalliskon-
tekstissaan.

Tutkimuskenttd ei ole vain aikaan ja paikkaan rajattu yksikko, vaan se
muotoutuu myos tutkimuksen kuluessa. Kenttd muotoutuu tutkimukseen osal-
listuvien vuorovaikutuksessa ja tutkijan tietojen ja toimien kokonaisuudessa.
(esim. Atkinson 1992, 5-9, Torrosen 2000, 146 mukaan.) Valintoihini ja toimin-
taani vaikuttivat aikaisemmat tietoni, kasitykseni ja kokemukseni. Empiirisen
aineistoni kerdsin kolmesta vanhusneuvostosta. Kuitenkin esimerkiksi erilaisilla
vanhusty6hon ja -tutkimukseen liittyvilld areenoilla, joille minulla oli mahdolli-
suus tyoni lomassa osallistua, oli vaikutusta ajatteluuni.

Ymmarran etnografian myos laadullisten aineistojen vuorovaikutuksena.
Aineistoni koostuu useasta osasta ja noudattaa triangulaation (ks. Denzin 1989)
periaatteita. Havainnointi auttoi minua haastattelujen selontekojen ymmartami-
sessd ja pdinvastoin. Dokumenttiaineistot toivat lisiymmarrystd. Tarkastelen
aineistoja ja esimerkiksi yksittdisid haastatteluja osana laajempaa kokonaisuut-
ta. Katson, ettd osallistuva havainnointi ja tutkittavan ilmion ihmisten elamé&an
osallistuminen kuuluvat jossain madrin kaikkeen laadulliseen tutkimukseen ja
ettd etnografia voi toteutua monella tasolla (myds Hammersley & Atkinson
1996, 1-2; Laitinen 1998, 40; Silverman 2003, 45).

Yhteydenpidon vanhusneuvostoihin aloitin jo syksyllda 2001. Soitin kaik-
kiin Keski-Suomen kuntiin ja tiedustelin, onko niihin perustettu vanhusneuvos-
to. Kysyin myos toimihenkildiden yhteystietoja ja soitin ldhes kaikille sihteereil-
le ja puheenjohtajille. Syksyllda 2001 vanhusneuvosto-nimed kantava yhteis-
tyOelin oli perustettu yhteentoista keskisuomalaiseen kuntaan.

Puhelinkeskusteluissa tiedustelin paitsi vanhusneuvostotoiminnan vai-
heista, my6s halukkuudesta osallistua tutkimukseeni. Tutkimukseeni suhtau-
duttiin myonteisesti. En pyrkinyt korostamaan sen kdytannon hyotyjd, silld
kentdlle pddsyn neuvotteluvaiheessa en ollut vield varma tyoni toteutumis-
mahdollisuuksista. Jasenet kertoivat itse, ettd tuloksista lienee hydtyd neuvosto-
jen toiminnan arvioinnissa.

Joulukuussa 2001 valitsin tarkempaan tutkimukseen kolmen kunnan van-
husneuvostot. Halusin tutkia nimenomaan niitd vanhusneuvostoja, jotka ovat
kunnanvaltuuston tai -hallituksen asettamia ja perustettu vuoden 1996 jdlkeen.
Kuntia valitessani tavoitteenani oli saada mukaan monenlaisia tutkimusympa-
ristojd. Vanhusneuvostojen konkreettista toimintaa en vield tuolloin tuntenut.

Tutkimuspaikkakuntien valinta oli hyvin kdytannollinen, silld matkakulu-
jen kohtuullistamisen takia halusin mukaan keskisuomalaisia neuvostoja. Li-
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sdksi arvelin olevan helpompaa tutustua pienten kuin suurten kuntien eldman-
piiriin ja palvelurakenteeseen. Otaksuin, ettd erilaisia toimijoita on vahemman.
Valintaan vaikutti my6s oma taustani. Vaikka matkojen jdrjestelyissd oli omat
hankaluutensa, oli tutunoloista olla tekemisissd nimenomaan maaseudun ih-
misten kanssa. Pohjoisimpaan tutkimuskuntaan matkustaessani sain valilla
kayttad mielikuvitusta, mutta toisaalta maalla kasvaneena olin tottunut liikku-
misen vaikeuteen. Lisdksi on todettava, ettd suomalaista maaseutua ikdantyvan
ihmisen elin- ja toimintaymparistond on sosiaaligerontologisesta ndkokulmasta
tutkittu vield verrattain vahan (ks. kuitenkin esim. Jyrkama 1995; Lehtola 2001;
Outila & Koskinen & Piekkari 2002; Vakimo 2001).

Ensimmidiset vierailut vanhusneuvostojen kokouksiin tein alkuvuodesta
2002. Ennen niitd olin yhteydessa sihteereihin ja/tai puheenjohtajiin puhelimit-
se. Kokouksissa kerroin, ettd tutkin vanhusneuvostojen asemaa, merkitystd,
tehtdvid ja toimintaa. Pyysin saada olla mukana kokouksissa ja sanoin, ettd
haastattelen jdsenid mydhemmin. Tamén tarkemmin en tutkimuksesta voinut
kertoa, silld tutkimustehtéva ja teoreettinen viitekehys tarkentuivat vasta myo-
hemmin. En kysellyt kaikilta jdseniltd suostumusta erikseen, silld uskoin, etta
ndamd ihmiset olisivat sanoneet mahdolliset vastalauseensa ddneen. Missddn
vaiheessa en pyytédnyt tai saanut kirjallista tutkimuslupaa. Luotin siihen, etta
sihteerit olisivat minulle sen tarpeesta ilmoittaneet.

Tutkijana, nuorena noviisina ja maalaisena

Havainnoinnista ja etnografiasta kirjoittavien mukaan (esim. Hammersley &
Atkinson 1996, 114-117) kenttatyontekijan tulisi olla tutkittaviaan ldhelld, mutta
silti tarpeeksi kaukana. Kotona olemisen tunnetta ei saisi kehittyd, silld silloin
tapahtumien analyyttisen hahmottamisen mahdollisuudet kapenevat. Isabelle
Baszander ja Nicholas Dodier (1997, 10) kirjoittavat, ettd etnografinen tutkimus-
asetelma on risteymd, jossa kenttdtyontekija on sekd aineiston kerddja ettd ih-
minen, joka joutuu mukaan kentdn aktiviteetteihin. Vaikka olin mukana van-
husneuvostojen kokouksissa, en ollut vanhusneuvoston jasen. Kaikki tiesivdt,
ettd lasndoloni oli viliaikaista.

Lainaan jdlleen Johanna Hurtigia (2003, 54): “Haluan vélttdd oman osuute-
ni pikkutarkkaa erittelyd. Katson sen ddrimmilleen vietynd voivan johtaa siihen,
ettd tutkimuksen keskioon asettuu ilmion sijaan tutkijan persoona ja toiminta.”
Tiedostan kuitenkin olleeni mukana tutkimuskenttdni tapahtumissa. Tuon esil-
le omia interventioitani ja kentilld olemisen tuntemuksia. On tarkedd ymmartaa
omaa vaikutustaan ja pdattelykyvyn rajoja, mutta hyperrefleksiivisyyttd ja jat-
kuvaa oman roolin pohdintaa haluan valttdd (ks. my6s Hammersley & Atkin-
son 1996, 17). Omaa tutkijan rooliani, ristiriitoja ja epavarmuuden hetkid ruodin
enemmadn pddtulosten ulkopuolella.

Kentilldni toimin paitsi nuorempana henkilond, myo6s noviisi-tutkijana.
Elidkeldiset olivat minua 33-52 vuotta vanhempia ja paattdjat ja ldhes kaikki vi-
ranhaltijatkin vdhintdan kymmenisen vuotta varttuneempia. Ikdni (sekd krono-
loginen ettd tutkijan) vaikutti, mutta mielestdni enemméan myonteisesti kuin
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kielteisesti. Luulen, ettei minuun suhtauduttu niin virallisesti kuin olisi voitu
suhtautua esimerkiksi vanhempaan, pukuun sonnustautuneeseen professoriin.

Sukupuolellakin lienee merkitystd. Kahdella tutkimuspaikkakunnalla mi-
nua ei koskaan kutsuttu tutkijaksi vaan opiskelijaksi, tytoksi tai Jyvaskyldan ty-
toksi, mistd olen vain iloinen. Mitddn vahittelyd en kokenut vaan tunsin, etta
minuun tytottelystd huolimatta suhtauduttiin aivan riittdvan ammattilaisena.
Ikéni ja opiskelija-asemani my0s lahensivit. Usein haastateltavat kertoivat nau-
hurin sulkemisen jdlkeen omista vditostutkimusta tekevistd lapsistaan tai kyse-
livdt aikatauluani ja tutkimuksen rahoitusta.

Kun ensimmadisen kerran soitin vanhusneuvostojen eldkeldispuheenjohta-
jille, teitittelin. Ensitapaamisen jdlkeen kuitenkin sinuttelin, silld se tuntui luon-
tevalta. En usko, ettd kukaan loukkaantui, silld jdsenet ja sihteerit sinuttelivat
toisiaan eikd kukaan teititellyt minua. Haastattelussa en tohtinut sinutella kirk-
koherraa hénen asemansa takia. Mikali olisin haastatellut kunnanjohtajia, olisin
teititellyt myos heita.

Kaikki tutkimuskuntani sijaitsevat maaseudulla tai ovat niin sanottua
maaseutumaista aluetta. Toinen syvemmadlld maaseudulla sijaitsevista paikka-
kunnista muistuttaa synnyinkuntaani Kainuussa. Se on tosin vield pienempi ja
palvelukoyhempi. Pitkdt valimatkat tai pienen kyldn erilaiset sosiaaliset ongel-
mat ovat minulle tuttuja asioita - ehkd myos itsestddnselvyyksid, joihin en haas-
tatteluissa osannut tai hienotunteisuuttani rohjennut tarpeeksi pureutua.

3.3 Etnografiset selonteot vilitettyni tietona

Etnografinen selonteko voi viitata etnografisen kirjoittamisen genreen (ks. Ted-
lock 2000) eli tapaan, miten etnografit kirjoittavat itsensd mukaan raporttiin.
Itselleni k&site on aineistoon suhtautumistapa. Metodikirjasessaan ’Analyzing
tield reality” Jaber F. Gubrium (1988, 23-38) erittelee kolmea etnografista orien-
toitumistapaa. Kyse on jo edelld kuvailtujen vanhan ja uuden etnografian vali-
sistd eroista.

Rakenteellinen (structural) ldhestymistapa katsoo, ettd osallistujilla on
olemassa alkuperdinen, aikaan ja paikkaan sidottu tapa toimia, ndhdi ja selos-
taa asioita. Etnografi kuvailee tédtd tapaa ja sen kautta tutkimaansa ilmiota eli
paikantaa osallistujien toimintarakenteen (todellisuus heijastuu). Artikulointia
korostava (articulative) etnografia taas viittaa konstruktionistisempaan suunta-
ukseen. Tarkastelun kohde on osallistujien tulkinnoissa, jatkuvasti uusintuvissa
ja tuotetuissa selonteoissa (todellisuus konstruoidaan). Kaytannollinen (practi-
cal) ldhestymistapa on edellisten kompromissi. Tutkija tarkastelee sitd, miten
osallistujat kdyttavat toimintarakennetta resurssinaan. Lihestymistapa sisdltda
ajatuksen organisaatiovilittyneisyydestd (organizational embeddedness). (Gub-
rium 1988, 23-38.)

Mainittu késite (ethnographic account) viittaa ldhinnd toiseen orientaati-
oon, mutta oma tutkimustapani on ldhempana rakenteellista kuin artikulatiivis-
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ta etnografiaa. Kutsun tutkittavien selontekoja etnografisiksi, silld haluan koros-
taa niiden paikalliseen ja maaseutumaiseen kontekstiin kiinnittyneisyytta. Pai-
kallinen toimintaympaéristd ja vanhusneuvosto erilaisine asemineen ja niiden
vélisine suhteineen vaikuttavat osallistujien selontekoihin, mutta rakennetta
kaytetdadn puheiden ja toimintojen resurssina. Toisin sanoen eri toimijat vdlittivit
vanhusneuvostojen todellisuutta minulle, pddtelmia tekeville ja niistd kirjoittavalle
tutkijalle, erilaisin ja my®s ristiriitaisin tavoin.

Osallistujien selonteot eivit ole pelkdstddn aineistossa paikantuvia kon-
struktioita (todellisuuden tuottamista), vaan ne viittaavat ja vihjaavat myos ul-
kopuolelleen. Analyysini painopiste ei ole osallistujien puheessa ja toiminnoissa
konstruoituvissa tulkinnoissa tai neuvoteltavissa merkityksissa. Jatkumolla hei-
jastua - valittyd - konstruoitua sijoitan tutkimukseni keskimmdiseen vaihtoeh-
toon.

Selonteot voivat olla niin puhe- kuin toimintaepisodejakin. Ne ovat todis-
tusaineistoa tutkimani ilmion olemassaolosta. Aineistoon suhtautumistani kut-
sun maltilliseen realismiin® suuntautuvaksi ja se ldhenee myos ontologisen
konstruktionismin ajatuksia3’. En née erilaisia ldhestymistapoja nollasummape-
lind, vaan tutkimuskohtaisina painotuseroina. Liityn niiden kirjoittajien néke-
myksiin (esim. Delanty 1997), jotka pyrkivit hakemaan vilittavid ndkokulmia
realismin ja konstruktionismin suhteeseen.

Tutkimuskohdettani konkretisoidakseni kerron ennen aineiston kuvailua
lyhyesti tutkimuspaikkakunnistani ja niiden vanhusneuvostoista. Hyodynnan
esittelyssd my6s omaa tutkimusaineistoani viittaamalla havaintoihini ja haastat-
teluihini.

3 Maltillisen realismin tyyppisissdé puheenvuoroissa kaivataan kurkistelua aineiston
taakse. Aineistoon ei suhtauduta konstruktionismin tapaan todellisuuden tuottami-
sena vaan kysytddn, millainen todellisuus sen on tuottanut ja miten kyselylomake tai
muu tutkimusvéline voidaan kehittdd todellisuuden paremmaksi tavoittelijaksi. Ai-
neisto ei siis ole tutkimusprosessin ulkopuolisen todellisuuden peilikuva (positivis-
mi), mutta sitd ei kohdella myo6skddn yhtend tutkimustilanteessa tuotettuna todelli-
suutena (radikaali konstruktionismi). (T6tto 2004.)

3% ”Ontologisen konstruktionismin mukaan yksittdisten puhetilanteiden tai tekstien
rajat voidaan ylittdd suhteuttamalla aineistosta konstruoituvat merkitykset esimer-
kiksi laajempiin yhteiskunnallisiin rakenteisiin, ihmismieleen, kokemuksiin tai ruu-
miillisuuteen.” Yksittdisissad tilanteissa tuotetut merkitykset eivéat siten voi olla kos-
kaan ainutkertaisia, vaan aina sidoksissa puheiden ja tekstien ulkopuoliseen maail-
maan.” (Juhila 1999, 163-165.)
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3.4 Tutkimuspaikkakunnat vanhusneuvostoineen

Paikkakunta A%0

Paikkakunta A on muuttovoittoinen ja vilkkaan pendeldinnin kunta. Sinne ha-
keutuvat ne, jotka haluavat yhdistdd urbaanin elaméntyylin ja maaseudun sees-
teisyyden. Kaupunginldheinen maaseutu ei ole elinkeinon vaan asumisen tila
(ks. Kainulainen ym. 2001, 97; Lehtola 2001, 29). Vdesto on nuorta ja yhteensd
asukkaita on alle 10 000. Ndin paikkakunnasta kertoi erds haastattelemani vi-
ranhaltija:

“"Hyvin ominaista on tdd muuttoliike. Ettd oon joskus sanonut [tdstd] kunnasta, ettd
tdd kunta on kuin coktailparty. Ettd tddlld tullaan ja menndan eestakasin. Taddlld on
toki alkuperdisvdestod, mutta sitd on varmaan alle kolmasosa véestostd. Ja se nakyy
ndissd palveluissa silld tavalla, ettd ne, jotka muuttaa tdnne on usein lapsiperheita.
Jollonka ne palvelutarpeet suuntautuu tietylld tavalla. [...] Mutta [tdm& paikkakunta]
on virkee paikka. Etta t4élld voi asua maalla kaupungissa.” [haastattelut, syksy 2003]

Useat informanttini mielsivat paikkakunnan erityispiirteiksi juurettomuuden
sekd perinteisen kotiseutuhengen puutteen. Ihmisten tuleminen, meneminen ja
myds jonkinasteinen sitoutumattomuus kunnalliseen padtoksentekoon heratti-
vdt kysymyksid kunnallisdemokratian ja myos vanhusneuvostotyyppisen vai-
kuttamisen tulevaisuudesta.

Kunnan taloudellinen asema oli kenttdjaksoni aikana muita tutkimuskun-
tia parempi. Elinkeinorakenne painottuu palveluihin ja teollisuuteen, ja véesto
on muiden tutkimuskuntieni vdestdd koulutetumpaa. Ihmisten arkeen vaikut-
taa kaupungin ldheisyys: monen tyopaikka ja erikoispalvelut 16ytyviat maakun-
takeskuksesta.

Kunta on investoinut viime vuosina voimakkaasti koulujen rakentamiseen
ja pdivdhoitopalveluihin. Kehittdjadkunnan strategisissa linjauksissa sen yhdeksi
menestyksen ldhteeksi on kirjattu “nuorekas ja osaava vdestt”. Ryhmdhaastat-
telun ja muidenkin havaintojeni ja haastattelujeni perusteella voi viittdd, ettad
osittain eldkeldiset ja vanhukset kokevat olevansa paikkakunnalla ryhmg, jonka
hyvinvointiin satsaaminen niin materiaalisesti kuin ideologisesti on jadnyt taka-
alalle lapsiperheiden lisddntyessa.

Tulevaisuutta ei voi kukaan ennustaa tarkasti, mutta tutkimuksen kulues-
sa visiot paikkakunnan ikddntymisen tahdista ndyttaytyivat ristiriitaisina. Erdat
uskoivat eldkeikdisten ja paljon apua tarvitsevien vanhusten maaran lisdanty-
vdn runsaasti. Tatd mieltd olivat etenkin vanhustydssad toimivat seké eldkeldiset
itse. Kunnan johtoryhméddn kuuluvat ja haastattelemani paattsjat taas uskoivat,
ettd trendi, jonka mukaan ihmiset kdyvat paikkakunnalla kasvattamassa lapset
aikuisiksi ja ldhtevit sitten muualle, voimistuu.

40 Kuntiin liittyvia tilasto- ja muita tietoja kokoan yksityiskohtaisemmin yhteen liittees-
sd yksi.
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Ominaista kunnan vanhusten asumispalveluille on, ettd ne ostetaan koko-
naisuudessaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Paikkakunnalla on kuntayhty-
mén yllapitima terveyskeskus pitkdaikaishoidon osastoineen.

Paikkakunta B

Toinen tutkimuspaikkakuntani sijaitsee ydinmaaseudulla, ja se on yli 10 000
asukkaan seutukuntakeskus. Tamén alueen kuntia luonnehtii muuttotappioi-
suus ja 65 vuotta tdyttdneiden suuri mddrd (ks. esim. Kainulainen & Rintala
2003, 28). Toisesta syvemmadlld maaseudulla sijaitsevasta kunnasta eli tutki-
muspaikkakunnasta C se eroaa siten, ettei alkutuotanto nayttele elinkeinora-
kenteessa yhtd suurta osaa ja esimerkiksi kaupan palvelut ovat monipuolisem-
mat. Myos kulttuurieldma on vilkkaampaa.

Kunnan vanhustenhuollon keskuksena toimii 1990-luvun alussa rakennet-
tu vanhainkoti-pdivakeskus. Myos Vanhaintukisddtio on merkittdavd asumis-
palvelujen tarjoaja. Terveydenhuolto jdrjestetddn kuntayhtymadssa. Kunnan laa-
juus ja pitkédt vilimatkat estdvat vanhusten asumista sivukylilla.

Paikkakunnalla oli ollut runsaasti valtion tytpaikkoja, mutta viime vuosi-
na niitd oli menetetty. Kehityksestd kaytiin kiivasta keskustelua paikallislehden
sivuilla. Lasten vdhetessd resursseja on siirretty vanhustychon: pdivdahoidon
supistukset mahdollistivat osaltaan muun muassa kotipalvelun yshoidon aloit-
tamisen. Sopeuttamisesta (ks. Luoma ym. 2003) huolimatta suurin viranhaltija-
haastatteluissa esitetty huoli oli hoivaavien ja hoitavien kdsien puute tulevai-
suudessa. Automaattinen resurssien siirto lapsilta vanhuksille ndhtiin myos
uhkana, silld se voi estdd ndkemadstd avohuollon lapsi- ja perhetyon erityispal-
velutarpeita ja johtaa toisenlaisiin ongelmiin tulevaisuudessa.

Pinta-alaltaan laaja paikkakunta koostuu keskustaajamasta, kylistd seka
kahdesta pienemmadstd taajamasta, joissa toisessa on vield kaupungin toinen
lukiokin, tosin toistuvasti lakkautusuhan alla oleva. Lukiokysymyksen seuraa-
minen oli kiinnostavaa, silld se ei liittynyt vain kunnan taloustilanteeseen ja eri
ikdryhmien osuuksien muutoksiin vaan oli kiintoisa my®6s paikallissukupolvien
ndkokulmasta. Maineikas lukio on kouluttanut maailmalle useita ikdpolvia ja
tutkimusjaksoni aikana valtakunnan tasollakin julkisuutta niittdneet henkiltt
nousivat puolustamaan entistd opinahjoaan. Luopuminen oli vaikeaa, vaikka jo
edelld mainitsemastani sopeuttamisestakin vallitsi kunnassa yhteisymmarrys.
Seuraavassa annan erddn pdattdjan kertoa tilanteesta:

“"Me ollaan pystytty resursseja siirtdimaan puolelta toiselle. Ettd kun esimerkiksi las-
ten maard vahenee, niin sieltd niitd resursseja siirtyy vanhusten puolelle, koska van-
husten maara kasvaa. [...] Sielld [sivutaajamassa] [...] vakiluku on vdhentynyt ja val-
tion tyopaikat on menetetty. Mutta heille on hirveen tarkeetd, etta sielldkin on lukio.
Ja sielld on kaksinkertaiset hinnat, oppilashinnat. Ja vaikka kuinka voitas perustella
ettd yhdistettds ne lukiot sen takia, ettd vanhuspuolella tarvitaan resursseja huomat-
tavasti tulevina vuosina. Ettd painopistettd on tarkasteltava. [...] Niin ei sitd haluta.
Mutta en ma tiedd voiko sitd sanoa kuiluksi. Kylld ne ihmiset ymmartda sen asian tie-
tylla tavalla. Mutta ei ne voi hyviksya sitd, ettd ne menettdis.”

[haastattelut, syksy 2003]
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Paikkakunta C

Kolmas tutkimuspaikkakuntani sijaitsee noin 120 km:n p&ddssa maakuntakes-
kuksesta. Se on reilusti alle 2000 asukkaan pinta-alaltaan laaja pitdjd ja tyypillis-
td harvaan asuttua maaseutua (ks. Kainulainen & Rintala 2003, 28). Lapsia syn-
tyy vuosittain endd vain kymmenkunta. Sosiokulttuurisena, myos eldkeldisva-
estod jakavana erityispiirteend voi mainita lestadiolaisuuden. Kunnasta valittyi
perinteinen kotiseutuhenkisyys: erilaiset kuntajuhlat vetivit védked ja muiden
pienten kuntien kanssa kaydyt kilpakampanjat kiinnostivat.

Paikkakunnan peruspalvelut ovat niukentuneet 1990-luvulta alkaen. Ela-
keldisten ryhmédhaastattelussa erddksi ironiseksi huolenaiheeksi maédariteltiin
seteleitd jakavan seindn (siis pankkiautomaatin) menettdminen. Tyottomyysas-
teella ja sairastavuusindeksilld mitaten paikkakunta on Keski-Suomen huono-
vointisimpia, ja tulonsiirtojen osuus videston toimeentulosta on merkittava. Vi-
ranhaltijahaastatteluissa kerrottiin, ettd 1990-luvun alun laman seurauksena
paikkakunnalta hévisi useita pienid ja keskisuuria yrityksid ja samalla lukuisia
tyopaikkoja. Seuraavassa yksi haastattelemistani viranhaltijoista kertoo pitdjan
ldhimenneisyydesta:

“Meilld ndima asukasennusteet on onnettoman heikot. Ja sitten tama tyollisyystilanne.
T&alta nuoret joutuu ldhteméddn. Ja se tulee varmaan tammoseen eldkeldisvdestoon
painottumaan, ikdihmisiin. Jos ei jotakin saada. Ja sitten timaé lestadiolaisuuden luo-
ma malli, ettd se porukka varmasti viahenee ja se syntyvyys vidhenee. Kun parikym-
mentd vuotta sitten oli neljankymmenen pinnassa se syntyvdisyys ja nyt se on siind
kymmenen kahta puolin. [...] Se aktiivinen videstd on sen yheksankymmentidluvun
alun pankkikriisin jdlkeen ldhtenyt. Ja se toi meille niitd ongelmia tulleessaan. Kun
silloin oli kakssataa tyopaikkaa, sanotaan ettd teollisia tyopaikkoja. Ja niitd jdi joku
viiskuuskymmentd. Ja silloin rakennettiin paljon noita vuokrarivitaloja, joista meilld
on nyt hirvee ongelma. [...] Ettd timmosid ongelmia on.” [haastattelut, syksy 2003]

Kunnassa vallitseva mieliala vaikutti osin apealta, mutta esimerkiksi eldkeldis-
ten liikunnallista ja kulttuurista toimeliaisuutta ihasteltiin. Paikkakunnalle jaa-
vdt ne, jotka arvostavat luonnon rauhaa ja sen tarjoamia harrastusmahdolli-
suuksia ja jotka tyytyvat niukkoihin kaupallisiin palveluihin. Useiden muiden
samantyyppisten kuntien tavoin on tidmdkin kunta pyrkinyt luomaan uusia
(mies)tyopaikkoja tarjoamalla ja kunnostamalla metsd- ja elektroniikka-alan
yrityksille toimitiloja.

Kunnallisten palveluiden katsottiin toimivan niukoista resursseista huoli-
matta kohtuullisesti. Paikkakunnalla on tehty aktiivista seudullista yhteistyota
sosiaalitoimessa sekd terveydenhuollon kuntayhtymdssd, mutta esimerkiksi
hanke, jonka tavoitteena oli jopa yhdistdd kolmen kunnan sosiaalitoimet, ei joh-
tanut tutkimusjaksoni aikana monien toivomaan tulokseen.

Kunnan alueella toimi yksityinen palvelutalo ilman yovalvontaa ja terve-
yskeskuksen pitkdaikaishoidon osasto. Osaston toimintaa ja koko kunnan pe-
rusterveydenhuoltoa hdiritsi ladkdripula. Tutkimusjaksoni aikana kunnassa
etsittiin rahoitusta sosiaalitoimen alaiselle palveluasuntohankkeelle. Haastatte-
lujen aikoihin kunnassa alettiin keskustella mys seurakuntien yhdistymisesta
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ja varsinkin mahdolliseen oman kirkkoherran menettdmiseen asennoiduttiin
murheellisin mielin.

Paikkakuntien vanhusneuvostot: kokoonpano ja toiminta*l

Neuwostolla A on tutkimukseen valitsemistani yksikoista pisin historia takanaan.
teki vuosittain toimintasuunnitelman, mutta ei vuosikertomusta. Sihteerini
toimii sosiaalitoimen edustaja, mutta varsinaisiin jdseniin ei kuulunut kunnan
viranhaltijoita eikd pddttdjid. Sen sijaan neuvosto kutsui kunnan paittdjid ja vi-
ranhaltijoita kokouksiinsa. Neuvostossa olivat edustettuina kaikki paikkakun-
nalla toimivat eldkeldisjdrjestdjen paikallisyhdistykset. Neuvoston oli asettanut
kunnanhallitus ja sen toimikausi oli valtuustokauden mittainen. Tutkimusjak-
soni aikana neuvoston kaikki eldkeldisjdsenet varajdsenineen ja myos sihteeri
olivat naisia. Jasenistoon kuului sekd 1920-luvun puolivilissd ettd 1940-luvun
alussa syntyneita.

Ryhméhaastattelun perusteella aloite neuvoston perustamiseen oli ldhte-
nyt pitkdaikaiselta neuvoston puheenjohtajalta, joka oman jarjestonsa piiritilai-
suudessa oli kuullut neuvostotoiminnasta. Neuvoston asettamista edelsi elédke-
ldgisjdrjestdjen neuvottelukunnan perustaminen. Sen tekemad aloite eteni kun-
nanhallituksen jdsenen kautta, ja kunnassa neuvoston perustamisen valmistelu
annettiin sosiaalilautakunnalle ja sosiaalijohtajalle. Toimintaan (kokouspalkkiot
ja -kahvitukset, kirjallisuuden hankkiminen, vanhustenviikon juhla) oli tutki-
musjakson aikaisina vuosina varattu noin 2500 euroa sosiaalilautakunnan bud-
jetin yhteyteen. Lisédksi sosiaalitoimi korvasi jasenten matkakuluja alan semi-
naareihin.

Tutkimusjaksoni aikana neuvosto kokoontui viisi kertaa vuodessa ja jdrjes-
ti muun muassa paneelikeskustelun vanhustenhuollon kysymyksistd seka
ikdihmisten juhlia. Neuvosto vieraili toisen neuvoston luona, ja sen luona kavi
muiden neuvostojen jdsenid. Sen aloitteesta vanhustenhuollon ammatillinen
suunnitteluryhma teki kuntaan ikdihmisten palveluoppaan. Neuvosto keskus-
teli kokouksissaan erityisesti vanhusten asumispalveluiden tulevaisuudesta.
Elidkeldisjasen osallistui kunnan mielenterveysty6td pohtivan tydryhmén toi-
mintaan.

Neuvosto B oli asetettu kaupunginhallituksen padtokselld kahden vuoden
toimikausiksi. Jdsenid oli yhteensd kymmenen. Informanttien mukaan aloite
perustamisesta oli tehty jo vuonna 1999, mutta valtuuston ja kaupunginjohtajan
vaihtuminen venytti varsinaista perustamista vuoteen 2001. Aloitteen oli tehnyt
valtuutettu, joka toimi tutkimusjaksoni aikana virkansa puolesta neuvoston
sihteerind. Neuvostolla oli oma toimintasddntd ja oma budjetti sosiaalilauta-
kunnan vastuualueella. Budjetti sisdlsi maddrdarahan kokouspalkkioihin, kahvi-
tuksiin ja muihin kuluihin.

4 Neuvostojen perustamisten vaiheista kerron tarkemmin aineiston analyysiin siirtyes-
sdni eli luvussa nelja.
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Sihteeri edusti neuvostossa sosiaalipalvelukeskusta. Neuvostossa olivat
edustettuina kaikki eldkeldisjdrjestojen viisi paikallisyhdistystd (Elédkeliitolla on
kaksi paikallisyhdistystd). Viranhaltijaedustus oli my6s terveydenhuollon kun-
tayhtymadlld, sivistyspalvelukeskuksella sekd Vanhaintukisdatiolld. Tassda neu-
vostossa mukana oli my6s kunnanhallituksen edustaja. Elédkeldisjdsenet olivat
syntyneet 1920-luvun lopulla ja 1930-luvulla. Jasenist6on kuului sekd naisia ettd
miehid.

Paikkakunnalla toimi edelleen Eldkeasiainneuvottelukunta, joka oli suh-
tautunut myonteisesti neuvoston perustamiseen. Neuvosto laati itselleen toi-
mintasuunnitelman vuosittain. Tutkimusjaksoni aikana se kokoontui noin nelja
kertaa vuodessa ja jdrjesti muun muassa vanhustenviikon yhteydessd infotilai-
suuksia vanhusten eldméa koskevista teemoista. Neuvosto vieraili neuvosto C:n
luona kevadlla 2003. Se oli aloitteellinen kansalaisopiston kurssitarjonnan
suunnittelussa, ja sen ansiosta sivutaajaman terveysasemalle asennettiin pyora-
tuoliliuska. Neuvoston sihteeri toi kokouksiin ajankohtaisia vanhustenhuollon
suunnitelmia, joista neuvosto keskusteli ja ldhetti kannanottoja sosiaalilauta-
kunnalle. Neuvoston elédkeldisjisen kuului kunnan vanhuspoliittisen ohjelman
pdivittdmistd suunnittelevaan tydryhmaan.

Paikkakunnalle C oli asetettu yhdeksanjdseninen vanhusneuvosto valtuus-
ton padtokselld vuonna 2000. Sen toimikausi oli kaksi vuotta. Sosiaalijohtaja
toimi sihteerind ja edusti samalla sosiaalitoimea. Viranhaltijaedustus oli my&s
tekniselld toimella, sivistystoimella, terveydenhuollon kuntayhtymalld ja seura-
kunnalla. Eldkeldisid edustivat paikkakunnan kaksi eldkeldisyhdistystd seka
sotaveteraanit. Viranhaltijajasenid neuvostossa oli siis puolta enemméan kuin
eldkeldisid. Eldkeldisjasenet olivat syntyneet 1920-luvun alussa ja 1930-luvun
loppupuolella. Jasenistoon kuului sekd naisia ettd miehid.

Neuvostolla ei ollut vahvistettua toimintasddntod, vain kirjatut tehtavit. Se
teki vuosittain toimintasuunnitelman ja silld oli pieni budjetti (noin 850 €) sosi-
aalilautakunnan menoissa kokous- ja tapahtumakuluja varten. Myos kulttuuri-
toimi avusti kuluissa. Tutkimusjaksoni aikana neuvosto kokoontui kaksi kertaa
vuodessa ja jdrjesti muun muassa ohjelmalliset iltamat sekd erilaisia liikunta-
tempauksia. Kevaalld 2003 jarjestettiin yhteinen tapaaminen neuvosto B:n kans-
sa. Neuvosto oli aloitteellinen myos eldkeldisten kirjallisuuspiirin toiminnan
aloittamisessa. Lisdksi se kirjelmoi poliisille ja yksityisille kauppaliikkeille ha-
vaitsemistaan turvallisuusongelmista ja keskusteli kunnallisista ja seutukunnal-
lisista terveydenhuollon ja liikkenneturvallisuuden suunnitelmista.
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3.5 Aineistot

3.5.1 Aineistojen keskindissuhteet

Aineistoni voi jakaa kolmeen osaan. Alla esitetty jdrjestys kuvaa osien keski-
ndistd suhdetta ja tarkeysjarjestysta42.

TAULUKKO 2  Tutkimusaineistot

1. Haastatteluaineisto
vanhusneuvostojen sihteerien yksilohaastattelut (kevat-kesa 2002)
vanhusneuvostojen eldkeldisjasenten ryhmahaastattelut (syksy 2003-kevéat 2004)
viranhaltijoiden ja pddttdjien yksilohaastattelut mukaan lukien vanhusneuvostojen vi-
ranhaltija- ja paittdjdjasenet (syksy 2003-kevit 2004)
2. Havainnointiaineisto eli kenttidaineistokirja
vanhusneuvostojen kokousten seki oheistapahtumien havainnointi (1/2002-12/2003)
3. Dokumenttimateriaalit (paikallislehdet, asiakirjat)
(apuna kohteen kuvailussa ja taustoituksessa, sauma-aine)

3.5.2 Kokousten ja tapahtumien havainnointi
Miksi ja mitd havainnoin?

Valintaani soveltaa havainnointimenetelmda oli sekd ontologisia ettd epistemo-
logisia syitd. Tutkimukseni alkuvaiheessa vanhusneuvostojen arkitoiminnoista
ei ollut olemassa kirjallisuutta. Ilman kenttddn tutustumista en olisi osannut
esittdd haastateltavilleni riittavan hyvid kysymyksid. Havainnot siis ohjasivat
vahvasti haastattelukysymysten laadintaa. (ks. Fetterman 1998, 33; Gronfors
2001, 127-129; Mason 1996, 61-63; Patton 1987, 72-73.)

Ontologinen ldhtokohtani on tutkia ilmi6td, ei esimerkiksi yksistddn van-
husneuvostotoimijoiden ajatuksia, keskindistd vuorovaikutusta tai vaikutta-
jaidentiteettid. Epistemologisesti ajattelin, etten voi saavuttaa tarpeeksi kiintoi-
saa tietoa vanhusneuvostoista ja niiden kokouksista pelkdstddan toimijoiden
muistelevilla selonteoilla. Vanhusneuvostotoiminta on wuutta, ja haastatte-
luselonteot olisivat voineet kertoa enemmdn ihanteellisesta kuin todellisesta
toiminnasta. Lisdksi arvelin, ettd on reilua olla nakyvilld ja tutustua neuvoston
jdseniin.

Olin ldsnd useissa vanhusneuvostojen kokouksissa (N = 17) ja yhdeksadssa
muussa nhiiden jdrjestimdssd tapahtumassa (vanhustenviikon padjuhlat, panee-
likeskustelut, ikdihmisten iltamat, liikuntailtapdivd, vierailut toisten neuvosto-
jen luona). Ensimmadiseen kokoukseen osallistuin tammikuussa 2002 ja viimei-
seen joulukuussa 2003. Eniten osallistuin neuvosto A:n kokouksiin ja tapahtu-
miin (yhdeksan kokousta ja nelja muuta tapahtumaa), silld tdma neuvosto ko-
koontui useammin kuin muut ja maantieteellisesti sen kokouksiin oli my6s hel-

42 Tekstiksi muutettua aineistoa eli haastattelujen litterointeja ja kenttdaineiston merkin-
tojd kertyi yhteensa reilut 550 liuskaa rivivalilla yksi kirjoitettuna.
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pointa matkustaa. Se myos sopi seuraavasta kokouksesta aina edellisen koko-
uksen lopussa, joten minunkin oli helpompi suunnitella aikatauluani. Neuvosto
B:n kokouksista en saanut aina tietoa. Minulle ei koskaan selvinnyt, miksi neu-
voston sihteeri lakkasi ldhettamasta kokouskutsuja. Kysyessdni sain niistd kui-
tenkin tiedon. Tietojen ldhettdminen oli sihteerin valinta, jota halusin kunnioit-
taa. Olinhan alussa esittdnyt “vain” toiveen kokouksiin osallistumisesta.

Neuvosto B:n kokouksissa vierailin neljd kertaa, samoin neuvosto C:n ko-
kouksissa. Paikkakunnalla B osallistuin yhteen ja paikkakunnalla C kahteen
oheistapahtumaan. Kokouksiin ja tapahtumiin osallistuminen ei ollut tdysin
systemaattista ja tasavertaista, mutta kaikissa neuvostoissa vierailin niin kevét-
kuin syyskaudellakin ja noin kahden vuoden ajan. Koska en vertaile neuvostoja
enkd pyri vahvaan funktionalismiin, ei havainnointitapahtumien madrien vaih-
televuus ole ongelma.

Havainnointini oli hyvin vapaamuotoista ja tilanteessa ohjautuvaa. Minul-
la ei ollut mukanani suunniteltua havainnointikehikkoa ja alussa kirjoitin ylos
kaikkea muistamaani ja tdrkedltd tuntuvaa®3. Alla esittdméni luokittelun tein
ensimmadisten tilannekuvausten lukemisen jdlkeen. Havainnointiaineisto on
henkilokohtaista selontekoani tapahtumista. Yhtadiltd se on selostusta siitd, mitd
olen ndhnyt ja kuullut ja toisaalta se on kertomusta siitd, miten olen tilanteissa
lasnd olleena kayttdaytynyt ja miten minua on tilanteissa kohdeltu (ks. Silverman
2001, 126-128).

TAULUKKO 3  Vanhusneuvostotapahtumien havainnoinnin kiintopisteet

1. 'tieto fyysisestd ympdristostd’
kokous- tai tapahtumapaikka (kokouksissa aina sama)
2. 'vuorovaikutustieto”
osallistumisten maar4, osallistujien ilmeista
roolikdyttaytymisestd
keskustelut vanhenemisesta ja idsta
3. 'struktuuritieto’
osallistujat (ketka paikalla)
kokouksen tai tapahtuman sisdlto (mistd puhutaan, mitd tehddén, ei aina
kronologinen)
kokousteknisyydestd (kullakin neuvostolla omansa)
kokouksen kestosta
istumajirjestys (merkitsin alussa, mychemmin j&i)
4. 'tutkijatieto’
omat interventiot
omat tunnelmat
5. ’kontekstitieto’
merkintojd paikkakunnasta, paikkakunnan asukkaista ja tyontekijoista

Kirjoitin tilannekuvaukset kenttdaineistokirjaani vapaamuotoisesti ja yhtdjak-
soisen tarinan muotoon. Suoria sitaatteja sielld ei ole. Kuvauksissa kdytin oikei-
ta henkil6- ja paikannimid. Kenttdaineistokirjani on raakamateriaalia, jota
muokkasin raportointikuntoiseksi muuttamalla tai poistamalla henkils- ja pai-

4 Toki esiymmadrrykseni suuntautui tiettyihin seikkoihin: Millasia rooleja jdsenilld on
(ketkd dominoivat/ vetdytyvit)? Mitd vanhuudesta puhutaan? Mitd asioita kasitel-
laan? Millaiselta eldkeldisten ja viranhaltijoiden vuorovaikutus vaikuttaa?
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kannimet. Kuvaukset ovat pituudeltaan suhteellisen niukkoja, 1 %2 - 2 sivua
(rivivali 1) ja pédivdtty kokouksen tai oheistapahtuman ajankohdan mukaan.
Yhteensd tekstid kertyi noin 70 liuskaa, mutta mukana on my®os erillisiin kappa-
leisiin kirjoitettuja pdivakirjanomaisia merkintojd.+4

Kuvaukset kirjoitin jadlkikdteen. Joskus asiat muistuivat mieleen vasta viik-
kojen péddstd muistiinpanoja tai kirjallisuutta lukiessani, joten kuvaukset myos
eliviat. Kenttdaineistokirjassani on muistiinpanoja myos Valtakunnallisilta van-
husneuvostopdivilts, joihin olen osallistunut niiden koko historian ajan eli vuo-
desta 2002 ldhtien. Vuoden 2004 tilaisuudessa my0s esitelmdin omasta tutki-
muksestani. Tutkimusjaksoni aikana kévin alustamassa myos eldkeldisjdrjesto-
jen tilaisuuksissa ja tein tapaamisista muistiinpanoja.

Kokouksissa merkitsin muistiin vain muutamia avainsanoja, silld ajattelin,
ettd ahkerasti kyndd kayttava tutkija olisi saattanut aiheuttaa turhaa varautu-
neisuutta (ks. myos Hurtig 2003, 45). Joskus kokouksessa muistiinpanoja teh-
dessdni tuntuikin siltd, ettd etenkin sihteerit katsoivat minua vaivautuneesti.
Esimerkiksi ikdihmisten iltamissa muistiinpanojen tekeminen olisi ollut jok-
seenkin luonnotonta. Erddssd informatiivisessa vanhustenviikon pddjuhlassa
tein muistiinpanoja ja sieltd olenkin merkinnyt tiedostooni erdan hauskan tilan-
teen:

”Kun erds nuori naispuolinen viranhaltija puhui, ei hdnen ddnensd meinannut kuu-
lua. Erds vanha nainen siirtyi istumaan viereeni ja sanoi, ettd laittakaa sinne lehteen,
ettei ddni kuulu. “On se kumma, kun nuorella ihmiselld on niin heikko &&ni”, hén jat-
koi. Luuli minua toimittajaksi, mutta korjasin asian.” [kenttdaineisto, syksy 2002]

Roolikamppailua

Kirjallisuudessa on esitetty erilaisia luokitteluja havainnoijan rooleista (esim.
Hammersley & Atkinson 1996, 104, Laitinen 1998, 42; ks. myos Patton 1987, 70-
107). Itseni maédrittelen osallistuvaksi piilohavainnoijaksi. En pelkdstddn piilo-
havainnoinut, mutta en myoskddn osallistunut tarkan tavoitteellisesti, vaan
ikddn kuin aineistonkeruun ohella. Osallistuva havainnointini oli suhteellisen
vetdytyvaa.

Roolini muotoutui tilanteiden mukana ja vaihteli kentdn eri paikoissa ja
kenttdtyon eri vaiheissa (ks. myds Hammersley & Atkinson 1996, 109; Laitinen
1998, 47; Marvasti 2004, 52; Patton 1987, 74-75). Colin Robson (2001, 147) toteaa,
ettei tutkijalla ole aina mahdollisuutta sddnnelld osallistumisensa madrad ja etta
mitd enemmadn tutkija osallistuu toimintaan, sitd enemman hén siihen vaikut-
taa. Samalla ymmarrys osallistujien katsantoon lisdéntyy. Joskus tein kokouk-
sissa tietoisia interventioita tai jopa esitin omia mielipiteitdni ja katsoin, miten
niihin reagoidaan. Jos minulta kysyttiin jotain tai jos huomasin, ettd minulla oli
késiteltdavadn asiaan vaikuttavaa lisdtietoa, osallistuin ja siten sekaannuin tilan-
teiden kulkuun. Kerroin esimerkiksi kirjallisuusvinkeistd ja vanhusneuvosto-
pdivistd ja annoin erddn vanhusneuvoston jdrjestamastd paneelikeskustelusta

4 Myo0s haastatteluista kirjoitin litteroidun tekstin alkuun tietoja haastattelupaikasta,
omia tunnelmiani sekd keskusteluja, joita kdytiin nauhoituksen ulkopuolella.
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kirjoittamani arvion paikallisen lehden kayttoon. Joskus yksinkertaisesti katsoin
hyvaksi tavaksi osallistua keskusteluun.

Valintani johtuivat kédsityksestdni, jonka mukaan kohdettaan muuttamaan
ldhtevi ja toimijoiden itsetutkiskeluun pyrkivad tutkimusasetelma olisivat vaati-
neet sellaisia toimintatutkimuksellisia (esim. Heikkinen ym. 1999) taitoja, joita
en uskonut itselldni olevan. Lisdksi interventiot ja laajempi osallistuminen eri-
laisiin tapahtumiin olisivat edellyttaneet enemmaén taloudellisia ja tyénohjauk-
sellisia resursseja. Kasitykseni tutkimuksen kulusta, omista voimavaroistani
sekd teoreettisen viitekehyksen selkiintyminen saivat minut valitsemaan vetdy-
tyvan toimintalinjan.

Painiskelu roolien vélilld ei ollut aina helppoa, enkd voinut kontrolloida
omaa ldsndoloani tarkasti (ks. myts Mason 1996, 64). Seuraavassa esitdn esi-
merkin tapahtumakulusta, jossa minua ei pidetty tutkijana vaan osallistujana ja
jossa olin liukumassa toimintatutkijaksi. Jouduin tekemédn toitd palauttaakseni
asemani passiivisemmaksi tutkijaksi. Epdvarmuuteni takia menin mukaan osal-
lisuuteni kasvattamiseen ja jouduin myshemmin perdantymaan.

”Suunnittelivat myos palvelumessuja. Muutama vuosi sitten paikkakunnalla oli jar-
jestetty messut, joithin yksi vanhustyon tyontekijd oli irrottautunut koordinaattoriksi.
Sihteeri sanoi, ettei hédnelld ole aikaa toimia koordinaattorina ja kysyi, olenko mind
vield kuinka pitkddan mukana vanhusneuvoston toiminnassa. Eldkeldiset eivét ddneen
tdhan kommentoineet, katsoivat vain kysyvasti. Sanoin, ettd tokihan messujen oheen
voisin jotakin toimintatutkimuksellisempaa otetta kehittdd. Lupasin miettid asiaa.
Mietin, olisiko tdmd kovin reilua muita tutkimiani neuvostoja kohtaan. Pitdisikd mi-
nun jarjestdd messut myo6s muilla paikkakunnilla?” [kenttdaineisto, syksy 2002]

Jo syksyn 2002 kokouksessa mietin, olisiko oikein ldhted toimimaan aktiivisesti
vain yhden neuvoston kanssa. Miten voisin tdman jdlkeen arvioida ja vertailla
neuvostojen toimintaa? Koska jdlkeenpdin tarkensin tapaukseni méaérittelyd, ei
messujen jdrjestaminen pelkéstddan yhdelld paikkakunnalla olisi ollut endd on-
gelma.

”“Maanantaisesta kokouksesta on jadnyt paljon miettimistd. Ettd meninkin nyt lupai-
lemaan, ettd voisin jotenkin osallistua palvelumessujen jarjestelyyn. Onneksi annoin
ehdoksi sen, ettd erds alan oppilaitos olisi kdytannon jdrjestelijd ja mind enemman
koordinaattori ja ettd rooliani taytyy vield miettid. Kokouksessa puhuttiin, ettd koor-
dinaattorille pitdisi maksaa myos palkkio ja kulukorvaukset.

Kun sanoin kokouksessa, ettd vanhusneuvostonkin jasenet voisivat eri tavoin
osallistua toimintaan, sanoi Elsa-Maria, ettd totta kai, mehdn ollaan aloitteen tekijoita.
Enni sanoi, ettd ei me nyt kuitenkaan itse voida niitd apuvalineitd alkaa esitella.

Minulle tuli kuitenkin asiasta jotenkin kamala héta. Pelottaa, ettd vaikutan nyt
edelleenkin liikaa neuvoston toimintaan. En saisi jarruttaakaan sen toimia. Mutta
miksi vastuuta halutaan siirtdd minulle?

En rehellisesti sanoen halua saada yliméadrdistda hommaakaan kamalasti. Pitdisi
viedd tdtd omaa tutkimusta eteenpdin eikd messujen kdytannon asioiden selvittely si-
td ole. Edellisten messujen koordinaattorin tehtdviin viitaten ty6 voisi vaatia aika pal-
jonkin aikaa seka tietenkin paikallistuntemusta palveluista ja eri toimijoista.

Soittelin sihteerille seuraavina pdivind ja sanoin, ettd voin osallistua juttuun
tutkijana ja tutkijan ndkokulmasta, mutta en kylldkddn voi irrottautua sithen samoin
kuin edellisten messujen koordinaattori. Sihteeri kertoi, ettd paikkakunnan vanhus-
tyon kehittdmisryhmaéssa oli suhtauduttu messuihin myonteisesti, mutta koordinaat-
torin palkkiota ei ole mahdollista maksaa.” [kenttdaineisto, kevit 2003]
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Olin kokouksen jdlkeen monta viikkoa epdvarma ja aprikoin, miten tulisi toi-
mia. Toimintatutkimuksellisella otteella olisin voinut tarkastella, miten eldkelai-
set itse ldhtevdat mukaan toimintaan. Olenko vastuuton, kun en kadytd niitad
mahdollisuuksia, joita suorastaan tarjotaan? Mietin my6s vastavuoroisuutta.
Pitdisikoé minun osallistua messujen jdrjestelyyn ja maksaa siten neuvoston osal-
listuminen tutkimukseeni? Olenko tutkija, joka kerdd aineiston ja hdipyy oman
tavoitteensa tyydyttaneend nopeasti kentéltd pois? Halusin kuitenkin sailyttaa
roolini havainnoijana enkd muuttua tavoitteelliseksi toimintatutkijaksi.

”Olin edellisessd kokouksessa sanonut, etten vilttamattd endad osallistu kaikkiin ko-
kouksiin. Tdhdn halusin mennd selvittddkseni messujdrjestdjan roolista kieltdyty-
miseni. Halusin myos kertoa alustavasti tulevasta eldkeldisten ryhméhaastattelusta.

Poytakirja tarkastettiin ja pysdhdyttiin palvelumessujen kohdalla. Sihteeri ker-
toi, etten mind olekaan kaytettdvissd. Katsahdin Eevaan ja Elviin. Eivat ndyttaneet
mitenkddn toruvilta, mutta hieman hammastyneiltd. Min4 sitten selitin tilannetta. Sa-
noin, etten kuitenkaan voi niin paljon sitoutua kuin tédssd tehtdvassad vaadittaisiin ja
ettd padtehtdvani on olla tutkija ja olen vastuussa tutkimuksen eteenpdin viemisesta.
Messuilla voin olla mukana tutkijan ominaisuudessa. Senkin sanoin, ettd koordinaat-
torin olisi hyva olla paikallinen. Kylldpa tuntuivat ymmartavan, vaikka Eeva sanoi,
ettd olisin ihanteellinen koordinaattori, koska olen ollut heiddn mukana niin kauan.
Sihteeri oli ollut yhteydessa alan oppilaitokseen, mutta varmuutta sen mahdollisuuk-
sista jdrjestdd messut ei ollut tullut.

Joka tapauksessa sihteerikin sanoi, ettd hanen paatehtdvéansa on olla [mainitsee
virkansa] ja ettd han ymmartdd paatokseni, koska ei itsekddn ehtisi toimeen irrottau-
tua. Koordinaattorin tyo vaatisi paljon aikaa. Vanhustyon kehittdimisryhmén paatok-
sestd olla maksamatta koordinaattorin palkkiota sihteeri ei puhunut mitdaan.”
[kenttidaineisto, kevat 2003]

Pyristelin eroon minulle tarjotusta roolista ja koetin selittdd valintani neuvostol-
le. En endd pida tédtd tapahtumakulkua dramaattisena. Pikemminkin olen oival-
tanut sen tutkimuksellisen viehdttdvyyden. Tapahtuman jidlkeen aloin mietis-
kelld eldkeikdisten omaehtoisen toiminnan merkitystd. Vastuu tapahtumien
kdytannon jarjestelyistd jdi tdssd kunnassa usein sihteerille ja oli osittain siirty-
méssd myods minulle. Palaan problematiikkaan tuloksissa eli virkistdjan funktio-
ta esitellessani.

3.5.3 Teemahaastattelut

Haastatteluni ovat teemahaastatteluja (ks. Hirsjarvi & Hurme 2000, 47-48). Yk-
sityiskohtaisten, tarkkaan muotoon ja jdrjestykseen asetettujen kysymysten si-
jaan painotin tiettyjd teemoja ja vaihtelin myos sanamuotoja. Eldkeldisjdsenid
haastattelin ryhmadssd, viranhaltijoita ja paattdjid yksitellen.
Haastattelumuotojen valinnan syyt olivat osin kdytannollisid. Yksilohaas-
tattelujen sopiminen eldkeldisten kanssa olisi vienyt aikaa, paikan etsimisessd
olisi voinut tulla hankaluuksia ja litteroinnin mdéréa olisi uuvuttanut enemman.
Viranhaltijoilla ja padittdjilld on kullakin omat kiireensd ja heiddn kutsuminen
samaan paikkaan samaan aikaan tdtd tutkimusta varten olisi todenndkdisesti
ollut toteutumaton kuvitelma. Vanhusneuvostojen ulkopuolisia eldkeldisid en
haastatellut. Aineiston laajentaminen tuntui arveluttavalta: ketkd edustaisivat



69

niin sanottuja tavallisia eldkeldisid, kun kuitenkin mahdollisten lisdhaastattelu-
jen lukumaéréaa olisi pitdnyt rajoittaa.

Madrittelen haastatteluni etnografisiksi (Marvasti 2004, 22, 56-57, 146). Ky-
symykset (sekd lomakkeen ettd keskustelun kuluessa tuotetut) muotoutuivat
kenttdhavaintojeni kautta, ja niiden analysoinnissa pyrin esittelemddn tutki-
musilmioni kontekstia. Martyn Hammersleyn ja Paul Atkinsonin (1996, 151-
152) mukaan etnografiselle haastattelulle on ominaista joustavuus ja keskuste-
lun virtaavuus. Johdin keskusteluja siten, ettd toin esille uusia teemoja ja kysy-
myksid tai tein yhteenvetoja, mutta muuten pyrin toimimaan tilanteiden ehdoil-
la. Annoin keskustelun mennd my®os ”sivuraiteiden” puolelle: haastatteluissa
oli tarkoituskin keskustella paitsi vanhusneuvostoista, myts paikkakunnasta ja
sen eldkeikdisten asemasta ja elamaéstd laajemmin.

Haastattelujen aikana esitin myos vditteitd, esimerkiksi liittyen vanhus-
neuvostojen ikdryhmdéerityisyyteen ja sen mahdolliseen muista ikdryhmista
eristavyyteen. Kysymykseni olivat my0s jossain madrin ohjailevia. Viitteilla
saatoin kuitenkin testata aiempien huomioideni patevyyttd (ks. Hammersley &
Atkinson 1996, 155) ja houkutella informanttini ottamaan vditteisiin kantaa,
vaikka tarkoitukseni olikin tuottaa myos uusia ideoita eikd pelkéstddn testata
aiempia havaintojani (ks. Morgan 1997, 74). Toin vililla esille yksityiskohtia ja
mielipiteitd vanhusneuvostojen valtakunnallisesta tilanteesta ja kyseisten paik-
kakuntien tapahtumista. En ndytellyt tdysin tietdimatontd, mutta tietoisen aktii-
vinen tai vuorovaikutteiden haastattelija (Fetterman 1998, 46, Holstein & Gub-
rium 1997) en kuitenkaan ollut, pikemminkin pidéttyvainen.

Ryhmdhaastattelut

Vaikka ryhméhaastattelun valinnan taustalla vaikutti haluni saada sen avulla
nopeasti ja taloudellisesti puhetta usealta informantilta, ymmaérran myos haas-
tattelutilanteen vuorovaikutuksellisen erityisyyden. Paitsi ettd informanttini
tuottivat tilannetta keskenddn, my6s mind haastattelevana tutkijana olin sitd
tuottamassa. Pddtarkoitukseni kuitenkin oli, samoin kuin yksilohaastatteluissa,
kerdtd asiasiséltoistd materiaalia. En paneudu systemaattisesti haastattelujen
ryhméddynamiikkaan tai kollektiivisten mielipiteiden viridmisen prosesseihin.*>

Monista muista ryhmdhaastatteluista (ks. esim. Lumme-Sandt & Virtanen
2002, 286-288) oma sovellukseni eroaa siten, ettd haastatteluun osallistuneet
tunsivat toisensa etukdteen nimenomaan sen toiminnan kautta, jota myos ky-

4% Ryhmadhaastatteluja kéytetddn nykyisin jo varsin monissa tutkimuksissa. Niiden
avulla on tutkittu ihmisten kokemuksia, ajatuksia ja kisityksid ja menetelmé on loi-
tontunut Robert K. Mertonin ja kumppaneiden (ks. esim. Merton & Kendall 1946) ke-
hittelemaéstd tasmaryhmahaastattelusta. En itsekddan tutkinut Mertonin ja Kendallin
oppien mukaan kokemuksia kokeellisesti aikaansaadusta tilanteesta, eikd ryhma-
haastatteluissani suoranaisesti muisteltu vanhusneuvostojen kokouksia.

Mertonin ja Kendallin (1946) menetelméssa tutkimukseen osallistujat kokevat
ensin yhdessa jonkin tapahtuman (esim. katsovat mainoselokuvan). Tama tapahtuma
(osallistujien reaktiot) havainnoidaan ja sisdllon analyysin avulla muodostetaan hy-
poteeseja. Haastattelurunko valmistetaan havainnoinnin antamin evdin. Haastatte-
lussa keskustellaan elokuvan herattamistd subjektiivisista tuntemuksista.
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symykset késittelivdt. Ryhmani olivat niin sanotusti “naturally occurring” (ks.
Kitzinger 1995, 300).4¢

Ryhméhaastattelujen sopiminen sujui vaivatta. Luulen, ettd puolentoista
vuoden aikana kehittyneestd tuttuudesta oli enemmaén hyo6tyéd kuin haittaa, silld
se poisti turhaa jannitystd. Haastattelut olivat ainakin minulle ”tapauksia”, jot-
ka jannittivit enemman tai vdhemman. Ylimé&ardistd jannitystd toivat nauhurit,
joita jotkut eldkeldisjdsenet vierastivat. Yhdelle ryhmadlle puhuin nauhoittami-
sesta jo haastattelua sovittaessa ja muille vasta haastattelun aluksi. Erilaisten
menettelyjen vaikutusta on vaikea arvioida, silld ensin mainitun ryhmén ihmi-
set olivat muutenkin puheliaampia.

Vanhusneuvosto A:n eldkeldisten kanssa sovin haastattelupdivin sitd edel-
taneessd kokouksessa. Ajankohta saatiin sovittua pienen tuumailun jdlkeen,
silld jasenilld oli runsaasti jarjestoeldméddn ja hyvantekevdisyyteen liittyvid me-
noja sekd omia liikunnallisia harrastuksia. Harvemmin kokoontuvan vanhus-
neuvosto C:n kanssa puhuin haastattelusta jo edellisessd kokouksessa, mutta
tarkempaa ajankohtaa sovittaessa soitin ensin puheenjohtajalle. Han keskusteli
asiasta muiden jdsenten kanssa, ja ehdottamani ajankohta sopi heti kaikille.
Tama kertoo myos kyseisten paikkakuntien erilaisista eldkeldiskulttuureista.
Etadlla kaupunkikeskuksista asuvat vanhusneuvosto C:n jdsenet nimittdin tote-
sivat usein olevansa kiireistd vapaita eldkeldisid. Neuvosto B:n kanssa toimin
sanoin kuin neuvosto A:n kanssa, eli haastatteluajankohta sovittiin edellisessa
kokouksessa.

Ryhméhaastattelukysymykset ldhetin eldkeldisille etukéteen (liite 2). Ky-
symysten mukana ldhetin myo6s haastattelun yhteydessa palautuneen henkilo-
kohtaisia taustatietoja kartoittaneen lomakkeen (ks. taulukko 4). Uskon, ettd
lomake aktivoi ja sen avulla tuli esille asioita, jotka dkkindisesti kysyttyna eivat
olisi tuottaneet puhetta®”. Haastattelutilanteet eivit orjailleet lomaketta. Kysy-

46 Neuvostojen toiminnan ja jasenten tunteminen auttoivat minua jatko- ja lisikysymys-
ten muotoilussa ja haastattelutilanteiden kulun ymmartamisessa. Paitsi ettd pystyin
itse kdyttamaan taustatietojani ja havainnointia kysymyksid muotoillessani, viittasi-
vat haastatellut vilillda myos itse yhteiseen historiaamme. Erds episodi kulki ndin:

AL: Mutta ootte sitd mieltd, ettd pdittdjit on tddlld enemmidn vastaanottavaisia
kuin vastustavia vanhusneuvostoa kohtaan

Elvi: Kylli md voin ainakin sanoa silli tavalla

Eeva: Kylld minusta kans tuntuu, etti aina kun pyytdii tinne, niin tulevat
Elvi: Joo niin kylld, ja ovat kiytettivissd

Eeva: Keskusteluyhteys sdilyy

Elvi: Olet kylli huomannut puolentoista vuoden aikana

Ensimmadisessd repliikissdni teen yhteenvetoa keskustelusta. Viimeisessa repliikissa
Elvi antaa ymmartdd, ettd minun kylld pitdisi jo tietdd, ettd paikkakunnan paattsjat
ovat neuvoston toiminnalle my&tamielisia.

47 Haastateltavat eivét olleet syventyneet lomakkeeseen kovin tarkasti, mutta olivat sen
lueskelleet - kuten saatekirjeessd pyysinkin. Ryhma A:ssa haastateltavat eivit viitan-
neet haastattelulomakkeen kysymyksiin. Erds jdsen sen sijaan johti puhetta puolesta-
ni kysyen vililld, ettd mitds sinulla sielld vield on tai todeten, ettd menndanpéds nyt
asiaan. Samanlainen puhekurin pitdja oli myds Anne Sankarin (2004, 132) ryhma-
haastattelussa (ks. my6s Morgan 1997, 53). Ryhmassa C erds haastateltava totesi use-
aankin otteeseen: ” tdssd kysytddn semmostakin, ettd...”. Ryhma B:n jdsenet olivat tu-
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mysten muodot tarkentuivat tutkimuksen aikana (pehmensin viitteenomaisia
kysymyksid “keskustelullisimmiksi”), mutta teemat ja kysymysten aiheet py-
syivit samoina.

Haastattelut tehtiin vanhusneuvostojen tavanomaisissa kokouspaikoissa.
Ensimmadisessd (A) ryhmahaastattelussa paikalle saapui kolme varsinaista ja-
sentd viidestd seka yksi varajdsen. Yksi oli sairas ja soitti minulle poissaolostaan
etukdteen. Han ei ollut mukana myoskadan kokouksessa, jossa sovimme haastat-
telusta. Sen sijaan hdnen varajdsenensa oli ja tuli mukaan myos haastatteluun.
Yksi jasen ei tullut paikalle. Mycshemmin ldhetin hénelle viestid ja pyysin vas-
taamaan kysymyksiin sdhkopostitse. Han vastasikin, eivétka mielipiteet yleisel-
ld tasolla eroa haastattelussa ilmenneistd késityksistd ja kuvauksista. Toisesta
ryhméstd (C) paikalle saapuivat kaikki jasenet. Myos viimeiseen ryhméhaastat-
teluun (B) saapuivat kaikki jdsenet. Kaikkiaan ryhmahaastatteluihin osallistui
12 eldkeldistda. Kaikkien haastattelujen alussa joimme kahvit. Vanhusneuvosto
C:n haastatteluosuus kesti noin 100 minuuttia ja A:n ja B:n kaksi tuntia.

TAULUKKO4  Ryhméhaastatteluihin (2003-2004) osallistuneiden taustatietoja

A (3 varsinaista B (5 varsinaista C (3 varsinaista jasentd)
jisentd, 1 varajisen) jisenti)
sukupuoli kaikki naisia 2 naista, 3 miestd 1 nainen, 2 miesti
ikdvuodet noin 61-77 noin 66-75 noin 65-80
elakkeelle 1982-2002 1987-2000 1982-2000
ammatti tyovédestod, tyovédestod, tyovdestod, yrittdjiad
toimihenkiloitd toimihenkiloits,
maanviljelijoita
asunut laina, 1n.30v,2n.10v. 3 aina, 2n.40v. laina, 1n.50v.,1.n.35v.
paikkakunnalla
rooli paikal- 2 pj., 2 hallituksen 3 pj., 2 hallituksen 1 pj., 2. hallituksen
lisyhdistyksessd jadsentd jasentd jasentd
kunnallispoliit- 1 nyt* valtuutettuja 1 nyt lautakun- 1 nyt valtuutettu, 1:114
tiset tehtavat lautakunnissa nassa (varajdsen), aiempaa kokemusta
3:lla aiempaa lautakuntatyoskentelys-
kokemusta lauta-  td
kuntatyoskente-
lystd

Ryhmiéit olivat erilaisia ja niissd oli erotettavissa erilaisia rooleja (ks. my6s Mar-
vasti 2004, 24-25; Sankari 2004, 132-133). Ryhma B oli kriittisin ja tietylld tapaa
poliittisin. Ryhmadssa C jouduin kyselemddn eniten. Ryhmaéssd A yksi jasen pu-
hui eniten, jopa hallitsi keskustelua. Jdlkeenpdin olen miettinyt, olisiko minun
pitdnyt jakaa enemmaédn puheenvuoroja eli kysyd myos hiljaisempina pysyvien
mielipiteitd. Varsinkin kahdessa haastattelussa jasenet kuitenkin kayttaytyivat
samoin kuin kokoustilanteissa. Ne, jotka hallitsivat tai vetdytyivat kokouksissa,
tekivdat samoin haastattelussa. Olisiko tdtd sosiaalista jdrjestystd pitanyt lahted
purkamaan? Mielestdni vastaus on kielteinen. Varmastikin jotkut jasenet olisi-
vat erikseen kysellessdni puhuneet enemman. Toisaalta kaikki puhuivat, ja esi-

tustuneet lomakkeeseen tunnollisimmin. Erds jasen puhui leikkisasti kotildksyistd, ja
toinen oli tutustunut lomakkeeseen miehensa kanssa.
48 nyt = haastatteluhetkelld
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merkiksi erds vetdytyvampi osallistuja osoitti samanmielisyyttddn runsaalla
myontelylld. Ryhméssa B kokouksissa hiljaisempina pysyttelevit ottivat haas-
tatteluissa aktiivisemman roolin. Otaksun, ettd ryhmastda A poissaollut henkilo
olisi omalla persoonallaan vaikuttanut keskustelun kulkuun. Sen sijaan varaja-
senen asemassa haastatteluun osallistunut vaikutti luonteeltaan samanlaiselta
kuin poissaollut varsinainen jasenensd. Molemmilla oli taipumusta tasoitella
kritiikkid tuomalla esille vaihtoehtoisia ndkokulmia.

Ryhméhaastattelut litteroin sanasta sanaan merkiten liséksi vain huomat-
tavat tauot ja naurunpyrskdhdykset. Vanhusneuvosto A:n haastattelusta litte-
roitua tekstid kertyi reilu 60 sivua, vanhusneuvosto B:n haastattelusta 50 sivua
ja Cn haastattelusta noin 40 sivua (rivivéli 1). Ero johtuu siitd, ettd ryhméa C oli
pienin ja siind keskustelu oli muita ryhmid tukkoisempaa. Koska tunsin eldke-
ldgisten ddnet, ei ryhmdhaastattelujen purku tuottanut vaikeuksia. Ryhméhaas-
tattelut tallensin kahdella nauhurilla, ja ratkaisu helpotti litterointia.

Viranhaltija- ja pddttijihaastattelut

Vanhusneuvostojen sihteerit (N = 3) haastattelin jo vuonna 2002 (liite 3). Tuol-
loin tarkoitukseni oli kerdtd epdselviksi jadneitd asiatietoja ja kyselld vanhus-
neuvostojen alkutaipaleista ja sihteerin roolista. Koska kaikki sihteerit tyosken-
televat merkittdvassd asemassa omalla toimialallaan, olisi ollut jarkevad haasta-
tella heitd myos nimenomaan sosiaalitoimen edustajina muiden viranhaltijoi-
den kanssa kdyttaméni haastattelurungon avulla. Toisaalta kaikki puhuivat
haastatteluissa myos sosiaalitoimen edustajina, joten en pitdnyt uusintahaastat-
teluja valttamattomina.

Muita viranhaltijoita (N = 19) haastattelin periaatteella “mahdollisimman
edustavasti tapauksen sisdlld” (ks. myos Hammersley & Atkinson 1996, 136) eli
pyrin saamaan mukaan eri toimialojen edustajia. Paéttdjistd (N = 6) haastattelin
valtuustossa istuvia kunnanhallituksen puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia.
Yksilohaastateltavista kahdeksan oli myts vanhusneuvoston varsinainen jasen.
(ks. taulukko 5).

Viranhaltijahaastateltavani toimivat toimialojensa keskeisissa tehtdvissa ja
useimmat paddtoksenteossa asioiden esittelijoind, minkd vuoksi moni heistd oli
valittu vanhusneuvoston jdseneksi. Mukana on kunnan, seurakunnan, kolman-
nen sektorin ja terveydenhuollon kuntayhtyméan edustajia. Pyrin saamaan mu-
kaan myos kdytannon asiakastyotd tekevid ihmisid, silld otaksuin heilld olevan
tuntumaa erilaisten ikddntyvien kuntalaisten arkielamé&dn. Haastateltavien va-
lintaan vaikuttivat my6s kokouksissa tekemini havainnot eli otin yhteytta sel-
laisiin henkil6ihin, jotka kokouksissa kaytyjen keskustelujen perusteella vaikut-
tivat tarkeiltd ja kiinnostavilta. Viranhaltijahaastateltavat valitsin niin, ettd kus-
takin kunnasta haastattelin ihmisid, jotka edustivat samantyyppisid aloja tai
tehtdvid. Esimerkiksi jokaisesta kunnasta haastattelin sosiaalijohtajat, tekniset
johtajat, vanhustenhuollon esimiehet, seurakunnan edustajat, vapaa-aikatoimen
sihteerit ja ylihoitajat.

Koska olin havainnut neuvostojen olevan aika ndkymaéttomid omilla paik-
kakunnillaan, valitsin neuvostojen ulkopuolisiksi informanteiksi henkil6itd,
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joiden antamat selonteot eivit olisi “vain” mielikuvia ja joilla olisi neuvostoihin
ainakin jonkinasteinen konkreettinen kosketus. Kuntien kdytannot vaihtelivat ja
pienissd kunnissa roolit my®os risteilivat. Esimerkiksi erds haastateltava oli van-
husneuvostojdsenyyden lisdksi my6s kolmannen sektorin ja seurakunnan edus-
taja. Yksi pddttdjand haastateltu oli kunnan ja yksi kuntayhtyman palvelukses-
sa. Kahdessa kunnassa kolmannen sektorin toimijat olivat merkittdvassad ase-
messa kunnan vanhuspalvelujen tuottajana, mutta kolmannessa kunnassa mer-
kittdvaa kolmannen sektorin toimijaa ei ollut. Yksilohaastatteluja on jokaisesta
kunnasta 9-10.

Haastattelut sovin pddasiassa sahkopostilla. Sain sovittua kaikki suunnitte-
lemani haastattelut yhtd lukuun ottamatta. Yhden vanhusneuvoston yksi vi-
ranhaltijajdsen ei vastannut sahkoposti- eikd postitiedusteluuni, mutta saman
organisaation toinen tyontekija osallistui haastatteluun ilmeisen mielelldan.
Sahkopostiviesteissd kerroin lyhyesti tutkimuksestani sekd haastatteluteemois-
ta. Namad asiat kerroin myos haastattelun alussa.

Sekd haastatteluista sopiessani ettd niiden alussa korostin, ettd viranhaltija-
ja pddttdjahaastattelujen tarkoituksena oli hahmottaa vanhusneuvoston taustaa
ja toimintaymparistod. En halunnut antaa vaikutelmaa vanhusneuvostotietou-
den testaajasta. Edellisestda huolimatta useat haastateltavat toistelivat, etteivit
osaa vastata kysymyksiini “kunnolla”, koska eivdt tunne vanhusneuvoston
toimintaa tarkemmin. Jopa useat neuvostojen viranhaltijajdsenet selittelivit tie-
tamattomyyttddan. Toisaalta haastateltavat nivoivat puhettaan nimenomaan
vanhuus- ja vanhenemisteemoihin, vaikka keskustelunaiheet koskettivat paik-
kakuntaa yleisemminkin (liite 4)%°.

Haastattelut kestivét keskiméddrin 45 minuuttia ja litteroin ne sanasta sa-
naan. Viranhaltija- ja pdattdjahaastattelut vaihtelivat kestoltaan ja luonteeltaan.
Toiset puhuivat enemmaén ja analyyttisemmin, toiset niukemmin. Tutkimus-
kohteen vieraus ja viranhaltija-asemaan liittyva asiallisuus ja varovaisuus olivat
joissakin haastatteluissa ldsnd, myos julkilausutusti.

”"Mind en virkamiehend pysty arvostelemaan ainakaan julkisesti, enkd kritikoimaan
julkisesti. Taytyy olla ddrettoméan varovainen. Meilld [paikkakunnalla] on p&attavissa
elimissa vahan eldkeldisid. Meilld on ehkd suhteellinen osa tai ei sitdkdan. Mutta mo-
nissa kunnissa paattavissa elimissa on paljon eldkeldisid. Virkamieskunnan taytyy ol-
la ddrettoman varovaisia.” [haastattelut, syksy 2003]

49 Viranhaltijahaastattelut tein pddsddntoisesti tyontekijoiden tyohuoneissa. Padattdjia
haastattelin kunnanvirastoissa tai heiddn tyopaikoillaan. Paikkavalinnat olivat luon-
nollisia ja turvallisia. Valilld haastateltavat saattoivat etsid mapeistaan teemoihin liit-
tyvid tietoja ja tunnelma oli mukavan rento. Kaikki suostuivat haastattelun nauhoit-
tamiseen ja ldhes kaikille se oli itsestddn selvdd. Toimin siten, ettd samalla kun kai-
voin nauhuria repustani, kerroin nauhoittavani haastattelun mielellédni.

Ennen haastattelua mainitsin kaikki tutkimuskuntani nimelti. Jos haastatelta-
vat kysyivat, keitd muita haastattelen, mainitsin heitd myos suoraan. Suurempaan sa-
lailuun en ryhtynyt myoskaan eldkeldishaastatteluissa.
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TAULUKKOS5  Viranhaltija- ja pddttdjahaastattelut (syksy 2003-kevat 2004)

Toimitaho N (neuvoston varsinai-
sia jisenii/ sihteereiti)

sosiaalitoimi (ml. vanhusneuvostojen sihteerit 2002) 6 (3)

tekninen 3(1)

vapaa-aika (kirjasto, kulttuuri, liikkunta) 5(3)

kunnanhallitus ja -valtuusto 6 (1)

seurakunta 2(1)

terveydenhuollon kuntayhtyma 4 (1)

vanhustenhuollon sditiot 2 (1)

Yhteensi 28 (11)

3.5.4 Sauma-aineistot

Haastattelujen ja omien havaintojeni lisdksi kerdsin saamiani vanhusneuvosto-
jen asiakirjoja, paikallislehtileikkeitd sekd kunnallisten toimielinten poytakirjoja.
Lisdksi olen vieraillut kuntien www-sivuilla. Néistd lahteistd saamaani tietoa
kutsun sauma-aineistoksi. Tiedot ovat auttaneet paikkakuntien eldamanmenon
ja tapahtumien hahmottamisessa, haastattelukysymysten muotoilussa ja aineis-
ton ymmartamisessd. Lehtileikkeet ja asiakirjat mapitin paikkakunnittain ja pa-
lasin niihin kirjoittamisen yhteydessd. Systemaattista analyysia en niistd tehnyt.
Nditd sauma-aineistoja kertyi yhteensd noin kaksi mapillista jokaisesta kunnas-
ta. Saannollisen lehtileikkeiden kerddamisen jdlkeen tiesin, mitd tutkimuskuntien
paikallislehdissd Kkirjoitettiin vanhusneuvostoista vuosina 2002-2004. Sauma-
aineistoiksi voi lukea myos havainnot vanhusneuvostoja koskevasta julkisesta
keskustelusta.
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3.6 Tutkimuksen analyysi - vilineet ja prosessi

3.6.1 Funktionalismista funktioanalyysiin

Oletan, ettd on olemassa ilmi6 eli vanhusneuvosto, jolla on funktioita. Robert K.
Mertonin (*1910-2003) 50 ajatukset (esim. 1968; 1976a; Rosenblatt & Gieryn 1982;
Sztompka 1986; 1996) toimivat tyossani késitteellistimisen vélineend ja empiiri-
sen aineiston jdrjestelijand. Aluksi on syytd selventdd funktionalismin ja funk-
tioanalyysin eroa.

Teoksessa Classical Social Theory (Calhoun ym. 2002, 341) funktionalismi
maédritellddan teoreettiseksi katsannoksi, jossa yhteiskunnan katsotaan koostu-
van toisistaan riippuvista osasysteemeistd ja joka kehittyi erityiseksi koulukun-
naksi 1930-40 luvuilla. Funktionaalinen ajattelutapa - yhteiskunnan nidkeminen
systeemind ja eriytyvind osasysteemeind on kuitenkin jo aiempaa perua (Baert
1998, 39; Delanty 1997, 27). Funktionalismin parhaimmat pdivat loppuivat 1960-
lukuun, ja muun muassa Piotr Sztompkan (1986, 126) mukaan kenties mikdadn
muu sosiologinen orientaatio ei ole joutunut yhtd kiihkeédn véittelyn kohteeksi.
Patrick Baertin (1998, 37) mukaan funktionalismilla on seuraavia ominaispiirtei-
ta:

* Sosiaalisia kdytantojd selitetddn niiden ympéristoonsad vaikuttavuuden kautta.

*  My®s irrationaaliset kdytannot voidaan selittdd niiden funktioiden kautta.

*  On olemassa niin sanottuja funktionaalisia valttimé&ttomyyksid, joiden tdyttyminen
on yhteiskunnan toiminnan edellytys.

Funktionaalisissa selityksissd kohteena olevan ilmitn syytd selitetddn vaikutuk-
silla. Esimerkiksi hyvéntekeviisyystoimintaan osallistumista voidaan selittdaa
auttamisen halulla tai oman sosiaalisen aseman osoittamisen tarpeella®!. Funk-
tionaaliset selitykset etddnnyttdvéat tarkastelun toimijan tai toimijoiden omasta
ndkokulmasta ja jasentdvat tutkimuskohdetta ikdan kuin ulkopuolelta. Toimin-
taa tarkastellaan myos sellaisten vaikutusten ndkokulmasta, joita toimijat eivit
itse huomioi. Lisdksi: “jotta funktionaaliset selitykset olisivat riittdvan tasmalli-
sid, niistd on kdytdava ilmi, kenen kayttaytymistd halutaan selittdd ja minkd suh-
teen sen ajatellaan olevan funktionaalista.” On maédriteltdva ilmio- ja viitejdrjes-
telmd. (Sulkunen 1999, 200-202.)

5 Robert K. Merton syntyi vuonna 1910 Philadelphiassa ja kuoli 92-vuotiaana vuonna
2003. Han suoritti tohtorin tutkinnon Harwardin yliopistossa 1936 ja tydskenteli pit-
kdan Columbian yliopiston professorina. Aktiivinen julkaiseminen jatkui myos elak-
keelld. Mertonin julkaisutoiminta on poikkeuksellisen laaja, ja hédnen tieteellinen
asemansa oli 1900-luvun puolivilissd erittdin tunnustettu. Erik Allardt antaa Mer-
tonille arvonimen Mr Sociology. (Allardt 2003; Cole 2004.) Opettajana ja kollegana
Mertonia on muisteltu ristiriitaisin tuntein ja tavoin (Garfield 2004; Cole 2004).
Stephen Colen (2004, 833) mukaan viitoskirjan valmistaminen Mertonin ohjauksessa
vaati graniittista egoa.

51 Toinen arjen esimerkki voisi olla vaikkapa kulloinkin trendikkddn kirjallisuuden lu-
keminen. Ihmiset sanovat lukevansa kirjoja tiedon halusta ja mielenkiinnosta, mutta
ulkoapdin toiminta voidaan selittdd myos muodinmukaisuuden ja sosiaalisen arvos-
tuksen tavoitteluksi.
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Pekka Sulkunen (1999, 197-198) erottaa toisistaan heikon ja vahvan funk-
tioanalyysin. Edellisessd etsitddn ilmididen erilaisia funktioita, kun taas jalkim-
mdisessd vaaditaan my0s funktionaalisten valttaméattomyyksien paikantamista
ja ndkokulma on kokonaisyhteiskunnallinen. Vahvoina funktionalisteina voi-
daan pitdd muun muassa Emile Durkheimia, Bronislaw Malinowskia, Alfred R.
Radcliffea ja Talcott Parsonsia (Allardt 1993, 174-176; Merton 1968). Vahva
funktioanalyysi on selittdmistd, mutta omassa tutkimuksessani painotan Robert
K. Mertonin ajatuksia ldhenevad ilmididen ymmartdmistd ja ihmettelyd omassa
toimintaymparistossddn. Laadullinen, tiettyihin teemoihin rajoittuva ja syste-
maattiseen vertailuun pyrkimiton aineistoni antaa evadt heikon funktioanalyysin
sovellukseen.

Suomessa funktioanalyyttistd ldhestymistapaa ei ole yhteiskuntatieteissd
juurikaan sovellettu Elina Haavio-Mannilan (1958) sosiologisen vdiitoskirjan
jdlkeen. Haavio-Mannilan tarkastelun painopiste on tappeluryhmaéssa ja kyla-
tappeluinstituution funktioissa koko kyldyhteisolle ja itse tappeluryhmaille.52
Paitsi, ettd Haavio-Mannilan ndkdkulma on “kovemman funktioanalyyttisem-
pi” kuin omani, eroavat ldhestymistapamme my®os siten, ettd Haavio-Mannilan
pddasiallinen kiinnostuksen kohde on ilmestymisajankohtansa sosiologialle
tyypillisesti pienryhmaéteoreettisissa kasitteissa.

Merton oli funktioanalyytikko, ei funktionalisti. IlImididen funktionaali-
suutta voi selvittdd vain empiiriselld tutkimuksella. Sosiaalinen elamdmme on
lilan monimuotoista valmiisiin kokonaisyhteiskunnallisiin selityksiin asetetta-
vaksi. Mertonille funktioanalyysi ei ole koko yhteiskunnan selittdimisen, vaan
tietyssd ajassa ja paikassa tapahtuvien yhteiskunnan eri ilmididen ymmaértami-
sen tapa (ks. Sztompka 1986).53

52 Haavio-Mannila (1958) tutki maaseudun nuorukaisten kylatappeluinstituutiota 1800-
1900-lukujen vaihteessa. Aineisto on kansatieteellinen. Haavio-Mannila sanoo tukeu-
tuvansa Malinowskin ja Radcliffe-Brown teorioihin ja kdyttdvansa Mertonia niiden
soveltamisen apuna. Han pyrkii selvittdmddn nuorukaisryhmien piirteitd, ryhmitty-
misperusteita, rakennetta ja yhtendisyyttd kyldtappeluinstituutiossa. Haavio-
Mannilan tulos on, ettd tappeluinstituutio ylldpitad paitsi tappeluryhmén, myos ky-
layhteison kiinteyttd ja yhteishenked ja on siten funktionaalinen. Lisdksi se sdilyttdd
sisdaryhmaavioliitot (pojat tappelivat pitddkseen tytot omassa kyldssd) ja eri kylien va-
lisen tasapainon (havitylle tappelulle pyrittiin saamaan hyvitys). Haavio-Mannila na-
kee tappelut valttaméttomind kyldhengen ylldpidolle ja perustelee padtelmidan silld,
ettd talojen tiluksien hajoaminen laajalle alueelle edellytti tiivistd yhteistyotd. Maan-
viljelyskulttuurin muuttuessa ja yksilollistymisen edetessa kyldtappeluita ei enda tar-
vittu. Kylissd suhtauduttiin kyldatappeluihin myonteisesti: omien poikien voitto toi
mainetta ja arvostusta koko kylalle. Hairiofunktionaalisiksi tappelut muuttuivat, kun
mukaan tulivat puukot ja alkoholi, vékivalta ja kuolemantuottamukset.

5 Merton (1968) madrittelee sosiologisen teorian toisiinsa linkittyvien teoreettisten ka-
sitteiden ja ndkokulmien kehikoksi, josta empiiriset johtopddtokset ovat paateltavissa.
Keskitason teorioiden (theories of the middle range) Merton taas katsoo asettuvan
pienten arkipdivan tutkimustyossd kehittyvien tyohypoteesien ja kaiken selittaméaan
pyrkivien kokonaisvaltaisten teorioiden viliin. Keskitason teoriat ovat ideoiden ja
kasitteiden valikoimia, jotka kohdentuvat rajatumpiin empiirisesti tarkasteltaviin yh-
teiskunnan ilmi6ihin - esimerkkeiné teoria suhteellisesta deprivaatiosta tai teoria roo-
livalikoimasta ja siihen liittyvien mahdollisten ristiriitojen hallinnasta. (emt., 39-72.)

Mertonin kirjoitusten mukaan sosiologia ei ole vield kypsynyt kaikenkattavien
teorioiden synnyttamiseen. Niihin pyrkimisen taustalla ovat myos yhteiskunnan liian
toiveikkaat odotukset sosiologian kyvystd ratkaista sosiaalisia ongelmia. Mertonin
mukaan keskitason teoriat eivit kuitenkaan saa lokeroitua, vaan ne voivat késit-
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Mertonin edustamaa ldhestymistapaa on kutsuttu empiiriseksi ja dynaa-
miseksi suuntaukseksi. (Sztompka 1986, 119-157). Merton (1968, 73-79) hylkaa
aiempien funktionalistien ajatuksen yhteiskunnan funktionaalisesta yhtendi-
syydestd ja universaalisuudesta (= kaikki ilmiot ovat myonteisesti funktionaali-
sia ja edistdvat yhteiskunnan kokonaisintegraatiota) ja ajatuksen funktionaali-
sista valttamattomyyksistd ja instituutioiden korvaamattomuudesta (= vain tiet-
ty instituutio voi toteuttaa tiettyd yhteiskunnalle valttamatontd funktiota ja on
siten korvaamaton). Paradigmaa ja ohjelmaansa® esitellessdan Merton (1968,
79-91) kirjoittaa, ettd funktionalismi on nojannut kolmeen virheelliseen oletuk-
seen:

1) Sosiaaliset toiminnot ja kulttuuriset elementit (tavat, ideat, uskomukset, instituutiot,
riitit) ovat funktionaalisia koko yhteiskunnalle. Toisin sanoen ne ylldpitavat systeemin
kokonaisintegraatiota (functional unity of society).

2) Kaikki toiminnot ja elementit ovat nimenomaan mydnteisesti funktionaalisia koko ym-
péardiville systeemille (universal functionalism).

3) Toiminnot ja elementit ovat viitesysteemilleen korvaamattomia (indispensability), silld ne
toteuttavat sen toiminnan kannalta vdlttdmittomid funktioita (functional prerequisite/
need).

Yhteiskunta ja systeemi eivit ole Mertonin (1968) mukaan synonyymeja. Han
vdittdd, ettd oletus yhteiskunnan funktionaalisesta yhtendisyydestda on hylatta-
vd, silld moderni yhteiskunta on eriytynyt. Sen sijaan alasysteemit tai alayksi-
kot, joille toiminto tai elementti on funktionaalinen, on eriteltdva. (emt., 79-84.)
Jonathan H. Turnerin (1991) mukaan Merton suuntaa ndin funktioanalyysin
huomion alasysteemien vuorovaikutukseen.5

Viite, jonka mukaan toiminnoilla tai elementeilld on vain myonteisid funk-
tioita johtaa Mertonin mukaan kehédp&adtelmddn (systeemi on olemassa - toimin-
to tai elementti on osa sitd - toiminto tai elementti on myonteisesti funktionaa-
linen koko systeemin olemassaololle). Merton vaatii empiiristd tutkimusta toi-
mintojen ja elementtien erilaisista funktioista eri alasysteemeille tai alayksikoil-
le. Naméd yksikot voivat olla ryhmid, yksiloitd, kulttuurisia tai sosiaalisia in-
stansseja tai jopa psykologisia ilmapiirejd. Vaikutukset eli funktiot ovat joko
myonteisid tai hdiriofunktionaalisia (dysfunctional). Toiminnoilla ja elementeil-
14 voi siis olla systeemin mukautumisen tai selviytymisen ndkokulmasta myon-
teisid tai kielteisid seurauksia.’® Myos systeemille epdolennaiset seuraukset
(nonfunctional) ovat mahdollisia. (Merton 1968, 79-86.)

Oletus toimintojen ja elementtien korvaamattomuudesta jakautuu Merto-
nin mukaan kahteen viitteeseen. Ensiksikin oletetaan, ettd on olemassa tiettyja

teidensd avulla luoda keskindistd vuorovaikutusta ja siten parempaa ymmarrystd
tarkastelemistaan ilmidistd. (emt., 39-72.)

54 Merton (1949/1996) ymmartaa paradigman kasitteiden vélisind suhteina.

% Jonathan H. Turnerin (1991) mukaan oletuksen kumoaminen on suora kritiikki Tal-
cott Parsonsin AGIL-mallia kohtaan. Parsons olettaa, ettd on olemassa tiettyjd yhteis-
kunnallisia perusfunktioita, joita ilman yhteiskunta ei voi toimia ja joita toteuttamaan
on syntynyt erilaisia sosiaalisia laitoksia. Esimerkiksi perhe ylldpitdd jatkuvuutta ja
taloudelliset laitokset tuottavuutta. (emt., 82-83.)

5%  Patrick Baert (1998, 56) kadyttdaa esimerkkind sotaa. Sota rikkoo perheitd ja sekoittaa
kansantalouksia. Makropsykologisella tasolla se voi kuitenkin tuottaa yhteenkuulu-
vuutta eri kansalaisryhmien valille.
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funktioita, jotka ovat systeemin olemassaololle elintdrkeitd. Kyse on funktionaa-
lisesta valttamattomyydestd (functional prerequisite/ need). Merton allekirjoit-
taa olettamuksen varauksella. Hdnen mukaansa on tdarkedd maéaéritelld ne koh-
teet, jotka johtavat systeemin mukautumisen olotilaan. Yhteiskunnan funktio-
naalisiin valttamattomyyksiin (universal) keskittyminen ei kuitenkaan tuota
teoreettisesti uutta tietoa. Hedelmaéllisempédd on kuvata toimintoja ja elementte-
jd ja arvioida ilman ennakko-oletuksia, miten ne tayttavét erilaisten empiirisesti
tutkittavien alasysteemien (specific) tarpeita. (emt. 87-90.)

Toiseksi oletetaan, ettd tietyt toiminnot ja elementit ovat korvaamattomia
toteuttamaan tiettyd funktiota. Merton kuitenkin vdittdd, ettd samalla tavoin
kuin tietylld toiminnolla tai elementilld voi olla useita funktioita, voivat vaihto-
ehtoiset toiminnot ja elementit toteuttaa samaa funktiota. Kyse on funktionaali-
sesta vaihtoehtoisuudesta, vastineesta tai korvikkeesta (functional alternative/
equivalent/ substitute). Vaihtoehtojen mdéra ei kuitenkaan ole rajaton. (emt.,
87-90.)

Omalla funktioanalyyttisella ohjelmallaan Merton pyrkii vélttamaan edella
esitettyjen oletusten virheet. Kun tarkastelun kohteena ovat empiirisesti tutkit-
tavat alasysteemit, saadaan selville toimintojen ja elementtien funktiot eri
alasysteemille ja voidaan arvioida myo6s funktionaalisia véalttamattomyyksia.
Kyse ei ole vain seurausten paikantamisesta, vaan myos toiminnon tai elemen-
tin seurauksiin johtaneen prosessin kuvailusta.

Tédmdn tutkimuksen orientaatio

Noudatan Mertonin (1968, 109-114) funktioanalyyttistd ohjelmaa, mutta tyos-
sdni en seuraa alla kuvaamiani vaiheita orjallisesti vaan limittdin. Analyysini
tahtdd viimeisiin vaiheisiin:

1) kohteena olevan instituution, toiminnon, mallin tai elementin (ilmion) kuvailu

2) vaihtoehtoisten ilmididen paikantaminen

3) osallistujien ilmicon liittdimien tunteiden, ajatusten, mielikuvien ja kéasitysten selvitta-
minen

4) osallistujien subjektiivisen motivaation ja havaitun kdyttdytymisen erottaminen

5) sddnnollisen, mutta osallistujien itsensd havaitsemattoman kayttdytymisen paikanta-
minen.

Mertonin (1968, 109-114) mukaan analyysi tulee aloittaa ilmion puhtaasta,
”vain ohuen harson ldpi tapahtuvasta”, kuvailusta. Tarkedd on kohteeseen osal-
listuvien asemien ja asemien vilisten suhteiden paikantaminen. Kuvailu voi jo
itsessddn tuoda esille ilmion funktioita. Omaan tutkimukseeni sisdltyy tutki-
mieni vanhusneuvostojen historian, toimijoiden ja toimintojen kuvailua. Toises-
sa vaiheessa huomioidaan ne ilmitt, joita tutkittava malli sulkee pois. Kyse on
myds ilmion kontekstualisoinnista. Mallin vaihtoehtojen ja siirrettdvyyden poh-
timinen lisdd tutkimuksen validiteettia. Omassa tutkimuksessani on kyse van-
husneuvoston vaihtoehtojen ja sen jaseniston vaihtoehtoisuuksista.
Kolmannessa vaiheessa pyritddn selvittdmaan osallistujien ilmioon liitta-
mit tiedolliset ja emotionaaliset merkitykset. Niitd selvitin haastatteluissa, jois-
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sa ihmiset toivat esille vanhusneuvostoihin liittyvid kasityksid ja mielteitd eli
selontekoja. Ne puolestaan avaavat tien neuvostojen mahdollisten funktioiden
tarkasteluun. Neljannessa vaiheessa tutkijan tulee erottaa osallistujien motivaa-
tio ja kdyttaytymisen havaitut piirteet. Tarkedd on, ettd tutkija alkaa erottaa sel-
laisia ominaisuuksia (piilevid vaikutuksia), joita tutkittavat eivat tuo itse julki.
Viides vaihe onkin juuri piilofunktioiden, osallistujien “hoksaamisen” ulkopuo-
lisen alueen, paikantaminen.

Mertonin tutkimusstrategia liikkuu yleiselld tasolla ja johtaa ilmion kuvai-
luun. Huolimatta empiirisen tutkimuksen tarpeen korostuksesta Merton ei esita
yksityiskohtaisempia metodisia valineitd laadulliselle tutkimusotteelle®”. Ana-
lyysin piirustuksia olen joutunut kehitteleméaéan itse.

3.6.2 Funktion kisite

Funktion késitteelld Merton (1968) viittaa tutkijan havaitsemiin kohteen (ilmic-
jarjestelmdn) seurauksiin, jotka edistdvdt sen ympdristond olevan systeemin
(viitejdrjestelmdn) mukautumista, sdilymistd ja elinkelpoisuutta. Kyse ei ole
tutkittavien subjektiivisista tavoitteista, motiiveista ja tarkoituksista. Esimerk-
kind Merton® mainitsee perheen perustamisen. Oman aikakautemme ldnsimai-
set ihmiset kertovat tekevansd niin rakkaudesta ja muista henkilokohtaisista
syistd, mutta ulkopuolelta perheen perustaminen voidaan selittdd myos ihmis-
lajin ja yhteiskunnan jatkuvuuden turvaamisena. (emt., 78-79, 105.) Funktio-
analyysissd ei siis korosteta tutkittavien omia merkityksenantoja, kerrontaa ja
valittomid motiiveja emic-perinteen tavoin.

Mertonin (1968, 105) mukaan ilmifunktio viittaa toimijoiden itsensd tun-
nistamiin ja suunnittelemiin seurauksiin. T&lloin toimijoiden henkilokohtaiset
motiivit ja tutkijan havaitsemat vaikutukset myos kohtaavat. Piilofunktiot taas
ovat vain tutkijan havaitsemia, niitd osallistujat eivit suunnittele eivatka tunnis-
ta. On kuitenkin keskusteltu kriittisesti siitd, ettd ilmifunktio voi olla esimerkik-
si tunnistettu, muttei kuitenkaan suunniteltu (ks. Baert 1998, 59). Voi my0s aja-
tella - ja tdtd Merton ei tuo selvésti esille - ettd eri toimijat havaitsevat piilo-
funktioita eri tasoilla, esimerkiksi valtaapitdvien suunnitelmat halutaan pitdd
kansalta salassa. (ks. Allardt 2003, 273; Sztompka 1986, 135-136). John Elsterin
(1990) kysymykset, kenen ndakokulmasta funktio on suunniteltu ja kenen nako-
kulmasta havaittu, ovat aiheellisia. Hinen mukaansa analyysissa tulisi aina
erottaa varsinaiset toimijat ja toiminnasta hyotyvaét tai karsivit. (em., 131-132.)

Mertonin mukaan ilmio6illd voi olla ympéristonsa alasysteemeille myontei-
sid (= funktionaalisia), kielteisid (= hairiofunktionaalisia) tai neutraaleja seura-
uksia ja vaikutuksia. Sama ilmi6 voi olla toiselle alasysteemille hiiridllinen ja
toiselle myonteinen. (Merton 1968, 73-138.) Hairiofunktiot ovat siis haitallisia
alasysteemien elintilalle. Ajatus hdiriofunktioista avaa tien muutokselle. Kun
toimintojen ja elementtien seurausten nettobalanssi, yhteisvaikutus kallistuu

57 On huomattava, ettd Mertonin aktiiviura kohdistui aikakauteen, jolloin sosiaalitut-
kimuksessa kaytettiin padosin maadréllisid menetelmid ja laajoja survey-aineistoja.

5% Ks. my0s Pirkko Karhun (1999) artikkeli, jossa hén viittaa Talcott Parsonsin késityk-
siin perheen funktioista.
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hairiéfunktionaalisuuden puolelle, kasvaa paine ilmitn ja sen ympaériston muu-
tokseen (Merton 1968, 94, 107). Kyse on katsantokannasta - painottaako hairio-
funktioiden alasysteemin tasapainoa (staattisuutta) heikentdvad vaikutusta vai
analyysin kriittisyyttd ja hdiriofunktioiden myonteisid muutosmahdollisuuksia.
epdselvaksi, eikd hédn tarjoa sithen konkreettisia neuvoja.

Vallitsevan tilanteen horjuttaminen voi olla my6s innovatiivista ja uudis-
tavaa (Merton 1968, 411-422). Yksilollistymisen ja muuttuneen yhteisollisyyden
(esim. Harju 2003, 70-90; my6s Marin 2002, 104-105) yhteiskunnassa esimerkik-
si Elina Haavio-Mannilan (1958, ks. alaviite 52) historialliseen ajankohtaan si-
dottuja tuloksia voi punnita kysymalld, onko kyldtappelujen sosiaalinen funk-
tio, kyldyhteison kiinteyden ylldpito, pelkdstddan hyvé asia. Millaisia haitallisia
vaikutuksia itsensd suojelemisella ja tiiviilld sisaryhmékayttaytymiselld voi ol-
la? Kyldtappelujen hdvidminen voi viedd kiinteyden, mutta tuoda tullessaan
avoimuutta.

Mertonin ohjelmassa on siis olennaista ilmi- ja piilofunktioiden erottami-
nen (Merton 1968, 119-136): Ensiksikin piilofunktiot selventdvdt irrationaalisel-
ta vaikuttavaa kayttaytymista®. Toiseksi ne suuntaavat tutkimuksen hedelmal-
lisemmille alueille. Pelkdstddn ilmifunktioihin keskittyminen on latteaa, silld
talloin tutkimus kohdistuu vain asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioin-
tiin®. Kolmanneksi piilevien funktioiden loytaminen tuo lisdarvoa sosiologi-
seen tietovarantoon: sosiaalinen eldm&d on pintaansa monimutkaisempi. Esi-
merkiksi Richard A. Kalishin (1979) kuvailemassa uusageismissa on kyse piilo-
funktioiden paikantamisesta. Kun vanhojen ihmisten agentit (viranomaiset,
tutkijat) “hyvéantahtoisuudessaan” hakevat rahaa erilaisille ikddntyvien huono-
osaisuuden lieventdmiseen pyrkiville projekteille, on kyse my®s, ja ehka joskus
eniten, omasta tyollistymisestd. Neljanneksi piilofunktiot ehkdisevit naiivit mo-
raaliset arvioinnit. Merton esittdd, ettd parjatulla ja tuomitulla ilmi6lld voi olla
piilevid myonteisid funktioita tietyissd oltavissa tietyille ihmisryhmille. Tamén-
tyyppisestd ajatuskulusta on kyse funktionaalisessa rikollisuusteoriassa (ks.
Sulkunen 1999) ja Herbert J. Gansin (1967) esittamissd koyhyyden myonteisissa
funktioissa®l.

5% Vaikka esimerkiksi Hopi-intiaanien sadetanssin avulla ei saada aikaan sadetta, voi
silld olla ryhman kiinteyttd lisddva funktio. Kiinteyden lisdidminen ei kuitenkaan ole
ryhmén tarkoittama funktio. (Merton 1968, 118.)

60 Esimerkiksi klassisessa valaistustutkimuksessa (The Hawthorne Western Electric
Studies) alkuperdinen tavoite eli kokeellinen testaaminen sai jadda, kun tutkijoiden
mielenkiinto siirtyi tyontekijaryhmén vélisten suhteiden ja organisaation tarkaste-
luun. Organisaatio sisdlsi monia epévirallisia suhdeverkostoja ja ”pelejda”. (Merton
1968, 120-122.)

61 Vaikka rikollisuus on norminvastaista, on silld yhteiskunnan kokonaisuudelle tarkei-
td funktioita. Se esimerkiksi vahvistaa normin rajat. Lisdksi erittdin tuomittavana ja
raakana pidetyt rikokset saavat aikaan yhteenkuuluvuuden tunnetta, jonka voi kat-
soa olevan tdrkedd yhteison jatkuvuudelle. Rikollisuuden vastaisella toiminnalla ja
rikoskontrollilla on yhteiskuntaa kiinteyttava tehtdava. Rikollisuudella on myos viih-
dearvoa (esim. julkkisten huumesotkujen ja pahoinpitelyjen késittely iltapdivalehdis-
sd) (ks. Sulkunen emt., 200-202.)

Koyhyys on sen kohdanneelle onnettomuus, mutta yldluokka voi hyotya siitd
saadessaan halpaa tyovoimaa ja kanavoidessaan itselleen ne rahat, jotka voitaisiin
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Piilofunktion ké&site on kriittinen. Esimerkiksi jonkin instituution piilo-
funktioiden paikantaminen voi tuoda esille asymmetrisia valtasuhteita (ks.
myo6s Sulkunen 1999, 205). Lisédksi hdiriofunktion kdsite on ymmarrettdva sosio-
logisena ja analyyttisena, ei moraalisena kannanottona (ks. Merton 1976b/1996;
1976c/1982, 88). Todettakoon myos, ettd ajatus tavoitteellisen toiminnan tar-
koittamattomista seurauksista (ks. myos Merton 1936) sisdltyy moneen tutki-
musasetelmaan ja Alan Sica (1998, 118-119; myos Allardt 2003) kirjoittaa niista
tulleen itsestddnselvyyksid, joiden alkuperédd ei aina endd muisteta.

Tamdn tutkimuksen funktio

Soveltamani funktioanalyysi on yksi tapa teoretisoida vanhusneuvostoa. Ndin
ollen suhteeni teoriaan on vilineellinen ja sisdltdé jo itsessddn tutkijan tekeméan
valinnan. Miké&an viitekehys ei ole vastauksissaan tyhjentédva ja tarkastelee to-
dellisuutta vain tietyistd ndkokulmista (my6s Baert 1998, 60). Ilmio, vanhus-
neuvosto, on olemassa, mutta siitd voidaan puhua ja sitd voidaan késitteellistaa
monin eri tavoin.

Paikantamani funktiot ovat vanhusneuvostoissa toimivien ja niistd puhu-
vien valittamid, vaikkakin osittain pelkdstddn tutkijan havaitsemia, nimedmid ja
paljastamia. En mielld funktioita ainutkertaisiksi, vaikkakin niiden paikantami-
sen prosessissa ovat vaikuttaneet tutkimuksen aikana tehdyt valinnat. Funktion
késitteeseen liittyvd objektiivisuus mddrittyy ulkokohtaiseksi katseluksi suh-
teessa informanttien esittdmiin ndkemyksiin. Korostan sitd kuvaa neuvostosta,
jossa yhdistyvat sekd julkilausutut ettd piiloiset funktiot. Objektiivisuus on
ymmarrettdva teoreettisena orientaationa, ei tutkijan intressittomyytend, ereh-
tymattomyytend tai tutkimustyon neutraaliutena.

Oletukseni on, ettd vanhusneuvostoilla on funktioita. Pyrin kuitenkin
luonnehtimaan niiden taipuisuutta. En vditd, ettd vanhusneuvosto on olemassa
sen vuoksi, ettd se toteuttaa koko kunnan toimivuudelle vilttaméattomia funkti-
oita ja olisi sen takia korvaamaton. Funktioiden luonteet voivat vaihdella paik-
kakunnasta ja alasysteemistd toiseen siirryttdessd. Vanhusneuvostoilla voi olla
julkilausuttuja (tarkoitettuja ja tunnistettuja) ja myonteisid seka piiloisia ja hdiriollisid
funktioita eri alasysteemeille (ks. tutkimuksen alayksikoéiden mddrittely, luku
3.6.3). Sama funktiokin voi olla yhdelle alasysteemille julkilausuttu ja myontei-
nen ja toiselle piiloinen ja haitallinen. En korosta alasysteemien elintilan tasa-
painoa ja sdilymistd, vaan kevedmmin funktioiden myonteisid tai kielteisid va-
rejd ja sdvyjd. Hairiollisiksi madrittelemisséani funktioissa painotan analyysin
kriittisyytta.

kayttdd sosiaaliturvan parantamiseen. Kéyhyyden poistaminen olisi siis yldluokalle
hairiollista. Lisdksi koyht tarjoavat sddlin kohteen ja osoittavat ihmisten yhteiskun-
nallisen paikan (erottautuminen). Koyhid voidaan pompotella ja asettaa syntipukiksi
rikosten sattuessa. Passiivisina ddnestdjind heidan tarpeet on helppo jattdd huomiotta.
Koyhyys tarjoaa tyotd esimerkiksi sosiaalityontekijoille ja poliisille. Toisaalta koyhien
keskuudesta on my6s noussut monia suuria taiteilijoita. (Gans 1972.)
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Funktioiden maddrittelyyn olen saanut ideoita Mertonin (1968, 194-214)
anomiseen tilaan®? mukautumisen tyypittelystd. Anomialla Merton viittaa kult-
tuuristen tavoitteiden ja niiden saavuttamiseen omattujen keinojen viliseen ris-
tiriitaan. Julkilausutut funktiot ovat vanhusneuvostolle annettuja tavoitteita, ja
vanhusneuvosto on niiden saavuttamisen keino. Hairiéfunktiot taas ovat van-
husneuvostojen epitavoitteita ja seurausta julkilausuttujen ja myonteisten funk-
tioiden hylkdamisesta.

Vaikka aineistoillani on metodologisesti erilaiset syntyehdot, katson, etta
kaikilla sen osilla on sama sosiokulttuurinen konteksti eli maaseutumainen
kunta ja sen vanhusneuvostotoiminta. Taman takia paikannan niin sanotusti
yleisid funktioita enkd ldhde kunkin toimijatahon tai haastateltavien aseman
mukaisista funktioista. Puhuja- ja toimija-asemia olennaisempia ovat tdssa tut-
kimuksessa ne alasysteemit, joita vasten funktiot paikantuvat. En siis esimer-
kiksi vertaile systemaattisesti eri puhuja-asemien selontekoja tai paikanna ta-
voitteellisesti yksittdisten haastattelujen sisdista ristiriitaisuutta tai vaihtelevuut-
ta®3. Puhumalla informanttieni valittimistd funktioista korostan kuitenkin sit3,
ettd piiloisiksi nimedmaéni funktiot voivat olla joidenkin informanttieni tunnis-
tamia ja jotkut informantit voivat maédritelld myonteisiksi katsomani funktiot
kielteisiksi. Piilofunktiokin voi siis olla tunnistettu, muttei koskaan tarkoitettu.
Funktioiden sisdlld huomioin eldkeldisjasenten, viranhaltijoiden ja padttdjien
selontekojen painotuseroja.

62 TAULUKKO 6 Mertonin (1968, 194) anomiseen tilaan mukautumisen tyypit

Mukautumisen Kulttuuriset tavoitteet Institutionaaliset keinot
tyypit

Yhdenmukaistuminen hyvaksyy hyvaksyy

Innovaatio hyvaksyy hylkaa

Ritualismi hylkaa hyvaksyy

Vetiytyminen hylk&a hylk&a

Kapina korvaa korvaa

Anomisella tilalla viitataan epdsuhtaan kulttuuristen tavoitteiden ja ryhmaén jasenten
toimintamahdollisuuksien valilld. Mertonin mukaan jotkut ryhmét ovat asettuneet
yhteiskunnan rakenteessa siten, ettd poikkeava kayttdytyminen eli normatiivisista,
institutionaalisista keinoista poikkeaminen saattaa olla ainoa tapa saavuttaa kulttuu-
risia padmadrid. Kyse on innovoinnista. Innovointi voi olla itsekésta rikollista toimin-
taa tai yhteiskuntaa myonteisesti uudistavaa kaytantod (ks. myos Allardt 2003, 275-
276), joka kumuloituessaan johtaa rakenteen muutoksiin. Vetdytymisessd on kyse se-
kd paamadrien ettd keinojen hylkddmisestd ja ritualismissa padmaaristd luopumises-
ta, mutta keinoissa pitdytymisestd. Kapinassa muokataan koko yhteiskuntarakennet-
ta.
63 Vrt. diskurssianalyysin kdyttamét metodityokalut (esim. Jokinen & Juhila 1999).
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Tutkijan ulkoapain havaitsema,
valintojen varittama, vanhusneu-
vostotodellisuus (julkilausutut ja
piiloiset funktiot)

toimintojen ja
puheiden takana
oleva vanhusneu-

Tutkittavien nake-
mykset vanhusneu-

vostosta ja sen myon-
teisista tavoitteista

KUVIO1 Funktioiden sisidltimai tieto

Funktiot ovat havaitsemieni piirteiden tiivistymid. Ne ovat analyyttisid ilmai-
suvdlineitd, silld yksioikoisesti en vditd minkddan neuvoston toteuttavan puh-
taasti juuri tiettyd funktiota. Funktiot ovat ideaalityyppeji (ks. Gronow & To6tto
1997, 275-279). Elina Haavio-Mannilan (1958, 4-5) mukaan Max Weber (1949)
toteaa, ettd ideaalityyppi saadaan aikaan, kun yksipuolisesti tdhdennetdan yhta
tai muutamaa ndkokulmaa ja liitetddn yhteen piirteitd, joita on yhtddlld enem-
mén ja toisaalla vahemman tai ei lainkaan.

Lopulta erilaisiin funktioihin rekonstruoimani vanhusneuvosto on itses-
sddn maaseutumaisen kunnan vanhusneuvoston ideaalityyppi tai pelkistetty
perusmuoto. Yhden neuvoston todellinen tilanne voi olla kaikkien funktioiden
yhdistelmad, tai yksi funktio voi paikantua selvemmin vain yhdessd neuvostos-
sa.

3.6.3 Funktioiden jdljittaiminen
Vanhusneuvoston viitejirjestelmd

Vanhusneuvostojen viitejdrjestelmalld viittaan eri tavoin maaseutumaisessa
kunnassa asemoituneisiin vanhusneuvoston viitekategorioihin ja niiden vilisiin
suhteisiin. Sosiaalisen kategorian késitteen olen poiminut Mertonin (1968, 335-
440) viiteryhmaéteoriasta. Viittaan silld tietyssd ymparistossad eldvadn ja toimi-
vaan statusten haltijoiden joukkoon. Kyse on ihmisistd, joita yhdistdd jokin
ominaisuus (esim. tietty ikd, eldkeldisyys tai viranhaltijuus), mutta joilla ei valt-
tamdttd ole yhteisid arvoja ja normeja. Jos kategorialla on yhdistdvid arvoja ja
intressejd, voi siitd tulla kollektiivi, jonka ominaispiirre taas on keskindinen so-
lidaarisuus. Viitekategorian késite on tdssd tutkimuksessa erotettava pienryh-
mateoriasta tutusta viiteryhman (ks. Merton 1968, ems.; Haavio-Mannila 1958)
késitteestd, silld viittaan silld vanhusneuvostoinstanssin abstraktiin kontekstiin,
en ihmisten samastumiskohteisiin. Funktioanalyysinsd yhteydessda Merton
(1968, 73-138) puhuu ilmidistd ja niitd ymparodivastd systeemistd. Tassad tutki-
muksessa viitekategoria on systeemid kayttokelpoisempi késite.
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Tutkimuksessani on kyse teoriasidonnaisesta ja -ohjaavasta aineiston tar-
kastelusta (Tuomi & Sarajarvi 2002, 97-102, 116-117), silld esiymmarrykseni on,
ettd aineistoa voi tarkastella Mertonin kuvaamilla kasitteilld ja funktioanalyysin
keinoin. Kaisitteet ohjasivat aineiston lukemista, mutta saivat olemuksensa ja
sisdltonsd tdmédn tutkimuksen aineistosta. Toisin sanoen kaytossani ei ollut
valmista funktioiden listaa, johon olisin aineistoni asetellut.

Sanatarkan litteroinnin jdlkeen tein sisdllonanalyysid (ks. esim. Marvasti
2004, 90-93; Tuomi & Sarajdrvi 2002) ja pelkistin aineiston sellaisiin sisdllollisiin
teemakokonaisuuksiin, joita kykenin mythemmin erittelem&ddn osakokonai-
suuksina. Sisdllonanalyysilla ja tdssd tapauksessa laadullisella sisdllonanalyysil-
la tarkoitan tapaa, jolla kuvaan aineistoani sanallisesti (vrt. maarallinen sisdllon
erittely).

Aineiston pelkistdmistd ohjasi teoreettinen viitekehykseni - paikansin ka-
tegorioita (viitejarjestelmd), joita vasten vanhusneuvostoa (ilmidjarjestelmad)
voi tarkastella. Lopulta tiivistin kolme avainkategoriaa. Tavoitteena ei ollut
koodata aineistoa, vaan laatia luokittelurunko, jolla funktioita oli helpompi ldh-
ted paikantamaan:

TAULUKKO 7  Vanhusneuvoston viitejdrjestelmén kategoriat

maaseutumainen paikkakunta

1. kuntaorganisaatio ja koko paikallisympéristd (viranhaltijat, padttdjat, ikddantyneet
kuntakansalaiset)

2. eri ikdryhmit (vanhukset, nuoreldkeldiset, lapset ja nuoret, tyoikdiset, kaikki iké-
ryhmat lapsista vanhuksiin)

3. eri eldkeldisryhmadt (jarjestoihin kuuluvat, jarjestdihin kuulumattomat, nykyiset ela-
keikiiset, tulevat elidkeikiiset)

Funktioiden paikantaminen

Aineiston ensimmadisen ldpikdynnin (viitekategorioiden paikannuksen) jdlkeen
aloin punnita kutakin kolmea viitekategoriaryhmda erikseen. Luin aineistoa ja
tein tekstinkésittelyohjelmani “lisdd kommentti” -toiminnolla merkintéj4 ja pel-
kistyksid haastattelu- ja kenttdaineistotiedostojen marginaaleihin. Lisdksi alle-
viivasin kiintoisia kohtia. Aloin miettid, mitkd voisivat olla viitekategorioihin
liittyvat pelkistetyt funktiot.

Etenin taulukossa seitsemdn esittimadssani jarjestyksessd eli alussa luin ai-
neistoani kuntaorganisaation ja koko paikallisympadriston niakokulmasta. Ky-
syin, mitd funktioita vanhusneuvostolla voi olla viranhaltijoille, paittdjille ja
ikdantyneille kuntakansalaisille yleensd. Kun sain ajatuksen mahdollisesta
funktiosta, luin aineistoa ja siitd tekemi&ni pelkistyksid uudelleen ja aloin hah-
motella funktion esittdmistapaa. Toisin sanoen paikansin aineistostani kohtia,
joiden katsoin liittyvan kyseiseen funktioon ja joilla sain sen esittdmiseen tukea.
Tdssd vaiheessa laadin tiedoston, johon listasin hahmottelemani funktiot. Aloin
ryhmitelld aineiston pelkistyksid funktioiden alle paikkakunnittain merkiten
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koodilla my6s puhujan aseman. Minulla oli siis merkkeja funktiosta, jota lahdin
tarkentamaan poimien materiaalistani siitd kertovia “jalkid”.

Pyrin paikantamaan sisdisesti tarpeeksi yhtendisid, mutta kuitenkin toi-
siinsa ndhden riittdvan erilaisia funktioita (ks. Patton 1987, 154). Funktioiden
eroavaisuuksia tavoittelin miettimaélld niitd toistensa vastakuvina. Paadyin poh-
timaan my®os funktioiden sisdistd erilaisuutta, toisin sanoen saman funktion sisalla
saattoi ilmetd polarisoitumista tai ristiriitaisuutta.

Vastinkuvien ja funktioiden sisdisen erilaisuuden hahmottamisessa auttoi-
vat yhtddlld informanttien selontekojen asiasisédltdjen sekd painotuserojen ja
toisaalla maaseutumaisten kuntien kontekstien vaihtelun huomioiminen. Vas-
tinkuvien ja funktioiden sisdisen erilaisuuden paikantaminen mahdollistui, kun
tarkastelin puhujien ja toimijoiden argumentaatiota (esim. vertailu, vaihtoehto-
jen tai vastakohtien esittiminen, vasta-argumentointi). Haastateltavat ja toimijat
puolustivat, oikeuttivat, vastustivat, kyseenalaistivat ja arvioivat vanhusneu-
vostoja. He tuottivat tapahtumista, ilmidistd ja toiminnoista etnografisia selon-
tekoja. Retoriikan tai argumentaationanalyysin (esim. Potter 1996) tarkkuusas-
teeseen en kuitenkaan pyrkinyt.

Aineiston lukeminen, kirjoittaminen ja kirjallisuuteen tutustuminen kulki-
vat kési kddessd. Taustalla olivat tutkimuksen kuluessa kertyneet tiedot ja oi-
vallukset tutkimuspaikkakuntieni eldamdnmenosta ja yleiset havaintoni vanhus-
neuvostojen toiminnoista.

Vanhusneuvostotoimijat: statukset, roolit ja ambivalenssi

Funktioiden sisdlld analysoin my6s vanhusneuvostojen toimijoita (sihteerit, ela-
keldisjasenet, viranhaltijajasenet, kuntakansalaiset). Katseen suuntaamisessa
funktioita toteuttaviin toimijoihin auttoivat Mertonin (1957) késitteet statuksista
ja rooleista ja niiden muodostamista valikoimista sekd niihin liittyvastd ambiva-
lenssista (ristiriidasta) ja ambivalenssin hallinnasta. Tassd tutkimuksessa status
ja rooli ovat toimijoiden saavuttamia tai heille asetettuja vanhusneuvostotoimi-
joiden “kuoria”. Ne ovat olemassa my0s yksiloiden ulkopuolella eivitkd ole
henkilokohtaisia. Yksilot voivat kuitenkin muokata niiden sisdltéd omalla toi-
minnallaan. Seuraavassa selostan kasitteitd abstrakteilla esimerkeilld ja kuvaan
aineistosta 16ytamidni valikoimia ja niihin liittyvdd ambivalenssia tulosluvuis-
sa.t4

Kéisitteiden avulla padsen késiksi siihen ristiriitaiseen kommunikaatioon
(myos Allardt 1966, 135-151), jota vanhusneuvostotoimijat kohtaavat ja joka
vaikuttaa neuvostojen toimintakykyyn ja -mahdollisuuksiin. Ndin ollen tarkas-
teluni on paitsi funktioanalyyttistd, myods rakenneanalyyttistd. Neuvostot koh-
taavat rooli- ja statusvalikoimien asettamia esteitd, haasteita ja mahdollisuuksia,
ja niilld on vaikutuksensa neuvostojen toimintakykyyn. Rooliteorian valossa

64 Statuksen ja roolin késitteet on erotettava esimerkiksi Pierre Bourdieun (esim. 1998)
habituksesta. Habituksen kaisite viittaa toimijan tyylin yksil6llisyyteen ja sisdistynee-
seen toimintavalmiuteen.
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funktionaalisuuden paikantamisen viitejdrjestelmd on vanhusneuvosto ja ilmic-
jarjestelmdnd roolit, statukset ja niihin liittyvd ambivalenssi.

Piotr Sztompkan (1986, 159-173) mukaan Merton kuvaa sosiaalisen raken-
teen kompleksisuutta esimerkiksi normatiivisuuden (normative structure) kaut-
ta. Normatiivisuus tarkoittaa, ettd ihmiseen kohdistuu erilaisissa vakiintuneissa
statuksissa ja rooleissa monenlaisia ja my®os ristiriitaisia odotuksia, jotka voivat
saada myos virallisen lain aseman. Mertonin (1968, 186) mukaan arvot ovat
kulttuurisesti maariteltyjd tavoitteita (tdmdn tutkimuksen funktiot) ja normit
tavoitteiden saavuttamisen legitiimejd keinoja eli moraalisesti sitovia odotuksia
kayttaytymisestd tietyssd instituutiossa.

Statuksella Merton viittaa ihmisen asemiin, positioihin eri eldmanalueilla.
Statukset (esim. vaikkapa eldkeikdinen, isoditi, kielten opiskelija) muodostavat
statusvalikoiman (status-set). Yhden statuksen sisdlldkin voi olla useita rooleja,
jotka taas muodostavat roolivalikoiman (role-set) - esimerkiksi sosiaalijohtaja
asioiden esittelijand pdéttaville elimille, vanhustyon esimiehend, lasten pdiva-
hoidon esimiehend, vanhusneuvoston sihteerini. Statusvalikoimalla Merton
(1957, 110-113; 1968, 422-437) viittaa siis eri eldmédnalueilla ajankohtaistuviin
positioiden sarjaan ja roolivalikoimalla yhden position sisdiseen roolien ket-
juun.

Olennaista roolivalikoimassa on, ettd statuksen haltijan eri roolit ovat aina
suhteessa toisten statuksenhaltijoiden rooleihin (esim. vanhusneuvoston sihtee-
ri-ikddntyva kuntakansalainen, lasten pdivdhoidon esimies-tyontekijat). Vasta-
roolien odotukset voivat olla keskenddn ristiriitaisia. Eldkeldiset odottavat sosi-
aalijohtajalta yhtd, lapsiperheet toista ja padttdjat kolmatta. Kun ihmiselld on
samalla kertaa paitsi eri statuksia ettd niihin sisdltyvid roolivalikoimia, on tu-
loksena hyvin heterogeeninen ja mutkikas suhteiden verkosto .

Sosiologisella ambivalenssilla (Merton & Barber 1976) tarkoitetaan normien ja
vastanormien dilemmaa ja ristiriitaa rooli- ja statusvalikoimissa. Ristiriita nou-
see rooleista ja statuksista eikd ole niiden haltijaan henkilokohtaisesti liittyvaa.
Odotusten ristiriidat ovat siis analyyttisia mahdollisuuksia ja vain teoreettisesti
yleistettdvid. Sosiologinen ambivalenssi on erotettava psykologisesta ambiva-
lenssista, joka viittaa yksilon kokemaan tunteiden ristiriitaan (esim. viha-
rakkaus). Merton ja Barber (em.) erittelevit sosiologisen ambivalenssin lajeja
varsin seikkaperdisesti:

Ambivalenssin ydintyyppind Merton ja Barber (1976) pitdvat esimerkiksi
terapeutin yhdessd roolisuhteessa (esim. hoitava terapeutti-potilas) vallitsevaa
ambivalenssia. Hoitaakseen tehtdvansad hyvin terapeutti ei voi heittdytya liian
henkilokohtaiseksi, toisaalta hanen on kuitenkin oltava myotatuntoinen. Toinen
ambivalenssin tyyppi tarkoittaa statuksen haltijan eri statuksiin liittyvda kon-
fliktia. Esimerkiksi eldkeldisnainen voi miettid, satsaisiko aikaansa isoditiyteen
vai uuden kielen opiskeluun. Kolmas tyyppi liittyy statuksen haltijan roolivali-
koiman roolien viliseen paineeseen. Esimerkiksi sosiaalitoimen viranhaltija,

6% Rooli- ja statusvalikoimien késitteet viittaavat tiettyyn aikaan ja paikkaan. Merton
ottaa huomioon myos statusten ja roolien ajallisen ulottuvuuden. Statusjakson (sta-
tus-sequence) kasitteelld voi ilmaista esimerkiksi lddketieteen opiskelijan uraa: opis-
kelijasta harjoittelijaksi, harjoittelijasta ammatinharjoittajaksi. (Merton 1968, 424.)
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joka toimii esimiehend, vanhusneuvoston sihteerind ja oman tytorganisaationsa
alaisena, kohtaa erilaisten roolikumppaniensa ristiriitaisia odotuksia.

Mertonin kuvaama rakenne on mutkikas ja sisédltdd mahdollisuuksia. Ih-
minen joutuu tekemddn valintoja. Statuksen haltijalla voi olla erilaisia keinoja
hallita rooleihinsa liittyvda ambivalenssia eli erilaisia odotuksia: Priorisointi ja
valikointi viittaavat roolien tidrkeysjdrjestykseen asettamiseen. Joihinkin vasta-
rooleihin ei paneuduta tai joidenkin vastaroolien odotuksia ei oteta yhtd vaka-
vasti. Rooleihin kohdistuvien ristiriitojen hallintaa on myds vuorovaikutuksen
ja viestimisen ajoittaminen tai rajoittaminen. Jos yksilon tai organisaation toi-
voi hdlventdd myos hankaliksi koetuista rooleista luopuminen. Rakenne kui-
tenkin my0s estdd, silld statusten ja roolien seulonta ei ole aina mahdollista il-
man muiden roolivalikoimansa partnereiden vahingoittamista. (ks. Merton
1957, 113-118; 1968, 425-431; myos Sztompka 1986, 207-208, 227-239.)

Tietyn statuksen haltijat voivat my®6s liittoutua ja muodostaa organisoitu-
neen kollektiivin. He eivit ole ongelmineen yksin, vaan voivat perustaa yhdis-
tyksid tai neuvostoja ajamaan kollektiivista etuaan. Myos hyvin erilaisten sta-
tusten haltijoiden vélilld voi vallita empatiaa ja solidaarisuutta. (Merton 1968,
436-438.) Ovathan vaikkapa sosiaalijohtaja ja hdnen eldkeldisasiakkaansa usein
saman kunnan asukkaita. Oma kysymyksensd on, millaisia sisdisid ristiriitoja
kollektiivin sisdlld herdd, kun sen jasenistd omaa myods muita statuksia (ks. Mer-
ton 19726). Kiintoisaa on esimerkiksi se, voivatko periaatteessa saman statuk-
sen (eldkeldisyyden) omaavat eri-ikdiset ja erilaiset eldkeldiset (vrt. eldkeldisten
muut statukset ja roolit) 16ytdd yhdistavad intressid.

Funktioiden esittidmisestd

Paikantamani 13 funktiota esittelen luvuissa 5-7 edelld kuvaamallani vilineis-
tolld. Myos tekstissd etenen taulukossa seitsemdn esittdmésséni jarjestyksessa.
Padkasite on funktio, jolla viittaan vanhusneuvostojen julkilausuttuihin tavoit-
teisiin ja piiloisiin, hdirillisiin ep&tavoitteisiin. Statuksen, roolin ja sosiologisen
ambivalenssin kasitteiden avulla esitin vanhusneuvostotoimijoiden asemia ja
heihin kohdistuvien odotusten ristiriitaisuutta.

IImaisuvoimansa takia esitdn selontekoja runsaasti. Runsaaseen aineis-
tositaattien kayttoon paddyin myos tutkimuskohteen uutuuden sekd tutkimus-
aineistoni moninaisuuden vuoksi. Ndin lukijan on helpompi seurata funktioi-
den jdljittamisen polkujani.

Viittaan selontekoihin erilaisilla Iyhenteilld. Esimerkiksi ”[viranhaltija A1,
ei jasen, kunta]” tarkoittaa paikkakunta A:n viranhaltijaa, joka ei ole vanhus-

6 Artikkelissa Insiders and Outsiders: A chapter in the Sociology of Knowledge (1972)
Merton viittaa esimerkiksi naisliikkeen yhteisen intressin mahdollisuuteen. Voiko
valkoinen nainen ymmartdd mustaa naista tai voiko keski-ikdinen musta nainen ym-
maértdd valkoista vanhaa naista? Mertonin artikkeli kisittelee tiedon yhteisyyden on-
gelmaa. Voiko esimerkiksi valkoinen nainen tutkia mustien naisten eldmaa ja toisin
pdin? Mertonin kanta on, ettd voi, silld tiedon monopolin hdiriofunktio on etnosent-
rismi.
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neuvoston jdsen ja joka tyoskentelee kuntaorganisaatiossa. Mikéli lyhenteessa
lukee ”ei kunta” tarkoittaa se kolmannen sektorin tai kuntayhtymén viranhalti-
jaa. ”[Kenttdaineisto A, syksy 2002]” tarkoittaa syksyllda 2002 neuvosto A:mn koko-
uksesta tai oheistapahtumasta kirjattua kuvausta, ja [eldkeldiset C] -merkinnalla
viittaan neuvoston C ryhméhaastatteluun.

Mikali sitaatti on tutkimuseettisistd syistd arkaluontoinen, esitdn sen ilman
viitemerkintdd. En erittele yksilohaastateltavan sukupuolta tai toimialaa tar-
kemmin. Ryhmaéhaastattelusitaateissa paljastan sukupuolen. Selontekoihin si-
sdltyvit erisnimet olen muuttanut tai poistanut.

Pisteet ja pilkutukset olen lisannyt jalkikédteen luettavuuden parantamisek-
si. Poistetut tekstit olen merkinnyt hakasuluilla varustetuilla kolmella pisteell.
Mikdli poistettua tekstid on paljon, olen kdyttdnyt useampaa kolmen pisteen
jaksoa. Ilman merkinttjd olen poistanut toistoja, takelteluja, kesken jadneitd lau-
seita ja esimerkiksi useimmat hymistelyt, niikuttelut sekd ”ettd tuota” -sanaston.
Ymmiarrettdvyyden vuoksi olen muuttanut sijamuotoja ja sanajdrjestyksia.



4 VANHUSNEUVOSTOJEN SYNTYHETKET

Ennen varsinaisten funktioiden esittelyd kerron lyhyesti, mitd aineistoni ja
etenkin eldkeikdisten selonteot kertovat vanhusneuvostojen syntyvaiheista. Mil-
laisissa ilmapiireissd neuvostot perustettiin paikkakunnilleen ja millaista kes-
kustelua niiden tarpeellisuudesta kaytiin?

Menemiaittd syvallisemmin sosiaalisista liikkeistd kdytyyn keskusteluun
ovatko vanhusneuvostot kehittyneet eldkeikdisten oman kollektiivisen toimin-
nan ja tilannearviointien seurauksena vai olosuhteiden maérittelemista syista.
Tutkimillani paikkakunnilla molemmat suunnat ovat perusteltavissa, mutta
painotukset vaihtelevat. Jokaisen neuvoston taustalla ovat toki samat vaikutti-
met kuin koko vanhusneuvostoilmion takana. Julkinen hallinto on etsinyt kei-
noja osallistaa kansalaisia ja toisaalla keskustelu eldkeikdisten vaikuttamis-
resursseista ja -mahdollisuuksista on lisddntynyt. Seuraava haastateltava liittdd
neuvostojen synnyn julkisen hallinnon uudelleen organisoitumisen trendeihin
(ks. Mottonen & Niemeld 2005, 36-37; myos Rhodes 1996) eli vanhustenhuollon
palvelurakennemuutokseen ja asiakkuuden korostamiseen:

”Ettd jo silloin [80-luvun lopussa] oli semmonen teema. [...] Ettd otetaan huomioon
tama kansalaisen &éni. Ettd oli jo palvelutalojakin yheksankymmentiluvullakin sillon
ennen lamaa. Tai ettd pads vauhtiin. [...] Sithen tuli tietysti sellainen taantumavaihe
kun ei ollut oikein mahdollisuutta. Rahoitukset havis ja tapahtu kaikenlaista. Vaikka
suunta olikin sielld alla valmiina niin ei padsty toteuttamaan. Mutta silloin tuli kansa-
laisen ja ylipddnsa tdd kansalaisen ja sen palvelun ostajan ddni. Ja ettd jos se on ikdih-
minen, niin myos se ikdihminen sanoo sen mielipiteensa. [...] Joo, ettd tdn tyyppiseen
palvelurakenteeseen ne jotenkin liittyivat. Ettd lahettiin my6s sitd ikdihmisten danta
kuulemaan.” [viranhaltija A7, ei kunta, ei jasen]

Kunta A:n neuvoston alkuvaiheisiin liittyy myo6s selvd paikallisen sosiaalisen
tilanteen madrittely: eldkeldisjdrjestot ja niiden aktiivit kokivat, ettd heiddn oli
palvelurakenteen muutoksen (vanhainkodin lakkauttamisen) keskelld etsittava
uusia toimintakanavia eldkeikdisten ja nimenomaan vanhusten tarpeiden tyy-
dyttdmiseksi. Sen sijaan kunnissa B ja C neuvoston perustaminen oli ldhtenyt
liikkeelle enemmain jarjestelmén tilauksena tai ulkoisista syotteista.
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Sosiaalinen tilaus

Alberto Meluccin (1996) mukaan kollektiivista toimintaa mobilisoivia tekijoitd
ovat: 1) yhteisen identiteetin kehittyminen, 2) vastustajan identifiointi ja 3) toi-
minnan padmadran tai tarkoituksen madrittely. Kollektiivisen identiteetin taus-
talla on solidaarisuussiteiden ja me-kasitysten kehittyminen. Siind auttavat ai-
emmat yhteistyoverkostot. Lisdksi toiminnasta seuraavat tulokset on mielletta-
vd nimenomaan kyseisen ryhmaén tavoitteiksi ja tuloksiksi. Vastustajan identifi-
ointi taas tarkoittaa, ettd ryhmittymalld tulee olla jokin vastapeluri, jonka kans-
sa se kdy madrittelykamppailua tai jonka kanssa se ottelee arvoista ja resursseis-
ta. (Rasimus 2003, 38-43.)

Kun ryhmé A:n haastattelussa kysyin, millaista keskustelua vanhusneu-
voston hyodyistd ja tarpeellisuudesta kdytiin ennen sen perustamista, vastasi
neuvoston perustajajasen tiukkaan savyyn:

”Se oli siind vaiheessa kun se vanhainkoti vietiin. [...] Niin alettiin, ettd minki takia
sitd ei voitu vanhuksille saneerata koska vanhuksilla ei oo asuntoja. [...] Ja siitd se
kehittyi ettd meijan pitdd [...] jotain nyt keksid ja ettd ruvetaan ajamaan vanhusten
asioita. Ja tédltd pohjalta me ldhettiin sitd sitten pohtimaan. [... ...] Ilmoitti ettd hyo
[veteraanit] ei halua olla mukana, koska veteraaneilla on omat neuvottelukunnat.
Heillad on asiat hyvin hoidettu, erittdin hyvin [paikkakunnalla]. Siind sitten me aatel-
tiin, taikka mind ainakin ajattelin, ettd tima asia viijddn [eteenpdin], ja kerroin sitten
meijan porukalle. [...] Kun meilld on kaikki menny pommiin, niin meijan taytyy al-
kaa ajamaan vanhusten asioita. Ettd nyt tdytyy jotain tapahtua. Ja se [kunnanhallituk-
sen edustaja] sano, ettd huomeniltana on kunnanhallituksen kokous, ja hdn vie sen
sinne. Ja sieltd se alko.” [eldkeldiset A]

Paikkakunnalla A neuvoston asettamista edelsi eldkeldisjdrjestdjen neuvottelu-
kunnan perustaminen. Sen tekemad aloite eteni kunnanhallituksen jasenen kaut-
ta, ja kunnassa neuvoston perustamisen valmistelu annettiin sosiaalilautakun-
nalle ja sosiaalijohtajalle. Paikkakunnan veteraanit eivit katsoneet neuvoston
tuovan lisdarvoa itselleen. Vanhusneuvostosta tuli eldkeldisten ja vanhusten
hanke, jonka perustaminen oli haastateltavan kertoman mukaan ldhtenyt liik-
keelle kunnassa toteutetun palvelurakennemuutoksen jdlkeen, sen jalkeen “kun
vanhainkoti oli viety vanhuksilta”.

Neuvottelukunnan ja myShemmin vanhusneuvoston perustivat eldkeldis-
ja veteraaniyhdistyksissd aktiivisesti toimineet henkilot. Jarjestotaustansa ja
kontaktiensa vuoksi heilld oli resursseja vastustajan - palvelurakennemuutok-
sen - identifioimiseen ja mé&arittelyyn. Kuntaorganisaatioon linkittyneen kansa-
laisfoorumin pulmallisuutta korostaa se, ettd neuvoston perustamisen valmiste-
lu annettiin sille henkil6lle, joka oli viranhaltijana toimeenpannut myos palve-
lurakenteen uudistuksen.

Tutkimusjaksoni aikana vanhusneuvoston eldkeldisjdsenet eivét kaipailleet
menetettyd vanhainkotia tai kunnallisia asumispalveluja, vaan puhuivat sditioi-
tetyn palvelutalon asuntomddran lisidmisen puolesta. Tamdn voi katsoa sopeu-
tumiseksi muuttuviin olosuhteisiin. Aineistoni ei mahdollista palvelurakenne-
uudistuksen syvempdd ruotimista, silld haastattelujen hetkelld muutoksista oli
kulunut noin seitsemdn vuotta. Ymmadrtddkseni vanhainkodin menettiminen
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oli niin tyontekijoille, sen asukkaille ja eldkeldisjdrjestoissd toimiville raskas
asia.

Neuvoston sihteeri muisteli vanhusneuvoston vaiheita toisin kuin eldke-
laiset. Hanen mukaansa neuvoston asettamisen alkuperdinen aloitteentekija oli
ollut kunnanhallitus:

”Ei se muistaakseni tullut eldkeldisjarjestojen vaan kunnanhallituksesta tuli tda esitys.
On ikdihmisten vuodet ja kaikki. Ettd [paikkakunnalle] ois hyvad perustaa vanhus-
neuvosto. Ettd sieltd ldhti se. Ja sitten kun mietittiin, ettd ket4 siini olisi, niin heitettiin
palloa niille eldkeldisjdrjestoille. Ettd ne ois sieltd ndd jasenet.” [sihteeri A]

Jéirjestelmdn tilaus

Paikkakunnalla B vanhusneuvostotoiminta oli kdynnistynyt informanttien mu-
kaan luottamushenkilon valtuustoaloitteesta, ei eldkeldisjdrjestdjen piiristd.
Aloitteen tehnyt valtuutettu on siirtynyt sittemmin kuntaan toihin ja on toimi-
nut alusta asti myos vanhusneuvoston sihteerina.

P&dtos neuvoston perustamisesta oli venynyt kaupunginjohtajan vaihdok-
sen takia, ja neuvostossa istuva kunnanhallituksen jasen oli ollut sitd omien sa-
nojensa mukaan vauhdittamassa. Aiemmin toiminut elédkeldisjdrjestdjen neu-
vottelukunta oli suhtautunut neuvoston perustamiseen myonteisesti, mutta
ilmeisen muodollisessa mielessd. Sihteerin ja muiden viranhaltijoiden kanssa
kdymieni keskustelujen perusteella vaikutti siltd, ettd neuvosto olisi jadnyt aset-
tamatta, elleivit sosiaalitoimen viranhaltijat olisi olleet sen perustamisessa ak-
tiivisia ja ndhneet neuvostoa kuntalais- ja asiakasosallisuuden kasvattajana. Jar-
jestoissd asiasta oli keskusteltu niukasti, ja ryhmé&haastattelun ajankohtana neu-
voston tunnettavuus vaikutti vield heikohkolta:

[eldkeldiset B]

AL: Miten sitten jdrjestdjen kerhoissa. Keskusteltiinko vanhusneuvoston roolista
ja tarpeellisuudesta, eldkeldiset

Kauko: No ei siind oikeestaan vieldkddn oo. Moni kyssyy, ettd mikd se se semmonen
vanhusneuvosto on. Niin siitd on hyvin vdhan annettu ulospdin. Ainakin
mind oon tullu siihen tulokseen

Kalle: Sama juttu

Kauko: Ettd enemman pitdis antaa ulospéin

Kalle: Joo kylld se on sama meilldkin. Ettd mind en ollu ndissd kokouksissa kun tita
on padtetty perustaa. Mutta jdlkeenpdin siitd on kahenlaista kantaa tullu, ettd
onko tarpeellinen. Ettd onko siind tammoistd paallekkdistd hommaa. Ja kylla
mindkin vield tdtd hieman epardin. Ettd onko tama tarpeellinen

Edelld Kalle viittaa jdrjestdjen neuvottelukunnan ja vanhusneuvostojen toimin-
tojen paillekkdisyyksiin. Aloitteen tehneen sihteerin puheenvuoroista taas on
paédteltavissd, ettd paikkakunnalle tarvittiin eldkeldisjdrjestdjen neuvottelukun-
taa organisoituneempi instanssi, jota voitaisiin kdyttdaa lausunnonantajana kun-
nallisten viranhaltijoiden esityksiin:
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”Joo eldkeasiain neuvottelukunta kylld toimii, mutta heilld oli itse asiassa aika 16yh&a
se [toiminta]. Et he on vuosittain kokoontuneet yks kaks kertaa ja se puheenjohtaja on
tosiaan vaihtunut joka vuosi. Ja se toimii edelleen, ja siihen ei oo kaupunki puut-
tunutkaan. Toimii tai ei toimi. Niin se on nédiden jédrjestojen oma asia. Mutta toimii se.
Mutta mun mielestd se ei ole erityisen organisoitunut. Ettd he vihan tammosid yhtei-
sid asioita kattelevat ilmeisesti ndissd tapaamisissa. Mutta sanotaan nyt esimerkiksi
kun tuo vanhuspoliittinen strategia oli tekeilld, niin ei tédstd ollut lausunnon antajaksi,
tdastd neuvottelukunnasta. Ettd ei se niin tiivistd se yhteistyd kuitenkaan ollut.” [sih-

teeri B]

Ulkoinen syote

Paikkakunnalla C vanhusneuvoston perustaminen oli sujunut sukkelasti, kuten
ryhmadhaastattelukatkelmasta ilmenee:

[eldkeldiset C]

Simo:
Santeri:

Simo:
Santeri:

Saima:
Santeri:

[..]

Santeri:

Ne oli pienid ne keskustelut mitd kéytiin [ennen neuvoston perustamista]

Joo niin se oli meilldkin, ettd mind olin tuolla [oman piirijarjestonsa tilaisuu-
dessa]. Sielld ottivat esille tim&dn vanhusneuvoston ja mindhdn innostuin ja
otin paperin ja me kaisiteltiin se asia ja pddtettiin ettd kututaan eldkeliitto ja
sotainvalidit ja -veteraanit ja sitten tuota seurakunta. [...] Ja niin se nuijittiin
pdatos

Niin se nujjittiin joo

Eika siind, ei kukkaa pannu hanttiin ainakaan meilld. On ne valilld kyselleet
multa, ettd ootteko te saaneet mittdd aikaan. Mina ettd en mina tiid, mutta ai-
nakin kdyvéaan pari kertaa vuodessa istumassa

Aina jotakin

Ainahan sitd jottai

Miné vein sinne tan kokkouksen poytékirjan ja ne otti sinne. Sielld otti kun-
nanhallitus sen ensin ja sitten se meni valtuustoon. Miss&d&n vaiheessa ei mul-
ta kysytty, ettd mika tamd on

Erds jasen oli kuullut neuvostoista omassa piirijarjestossddn, ja asia oli edennyt
sosiaalijohtajan myonteisen lausunnon ja sosiaalilautakunnan kautta ylempiin
toimielimiin niin nopeasti, ettd idean kuntaan tuonut eldkeldinen tunsi jaéneen-
sd asian valmistelussa paitsioon. Eldkeldisjdrjestdjen yhteinen nuijankopautus
asian eteenpdin saattamiseksi oli eldkeldishaastattelun perusteella muotoutunut
ilman syvempid keskusteluja. Neuvosto ndytettiin perustetun periaatteella
“miksei meilld, jos muuallakin”.



5 VANHUSNEUVOSTO PAIKKAKUNNALLAAN

5.1 Viitekategorioina viranhaltijat, pdittdjat ja ikdantyneet
kuntakansalaiset

Aluksi esittelen ne funktiot, joita vanhusneuvosto toteuttaa kuntaorganisaatios-
saan ja koko paikallisympaéristossdan. Nakokulma on lukuja kuusi ja seitsemén
kunnallis- ja paikallispoliittisempi.

Etsin vastauksia konkreettisempaan tutkimuskysymykseen: mikd on neu-
voston ja sen kautta eldkeikdisten kuntakansalaisten suhde viranhaltijoihin,

5.2 ’Observaattori’

Robert K. Merton (1968, 395-407) kirjoittaa, ettd ihmisilld, jotka pyrkivit tehok-
kaasti kontrolloimaan jotakin kohdetta, on oltava tietoa siind kayttdytyvien ih-
misten toiminnoista ja keinoista. Ammattikuntien vallasta kirjoittaessaan Mer-
ton ja Thomas F. Gieryn (1978/1982, 129) viittaavat erilaisiin maallikkolauta-
kuntiin, jotka kehittyessddn voivat kontrolloida ammattiryhmien toimintaa.
Ensimmdistd funktiota esitellessdni tarkastelen, millaisia mahdollisuuksia ja
halua elédkeldisilld on valvoa ja seurata vanhusneuvostonsa kautta kunnassaan
toimivia viranhaltijoita, pdattdjid, paatoksentekoa ja palvelutuotantoa. Funktion
jdljittamisen viitekategoriana toimivat siis viranhaltijat ja paattdjat.

P&dttdjien ja viranhaltijoiden toiminnan observointi oli suunniteltu ja ta-
voiteltu vanhusneuvoston funktio. Sen voi lukea tutkimieni neuvostojen toi-
mintasddnnoistd tai kirjallisista tavoitteista. Esimerkkind esitdn otteen neuvosto
A toimintasddnnosta:
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”Vanhusneuvoston tehtdvana on edistdd kunnallisten viranomaisten, vanhusten seka
eldkeldis- ja vanhustyojdrjestdjen yhteistoimintaa sekd edesauttaa ikdihmisten osallis-
tumista ja vaikuttamista kunnalliseen pddtoksentekoon. Vanhusneuvosto seuraa
ikdihmisten ndkokulmasta kunnan paatoksentekoa erityisesti heille tarkoitettujen
palvelujen, tukitoimien ja muiden etuuksien jdrjestdimiseksi sekd niiden saatavuuden
parantamiseksi.” [toimintasddanto A]

Saannot korostavat kuntasektorin roolia. Kdytdnnossda vanhusneuvostotoimin-
noilla oli jossain mddrin linkkejd myo6s kuntien ostopalveluihin, yksityisiin yri-
tyksiin ja kolmannen sektorin toimijoihin. Haastatteluissa observoinnin funkti-
oon viittasivat niin eldkeldiset, pdattdjat kuin viranhaltijatkin. Eldkeldishaasta-
teltavien puheessa observoinnin tehtdva kuulsi esille kunnissa A ja B:

”Kylld musta tuntuu ettd kunnassa ainakin tokitddn [asioita eteenpdin]. Ettd sieltd
voijaan tulla, tulla kimppuun (naurahtaa), jos néité asioita ei hoideta.” [eldkeldiset A]

”Rakentamiseenkin vaikuttamaan siind vaiheessa kun rakennuksia, niin julkisia kuin
yksityisidkin, suunnitellaan. Ettd niihin tulisi ikdihmisille mahdollisimman hyvit
liikkumismahdollisuudet ja asumismahdollisuudet. Mind nékisin, ettd se olisi yksi
semmonen pddasia, mitd meiddn pitdisi pystyd paimentamaan. Ettd sithen meidén pi-
tdisi pystyd antamaan evditd ja lausuntoja.” [eldkeldiset B]

Eldkeldiset puhuivat asioiden paimentamista ja niiden eteenpdin tokkimisesta.
Néin ollen neuvoston tehtaviksi madrittyi kansalaisosallistuminen viranhalti-
joiden ja pddttdjien menettelytapojen oikeudellisuuden vartioimisena (myos
Leino 2006, 79-80).

Haastattelemieni viranhaltijoiden ja pdittdjien suhtautuminen vanhusneu-
vostoihin oli pddsddntoisesti myonteistd ja niiden ilmaantuminen kuntaorgani-
saation sisddn ndhtiin tervetulleena: "Etti seuraavat aikaansa ja katsovat miti ta-
pahtuu, etti ei pddse sattumaan virheiti”. Vanhusneuvoston yhtend suoran demo-
kratian muotona katsottiin tuovan hyvéaksyttavyyttd ja luotettavuutta kunnalli-
seen pdadtoksentekoon ja demokraattiseen jarjestelmdan. Todenndkoistd kuiten-
kin on, ettd saamiani selontekoja véritti “sosiaalisesti hyvidksyttyjen vastausten
laki” ja yleinen osallisuuden retoriikka. Kukapa ldhtisi arvostelemaan kansalais-
toimintaa vajaan tunnin mittaisessa haastattelussa keskelld kiireistd tyopdivaa?
Vanhusneuvostojen tehtdvad ja tarkoitusta kiteytettiin muun muassa seuraavis-
sa puheenvuoroissa:

”Ja minusta demokratiaan kuuluu, kunnalliseen demokratiaan ja luottamushenkils-
jdrjestelmddn, ettd kunnan on toimittava niin, ettd asioita perustellaan luottamushen-
kiloille ja myos tammaosille elimille, jotka on ikddn kuin suoraa tai suorempaa demo-
kratiaa. Ettd sielld keskustellaan ja vastaillaan kysymyksiin ja valillda kdyddan tiuk-
kaakin keskustelua. Ettd minusta se pitdd timan virkakoneiston kdynnissa ja kunnos-
sa ja tuo uusia ajatuksia ja kyseenalaistaa vanhaa.” [viranhaltija A1, ei jasen, kunta]

”Sellainen aktiivisen toimijan rooli. Ettd ei aateltas asioita valmiiksi viranhaltijoiden
ja pdatoksenteon tasolla jonkun kasvottoman vanhuksen puolesta. Ettd tima on var-
masti hyva heille. Etté ei sieltd ulkopdin. [...] Ettd se toiminta ldhtee heiddn asiois-
taan. Ja ettd he ottaa sen asiantuntijuuden omissa asioissaan. Ja on niissd paikoissa
missd pddtetddn. Ettd tuo ittensd ja toimintansa julki. Ettd se ei jad omaksi saarek-
keekseen tekemddn omia puuhiaan.” [paéttdja Bl, ei jasen]
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Konsensuskontrollia vai drhentelyd

Viranhaltijoiden ja péittdjien toimien valvonta tai tarkkailu oli kunnissa A ja B
yhteisesti jaettu ja julkilausuttu vanhusneuvoston tehtava. Kontrollia myos ta-
pahtui. Toinen neuvosto kutsui péaéttdjid ja viranhaltijoita kokouksiinsa ja van-
hustyon paneelikeskusteluun. Toisella neuvostolla oli samantyyppistd asioiden
keskusteluttamista, mutta jossain m&arin vaisummin, vaikka kyseisen neuvos-
ton kokoonpanoon kuului my6s kunnan eri hallintokuntien ja paittdjien edus-
tajia.

Etenkin kunta B:n eldkeldisjdsenistossd todettiin vahvasti, ettd neuvosto-
toiminnan aktiivisuus on yhteydessd jdsenten omaan aktiivisuuteen. He olivat
hyvin itsekriittisid ja sisdistivdt neuvostotoiminnan kankeuden myos itseensé ja
ylipddnsd eldkeikdisten omaan motivaatioon. Jdsenistostd ei vield noussut sel-
laista toimintavoimaa, joka olisi ldhtenyt voimakkaammin keskusteluttamaan
kunnan arvoilmastoa. Sama p&ti muihinkin neuvostoihin. Toki yksittdisid saa-
vutuksia ja hyvid kdytantdjd oli, ja ne olivat arvokkaita edistysaskelia. Esimer-
kiksi ainoastaan neuvostossa B késiteltiin tutkimusjaksoni aikana sosiaalilauta-
kunnan tulo- ja menoarvioehdotusta. Muissa neuvostoissa raha-asioista keskus-
telu jdi oman pienen budjetin toteamiseen.

Eldkeldiset ja myos pddttdjdt ja viranhaltijat puhuivat laaja-alaisen ajattelun
puolesta. Ideaalina pidettiin asioiden punnitsemista useasta ndkokulmasta ja
perustellusti. Vaatimalla vaatiminen ja reaktiivinen omien etujen sdilyttdiminen
rahjdten ja repien nahtiin uhkana asioiden eteenpdin viemiselle. Seuraavassa
esitdn selontekoja kunnasta B:

[eldkeldiset B]

Kalevi: Se on siitd kiinni, ettd miten me ite halutaan tdtd kehittdd ja miten me asioita
valmistellaan. Ja miten me niitd perustellaan. Silld mitddn ei saa, jos sanoo

Kirsti: Joo

Kalevi: Ettd tuo pitdis tehdd tuosta vaan, vaan sulla pitdd olla perddnsanottu, ettd se
on tamaén ja tdmdn takia minka takia se pitdis tehda

”Sitd tietysti toivos eldkeldisiltd ja muiltakin, ettd ihmisilld olisi halu tai taito kattoa
asioita monelta kantilta. [...] Ettd ei sekddn auta, ettd vaatimalla vaaditaan. Ja aina
niin, ettd pitdd ottaa huomioon monet asiat. Sellainen rakentava yhteistyo ja dialogi.
Ettd ei semmonen etujen puolustaja vanhanaikasesti ajateltuna.” [p&éttdja Bl, ei jasen]

Todellisuudessa neuvostoissa kdyty keskustelu oli rauhallista ja yhteistyoha-
kuista. Konsensushakuisella kontrolloinnilla en tarkoita, ettei yksittdisissd asi-
oissa olisi ollut ndkemyseroja tai tunteenpurkauksia. Tutkimusjaksoni aikana
neuvostoissa kisitellyt asiat eivdt kuitenkaan herdttdneet argumentoinnissa
suurempia eroja tai sitten hiljaisemmat jasenet vaikenivat erimielisyyksistdan.
Kompromissihakuisuutta voidaan pitdd kansalaisosallistumisen toiminta-
tyyling, ja se on sisddnrakennettu virkamiehistd ja kuntalaisosallisista muodos-
tettuihin yhteistyoryhmiin (Leino 2006, 81). Mitd tapahtui, kun vanhusneuvosto
hylkési konsensushenkisen observoinnin? Neuvostossa A drhentelevampi tyyli
oli osittain myos arkipdivdd. Kyseisen neuvoston ensimmdisissd kokouksissa
ihmettelin, kuinka henkilokohtaisesti jotkut eldkeldisjdsenet ajoittain kritisoivat
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erditd paikkakunnan viranhaltijoita. Usein henkilokohtaisuuksiin meno sai kui-
tenkin vastaansa ne jasenet, jotka pehmensivit kritiikkid ottamalla esille muita
nikokantoja. Arhentelevd toimintapa vaikutti myds neuvostosta esitettyihin
mielikuviin: “Ettid tuli semmonen epamiellyttivd tai ei epimiellyttivd. Niin milld sa-
nalla sen sanois. Ettid vililld tuntu, ettd se menee asiattomuuksien puolelle. Etti se oli
vihin ridvdsuista tai jotenkin. [...] Mutta mind en ite oo ollu sielld kokouksissa kertaa-
kaan. Tiidn vaan niiti ihmisid. Mutta ettd sielld oli se ilmapiiri semmonen ettd arvostel-
tiin toisten toimia. [...] En tiedd, oisko sielld nyt ilmapiiri jotenkin muuttunut.”

Neuvosto A:n muita karkkddmmaén ilmapiirin suurin selitys lienee se, ettd
sen varsinaiseen jasenistoon kuului eldkeldisjdrjestojen edustajia ja viranhaltija
toimi vain sihteerin roolissa. Muissa neuvostoissa viranhaltijoiden ldasnéolo sda-
teli myds riitasointujen esittdmistd. Arhentely ei ollut kuitenkaan tissdkadan
neuvostossa hallitseva toimintatyyli, silld esimerkiksi erddn eldkeldisjdrjeston
lahestyessd neuvostoa kirjeelld, lausuttiin kokouksessa konsensus- ja jopa ala-
maishenkisid kannanottoja. Tamad johtui luultavasti vieraana olleen kunnanjoh-
tajan ldsndolosta, mutta jatkui my6s hdnen poistuttuaan:

”Kaésiteltiin [erddn jarjeston] kirjelmdd. [Toisen jdrjeston] edustaja sanoi, ettd hédnen
yhdistyksessddn vaadimme-sanaa oli pidetty liilan voimakkaana - ”“yhdessd tehd&dan
kunnan kanssa asioita”, hédn jatkoi. [...] Vaatimisesta hieman nédpéayteltiin [kirjeen 14-
hettédneen jdrjeston] edustajaa. Vieraana ollut kunnanjohtaja ei oikein ldmmennyt
maksujen alennusvaatimuksille. Hdn sanoi, ettei yhtd ikdryhméad voida asettaa eri-
tyisasemaan ja eldkeldiset nydkyttelivit. Pdivystysmaksulla taas on valtakunnalliset
perusteet eikd [kyseinen kunta] voi sitd noin vain mennéd poistamaan.”

[kenttdaineisto A, kevit 2002]

Observointi oli siis padsdantdisesti konsensuskontrollointia ja siten viranhalti-
joiden ja pddttdjien kannalta myonteistd. Toimikuntatyyppinen ty¢ vaimentaa
potentiaalisia riitasointuja ja konflikteja. Observointi on yhteydessd myos tie-
donkulun avoimuuteen ja eldkeldisjdsenten, sihteerien ja viranhaltijajasenten
aikaresursseihin, mielenkiintoon ja toiminnan palkitsevuuden kokemukseen.
Seuraavaksi esittelen, millaisia piddkkeitd ja mahdollisuuksia sihteerien, viran-
haltijajasenten ja eldkeldisten roolivalikoimat ja rooleihin kohdistuvat ristiriitai-
set odotukset asettavat neuvostojen observointikyvylle.

Sihteerin tehtdivd

Tutkimissani vanhusneuvostoissa oli pidetty ldhes itsestddnselvyytend, ettd nii-
den sihteerit tulevat sosiaalitoimesta, silld kaikissa kunnissa neuvostot toimivat
sosiaalilautakunnan alaisuudessa. Sosiaalitoimen viranhaltijan eri rooleihin
kohdistuu erilaisia odotuksia ja ndin ollen sama statuksenhaltija joutuu ristirii-
taistenkin odotusten kohteeksi. Sihteerien roolivalikoimaa voi kuvata seuraa-
vasti:
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status: sosiaalitoimen viranhaltija

roolit roolikumppanit

(odotusten kohteet) ¢ ’ (erilaisten odotusten asettajat)
*vanhusneuvoston sihteeri asianaisena eldkeldisjdsenet etujensa ajajina
*koko hallinnonalan esimies/

pienen kunnan monialanainen eri asiakasryhmit/ verkostot
*kunnan viranhaltija :><: kunta tyonantajana/ oma esimies
*esimies omat tyontekijat
*asiakaspalvelija palveluiden kaytt&jat

*Timdn ja jatkossa esittimieni "roolitaulukoiden” nuolet kuvaavat statuksen haltijan
eri roolethin kohdistuvaa odotusten ambivalenssia. Roolit ovat taulukon vasemmalla
%molega akn;zden vastaroolit oikealla puolella. Statuksenhaltija kohtaa useiden vastaroo-
ien odotuksia.

Koska myos vanhusneuvostotoimintaan on ladattu yleisid odotuksia kansalais-
ten suorasta demokratiasta ja palveluasiakkuuden toteuttamisesta (ks. Niiranen
2002; Tolonen 2003b) on ajateltavissa, ettd sihteerin tehtdvad voisi hoitaa myos
ihminen, jonka muut roolit ja siteet kuntaorganisaatioon (ristikkdiset lojaliteetit
ajanpuute eivat vdhentdisi vanhusneuvostolle annettavia voimavaroja. Kentta-
aineistokirjani sisdltdd lukuisia mainintoja joko sihteerien itse ilmaisemasta
ajanpuutteesta tai omia havaintojani heiddn kiireisyydestdan. Vanhusneuvosto-
jen kokousten ajankohdat olivat hyvin riippuvaisia sihteerien aikatauluista.

Erés haasteltavani oli aiemmin vammaisneuvoston sihteerind toimiessaan
kohdannut odotuksia, joiden mukaan my®s sihteerin pitdisi olla kansalaisaktiivi
eikd vanhusten palveluista ja eduista pdittdva viranhaltija. Han kuvasi nykyista
ambivalenssiaan ndin:

"Tassd on pikkusen semmonen kahtiajakonenkin asia. [...] Toisaalta se vois olla
semmonen painostuselinkin. Toisaalta md joudun koko ajan vastaamaan asioista
vanhusneuvostoille my6s virkani puolesta.” [sihteeri B]

Mikéli sihteeri on koko hallinnonalansa esimies ja pienessd kunnassa usein vie-
lda monialaosaaja ja -tekijd, ei pelkkdnd ”eldkeldisagenttina” toimiminen ole
ammattieettisesti oikein, kertoi toinen haastateltavani:

"Téassd tyossdhdn ei voi aatella, ettd mua kiinnostaa vain jonkun asiakasryhmén tai
vdestoryhman asiat. Vaan kylldhdan mun on aateltava vauvasta vaariin. Ettd mua pi-
tdd kiinnostaa. Ja tdssd paikalla miettid kaikkien kuntalaisryhmien asioita. Et en ma
voi keskittyd pelkdstddn vanhusten [asioihin].” [sihteeri C]

Edelld siteerattu haastateltavani pohti my6s hyvan sihteerin ominaisuuksia.
Hén arveli, ettd kunnan viranhaltijat ovat sosiaalistuneet oman tyonantajaor-
ganisaationsa toimintatapoihin eikd heilld vilttamattd ole kykyad nahdéa asioita
toisin: “Tulisko enemmdin semmosta nuoruutta ja innokkuutta ja enemmin toimintaa,
jos se oliskin semmoselta taholta joka ei tydkseen ndiden asioiden kanssa painiskele”.
Lisdksi haastateltava aprikoi, voitaisiinko sihteeri nimetd joltakin muulta hal-
linnonalalta. Vanhusneuvostopdivilld kuulemieni esimerkkien perusteella sih-
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teereiksi on nimetty myds muun muassa teknisten palveluiden tai kulttuurialan
viranhaltijoita.

Elédkeldishaastateltavilla ei kuitenkaan ollut julkilausuttuja odotuksia sih-
teerin vahvasta agenttimaisuudesta. Sosiaalitoimen viranhaltijan roolien vali-
nen ristiriita tuli esille sihteerien puheissa. Yhdessdkdan eldkeldishaastattelussa
ei viranhaltijasihteerin roolia kyseenalaistettu, pdinvastoin. Viranhaltijasihteerin
mukanaolo ndhtiin mahdollisuuksia luovan liittoutumisen ndkékulmasta, ku-
ten seuraavasta sitaatista ilmenee. Viranhaltijasihteeritkin oikeuttivat asemaan-
sa tydpaikan tarjoamalla infrastruktuurilla ja vanhustyon tietdmykselldan.

”Se on just siing, ettd niilld on kaytettdvissd, niinku meijankin t&lla sihteerilld on kay-
tettdvissd, nditd resursseja. On postitus ja monistuskoneet ja sun muut. Miti ei sitten
tammosilld vanhusten jérjestoilld taho olla. Ja tietokoneet.” [eldkeldiset C]

Vanhusneuvoston sihteeri voi selvitd ambivalenssistaan silld, ettd pitdd sihtee-
rin rooliaan muita vahdisempdnd. Tama ei tarkoita, ainakaan valttamatts, ettd
sihteerit hyljeksisivdt nimenomaan vanhuksia ja eldkeldisid. Kyse on siitd, olla-
ko asiakaspalvelija, omien tyontekijoidensd esimies vai vanhusneuvostojen eld-
keldisjasenten edustaja. Ideaalitilanne toki olisi, etteivit roolit sulkisi toisiaan
pois, vaan voisivat toimia aidommin yhteen. Neuvoston A sihteeri kertoi tehta-
vistddn ndin:

"Ettd silleen pitdskin varmaan olla enemmaén [yhteydessd muiden kuntien vanhus-
neuvostojen sihteereihin], mutta tuntuu ettd aika ei riitdi. Mun pé&étehtdva on olla
[mainitsee vanhustyon toimensa] ja [noin 20] tyontekijdad on. Niin tdd jaa hirveen vé-
hille. Mutta enemmankin vois satsata, jos aikaa 16ytyy.” [sihteeri A]

Kansalaisosallistuminen on usein sidoksissa toisten toimijoiden asenteisiin, si-
toumuksiin ja aikaresursseihin. Koulun lapsiparlamenttitoimintaa tutkinut Jo-
hanna Kiili (2006, 2003-204) havaitsi, ettei koulun aikuisilla ollut halua tai aikaa
sitoutua toimintaan, jossa pyrittiin antamaan lapsille mahdollisuuksia osallistua
asuin- ja kouluympadristonsd suunnitteluun ja myo6s periaatteellisten kysymys-
ten ratkaisemiseen. Samalla Kiili toteaa, ettd palkattuina viranhaltijoina ja yh-
teiskunnan ylldpitdmé&ssd organisaatiossa toimiessaan opettajien tulee toimia
annetun opetussuunnitelman ja kasvatus- ja koulutuspoliittisten linjausten mu-
kaan ja ottaa vastuuta opettajan ja kasvattajan roolissaan®.

Vanhusneuvoston jasenten nidkokulmasta sihteerin harjoittama tehtavéansa
marginalisointi voi toki olla my6s myonteistd mahdollistamalla eldkeldisille
autonomisemman toiminnan. Pddttelen, ettd vanhusneuvostojen erds hidastin
on ollut odotusten kohtaamattomuus: elidkeikidiset odottavat, ettd viranhalti-
jasihteeri toimisi ja sihteeri taas odottaa, ettd eldkeldiset toimisivat.

Erdadssa eldkeldishaastattelussa sihteerin tehtdviksi katsottiin asioiden
eteenpdin vieminen muihin toimielimiin. Vanhusneuvoston eldkeldisjdasenten
on kuitenkin vaikea valvoa sihteerinsd toimia muuten kuin vanhusneuvoston

68 Koulussa on sitouduttu kasvatustieteen ja kehityspsykologian viitekehyksiin, kun
taas lapsiparlamenttitoiminnassa pyrittiin korostamaan lasten tuottaman tiedon tar-
keyttd elin- ja toimintaympéristonsa suunnittelussa ja toteutuksessa (Kiili 2006).
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kokouksissa kyselemadlld, silld esimerkiksi pddsy kunnallisten toimielinten ko-
kouksiin on rajoitettua. Observoinnin tilat ovat supistetut (ks. my6s Merton &
Gieryn 1978/1982, 123). Toisaalta vanhusneuvostotoiminta on avannut ovia
viranhaltijavalmisteluun. Esimerkiksi kunta B:ssd vanhusneuvoston jdsen oli
mukana vanhuspoliittisen ohjelman pdivittdmistyossd. Myos pdéttdjille asioita
esittelevien viranhaltijoiden taitojen sanottiin vaikuttavan asioiden eteenpdin
viemiseen. Erds pddttdjd totesi: " Sen on sielld oltava sen tiedon, etti tdmmonen asia
on. Ja [se] mihinkd vaikuttaa.”

Viranhaltijaedustuksen tarkoitus

My6s muut vanhusneuvostoon kuuluvat viranhaltijat kohtaavat eri rooleihinsa
liittyvid odotuksia ja niiden ristiriitoja: hoitaakseen vanhusneuvoston jdsenen
rooliin liittyvan tehtdvansa heidén tulisi tiedottaa ja viestid eldkeldisille. Toisaal-
ta tyontekijan rooliin liittyvat muut kiireet, vastuut ja paineet tai oma epavar-
muus saattavat houkutella jadmaan kokouksista pois tai vetdytymaan. Lisaksi
on muistettava, ettd viranhaltijat ovat itse niitd henkiloitd, joiden toimia myos
vanhusneuvoston tulisi seurata. Viranhaltijan roolivalikoimaa voi kuvata seu-
raavasti:

status: oman tyonantajaorganisaationsa viranhaltija

roolit —> roolikumppanit

(odotusten kohteet) (erilaisten odotusten asettajat)
*vanhusneuvoston viranhaltijajasen elakeldisjdsenet etujensa ajajina
*tyontekija ><: kunta tydnantajana/ oma esimies

Viranhaltijoiden mukanaolo vanhusneuvostoissa oli usean haastateltavan mie-
lestd kaksiterdinen asia:

”Niin se on sellainen kriittinen piste, ettd 16ytyyko sieltd jotkut, jotka menevit sen vi-
ranhaltijan ohi. Koska ei kai sen tarkoitus ole kuitenkaan olla viranhaltijavetonen.
Mutta viranhaltijahan pystyy sitten avustamaan. [...] Kylldhdn se paras olisi, jos se
pystyis toimimaan ihan itsendisesti. Se vois olla timmoinen vaikuttamisryhmd. Mut-
ta toisaalta jos se on timmoinen yhteistyoryhmad, niin se realistisuus tulee kuitenkin.
Ettd ne kohtaa silld foorumilla, ettd ei nyt ihan dlyttomid haeta. Mutta sitten se vie sitd
[innovatiivisuutta]. Siind on kaks mahollisuutta. Se voisi olla tosi hieno ideoija [...],
irrallaan tdstd padtoksenteosta, kunnallisesta eldmaéstd. [...] Mutta voihan se olla, ettd
sen anti olisi hyvinkin pieni. En tied&. Tai sitten hyvinkin iso. Mutta nyt kun se jou-
tuu kohtaamaan tamén viranhaltijatason, niin siind tietynlainen seula kdydaan lapi.
[...] Ja sitten siihen voi tulla sitd, ettd asioita osataan lihted viemddn eteenpdin. Etta
tiedetddn ne kanavat ja osataan perustella ne asiat.” [viranhaltija B1, kunta, ei jasen]

Edelld siteeraamani viranhaltija aprikoi, tulisiko neuvoston olla enemmain
ikdantyneiden oma painostusryhma vai eldkeikdisten ja viranhaltijoiden yhteis-
tyoryhm4, jonka toimintaan viranhaltijoiden tiedot resursseista ja vaikuttamis-
kanavista tuovat realistisuutta. Viranhaltijat voivat suodattaa eldkeikdisten vaa-
timuksia, toiveita ja innovatiivisuutta, mutta myos asettaa niitd kunnalliseen ja
valtakunnalliseen kontekstiin: “On hirveen inhimillistd, etti nihdidn vain yksi puo-
li asiassa. [...] Ettd me halutaan nyt lidkdiri tinne. Ettd miksi titd asiaa ei hoideta. [...]
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Niin on hyvd, ettd joku sanoo, etti miksi ei.” Mikdli kansalaiset esittdvit tarpeita ja
toiveita runsaasti ja tavalla, jota niiden vastaanottajat eivét hallitse, voi seurauk-
sena olla tukehtuminen. Toisin sanoen vastaanottajan observointikyky ja -halu
ndivettyvat (ks. Merton 1968, 407-411).

Erdat viranhaltijajasenet priorisoivat muita roolejaan vanhusneuvostojase-
nyyden kustannuksella. Haastatteluista vélittyi myos pienoista tuskastumista ja
vdsymistd erilaisiin kuntalaisosallistumisen areenoihin (myo¢s Peltonen 2002,
168-169), kuten seuraavassa toisessa sitaatissa lainaamani viranhaltija tuumi:

“"Minun tdytyy kylld tunnustaa, ettd ndama vanhusneuvoston kokoukset, ettd en ole
ehtinyt kaikkiin. Ettd joskus on sillai, ettd joutuu vdhdn priorisoimaan asioita. Etta
vanhusneuvosto tavallaan minun tyonkuvassa on kuitenkin niitd ei niin tarkeita asi-
oita. Ettd ihan tarkalleen en tiedd, mitd kaikissa kokouksissa on puhuttu.”
[viranhaltija C1, jasen, kunta]

“Niitdhan on aika paljon kaikenndkoisida tammosid yhdistyksid ja nditd. Ja jos jokai-
seen laittaa tddltakin edustuksen. Ettd meilld on tédtd porukkaa loppujen lopuksi aika
vdhan. Se kuormittaa aika paljon kun kdy kokouksissa ja istuskelet ja juot kahvia.
Niin en ma4 tiedd, onko se valttamattd niin tehokasta. Ettd jos on semmosta asiaa, mi-
ki liippaa meiddn porukkaa, niin voi laittaa kirjeelld tai sahkopostilla tai muulla. Niin
ne asiat kuitenkin, ne varmaan kasittelee aika paljon muutakin kuin [tdmé&n hallin-
nonalan asioita].” [viranhaltija B2, kunta, ei jasen]

Niissd kahdessa kunnassa, joissa neuvostoon oli nimetty viranhaltijoita, heidan
lasndoloaan pidettiin voittopuolisesti myonteisend asiana. Kohtaaminen kasvo-
tusten on papereiden siirtelyd tehokkaampaa, totesivat niin eldkeldiset kuin vi-
ranhaltijatkin. Toisin oli neuvostossa A, jossa ainoastaan sihteeri edusti viran-
haltijoita. Seuraavassa esittdméssani episodissa neuvoston A eldkeldiset vertai-
livat omaa neuvostoaan muiden kuntien kédytantoihin:

[eldkeldiset A]

Enni: Mutta [erddssa toisessa neuvostossa] oli niin paljon kunnan [viranhaltijoita]

Elvi:  No niin se on sielld. Ja niistd ne haluais pyrkidkin eroon

Enni:  Aijaa, ne jarruttelee siind sivussa aina kaiken aikaa (naurahtaa)

Elvi:  (naurahtaa) Niin joo

Eeva: [puheena oleva kunta] aika iso kunta kuitenkin

AL: Onks toi jotenkin yleisempiki ilmid, ettd ndistd viranomaisista haluttais paas-
td eroon, niin sanotusti

Elvi:  Niin en mad tiid, ei oo muualla semmosta tapaa. Md en ainakaan tiedd [mai-
nitsee eteld-suomalaisen kaupungin]

[..]

Elvi:  Niin en mé&d kylld. Ma tykk&an ettd varamies, minké takia sen pitds olla vir-
kailija se varamies. Eihdn se mittda tiid kentalta

Edelld viranhaltijoiden ldsndolo maédriteltiin jarrutteluksi. My6s moni viranhal-
tija katsoi, ettd sddannolliset tapaamiset ovat sddannollistd kokousosallistumista
hyodyllisempid. Jotkut viranhaltijat pitivdt suoria yhteydenottoja pdattdjiin
vanhusneuvostoa parempana vaihtoehtona:
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”Ja periaatteessa jos sielld virkamiehet istuu, niin sielld ei virkamiehelld kuitenkaan
sitd maadrarahan padtantovaltaa ole. Ja yleensdahdn ndistéd toteuttaminen vaatii jollakin
tapaa rahaa. Ettd jotakin voi tehdd pienelldkin rahalla, jotkut vaatii paljonkin. [...]
Niin semmosesta on virkamiehen vaikea mennd lupaamaan, joka vaatii isoja rahoja.
Ettd viijen euron asioita sitd voi, mutta ei isommista. Ne ovat valtuuston takana. Ja
kylld vanhusneuvostonkin pitds esittdd pddttdjien kautta oikeestaan.”

[viranhaltija A6, ei jasen, kunta]

Jalkeenpdin huomasin, ettd viranhaltijajisenten mukanaolosta kysyessdni olin
kayttanyt vditteenomaisia kysymyksid. Kunnissa, joissa oli viranhaltijajasenid,
kysyin usein: “Onko se nimenomaan hyvd, ettd sielld on my6s viranhaltijoita?”
Tama saattoi virittdd haastateltavan miettimddn nimenomaan viranhaltijaedus-
tuksen hyvia piirteitd. Kunnassa, jossa oli vain viranhaltijasihteeri, kysyin: “Pi-
taisikd muitakin viranhaltijoita olla”? Joskus kéytin vield kenties pysdhtynei-
syyteen ja byrokraattisuuteen viittaavaa istumassa-sanaa. En ole varma, miten
sanavalintani vaikutti informanttieni mielipiteisiin. Ainakin se kertoo omista
mielikuvistani, joita en huomannut haastattelutilanteessa valtella.

[viranhaltija A5, ei jasen, kunta]

AL: Eikd oo viranomaisia, niin kuin monissa muissa kunnissa on. Mitd ajattelet,
pitaskd sielld olla viranomaisia ihan istumassa, ettd toisko se sitten lisdarvoa
VH:  Niin toi on semmonen kysymys, ettd ihan t&ltd istumalta en pysty semmosta

vastausta antamaan, jonka takana ma valttamatta seisosin kun olen miettinyt
asiaa tarkemmin. Mutta jos nopeesti vastaa, niin periaatteessa ma oon valmis
istumaan sielld, mutta ma en tiedd tuoko se jotain lisdarvoa. Ettd asia on hoi-
dettavissa kepeemminkin. Ettd ihan yhtd lailla vanhusneuvosto vois kutsua
asiantuntijoita kokouksiinsa. Niinku kutsuu ndd eldkeldisjarjestot suoraan.
Ettd nyt oikeestaan miettii sitd, ettd jos eldkeldisjdrjestot tekee sitd, niin miksi
vanhusneuvosto ei tee

Edelld lainatun viranhaltijan puheeseen on lisdttdvd, ettd kyseinen neuvosto
toki kutsui viranhaltijoita ja pdattdjid kokouksiinsa. Tutkimusjaksoni aikana
kutsutut viranhaltijat edustivat kunnan johtoryhmaa.

Kuntaliiton maaritelmdssa (ks. sivu 10) ja my06s tutkimieni neuvostojen
toimintasddnnoissd vanhusneuvostot médritellddan yhteistyoelimiksi, joten odo-
tukset neuvostoista painostusryhmina (ks. Paloheimo & Wiberg 1997, 243-251)
ovat yksittdisten tahojen toiveita. Mikali ldhdetdén siitd, ettd viranhaltijaedustus
on suotavaa, on mietittdvd, ovatko eldkeldisjasenet neuvostoissa tasaveroisia
vasta-asiantuntijoita vai jadvatko he ikdan kuin maallikon asemaan (Saaristo
2000) viranhaltijoiden asiantuntijatiedon rinnalla. Vasta-asiantuntijuuden to-
teuttamisen ymmarréan tdssd yhteydessd mahdollisuutena saada tdhdellistd ja
ajankohtaista tietoa vanhusten ja eldkeikdisten eldmddn liittyvistd suunnitelmis-
ta: ”Osallistumisen ja vaikuttamisen edellytys on tieto. Tiedon saatavuus, 16y-
dettdvyys, kiinnostavuus ja ymmarrettdvyys ovat osallistumisen edellytyksid
vahvistavan tiedottamisen kriteerejd” (Laiho & Kurikka & Laamanen 2000, 84).
Hallinnon avoimuus ja ldapindkyvyys mahdollistavat aloitteellisen osallistumi-
sen.

Vanhusneuvoston observoimat kohteet ovat monimutkaisia, silld yhteis-
kunta ja sen alueet ovat lohkoutuneet. Ammattien asiantuntemuksen pirstou-
tuminen eli erikoistuminen vaikeuttaa tarkkailua. (Merton & Gieryn 1978/1982,
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128-129; ks. myos Giddens 1995, 121-129; Saaristo 2000, 118.) Yksityisten ja
kolmannen sektorin palveluiden lisddntyessd ja yhteiskunnan teknologisoitues-
sa palveluverkon hahmottamisvaikeudet kasvanevat. Eri viranhaltijoiden vel-
vollisuus tiedonjakamiseen observoinnin polttoaineeksi ja eldkeikdisten vasta-
asiantuntijuuden mahdollistamiseksi ilmeni niin viranhaltijoiden kuin elidke-
ldgistenkin puheessa.

Seuraavassa esittdméassdani ryhméhaastatteluepisodissa Kalevin vastaus
Kirstin kommenttiin on luettavissa niin, ettei tiedon jakaminen ja saaminen saa
olla paikkaan ja aikaan, vanhusneuvoston kokouksiin, sidottua:

[eldkeldiset B]

Kirsti: Ensin pitdis saada enemmain tunnetuksi tdtd vanhusneuvostoa. Pitdis saada
jotakin konkreettista aikaan, ettd se huomioitaisiin. Mutta meidan pitdisi
saada jostain tietoakin. [...] Siind tarvittaisiin sitten yhteistyotd ja tiedotusta
kaupungin taholtakin

Kalle: Suunnitteluvaiheessa

Kalevi: Joo, kylldhén sitd tietoakin on saatavissa, esimerkiksi jos haluaa kaikki lauta-
kuntien poytakirjat, niin kaupungin kotisivuilta [ne saa]

Kirsti: Niin

Kalevi: Mutta se vaan vaatii sitten joltain semmoista aktiivisuutta ettd mennee ja kady
hakemassa

Kirsti: Niin

[...]

Kalevi: Ja sitten kiireesti tuomaan sitd tdnne tai kysymaéén, ettd mitd tdlle on tehty.
Ettd kylldhan tama on se tydmaa, mikad minulta kylld tahtoo jaada tekematta

Kirsti: No se vaatis sitten enemmaén aktiivisuutta meiltd

Kalevi: Kylld se meiddn aktiivisuudesta on kiinni. Meiddn pitdis saada porukasta ai-
nakin yks semmonen, joka olis niin aktiivinen, ettd viittii kdyda sielld setvi-
maéssa

Joillekin tutkimukseni viranhaltijajdsenille kokouksista poissaolo oli enemmaén
sdanto kuin poikkeus, ja se murensi yhteydenpitoa. Kahdessa tutkimuskunnas-
sani kunnallisten toimielinten poytdkirjat 16ytyivat kuntien www-sivuilta kent-
tdjaksoni aikana, mutta tutkimukseeni osallistuvien eldkeldisten mahdollisuu-
det ja halu etsid tietoa verkosta oli vahaistd. Informaatioteknologia ikddntynei-
den vaikuttamisen mahdollisuuksien tehostajana ei havaintojeni perusteella
ollut mitenk&dan merkittava®®.

Eréds huonon viestimisen esimerkkitapaus sattui neuvostossa, jonka eldke-
laisryhméhaastattelun tein lokakuun alkupdivind. Tuolloin en vield itsekdan
tiennyt, ettd kunta oli suunnittelemassa kiinteistdosakeyhtion perustamista
kahden yksityisen yrittdjan kanssa tarkoituksenaan rakennuttaa yhteiset toimi-
tilat paiviakodille ja vanhusten hoivakodille. Padtokset rakennuttamisen aloit-
tamisesta tehtiin kunnan toimielimissd lokakuun lopulla. Ryhmé&haastattelussa
erds jasen oli kuullut asiaan liittyvid huhuja, mutta tarkempaa tietoa vanhus-
neuvoston jasenilld ei hankkeesta tuolloin ollut.

Toisella paikkakunnalla kunnan liikenneturvallisuussuunnitelmasta kes-
kusteltiin neuvoston kevitkokouksessa ennen sen valmistumista, mutta viran-
haltijasuunnittelu oli edennyt jo kohtuullisen pitkélle ja keskustelu oli tiedotus-

6 Neuvosto A:ssa esteeksi kehkeytyi koneiden ja liittymien hinta. Neuvosto C:n jdsenet
taas eivit tuntuneet vilittdvan opetella tietotekniikan kayttod.
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luontoista. Syyskokouksessa suunnitelma oli esilld nelivaripainoksena. Vuoro-
vaikutuksen soukentuminen valmiiden suunnitelmien esittelemiseen on nahty
yhtend merkittavimpand kuntalaisten vaikuttamisen esteend (mm. Leino 2006,
12; Rattila 2001, 201-202), mutta toisaalta kuntasuunnitelmien esitteleminen
antaa eldkeldisille evditd tarttua niihin sitten, kun niiden pdivittdminen tulee
ajankohtaiseksi.

Viestimisessd ei ole kyse vain eldkeikdisistd, vaan yleisestd kuntakansalai-
suuden ja palveluasiakkuuden (ks. esim. Niiranen 2002) toteuttamisen mahdol-
lisuudesta. Tutkimusjaksoni aikana esimerkiksi kunta B:ssd tiedottamisen sel-
keyteen ja oikeellisuuteen puuttui myds kunnan tarkastuslautakunta. Samaisen
kunnan pé&attdja kertoi teemasta ndin:

"Yleensdkin ihmiset pitdjilld, niin kylld ne haluais tietdd asioista ja tietdd missd men-
nddn. [...] Ettd kun meilld monta vuotta on nyt, niinku kaikkialla kunnissa, on tda su-
pistusohjelma menossa. Ja priorisoidaan nditéd asioita. Niin kylld sieltd tulee sellaista
viestid tuolta pitdjiltd, ettd eihdn he niistd tiedd. Niin ettd kylld niistd pitdis ndista
kaikkia koskevista asioista tiedottaa paremmin.” [pdéttdja B2, jasen]

Elikeikdisen kuntalaisosallisuuden tilat ja rajat

Etenkin neuvosto B:n ryhmihaastattelussa pohdittiin eldkeikdisten yhteiskun-
nallisen vaikuttamisen halua ja mahdollisuuksia luopumisen, jatkuvuuden ja
sitoutumisen nikokulmista. Aktivoin itsekin tita keskustelua, mutta eldkeldiset
pohtivat teemaa myo6s spontaanisti. Paitsi ikddntymiseen liittyvistd strategioista
(ks. aktiivisuusteoria, irtaantumisteoria ja jatkuvuusteoria”), on kyse myos sii-
td, mihin ihminen haluaa suunnata energiansa yhteiskunnassa, joka tarjoaa
monia kilpailevia mahdollisuuksia osallistua, harrastaa ja toteuttaa itsedan
(Merton 1976a, 98) ja jossa media ja mainonta tuottavat identiteettimarkkinoille

Vanhusneuvostoissa ei ole kyse vain sen jasenten henkilokohtaisista valin-
noista, silld heiddn tekemisilld ja tekemadttd jattamisilld on ainakin potentiaali-
nen vaikutuksensa koko paikkakunnan eldkeikdisten eldmdan. Lisdksi henkilo-
kohtaiset valinnat voivat olla herkkid muiden ihmisten asettamille odotuksille.
Ikddntyneen eldkeldisen roolivalikoima ja rooleihin kohdistuvat ristiriitaiset
odotukset nayttavat seuraavalta:

70 Irtaantumisteoria vdittdd, ettd ihminen vanhetessaan luopuu keski-idn rooleistaan,
hankkii tilalle muita védhemmadn ulkomaailmaan suuntautuvia rooleja ja sopeutuu
ndin vanhenemiseensa ja kuoleman ldhestymiseen. Aktiivisuusteoria korostaa aktii-
visen eldaméantavan merkitystd ja uusien harrastusten hankkimista. Jatkuvuusteoria
taas painottaa, ettd hyva vanheneminen on tulosta keski-idssa hankittujen roolien jat-
kumisesta my6s vanhuudessa. (esim. Hooyman & Kiyak 2002, 260-273.)

Teorioita on kritisoitu (esim. Estes ym. 2003, 13-15) siitd, ettd ne tuijottavat yksi-
l6iden toiminnan yhteiskunnalliseen funktionaalisuuteen. Toisin sanoen palkkatydsta
irtaantujat antavat tilaa nuoremmille tai aktiiviset itsestddn huolehtivat eldkeldiset
sddstavat sosiaali- ja terveydenhuollon menoja. Jyrki Jyrkama (1995, 217; 2001b, 295)
ehdottaa, ettd teoriat tulisi ndhda valittuina toimintastrategioina ja ihmisen toimin-
taympéristot ndihin valintoihin vaikuttavina puitteina.
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status: ikddntynyt elikeldinen

roolit “—> roolikumppanit

(odotusten kohteet) (erilaisten odotusten asettajat)
*ty6idn vastuista vapautunut eldkeldinen vetdytymistd odottavat
*vaikuttava eldkeikdinen I><: jatkuvuutta, aktiivisuutta

odottavat

Viranhaltijat ja pdattdjat suhtautuivat vanhusneuvostoihin myonteisesti ja eld-
keikdisiltd odotettiin aktiivista vaikuttamista (vaikuttavan eldkeikdisen rooli).
Kun neuvostossa B keskustelimme edustukselliseen kunnallispolitiikkaan osal-
listumisesta, oli eldkeldisjdsenistossd kahdenlaista mielipidettd - osa eldkeikai-
sistd vetdytyy omasta tahdostaan, osa muiden odotusten pakottamana (tyoidn
vastuista vapautuneen eldkeikdisen rooli). Ambivalenttisuus aiheutuu jdlleen
siitd, ettd sama statuksen haltija kohtaa eri rooliensa kautta monenlaisia odo-
tuksia. Yhtddlla eldkeldistd houkutellaan ”aktiivisuuspuolueeseen” ja toisaalla
“irtaantumispuolueeseen”:

[eldkeldiset B]
AL: Miké&hén sithen on sitten syynd, ettd ei endd asetuta ehdokkaaksi
[kunnallisvaaleihin]

Kaija: Ei varmaan ole enndéd niin

Kauko: Mina4 sitd sanosin ainakin ndin, etta sitd sillon tyoelamaéssa tuli niin paljon

Kaija: Niin justiinsa

Kauko: Oltua niissd mukana. Ettd melkeen oon sanonu, ettd kun tyonsd on tehnyt,
niin on muutkin

[ ]

Kirsti: Kylld se niin raskasta nykysinkin varmaan on. Ettd siihen pitdis paneutua
niin kovasti ettd sitd ei

Kalevi: No en min4 tiid sanoa sitdakdan. Mutta kylldhan, jos kova halu on, niin voi
pddstdkin listoille. Mutta kylld se hyvin herkésti tulee se, ettd ei sulla ole enda
mittdd, kun et ole endd tydeldmadssa. Niin et sdd sielld tartte olla

Kaija: Nmm, nmmm

Kalevi: Vaikka jos ajatellaan, ettd mikd on tdiman vdestopohjan suuruus. Jos nyt po-
vataan, ettd se nousee kolmeenkymmeneenviiteen prosenttiin [...] kuus-
kymmenté&viisvuotiaat. Niin onhan se melkonen joukko, miké on aika pienel-
1a edustuksella

Kirsti: Mutta niinku tuli sielldkin Seindjoella [valtakunnallisilla vanhusneuvosto-
pdivilld] esille, ettd kylld me ollaan innokkaita ddnestdjid, mutta ei haluta ot-
taa vastuuta eikd mennd mukaan timmoseen toimintaan. Eikd ne dédnestdjat
ddnestd sitten kuitenkaan niitd eldkeldisehdokkaita vaan tyoelamaéssa olevia.
Kylldhén sielld oli listoilla aika paljonkin niita

Kalevi: Kylld niitd joitakin oli, mutta ei verrattuna, suhteessa

Kirsti ja Kauko totesivat, ettd eldkoitymisen seurauksena eldkeikdiset haluavat
vetdytyd myos kunnallispolitiikasta, jos ovat ylipddnsa olleet siind tyoikaisina
mukana. Padtoksentekoon osallistuminen koetaan tyoidn velvollisuuksiin kuu-
luvana ja raskaana. Kolmannen idn vapaudet houkuttelevat (ks. myos Julkunen
& Parndnen 2005, 248-249). Yleisen suuntauksen mukaisesti myos eldkeldiset
erkaantuvat edustuksellisesta demokratiasta ja puoluepoliittisesta toiminnasta.
On vaikea arvioida, missd mé&drin luopuminen johtuu historiallisesta ajasta ja
missd madrin ikddntymisestd. Kyse voi olla myos poliittisesti hiljaisista ikédpol-
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vista?”l. Vasta-argumenttina Kalevi toi esille yleisid odotuksia eldkeldisten ve-
taytymisestd: kun ei ole tyteldmaéssd, ei kelpaa kunnanvaltuutetuksikaan, vaik-
ka kunnan véestorakenne puhuu eldkeldisvaltuutettujen suhteellisen osuuden
kasvattamisen puolesta.

Vaikka edellinen keskustelu kuvaa edustukselliseen demokratiaan osallis-
tumista, on se mielenkiintoinen vanhusneuvostoja tarkasteltaessa. Neuvostoja-
han on perustettu paikkaamaan sitd tyhjiotd, joka syntyy eldkeikdisten (tdssd
65+) vdhdisestd edustuksesta kunnallisissa paatoksentekoelimissd. Kalevin na-
kemys tyontovoimasta on perusteltu, silld kaikissa kunnissa murehdittiin kun-
nanvaltuustojen ja -hallitusten kokoonpanojen ukkoutumista eli painottumises-
ta vanhempiin ikdryhmiin. Huolta kannettiin nuorten vahdisestd osallistumises-
ta, ei ikddntyneiden aliedustuksesta’?:

”Ettd siind ei ole mitddn tavoiteltavaa, ettd ne olisi vanhoja, koska ne ovat automaatti-
sesti sielld. [...] Ettd se on hyva yrittdd sitd alaspdin, ettd paremminhan se vastaa sit-
ten ikdrakennetta.” [viranhaltija C2, jasen, kunta]

“Nuoria sais olla varmaan enemmaén. Mutta jostain syystd se kunnallinen p&atoksen-
teko ei nuoria kauheesti kiinnosta. Ettd ei esimerkiksi valtuustoehdokkaiksi tahdo
saada nuoria milldan mukaan. Ettd se varmaan noin kédytannossa katsoen on liian ia-
kasta. Ei vastaa kunnan keski-ikada. Sielld hallituksessa on téllad hetkelld kaks ihan ela-
keikdistd.” [paattdja Al, eijasen]

Manner-Suomea koskevien tutkimusten (Pekola-Sjoblom 2003) mukaan vuonna
2000 valittujen kunnanvaltuustojen jdsenistd noin viisi prosenttia oli tayttanyt
65 vuotta ja hallitusten samanikdisten jasenten méaara oli kahdesta kolmeen pro-
senttia. Noin 70 prosentista kunnanhallituksia uupui kyseinen ikédluokka koko-
naan. Alle 30-vuotiaiden edustus oli samansuuntaista kuin 65 vuotta tayttanei-
den’3. Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa valtuustoihin valituista 5,7 prosenttia oli
ylittanyt 65 vuoden idn. Keski-Suomessa luku oli koko maata matalampi, 3,8
prosenttia. Alle 30-vuotiaita koko Suomen valtuustoihin valituista oli 5,9 pro-
senttia. (Tilastokeskus 2005: kunnallisvaalit 2004.)74

7L Gerontologeja on jo pitkddn askarruttanut niin sanottu AgePeriodCohort-ongelma
(esim. Jyrkdama 1995, 224-232; 2001a, 131). Missd mddrin esimerkiksi ddnestyskayttay-
tymiseen vaikuttaa ikdantyminen, missd maarin ihmisten yleinen dadnestysaktiivisuus
ja missd mddrin ddnestdminen on kohorttisidonnaista?

72 Nuorten poliittinen vieraantuminen perinteisistd edustuksellisen demokratian vaylis-
td ja passiivisuus myos kunnallisessa padtoksenteossa on paljon pohdittu kysymys
(esim. Konttinen ym. 2003, 7). Vuonna 2004 (Paakkunainen 2004) ilmestyneen nuori-
soselvityksen mukaan kiinnostus ddnestdmiseen ja nuorten vaikuttajaryhmissa toi-
mimiseen on kuitenkin kasvamassa. Maaliskuussa 2006 voimaantullut uusi nuoriso-
laki (72/2006) velvoittaa entistd selvdsanaisemmin kuntia kuulemaan nuorten mieli-
piteitd, mutta kdytannossa kunnat voivat jarjestdd nuorten vaikuttamisen haluamal-
laan tavalla.

73 Kunnanhallitusten puheenjohtajista kolme prosenttia oli ylittanyt 65 ikdvuotensa ja
59 prosenttia oli 50-64-vuotiaita. Valtuutettujen keski-ika oli 48 vuotta ja puheenjoh-
tajien 51 vuotta. Toisin kuin usein luullaan, pieniss4, alle 3000 asukkaan kunnissa val-
tuutettujen keski-ikd oli suurimpia kuntia (yli 45000 asukasta) matalampi. (Pekola-
Sjoblom 2003.)

74 Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa oli ehdolla 2571 65 vuotta tayttanyttd ja heistd 678
(26 %) tuli valituksi. Keski-Suomessa luvut olivat 131 ja 31 (24 %). Kaikista ehdok-
kaista 65 vuotta tayttaneitd oli koko maassa 6,4 prosenttia ja Keski-Suomessa 5,5 pro-
senttia. Alle 30-vuotiaiden luvut olivat noin 13 prosenttia. (Tilastokeskus 2005: kun-



106

Haastateltavieni mukaan tutkimuskuntieni tilanteet vastasivat osittain ko-
ko Suomen tilannetta. Esimerkiksi kunta B:ssd valtuutettujen keski-ika oli ollut
42 vuotta valtuustokauden 2001-2004 alkaessa. Maakuntalehden tekemén selvi-
tyksen mukaan kunta A:n valtuuston keski-ikéa oli kauden 2001-2004 padttyessa
noin 48 vuotta. Seuraava kuvio havainnollistaa tutkimuskuntieni 60 vuotta tiyt-
tineen vieston osuutta kunnanvaltuutetuista syksyn 2004 kunnallisvaalien jal-
keen. Kaikissa kunnissa ja etenkin kunta B:ssd 60 vuotta tdyttdneet ovat jopa
selvésti aliedustettuina vdestdosuuteensa ndhden. (YLEN:n tulospalvelu 2004:
kunnallisvaalit 2004; Tilastokeskus 2006: vdesto: vaestorakenne.)7>.

35-
301
060 vuotta tayttaneet
257 31.12.2004, %
32
24 060 vuotta t_éytta_n(_aité
valtuutettuja kaikista
valtuutetuista, %
C
KUVIO 2 Tutkimuskuntien 60 vuotta tdyttineet ja osuus kunnanvaltuutetuista

Puheet eldkeikdisten ddnioikeutettujen madran kasvusta ja ikddntyneiden voi-
masta muokata kunnanvaltuustot ja eduskunta omanndkoisekseen nousevat
julkisuuteen yhd useammin. Samoihin puheisiin sisdltyy myos huolta ukkoutu-
neiden valtuustojen nuorisoa karkottavasta vaikutuksesta (ks. myos Kohli
2000). Usein kohtaamani mielle kunnanvaltuustoista ja -hallituksista “vanhus-
neuvostoina jo itsessddn” johtunee siitd, ettd niissd toimivat etenkin 55-64-
vuotiaat, usein jo varhais- tai luopumiseldkkeelld olevat ihmiset. Nayttaa siltd,
ettd ihmiset luopuvat tai joutuvat luopumaan kunnallisten elinten jasenyydesta
nykyisen kansaneldkeidn koittaessa. Vaikka niin sanottua vanhuuden alka-
misikdd hinataan koko ajan ylospdin ja ikddntyneiden toimintakyvyn parane-
mista korostetaan, poliittiseen padtoksentekoon 65-vuotias ndyttdd olevan liian
vanha.

nallisvaalit 2004.) Vanhimpien ehdokkaiden mééra on kuitenkin lisdéntynyt. Marian-
ne Pekola-Sjoblomin (2005) mukaan 60 vuotta tdyttdneiden osuus on kasvanut muu-
tamilla prosenteilla viimeisimpien vaalien vélilla.

75 Kuntien viéliset erot ovat suurehkoja. Esimerkiksi Oulujokilaakson kunnista Muhok-
sella 65-vuotiaiden osuus vdestostd on vajaa 15 prosenttia ja valtuustopaikoista eldke-
ikdisten hallussa on 20 prosenttia. Vaalassa yliedustus on pienempdd suhteen ollessa
224 % / 23,8 %. Utajarvelld taas eldkeldisedustajilla on aliedustus, 20,4 % / 14,3 %.
(Riekki 2005, 10.) Kunta-Suomi 2004-tutkimusten (Pekola-Sjoblom 2005) mukaan yli
64-vuotiaiden valtuutettujen osuus vaihtelee kunnittain O:sta 24:4dn prosenttiin.
Kunnanhallituksessa vaihtelu oli vield suurempaa, O:sta 43:een prosenttiin.
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Yksilokohtaisesti tarkastellen asemistaan luopuminen voi olla paitsi aktii-
visista rooleista luopumista, myos ldnsimaisesta kulttuurista sisdistettyd suku-
polvien jatkuvuutta korostavaa -ajattelua: “On annettava tilaa nuoremmille”.
Toki asemistaan luopuminen on myos taito. Ndin kertoi erds haastattelemani
kuntapaittdjd, joka oli itse eldkkeelld ja joka oli kieltdytynyt ehdokkuudesta
syksyn 2004 kunnallisvaaleissa:

”Sitten kun alkaa tulla sitd ikké&d liikaa, niin sitten pitdisi osata vaihtaakin. [...] Niin
ettd pitdd osata luopuakin ja jos ei itte ossaa, niin pitdis jonkun muun sielld omassa
porukassa sanoa. Niinku nyt viime viikolla [paikallislehti] soitteli seuraavia vaaleja.
Ettd mind olen koko tdiman neljd vuotta sanonut, ettd timd on minun viimenen kausi.
Ettd pitdd osata ldhtedkin, ettd tulee nuoremmille tilaa. Ettd siind voi kdyd4 niin, ettei
osaakaan ldhted. Ettd kylld meilld pikkusen on semmostakin ollu taka-aikoina tuossa
valtuustossa, ettd mindkin olen joutunut oikaisemaan joitakin asioita. Niin se on mi-
nusta hirmusen noloa.” [paittdja B2, jasen]

Monet haastateltavani, yleinen keskustelu ja tutkimuskirjallisuus odottavat
ikdantyneiden voimapotentiaalin nousua. Keskustelu asettaa eldkeldisille odo-
tuksia aktiivisuudesta ja osallistumista, kuntakansalaisuuden toteuttamisesta.
Odotukset ja vaateet mittavammasta osallistumisesta ovat ajan henked, mutta
erityisesti ikddntyneiden otaksutaan kasvattavan vaikuttamisen kompetenssi-
aan. Vaikka useissa haastatteluissa eldkeikdisten nykyistd painostusvoimaa ja
kuntaorganisaation observointitahtoa ja -kykyéd pidettiin vield vaisuhkona, us-
kottiin ja odotettiin tilanteen muuttuvan koulutustason noustessa. Tulevaisuu-
den kuntakansalaiset ovat tietoisia vaikuttamisen keinoista ja tavoista. Muutos-
ten vuoksi kansalaisilla on suuremmat mahdollisuudet kontrolloida viranhalti-
joiden toimia ja raportoida poikkeavuuksista (ks. Merton & Gieryn 1978/1982,
126-129). Seuraavissa selonteoissa luotetaan vanhusneuvostotyyppisen toimin-
nan jatkuvuuteen:

”Pikkasen on vield uus asia télld hetkelld se, ettd kadytettds sitd ettd meitd on nyt jo
paljon ja me voitas yhdessi olla timmonen painostusjoukko néitten asioitten suhteen.
Vihan vield ollaan aika arkoja ja jaddéddn itsekseen ja yksikseen asioitten kanssa. Mut-
ta kylldhan tietysti sitd mukaa kun tda tyoikdinen vaesto jad eldkkeelle ja he on tottu-
nu olemaan aikamoisia vaatijoita, sanotaanko ndin. Ja eivit varmasti ole hiljasia siind
vaiheessa kun ovat eldkkeelld.” [sihteeri B]

”Aina vaan enemman ja enemman tulee tdd vanhempien ihmisten d&ni kuuluviin. Ja
enemman ja enemman ma nakisin, ettd tulee téllaiset toiminnat nousemaan. Ettd nyt
on jotenkin semmoinen tilanne, ettd haetaan vield niitd kuvioita ja roolia. Mutta ndin
se ei tule jatkumaan. Ettd myos tdmdn puolen kehittymisen on pakko kdynnistya.”
[viranhaltija A7, ei jdsen, ei kunta]

Ikdantyneisiin kohdistuu kahtalaisia odotuksia: odotuksia tyoidn jdlkeisesta
vetdytymisestd poliittisesta padtoksenteosta ja odotuksia aktiivisesta kuntakan-
salaisuudesta. Vaikka eldkeikdisten poliittisten aktiviteettien kasvua odotetaan
ja aktiivisiin rooleihin suhtaudutaan myonteisesti, odotetaan eldkeikdisiltd
myos vetdytymistd kunnanvaltuustoista. Pulmallista on, ettd virallisen eldkeidn
ylittdneilld on lupa osallistua vanhusneuvostotyyppiseen toimintaan, neuvoa-
antavaan tieto- ja suunnitteluosallisuuteen, mutta varsinaisesta paddtososalli-
suudesta heiltd odotetaan tai he odottavat itse irtaantumista. Tuottavia ja osal-
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listuvia rooleja (Morrow-Howell ym. 2001b), elam&nkulullista vapautumista,
jatkuvuutta ja ikdintegraatiota (esim. Riley & Riley 2000) ei poliittisuuden aree-
noilla sallitakaan tdysiméaardisesti. Aktiivisuus ajan henkend pihisee.

Huolipuhe ukkoutuvista kunnanvaltuustoista ulkoistaa eldkeikdisia myos
koko kunnan asioihin vaikuttamisesta. Arvoitukselliseksi tulevaisuuden naky-
méksi kehkeytyy se, ettd ikddntyneiden vaikutus- ja pddtosvalta kapeutuu hei-
dén omiin asioihinsa eikd ole kansanvallan edellyttamailld tavalla jakamaton
(Helander 2001, 14). Tama tuskin on kovin todenndkoisestd, silld ikddntyneiden
maddran kasvaessa heitd valittaneen entistd enemmaan myos kunnallisiin luotta-
mustoimiin. Oleellisempi tulevaisuuden kysymys onkin, millainen on ikdanty-
neiden kohtaama ja myos heiddn itsensd luoma kulttuurinen odotusmaailma
kuntalaisosallistumisen kentalla.

5.3 'Vilittija’

Adnitorvi ja tuntosarvi

Toinen, observointiin liittyvd, vanhusneuvostojen julkilausuttu funktio oli valit-
tdjand toimiminen (myos Tolonen 2003b, mm. 56). Tiedonvilitysta tulisi tapah-
tua ikddantyneestd vdestostd vanhusneuvostoon ja siitd taas viranhaltijoihin ja
pdéttdjiin. Myos viranhaltijat ja pdattdjat voivat kayttdd vanhusneuvostoa vies-
timisen ja ikddntyneiden mielipiteiden observoinnin kanavana. Taméan funktion
esittelyssd viitekategoriana ovat viranhaltijat, paattdjat ja ikdantyneet kuntakan-
salaiset. Vilittdjan tavoite ilmeni jo neuvostojen toimintasdadnnoista:

”Vanhusneuvosto on [...] kunnan ja ikdéntyneiden [kuntalaisten] yhteistyoelin, joka
tuo esiin ikddntyneiden nikokulmaa ja pyrkii vaikuttamaan asioihin niin, ettd [kun-
nassa] olisi hyva asua ja eldd. Tehtdvénsa toteuttamiseksi [...] vanhusneuvosto tekee
aloitteita ja esityksid, antaa lausuntoja, jarjestda tilaisuuksia mm. asiakasndakokulman
selvittamiseksi, tiedottaa ajankohtaisista asioista.” [toimintasdanto B]

Useat haastateltavani kuvasivat neuvostoa ikddntyneen videston &dnitorveksi
kuntaan. Eldkeldisjdsenten tehtdva on kuunnella kenttédd ja tuoda toiveita neu-
voston kokouksiin viranhaltijoiden kuultavaksi. Neuvoston tulee seurata valp-
paasti kunnan tapahtumia ja kyselld ikddntyneiden mielipiteitd suunniteltaviin
asioihin. Sen on myds paimennettava tekemiddn aloitteita, kuten muun muassa
seuraavassa ensimmadiseksi lainaamani neuvoston viranhaltijajisen mielipitei-
taan jatkoi.

"Ettd se on erddnlainen [tdmé&dn kunnan] vanhusten, jos ei nyt etujdrjestd, mutta kui-
tenkin. Joka kuuntelee heiltd tulevia toiveita ja vinkkejd ja yrittdd viedd niitd eteen-
pdin. Ja olla erddnlaisena linkkind vanhusvéeston ja néitten virallisten toimijoiden,
kunnan ja miksei seurakunnankin ja terveyskeskuksen vililld. Valtiovalta menee va-
hén kauas. Mutta kylldhén sieltd voidaan aloitteita tehdd, ja mihin suuntaan tahansa.
Jos vaan tdrkeitd asioita saadaan koottua. Kyllad se sellainen vanhusten &danitorvi pi-
tdisi olla.” [viranhaltija B3, jasen, ei kunta]
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”Mutta just se, ettd onko se vanhusneuvosto silld tavalla ajamassa oman ikdryhméansa
asioita, ettd ovat skarppina sen suhteen, mitd tddllda kunnassa on tapahtumassa. Ja
milld tavalla ne asiat liittys heiddn elamédansa. Ja sitten koputtaa olkapaaille, ettd oot-
teko ottaneet huomioon. [...] Ettd ei vanhusneuvostokaan jdis odottamaan.”
[viranhaltija A5, ei jasen, kunta]

Hyvin eldkeldisjasenen ominaisuuksia kysyessdni sain viranhaltijoilta seuraa-
vanlaisia vastauksia:

”Kylldhdn sen taytyy olla semmoinen aktiivinen. Ja pitdd asiaa esilld. Ja olla aloitteel-
linen sinne vanhuksiin pdin. Ettd saa niitd asioita esille. Ja tietenkin kertoa niitd asioi-
ta neuvostossa.” [viranhaltija C3, jasen, kunta]

” Asiallisuutta ja aktiivisuutta ja tietenkin sitd, ettd he siind tehtdvassddn pyrkii hake-
maan tietoa ja vaikuttamaan siihen paatoksentekoon ihan lausunnoilla. Ja ettd kuun-
telee kenttdd ja tuo sen tiedon sieltd.” [viranhaltija B6, ei jasen, ei kunta]

Eladkeldisjdseniltd odotettiin rohkeutta ja aloitteellisuutta. Ikddntyneiden kunta-
kansalaisten arjen nostamista viranhaltijoiden ja paéttdjien tietoon myos tapah-
tui. Yhteistd tutkimuskuntieni eldkeikdisille oli huoli tulevaisuuden asuinpai-
kasta ja avusta. Etenkin syrjdkylilld, huonojen liikenneyhteyksien takana asuvi-
en ikddntyneiden arkea ja tulevaisuutta aprikoitiin, silld kaikki eivdt halua
muuttaa taajamiin. Maaseudun ikdvaeston eldm&ad punnittaessa (ks. esim. Salo-
pirtti 2004) murehditaan usein sivukylilld asuvien vanhusten yksindisyyttd,
turvattomuutta ja liikkkumisvaikeuksia. Yleistava huoli esitettiin myos haastatte-
luissani. Sitd, miten tutkimuspaikkakuntieni ihmiset syrjakylilld eldmisensa ko-
kevat ja millaisia vaihteluja kokemisissa on, en voi tdméan tutkimuksen perus-
teella tarkastella. Vanhusneuvostojen jasenet puhuivat kuitenkin my6s omista
tuntemuksistaan, silld kunnissa A ja B moni heistéd asui sivukylilld. Syrjemmas-
sd asuminen vaikutti silloin tadlloin my6s kokousten kulkuun:

”Elvi tuli my6hdssa ja hengédstyneend. Han oli omien sanojensa mukaan juossut koko
matkan. Mies oli vienyt auton huoltoon ja se oli jadnyt sinne. Elvin talon ohi ei linja-
autoja kulje eikd hénelld ole itsellddan ajokorttia.” [kenttdaineisto A, syksy 2002]

Eldkeikdisten ddnen julkituominen ei kuitenkaan ole helppoa. Kotikdyntejd te-
kevidt viranhaltijahaastateltavani kertoivat, etteivdt heiddn asiakkaansa tunne
neuvostoja hyvin. Tutkimani neuvostot jdrjestivdat harvakseltaan hyvaa palau-
tetta saaneita yleisokeskusteluja. Tilaisuudet olivat mainioita viranhaltijoiden ja
pddttdjien kasvottamisen areenoita, mutta pulmallisia silloin, kun keskustelut
uhkasivat lipua yksittdisten ihmisten asiakashistorioiden ruotimiseen. Lisdksi
eldkeldisjdsenetkin totesivat, etteividt heikoimmat, eniten apua tarvitsevat ja hil-
jaisimmat tule paneelikeskusteluihin ja julkisiin tapaamisiin. Kunnassa C erés
sivukyldlld asuva pdittdja kertoi olevansa paljon tekemisissd vanhusten kanssa,
mutta jatkoi: ”Tdid vanhusneuvoston toiminta on [vierasta]. Se ei tuonne sivukylille
ulotu”. Seuraavassa neuvosto C:n ryhmakeskusteluotteessa Saima arvelee, ettei
paikkakunnan eldkeikdisilld ole sellaisia kollektiivisia kehittdmisideoita, joita
voisi esittdd vanhusneuvostolle:
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[eldkeldiset C]

AL: Entd eldkeldisjarjestojen keskuudessa tai muuten eldkeldisten kanssa, tuleeko
ihmiset sanomaan, ettd sind kun olet sielld vanhusneuvon jasenend niin viep-
pés tatd asiaa. Kuinka tunnettu vanhusneuvosto on yleensé eldkeldisen kes-
kuudessa

[..]

Santeri: Kylld mind ainakin sillon kun miné olin puhheenjohtaja, niin sanoin aina ih-
misille ettd tuokaa asioita. Mutta yht&dan asiata ei tuotu

Saima: Nmm

Santeri: Minun piti itekseni aina jonkunlaista. Niin hyvéa kun se ois, ettd toisivat pu-
heenjohtajalle ja jasenille ettd mitd puutteita on. Ja ettd voisko nditd ottaa ka-
siteltavaksi

[...]

Simo: Niin just kun tulis alotteita tuolta pitdjiltd, tuolta sivusta. En tiid, ettd onko
meilld vanhusneuvostossakin vikkaa, kun ei mittidi asioita

[...]

Saima: Ettd kylld se nyt varmaan nditten kaikkien timmosten liikuntapdivien ja ndit-
ten timmosten iltamien kautta tullee tietoon. Mutta onko se niin, ettd onko
ne ihmiset niin tyytyvéisid eldmé&ansd, ettd niilld ei oo semmosia. Vai menee-
ko ne jos niilld on vaikeuksia niin suoraan sosiaalitoimistoon tai ladkarille tai
kotipalvelun kautta hoitavat niitd asioita. Jos ne on sen luontosia. Aika pal-
jonhan ne tietysti yksittédiset hoitelee niin, ettei semmosta isompata ole

Useimmat ihmisten ongelmat ja asiat ovat yksityisid, ja ne hoidetaan asiakkuus-
suhteissa viranhaltijoihin. Suuri osa kuntalaisista keskittyy omaan eldmén-
menoonsa, kuten my6s Auli Harjun (2002, 158) haastattelema viranhaltija uusis-
ta kuntalaisosallistumisen muodoista puhuessaan mietti. Santeri oli kuitenkin
pohtinut neuvostonsa jalkautumista:

[eldkeldiset C]

Santeri: Mulla on tullu voimallisesti mieleen, ettd pitds timan vanhusneuvoston ldh-
ted kiertamdan. Mutta yks asia on tullu mieleen, ettd ottaako ne vastaan milla
mielelld

[...]

Santeri: Ettd ei ne joka mokissa ota

Saima: Niin ei varmana, valttamatta ei

AL: Niin ajattelitte ettd menis ihan ihmisten kotiin

[.]

Saima: Kun osais oikeasti mennd ja ois tervetullut

Kentille jalkautumiseen liittyy erilaisia eettisid kysymyksid, silld joka taloon
vanhusneuvoston jdsenet eivit epdilyjensd mukaan olisi tervetulleita. Eldkeldi-
set arvelevat jalkautumisen herdttivan nuuskimisen ja holhouksen tunteita.
Koti symboloi autonomiaa, yksityisyyttd ja intiimiyttd, ja sielld on toimittava
sen haltijan tai asukkaan ehtojen mukaisesti (Hurtig 2003, 115-127).

Vanhusneuvostovaikuttajan rooliin liittyy sosiologisen ambivalenssin
ydintyyppid. Eldkeldisjdseneltd odotetaan aktiivista yhteydenpitoa paikkakun-
nan ikdantyneisiin, mutta yhteydenpito voidaan tulkita yksityisyyteen kajoami-
seksi. Vanhusneuvostovaikuttaja tasapainoilee aktiivisena yhteydenpitdjana ja
hienotunteisena paikallistuntijana:
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status: ikddntynyt elikeldinen

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
* vanhusneuvostovaikuttaja paikkakunnan eldkeikdiset

‘aktiivinen yhteydenpitiji
‘hienotunteinen paikallistuntija

Myo6s paikkakunnan uskonnollinen jakauma voi vaikuttaa vanhusneuvoston
avautumismahdollisuuksiin. Neuvostossa C puhuimme haastattelun alussa
kunnan eldkeldisvdestostda. Neuvoston jasenet kertoivat lestadiolaisuuden vai-
kutuksesta osallistumisiin. Vanhoillislestadiolaiset eivét jasenten mukaan osal-
listu eldkeldisjdrjestojen toimintaan eivédtkd myoskddn kaikkiin kunnan jarjes-
tamiin kotiseutujuhliin niiden ohjelmien luonteen vuoksi. Viranhaltijahaastatte-
luissa korostettiin lestadiolaisten tiivistd yhteyttd ja omaishoivaa. Koska lesta-
diolaiset ovat jddneet eldkeldisjdrjesttjen ulkopuolelle, ei heilld ole myoskdan
edustusta vanhusneuvostossa.

ganisaation tuntosarvena kuntalaisten tarpeisiin ja ajatuksiin, kuten seuraavista
selonteoista voi pddtella:

Ja ihan vastaavasti ne tahot, jotka paittda niistd asioista, ettd osaisivat kysya heidan
mielipidettdan. Ihanteellisimmillaanhan se on molemmin p&in.”
[viranhaltija A5, ei jadsen, kunta]

”Ja tosiaan se vois olla mydskin niin pdin, ettd ne viranhaltijaedustajat voisivat tuoda
[neuvostoon] niitd asioita, joista kulloinkin keskustellaan. Ja kyselld sielld [neuvostos-
sa] niitten ikdihmisten ndkemyksid. Mun mielesté se olisi molempien tyota.”
[viranhaltija B4, ei jdsen, ei kunta]

Neuvosto on virkavallan keino kuunnella kentdn oma-aloitteisia toiveita, mutta
myo6s sen oma kanava tunnustella eldkeikdisten kuntalaisten mielipiteitd suun-
niteltaviin asioihin. Neuvosto voi olla myos vanhustyontekijoiden danitorvi
paattdjiin péin:

”"M4d voisin kadyttdd itsekin sitd joissakin asioissa painostuskeinona. Ettd vien sitd
kautta asioita, joita en muuten saa vietyd. Ettd on tdssd vahan semmonen kahtiajako-
nenkin asetelma tietysti, ettd istuu kahdella pallilla. Mutta en mé hirveetd ristiriitaa
nde oman tyon ja tan valilld. Ettd nimenomaan n&dédn sen, ettd johtavassa asemassa
olevana on tarkeetd olla kuulolla niille asioille mitd kuntalaiset pitdd tirkednd. Ettd
tdd on kuitenkin yks foorumi sille ettd ndd jarjestoedustajat tuo niitd kentdn néke-
myksid sinne.” [sihteeri B]

Viimeisimmadssd lainauksessa on kyse kunnasta, jossa vanhusneuvosto puolsi
kirjelmdlld sosiaalilautakunnan budjettiin sisdltyvid ehdotuksia. Toinen asiako-
konaisuus koski vanhainkodin henkilostolisdyksid ja toinen ychoidon (yopar-
tiotoiminnan) aloittamista. Molemmat hankkeet etenividt. Myonteiselld kannan-
otolla yohoitoon oli ndhddkseni vdhintdankin ideologinen merkitys. Vanhus-
neuvoston merkitykseen viittasivat esimerkiksi sosiaalijohtaja ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Vanhusneuvoston todellista osuutta on kuitenkin vaikea
arvioida. Kunnan sosiaalitoimessa oli informanttieni mukaan tehty henkiloston
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sopeuttamistoimia myos rakenteellisten syiden eli pdivdkoti-ikdisten lasten va-
hentymisen takia.

Vaikka edelld siteerattu sihteeri ndki vaikeana sen, ettd on sekd painos-
tuselimen edustaja ettd sille vastaava viranomainen, katsoi hédn rooliinsa sisal-
tyvan myos mahdollisuuksia liittoutua eldkeldisten kanssa. Vanhusneuvosto
tarjoaa institutionalisoidun kanavan viedd vanhustyon (oletettavasti vahemman
kuuluvaa) ddntd pdattdjien tietoon. Vanhusneuvoston sihteerin toimenkuvaan
liittyy sosiologisen ambivalenssin ydintyyppia:

status: sosiaalitoimen viranhaltija

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
*vanhusneuvoston sihteeri kunta tybnantajana/ oma esimies

"vanhustyon ddnekkyys
"tyontekijin rajat

Vanhusneuvoston sihteeriys mahdollistaa omien ammatillisten tavoitteiden
eteenpdin viemisen my9s painostaen, mutta toisaalta velvollisuudet tyonantajaa
kohtaan asettavat viranhaltijan toiminnalle rajoja. Hoitaakseen sihteerin tehta-
vdnsd hyvin, on tyontekijan tasapainoiltava ndiden ominaisuuksien valilla.

Julkisuuden sddtelyd

Aénitorvena toimimiseen tulisi kuulua myos julkisuusty6 - eivithian kuntalai-
set tunne neuvostojen mahdollisuuksia, ellei neuvostoa tunneta. Julkisuus on
kuntalaisaktiivisuuden viline (Rattila 2001, 201). Useissa viranhaltija- ja paatta-
jahaastatteluissa neuvostojen odotettiin kirkastavan nakyvyyttaan:

”Varmaan varsin heikosti, vaikka meilld on silld tavalla poikkeuksellinen tilanne kuin
muualla, ettd on kunnan oma tiedotuslehti, joka ilmestyy kaksi kertaa kuukaudessa.
Se antaisi kanavan my6s vanhusneuvostolle ikddn kuin markkinoida itseddn. Mutta
kylld se varmaan aika viahéan tunnettu on kuntalaisten keskuudessa.”

[paattdja Al, eijasen]

”Olla enemmain timmosend viestittdvand. Ettd ne varmaan vaan istuu sielld kokouk-
sissa.” [viranhaltija A3, ei jasen, kunta]

“Niin kylld se varmaan sais enempi nikya ja kuulua. Niinku &dsken sanoin, ettd siind
pitéis olla joku tosi persoona vetimaéssa sitdi hommaa. [...] Ja olla jotain juttuja paikal-
lislehdissd ja muissa.” [pé&éttdja Cl, ei jasen]

Seuraavassa selonteossa erddn neuvoston sihteeri painottaa, ettd ylempien toi-
mielinten huomion herédttaminen ja neuvostotoiminnan vakiinnuttaminen edel-
lyttavat neuvostolta julkisuustyota:

”Kuitenkin tdammonen vanhusneuvosto on luonteva tekemddn kannanottoja ikdih-
misten puolesta. Ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus ja velvollisuuskin kayttaa
semmosta ikdihmisen puheenvuoroa ja ikdihmisten dédnta. [...] Ja sitten pikkuhiljaa
pitds saada nimenomaan sille tasolle, ettd ikdihmiset otettas kaikessa padtoksenteossa
huomioon. Ettd jos jotakin isoja juttuja suunnitellaan, ettd tietdskin kaupunginhallitus
kysyd vanhusneuvostolta kannanottoa. Tai ettd sosiaalilautakunta ymmartds kysya
tai joku muu toimielin. [...] Se tunnettavuus pitds saada.” [sihteeri B]
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Kolmesta tutkimuskunnastani vain yhden www-sivuilla oli 30.8.2004 mennessa
tieto vanhusneuvoston olemassaolosta, jdsenistd ja tehtdvistd sosiaalitoimen
tietojen yhteydessd, vaikka neuvostot olivat toimineet kunnissa jo kolmesta vii-
teen vuotta. Paikallislehdissd neuvostot niakyivit jarjestimiensd juhlien jalkeen.

Tutkimusjaksoni aikana vanhusneuvosto B:n sihteeri teki monisteen neu-
vostonsa kokoonpanosta ja perusajatuksista. Neuvosto A esiteltiin sen omasta
aloitteesta tehdyn palveluoppaan sivuilla, mutta vain sihteerin puhelinnume-
ron ja puheenjohtajan nimen kera. Kokouksessa esittdméani ehdotus kaikkien
jasenten yhteystietojen lisddmisestd palveluoppaaseen ei saanut jdsenissd vasta-
kaikua. Seuraava kenttdaineistokirjan sitaatti kuvaa hyvin myos havainnoijan
roolejani. Aluksi otin aktiivisemman roolin tekemalld toiminnallisen ehdotuk-
sen. En kuitenkaan paljastanut perimmadisid ajatuksiani, vaan vetdydyin.

“Ehdotin, ettd laittaisivat vanhusneuvostokohtaan kaikkien jasenten nimet, mutta ei
kannatettu. Sanottiin, ettd sihteerin ja puheenjohtajan nimet riittdvéat. Sihteeri kysyi,
ettd tarkoitatko, ettd sitten ihmiset voisivat ottaa suoraan yhteyttd jaseniin ja nyokka-
sin. Meinasin sanoa eldkeldisille, ettd tehdn olette koko kuntanne ikédvaeston edusta-
jia, joihin tulisi voida ottaa yhteyttd. En sanonut kuitenkaan.”

[kenttdaineisto A, syksy 2002]

Tutkimusjaksoni aikana neuvosto C noteerattiin paikallislehdessd parhaiten.
Taméan neuvoston kaksi viranhaltijajdsentd toimivat myos paikallislehden avus-
tajina ja tekivat juttuja vanhusneuvoston jédrjestamistd tapahtumista. Seuraavas-
sa lainaamani jutuntekijin haastattelusta kuitenkin pééttelin, ettd han olisi ha-
lunnut uutisoida neuvoston kannanotoista eikéd sen jarjestamistd tapahtumista.

”Kylld ne [kuntalaiset] ndistd toiminnoista tietdd. Mutta jos ajattelee vanhusten olojen
kehittdmistd ja muuten. Ettd en tiid niiltd tiimoilta. Jos sen pitdis olla neuvoa antava
elin, niin en ma tiid onko se vield kovin tunnettu. [...] Ehk& se hakee vield muotoaan.
Se on tietenkin helppo ldhted toiminnan kautta liikkeelle. [... ... ...] Niinku tuosta ei-
lisestdkin [iltamista]. Eipd siitd sen kummempaa. Ettd ei mitddn suurta uutista.”
[viranhaltija C3, jasen, kunta]

Neuvosto C:n julkisuuskuva kertoi niin sanotusti mukavista asioista ja iloisista
tapahtumista. Koska en haastatellut tutkimuskunnissani vanhusneuvoston ul-
kopuolisia eldkeldisid, en tiedd, mitd he todellisuudessa neuvostolta odottavat ja
missd madrin he kokevat sen instanssiksi, jolle voisi raportoida myds ongelmis-
ta. Kevadlld 2002 tehdyssd keskisuomalaisten eldkeldis- ja veteraanijdrjestjen
puheenjohtajille suunnatussa kyselyssa (Eldkeldiskysely 2002) vanhusneuvostot
saivat myoOnteistd palautetta: niitd pidettiin vireind, aloitteellisina, toiveita he-
rattavind, asiantuntevina, mutta toisaalta my6s muodollisina ja ddnettomina’e.
Kyselyyn vastanneet jarjestoaktiivit uskoivat, ettd paikkakunnan ikdantyneet
arvostavat vanhusneuvoston toimintaa jonkin verran ja tietdvét siitd jonkin ver-
ran. Vastaamattomien ja en osaa sanoa -vastaajien osuus oli tosin huomattavan
suuri. Se kertonee neuvostojen (silloisesta) uutuudesta ja ndkymaéttomyydesta.

76 Kysymyksessd pyydettiin ympyréimaan ominaisuuksia, jotka kuvaavat neuvoston
toimintaa t&lld hetkelld parhaiten sekd ominaisuuksia, jotka eivit kuvaa sitd laisin-
kaan. Kysymykseen otti kantaa 63 niistd 75 vastaajasta, joiden kotikuntaan neuvosto
oli huhtikuussa 2002 perustettu. Vanhusneuvostokuntien vastausprosentti oli 80.
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Vastuu neuvoston olemassaolosta tiedottamisesta on myos asiakastyota tekevil-
14, kuten seuraava haastateltava kertoo:

”"No ei oo kylld ollu mittdd puhetta siitd. Ettd ehka se ois meijdn tehtdva ruveta pu-
humaan heille, ettd se on olemassa ja mikad sen merkitys on. Ja ettd voivat ottaa suo-
raan yhteyttd niihin vanhusneuvoston jdseniin, jos on jottai asioita mitd haluaa esil-
le.” [viranhaltija C4, ei jdsen, kunta]

Elidkeldisten aktiivisuudesta ja osallistumisesta kertominen on tdrkeds, silld se
tuo esille vanhuuden ikdvaiheen resursseja (mm. Koskinen 2004; Marin & Ha-
konen 2003). Kunnan hallintokuntien suunnitelmiin paneutumattomuus, on-
gelmakohtien etsim&ttomyys tai niiden julkilausumattomuus ovat kuitenkin
neuvoston edunvalvontaroolin takia pulmallisia. Juhliva julkisuuskuva voi vé-
littdd suurelle yleisolle mielteen eldkeldisvdestostd, jonka eldmédan ei kuulu pin-
teitd tai avuntarpeita. Vaikuttaakseen tarpeellisilta edunvalvontakollektiivit ja
yhteenliittymat eivit voi esittdd jasenistonsd elaméntilannetta liian ruusuisena
(Merton 1958/1982). My6s vanhusneuvoston on vakuuttaakseen puhuttava
myds pulmista, ahdingoista ja kiperistd kysymyksistd. Epakohdista puhumisen
problemaattisuutta erittelen myos kolmannen ja neljannen idn valisistd suhteis-
ta kirjoittaessani eli ikdraamittajan funktiota esitellessani.

Toinen kysymyksensd on julkisuustyon laajuus ja muoto. Hiljainen puur-
taminen voi olla otsikoiden metsastystd tarkeampaa:

”En mind usko, ettd se kovin tunnettu on. Ettd matalalla profiililla on toimittu. Ei me
tuolla lehdistopalstalla ole tehty loistoa. [...] Se on enempi tuommosta hiljaista puur-
tamista. Ettd en ma tiid, ettd tarviiko sen niin hirvedn ndkyvaa ollakaan. Ettd ne ihmi-
set ovat tuolla omilla tyopaikoillaan ja omissa ympyroissddn erilaisina korvina. [...]
Jokaisella on sitten se oma ystdvapiiri ja tuttavapiiri, ettd kyselevit ja urkkivat, etta
onko mitddn toiveita ja niin edelleen. Mind luulen, ettd se toimii vdhan silld tavalla
mustekalan tapaisesti, ettd niitd lonkeroita on eri jdrjestoissd ja eri piireissa.”
[viranhaltija B3, jasen, ei kunta]

Jos vanhusneuvosto ylikorostaa ddnitorvena toimimista, voi vaatimuksista tulla
tekemdlld tehtyjd tai ainakin epdkonkreettisia, vaikkei konkreettisuuden tarvit-
se olla neuvoston ainoa pdadmaddrd. Sen hakeminen voi tappaa innovatiivisuu-
den, kuten seuraavassa siteeraamani viranhaltija toteaa:

“Mutta minulla on se mielikuva, ettd ei sieltd ole kovin aktiivisesti otettu kantaa nai-
hin akuutteihin paatoksenteossa valmisteilla oleviin asioihin. Ettd se on tietysti yksi,
missd voisi vahdn petratakin. Tai ainakin silloin kun on aihetta. Ettd eihdn sekddn ole
mikddn itsestddn tarkoitus, ettd nyt on pakko ottaa kantaa tdhan ja tuohon. Ettd saa-
daan toimintaa. Ettd minusta just timan tyyppinen toiminta, ndma4 piirit ja iltamat ja
ndmd, ovat jarkevampdd kuin semmonen pakkopakertaminen jossain lausuntojen
muodossa.” [viranhaltija C2, jasen, kunta]

Pakonomaisesta toiminnasta teinkin vain vidhiisid, esimerkiksi seuraavassa
episodissa esittdmidni, havaintoja. Tutkimukseeni osallistuneita neuvostoja ei
voi siitd juurikaan syyttaa.
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”Kun puhuivat vanhusasioista tiedottamisesta, kdvi niin, ettei konkreettista tiedotet-
tavaa loytynyt. Erds jasen sanoi, ettei [paikallislehdessd] puhuta vanhuksista, nuoris-
ta ja lapsista ja heille rakentamisesta vain. Mutta ei keksinyt mitdan kirjoitettavaa.
Sihteeri sanoi, ettd viime vuonna oli kayty kaikki hallintokunnat lapi. Ajattelin itse,
ettd voisihan kirjoittelu olla enemmaén mielipidekirjoittelua ja tavallaan eldkeldisten
omia epdvirallisia vanhusneuvoston poytdkirjoja. Mutta jdtin sanomatta”
[kenttdaineisto A, kevit 2003]

Vanhusneuvostoissa vaikuttava kohtaa sosiologisen ambivalenssin ydintyypin.
Yhtééltd roolilta odotetaan esilldoloa ja nakyvyyttd, toisaalta omien verkostojen
kautta vaikuttamista, jottei toiminta olisi pakkopakertamista tai toimintaa tou-
hukkuuden yllapitamiseksi:

status: kuntalainen

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
* vanhusneuvostovaikuttaja muut kuntalaiset

‘esilldolija

"taustapuurtaja

5.4 ’Virkistdja’

Kolmas paikantamani vanhusneuvoston julkilausuttu tavoite on virkistdjana
toimiminen. Tarkoitan silld erilaisten tapahtumien jdrjestimistd ja henkiseen ja
sosiaaliseen aktivointiin liittyvdd neuvoston nimissd organisoitua toimintaa (ks.
myo6s Tolonen 2003b). Kyse ei siis ole neuvoston pyrkimyksestd vaikuttaa vaik-
kapa kansalaisopiston kurssitarjontaan. Vahvimmin funktio ilmeni paikkakun-
nalla C, ja sielld se itse asiassa ohitti observoinnin ja vélittdmisen tehtavit.

Paikkakunta C on tyypillinen esimerkki harvaan asutusta, maakuntakes-
kuksesta kaukana olevasta viahdvikisestd ja muuttotappioisesta kunnasta. Ku-
vaukset pitdjan lahimenneisyyden muutoksista olivat koskettavia:

"Meilld taitaa olla Keski-Suomen maakunnan korkeimpia lukuja, mitd tulee tyotto-
myyteen. Jos muistelee joitakin tutkimustuloksia, niin taddlld on eniten vaikeita olo-
suhteita tyottomyyden ohella. Velkaisuusaste ja terveyteen liittyvéat asiat, ja mielen-
terveysongelmia. Kun tdilla oli yheksankymmentdluvun alkupuolen lamakausi, niin
se koetteli hyvin raskaasti [kuntaa], enemmaén kuin naapureita. T4illa oli ollut kahek-
sankymment&dluvun loppupuolella hyvin voimakasta pienyrittdjyytta. [...] Mulle on
kerrottu, ettd kolmen vuoden kuluessa tuli kait ainakin kakskytkolme konkurssia. Ja
ihmiset joutuivat taloudellisiin ahdinkoihin reilusti. Sukulaiset olivat taanneet toinen
toisiansa ristiin. Ja vanhemmat joutuivat makselemaan lastensa velkoja. Yha edelleen
niitd maksetaan. Ettd timmoinen siitd kaikesta johtuva matalapaine, henkinen la-
maantuminen, yrittiméttomyys ja antaa mennd mieliala. [...] [kunnan] ilmapiiri on
minun mielestd vdhdn muuttumassa valoisampaan pdin. Ettd vaikka tdnne ei nyt
ndytd olevan yrittdjid tulemassa tai eivét uskalla tulla, kun tdméd on niin kaukana ih-
misten ilmoilta ja taloudellisilta ndkymiltd. Niin tuota tdnne kuitenkin halutaan jar-
jestdd jotakin, ettd tddlld ei olla aivan apatiassa.” [viranhaltija C6, jasen, ei kunta]
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Elidkeldishaastattelussa tulevaisuudesta puhuttiin hieman sarkastiseen savyyn:

“Mutta mittdd ei saaha takasin, mitd on menetetty. Se on ainakin aina varma. Ja kai-
kista tuntuu, ettd nda palvelutkin valtion taholta ja ndd posti ja timmoset, ettd niitd ei
mitenkddn pystytd pitamaan tammosilld pienemmilld paikkakunnilla. Niin se tuntuu
niin hemmetin suurelta vaaryydeltd, kun kuitenkin sitd rahaa on. Mutta sitd ei voida
kayttad siihen, ettd muutamia tyopaikkoja pysys. Kaikki nykitddan meiltd vahitellen
pois. [... ... ] Eldkeldisten elamdhédn nayttdd [tulevaisuudessa] tietysti yhtd hyvalta
kun nytkin. Rahhaa tullee yon aikana pankkiin ja pdivéan aikana ja kaikkina aikoina.
Ja voi kdyva sitd seindstd repimaéstd. Ettd toivottavasti ees tuo seind pyssyy sitten.”
[eldkeldiset C]

Haastatteluista valittynyt tunnelma oli osin alakuloinen, mutta alueellinen
eriarvoistuminen ndhtiin valtakunnallisena problematiikkana. Toisaalta monet
korostivat, ettd tille paikkakunnalle jadvat ja muuttavat ne, jotka kaipaavat pie-
nemmadn paikkakunnan hiljaisuutta ja arvostavat luontoa ja sen antimia. Eldke-
ldgisten paluumuutto ndhtiin padosin myonteisend. Asuinpaikan etdinen sijainti
sisdlsi eldkeldisten mielestd myos valoisia piirteitd: “"Kun ensin tuolla maailmalla
vitkon on ja kun tullee tinne, niin aattelee, ettd tidltd on pitkd matka joka paikkaan.
Niin on tyytyvdisend tddlld, ettd kun saa olla.”

Elédkeldishaastattelussa vanhusneuvoston tarkeimmaiksi tehtavaksi maarit-
tyi henkisen hyvinvoinnin edistdminen. Konkreettisesti tavoitetta toteutettiin
litkkuntailtapdivin, ikdihmisten iltamin sekd kirjallisuuspiirein. Neuvoston “hu-
vitoimikuntaluonteesta” tunnettiin hieman syyllisyyttakin:

”Sanoi, ettd oli lukenut jostain, ettd vanhusneuvostolle ei tule olla minkdan inhimilli-
sen vierasta, mutta ei se saa olla kunnan yleinen huvitoimikuntakaan. Han jatkoi, ettd
téssd kohti tunsi piston syddmessdan.” [kenttdaineisto C, syksy 2003]

My0s useissa viranhaltija- ja pddttdjahaastatteluissa korostettiin tapahtumien ja
tempausten jdrjestamistd. Téassd saattoi vaikuttaa myos itseddn ennustavuus (ks.
Merton 1968, 475): sitd toivottiin, mitd tehtiin ja sitd tehtiin, mitd on tehty en-
nenkin. Verrattuna esimerkiksi paikkakunta A:han, jossa on vilkkaampi jarjes-
toeldmd ja kaupungin virikkeet ja mahdollisuudet ldhempé&nd, ovat uudet toi-
minnot suurempi lisd entiseen tarjontaan. Haastateltavani ja vanhusneuvosto
ovat oivaltaneet, ettei vanhustytssd tdarkeintd ole kotona asumisen turvaami-
nen, kotona neljan seindn sisdlld pysyminen, vaan myos kotoa poispddsyn
mahdollistaminen (ks. myos Tedre 9.12.2004). Vanhusneuvosto kantoi omaa
korttansa kekoon mielialan kohottajana - ainakin hetkellisesti. Tapahtumien
jarjestamiselle oli tarvetta ndissa paikallisissa oloissa:

”Sais niitd ihmisid sieltd kotoa ulos ja tapaamaan toisiaan. Tietenkin jossain méédrin
voisi olla my6s edunvalvoja ja kartoittaa niitd ongelmia. Ettd tama virkistystoiminta
on kaikkein helpointa. [... ... ... ] Kun meidénkin kuntaa ajattelee, ettd on paljon
ikdihmisid ja mdard kasvaa. Ettd vaikka mitd viriketoimintaa keksitddn, niin se on
vaan hyvad. Onhan se semmoista ennaltaehkédisevid terveydenhuoltoa seké fyysisesti
ettd psyykkisesti. Ettd ei jdd sinne kotiin. Se on aika helppoa jddda sinne kissansa
kanssa.” [paattdja C2, ei jasen |

“Minusta vanhusneuvoston toimenkuvaan voisi ihan hyvin kuulua timmoinen hen-
kinen aktivoiminen. Ettd mitd tahansa tehd&ddnkin, niin saatas porukat innostumaan
sieltd neljdn seindn siséltd ne pois.” [viranhaltija C6, jdsen, ei kunta]
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Ikdihmisten mokkiytyminen oli paikkakunnan C viranhaltija- ja paéttdjahaas-
tatteluissa yleinen huolenaihe. Muissa neuvostoissa ja kunnissa virkistamisen
tehtdva kyseenalaistettiin. Sen katsottiin kuuluvan elédkeldisjdrjestoille ja esi-
merkiksi kansalaisopistolle eikd vanhusneuvostolle, jolta toivottiin riuskempaa
edunvalvontaa. Haastatteluissani ja myds monissa valtakunnallisissa tapahtu-
missa oltiin huolestuneita siitd, ettd vanhusneuvosto on omimassa jarjestoille
perinteisesti kuuluneita tehtavia.

Jos neuvoston toiminta supistuu erilaisten tapahtumien jdrjestimiseen,
nousee esille my6s kysymys eldkeikdisten toiminnan omaehtoisuudesta. Neu-
vostot ovat kunnallisia yhteistyoelimid ja tutkimusjaksoni havaintojen mukaan
vastuu erilaisten tapahtumien kdytannon jdrjestelyistd jdi usein viranhaltijasih-
teereille, etenkin kunnassa A. Sihteeri muun muassa varasi kahvitukset, soitteli
esiintyjat ja tilasi kuljetukset. Kunnassa A sihteerin saamia tehtdvid myos hie-
man nolosteltiin toteamalla, ettd nyt sai “Laura” taas paljon toita.

Neuvoston asemaa julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan vilimaas-
tossa aprikoitiin muun muassa seuraavissa haastatteluotteissa. Ensiksi lainattu
informantti on huolissaan yht&altd eldkeikdisten oman aloitteellisuuden toteu-
tumisesta ja toisaalta siitd, ettd vastuun jdddessd viranhaltijoille neuvostotoi-
minta vie litkaa kunnallisten tyontekijoiden aikaa.

“Kenelld on vastuu tamédn toiminnan pyorittamisestd. Ettd onko se kunnalla ettd
tdmmonen toimii, ja se toimii aktiivisesti ja kokoontuu. Vai onko se tdysin omaehtoi-
nen ja vapaaehtoinen. Ettd sehdn on nyt seka ettd. Kunnathan siind usein huolehtivat,
ettd kokoonnutaan ja poytakirja kirjoitetaan ja kahvit hommataan ja matkoja jdrjeste-
tddn. Ja ei se ehké ole paha asia, kunhan se ei tyollistd liikaa. Ja ettei siitd tule toimin-
taa itseddn varten. Vaan ettd silld on joku selked tarve. Ja ettd se aktiivisuus ldhtee
sieltd kentaltd.” [viranhaltija A1, ei jasen, kunta]

[viranhaltija A5, ei jasen, kunta]
: Se on tuo eldkeldisjdrjestdjen ja vanhusneuvostojen tyonjako

VH:  Niin no eldkeldisjarjestothan ovat itsellisid jarjestojd, ettd vanhusneuvostohan
ei voi korvata niiden ty6td. Ei missddn nimessa. Ettd sitten me menndén taas
sithen, ettd viranomaiset tekee ihmisten puolesta kun tdrkeintd olisi se, ettd
ihmiset tekee itse sitd toimintaa. Ja tdmd on sitd, mitd me on veteraanijarjes-
toissd [tehty]. Vaikka he ovat yli kaheksankymppisid idltddn, niin kauhean
aktiivisesti ja itsendisesti vield jdrjestdvat nditd omia tapahtumia. Etta kylla
me sitten rahotetaan niitd kesdpdivid ja muita. Ettad kylla ne veteraanien rou-
vat pitopoydait kattaa ja laittaa.”

Vastaanottaviin rooleihin asettuminen ja asettaminen eivét ole pahoja asioita.
Omaehtoisuuden ylikorostaminen voi jdttdd eldkeikdiset ilman apuvoimia ja
vastakaikua. Esimerkiksi Marian Barnes (2005, 257) toteaa erilaisia ikddntynei-
den osallistumisareenoita tutkittuaan, ettd julkisen hallinnon puolelta tuleva
vetoapu voi olla parempi vaihtoehto kuin tdysin itsendinen toiminta. Vastuun
jddminen viranhaltijoille on kuitenkin arvoituksellista, silld tulevaisuudessa voi
kdyda niin, ettd eldkeikdisiltd aletaan odottaa tai he odottavat itseltdan pelkas-
tddn vastaanottavia rooleja, vaikka halua ja kykya olisi muuhunkin. N&in neu-
vostojen edunvalvonnallinen funktio vesittyy. Ei kai ole tarkoitus, ettd viranhal-
tijat alkavat maaritellda myos sen, mihin saa vaikuttaa ja mihin ei. Muun muassa
Helena Leino (2006) on aluesuunnittelua késittelevassa viitoskirjassaan toden-
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nut, ettd kuntalaisten aktivoituminen ohenee virkamiesten maééritellessd pu-
heenaiheet ja osallistumisen sd@nnot. Omaehtoisuudella en tarkoita tdydellista
omatoimisuutta tai -vastuuta, vaan asioiden mddrittelyvaltaa sekd mahdolli-
suutta toimia ilman velvoitteita.

Elédkeldisjasenten ja viranhaltijoiden valisen vastuunjaon pulmallisuus joh-
tunee siitd, ettd neuvostot, kuten monet muutkin kuntaorganisaatioon linkitty-
neet toimikunnat ja yhteistydelimet, ovat rakentuneet vakiintuneiden rakentei-
den eli kuntaorganisaation ja jdrjestokentdan péélle (ks. myds Mottonen & Nie-
meld 2005, 92; Peltonen 2002, 172). Niiden paikoittumisen prosessi on kesken-
erdinen ja vaatii neuvotteluja. Nden problematiikan ydintyypin ambivalenssina.
Eldkeikdinen vanhusneuvostovaikuttaja tasapainoilee vastaanottavuuden ja
omaehtoisuuden vililla:

status: elikeikidinen

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
*vanhusneuvostovaikuttaja muut kuntalaiset

"vastaanottavuus

‘omaehtoisuus

Virkistdiminen on sekd myonteisesti ettd kielteisesti funktionaalinen tavoite. Tie-
tyssd paikalliskontekstissa se vaikuttaa mielekkddltd, mutta on tiukempaa
edunvalvontaa odottaville problemaattinen. Mikili vastuu erilaisten tapahtu-
mien jdrjestamisestd jdd viranhaltijoille, saattaa se johtaa mielikuviin ja odotuk-
siin eldkeldisistd, joiden toiminta méarittyy omaehtoisuuden sijasta vastaanot-
tamisen kautta.

Toisaalta nimenomaan neuvostossa C eldkeikdiset olivat itsekin ideoimas-
sa tapahtumia ja tilaisuuksia. He hankkivat niihin esiintyjid ja esiintyivét niissa
itse. Ndin elédkeldiset toteuttivat kansalaisuuttaan toiminnallisesti ja kdytdannon-
laheisesti.

Virkistdjand toimiminen ei ole pulmatonta viranhaltijoiden asiantuntijuu-
myds avittajuudeksi. Siihen liittyi kahvittamista, bussin tilausta ja grillimakka-
roiden hankkimista. Haastattelun perusteella eldkeldiset odottivatkin viranhal-
tijoilta vapaaehtoistoimijan roolia. Heitd tituleerattiin “hyviksi avuiksi” tapah-
tumien jarjestelyissd. Ammattihenkilot eivdt kyseenalaistaneet rooliaan mitta-
vasti. Osa, kuten muun muassa seuraavaksi lainattu viranhaltija, korosti kui-
tenkin viriketoiminnan ja tapahtumien jdrjestimisen rinnalla my6s palveluihin
vaikuttamista.

”Kaikessa toiminnassa pitdis eri asiakasryhmii ja téllaisia vaikuttajia saada entista
enemmadn mukaan. Ettd niitd on varmaan vieldkin liian vahan. Ettd aina kun kdy joku
tdmmoinen toimimaan, niin se on hyva asia. Mutta mita se nyt kdytannossa on ollut,
niin olis voinut olla semmoinen aktiivisempi ihan palveluiden jarjestimisen kannalta.
Semmonen vaikuttaja, mielipiteen esiintuoja ja timmonen.”

[viranhaltija C1, jasen, ei kunta]

Edelld siteerattu informantti totesi myos, ettd viranhaltijan tulee esittdd asiat
neuvoston kokouksessa niin, ettd eldkeldisjasenet kykenevét ne sisdistimddn ja
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ottamaan niihin kantaa. Vanhustenhuollon asiat voidaan kokea vieraiksi, mikali
ne esitellddn strategiakielelld. Joka tapauksessa toiminnan painottuminen vir-
kistystoimintaan laimentaa viranhaltijoiden ja pdittdjien mahdollisuuksia saada
eldkeikdisilta vastakaikua omaan tyohonsd. Hahmottelen problematiikkaa ydin-
tyypin ambivalenssina. Vanhusneuvoston viranhaltijajdsen joutuu tasapainoi-
lemaan virka-asiantuntijuuden ja vapaaehtoistoimijuuden valilla:

status: oman tyonantajaorganisaationsa viranhaltija

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
*vanhusneuvoston viranhaltijajdsen eldkeldisjdsenet etujensa ajajina

"virka-asiantuntijuus
"vapaaehtoistoimijuus

Padasiallisten tavoitteiden hylkddminen sekd niin ulkoinen kuin sisdinenkin
kritiikittomyys johtavat organisaation tai ryhmittyméan uusiutumattomuuteen
ja haavoittuvuuteen (ks. Merton & Gieryn 1978/1982, 125-126; Merton 1936,
903-904). Seuraavaksi erittelen tarkemmin, mitd tapahtuu, jos edelld kuvaamani
myonteiset funktiot eli observointi ja vilittdminen jdtetddn sivuun ja jopa hyla-
taan? Millaisia piilevid ja haitallisia funktioita voi ilmetd? Haittoja tarkastelen
ikdantyvien kuntakansalaisten viitekategorian ndkokulmasta.

5.5 ’Legitimoija’

Yhdistyslaitoksen erddksi piilofunktioksi on nimetty kansalaisyhteiskunnan
ddnien sopeuttaminen vallitsevaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen. Yhdistykset
kanavoivat konfliktien siemenet ja ristiriidat virallisiin, rekisterdityihin toimin-
ta-areenoihin ja sdilyttdvit siten yhteiskuntarauhaa. Tehtdvd voidaan tulkita
niin myonteisesti demokraattisuuden ja laillisuuden turvaamisena kuin kieltei-
1996, 26-30; myo6s 1998.) Myos uudet kuntalaisosallistumisen muodot voidaan
ndhdéd yrityksend vaimentaa protestiddnid osallistamalla ihmiset kuntaorgani-
saatiolle solidaarisiksi (Peltonen 2002, 169). Kyse on symbolisesta osallistumi-
sesta ja kuntalaisten inkluusion kautta haettavasta kunnallispolitiikan oikeu-
tuksesta (my6s Dryzek 1996).

Legitimoinnin funktiota tarkastelen eldkeikdisten omaan kuntaan ja paik-
kakuntaan kohdistaman lojaalisuuden kautta. Legitimointi ilmenee my®os toi-
minnan rakenteellisiin reunaehtoihin vetdytymisend, toimintojen tuloksetto-
muuden rationalisointina.

Lojaalisuutta
Merton ja Thomas F. Gieryn (1978/1982, 109-134) kirjoittavat institutionalisoi-

tuneesta altruismista. Institutionalisoitunut altruismi tarkoittaa tilannetta, jossa
rakenteelliset jdrjestelyt, palkintojen ja rangaistusten jakautuminen, tukevat
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kayttaytymistd, josta on muille hyotyd. Yksilo toimii muita hyddyttden, koska
saa myos itse palautehyotyd. Palautteenantajana eivit kuitenkaan valttamatta
ole suoraan toiminnasta hyotyvit, vaan muut instituutiossa toimivat. Esimer-
kiksi tyontekijda hoitaa asiakkaansa asioita hyvin, koska saa kiitosta kollegoil-
taan ja esimiehiltddn palauttein, suosituksin ja palkankorotuksin.”” Tadssd tutki-
muksessa ymmadrrdn institutionalisoituneen altruismin eldkeldisten, pdattdjien
ja viranhaltijoiden eli kuntatoimijoiden vilisend paikallisista oloista kumpua-
vana solidaarisuutena ja myo6tdeldmisend.

Lisdksi Mertonin ajattelussa (1968, 435-436; 1972, 22; myds Merton & Gie-
ryn 1978/1982, 124; ks. myds Sztompka 1986, 197-198) on tilaa sosiaalista kont-
rollia estdvdlle hyvin erilaisten statusten haltijoiden viliselle solidaarisuudelle.
Solidaarisuussiteet ovat kiintoisia siitd syystd, ettd sama henkild toimii samaan
aikaan useassa statuksessa. Ihminen on aina joko ulko- tai sisdpiirissd verrattu-
na muihin statusasemiin. Ovathan esimerkiksi eldkeikdinen ja vaikkapa tervey-
denhuollon kuntayhtyman ylilddkéri usein saman kunnan asukkaita, siis myos
saman statuksen haltijoita. T&dll6in heiddn roolisuhteeseensa liittyva vastakkai-
suus neutraloituu.

Neuvosto C:ssd eldkeikdiset vaikuttivat lojaaleilta aikapulan ja talousvai-
keuksien keskelld kamppailevia pdéttdjid ja viranhaltijoita kohtaan. Lojaalisuus
jahmettdd eldkeldisvdeston mahdollisuuksia, silld tdssd yhteydessd ymmarran
sen muuttumattomuuden ja toimimattomuuden piirteend.

Paikantamani lojaalisuus ei johtunut tdydellisestd tyytyvdisyydestd ja luot-
tamuksesta viranhaltijoihin ja p&dttdjiin, vaikkakin on huomioitava, ettd muun
muassa kuntalaisten asenteita kartoittaneissa Kunta-Suomi 2004 -hankkeen tut-
kimuksissa nimenomaan vanhimmat ikdryhmit ovat osoittaneet suurta palve-
lutyytyvdisyyttd ja luottamusta kunnallisen p&datoksenteon toimivuuteen (Peko-
la-Sjoblom 2006a, 174-175; b, 211-212). Vanhimpien ikdryhmien tyytyvdisyys
on tutkimuksesta ja tilanteesta toiseen ilmenevé piirre ja sosiaaligerontologissa
teksteissd (esim. Jyrkdama 2005, 358) on vaadittu sen taustojen ruodintaa’®. Ika-,
aika- ja sukupolvi-vaikutusten kannalta kiintoisaa on, ettd kaikkien ikdryhmien
yleinen palvelutyytyviisyys on KuntaSuomi 2004 -hankkeen tulosten valossa
vdhentynyt vuoden 1996 ja 2004 mittausten valilld, mutta jatkuvasti 60 vuotta
tayttdneet ja etenkin 70 vuotta tdyttdneet ovat nuorempiaan tyytyvdisempid
(Pekola-Sjoblom 2006b, 211).

Lojaalisuuden madéritelméni on siis erilainen kuin Jeffery M. Paigen
(19717°) madritelméd lojaalista poliittisesta orientaatiosta, joka on luottamusta

77 Hyvinvointivaltioon sisdltyvit kollektiiviset ja moraaliset sopimukset (ks. esim. Kan-
tola 2002, 112-137) ovat perustuneet tdhdn ajatteluun. Yhdessd ylldpidetty sosiaali-
turvajarjestelma ja oikeuslaitos yllapitdavat yhteiskuntarauhaa ja kaikkien kansalais-
ten turvallisuutta ja hyvinvointia. Ne legitimoivat progressiivisen verotuksen ja tu-
lonsiirrot.

78 "Tuottaako ikd (age) tyytyvdisyyttd, tuoko tyytyvdisyyden mahdollisesti kuuluminen
sukupolveen (cohort), joka on ndhnyt ja kokenut suomalaisen yhteiskunnan hyvin-
voinnin kasvun ja vertaa omaa tilannettaan siihen, millainen vanhojen ihmisten ase-
ma oli heiddn nuoruudessaan vai onko asiat nyt tdnd hetkend (period) kerta kaikki-
aan niin hyvin, ettd on perusteltu syy tyytyvdisyyteen?” (Jyrkama 2005, 358.)

79 Paige (1971) esittelee poliittisten orientaatioiden nelikentdn: 1) lojaalisuus eli vahva
luottamus poliittisiin instituutioihin ja omaan kykyyn vaikuttaa (demokratia), 2) vie-
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poliittisten instituutioiden toimivuuteen sekd vahvaa kansalaispatevyyttd eli
kokemusta, jonka mukaan omat vaikuttamismahdollisuudet ovat hyvat. Maari-
telmdani vaikuttaa se, ettd tarkastelen vanhusneuvostoa paikallisessa sosiokult-
tuurisessa kontekstissaan, en vahvasti kunnallisdemokraattisena kysymyksena.
Kokouksissa ja esimerkiksi seuraavaksi esittaméssdni ryhméhaastattelukatkel-
massa eldkeldiset toivat esille ongelmia, mutta eividt mittavammin vastuuttaneet
kuntaa niiden hoitamisessa. Kunta ja sen eldkeikdiset olivat vaikeuksien keskel-
14 samassa veneessa.

[eldkeldiset C]

AL:  Jos puhutaan ihan palveluihin satsaamisesta ja resurssien jaosta kunnassa.
Niin onko se teijan mielestd oikeudenmukaista eri ikdryhmien kesken. [...]
Kohdellaanko eri ikdryhmid tasa-arvoisesti teiddn mielesta

Santeri: Niin minua ainakin vield rissoo tuo sairaalan muuttaminen. Ei se ainakaan
osoita sitd. Meilld on kolemekymmentaviis ja mitd se on vahdn padlle pro-
senttia vanhuksia, tuota eldkeldisid, eldkkeelld olevia. Se on paljon

[...]

Santeri: Se on paljon

Saima: On. Ettd kylla siind mielessa

Santeri: Eihdn tddlld nyt retuperalld ole, mutta kylld paljonkin on tekemista

Simo: Kylld paljonkin on kohentamista. On kylld puutteita paljonkin. Mutta mutta,
se on tuo sairaalakin, se on mikd on. Ja mind luulen, ettd se tulloo pysymaan
siind

Santeri: Ndinh&n se on

Eldkeldiset myos totesivat, ettei paikkakunnan keskeisen pé&dttdjan tarvitse tie-
tdd “niin pienestd asiasta kuin vanhusneuvoston jarjestamasta kirjallisuuspiiris-

PRy /AN

ta”:

[eldkeldiset C]

Saima: Ettd ei se nyt oo niin kunnan tiedossa jos sen nyt tarvii ollakaan, mutta kui-
tenkin ei se ollut tienny

[-]

Saima: Silld on niin paljon, ettd se ei pysty kaikkeen. Sill4 se ei tienny sité kirjakerhoa
Santeri: Kun on paljon asioita, niin sitd pienemmadt asiat pannaan etemmas
Saima: Taka-alalle

Edelld esitetty esimerkki on kenties triviaali, mutta kertoo paittdjia kohtaan
osoitetusta solidaarisuudesta. Vastaavaa puhetta kohtasin jo ensimmdisessd
tutkimusjaksoni kokouksessa. Kaikkia viranhaltijoita ei aina odotettu paikalle,
silld heilld oletettiin olevan "tdarkedmpdd tekemistd”. Hyvan vanhusneuvoston
sihteerin ominaisuuksia kysyessani tuli esille lojaalisuus monien tehtdvien pai-
neessa tyoskentelevédd sosiaalitoimen tyontekijdd kohtaan:

raantuminen eli heikko luottamus instituutioihin ja omiin kykyihin (totalitarismi), 3)
alamaisuus eli korkea luottamus instituutioihin mutta heikko luottamus omiin ky-
kyihin (traditionalismi) ja 4) kapinallisuus eli heikko luottamus instituutioihin ja
vahva luottamus omiin kykyihin (epdvakaus).
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[eldkeldiset C]
Santeri: Tuota sehin on, taméahan ldssdhtés

Simo: Kylla sihteeri on hyva
Saima: On. Ja on aktiivisesti kuitenkin mukana t4ssa
Santeri: On on. Vaikka paljon toitd on

Elidkeldishaastateltavat my0s totesivat, ettei heiddn vanhusneuvostona tarvinne
ottaa kantaa paikkakunnan ladkaripalveluihin, vaikka terveydenhuolto maari-
teltiin eldkeikdisten suurimmaksi kipukohdaksi. Tutkimusjaksoni aikana kun-
nassa kerdttiin runsaasti nimid lddkari- ja apteekkipalvelujen sdilyttdmiseksi
laadittuun adressiin. Joidenkin pééttdjien ja viranhaltijoiden haastattelujen mu-
kaan kansalaisliikehdintd oli perustunut huhuihin ja liian varhaiseen eldimoin-
tiin, silld terveydenhoidon toimintoja ei suoranaisesti lakkautettu. Heiddn mu-
kaansa vuodeosaston statuksen vahvistaminen seutukunnalliseksi pitkdaikais-
hoidon yksikoksi oli seurausta etddmmialld sijaitsevia kuntia vaivaavasta lagka-
ripulasta (ks. esim. Kantola 2002, 121; my6s Rintala & Heikkild 2002, 347). Yri-
tyksistd huolimatta paikkakunnalle ei saatu omaa lddkérid ja akuuttipaikat oli
ostettava suuremman paikkakunnan terveyskeskuksesta. Teemasta jdrjestettiin
toukokuussa 2002 kuntalaisilta, ja samoihin aikoihin kuntayhtyman ylihoitaja
selvitti tilannetta vanhusneuvoston jasenille.

Neuvosto ei tutkimusjaksoni aikana ottanut itselleen suurempaa edunval-
vojan roolia, ja painostamisen ja kontrolloinnin sijaan toiminta keskittyi virkis-
tystapahtumien jdrjestamiseen. Haastattelupuheista kuultaa myo6s pienoinen
alistuminen etdisen paikkakunnan ongelmiin. Eldkeldiset totesivat, ettd parem-
mista ldadkédripalveluista on turha edes haaveilla. Esimerkiksi rontgenpalvelujen
tulevaisuuteen suhtautui erds eldkeldishaastateltava sarkastisesti: ”Vanhemmat
ihmiset katotaan silld konstilla, ettd otetaan tukasta kiinni ja nostetaan valloo vasten.”

En voi konkreettisesti viittdd, ettd vanhusneuvosto C olisi perustettu har-
joitettavan kunnallispolitiikan oikeuttamiseksi ja protestidédnteen vaimentami-
seksi. Kyseiselld paikkakunnalla neuvostotoiminta virisi eldkeldisjdrjestojen
omasta aloitteesta, kuten monissa muissakin Suomen kunnissa. Tutkimukseni
viranhaltijat ja paattdjat eivdat tunteneet neuvostoja hyvin, eikd neuvostoilta
pyydetty aktiivisesti lausuntoja. Varovaisemmin sanoisin, ettd lojaalisuus ja pi-
dattdaytyminen edunvalvonnallisesta roolista kertovat paikallisesta, eri sta-
tusasemien vélisestd, hiljaisesta solidaarisuudesta, jota kuntaorganisaatiota 14-
helld oleva vanhusneuvosto vahvistaa. Neuvosto toteutti osallistuvaa roolia ja
tuottavan toiminnan muotoja (Morrow-Hovell ym. 2001b) jarjestamallad virkis-
tavdd vapaaehtoistoimintaa, mutta yhteisid resursseja kuluttava toiminta ja vaa-
tiva edunvalvonta laimenivat lojaalisuuteen ja paikalliseen solidaarisuuteen.
Télla tavoin neuvosto myds legitimoi vallitsevaa vanhus- ja kunnallispoliittista
tilannetta.

Yleisiin terveydenhuoltoa kasitteleviin kuntalaisiltoihin eldkeldiset olivat
kuitenkin seuraavaksi lainaamani informantin mukaan osallistuneet aktiivisesti
ja ponnekkaasti. Herddkin kysymys, millaisiin asioihin vanhusneuvoston tulisi
pienessd kunnassa edunvalvonnallisesti suuntautua, jos eldkeldiset voivat edus-
tautua myos yleisimmilld areenoilla.
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[viranhaltija C1, jasen, ei kunta]

AL: Kuinka hyvin se on sitten tdhdan mennessd onnistunut paatoksentekoon vai-
kuttamisessa
VH:  On varmaan pystynytkin vaikuttamaan. Mutta eihdn vanhusneuvosto ole

sellaisia selkeitd paatoksid tehnyt, ettd meidan kantamme on tdmaé tai ndin.
Mutta nditten erilaisten asioiden tiimoilla. Ettd nditd vanhusneuvostojen ja-
senid ja nditd jarjestojen jasenid on ollut aika paljon vaikuttamassa osaston
toiminnan jatkumiseen ja terveyspalveluiden turvaamiseen. Ettd heilld on
hirveen voimakasta toimintaa ollut siihen suuntaan

Eldkeldisid ja vanhusneuvostoa myos kutsuttiin lojaalisuuteen. Virkistamisen
funktiota esitellesséni paittelin, ettd edunvalvonnan ja maarittelyvallan kannal-
ta eldkeikdisten vetdytyminen omaehtoisesta toiminnasta on problemaattista.
Yksilohaastattelut antavat kuitenkin viitteitd siitd, miten uudet osallistumisen
muodot etsivdt vastuunjakajia kuntapalveluja supistettaessa (Réttila 2001) ja
kuinka eldkeikdisiltd odotetaan myo6s suoranaista julkisia resursseja sddstavaa
omatoimisuutta. Vanhusneuvostonkin voi ndhdéa instanssina, jolla kuntalaisia
vastuutetaan itsestddn ja lahimmadisistddn ja jolla heitd saatetaan samaan venee-
seen julkisen sektorin ja muiden virallisempien palveluntuottajien kanssa (emt.,
195-197). Vanhusneuvostoille soviteltiin ystdvavalittdjan tai lahimmaispalveli-
jan tehtavia:

"Meilld nditd puitteita pidetddn, ettd pitdd olla kauheen hyvin ja pilkulleen. Mutta sit-
ten se ihmisen tommonen henkinen hyvinvointi ja psyykkinen hyvinvointi, mikd on
tarkeetd. Siihen ei ole aikaa, ettd lapset asuvat tuolla jossain satojen kilometrien paas-
sd, ei ne pysty sitd hoitamaan ja yhteiskunta ei tdhdn vastaa. Ja ma en tiid se voi olla
ndissd pienissd kunnissa paremmin se asia kuin noissa isommissa, missad tosiaan lai-
tostutaan [pitkdaikaishoidon vanhukset]. Ettd siind mielessd se taméd vanhusneuvos-
to, niinku tuli esille eilen [iltamissa]. Ettd vois olla timmdistd lahimmadisentukea ja
mitd se on. Ettad kaikilla vanhuksilla olisi joku joka kévis ja kayttds ulkona ja kaupas-
sa. Ettd siind olisi vanhusneuvostollakin yksi rooli, ettd pidettds vahan toisista huol-
ta.” [paattdja C2, varajdsen]

Kommunitaristinen (ks. esim. Koskiaho 2001, 28-29) yhteison jasenten omaeh-
toinen ponnistelu ja keskindinen huolenpito ilmenividt myos seuraavan haasta-
teltavan puheesta. Han kutsui vanhusneuvostossa vaikuttavia eldkeikdisiad tuot-
tamaan iloja koko paikkakuntansa ikdvdestolle. Huolenaiheena oli virallisten
toimijoiden resurssien riittdméattomyys suhteessa kasvavaan eldkeldisten maa-
radan:

”Etta lahtis ite tuottamaan ja ois ilona sitten muillekin. Ja sitten just kulttuuripuolelle
sitd syotettd. Ei kai me voija vaan tuottaa jollekin ryhmalle jotakin. Ettd varsinkin
suurille ikdpolville sitten. No aika ndyttdd, mitd tapahtuu. Mutta kylld se kummitte-
lee tuolla mielessé, se kun eldkeldisid onkin enemman.”

[viranhaltija A3, ei jdsen, ei kunta]

Vetiytymisti

Lojaalisuuden lisdksi legitimoinnin funktioon siséltyy muitakin ikddntyneille
kuntakansalaisille kielteisid piirteitd. Vetdytymiselld viittaan puheeseen, jota
kaytettdessd neuvoston toiminnan vahdisyyttd perustellaan ja rationalisoidaan
erilaisilla reunaehdoilla kuten niukkuutta jakavalla kuntataloudella, neuvoston
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pddtosvallan puutteella sekd oman budjetin pienuudella. Jeffery M. Paigen
(1971) poliittisten orientaatioiden kategoriassa vetdytymistd voisi kutsua myos
vieraantumiseksi, jolla Paige tarkoittaa muun muassa epaluottamusta poliittis-
ten instituutioiden toimintaan ja matalaa kansalaispatevyytta.

Kuten lojaalisuuden yhteydessa esitin, kunta C:ssd oli havaittavissa alis-
tumista oman kunnan heikkoihin talousndkymiin. Eldkeldiset uskoivat, etta
esimerkiksi sosiaalitoimen piiriin suunniteltu palvelutaloyksikk¢ hautautuu
rahoituksen epavarmuuteen. Neuvosto B:ssd reunaehtoihin vetdytyminen on
hieman liian voimakas sana, silld eldkeldiset my0s kritisoivat omaa toimintaan-
sa. Kenties tiedostettu kansalaissitoutumattomuus® tai itse valittu ulkopuoli-
suus kuvaavat tyylid paremmin. Neuvoston jdsenet perdsivét itseltddn perustel-
tuja esityksid ja aloitteita. Oman neuvoston budjettia vertailtiin kuitenkin mui-
den neuvostojen méadrdrahoihin:

”Niinku sielld Seingjoella [vanhusneuvostopdivilld] tuli esille, ettd esimerkiksi [mai-
nitsee kaksi keskisuurta kaupunkia]. Niillihdn on mahtavat méadrarahat, budjetti. Et-
td ne pystyy toimimaan. Onhan sielld tietysti viakedkin enemman, ettd sielld tarvi-
taankin. Mutta ettd rahan voimalla pystytddn tekemddn ja pyytamddn lisdd. Mutta
taalla ei ole sitten muuta kuin ne kahvit ja kokouspalkkiot, mitkd vanhusneuvoston
jasenille voidaan antaa. Ettd se on kaupungille niin uusi. Eihdn tdd oo kuin kolmas
kausi, neljas kausi.” [eldkeldiset B]

Suunnitteluryhmiin osallistuminen, kansalaisaloitteiden tekeminen ja vaikkapa
paikallislehtien yleisonosastoille kirjoittaminen eivdt periaatteessa maksa mi-
taan. Toki massiivisemmat esilldolot ja arvokeskustelun virittdjat kuten keskus-
telufoorumit ja paneelit vaativat aina jonkin verran taloudellisia resursseja.
Vanhusneuvosto voisi kuitenkin olla myos ideapankki, jossa visioidaan ilman
tarkkoja talousraameja. Jo observoinnin yhteydessd mainitsemani viranhaltija-
jasenten esittdmad realistisuuden tavoittelu ei kuitenkaan visiointia aina edista.
Kuntalaisten ideoihin on helppo vastata: “Talousarvioissa ei ole rahaa” (ks.
myo6s Korkiakoski ym. 2005, 25). Taloudellisiin reunaehtoihin ja ideoihin sitou-
tumisen vaikeuteen viitattiin muun muassa seuraavissa viranhaltijaselonteois-
Ensiksi lainatulle kuntaorganisaation edustajalle eldkeldiset ovat “niitd”, mutta
kuntaorganisaation ulkopuolinen jasen puhuu "meista”.

“Tietenkin sieltd tulee kannanottoja ndiden tiettyjen palvelujen jarjestimiseen. Ettad
kylla mé& uskon, ettd jonkun verran kuullaan. Mutta mitkd ne voimavarat on sitten to-
teuttaa niitd. Ettd kylldhédn ne aktiivisia ovat ndma porukat. Ja kylld ne varmaan kan-
taa ottavat ja hyva on ettd ottavat. Mutta ne on ndméa kunnan voimavarat monesti ra-
jalliset ja pitdd pystyd kohdentamaan.” [viranhaltija C5, jasen, kunta]

80 Heikki Paloheimon (2005, 126-127) mukaan kansalaissitoutuminen (civic engage-
ment) on amerikkalaisperdinen kisite. Se kysyy, ovatko kansalaiset kiinnostuneita
yhteisojensd ja yhteiskuntansa asioista ja valmiita ja motivoituneita niiden hoitami-
seen.
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”Niin ei voi tietysti tuloksilla kerskailla, ettd kylldhdn meiltd tietenkin erilaisia aloit-
teita on ldhtenyt. Ettd kun tietdd kaupungin taloudelliset resurssit, niin monet tarke-
dtkin asiat jad sinne odottamaan rahoitusta. Ettd sitten kun raha 16ydetdéan, niin sitten
annetaan. Mutta toisaalta tdytyy sitten tietysti paimentaakin, ettd ne aloitteet ja hy-
vatkin ehdotukset eivat hautaudu. Ettd tdytyy muistutella tuonne lautakuntiin ja
muualle.” [viranhaltija B3, jdsen, ei kunta]

Toinen reunaehto liittyy vanhusneuvostojen kunnallisoikeudelliseen asemaan.
Tutkimuskuntieni neuvostot ovat kunnanhallituksen tai -valtuuston asettamia,
mutta koska vanhusneuvostojen 850-2500 euron budjetit ovat vaatimattomia, ei
neuvostoilla ole suurta pddtosvaltaakaan. Vanhusneuvostot ovat neuvoa-
antavia elimid ja niiden mahdollisuudet rajautuvat tieto- ja suunnitteluosalli-
suuteen. Neuvostossa B pddtosvallan puutteesta keskusteltiin seuraavasti:

[eldkeldiset B]

Kauko: Kylldhan tdlla vanhusneuvostolla on enemmaén painoarvoa kuin silld [eldke-
ldisjarjestojen] neuvottelukunnalla. Ettd tdmd on kaupungin alainen. Mutta
kylla taytys saada madrdysvaltaa vahan enemman. Ettad meijan asioita otettas
esille tuolla valtuustossa ja hallituksessa. Kun se on nytten niin, ettd ne jaavat
tuonne alalaatikkoon

Kirsti: No meijan pitdd ruveta perddmééan niita

Kaija: Niin kaivamaan laatikoita

[...]

Kauko: Mutta niilldkin [oman jédrjeston ihmisilld] on siind mielessa vaara kasitys, ettd
ne luulee, ettd meilld on jotakin valtaa. Mutta meilld ei ole. Mind olen sa-
nonutkin, ettd se on ihan sama mité sinne sannoo. Ettd me ei pystytd mittdan
paattamadn

Kalle: Niin

Kauko: Paattdaa voidaan, mutta ei siitd ole mittdad hyotyéd vield ollut. Mutta toivotaan
ettd on. Etta tatd tdytys saada enemméan meidéan jaseniston tietoon

Kalle: Niin

Kauko: Ettd timmonenkin on. Ettd moni kysyy, ettd mikd se semmonen on. Ettd mi-
ndkin oon tuolla kokkouksissa joskus sitten ottanut esille

Kalle: Kylld mindkin tuolla viime kuukausikokouksessa otin tamén asian esille ja
kylla sielld yks nainen sanoa ravaytti, ettd me ollaan semmosta rupusakkia.
Ettd ei meijan asioita kukkaan voljda (naurahtaa). Etta kylla vanhukset on ta-
vallaan syrjdytetty yhteiskunnan toiminnoista

Kaija: Sielldhdn Seindjoella [valtakunnallisilla vanhusneuvostopdivilld] sanottiin, et-
td meidén pitédis olla oikeen ajamassa nditd asioita, olla valtuustossa ja kaikis-
sa. Ja viedd nditd eldkeldisten asioita eteenpdin, sielld oli kova semmonen
buumi

Kirsti: Joo

Kaija: Seindjoella kun oltiin kurssilla. Ettd ei niitd kukaan aja jos me ei ite niita

Kalle ja Kauko epdilivdat vanhusneuvostojen tulevaisuuden mahdollisuuksia.
Kaukon puheesta kuulsi esille turhautuminen méaérdysvallan puutteen ja ihmis-
ten odotusten viliseen ristiriitaan. Osa haastattelemistani eldkeldisjdsenistd oli
kuitenkin sitd mieltd, ettei rahan ja p&didtosvallan puute saisi estdd toimintaa,
vaan on painostettava niitd, jotka resursseja hallitsevat. Kriittiseksi pisteeksi
nousee siis my0s se, halutaanko toiminnalle antaa omaa aikaa ja oma persoona
ja minka tasoista eldkeikdisten asioihin vaikuttamiseen sitoutuminen on. Kaijan
viimeisistd puheenvuoroista voi péddtelld, ettd paine vaikuttamiseen tulee myos
ulkoa pdin.
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5.6 ’Itsensd pyhittdja’

Toinen, vahvasti legitimointiin liittyvd, observoinnin ja vélittdmisen hylkaami-
sen seuraus on itsensd pyhittaminen. Viittaan silld rutinoituviin, ritualisoituviin
kokousmuodollisuuksiin ja oman reviirin suojelemiseen. Ndin vanhusneuvosto
pyrkii enemman sdilyttdimdadan nykyistd olomuotoaan kuin vastaamaan muuttu-
van toimintaympadristonsd haasteisiin. Neuvosto hyvidksyy itsensd, keinon
pdamadriin pyrkimiseksi, muttei tavoittele vahvasti padmadriensa saavuttamis-
ta.

Ritualisointi

Merton (1968, 249-260) viittaa Max Weberin (esim. 2002; myods Gronow & Totto
1997; Saaristo & Jokinen 2004, 188-189) kuvailemiin byrokraattisen organisaati-
on ominaispiirteisiin: Toimintatavat méadraytyviat ennalta ja niitd valvotaan.
Impulsiiviset tunteet ja toiminnot ehkdistdan. Kumppaneiden odotetaan toimi-
van tietylld tavalla, eikd poikkeavuuksia esiinny. Virkavaltaisen hallinnon taus-
talla on pyrkimys rationaalisuuteen ja kansalaisten tasa-arvoiseen kohteluun.
Sdannonmukaisuus voi kuitenkin muuttua myos itseisarvoksi, ellei kadytantoi-
hin sallita joustoa ja tilanneherkkyytta.

Vanhusneuvostoissa oli tunnistettavissa kaavamaisen toiminnan piirteita.
Niiden toiminta oli suhteellisen muodollista, silld kokoukset olivat niiden paa-
asiallinen toimintamuoto. Sihteeri ldhetti jdsenille esityslistan, ja kokouksen
alussa luettiin edellisen kokouksen muistio. Kaikki kokoukset aloitettiin pulla-
kahvilla. Neuvostoilla on kunnanhallitusten hyvidksymaét toimintasdannot tai
kirjalliset tehtdvit. Jdsenille on nimetty varajdsenet.

Kokousten ilmapiireissa oli kuitenkin eroja. Neuvosto A:ssa tapaamiset su-
juivat leppoisasti jutustellen. Keskustelu soljui teemasta toiseen, nauru raikui
usein jopa hulvattomasti, eikd puheenvuoroja pyydelty. Neuvosto B:ssd torma-
sin varsinkin alussa toisenlaiseen ilmapiiriin. Nauru ja vitsailu jdivat kahvipoy-
tdan. Neuvosto C:n ilmapiiri asettui ndiden viliin. Neuvosto A:n leppoisa ilma-
piiri saattoi johtua neuvoston totaalisesta naisvaltaisuudesta ja etenkin siitd,
ettei neuvostoon kuulunut vakinaisia viranhaltijajasenid. Toisaalta esimerkiksi
kunnanjohtajan vierailukaan ei ndiden naisten reipasta tahtia hidastunut.

Kokousten formaalius on myos valttaméadtontd. Asiat on kirjattava ja kun-
taorganisaatioon kuuluvana elimend vanhusneuvoston on kuljetettava niita
virallisten kanavien kautta. Kokoukset ovat viline saavuttaa tavoitteita. On-
gelmallista on, jos toiminta kilpistyy kokouksiin, eikd jalkautumista ja ulos-
suuntautumista tapahdu. Jos vanhusneuvosto ei valitd eli toimi aktiivisena
linkkind viranhaltijoiden, paéttdjien ja eldkeikdisten valilld, se ikdan kuin ritu-
alisoi itsensd. John S. Dryzek (1996) kuvaa problematiikkaa seuraavasti: tavoit-
teita saavuttaakseen erilaisten liikkeiden ja yhdistysten tulee pyrkid hallinnol-
listen elinten sisddn ja toimia niiden ehdoilla, mutta samalla niiden tulee jattaa
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taaksensa eldvd kansalaisyhteiskunta, jotta myds uudistavan vastarinnan dédnet
pddsevit kuuluvillesl.

Esimerkiksi neuvosto C:ssd oli alussa merkkejd toimintakulttuurista, jossa
korostui kokousten ldpivienti tiettyjen kaavojen mukaisesti. Toimintavuoden
kaksi kokousta saattoivat kestdd vain puolisen tuntia, ja niiden ajankohta oli
hyvin riippuvainen sihteerin aikatauluista. Vield ryhmé&haastattelunkin aikaan
neuvosto C:ssd kiinnityttiin erddn eldkeldisjdrjeston ohjeellisiin suosituksin jé-
senten ja kokousten médrastd, vaikka parhaimmat ratkaisut lienevit aina kun-
takohtaisia. Puheenjohtajan vaihdos kuitenkin uudisti toimintakulttuuria, ja
tutkimusjaksoni toinen puolisko oli vilkkaampi. Kuten aiemmissa luvuissa olen
kuvannut, jdrjesti neuvosto erilaisia eldkeldistoimintoja liikuntatempauksista
kirjallisuuspiireihin ja iltamista laskiaismatkaan. Kokouksissa alettiin keskustel-
la myos laajemmista kysymyksistd kuten seudun liikenneturvallisuussuunni-
telmasta ja terveydenhuollon tilanteesta - tosin kohtalaisen valmiiden suunni-
telmien pohjalta. Neuvosto ldhetti kirjeen paikalliselle yrittdjdlle parkkialueen
hiekoituksesta sekd poliisille suojateiden turvallisuudesta.

Kun asioita alettiin tuoda kokouksiin, alkoi viritd tarvetta lisikokouksille.
Muuten asiat ovat liian ”pitkéssd juoksussa”, kuten neuvoston ryhméahaastatte-
lussa todettiin. Jos kokouksia on vain kaksi vuodessaan, ovat ne aina ”uusia
tapauksia”. Samalla viranhaltijoissa alkoi kuitenkin ilmetd uudenlaista puolus-
tusasemiin nousemista ja kunnan resursseihin ja mahdollisuuksiin vetoamista:

”Viranhaltija alkoi yhtdkkid puolustella kuntaa ja selvitti sitd, kuinka paljon tulee kun-
talaisilta valituksia. He eivit voi mitdén jos [valtion elin] ei tee asioille mitd&dn. ”
[kenttdaineisto C, kevét 2003]

”Erds jdsen sanoi saaneensa evéstystd yhdistyksensd kokouksesta ja esitti neljd kysy-
mystd. Hén totesi aina, ettd nyt muistan taméankin. Viranhaltija sanoi [leikilldadan?], ett-
ei sinulla niin suuri dementia olekaan kun noin paljon muistat asioita. [...] Erds asia
olivat hiekoitukset. Viranhaltija sanoi, ettd laittaa aina tarvittaessa kalustoa liikkeelle.
Joka paikkaan ei kuitenkaan ehditd heti, joten jossakin voi olla vield iltapdivalld liu-
kasta.” [kenttdaineisto C, syksy 2003]

Suojelu

Everett C. Hughes (1937) kirjoittaa, ettd ihmisen persoona voi sekoittua liikaa
jonkin viran, statuksen vaatimuksiin. Statuksesta tulee niin tdrked, ettei siitd
osata luopua. Merton (1968, 249-260) viittaa organisaatioihin, joissa jatketaan
samanlaisia toimintakdytantojd, vaikka olosuhteet muuttuisivatkin. Organisaa-
tiosta tulee itsessddn paamddrd. Sithen kerddntyy symboliarvoa ja sithen suh-
taudutaan tunteikkaasti.

Symboloituminen vanhusneuvostotoiminnan uhkana tuli esille viranhalti-
ja- ja pdattdjahaastatteluissa. Kyse on vanhusneuvoston jdsenten valmiudesta
vastata muuttuvaan toimintaymparistoon ja tarvittaessa luovuttaa tilaa uusille
ajatuksille: "Ettd aletaan olla korvaamattomia. Eikdi lihetd pois, niin kauan kuin istu-
taan vield penkilld. Siitd tulee niin arvokasta sille ihmiselle. Mutta vaihtuvuutta tiytyy

81 Dryzekin (1996, 486) mukaan tdysin inklusoiva valtio syovyttda kansalaisyhteiskun-
nan perustan.
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olla ja raikkautta. Ja sitd, ettd mietitidn, ettd mikd timd meidin tehtdvd onkaan”. Seu-
raavassa selonteossa painotetaan yhtdilld toiminnan vakiinnuttamista ja toisaal-
la innovatiivisuutta ja yhteyksid ulkomaailmaan:

”Se olis tietysti hyvad, ettd se loytdisi jonkunlaisen virallisen aseman. Ettd se koetaan
toimijana muitten tdrkeitten toimijoitten ohelle. Ettd aika paljon se riippuu tietysti
neuvoston omasta tahdosta ja voimasta, ettd mitenkd he saavat ddnensd kuuluviin.
Etta pitdis 10ytdd sellaisia asiasta innostuneita aktiivisia ihmisid. Ei pelkdstddn niin,
ettd kdydaan kokouksissa istumassa ja kupponen kahvia juomassa. Ettd se on ihan
hyva pitdd yhteyttd tuonne ulkomaailmaan, ettd miten muualla toimitaan ja miten
muualla on péédsty eteenpdin. [...] Ettd kylld meilld varmaan tillaistakin toimintaa tu-
lee olemaan, ettd kdydddn jossain retkeilemdssd ja tutustutaan, jalkaudutaan. Uhka
on tietysti se, ettd se sammuu. Niinku hyvéan alun jidlkeen monet toiminnot sammuu.
Etta pitdis olla tallaisia innokkaita vetdjid, jotka tempaisevat mukaan ja joilla on ideoi-
ta, joita yhdessd viedddn eteenpdin. Ettd se ei ole vain kuollut kirjain, ettd kokoonnu-
taan kerran pari vuodessa ja tehdéddn poytékirja.” [viranhaltija B3, jasen, ei kunta]

Osittain vanhusneuvostot toimivat foorumeina, jotka herittivdt yhteisollisid
tunteita jonkin niitd uhatessa tai tuottaessa vaaran niiden nykyisen olomuodon
sdilymiselle (ks. Holmila 2001, 147). Taman tutkimuksen perusteella vaaraksi
kehkeytyivat kuntaliitokset ja myds véljempi seutuyhteistyd. Kuntien yhteen
liittdiminen vaikutti kuitenkin vield haastattelujen aikaan tabulta tai seikalta,
johon ei haluttu paneutua. Minulla ei itselldnikédan ollut taitoja ldhted keskuste-
lemaan teemasta syvemmin.

Esimerkiksi neuvostojen toistensa luona vierailujen aikana havaitsin on-
nellisuusmuurin ylldpitoa. Kriittistd keskustelua virisi vahdn, vaikka sekéd ela-
keldiset ettd viranhaltijat kertoivat, ettd toisten kokemuksista oppiminen on tér-
kedd. Eldkeldisjasenet totesivat innokkaasti, ettd muiden neuvostojen luona olisi
mukava vierailla. Tapaamisten kaytdannon jarjestelyt jaivat kuitenkin sihteerille
ja usein mietin, mikseivit neuvoston eldkeldiset itse ottaneet kulkupelid alleen
ja ldhteneet naapurikuntaan yhdessé asioita pohdiskelemaan.

Konkreettista yhteistyotd neuvostojen vélilld ei nostettu ryhmdhaastatte-
luissa esille, mutta muutamat viranhaltijat toivat esille seutukunnallisen yhteis-
tyon mahdollisuuden ja valttamattomyyden: "Voi olla, etti tidmin seutukunta-
ajattelun myotd on laajennettava reviirid. Ja on oltava hyvin liheisessdi yhteydessdi naa-
purin kanssa siti mukaa kuin niitd neuvostoja on olemassa. Mind luulen, etti sitd yh-
teistyotd on pakko olla.” Toteutuneen yhteistyon vahdisyys johtui toki myods neu-
vostojen vield vakiintumattomasta roolista omassa kunnassaan. Seuraava dia-
logi liittyy keskusteluun vanhusneuvostojen uhkista:

[eldkeldiset C]

Santeri: Tammosid uhkia siind voi olla. Ja tuo tosiaan tuo kuntaliittyminen. Ettd mer-
kit viittaavat nyt siihen. Etta pitdneeko se tehd sitten yhteinen vanhusneuvosto

Saima: Vai jos ne kuitenkin sitten ois omissa pitdjissaan omat yksikkonsa

Santeri: Niin, tima on meilld vapaaehtoistouhua

Saima: Niin niin

[...]

Simo: Sehén on se suuri vaara. Ettd kylld niitd kuntaliitoksia tullee ajan mittaan.
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Kuntaliitokset nghtiin uhkana ja oman neuvoston tulevaisuus niiden pyorteissa
mietitytti. Episodi ajoittui haastattelun loppuun, enkd ehtinyt ja osannut sitd
syventdd. Esimerkiksi Santerin sanaan ”vapaaehtoistouhu” olisi voinut tarttua.
Vaikka neuvosto on kunnallinen yhteistydelin, ndhtiin se toisaalta kuntaorgani-
saatiosta irrallisena touhuna. Hienoinen omasta neuvostosta kiinnipitiminen
tuli esille my6s esimerkiksi silloin, kun neuvostossa A suunniteltiin ikdihmisten
messutapahtumaa:

”Kerroin kaupungin ennaltaehkdisevan vanhustyon hankkeesta ja messuista ja siitd,
ettd olin sdhkopostilla kysynyt hankkeen vetdjaltd, voisiko paikkakunta olla jossain
muotoa mukana messuilla. Hankkeen vetdjahéan oli vastannut, ettd otetaan kaikki ha-
lukkaat mukaan. Olin ldhettanyt asiasta sahkopostia sihteerille ja saanut vastauksen,
ettd hyvd idea, mutta taytyy miettid, mitd paikkakunnan vanhukset hyotyisivat ky-
seisistd messuista. Kokouksessa sanoin sihteerin viestiin viitaten, ettei sita tiedd, mi-
ten messut palvelisivat paikkakuntalaisia, mutta ettd kylldhédn yksityisten palvelun-
tuottajien markkinat yltavéat paikkakunnalle ja ehkd mahdollista paneelikeskustelua
voisi mennd kuuntelemaan. Elsa-Maria sanoi heti, etteivdt messut palvele mitenkdan
paikkakuntalaisia. Téstd alkoi vilkas keskustelu.” [kenttdaineisto A, syksy 2003]

Ehdotukseni kaupungin messutapahtumaan osallistumisesta aiheutti eldkeldis-
jdsenissd puolustavia reaktioita. Eldkeldiset halusivat viedd ideansa loppuun
omassa neuvostossaan ja jdrjestdd paikkakunnalleen omat messut. Myohemmin
muutamat jasenet kuitenkin tuumivat, ettd seuraavat messut voidaan jarjestad
seutuyhteistyon hengessa.

Né&en episodin myds vanhemman vden omaan kotikuntaan samastumise-
na sekd kotiseutuhengen kaipuuna, silld esimerkiksi ryhmdhaastattelussa ta-
méan nuoren ikdrakenteen ja voimakkaan muuttoliikkeen kunnan eldkeikdiset
harmittelivat ihmisten tuttuussuhteiden katoamista. Myos viranhaltija- ja pddt-
tdjahaastatteluissa koettiin, ettd kunta on lapikulkupaikka ja etenkin lapsiper-
heiden kunta. Kuntaan muutetaan nuorina aikuisina, ja moni jdttdd sen lasten
aikuistuttua tai viimeistddn eldkoityessddan. Madrittelen itsensd pyhittdmisen
funktion ikdantyneille kuntakansalaisille ja koko kuntaymparistolle kielteiseksi.
Palaan tematiikan siséltdmiin kysymyksiin ikdpolvikiinnittyneen toimijan funk-
tiota esitellessani. Nykyisen paikallisen eldkeldispolven ndkokulmasta tarkastel-
len itsensd pyhittaminen saa my6s myonteisid savyja.



6 VANHUSNEUVOSTO JA ERI IKARYHMAT

6.1 Viitekategorioina eri ikdaryhmit

Seuraavaksi esittelen ne funktiot, joita vanhusneuvosto toteuttaa suhteessa eri
ikdryhmiin. Aluksi pohdin asetelmaa vanhenevat ihmiset ja nuoremmat ika-
ryhmait ja sen jdlkeen kasittelen nuorempien ja vanhempien eldkeldisten suhdet-
ta. Aiemmin jo tarkastelin vanhusneuvostojen kunnallishallinnollista asemaa -
neuvoa-antavan elimen ja pditososallisuuden suhdetta ikddntyneiden kunta-
laisosallisuudessa. Nyt késittelen erillisareenan ja edustuksellisen demokratian
suhdetta ikdryhmien vilisend kysymyksena.

Konkreettisemmat tutkimuskysymykset ovat: Millainen merkitys vanhus-
neuvostolla on ikdryhmien vélisten suhteiden, erojen ja samanlaisuuksien tuot-
tajana? Ovatko toiminnan kohde kaikki vanhat ihmiset, nuoremmat eldkeikai-
set, varsinaisten vanhuspalvelujen kayttdjat vai kaikki ikdryhmét lapsista van-
huksiin? Maddritteleviatko vanhusneuvoston elédkeldisjdsenet itsensd vanhojen
ihmisten kategoriaan?

6.2 ’'Intressiedustaja’

Intressistd puhuessani problematisoin vanhusneuvoston kohderyhméad. Muo-
dostavatko vanhenevat ihmiset kollektiivin eli viitekategorian, jolla on yhteisia
tavoitteita ja intressejd? Missd maarin informanttien selonteot ja omat havainto-
ni antavat tukea késitykselle vanhoista ihmisistd intressiasemana? Sitd, missa
laajuudessa paikkakuntien vanhat ihmiset itse kokevat ja tiedostavat tamén ka-
tegorian olemassaolon tai kuinka ”todellinen” yhteinen intressi on, en voi haas-
tattelujeni rajallisuuden takia pohdiskella. Toisaalta jo esiymmadrrykseni sanoo,
ettei vanhenevilla ihmisilld voi olla kaikenkattavaa yhteen puristettua tahtoa.
Téllainen kasitys homogenisoisi ikdvaeston. Tarkoitukseni on tarkastella, miten
ikdperusteinen vaikuttamisfoorumi oikeutetaan ja millaisia vasta-argumentteja



131

esitellddn. Intressiasema on enemmdn kuin pelkkd viitekategoria, mutta va-
hemmain kuin koettu ja tiedostettu kollektiivinen identiteetti tai yhteiskunnalli-
nen sukupolvi (ks. my6s luku 7.4)82.

Vanhenevan vieston asialla

Padsdantoisesti informanttini pitivdt vanhusneuvostoa ja yleensdkin tiettyjen
ikdryhmien ja ryhmien omia neuvostoja perusteltuina ja oikeutettuina. Joissakin
selonteoissa, kuten seuraavassa, todettiin, ettd yhteiskunta toimii erilaisten
edunvalvontaelimien ja intressiryhmittymien kautta.

[viranhaltija C6, jasen, ei kunta]

AL: Miten sitten kun tédstd vanhusneuvostosta puhutaan, niin sehén on tavallaan
tietyn ikdryhman oma neuvosto. Ettd onko se hyva asia vai voiko siind olla
sellaista vaaraa, ettd se jotenkin eristdd muista. Vai onko ihmiset kuitenkin
mukana kaikessa muussakin vaikka onkin oma neuvosto

VH:  En ma tiid oisko siind tammoistd eristdytymisen vaaraa. Kai tuo taytyy kui-
tenkin lukea siihen kategoriaan, ettd kullakin ryhmalld on yhteiskunnassa
oma edustajuutensa ja edunajajansa. En méa usko, ettd jokin muu ikdryhma
ajaisi vanhusten asiaa silld tavalla kuin omat edustajansa. Ettd en ma nde sii-
nd mitdan klikkiytymisen vaaraa

Erilaisiin ryhmittymiin perustuva lohkoutuminen ja eturistiriidat ovat poliitti-
sen toiminnan sytytin ja jatkuvuuden turvaaja (ks. Paloheimo ja Wiberg 1997,
135). Katsottiin, ettd myos eldkeldiset ja vanhukset tarvitsevat oman foorumin
pohtimaan ja ajamaan juuri tdmén ikdryhmén asioita. Samoin ajateltiin, etta
vanhenevat ihmiset ovat itse parhaita ihmisid toimimaan muiden ikédtoveriensa
hyvéksi ja heilld tulee olla oikeus osallistua ja vaikuttaa siind missd muillakin.

Yhtadlld neuvostoja oikeutettiin toteamalla, ettd nimenomaan laajeneva
vdestonosa tarvitsee puolestapuhujaa, silld yhteiskunnan ikdédntyessa eldke-
ikdisten ja vanhusten asiat ja ongelmat kaipaavat ponnekkaampaa julkisuustyo-
ta. Hyvin usein, esimerkiksi seuraavassa selonteossa, perustelut alkoivat viitta-
uksilla ikdvaeston kasvavaan maaradan:

“Nimenomaan vanhusten asemaan ja heidédn tulevaisuuteen pitéda kiinnittaa huomio-
ta, koska heiddn mddrd kasvaa ja heiddan palvelut taytyy pdivittdad. Ryhmana se on
kasvava ja tietylld tavalla positiivisessa mielessd vaativampi ryhma. Eli ei me voida
toimia niin kuin aina ennen on toimittu. ” [p&éttdja Bl, ei jasen]

Perusteluja haettiin my6s ikdryhmien vilisistd suhteista:

“Tuntu hirmusen hyvaltd, ettd timmonen idea on ldhtenyt. Se kuitenkin nuiden puo-
lueiden kautta jdd se [vanhusten] asia. Kun sitd monta muuta asiaa on, niin se jda va-
hén jalkoihin. Ettd kun timmoinen vanhusneuvosto perustetaan, niin kylld se viesti
saadaan ainakin tdnne hallituksen poydalle asti tulemaan. [...] Jos se jossain vaihees-
sa unohtuu jonnekin, niin sitd voi kyselld ja kouhia. Ettd kylld minad koin tamén jo
alusta asti mielekkadksi.” [pééttdja B2, jasen]

82 Intressiasema viittaa objektivistiseen intressikasitykseen. Objektivistisella intressika-
sitykselld tarkoitetaan toimijasubjektien tietoisuudesta ja toiminnasta riippumatonta
aluetta. Subjektivistinen késitys taas mieltdd intressin yhteiseksi vuorovaikutuksessa
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”Kuitenkin paattdjat kantavat enemman huolta ndistd nuorista ja omista eduistaan. Ja
paattdjat ovat kuitenkin vield suurin osa tyoikdistd porukkaa. Niin eikchdn tdd van-
husneuvosto, kun se pystyy ees oman etunsa ajamaan, niin ehké se riittdd niille. Ja
ndmd muut saa sitten helpommin sitd huomiota.” [p&éttdja C1, ei jasen]

Esimerkiksi edelld siteeratut paattdjdt totesivat, ettd tyoikdiset saavat dantddn ja
asioitaan kuuluville muilla areenoilla ja ettd vanhusten asiat jadvéat kunnallispo-
litiikassa monien muiden kysymysten varjoon. Myos esimerkiksi kunta B:n ela-
keldishaastattelussa todettiin, ettd vanhusneuvosto paneutuu heidédn ikdpolven-
sa asioiden markkinointiin nuoremmille pé&éattdjille. Samassa haastattelussa
vanhusneuvoston olemassaoloa perusteltiin myds sen kansainvaliselld, yleis-
maailmallisella luonteella: ikderiytyneet instanssit eivdt ole suomalaisten oma
keksinto.

Joissakin viranhaltijahaastatteluissa todettiin, ettd vanhusneuvostot voivat
tuoda esille ikddntyneiden kuntalaisten arkea ja ettd on hyvd, ettd ideointia ta-
pahtuu muuallakin kuin keski-ikdisten tyontekijoiden toimistohuoneissa. Pal-
katut tyontekijiat edustavat henkilvind aikuisuuden varhaisempia vaiheita.

Haastatteluaineistoni antaa perusteen sanoa, ettd vanhusneuvostoa pide-
tadn intressiedustajana. Myos vanhoilla ihmisilld on erityisid ja yhteisid tarpeita
ja tavoitteita. Erds vertailundkokulma tuli esille kunnassa B, jossa vammaisneu-
voston kanssa tekemisissd olleet sosiaalialan tyontekijdt kertoivat vammaisneu-
voston olevan vanhusneuvostoa aktiivisempi. Ehkd vammaisten on helpompi
loytdd yhteisid, esimerkiksi rakennettuun ympaéristoon liittyvid, tavoitteita.
Vammaisneuvosto oli aktivoitunut nimenomaan esteettomyyskysymyksissa.
Kunta B:n vanhusneuvoston sihteeri ihmetteli my6s, miksei vanhusneuvostois-
ta kdyty niiden perustamisvaiheessa yhtd laajaa julkista keskustelua ja tiedotus-
ta kuin vammaisneuvostoista 1980-luvulla. Tdssd kunnassa tuli esille my0s
vanhus- ja vammaisneuvostojen yhdistdmisen mahdollisuus. Kun itse sanoin
epdilevédni ajatusta sen takia, ettd vammaisissa on monen ikdisid ihmisid, vasta-
sivat informanttini, ettd pienelld paikkakunnalla my6s vammaisjdrjestdjen ak-
tiivit ovat ikddntyneitas3.

Kunnassa A, jonka vdestostd vain alle kymmenen prosenttia oli tutkimus-
jaksoni aikana 65 vuotta tdyttdneitd, sai intressiedustamisen funktio erityisid
sdvyjd. Jo ensimmdiset kokoushavaintoni kertoivat, ettd muuttovoittoisessa ja
kasvavan védeston kunnassa etenkin neuvoston eldkeldisperustajajdsen katsoi,
ettd neuvoston tehtdva oli pitdd ddntd vanhojen ihmisten ja vanhusten asioista.

8 Tutkimuspaikkakunnistani kunnissa A ja B toimi myos kunnallinen vammaisneuvos-
to. Kunnassa A vanhus- ja vammaisneuvostot pitivat tutkimusjaksoni aikana yhtei-
sen kokouksen. En osallistunut siithen, mutta kuulin, ettd kokouksessa viriteltiin yh-
teistoimintaa muun muassa ikdihmisten messujen yhteyteen. Yhdistetty vanhus- ja
vammaisneuvosto toimii noin 40 kunnassa (Virnes 5.9.2003). Vammaisneuvostot on
mainittu laissa vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987), mutta ne eivit ole pakollisia.
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” Aikovat kutsua paattdjia kuultavaksi. Elvi oli kovasti sitd mieltd, ettd myos kunnan-
johtaja pitdd saada kuultavaksi. Han sanoi, ettei [paikallislehdessi] kirjoiteta vanhus-
ten asioista, vain lapsista. Lapsille rakennetaan ja lehdissd uutisoidaan koulujen laa-
jennuksista. Kunnalle pitdisi viestid, ettd ikddntyneet pitdisi ottaa paremmin huomi-
oon. [Sddtion] palveluasuntojen rakentamiseen haluttiin kunnan tulevan vastaan. Sih-
teeri sanoi, ettd kylldhdan kunta onkin suhtautunut sithen myonteisesti. Elvi sanoi, ettd
on sanottu, ettei paikkakunnalla vield tarvita lisdd vanhusten palveluasuntoja. Sihtee-
rikin sanoi, ettd tottahan se nyt on, mutta tulevaisuuteen pitdisi katsoa pidemmalle.
Senkin sihteeri sanoi, ettei pidd luottaa siihen, ettd paikkakunnalta muutetaan eldk-
keelld kaupunkiin. Eldkeikdiset olivat samaa mieltd - ihmiset haluavat asua paikka-
kunnalla eldkkeelldkin.” [kenttdaineisto A, kevat 2003]

Kunnanjohtaja, sosiaalijohtaja ja pdéittdjia myos kutsuttiin vanhusneuvoston
seuraavaan kokoukseen. Vain viranhaltijat saapuivat paikalle. Tédssa keskuste-
lussa ja seuraavan syksyn ryhmdhaastattelussa perustajajasenen nakokulma oli
samansuuntainen:

"Nyt taas kunnat saavat sitd valtionapua. Jaetaan se kolmesataaviiskytmiljoonaa.
Niin siitd [kuntakin] saa ja kun se ei oo korvamerkittyd, niin ma kysyin tuolla sosiaa-
lijohtajalta, rakennetaanko silld nyt [sd4tion palvelutaloa] vai mihin se nyt. Tehddnko
koulu vai urheilukenttd vai onko se nyt vanhusten vuoro saada parannuksia silld ra-
halla. Niin kylld han myonsi sen, ettd on tarvista saada vanhuksille.” [eldkeldiset A]

Edellisestd kenttdaineistokirjani sitaatista (sihteerin kommentista) ja seuraavas-
ta viranhaltijahaastattelusta kdy ilmi, ettd myos vanhusten parissa tyoskentele-
vien mukaan kunnassa elettiin t&dtd hetked ja panostukset kohdistuivat etenkin
lapsiperheisiin. Syvempi arvokeskustelu vanhemman videston asemasta ja tule-
vaisuudesta oli vield kdymatta:

"Ettd se kokemus mikd mulla on, niin kylld se vanhusten asia jdd sinne taka-alalle. Jos
esimerkiksi paattdjissd ei 16ydy sellaista asiaan vihkiytynyttd dédnitorvea, niin silloin
se hautautuu hyvin nopeasti kaiken tdiman uudistuksen ja tdimédn tarpeen mukana
mikd nousee tédstd toisesta vdestonosasta. Toisaalta ilmiondhdn se on aika selkedkin.
[...] Ettd jos tehdddn uusia omakotitaloja ja rakennetaan ndin, niin tiedetddn ihan
varmasti, ettd sieltd tulee nuoria ihmisid. Sieltd tulee lapsia ja heiddn tarpeensa pitda
tyydyttdd hyvin nopealla aikataululla. [...] Mutta tdd vanhusvéesto jad vdhan sinne
toiseen késittelyyn. [sanoo, ettd kunnassa on kuitenkin pystytty jdrjestiméédn palve-
luita ja hoitopaikkoja suhteellisen hyvin moniin muihin kuntiin verrattuna]. Mutta
toinen kysymys on tdd arvottaminen. Ettd hirveen pohjalta ldhtevid arvokeskusteluja
esimerkiksi vanhemman véeston, no puhutaan vaikka hyvinvoinnista, niin ei ole kay-
ty. Ettd kylld se on ollu hirveen rakenteellista, ettd yritetddn rakentaa ne puitteet. Mi-
néd luulen ja melkein tiedédnkin, ettd semmoinen keskustelu on aika alkutekijoissdan.”
[viranhaltija A7, ei jdsen, ei kunta]

Haastateltava kertoi, ettd vanhenevien ihmisten hyvinvointia pohditaan rakenteel-
lisesti, hoivapaikkojen ja kotikdyntien maarind. Eldkeikdisten vahdinen madra ja
kunnan pyrkimykset houkutella paikkakunnalle nimenomaan nuoria lapsiperhei-
td haivyttavat pohdintaa vanhimpien ikdluokkien eldménsisdllostd ja -laadusta.
Hén ndki myds vanhusneuvoston mahdollisuutena herdttdd arvokeskustelua van-
husvédeston tarpeista:
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“Tulee painoarvoa, kun ne asiat menevit tillaisen ryhmén kautta ihan tuonne paatta-
jiin. Ettd miten he [p&éttsjat] sitd arvottavat, niin sitdhdn mind en tiedd. Eihdn heilld
[neuvostolla] ole sellaista padtiantdvaltaa, mutta ehdotus on tarkeintd. Ettd tekee eh-
dotuksia ja pohtii timédn pdivan ikdihmisten elamaa taalla.”

[viranhaltija A7, ei kunta, ei jdsen]

Vallan vinouttaja

Observaattorin funktiota esitellessdni viittasin selontekoihin, joissa eldkeikéis-
ten kasvavan mddrdn peldttiin vinouttavan edustuksellisen demokratian. Nyt
esittdmissdani puheenvuoroissa huolena on erillisryhmittymdn muodostama
voimapotentiaali. Joissakin viranhaltijaselonteoissa edustuksellinen demokratia
ja toiminta ndhtiin yleisen edun turvana ja puskurina ddnekkdimpien oman
edun tavoittelulle ja vanhojen ihmisten valtapotentiaalille. Kunnallistieteellises-
sd kirjallisuudessa (Leino 2006, 85-90; Rattilda 2001, 192-199) on esitetty, etta
usein kansalaisaktiivisuus kohdistuessaan jonkin erityisryhmén tarpeisiin tai
erityiskysymyksiin leimataan pienen piirin drhdmoinniksi ja vallan tavoitteluk-
si. Pohjoismaisessa hallintokulttuurissa luotetaan edustuksellisen demokratian
ensisijaisuuteen ja hallintokoneiston vastuuseen.

Puheenvuorot vanhusneuvoston tarpeellisuudesta eivit siis olleet yhteni-
sid. My0s kriittisid kannanottoja oli. Vanhusneuvostojen ulkopuoliset viranhal-
tijat olivat viranhaltijajasenid kriittisempia:

“En mé nyt voi sanoa ettd ma hirvedn innostunut ndistd yhen asian liikkeistd oon. Ei
ihan yhen asian liikkeen perusteella voida [oman toimialan asioita] kunnissa hoitaa.
Mutta ehka sieltd aina jotakin vinkkejd tulee. Ettd vanhukset nyt kuitenkin on laa-
jempi, mutta vammaisneuvosto on semmonen vield enempi erityinen [ryhmd]. Ne
asiat eivat valttamattd ole suoraan toteutettavissa. Ettd ei me voida tehdd niin, ettad
yhtd palvellaan ja toisia lyodddn korville. [...] Kun vanhukset huolehtivat silld lailla
kuin tyoikéasetkin, ettd heiddn edustus sdilyy sielld yhteiskunnallisissa elimissa. Niin
sitenhdn ne asiat hoituvat. Ettd niitdi on vanhuksia eduskunnasta ldhtien. [aprikoi
voiko kdyttdd vanhus-sanaa] Mutta en mind nyt tiedd tartteeko ne mitdédn erityista.
Kylld kait kuitenkin tdlld hetkelld on semmonen yleinen kasitys, ettd vanhuksista pi-
tdd huolehtia. Mutta en mind tiid, jos se késitys ldhtee muuttumaan. Jos nuorisosta
kasvaa porukka, joka onkin sitd mieltd, ettd mitds he nuista huolehtivat.”

[viranhaltija A6, kunta, ei jdsen]

Muutamat vanhusneuvoston ulkopuoliset viranhaltijat karttoivat ajatusta tietty-
jen ikdryhmien tai ryhmien omista neuvostoista. Niiden peléttiin muovautuvan
yhden asian liikkeiksi8. Huoli “liiasta intressiedustamisesta” kohdistui tulevai-
suuteen. Ndiden kommenttien mukaan eldkeldisten asioita hoidetaan ja elédke-
ldiset voivat itse toimia kaikkia ikdryhmid edustavissa kunnallisissa elimissa
ilman erityisasemaa edustuksellisen, “siistin” demokratian (Peltonen 2002) kei-
noin. Edelld lainaamani viranhaltija korosti myos ikdryhmien samanlaisuutta.
Hén sanoi usein, etteivat eldkeldiset erotu asiakaspalautteenantajina nuorem-

8¢ Jkdryhmien valta-asemia on tarkasteltu myos sukupolvisuhteina. Johanna Kiili (2006,
102, 143) kirjoittaa lasten osallistumista kasittelevassa vaitoskirjassaan, kuinka jotkut
aikuiset pelkdsivit lasten osallistumismahdollisuuksien kasvattamisen nakertavan
aikuisilta heidan sukupolviasemaansa liittyvaa auktoriteettia (kasvattajina) suhteessa
lapsiin.
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mista kuntalaisista ja ettd monet 80-vuotiaat kykenevit hoitamaan kaikki asian-
sa tdysin itsendisesti.

Monet informanttini totesivat lisdksi, ettd nimenomaan vanhempi véki on
aktiivisinta osallistumaan kunnan jarjestamiin yleisotilaisuuksiin ja -kuulemisiin.
Myos seuraava viranhaltija karsastaa erillisryhmien instansseja ja perustelee
mielipidettddn oikeudenmukaisuudella:

”Ettd se olis sellainen laaja-alainen. Edelleenkin ma pelkddn sitd, ettd siitd tulee yhden
asian liike. Sitd pitdisi pyrkid vélttaméaan. Tdd vanheneva védestd saa aikamoisen ase-
man kahenkymmenen vuoden p&dstd. Se on suuri ryhmaé. Jos kaikki asiat aletaan
tehdd sen ehdoilla, niin sehdn vaaristdd tdméan yhteiskunnan. [... ... ...] Jos aletaan
kattomaan vaan yhden ryhmén etuja voi kdyda niin, ettd ei katota yhdenkdan ryh-
mén etuja. Ettd pitdd ottaa huomioon muut ikdryhmit, lapset ja nuoret ja sitten taa
porukka joka tekee toitd. Ettd tulee yhteiskunnalle my®s tuloja.”

[viranhaltija B2, kunta, ei jdsen]

Vanhemman ikdrakenteen kunnissa vallitsi yleinen konsensus pdivahoidosta
vapautuvien resurssien siirtdmisestd vanhuspalveluihin. Muutamissa kuntien B
ja C viranhaltija-haastatteluissa nostettiin kuitenkin esille kysymys vanhuspal-
veluihin panostamisen oikeudenmukaisuudesta. Joissakin puheenvuoroissa
katsottiin, ettd itsestddn selvand pidetty vanhuskysymyksiin panostaminen voi
sulkea silmdt lasten ja nuorten erityistarpeilta, esimerkiksi ennaltaehk&isevalta
lastensuojelulta ja koululaisten kdyttaytymis- ja oppimisongelmilta. Tematiikka
viittaa amerikkalaisperdiseen keskusteluun sukupolvien vilisestd tasa-arvosta
voimavarojen jaossa (generational equity) ja ikddntyvien yhteiskuntien hyvin-
vointipalvelujen rahoituskriisiin (entitlement crisis). Néitd kriisikeskustelijoita
on kritisoitu siitd, ettd puhumalla “lasten tulevaisuuteen katsomisesta”, he legi-
timoivat uusliberalistisia hyvinvointivaltion leikkauksia ja puuteroivat luokka-
erojen ja eriarvoisuuden kasvun. (Adams & Dominick 1997, 104-113; Foner
2000; Ginn & Arber 1999, 167; Guadagno 2001, 440-464; Vincent 2003, 79-108.)

Aineistoni oikeudenmukaisuushuolia ei voi yleistdd, mutta ne voi asettaa
joidenkin eldkeldisjasenten puheenvuorojen viereen. Neuvosto B:n eldkeldis-
haastattelussa esitettiin kommentteja, joiden perusteella eldkeldisiin kohdistuu
symbolista vékivaltaa (Bourdieu 1998; Marin 2001a). Toisin sanoen heitd maari-
tellddn tai he madrittelevat itsensd pelkastdan yhteiskunnan vastaanottavaksi ja
tuottamattomaksi osapuoleksi:

[eldkeldiset B]

Kirsti: Tyoikdiset ajattelee helposti, ettd ne eldkeikdiset tayttdd ne terveyskeskukset
ja vastaanottoajat ja niille jdrjestetddn kaikkea. Ja se huomioidaan kylla sitten
lehdistossd ja muussa, ettd eldkeikdiset on saaneet sitd ja tdtd taas

Kalle: Se on ihmisarvon mitta [raha]. Ja joka ei tuota mitdédn, niinku me eldkeldiset,
niin ei meilld ole mitddn yhteiskunnallista arvoa endd, rahallista arvoa. No
kyllda me veroja maksetaan vaikka eldkkeelld ollaan. Mutta se katotaan niin
pieneksi ettd pitds enempi saada

Vuonna 2004 55-74-vuotiaille mannersuomalaisille tehdyn kyselyn mukaan
valtaosa vastaajista koki, ettd heitd syyllistetddn ja pelotellaan eldkkeiden ja pal-
velujen heikennyksilld (Huomisen...2004, 12). Toisaalta esimerkiksi vuoden
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2002 Nuorisobarometrin (Saarela 2002) mukaan 15-30-vuotiaiden asenteet van-
husten sosiaaliturvaa kohtaan ovat varsin myonteisid, eikd vanhustenhuollosta
haluta tinkid. Pauli Forman (2002) mukaan eri ikdryhmiin kuuluvat ihmiset
painottavat kuitenkin verovarojen lisddmistd nimenomaan omaan eldmé&nvai-
heeseen liittyviin etuuksiin ja palveluihin. Téstd syystd Forma arvelee, ettd
ikddntyvien méadran lisddntyessd voivat ikdryhmien viliset ristiriidatkin voimis-
tua, mikdli taloudellinen kehitys on epdsuotuisaa. Elinkeinoeldmén valtuus-
kunnan mielipideselvityksessd vuodelta 2001 (Erilaisuuksien... 2001) julkisen
sosiaaliturvan kannatus oli laajaa eikd tyossd olevien ja eldkeldisten vilillda nidh-
ty olevan mittavia ristiriitoja. Ristiriitojen otaksuttiin kuitenkin lisdéntyvan tu-
levaisuudessa.

6.3 ’'Tkdryhmaddemokraatti’

Edellisen funktion, intressiedustamisen, yhteydessa k&vi ilmi, ettd vanhusneu-
vostotoimija, eritoten eldkeldisjdsen, kohtaa useammanlaisia ja ristiriitaisia odo-
tuksia. Toisaalta odotetaan vanhenevan véeston intressiedustamista, toisaalta
mieluummin vaikuttamista edustuksellisissa luottamuselimissai. Joiltakin osin
aineistostani on pddteltdvissda myos huoli tulevaisuuden harmaasta voimapo-
tentiaalista, ”liiasta intressiedustamisesta”.

Elédkeikdisten vaikuttamismahdollisuudet ja -areenat nadyttaytyivét haastat-
telujen perusteella jossain maédrin ristiriitaisilta. Yhtaaltd korostettiin nuorempi-
en ja vanhempien ikdryhmien vilistd eroa ja oman vaikuttamisfoorumin tarvet-
ta. Toisaalta joissakin puheenvuoroissa painotettiin ikdryhmien vélistd saman-
laisuutta ja eldkeldisten mahdollisuutta toimia kunnan yleisissd toimielimissa.
Yhtddlta aktiivisen ja tuottavan toiminnan odotetaan suuntautuvan eril-
lisareenoille, toisaalta ikdryhmid yhdistdviin kanaviin. Ikdryhm&ademokraatilta
odotetaan ikdryhmddemokraattista toimintaa ja intressiedustajalta ryhmé&edus-
tamista. Kun vanhusneuvostovaikuttaja toimii samaan aikaan molemmissa roo-
leissa, kohdistuu héneen ristiriitaisia odotuksia. Kuvaan vanhusneuvostovai-
kuttajan roolivalikoimaa ja rooleihin kohdistuvia odotuksia seuraavasti:

status: ikddntynyt vanhusneuvostovaikuttaja

roolit roolikumppanit

“— pp
(odotusten kohteet) (erilaisten odotusten asettajat)
*ikdryhmademokraatti ikdryhméademokratiaa odottavat
*intressiedustaja = ryhméaedustamista odottavat

Seuraavassa tarkastelen yksityiskohtaisemmin, milld tavoin nimenomaan van-
husneuvoston odotetaan toteuttavan ja milld tavoin se toteuttaa ikdryhmade-
mokratiaa eli ikdryhmdjaot ylittdavdda demokraattisuutta®>. Kun eri-ikdiset ndh-

8  Ganalla demokraattinen viittaan ikdryhmien viliseen tasaveroisuuteen ja tasapuoli-
suuteen ja ikédneutraaleihin kaytantoihin.
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daédn eri statuksina, voidaan puhua myos edelld kuvattua ambivalenssia neutra-
loivasta statusten viélisestd empatiasta, silld sekd nuoret ettd vanhat kuuluvat
samaan kuntakansalaisen statukseen. Esitdn my0s vditteen, jonka mukaan ika-
ryhméddemokraattinen kdyttdaytyminen voi olla vanhimpien ikdryhmien katego-
rialle piiloisen hdiriollistd kuluttamalla ryhmdedustamisen happea.

Monessa mukana

Ikdsegregaatiolla viitataan eri ikdryhmien eldmén eriytymiseen omiin tiloihin ja
omille areenoille. Kyse on niin virallisesti asetetuista ikdrajoista kuin yleisesta-
kin vuorovaikutuksesta (Back 1995, 38-39; Uhlenberg 2000). Lansimaisen teolli-
sen yhteiskunnan on nihty rakentuneen ikderiytyneesti: nuoret toimivat koulu-
tusinstituutioissa, keski-ikdiset tyoeldmaéssd ja vanhat eldkeldisten foorumeilla.
Yhteiskuntapolitiikka on institutionalisoinut elamadnkulkua. My6hdismodernin
yhteiskunnan taas on ndhty purkaneen jahmettyneitd elimankulun malleja ja
noudattavan my6s yhdenikdisyyttd. Opiskelu, tyo, vapaa-aika tai vaikkapa uu-
den perheen perustaminen eivit endd ajoitu kiintedsti yhteen ikdvaiheeseen.
(Kohli 2000; Riley & Riley 2000; Oberg 2002.) Lisiksi lapsuus ja vanhuus halu-
taan ndhdd aktiivisen toimijuuden ja osallisuuden aikoina tyoidn tavoin. Toi-
saalla tutkimuksessa on pyritty julkituomaan ajattelutapaa, jonka mukaan lap-
suus, aikuisuus (tyoikd) ja vanhuus tulisi ndhd4 itsendisid ikdvaiheina omine
eldamdntehtdvineen ja niissd kulloinkin eldvét sukupolvet suhteessa toisiinsa.
(Alanen 2001, 110; Kiili 2006; Lallukka 2003; Riley 1997.)

Ikédsegregaatio ja -integraatio sekd eldmdnkululliset raamit ja niiden ylit-
taminen ovat rinnakkaisia eivétka toisiaan poissulkevia kehityskulkuja (Uhlen-
berg 2000). IThminen valitsee eldmé&ntyylinsd ja toiminta-areenansa yksilollisten
intressien nojalla, mutta eldd myos yleisten ja yhteiskunnan asettamien ikdodo-
tusten mukaan, vaikka ehkd haluaisikin toimia toisin®. Joka tapauksessa yh-
teiskunnassa on suuntauksia, jotka pyrkivat luomaan areenoita eri-ikdisten koh-
taamiselle®”. Samaan aikaan kuitenkin rakennetaan senioritaloja tai kehitetdan
eldkeldisten yhteistd identiteettid ja kulttuuria vaikkapa senioriteatterin keinoin
(Hohenthal-Antin 2001). Sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen lisidminen on
pinnalla oleva tavoite, mutta esimerkiksi Vanhusbarometrin (Vaarama ym.
1999) mukaan 60 vuotta tdyttdneet vastaajat kaipasivat henkilokohtaisesti ni-
menomaan oman ikdistensa seuraa.

Onko vanhusneuvosto ikderiytyneend, vanhuuden asioihin suuntaavana,
instanssina eriyttamasséd eri-ikdisid toisistaan? Vaikka poliittisen paatoksenteon
ndkokulmasta tillainen vaara onkin, ei tutkimusjaksoni anna tukea yleisemmal-
le, kulttuuriselle ikdryhmien eriytymiselle. Ensinndkin vanhusneuvosto néhtiin
yhtend ikddntyneiden foorumina muiden joukossa. Toiseksi vanhojen ihmisten
katsottiin toimivan muillakin, kaiken ikdisid yhdistavilld, areenoilla. Kolman-

86 Eldaménkulullinen hulluttelu on helpompaa yksilollisissd kulutusvalinnoissa. Sen
sijaan vaikkapa oppivelvollisuuttaan ei voi suorittaa milloin tahansa. (ks. myos
Oberg 2002, 58-60.)

87 Esimerkiksi Jyvaskyldssa vuosina 2002-2004 toiminut Sukupolvet verkoksi -hanke,
joka jatkuu nimelld Vilittavat sukupolvet (Moilanen 2005).
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neksi voin omien havaintojeni perusteella todeta, ettd neuvostojen ulospdin
suuntautunut toiminta oli tutkimusjaksoni aikana suhteellisen vahdistd ja si-
doksissa viranhaltijoiden resursseihin. Vanhusneuvostojen eldkeldisjdsenet ker-
toivat monista yhdistysjasenyyksistdan ja harrastivat monenlaisia asioita. Ris-
tikkéiset jasenyydet neutraloivat ikderiytyneessa instanssissa toimimista (ks.
muuttumiseen, ]ollom a]assa mukana oleva eldkeldinen” maédrittyi “kotona
sukkaa kutovan mummon” vastakuvaksi.

[padttdja Bl, ei jasen]

AL: No sitten vield siitd vanhusneuvostosta sen verran, ettd mitd mieltd olet
yleensa siitd. Olet sithen vdhédn viitannutkin. Mutta téllaiset tietyn ikdaryhman
omat neuvostot, ettd voiko siind olla jotain vaaraa ettd ne jotenkin eristda
muista. Vai onko ihmiset kuitenkin mukana kaikessa muussakin

P: Kylld on mukana kaikessa muussakin. Ettd kylld m& nden sen ihan hyving,
niin kun tossa tosiaan viittasinkin, ettd heilld on tietyt erityistarpeet, mitkd he
ite tietdd ja ovat sen asiantuntijoita. Ettd kylld se on minun mielestd hyvin pe-
rusteltu. Onhan meilld t&ddllda nuortenkin valtuustot ja lapsipoliittisessa oh-
jelmassa on otettu lapset huomioon. Ja nykyajan vanhukset ovat virkeitd ja
ajassa mukana olevia ihmisid. Ettd ei endd ndhdd semmosina sukkaa kutovi-
na mummoina

Nuoremmatkin hyotyvit

Vanhusneuvostojen néhtiin toimivan myo6s muiden kuin vanhemman véeston
hyvéksi. Yleinen huomio oli, ettd vanhusneuvoston ajamat asiat voivat edistda
myo6s nuorempien ikdryhmien eldméd ja hyvinvointia. Yleensd puhe oli yhteis-
kuntasuunnittelusta, esteettomyydestd ja turvallisuudesta. Yksi syy esimerkiksi
vanhusneuvosto C:n jossain médrin ponnettomalta vaikuttavaan edunvalvonta-
toimintaan voi olla siind, ettd eldkeldiset vaikuttivat informanttieni kertoman
mukaan aktiivisesti kunnan jdrjestamissa yleisissd ja eri ikdryhmid edustavissa
keskustelu- ja painostusfoorumeissa.

Myos ihmisid koskettavat ongelmat voitiin ndhdé yhteising, kaikkien ika-
ryhmien harmeina ja yleisen niukkuuden jakamisena. Voimavarojen jako ei ole
nollasummapelid, vaan eldkeldistenkin hyvinvointi on yhteydessa siithen, miten
kuntatalous voi ja miten muut ikdryhmét parjaavat: juhlallisesti ilmaisten onnis-
tuneesti ikdantyva yhteiskunta ottaa huomioon kaikki ikdaryhmét (mm. Hyva

yhteiskunta ... 2004; Madridissa ... 2002). Tamantyyppistd puhetta oli muun
muassa seuraavissa haastattelusitaateissa:

8  Sosiologisen pluralismiteorian mukaan lansimaisella ihmiselld on monia toisiaan
leikkaavia ryhma- ja yhdistysjasenyyksid. Jasenyyksien moninaisuus tuottaa paineita
vaimentavan suojuksen, eli erisuuntaiset ryhmalo]aahsuudet neutralowat toinen toi-
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”"No tuohon talouteen sanosin, ettd kohteleeko se tasapuolisesti. Viimeset kakstoista
vuotta on sddstetty joka kerta. Joka paikasta on annettu prosentit mitd pitdd kunkin
hallintokunnan puottaa talouttaan. Ettd jos verrataan siihen, mikad on kunnan tehtava,
silloin kun nditd kuntia on perustettu. Ettd se on vanhustenhuolto ja koulutus ja nyt
sithen on tullu tuo terveydenhuolto mukaan. Niin kylld ndm&hdn ne on nama alueet,
mihin pitdis satsata. Mutta en mind tiedd, mihinka ne rahat hukkuu. Ei ne taho riittaa.
Ja nykyadan kaikki kdy niin kalliiksi, sairaanhoito ja varsinkin tuo erikoissairaanhoito.
En tiid, missd ne taksat on oikeen tehty ja mihin ne on tehty, mutta sielld palaa kylla
rahaa. [...] Kyll4 sitd pihistetddn kaikkia osapuolia. Ettd en mind nde ettd kovin kau-
heesti syrjitddn [ikddntyneitd].” [eldkeldiset B]

[viranhaltija C2, kunta, ei jdsen]

AL: Ndissd vanhusneuvostojen toimintasdannoissd lukee monesti, ettd niiden teh-
tavd on tavallaan vaikuttaa ikdihmisten asioihin. Ettd mitd sdd ajattelet siitd,
ettd pitdsko niitten ottaa kantaa myos lasten ja nuorten asioihin

VH:  Niin ei se mikddn hassumpi asia ole. Ettd kun vanhusten asema on kuitenkin
paljon kiinni siitd, ettd miten kunnassa muuten pyyhkii. Mitd p&atetddan ja
mink&laista kuvaa annetaan. Minkilainen se imago on, ettd sehin tavallaan
vaikuttaa tulomuuttoon. Ettd kaukonidkoistihidn se olisi, ettd otetaan kantaa
ihan tdnne nuoriin asti. Ettd en mé ajattele sitd niin ettd pitdd ajatella pelkas-
tddn sitd heiddn omaa kohtaa. Ettd kaukondkoistdhdn se olisi ottaa kantaa
laajemminkin. Ettd ndméa nykyiset lapset ja nuoret olisivat tulevaisuudessa
niitd vanhusneuvoston jdsenié ja toivon mukaan [tdlld paikkakunnalla].

Yhdessdkdan ryhmidhaastattelussa eldkeldiset eivit kuitenkaan halunneet van-
husneuvostonsa ryhtyvan niin sanotuksi vanhojen viisaiden neuvostoksi sita
kysyessani.

[eldkeldiset C]

Santeri: Onko meistd tuonne kouluille menemaéén ja saarnaamaan. Mind vahan eppai-
len

Saima: (naurahtaa) Se on jdtettdva vaan veteraanien tehtdviaksi. Niilld on nayttod va-
hin [edelld on puhuttu veteraanien onnistuneista vierailusta yldasteella]

Santeri: Niin, niilld on ndyttod. Mind ainakin jattdydyn siitd mielelld&n pois. En kykene

Sanalle viisas my6s naureskeltiin ja se haluttiin panna sulkumerkkeihin. Suora
lasten ja nuorten asioihin kantaa ottaminen ei ryhmien mielestd kuulunut neu-
voston toimialaan, vaan vanhemmille ja kasvatusalan ammattilaisille. Eldkeldi-
set totesivat, ettd omiansa voi ohjata ja komentaa, mutta vanhusneuvoston te-
kemien aloitteiden ja resurssien tulee kohdistua eldkeldisiin. Useimmat viran-
haltijat ja paattdjat olivat eldkeldisten kanssa samaa mieltd: vuorovaikutusta ja
muista valittamistd® tarvitaan, mutta myos tiettyjen ryhmien erityisasioihin
paneutuvia yhteistjd ja instansseja:

“Mutta kylld m& nddn niin, ettd se erityisalue on nimenomaan se oma ikdryhma. Etta
kylla varmaan on tietoa ja taitoa kasvatusasioissa. Mutta kylld se maailma muuttuu ja
pdivittyy asiat. Eika voi olla kaikkien alueittein asiantuntija, vaikka olisi ikda.”
[paattdja Bl, ei jasen]

8 Kunnassa A esitettiin ajatus muun muassa juuri perustetun koulujen oppilaskuntien
yhteistyGelimen ja vanhusneuvoston yhteisistd tapaamisista.
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”"Minusta olisi tarkeetd ettd ikdihmisetkin ajattelisi koko yhteiskunnan eri ikdryhmia.
Jotta he voivat sitten suhteuttaa omat tarpeensa siihen koko kenttddn. En ma tieda.
Siind vois tulla ihan hauskoja ndkemyksid. En tarkoita hauskalla huvittavia, vaan
hyodyllisia ndkokulmia. Mutta tartteeko sen olla vanhusneuvosto. Ettd joku yleisem-
pi. Mutta tarkeetdhdn se toki on, ettd ketkd tahansa ottaa kantaa mihinkin asiaan ta-
hansa ettd.” [viranhaltija B4,ei jdsen, ei kunta]

Vanhusneuvoston kohderyhmaistd puhuttaessa kiintoisin ryhmékeskustelu kay-
tiin neuvostossa A. Keskustelun alkupuolella etenkin Elvi katsoi, ettd kunnan
satsaukset lapsiin ja nuoriin ovat jdttaneet vanhusten tarpeet toissijaisiksi:

”Tadlld teollisuus kasvaa ja tdinnehdn on tullu tyopaikkoja ja hyva on ettd on tullu. Ja
kehittyy. Mutta tuota niin kuin todettu moneen kertaan se, ettd nuorille jdrjestetaan,
ja nuoret saa. Oli kyse sitten liikuntapuolesta tai mistd tahansa. Mutta ettd se vanhus
jdd taka-alalle. Ja sillon jos sanotaan, ettd vanhukset ei tarvitse mitddn. Se on ikava
asia. Niin kuin tehtiin viime vuonna. Oli sanottu tdilld kokouksessa [kunnan elimis-
sd] ettd vanhuksille ei tarvitse mitdian.” [eldkeldiset A]

Sen sijaan etenkin Ellen ja Eeva tasoittelivat ja toivat esille eri ikdryhmien valt-
tamattomid tarpeita:

Ellen: Mutta kehitysmaassakin se on siitd kiinni, ettd on koulurakennus ja opettaja.
Sama se on tdalld. Etta kaikille kun on vield laki siitd, ettd pitdd olla kouluja.
Se on vahintd mitd lapselle tulee

AL: Niin pdivahoitokin on semmonen subjektiivinen oikeus

Ellen: Niin pdiva

Elvii  Hmm

Ellen: Niin pédivakotikin on térkee tdssd yhteiskunnassa kun naiset on

Eeva: Niin on

Elvi:  Toissd. Niin on taikka molemmat puolisot téissd. Niin onhan se jonkunlainen
pdivahoito oltava

Eeva: Onse

Elvi:  Kylld se on kaameeta. Aamulla revitddan lapsi ylos

Eeva: Joo. On sitd joutunu tekemédén (naurahtaa). Ettd kun pojat oli. Alussahan mi-
né olin [kotona]. Mutta pakko oli ldhted toihin. Mutta ei siind mittdé, on niis-
td kasvanut aikuisia. Kymmenes lapsenlapsi synty (naurahtaa). Niin niin

Eeva toi keskusteluun oman eldménkulkunsa tapahtumia. Han ja ymmartaak-
seni monet muutkin neuvosto A:n elédkeldisjdsenistd ovat myos ditejd ja isodite-
ja. (Iso)vanhemmuuksien tehtdvit linkittavat heitda ikdryhmddemokraattiseen
kuntakansalaisuuteen.

Haastattelun kuluessa kiehtovaa oli, ettd sen loppuvaiheessa Elvi alkoikin
olla sitd mieltd, ettd vanhusneuvosto voi toimia kaikkien kuntalaisten hyvin-
voinnin puolesta. Téhdn saattoivat johtaa my6s kysymyksenasetteluni, jotka
Elvi saattoi kokea syyttdvind, leimaavina ja nuoremman haastattelijan kannan-
ottoina ja joita vastaan hdn puolustautui:
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AL:  Joskus sitten véitetddn semmostakin, ettd kun on eri ikdryhmien ja ryhmien
tammoset. Voi olla lapsiparlamentti ja vammaisneuvosto ja tuota nin van-
hempainneuvostoa ja vanhusneuvostoa. Ettd on tdmmosid erilaisia eri ryh-
mien neuvostoja

Elvi:  Niin

AL: Ettd lisdadko se tavallaan jotakin taimmostd ikdperusteista erottelua

[...]

Elvi:  Ei. Eikd se saa. Sitd pitdd puolin ja toisin. Ei se saa. Ei se saa sitd teha

Eeva: En maa usko ettd semmosia

Elvi:  En mé oo ainakaan huomannu ettd [paikkakunnalla]. Enkd oo kuullu tuolla-
kaan mitd on kulkenu. Kun on parlamenttia suunniteltu

Eeva: Sitd nuorten parlamenttia suunnitellaan. Se on tulossa

AL: Ettd ei tavallaan sulje

Eeva: Eieiei

AL: Muista mahdollisuuksista

Elvi:  Ei

Tamdnkddn abstraktilla tasolla kdydyn keskustelun perusteella vanhusneuvosto
ei mitenkddn erityisesti sulje ikddntyneitd ihmisid pois vuorovaikutuksesta
muiden ikdryhmien kanssa. Tuleva keskustelu ja etenkin Elvin puheen suun-
nanvaihdos kuvaavat kuitenkin osaltaan vanhusneuvostotoiminnan ja yleensd
tietyn ryhméan omien intressien ajamisesta aiheutuvaa dilemmaa ja erilaisiin
rooleihin liittyvaa sosiologista ambivalenssia. Kuntaympériston normisto (joita
kysymykseni ehké Elville edustivat) vaatii ikiryhmien vilistd solidaarisuutta ja
vastavuoroisuutta. Vanhusten asialla oleminen edellyttdd kuitenkin myos jos-
sain mddrin toisten varpaille astumista varsinkin kunnassa, jossa tulevaisuu-
dessa on varauduttava sekd lapsiperheiden ettd vanhusten kasvavaan madradan.
Ikddemokraattisen kuntakansalaisen ja intressiryhmén edustajan roolien kohta-
uspinta on jannitteinen. Ikddntyneen eldkeldisen roolivalikoiman rooleilta odo-
tetaan erilaista kdyttaytymista.
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AL: No miten sitten henkilokohtasesti vield. Ettd tunnetteko te nimenomaan ole-
vanne vanhenevan vaeston asianajajia

(tauko)

Elvi  Siis tarkotat ettd vanhojen asianajajia, vai vanhoja asioita ajetaan (naurahtaa)

AL: Vanhojen

Eeva: Vanhusten

AL: Ihmisten

Elvi:  Tuota ei sitd lailla voi luokitella

Eeva Eih

Ellen: No eikos se kumminkin osaltaan oo asioiden ajamista, vaikka tama nyt ei

[...]

Elvi:  No voi sen niinkin sanoo. Mutta joo

Eeva: Paljon on semmosia asioita, jotka koskee kaikkia, kaikenikasid
Elvi:  Niin niin, mun mielestid kans

Eeva: Jokkaisesta tullee vanhojakin

Elvi:  Niin kylla

Ellen: Niin, ettd jos tie rakennetaan hyvin, niin se palvelee kaikkia ja

[..]

Elvi: Joo joo. Mutta kylldhdn me nyt muitakin voijjaan ajjaa tdssa

[...]

Ellen: Jajos se vanhainkoti tulee. Niin kylldhédn se palvelee niitdkin, joiden vanhuk-
set sithen menee

[ ]

Elvi:  Ettd kaikkien tavallaan, mutta mikd se sitten vois olla. Ettd eikd yksistddn
vanhojen. Sitten ne on, ettd ne on vaan niitd, jotka vaan noita vanhojen ihmis-
ten asioita ajavat (naurahtaa)

Eeva: Joo niin ne voi

Ellen: Mutta

Elvi:  Ettd ei muista vilitetd kato

Ellen: Mutta ne kai sitten suuntautuu muihinkin [intressiryhmiin] yht4 yliolkaisesti

Eeva nosti esille kysymyksen ikdvaiheiden jatkuvuudesta - myts nuoremmat
ovat todenndkdoisesti joskus vanhuspalveluiden tarpeessa. Toisin sanoen nuoret
siirtyvét jonain pdivand vanhojen kategoriaan. Ellenin kommentti on, ettd mah-
dollinen tuleva vanhusten asumispalvelujen laajennus palvelee kuntalaisia
ylisukupolvisesti eli useita perhesukupolvia yhtd aikaa. Elvi ei halua leimautua
vanhojen ihmisten asianajajaksi. Han pelkéad, ettd silloin vanhusneuvoston voi-
daan ajatella vilittdvan vain vanhoista ihmisistd ja syrjivan muita ikdryhmia.
Ellen kuitenkin puolustaa my6s vanhusneuvoston ryhmdintressid ja viittaa
muiden kuntalaisryhmien omiin edunvalvontaelimiin.

Muissa ryhmédhaastatteluissa, vanhemman ikédrakenteen kunnissa, vastaa-
vaa “me toimitaan kaiken ikdisten hyvidksi” -puhetta ei juuri ilmennyt. Van-
husneuvoston eldkeldiset eividt asettaneet itselleen ikdryhmédemokraattisia
odotuksia, vaan neuvostotoiminnan perustelut ldhtivdt puhtaammin ikdanty-
neiden kasvavasta méadrastd ja omista tarpeista.

Padttelen, ettd kunta A:n nuori ikdrakenne kuluttaa ryhmdedustamisen
happea ja jopa laimentaa ja vaimentaa vanhusten asialla olemisen mahdolli-
suuksia. Vanhuksille suunnatuista riittimattomista resursseista puhuttiin myos
kokouksissa, mutta toiminnaksi puheet muuttuivat kohtalaisen niukasti. Myos
eldkeikdiset vanhusneuvoston jdsenet tuntevat ja tiedostavat ne pakot, joihin
lapsiperheiden lisddntyminen kunnassa johtaa. Eldkeldisten ja nuorempien ika-
ryhmien vélinen solidaarisuus vetdd pidemmaén korren kuin tiukka ja - sa-
noisinko - nykyistd rohkeampi intressiedustaminen. Vanhojen ja nuorten sta-
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tuksia yhdistdva kuntakansalaisen status neutraloi ikddntyneen vanhusneuvos-
tovaikuttajan eri rooleihin kohdistuvien odotusten ambivalenssia ikdaryhmaéde-
mokratian hyvéaksi.

Funktioiden ja niiden viitekategorioiden kannalta lopputulos on seuraava:
Ikdaryhméddemokraatin funktio on myonteinen, kun viitekategoriana ovat kaikki
ikdryhmat lapsista vanhuksiin. Vanhimpien vdestoryhmien intressiedustamisen
ndkokulmasta se on kuitenkin haitallinen. Viitekategorian vaihtuessa kaikista
ikdaryhmistd vanhimpiin ikdryhmiin myonteinen funktio muuttuu kielteiseksi.

Ryhmatasolla samuuden ja erilaisuuden ja yksilotasolla irtaantumisen ja
jatkuvuuden teemat ovat vanhenemisen tutkimuksen vakiokysymyksid (esim.
Daatland & Biggs 2004b). Olennaista on, ettd korostettaessa vaestoryhmien va-
listd samanlaisuutta ja eldmédn roolien jatkuvuutta samanlaisina my6s vanhuu-
den ikdvaiheessa tullaan tuottaneeksi mielikuvaa ikdantyneistd, jotka eivit voi
tai saa rakentaa eriytynyttd kollektiivista tahtoa paikallisestikaan. Hyvad tar-
koittava puhe ikdintegroinnin myonteisyydestd voi nakertaa ryhmaspesifia vai-
kuttamiskykyd. Ikdantyneiden poliittinen edunvalvonta edellyttdd jossain maa-
rin nuoremmista ikdryhmistd erilaiseksi kategorisoitumista, eron politiikkaa
(ks. my0s Julkunen & Parnénen 2005, 262).

6.4 ’'Tkdraamittaja’

Ikdraamittajan ja ikdyhdistdjan funktioilla viittaan vanhenevan vieston sisdisiin
jakoihin ja kategorioihin: kolmanteen, neljanteen ja viidenteen ikddn tai niin
sanottuihin nuoriin vanhoihin (young old, yngre-dldre) ja vanhoihin vanhoihin
(old old, dldre-ildre) (ks. esim. Hurd 1999; Oberg 2002, 48).

Vanhuuden moniulotteisuutta ja heterogeenisuutta on nostettu esille kol-
mannen ja neljannen idn késitteilld (Laslett 1987). Edelliselld viitataan aikaan,
jolloin on vapauduttu tydeldmén vastuista ja jolloin toimintakyvyn heikkene-
minen ei vield haittaa arkipdivén toimia ja osallistumista. Neljannen idn taas on
sanottu tarkoittavan niin sanottua varsinaista vanhuutta, jolloin ulkopuolisen
avun tarve kasvaa (Jyrkdma 2001b; Karisto 2002; Muhonen & Ojala 2004; C)berg
2002.) Eeva Pdivdrinta (ks. [hmiseltd...) on kdyttanyt myohdisvanhuudesta vield
késitetta viides ikd viitaten elamédnvaiheeseen, jolloin ihminen tarvitsee kaiken
mahdollisen tuen ja avun. John Vincent (2003, 129) kayttdad termid syva vanhuus
(deep old age).

Yhdistyessddn aktiivisen vanheneminen, yksil6llisten valintojen ja itsensd
toteuttamisen diskurssiin kolmannen idn kisite on heradttanyt myos kritiikkia.
Myonteinen, eldkeldisten voimavaroja julkituova ndkyma voi asettaa kyseiselle
elamdnvaiheelle my6s normatiivisia velvoitteita omatoimisuudesta, omavas-
tuusta ja kyvykkyydestd. Toiseksi on esitetty, ettd samalla kun kolmas ikd ko-
rostaa vanhenemisen myonteisyyttd, voi neljds ikd alkaa ndyttdytyd sen kdanto-
puolena eli ongelmallisena aikana. (esim. Bury 1995, 22-24; Jyrkama 2001b;
2005, 308-311; Karisto 2002, 138-139; Vincent 2003, 109-130.) Kielteisyys avut-
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tomuutta ja riippuvuutta kohtaan eldd kulttuurissamme syvalld, vaikka kaikki
ihmiset ovat ikddn katsomatta joskus tilanteessa, jossa tarvitsevat toista ihmista
(Tedre 2003b, 66). Jako kolmannen ja neljannen idn kategorioihin voi olla luo-
massa uudenlaista stereotypisointia (myos Blaikie 2004) ja erontekoihin perus-
tavaa mddrittelyvaltaa.

Aloitan tarkastelemalla, millaisia odotuksia informanteillani oli vanhus-
neuvostoa kohtaan. Katsottiinko sen ja odotettiinko sen pureutuvan ldhinni
sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksiin vai toivottiinko siltd nimenomaan
poikkihallinnollisuutta? Korostan, tahallisestikin, aineistosta ilmenevad jakoa
perinteisten vanhuspalvelujen (sosiaali- ja terveyspalvelujen) kéyttdjien ja vielad
itsendisesti tai vahin avuin parjdadvien nuoreldkeldisten valilld. Raamittelun ja
jakojen ilmenemiseen vaikuttivat myos haastattelujen kysymyksenasetteluni.
Saatoin puhua virkeistd eldkeldisistd ja hoivan tarpeessa olevista ja kysyd, voiko
neuvosto heitd yhdistdd. Eldkeldisille etukdteen lahettdaméani kysymykset sisél-
sivdt kategorisointeja, jotka olivat merkityksellistyneet havainnointijaksoni ai-
kana: ”Voiko vanhusneuvosto olla yhti aikaa hoivan tarpeessa olevan sekd vield hyvi-
kuntoisen elikeldisen neuvosto?” (ks. liite 2). Ajatuksenani oli saada haastateltava-
ni mddrittelem&ddn suhdettaan ndihin jakoihin, hyvéaksymaéadn tai hylkdaméaan
ne.

Reviirin laajennusta

Tutkimusjaksoni aikana neuvoston C toiminta painottui erilaisten tapahtumien
ja tempausten jdrjestdmiseen. Mittavaa keskustelua tai pontevia kannanottoja
sosiaali- ja terveydenhuoltoon ei ilmennyt. Neuvostolta my6s odotettiin ennal-
taehkdisevdd toimintaa, virkistdjan funktiota.

Sen sijaan neuvostossa A puheet liikkuivat alussa hyvin paljon vanhus-
tenhuollon peruskysymyksissd, asumispalveluissa ja kotiavussa. Havaintojeni
ja myo6s ryhmédhaastattelun perusteella kunnan vanhusneuvosto ndyttaytyi kar-
keasti sanoen ”palveluasumisliikkeend”. Keskustelujen kohteena oli paikka-
kunnalla toimivan s&d&tion, jonka hallituksessa myos eldkeldisjdrjestot toimivat,
alaisen palvelutalon laajennushanke. Mielenkiintoista oli, ettd eldkeldisjdasenten
toiveet kohdistuivat kevyemmaén palveluasumisen laajentamiseen, kun taas
viranhaltijainformanttien mukaan tarve suuntautui enemmaén ympérivuoro-
kautisiin dementiahoitopaikkoihin®. Neuvoston ryhmé&haastattelussa esitin
tulkintani neuvoston tarkeimmasta tehtavasta:

% Viranhaltijat edustivat selvemmin “kotona mahdollisimman pitkdan” -ndkckulmaa.
Hei epdilivdt omakotitaloasumiseen tottuneiden tulevien eldkeldissukupolvien halua
asua muutaman kymmenen nelion palveluasunnossa.
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[eldkeldiset A]

AL: Ettd nimenomaan tdd asumisen jdrjestiminen on teijan mielestd vanhusneu-
voston tarkein tehtava

Enni:  Se on yksi tehtdava

Elvi:  No yks tehtdava. Tarkein tdlld hetkelld. Semmonen polttavin kysymys

Enni:  Akuutti

Elvi:  Niin sanotaan ihan niin

Enni:  Siitd lahtien kun vanhainkoti on

Eeva: Niin totta kai sitten nda kotipalveluun liittyvat

Elvi:  Niin no se on yks. Sitd kehittdd ja siihen saaha niitd voimavaroja.

Jasenet kielsivit, ettd asuminen olisi neuvoston ainut tehtivad, mutta Elvi alkaa
otteen jdlkeen painottaa kunnan voimavarojen kohdentamista myos idkkaimpia
kuntalaisia palvelevaan rakentamiseen. Pyrkiessani selvittim&dan muita jasenten
itsensd madrittelemid tehtdvid, jouduin hieman tivaamaan:

[eldkeldiset A]

AL: No onko sitten muita tehtévid, jotka ei oo tédssad ollu vield puheena. Semmosia
vanhusneuvoston tarkeimpid tehtdvia

Elvi:  No tietysti niitd on paljonkin kun paneudutaan niihin ja aletaan. Kylld niita

loytyy puutteita
AL: Oisko ne sitten johonkin muuhun eldménalueeseen kuin asumiseen
(tauko)
Elvi:  Nose

Enni: Turvallisuuden tuntua konstilla milld tahansa
Eeva: Turvallinen vanhuus

Koti- ja asumispalvelujen liséksi puhuttiin turvallisuudesta. Sen jdlkeen keskus-
telu siirtyi teknisen sektorin asioihin sekd juhlien, messujen ja paneelikeskuste-
lujen jdrjestimiseen. Tavoitteet, tehtdvit ja toimintamuodot vaikuttivat varsin
perinteisiltd ja maltillisilta. Elamysmatkailu tai mummobaletti, joihin viranhalti-
joiden haastatteluissa viitattiin tulevaisuuden visioina, eivdt nousseet esille.
Neuvostotoiminnan kohde oli vanhus, joka kaipaa turvallisuutta - palveluasu-
mista, luiskia ja saunajakkaroita. Toiminnan painottuminen vanhimpaan ika-
ryhmaéan nékyi myos hyvén sihteerin ominaisuuksista puhuttaessa:

[eldkeldiset A]

AL: Tykkéaatteko, ettd nimenomaan sosiaalipuolen ihminen on hyva sihteeri. Vai
mitd sanotte, jos vaikka joskus ois tekniseltd puolelta

Elvi:  Ei tekniselta puolelta. Kylld se sosiaalipuolen, hidn tuntee

Eeva: Kylld se paremmin tietdd

Elvi:  Tuntee ne tarpeet. Koska han paivittdin joutuu tekemiseen kuitenkin néitten
ikdihmisten kanssa. Niin kuin myos nuorison, lahes kaikkien kanssa.

Sosiaalitoimen edustaja tuntee vanhusten asiat parhaiten, sanottiin. Muissa
ryhmaéhaastatteluissa sosiaalialan asiantuntemusta ei pidetty sihteerivalinnassa
yhtd ehdottomana.

Neuvosto A:n toiminnan kohteen voi viittdad olleen varsinaisissa vanhus-
palveluiden tarvitsijoissa, ja tavoitteena oli vanhimman ikdryhmén peruspalve-
lutarpeiden korostaminen. Puheiden keskidssd olivat koti- ja asumispalvelujen
riittdvyys. Myoskddan mielenterveystyon ja sosiaalityon asiakkuutta luovat on-
gelmat eivat nousseet mittavammin keskusteluihin. Joko niiden olemassaolosta
ei tiedetty, niistd vaiettiin tai niistd puhuminen koettiin leimaavana. Tutkimus-
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jaksoni aikana vanhusneuvoston eldkeldisjdsen osallistui kuitenkin mielenter-
veystyotd pohtivan tyoryhmin toimintaan. Ikddntyneille jaettavasta palveluop-
paasta puhuttaessa huomioni kohdistui pdihteettoméan vanhuskuvaan:

”Kysyttiin hammastellen, tarvitaanko pdihdepalveluista tietoa vanhuksille ja sihteeri
sanoi, etteivét alkoholisoituneet vanhukset osaa hakeutua hoitoon. Mind sanoin, ettd
onhan tdmé omaisillekin tarkoitettu opas, ja sihteeri myonteli. Sihteeri sanoi, ettd siel-
td voivat omaiset etsid tietoja, jos vanhus on alkoholisoitunut. Tuli taas mieleen, ettd
elakeldisilld voi olla aika jannid ennakkoluuloja esim. siitd, ettei vanhuksilla olisi al-
koholiongelmia.” [kenttdaineisto A, syksy 2003]

Saattaa olla, ettd eldkeldiset kokivat pdihdepalveluista puhumisen myos louk-
kaavana. Lisdksi katkelma osoittaa, ettd mindkin ajattelin asiaa ammattilaisen
silmin: koin, ettd vanhusten liiallinen pédihteidenkdytté on ongelma, johon on
puututtava. Kenttdimuistiinpanoja kirjoittaessani sivuutin sen kulttuurisemmat
merkitykset.

Tutkimusjaksoni loppupuolella toiminta kuitenkin monipuolistui. Eldke-
laisjdsenet alkoivat viitata ennaltaehkdisevien palveluiden ja virikkeellisten ta-
pahtumien tidrkeyteen. Erddnd virstanpylvddnd ndin maakunnallisen seminaa-
rin, johon my6s neuvoston jdsenid osallistui ja jossa kdsiteltiin nimenomaan
vanhenemisen sosiokulttuurisia teemoja ja seniori- ja vanhustyon poikkihallin-
nollisuutta. Seminaari innosti vanhusneuvoston kutsumaan my®os kulttuuritoi-
men ikdihmisten messujen suunnitteluun ja toteutukseen. Paikallislehdessa il-
mestyneen ohjelman mukaan messuilla oli lddkeinfon, apuvilineiden esittelyn
ja tasapainotestauksen lisdksi myos kuvataidepaja, livekaraoke ja nettinurkka-
us. Suunniteltu muotindytos ei toteutunut, mutta kuulin, ettd se toteutettiin eril-
lisend tapahtumana seuraavana vuonna.

Haastattelujen tekohetkelld, molemmin puolin vuodenvaihetta 2003-2004,
neuvoston ulkopuolisten mielteet kunnan vanhusneuvostosta olivat kuitenkin
vield hyvin hoito- ja hoivapainotteisia. Useat toivoivat reviirin laajennusta:

[viranhaltija A3, kunta, ei jdsen]

AL No mitd toivoisit vanhusneuvostolta tulevaisuudessa. Mitd sen pitdis saada
aikaan
VH:  Ne vois tosiaan toimia laajemmin. Ettd nyt se on varmaan vaan noita sosiaa-

lipuolen asioita. Ja sinnehdn se on keskittyny. Ettd minusta ne vois kayttaa
enemmadn sielld asiantuntijoita. Ettd pitds laajentaa hirveesti sitd niitten toi-
mintasektoria

”Vanhuksia, jotka ihan oikeesti haluais kehittdd laajalla sektorilla sitd vanhustyota.
Eikd ndhda kauheen kapealla sektorilla. Ettd mikd mulla on kasitys siitd toiminnasta,
niin se on, ettd pitdd saada vanhuksille hoitopaikkoja ja palveluasuntoja. Olis niin
paljon kaikkea muutakin.” [viranhaltija A2, ei kunta, ei jasen]

Myos kunnissa B ja C viranhaltijat ja paattdjat pelkdsivit, ettd vanhusneuvosto-
toiminta hukkuu sosiaali- ja terveyspalvelujen viidakkoon. Erddssd puheenvuo-
rossa korostettiin sihteerin ammatillista taustaa:
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[viranhaltija b, kunta, ei jdsen]

VH:  Ei pelkdstddn missddn nimessd ndihin hoiva-asioihin. Eikd pelkéstddan mis-
sddn nimessd ndihin virkistyspalveluihin. Ettd kylld se koko alue on heidan
sitd tarkeetd aluetta. Ja nimenomaan toivoskin, ettd he tihian timmoseen en-
naltaehkésevadn puoleen kiinnittdis huomiota. Ja tdhén, ettd ei se rajoittus
vaan ndihin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vaan ettd ne kunnan mahdolli-
suudet koko laajuudella

AL: Niin

VH:  Se vaara tdssd on. Ettd ne jad ndihin. Jos sielld on vahva sihteeri sosiaalitoi-
mesta, niin se painottuu se sosiaalitoimi

AL: Niin

VH:  Tai jos sielld on vahva sihteeri terveystoimesta, niin se painottuu se tervey-
denhoito

AL: Niin

VH:  Ne on ne kaks vaarallisinta varmaan. Ettd jos se tulee jostain muualta se sih-

teeri, niin sitten se voi olla, ettd sill4 ei ole niin vahvaa omaa kotipesdd. Mutta
niamai on kaks vahvaa

Haastateltava totesi, ettd sihteerin tullessa sosiaali- tai terveystoimesta, toiminta
voi painottua korjaavaan tyohon. Useimmat informanttini olivatkin sisdistaneet
puheeseensa poikkihallinnollisen ikddntymispolitiikan hengen: “Kyllihin se on
muuttunut, aikasemminhan se oli hyvin huolto- ja palvelukeskeisti. Nyt niissi ohjel-
missa [vanhuspoliittisissa ohjelmissa] halutaan nihdi laajemmin sitd asumista ja va-
paa-ajan palveluita ja muuta toimintaa.” Poikkihallinnollisuus voitiin ndhdd myos
”senioriyhteiskuntaan” valmistautumisena:

”“No mahdollisuudet ovat rajattomat vanhusneuvostolla, jos se ottaa sen nikyvam-
man roolin, mika silld tdlla hetkelld on. Ja lihtee ihan oikeasti rakentamaan sellaista
senioriyhteiskuntaa. Ja sen eteen tekee tyotd. Uhkana on se, ettd jos ne rupee keske-
ndan puhumaan hyvin suppeasti tiettyjen palvelujen jarjestimisestd. Ja myoskin jos
vanhusneuvoston rooli ndyttaytyy pelkéstdadn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen kehittdjana tai ladkaripalvelujen, terveydenhuollon palvelujen tai kotiapupalve-
luun liittyvind kannanottoina. Niin silloin sen uhka on se, ettd se tippuu sinne suo-
hon. [...] Sen pitdd pystyd vaikuttamaan niihin paatoksentekijoihin, jotka rakentaa ta-
td yhteiskuntaa ja tatd [paikkakunnan] maisemaa ja kulttuuria.”

[viranhaltija B6, ei kunta, ei jdsen]

Neuvostoiltakin toivottiin kannanottoja yhdyskuntasuunnitteluun ja rakenta-
miseen. Kun ihmiset asuvat yhd vanhemmiksi omassa kodissaan, olisi asuin- ja
elinympaéristo rakennettava niin, “ettei tartte olla sielld neljin seindn sisilld”.

Jokaisessa kunnassa muutamat neuvoston ulkopuoliset viranhaltijat ja
teen tai olevan vanhahtava. Erds haastateltava sanoi mielikuvansa suoraan:
“Niin siiti tulee semmonen [mielikuva], ettd harmaapartasia miehid, jotka istuu ringis-
sd. Ja sielld on muutama mummo, jotka kutoo sukkaa sielld seassa. Ja sitten ne on viisai-
ta kaikissa asioissa”. Vanhus-sanaan liittyvd myohdisvanhuuteen viittaavuus oli
yhteistd tietovarantoa, ja sen vdlttely oli johtanut toimenpiteisiin. Kunnassa C
seurakunnan vanhusten kerhon nimi oli muutettu seurakuntakerhoksi ja kun-
nassa A seurakunnan ja kunnan sosiaalitoimen yhteinen palvelupdiva oli uu-
delleennimetty virkistyspdivaksi - jotta ne vetdisivit mukaan myos nuorempaa
eldkeldisvdestod. Viranhaltijahaastatteluissa arveltiin myds, ettei vanhusneuvos-
to kosketa vield virkeiden hiljattain eldkoityneiden ihmisten elamanpiiria:
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[viranhaltija B2, kunta, ei jasen]

AL: Sitten tuosta vanhusneuvoston kohderyhmastd. Ettda kun puhuttiin eldke-
ikdisten kunnosta. Ettd kun eldkeikdisid voi olla alle kuuskymppisestd tai
kuudestakympistad sinne sataan vuoteen. Tammoselld neljankymmenen vuo-
den haitarilla. Niin mit4 ajattelet, voiko vanhusneuvosto tavallaan ajaa tuolla
ikdhaarukalla ikdihmisten etuja ja asioita. Ettd tavallaan tdmmoisten vir-
keempien eldkeikdisten ja hoivan tarpeessa olevien asioita. Onko siind mitdan

ristiriitaa

VH:  Se on tietysti, ettd jos on kuuskymppinen virkee eldkeldinen, joka asuu puo-
let vuodesta Espanjassa tai muuten. Niin kiinnostaako sitd tuommonen van-
husneuvosto

AL: Niin

VH:  Ettd tuleeko se vanhusneuvosto vasta siind vaiheessa kun rupee oma kulku
hidastumaan ja tarvii enemman yhteiskunnan palveluita. Ettd siind vaiheessa
kun tulee varsinainen vanhuus vastaan

Vired ei kuule vaivaista

Edelld korostuivat odotukset, joiden mukaan vanhusneuvoston tulisi toimia
laajalla reviirilla: “Ettd se ei olisi sellaista ryppyottaista saattohoidon omaista toimin-
taa, vaan sitd, etti se eldmd jatkuu sinne pilkkuun asti. Etti se skaala olisi tarpeeksi
laaja.” Sosiaalitoimea edustavat sihteeritkin saattoivat todeta, ettd vanhuspalve-
luiden kayttdjat tunnetaan, mutta suuren yleison, tulevan asiakaskunnan aja-
tuksista tiedetddn verrattain vahan. Yksi sihteeri totesi, ettei ”vaippakeskustelu”
saisi hallita. Aineistosta on siis luettavissa, ettdi vanhusneuvoston odotetaan
toimivan myds niin sanottujen kolmasikéldisten hyvéksi ja paneutuvan ennal-
taehkdiseviin tyomenetelmiin varautumisen politiikan (esim. Salminen & Suo-
mi & Hakonen 2004; Simpura 2003, 124-125) hengessd. Joissain viranhaltijapu-
heenvuoroissa tdtd tehtdvad korostettiin sosiaali- ja terveydenhuollon hoiva- ja
hoitotehtdvien ohi.

Aineistostani on loydettdvissd myos oletus ja odotus, jonka mukaan neu-
vostoissa toimivien nuoreldkeldisten ajatukset ja tarpeet eivit kohtaa vanhus-
palveluja tarvitsevien tarpeita. Intressiasemiin liittyvd problematiikka tulee
parhaiten esille seuraavasta puheenvuorosta. Luin otteen ja koko haastattelun
siten, ettd informantti toivoi neuvostolta enemman avun tarpeessa olevien ih-
misten eldmddn vaikuttamista.

[viranhalija B4, ei kunta, ei jdsen]

AL: Minkalaisia ajatuksia ja tuntemuksia se heratti [neuvoston perustaminen]

VH:  Mun mielestd se on ihan ihan tdrkeetd toimintaa. Mutta toisaalta ma néen jo-
tenkin siindkin sitd, ettd ne ihmiset, jotka osallistuvat vanhusneuvostoon talla
hetkell4, niin ne on sen aktiivisen toimimisen ikdvaiheessa. Ehka sieltid voisi
sitd voimavarandkokulmaa enempiki nostella. Mutta sitten se, ettd kuinka
paljon he luotaavat ajatustansa siihen hetkeen kun ollaan jo huomattavan
avun tarpeessa

AL: Niin

VH: Mutta kuitenkin mulla on sellainen tuntuma, ettid esimerkiksi vanhusneuvos-
ton jdsenet, jotka osallistuu vaikkapa vanhuspoliittisen ohjelman tekemiseen.
Niin se on se heidédn toimintakykynsa ndkokulma, mika siind ehké tulee

AL: Hmmm

VH:  Eikd niink&dan sitten se niiden ihmisten ndkokulma, jotka ovat avun tarpeessa
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Vanhusneuvostoimijaan kohdistuvat odotukset olivat siis jossain médérin ristirii-
taisia. Yhtddltd odotettiin reviirin laajennusta ja myo6s niin sanottujen kol-
masikaldisten asioihin paneutumista. Neuvosto néhtiin liian hoito- ja hoivakes-
keisend. Toisaalta samassakin kunnassa harmiteltiin sitd, ettei neuvostossa kuu-
lu avun tarpeessa olevien vanhusten ddni. Tamd harmittelu oli haastatteluai-
neistossani suhteellisen vihdiistd, mutta sitikin enemméin olen kuullut sitd
muissa yhteyksissd, yleensd vanhustyontekijoiden esittdménd. Ikdryhmittelyn
problematiikkaa jdsenndn ydintyypin ambivalenssina. Tasapainoilu reviirin
laajennuksen ja hoiva-asioihin paneutumisen vililld kohdistui etenkin vanhus-
neuvoston eldkeldisjdseniin.

status: elikeldinen

roolit (odotusten kohteet) roolikumppanit (erilaisten odotusten asettajat)
* vanhusneuvostovaikuttaja viranhaltijat ja padattdjat

'laaja-alaisuus
'hoitoon ja hoivaan panostaminen

Yhdeksi ikdantyneiden yhteisen intressin kehittymisen esteeksi on esitetty, ettei
pelkastdan ika riitd sen rakentajaksi (esim. Walker 1999, 16-17; Jyrkama 2001b,
306). Ikaantyneet ovat yksinkertaisesti erilaisia, ja intressit risteytyvat. Ikdanty-
neiden suurta erilaisuutta ei voikaan kieltdd. Erddnd vanhenevan videston jaka-
jana on pidetty aktiivisten seniorikansalaisten ja varsinaisten vanhuspalvelui-
den kayttdjien, rollaattorikansalaisten vélistd eroa (Tedre 2003a, 136). Kyse on
tietysti paljon muustakin, muun muassa monenlaisista eldmédnkulun aikana
hankituista padomista. Useat informanttini pohtivatkin aktiivisten jarjestovai-
kuttajien ja muiden eldkeldisten vilistd suhdetta. Jalkimmadiseen kysymykseen
palaan tarkemmin erilaisten eldkeldisryhmien keskindisid suhteita pohtiessani.
Edunvalvonnan ndkokulmasta jaot ovat kuitenkin problemaattisia. Asioihin
vaikuttaakseen eldkeldiset tarvitsevat jonkin asteista yhteismieltd ja -kieltd,
joukkovoimaa ja -osaamista.

Myonteiseksi tarkoitettu puhe vanhenevan vdeston erilaisuudesta, hetero-
geenisuudesta voi toimia Mertonin (1968, 475-488) ajatusten suuntaisesti itse-
ddn toteuttavana puhetapana ja vaimentaa vanhenevan videston yhteisen intres-
sin kehittymistd (ks. myos Leinonen 2003). Hajautettu vaikutusvalta on yhte-
ndistd heikompi, ja mielikuvaa yhtend joukkona toimivista eldkeldisistd voidaan
kayttdad myos ddanid kalastelevien pdéttdjien ohjailuun (myds Wilson 2000, 56-
57). Ilman “vanhat ihmiset sosiaalisena kategoriana” -ajattelua ikddntyneiden
edunvalvontatyd on mahdotonta. Tama ei tietenkddn tarkoita, ettd vanhempi
vaki kokisi jatkuvasti ja jokaisella eldmdnalueella yhteisyyttd ja keskindistd sa-
manlaisuutta.

Kuvaamani ambivalenssi on héiriollistd sekd neuvostolle itsessddn ettd sen
edunvalvonnan kohteelle, eldkeikdisten laajalle ryhmdlle. Ambivalentit odotuk-
set uusintavat vanhuuden kaksikasvoisuutta, dramatisoivat siirtymdd varhais-
vanhuudesta myohdisvanhuuteen ja latistavat samalla vanhusneuvostojen toi-
mintakykyd. Neuvosto saa ikdjaottelijan eli ikdraamittajan piirteitd. Madrittelen
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ikdraamittajan funktion sekd nuorempien ettd vanhempien eldkeldisten nako-
kulmasta héiriolliseksi.

Ruotsalaisia elédkeldisjdrjestojd tarkastelleen Hdkan Jonsonin (2002, 30-31)
mukaan jdrjestot ovat tyoskennelleet aktiivisesti vapauttaakseen vanhuuden
sairauden, koyhyyden ja riippuvuuden leimasta. Toisaalta ne taas oikeuttavat
edunvalvontatehtdvaansd puhumalla my6s ongelmista ja elamén kurjista asiois-
ta. Jalkimmadiseen linjaan liittyvastd uhriuttamisen uusintamisen problematii-
kasta puhuvat my6s John Vincent (1999, 71, 74) ja Gail Wilson (2000, 162). Jon-
son kyselee, mitkd ovat eldkeldisjdrjestdjen mahdollisuudet yhteisen intressin
muodostajana. Pelkkd eldkeldisyyden voimavaroista ja produktiivisuudesta
puhuminen leimaisi eldkeldiset etuoikeutetuksi ryhmaksi, joka reissailee bussil-
la pitkin poikin Pohjolaa. Ongelmana on, miten jdrjestot voivat tédssd ristiriidas-
sa yhdistdd eldkeikdiset, jotka kokevat olevansa sairaita, huono-osaisia ja syrjdy-
tyneitd ja eldkeikdiset, joiden eldméntilanteeseen edelld mainitut ongelmat eivit
kuulu.

Seuraavaa funktiota esitellessidni tarkastelenkin, milld tavoin vanhusneu-
vostot voivat toimia instansseina, jotka omalta osaltaan edistdvéat realistista
vanhuuskaésitystd eli kdsitystd, jonka mukaan vanhoilla ihmisilld voi olla erilai-
sia ongelmia, mutta myos kykyjd ja mahdollisuuksia osallistumiseen ja yhteis-
kunnalliseen toimintaan (my6s esim. Wilson 2000, 162). Seké vasta eldkoityneel-
la ettd neljattd ikdansa eldavalld voi olla esimerkiksi paihdeongelmia, tai he voi-
vat kohdata perheen sisdistd vikivaltaa. Samoin tarve kulttuurin siirtdmiseen ja
valittdimiseen voi koskettaa eldkeikdistd heikosta toimintakyvystd ja avun tar-
peesta riippumatta. Vanhat ihmiset ovat erilaisia, mutta paikallisessa konteks-
tissa myos yhdistdvid piirteitd 1oytynee. Yhtd laillahan voisi vdittdd, ettd koulu-
jen vanhempainyhdistykset ja lapsiparlamentit, kuntien nuorisovaltuustot ja
vammaisneuvostot, mielenterveysyhdistykset tai taloyhtididen asukastoimi-
kunnat ovat voimattomia, silld niissid toimivat ihmiset ovat erilaisia. Jalleen, mi-
kédli nuoreldkeldisid ja vanhuksia tarkastellaan eri statuksina, voidaan puhua
statusten vilistd empatiasta, silld molemmat kuuluvat myos eldkeikdisen sta-
tukseen.

6.5 ’'Tkdyhdistdja’

Perusrakenteisiin paneutuminen

Vanhusneuvoston kohderyhmén heterogeenisuutta kavennettiin viittaamalla
muun muassa yleiselld tasolla toimimiseen. Neuvoston tehtdva on pyrkid omal-
ta osaltaan takaamaan perusrakenteet sellaisiksi, ettd keskivertoeldkeldinen voi
toimia ja vaikuttaa omalla paikkakunnallaan:



151

[viranhaltija B6, ei kunta, ei jasen]

AL: Jos puhutaan eldkeikdisistd, heitd voi olla periaatteessa neljainkymmenen ika-
vuoden haitarilla

VH: Hmm

AL: Siitd kuudestakympistd sataan vuoteen. Niin mitd ajattelet, voiko vanhus-

neuvosto ajaa ndin suurella haitarilla nditd ikdihmisten asioita. Erilaisten ja
eri-ikdisten asioita

VH:  Ma luulen, ettd nditd yleisrakenteita. Koska sielld sitten tulee ne ikaryhma-
kohtaset ja henkilokohtaiset rajotukset. Ettd niihin on sitten ihan omat asian-
sa ja asiantuntijansa olemassa. Ettda méa en kattos sitd silld tavalla, ettd sen pi-
tdis kaikkiin sen ikdryhméan ongelmiin vastata. Vaan siihen perusrakentee-
seen, ettd yhteiskunnassa on olemassa sellaiset rakenteet, ettd ikddntyneet
ihmiset pystyy selvidmé&an. Koska kuuskymppiset voi olla toimintakyvyl-
tddn, oli se sitten fyysinen psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky, niin sa-
malla tasolla kuin yheksankymppinen

AL: Niin

VH:  Se on hyvin yksil6llinen asia. Mutta se perusrakenne pitdis saada sellaiseksi,
ettd se keskiverto vanheneva ihminen selvida tdssd yhteiskunnassa niilld pal-
velurakenteilla mitd tdssd yhteiskunnassa on. Tai tdssd [paikkakunnan] katu-
kuvassa ja kulttuurissa

AL: Hmm

VH:  Ettd mé nakisin sen télld tavalla

Neuvostot eivat késittele yksittdisten ihmisten ongelmia ja asioita. Toiminta-
sddntojensdkddn mukaan vanhusneuvostot eivit ole konkreettisesti asiakasneu-
vostoja, vaan tietyn ikdisten kuntalaisten suunnittelu- ja kehittdmisfoorumeita.
Neuvoston aloitteet ja esitykset voivat auttaa koko vanhusten kategoriaa, mutta
eivat valttamattd yksilod. Esimerkiksi pyoratuoliliuskan asentaminen sivutaa-
jaman terveysasemalle ei valttamattd kosketa keskustan asukkaita. Sivukylalld
asuva taas ei luultavasti ldhde ulkoilemaan taajaman luontopolulle, silld vapaa-
ta luontoa on omien tilusten ympdrilldkin. Seuraavissa otteissa lainaamani
haastateltavat katsoivat, ettd neuvoston jasenten myonteinen motiivi ja innos-
tuneisuus murtavat jaottelevia ajattelutapoja. Jalkimmadisestd puheenvuorosta
voi pddtelld, neuvoston vaikuttamiskykyyn vaikuttaa ikdvdeston heterogeeni-
suutta enemman julkisuustyd, tavoitteenasettelu ja jasenten sitoutuminen.

[viranhaltija A7, ei jdsen, ei kunta]

AL: Pystyyko vanhusneuvosto sitten yhdistamé&an ndin heterogeenista porukkaa
VH:  Niin
AL: Eri-ikiisié, erilaisia

VH:  No tuota en méd nédd siind mitdédn tarkotuksenmukaisuutta, ettd siihen tehtiis
joku ikdsapluuna. [...] Ettd se ei ole minun mielestd yhtdan mielekds ajatus.
Ettd kylld ne pystyy. Ja sitten se, ettd jos on se motiivi ja innostus eldkeldisten
asioiden ajamiseen, niin sekin murtaa téllaisen ikdajattelun. Koska kuitenkin
sitten puhutaan yleiselld tasolla. Ettd sielld ei yksilotason kysymyksid kau-
heesti kasitelld
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[viranhaltija A6, ei jdsen, ei kunta]

AL: Viittasit siithen, ettd nimé& vanhusneuvostoissa istuvat ovat semmosessa kun-
nossa etteivat ole vield itse hoidon tarpeessa. Ettd pystyyko ne saamaan sita
hoidon tarpeessa olevien tai runsaasti apua tarvitsevien dantd esiin tai naky-
ville

VH:  Jos sinne on valittu semmosia, jotka on asiasta kiinnostuneita niin ne var-
maan pystyy. Mutta en md pysty sanomaan, kun se on meilldkin aika naky-
méton. Ettd onko se vaan niin, ettd tdytyy valita timmonen vanhusneuvosto.
Ettd sittenhén se heijdn asiansa jda. [...] Jos on jossakin eldkeldiskokouksessa
vain tuupattu, ettd sinun tdytyy nyt vaan mennd. Eikd ihmistd oo yhtdan
kiinnostunu, niin eihdn se tietysti paljon vie vélttamittd kenenkddn asiaa
eteenpdin

Lihempiind vanhuutta

Toinen perustelu, jolla eldkeikdisten jakoa ja raamitusta tilkittiin, oli ndkemys,
jonka mukaan ikdvaiheet ovat jatkumoa toisilleen. Elinidn pidetessd jokaisesta
yksilostd tulee tietylld todenndkoisyydelld my6s apua tarvitseva vanhus, vaik-
kakin ihmisten toimintakykyiset vuodet ovat lisddntyneet ja sairastavuus ja
vanhuuden heikkous pakkautuvat aivan viimeisiin vuosiin tai kuukausiin
(Martelin ym. 2004).

Tutkimieni neuvostojen varsinaiset jasenet eivit olleet itse ainakaan sddn-
nollisen kunnallisen avun kayttdjid tai eldneet henkilokohtaisesti neljannen ja
viidennen idn ikdvaiheita. Useammalla oli kuitenkin oma 4iti elossa, jokunen
hoiti kotona sairasta puolisoaan ja toinen auttoi idkdstd naapuriaan. Jasenten
elamédnkokemuksen painottaminen voi vaikuttaa puolustelulta, mutta korostan
sitd tutkimushaastattelujen ulkopuolella kohtaamieni mielikuvien takia - neu-
vostojen jasenid on kutsuttu eliittivanhuksiksi. Seuraavassa annan erdan keski-
ikdisen viranhaltijan puhua eri ikd- ja elamadnvaihekésityksistaan!:

”"Mé4 oon ihan varma ettd heiddn kokemuspiiriinsd kuuluu, henkilokohtaseen koke-
muspiiriinsd kuuluu ikddntyneitd ihmisid esimerkiksi enemmaén kuin meijan neli-
kymppisten elamadan. Etta kylld silld tavalla se elamdnkokemus on syvempi nédissa
asioissa. Ettd mun &iti on kans timmonen virkee seittiménvitonen eldkeldinen, joka
hyvin tulee toimeen omillaan ja piddn tiukasti kiinni siitd, ettd en ldhek&dédn passaa-
maan. Ettd han kyllad niistd hommistaan selvida. Mutta hdnkin koko ajan vanhenee ja
painuu kasaan. Ja kun ei mitddn isompia sairauksia oo, mutta tulee sitd apua enem-
mén tarviimaan. Mutta nyt mé en konkreettisesti joudu vield vanhustenpalvelutar-
jontaan liittyvien asioiden kanssa tekemisiin. Mutta sitten kun ma joudun omaa &i-
tidni hoitamaan, ma oon sitten jo viiskuuskymppinen. Ja tieddn paljon enemmaén niis-
td asioista. Ettd sitd ma tarkotan, ettd ndilld nuorilla virkeilld vanhusneuvoston jase-
nilld on ihan varmasti olemassa sitd kosketuspintaa asioihin. Jos ei oman tyon kautta
ole tullut, niin se tulee sen oman eldmén kautta.” [viranhaltija A5, kunta, ei jasen]

o1 Ikévaiheella viitataan yleensa kaikkien ihmisten ldpikdymiin ja kronologisoituneisiin
elamankulun vaiheisiin eli lapsuuteen, nuoruuteen, aikuisuuteen ja vanhuuteen
(kolmanteen ja neljanteen ikddn). Elaméanvaiheen késite on yksilllisempi. Se voi vii-
tata muun muassa pienten lasten vanhemmuuden tai lasten kotoa poismuuton vai-
heisiin. Samaa eldmdnvaihetta voidaan eldd kronologisesti hyvinkin eri-ikdisina.
(esim. Marin 2001b, 21.) Esimerkiksi Jyvaskyldssa kohdattiin ennaltaehkdisevid koti-
kdayntihaastatteluja (ks. Salminen ym. 2004) tehtdessa 70-vuotiaita leikki-ikdisten las-
ten isid.



153

Edelld jo kerroin, millaisia mielikuvia vanhusneuvosto sanana saattoi tuoda
joillekin viranhaltijoille ja pdittdjille. Osa ndki sen viittaavan nimenomaan
myohdisvanhuuteen eikd sitd pidetty soveliaana neuvostolle, jonka tarkoitus on
toimia myds nuorempien eldkeldisten puolesta. Osalle nimelld ei kuitenkaan
tuntunut olevan merkitystd, ja he painottivat toiminnan sisdltéd. Kunnassa C,
jossa toiminta painottui erilaisten tapahtumien ja tilaisuuksien jédrjestamiseen,
todettiin lisdksi, ettd on ihmisen oma asia, haluaako hin lihted vanhusneuvos-
ton jarjestimddn tapahtumaan. Mikali henkil6 kokee osallistumisen leimaavana,
voi jaadd pois.

Mitd eldkeldisjdsenet itse ajattelivat vanhusneuvoston nimestd ja kohde-
ryhmastd? Useissa sosiaaligerontologisissa teksteisséd ja tutkimuksissa todetaan
ja on saatu tulokseksi, etteivédt nykyiset eldkeikdiset halua itseddn kutsuttavan
vanhuksiksi eivdtkd tunne itseddn vanhoiksi (esim. Hurd 1999; Salminen ym.
2004). 1990-luvun lopulla kerdtyn vanhusbarometriaineiston mukaan (Vaarama
ym. 1999) 60-vuotiaista vastaajista vain muutama prosentti ajatteli, ettd heidan
ikdisiddn voi kutsua vanhuksiksi tai vanhoiksi ihmisiksi. Parikymmentd vuotta
vanhempaa nimitys kuvasi vastaajien mukaan jo paljon paremmin.®?

Vanhuuteen ja vanhus-sanaan liitetddn mielikuva raihnaisuudesta, jota tu-
lee vélttdad toimeliaisuutta, tehokkuutta ja terveend vanhenemista korostavassa
kulttuurissa. Useat narratiiviseen tai diskursiiviseen otteeseen perustuvat (esim.
Lumme-Sandt & Virtanen 2002; Vakimo 2001; ks. my6s Julkunen 2005, 289) tut-
kimukset ja kirjoitukset osoittavat, ettd puheessaan ja teksteissddn ikdantyneet
ja ikdantyvéat konstruoivat paitsi ikddnsd myos ihmisiin kohdistuvia paineita
itsendisyydestd, tehokkuudesta, omatoimisuudesta ja ajassa mukana pysymi-
sestd. Ndistd poikkeamisia pyritddn selittelemddn. Konstruktiivinen tutkimus
voi paljastaa ja kritisoida yhteiskunnan ja tutkimuksen asettamia nuorekkuu-
den paineita. Problemaattista on, ettd se voi tehdd niistd myos itseddn toteutta-
via puhetapoja: paineet nuorekkuuteen ja aktiivisuuteen uusintuvat myos kriit-
tisissd tutkimusteksteissa.

Eldkeldishaastateltavieni puheet ja kokouspuheista tekeméni havainnot poik-
keavat osittain aiempien tutkimusten kerronnasta. Lihes kaikki eldkeldiset pitivat
vanhus-sanaa ja vanhusneuvosto-nimed hyvind. Kuriositeettina todettakoon, etta
kokousten jdlkeen jdsenet saattoivat todeta ldhtevdansd “vanhusten body-
jumppaan”. Esimerkiksi Laura C. Hurdin (1999) tulkitsemaa erontekoa vanhuksiin
ja vanhana olemiseen ei voimakkaasti ilmennyt ja “me vanhat” -sanayhdistelma
lausuttiin usein. Eri-ikdisten eldkeldisten asioita haluttiin viedd eteenpdin rinnak-
kain. Ryhmaésséd B “Kuudestakympista sataan” -toiminta koettiin neuvoston onnis-
tumisen edellytykseksi. Neuvosto A:ssa toiminnan ajoittainen kohdistaminen tie-

92 Barometrin (Vaarama ym. 1999) mukaan eldkeikdisid paremmin maarittavida nimityk-
sid olivat ikddntyneet ihmiset, ikdihmiset, idkkaat ihmiset ja seniorikansalaiset. 2000-
luvun puolivélissd nayttdisi yleisen huomion perusteella siltd, ettd ikd-alkuiset sanat
ovat hieman vdistymdssé ja seniori-sanan kaytto lisidntymassa. Eldkeldisinformantti-
ni moittivat seniori-sanaa turhan vierasperéiseksi ja hienostelevaksi. Useimmille pa-
ras nimitys taitaakin olla ikioma nimi (Kauppinen 2005). Joka tapauksessa nimitysten
kirjo on kasvanut (Kaskiharju 2004). Myo6s ne puheenvuorot, joissa vanhus-sanan
vdistamistd pidetddn ageistisena (mm. Tuorila 2004), ovat lisdantyneet: kiertoilmaisut
antavat ymmartdd, ettd vanhuus ja vanhus ovat epamiellyttdvid ja ne taytyy piilottaa.
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tyn ikdisiin tyrmattiin erotteluksi: ”Se mennee sitten lokerointiin”. Kiintoisaa oli, etta
vaikka esimerkiksi seuraavassa suullisessa puheenvuorossani (vrt. lomakkeen ky-
symys) vélttelin vanhenevan véeston sisdistd kategorisointia puhumalla pelkés-
tadn eri-ikdisyydestd, nostivat eldkeldiset itse esille osittelun vaaran:

[eldkeldiset C]

AL: Niin mitd ajattelette siitd, ettd voiko vanhusneuvosto yhdistdaad néin hyvin eri-
ikdisidkin eldkeldisid ja tavallaan edistdd hyvin eri- ikdisten eldkeldisten hy-
vinvointia. Onko se ssmmonen olennainen kysymys tai ootteko ajatelleet

Santeri: Niin minun kanta on ainakin, ettd kaikki ollaan yhdessa. Ettd ei ruveta lait-
tamaan osiin.

[...]

Simo: Samassa venneessi ollaan

Jokaisessa eldkeldisryhmaéssd keskusteltiin myods neuvoston nimestd. Samalla
puhuttiin ~ “oikeasta” ikdterminologiasta. @ Seuraavista ryhméhaastatte-
luepisodeista on luettavissa, ettd voimakkaimmin ja luottavaisimmin vanhaksi
ihmiseksi identifioitui neuvosto A:n Elvi. Hanen ensimmdinen pitkd puheen-
vuoronsa on sykdhdyttava.

[eldkeldiset A]
Elvi:  Ikdihmisten neuvosto. Ei se minusta kuullosta ollenkaan niin mukavalta
Ellen: Fi

Elvi:  Miké se. Se on kaunis sana se vanhus

Eeva: Niinon

Elvi:  Ei se ole mikdan ruma

Ellen: Miki sen pités olla

Elvi:  Niin ei se ole, sehidn on, se on luojan tarkotus

Eeva: Joo

Elvi:  Eikd se ole lainkaan havettdava. Hyvaksyttdava se on. Ja se on jokkaisen eessa
jos ikdvuosia kertyy ja on jos luoja suo, ettd saa eldd ja olla ja vaikuttaa, niin
kaikista meistd vanhus tulee. Ja se on kaunis sana se vanhus. Minua saa sa-
noa vanhukseksi

Eeva: Ei kukkaan kylld vierasta sitd. No tunnen jonkun ihmisen joka ei tykkaa. Joi-
takin yksilditd on. Mutta ei, kylld vanhus olla saa. Ne on keinotekosia ne

Enni:  Eiko se selvennd sen tarkotuksen

Ellen: Niin ettd onhan se tietysti hyva tdma ikdihmistenkin. Mutta kylld tdimé van-
husneuvosto on paikallaan

Esitan katkelman muidenkin ryhmien termikeskusteluista, silld vdittelyt neu-
vostojen ”oikeasta” nimestd veivit runsaasti aikaa Kuntaliiton ja Kuntakoulu-
tuksen jdrjestamilld vanhusneuvostopdivilld vuosina 2002-2004. Tematiikka
vaikutti tarkedltd. Suurimmat ablodit kerdsivit yleensd ne puheenvuorot, joissa
kannatettiin vanhusneuvosto-nimed (ks. my6s Leinonen 2003). Kiintoisaa on,
ettd vuosien 2005 ja 2006 tapahtumissa nimiasiaan ei endd puututtu. Ehka eldke-
ldiset olivat jo sithen vasyneet ja halusivat keskittyd vaikuttamisen sisaltokysy-
myksiin.

Ryhmisséd B ja C tuotettiin jossain méarin huvittuneenakin nidkemys, jonka
mukaan vanhus-sanan kiertdiminen on teenndistd eikd nuorenna ihmistd. Neu-
vostossa B Kirsti joutui antautumaan vastamielipiteineen nimitys-
keskustelussa:
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[eldkeldiset B]

AL: No mitd mieltd olette tdstd vanhusneuvostonimestd. Onko se sitten oikea.
Niitdhdn nyt onkin periaatteessa monella nimelld. On ikdihmisten neuvostoa
ja seniorineuvostoa

Kirsti: Ei se minusta ole oikeen hyvéa. Se vdhdn leimaa. Se saisi olla vahén yleisempi

Kalevi: Mika se olisi

Kirsti: M4 en osaa sanoa yks kaks. Mutta tuota

Kaija: Vaikee siihen on varmaan toinen nimi keksid

Kirsti: Niin vaikee on

Kalle: Ikdihmisten neuvosto

Kaija: Niin kun on ikédédntyvien yliopisto

Kalevi: Onko se yhtddn sen parempi. Se ikd

Kirsti: Niin niin

Kalle: Kylld minusta timd ilmasee taysin mika tama on

Kaijja: En mind kylld ossaa sanoa. Mittdé toista esittaa

Kalevi: Seniori ei ole selvdd suomea

Kirsti: Ja tuolla [Seindjoella valtakunnallisilla vanhusneuvostopdivilld] pantiin heti
vastaan

Kaija: Niin joo

[...]

Kirsti: Ikadantyvien neuvosto

(naurua)

Kalle: Kylld se varmaan ihan hyvd nimi on. Ei meistd nuoria tehd millddn tapaa
endd (naurahtaa)

Kauko: Ei

Kirsti: Ei tietysti. Eikd oo tarpeenkaan

Katkelmassa Kirsti viittasi myds vanhusneuvostopdivilld kdytyyn nimitys-
keskusteluun. Kyseisessd tilaisuudessa ja eldkeldisjarjesttissd seniori-nimikkeen
edessd nadhtiin sinistd, silld sen katsottiin viittaavan vain yhteen eldkeldisjdrjes-
toon eli Kokoomusta ldhelld olevaan Kansalliseen Senioriliittoon. Myos neuvos-
tossa C etusijalla oli nimi vanhusneuvosto. Saima halusi kuitenkin itse maaritel-
14, kuka hiantd kutsuu vanhaksi:

[eldkeldiset C]

Saima: Mutta eikos se niin ole, ettd ei nimi miestd pahenna jos ei mies nimed

Simo: Ndin sitd sanotaan

Saima: Ettd ei se nyt tdhdn kdy ihan kdy yks yhteen. Mutta kuitenkin kylld mai ite
pystyn sanomaan ittedni vanhukseksi. Kuhan ei kukkaa muu sano

Santeri: Joo kylld monet on sanoneet ettd vanhus pois ja ikd

Saima: Mmm

Santeri: Joo

Saima: Joo. Kylld mé itekin aina sanon ettd se vanhusneuvosto. Ei me nyt niin van-
huksia olla.

[...]

Simo: Kylldhdn se on turha mittdd haaveilla

Saima: Niin ettd haaveilla, ettd jos sitd nuortus kun pantas ikdihmisten (naurahtaa)
Simo: Kylld minun kohalla soppii ainakin ihan se vanhus

Saima: Kylld minullakin. Santeri on niin nuor vield, ettd se voi vield sanoa

Simo: Santeri on niin nuor

Santeri: Ei tuota mindhdn sanon, ettd mulle kdy molemmat

Nimitys-asiaa punnittiin myos kaytannollisesti: vanhusneuvoston tunnetta-
vuuden takia nimeé ei kannata vaihtaa silloin, kun neuvosto on alkanut saada
hieman nékyvyyttd. Eldkeldisjasenet kuitenkin ihmettelividt neuvostoissaan,
mikseivdt paikkakuntien muut eldkeldiset halua itseddn kutsuttavan vanhuk-
siksi tai kategorisoituvan vanhaksi. Eldkeldisjdsenet olivat vastaanottaneet toi-
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veita my6s vanhusneuvoston nimen muuttamiseksi (ks. esim. Santerin ensim-
mdinen puheenvuoro edelld). Vaikka elédkeldisjasenilld itsellddan oli itseluotta-
musta ja identiteettid vanhuksena ja vanhana olemiseen, vilittivat he minulle
ndkemystd vanhuuden erityisareenoiden vierastamisesta?. Esimerkiksi neuvos-
to C jdrjesti erddnd syksynd ohjelmallisen illanvieton Ikdihmisten iltamien ni-
melld. Seuraavassa kokouksessa mietittiin seuraavien iltamien nimea:

"Pdétettiin pitdd uudet iltamat syksylld. Saima sanoi, ettd nime&d on moitittu, joten pi-
tdd laittaa nimeksi Wanhan ajan iltamat. Oli sanottu, ettd ne on niille vanhuksille.”
[kenttdaineisto C, syksy 2003]

Paikallislehdestd huomasin, ettd lopulta iltamat saivat nimekseen Irtaisviikko-
jen iltamat. Raihnaisuuden mielikuvan vilttdminen oli kuitenkin ldsnd neuvos-
to Amn suunnitellessa ikdihmisille suunnattua palveluopasta. Otteen voi lukea
myos eldkeikdisten aikuisuuden puolustamisena ja infantilisoinnin, lapseista-
misen, vastustamisena:

”"Kun katseltiin muiden kuntien palveluoppaiden kansia, jdsenet totesivat, etteivat
halua palikoita kuten kunta X:ssd (mielikuva lasten palikkaleikeistd). He eivdt myos-
kaan halunneet pyoratuolin kuvia kuten kunta Y:n esitteessd. Erds jasen sanoi, ettd
kuvassa tdytyy olla menevid ihmisid.” [kenttdaineisto A, syksy 2002]

Elidkeldisjasenten haluttomuus erotella eri-ikdisid eldkeldisid johtunee siitd, ettd
tutkimieni neuvostojen jasenet nakiviat myos itsensd tulevina, jotkut myos ny-
kyisingd, vanhuksina. Vaikka eldaméntyylejd ja tapoja viettdd eldkeaikaa on lukui-
sia, ei vanhuus tietynikdisyytend ole valinnan asia, vaan aiempien ikdvaiheiden
jilkeen seuraava vaihe (myo6s Vincent 2003, 114). Vanhusneuvoston jdsenet otti-
vat luvan olla vanhoja.

Hakan Jonson (2002) kirjoittaa vanhuudesta ja muista ikédvaiheista lapikul-
kukategoriana (genomgangskategori). Han viittaa puheeseen timdn pdivén,
menneen ja tulevaisuuden vanhuksista. Tamén pdivan eldkeldiset ovat itse ol-
leet aiemmin nuoria ja rakentaneet yhteiskuntaa sellaiseksi, missd nyt eldvit.
Lapikulkumaisuuden ideaa voi soveltaa myts kolmannen, neljinnen ja viiden-
nen idn ikdvaiheiden vilisen jatkuvuuden tematisointiin. Nyt kolmatta ik&a
elavdat ihmiset ovat huomisen neljdsikildisid ja ylihuomisen viidesikaldisid.
Vanhusneuvostotoiminnassa erds vanhenevan videston yhteisen intressin kiteyt-
tdja on ikdvaiheiden ndkeminen jatkumona, ei tiettyyn ajankohtaan sidottuna.
Ndin ollen vanhusneuvosto toteuttaa myonteistd ikdyhdistdjan funktiota.

Tulevaisuuteen katsominen voi kuitenkin saada myos itsekkditd piirteitd
(ks. my6s Foner 2000; Forma 2002). Kerran erddn neuvoston jasenistossa kes-
kusteltiin, ettei uudesta palvelutalosta ole 80-vuotiaille jasenille iloa, mikéli sen
rakentaminen siirtyy kymmenelld vuodella eteenpdin. Herdd kysymys: kym-

% Neuvostossa B kerrottiin, ettd nuorimmat eldkeldiset karttavat myos eldkeldisjarjesto-
ja: "Eihdn ndd kuuskymmentiviisvuotiaatkaan ole kauhean innokkaita liittymiidin elikeldisjir-
jestdihin. Ainakin mind olen huomannut sen. Ettd niitd on aika pieni prosentti olemassa.”
Valtakunnallisissa selvityksissa onkin todettu, ettd jarjestdjen aktiivisimpia toimijoita
ovat 70-80-vuotiaat (Vaarama 1999; Huomisen...2004, 2).
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menen vuoden kuluttua kyseiset henkil6t eivéat kyseistd palvelua endé tarvinne,
mutta kunnan 80 vuotta tdyttdneiden mddrd on lisddntynyt useilla prosenteilla.
Jatkumon rakentaminen itsestd alaspdin, tuleviin eldkeldispolviin, ndyttdd vai-
keammalta.



7 VANHUSNEUVOSTO JA ELAKEIKAISET

7.1 Viitekategorioina eri elikeldisryhmat

Lopuksi esittelen ne funktiot, joita vanhusneuvosto toteuttaa suhteessa eri ela-
keldisryhmiin. Viitekategorioina toimivat jdrjestoihin kuuluvat ja niihin kuulu-
mattomat eldkeikdiset sekd nykyiset eldkeikdiset ja tulevat eldkeldisikdpolvet.
Konkreettisemmat tutkimuskysymykset ovat: Millainen merkitys vanhus-
neuvostolla on eldkeikdisten keskindisten suhteiden tuottajana? Yhdistdako
neuvosto eri jarjestdjd, entd jarjestdihin kuuluvia ja niihin kuulumattomia? Jaa-
ko vanhusneuvosto tdimédn pdivan eldkeikdisten ikdpolvisidotuksi toimintakei-
noksi, ja millaisiksi vaikuttamisen kanavat tulevaisuudessa muotoutuvat?

7.2 ’Jarjestoaktiivien yhteisod’

Tutkimukseni vanhusneuvostojen eldkeldisjdsenet oli valittu ja nimetty eldkeldis-
jarjestojen rekisterdidyistd paikallisyhdistyksistd. KuntaSuomi 2004 -tutkimuksessa
(Helander 2002, 111-119; 2006, 296-306) on todettu, ettd mitad aktiivisempaa ihmis-
ten yhdistysliityntd on, sitd todenndkéisemmin he ddnestavat, pyrkivit vaikutta-
maan kunnalliseen paadtoksentekoon, osallistuvat vapaaehtoistoimintaan ja kerad-
vt itselleen sosiaalisia verkostoja. Yhdistyksissd aktiivisesti toimivat kokevat mui-
ta suurempaa kansalaispatevyydeksi nimettyd kykyd puolustaa omia etujaan ja
oikeuksiaan. He luottavat yhdistystensd mahdollisuuksiin vaikuttaa. Jarjesto- ja
vapaaehtoistoimintaan osallistuminen tuottaa sosiaalista ja jdrjestopddomaa eli
Samantyyppisid havaintoja on saatu myos Pohjoismaita vertailevassa tutkimuk-
sessa (Borg 2005, 72-73). Kansalaispdtevyys ei jakaudu tasa-arvoisesti (Konttinen
ym. 2003, 89).
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Ajatus osallistumisten kumuloitumisesta, kasautuvien etujen teoria, on
tuttu myds Mertonin (1988/1996; myo6s Sztompka 1986, 122-123%) tuotannosta:
resurssit ja tunnustukset kerdantyvéat ihmisille, jotka ndiden etujen avulla pys-
tyvit edelleen kasvattamaan vilimatkaansa muihin. Ryhméssa B eldkeldiset
kertoivat, ettd eldkeldisjdrjestoihin liittyvat vakaasti jarjestotyohon sosiaalistu-
neet:

"Joka ei oo koskaan missddn jdrjestoelamassa ollut, niin vaikea sitd on saada eldke-
ldisjarjestoonkadan. Vaikka se tulee siihen eldkeikddn. [...] Ne on niitd vanhoja jarjes-
toihmisid, jotka ndihin liittyy. [...] Se on jatketta sille, mitd ennen on kokenut ja teh-
nyt. Ettd ei halua ihan semmosta ythtakkistd mahalaskua tehd& (naurahtaa).”
[eldkeldiset B]

Kokouksissa eldkeldisjdsenet kertoivat tuovansa terveisid ja evastyksid oman
yhdistyksensd kerhoista. Useat viranhaltijat ja padttdjat totesivat, ettd vanhus-
neuvostot tunnetaan aktiivisten eldkeldisten ja vanhusneuvoston eldkeldisjasen-
ten taustajdrjestojen piirissd. Muita ikddntyneitd ja erilaisia elamantyylejad to-
teuttavia neuvostot eivit ole aina tavoittaneet:

”Edustajia sais ehkéd olla vdhdn enemmaén. Niin vois olla hyvé, ettd olisi vdhdn eri-
tyyppisistd palvelujen kayttdjaryhmistd. Ettd nythdan se on mennyt aika paljon jarjes-
topohjalta. Mutta se vois olla niin, ettd sielld olis sellainen joka on jossakin palvelu-
asunnossa ja joku joka kdyttds nditd palveluja ja ndin. Ettd tulis sitten erilaisia nako-
kulmia.” [viranhaltija C1, jésen, ei kunta]

”"Ne vanhukset jotka ylipddnsd on aktiivisia ja liikkkuu. Heidét se [vanhusneuvosto]
saavuttaa. Mutta varmaan on aikamoinen osa vanhuksista, jotka on eldiméntavaltaan
erilaisempaa. Niiden saavuttaminen on hankalampaa.”

[viranhaltija A1, ei jdsen, kunta]

”"No ne nykyiset eldkeldiset. Kun niilld on aina hirveen kiire ja niilld on hirveesti
kaikkea touhua. Erityisesti niilld, jotka kynnelle kykenee. Ja sitten ne niin, joihin ma
torméaan on niitd, jotka ei pddse. Ja méd en tiedd, miten niitd vanhusneuvosto kohtaa.
Mun mielesté ei kauheesti.” [viranhaltija A2, ei jasen, ei kunta]

Viranhaltijat ja paéattdjdt toivoivat vanhusneuvostoihin myos eri vanhuspalvelu-
jen kayttdjien edustajia. Esimerkiksi viimeksi siteerattu viranhaltija néki eldke-
ldisten eldmantyylien valilld rosoisiakin eroavaisuuksia; omassa tyossddn koh-
taamiensa eldkeldisten hdn katsoi jadvan vanhusneuvoston ulottumattomiin.
Merkille pantavaa oli, ettd useat informanttini, kuten esimerkiksi seuraavaksi
lainaamani pé&attdja, mielsivét eldkeldisjdrjestot edelleenkin hyvin puoluepoliit-
tisiksi. Puoluepoliittisen taustan ndhtiin hajottavan eldkeldisen toiminta-
areenoja ja -mahdollisuuksia:

% Matteus-vaikutus (the Matthew effect), kasautuvien etujen teorian erés erityistapaus,
on Mertonin (1988/ 1996) tunnetuimpia kasitteitd. Se viittaa tiedeyhteison palkkiojar-
jestelmddn: tunnetut tieteilijat saavat eniten tunnustusta, silld heiddn tekstejadn lue-
taan eniten, heiltd pyydetddn luentoja ja kirjoituksia ja yhteisartikkelit ja -keksinnot
luetaan usein maineikkaimpien tieteilijoiden ansioiksi. Mitd aiemmin ja nopeammin
tutkija menestyy urallaan, sitd paremmat ovat hdnen mahdollisuutensa saada tutki-
musresursseja myohemmin. Sama kasautumisen logiikka pétee organisaatioihin, eli
toiset yliopistot ovat muita maineikkaampia.
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"Taalldhdn on tdd eldkeldisjdrjestdjen toiminta silld tavalla, ettd jotkut eldkeldisjdrjes-
tot toimii hyvin ja heilld on toimintaa. Ja saavat tdtd huvipuolta jarjestettyd ja matkoja
ja tdlld tavalla. Mutta sitten joillakin eldkejarjestoilld tuntuu olevan, ettd aika matalaa
on se profiili. Etta tillaista joskus on tullut, ei ndiden eldkeldisjdrjestdjen kesken ole
keskusteltu, mutta eri ihmisten kanssa, ettd eikdo me nyt sitten jo voitas pddstd siitd
politiikasta eroon. Ettd perustettais vaikka yks yhteinen jarjesto. Niin se olis paljon
toimivampi. Siihen sitten kertyis sitd porukkaa paljon enemmén aktiivielaman jal-
keen. Eri puolueethan sen on jakaneet. Ettd eiko se nyt vois olla jo niin, ettd pantas
nama eldkejarjestot yhteen. Ettd sillon sitd toimintaa saatas enempi.”

[paattdja B2, jasen]

Jarjestokentdn hajautuminen vaikutti my6s mielikuviin vanhusneuvostoista:

[viranhaltija A2, ei jdsen, ei kunta]

VH:  Eldkeldisjarjestdjen kanssa tddlld on kitkannu. [...] Ettd ne on ollu meijén ko-
kouksissa mukana ja sovittu niille [tehtdvid]. Mutta ei se oo koskaan toteutu-
nu. Ettd ne haluaa tehdé jokainen sitd omaansa. [...] Musta tuntuu ettd nama
jdsenet on aika pitkalle valittu ndistd eldkeldisjarjestoista

AL: Niin ne tulee ndistd puolueita ldhelld olevista jarjestoista

VH:  Niin, joo joo

AL: Niin sun mielikuva on, ettd nama eldkeldisjarjestotkin lokeroituu silld tavalla

VH:  Kylld joo tietysti kun se puolue on siind takana

AL: [tdmé&dn paikkakunnan neuvostossa] ei ole muita viranomaisia kuin tdd sih-
teeri. [...] Niin mitd sdd aattelet. Oisko hyvd, ettd niissd olisi myos nditd vi-
ranomaisia

VH:  No kylld, mutta jos médd aattelen [tdim&dn kunnan] tilannetta. Ettd ma menisin

sinne istumaan ja sielld olisi ndmé eldkeldisjarjestoistd valitut ihmiset. [...]
Niin me oltas sielld altavastaajina. Ettd se on niin. Mutta jos se valittais jolla-
kin eri tavalla kuin néistd jarjestoistad. Ettd ne olis kuka tahansa

Viranhaltija- ja padttdjahaastatteluissa jarjestokentdn pirstoutumisen pohdiske-
lu oli voimakkainta kunnassa A. Edelld siteerattu viranhaltija madritteli sen es-
teeksi my6s mahdolliselle omalle jasenyydelleen neuvostossa. Konkreettisina
esimerkkeind viranhaltijat mainitsivat porvari- ja tyovdenluokkataustaisten jér-
jestojasenten nihkeyden osallistua tilaisuuksiin, jotka jdrjestettiin vastapuolen
aatetaustaan identifioidussa tilassa, tyovadentalolla tai nuorisonseurantalolla.

Kunnassa C sivukylien vidhdisten harrastemahdollisuuksien katsottiin
liennyttdavan jakoa: "Ettd ne harvat tilaisuudet mitd sielli sitten on. Kylli ne on yh-
teisid. Ettd ei sitd katota, ettd kenen jirjestimi se on.” Saman kunnan eldkeldisjdse-
net kuitenkin tunnistivat jarjestokentdn jakautumisen vaikutuksen vanhusneu-
voston toimintoihin. Jdrjestdjen ja vanhusneuvoston puoluepoliittisuus sen si-
jaan vaiennettiin:
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Santeri: Oisko vield semmostakin tdssd touhussa ollu, etté sitd ois voinu kysydé sillon
[oman puheenjohtajuuden aikana] tuolta [muilta jarjestsiltd]. Mutta se vain
jdi minulla ainakin. Ettd mind kysyin, sanosinko nyt ndin ettd omiltani (nau-
rahtaa)

Saima: Nmm

Santeri: Niin sitd tdytyy ottaa laajemminkin

Saima: Sillon kun tdd perustettiinko

Santeri: Eikun yleensa

Simo: Niin yleensa

Santeri: Niin ettd ei sithen ommaan nappaansa vaan tuijota. Ettd mind kyselen nailta.
Ja kyselkoot sitten jotka on valittu muualta. Kyselkoon nama niilta

Saima: Nmm

Santeri: Mutta se ei ehkd oo hyva. Ettd se pitds vield voimmaakkaammin likentdd sita
touhua

Saima: Kylld mind ainakin ajattelen silld tavalla, ettd timd on kunnan vanhusneu-
vosto. Ettd se on sama mihinkad ryhmaéaan sita kuuluu

Santeri: Niin mind oon sammaa mielta

Saima: Ja oon koettanu viid silld lailla. Ettd eihdn se tietysti ota tulta niin helposti
missddn

[...]

Santeri: Ja tuota me aletaan olla jo siind idssd, ettd meille ei enndd nuo politiikka-asiat
Saima: Niin puoluepolitiikka saa olla sitten
Simo: Niin se on eri asia. Sitd ei tdhédn ollenkaan tartte (naurahtaa)

Ryhméhaastattelun puhujat totesivat normatiivisesti, ettei heidan ikdistensa ohi
ajanut puoluepolitiikka kuulu vanhusneuvostojen toimenkuvaan. Minun onkin
vaikea 10ytdd tutkimieni vanhusneuvostojen arkitoiminnoista puoluepoliitti-
suutta. Késitellyistd asioista keskusteltiin neutraalisti, ja mielipide-erot juontui-
vat kdsitykseni mukaan enemméin persoonasta kuin ideologisesta taustasta.
Neuvostoissa oli tutkimusjaksoni aikana kaksi kunnanvaltuutettua, mutta he
eivit korostaneet oman valtuustoryhménsad nakemyksid. Ainuttakaan dénestys-
td ei suoritettu.

Oleellisempaa on punnita eldkeldisjasenten rekrytoimista nimenomaan jar-
jestoistd, joiden toimintaan osallistuvat edustavat osallistuvaa eldméntyylid ja
ovat mddratylld tavalla hyvédosaisia. Lasse Peltonen (2002, 172-173; myos Rho-
des 1996; Rattila 2001, 203) puhuu verkostoituvasta vallasta kirjoittaessaan uu-
denlaisesta vallan topografiasta. Hierarkkinen valta korvautuu jaottelulla, jossa
joko ollaan sisélld tietyssd verkostossa tai sen ulkopuolella. Koska julkinen valta
ottaa mieluiten kumppanikseen toimijoita, joiden keinovalikoimat ja toiminta-
tavat muistuttavat niiden omia, ovat vakiintuneet jarjestot ja rekisterdidyt yh-
distykset helppoja seuralaisia. Perustuessaan jdrjestoosallisuuteen vanhusneu-
vostot ovat tuottamassa jakoa sisd- ja ulkopiirildisiin, sisd- ja ulkoryhmiin. Osa
eldkeikdisistd tuntee neuvostot ja saa tietoa niiden kayttamistd keinovalikoimis-
ta, osa jad ulkopuolelle. Vanhusneuvoston vaikutuspiiriin kuuluva saa sisapiiri-
ldisen statuksen ominaisuuksia ja erkanee muista eldkeikdisten statuksista
(my6s Merton 1968, 351-440; 1972).

Edelld esitetty kérjistys ei tarkoita, ettd tutkimani vanhusneuvostojen toi-
minnot olisivat tdysin jarjestdytyneiden eldkeldisten miehittamia ja naisittamia.
Esimerkiksi paikkakunnalla C toimiva kirjallisuuspiiri oli vetdjan mukaan hou-
kutellut innokkaita lukuihmisid myos jarjestojen ulkopuolelta.
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7.3 ’Paikallinen linkki’

Jarjestoaktiivien yhteisond toimiminen on neuvostojen piiloinen epétavoite ja
jarjestojen ulkopuolisille eldkeldisille hiiriollinen funktio. Sisdpiirinomainen
toiminta on julkilausutun funktion, paikallisena linkkind tyoskentelyn hylkaa-
misen seuraus. Seuraavaksi ldhden tarkastelemaan, milld tavoin neuvosto voi
olla funktionaalinen eri jdrjestdihin osallistuville ja myos niiden ulkopuolisille
eldkeikdisille. Neuvoston B toimintasdantoon on jopa kirjattu, ettd sen tehtava
on toimia “yhteistyon rakentajana jarjestojen valilla”.

Vaikuttamisen pidoma ja kontaktiverkostot

"Tietysti vois torille laittaa jonkun kyltin, ettd halukkaat voi ilmoittautua. Saisko silli
nditten jdarjestojen ulkopuolisia. En tiedd.” Jdrjestot ovat valmis kanava rekrytoida
vanhusneuvostojen jdsenid. Useat haastateltavat totesivat, ettd jarjestoistd tul-
lessaan eldkeldisjdsenet siirtdvit vaikuttamisen tietotaitoa vanhusneuvostoihin.

”Jos ajatuspiiri on hyvin suppee. Ettd jos tulee sellaisia henkiloitd siihen, jotka eivat
ole olleet oikeestaan missddn yhteistissd mukana ennen kuin sitten vasta eldkkeelld
ollessaan liittyvat johonkin eldkejarjestoon. Niin se helposti jdad se ajatuspiiri hyvin
suppeeksi. Ettd ainahan se olisi parempi, ettd ne olisi aktiivieldiménsd aikana olleet
mukana eri jdrjestoissd tai ndin. Niin niilld on se ndkopiiri eri tavalla mukana.” [...]
[paattaja B2, jasen]

”No kylld sinne kaivataan varmaan tuommosia pirteitd ajatuksia omaavia ihmisid ja
tietysti tuommosta kdytannon nakemystd ja kokemusta. Ettd ndkee mitd toiveita ja
tarpeita tuolla pitdjilld ja vanhuksilla on. Ja ettd uskaltaa perustellusti tuoda niitd yh-
teiseen poytddn. Ettd kylld taytyy olla silmdt ja korvat tarkkana ja olla kiinnostunut
niistd asioista. Ei ainoastaan oman ryhmansd puitteissa edustaa, vaan koko [paikka-
kuntaa] ajatellen. [...] Ettd kylldhdn meilld hyvin osallistuvia monet on, jdrjestotoi-
minnassa olleita ihmisid. Niin aika paljon sitd kautta on taustaa, ettd mitenka asioita
hoidetaan.” [viranhaltija B3, jdsen, ei kunta]

Jarjestoistd tulevien kontaktiverkostojen katsottiin olevan laajempia kuin mo-
nella yksityishenkilolla:

”Koska se on organisoitu tillaisten jdrjestdjen kautta. Vaikka ne on poliittisia, niin
kuitenkin silloin se tieto menee kentélle paremmin ja kentélta sitten taas sithen edus-
tajaan pdin. Ettd jos se rekrytoitaisiin jotenkin vapaammin, danestystykselld tai miten
tahansa. Siten ettei se edustaisi mitddn isompaa ryhmaa. Niin ma luulen, ettd se olis
vield irrallisempi. ” [...] [viranhaltija B6, ei jasen]

Vanhusneuvostoihin ei toivottu “joo joo” -miehid ja naisia tai eldkeldisid, jotka
eivdt rohkene sanoa mielipiteitddan. Pelkka tieto vanhuspalveluista ja ikdihmis-
ten arjesta ei riitd, vaan tarvitaan halua, kykyd ja tahtoa vaikuttaa sekd tietoa
vaikuttamisen kanavista.

Mielenkiintoisia olivat myos puheenvuorot, joissa korostettiin eldkeikdisen
statusta jdrjestdjasenyyden ohi: “Tietysti sielld vois olla joku niin sanotusti siviili-
vanhus tavallaan tuomassa semmosta [toista nikokulmaal. Mutta toisaalta kun ajattelee



163

nditi elikeldisjirjestojen edustajia. Niin samalla tavallahan he ovat elikeldisid siind
eldmdssdidn. Ovat vaan tavallista aktiivisempia.”

Hyvién eldkeldisjisenen ominaisuuksia kysellessdni sain vastauksia, joissa
korostettiin jdseniston monipuolisuutta: “"Mutta ettd jos se hyvin muodostuu se
ryhmd, ja sinne valitaan sopivia henkilditd. Niin sielld on yksi yhtd lajia ja toinen toista
lajia. Etti se ryhmin monipuolisuus mun mielestd olisi semmoinen. Etti sielti l6ytys
asiantuntemusta monelta eldmdnalueelta. Ettd pelkdstiin vanhuus ei ole se yhdistivi
tekiji, vaan ettdi sielld olisi sitd tietotaitoa useammalta alueelta.” Muun muassa jdrjes-
tojdsenten ammatillisten taustojen kirjon katsottiin avartavan neuvostojen kat-
santokantaa. Toisaalla viranhaltija- ja pdittdjahaastatteluissa korostettiin ni-
menomaan jasenten yhteisyokykyd, paikallistuntemusta ja kykya ajatella asioita
koko kuntansa ikdvdeston ndkokulmasta:

”Jos aattelee, ettd vanhusneuvosto edustaa kuitenkin koko sitd vanhusviest6d, niin
timmonen avarakatseisuus ja laaja-alaisuus tdssd toiminnassa ja ajattelussa. Ja ettd on
sitd kontaktipintaa mahollisimman laajalti, ettd ei edusta sielld vaan sitd omaa itsedn-
sd. Ja ettd jos toimii ja edustaa, niin myos se toimintakyvyn pitdd olla sellainen, ettd
pystyy toimimaan. Mutta ettd ei se tarkota sitd, ettd taytyy kauheen ulospédin suun-
tautunut ja aktiivinen olla. Ettd voi se toteutua monellakin tapaa.”

[viranhaltija A1, ei jdsen, kunta]

Samantapaisia ajatuksia oli myos eldkeldisilla:

”No se nyt on varmaan aika hyvé, ettd tuntee paikkakuntalaisia [...] Ja on semmonen
ihmisten kanssa toimeentuleva, ettd ei oo semmonen joka on napit vastakkain joka
puolella.” [eldkeldiset C]

[eldkeldiset B]

AL: No entés sitten tdllaiset henkilokohtaiset suhteet sitten viranomaisiin ja pdat-
tdjiin. Tunteminen. Kuinka térkeetd se on

[ ]

Kirsti: Kylld varmasti eduksi on ainakin joitakin tuntea. Ei voi kaikkia tuntea. Ei se
haitaksi ainakaan ole

Kauko: Joo kun ei tule niitd kuppikuntia sitten

Kalle: Joo ei tule niitd hyvavelisysteemeitd sitten

Kauko: Joo ndin on. Siind on dkkia kylld sen pelko

Kalevi: Onhan siind tietysti. Mutta kylld minad sanoisin, ettd on se eduksi asioiden
ajamisessa, ettd jos on jotenkuten tuttu. Ei nyt tartte olla perheystava tai joku
timmonen tuttu. Mutta ettd ollaan kasipdivad ja sanotaan terve kun tullaan
vastaan. Niin kylld se asia on paljon helpompi mennd esittdméadn siind vai-
heessa

Kymmenen erilaista, omaan tai erityisryhménsd napaan tuijottavaa jasentd ei
valttamattd vastaa kolmea avarakatseista jasentd. Heterogeeninen ajattelu voi
olla heterogeenista kokoonpanoa tarkeampad. Hyvét ja asialliset suhteet paik-
kakunnan elédkeldisiin sekd péaattdjiin ja viranhaltijoihin katsottiin eduksi. Pie-
nessd kunnassa ihmisten tunteminen on jopa vdistamatonta: “Niin joo, ei oo vaih-
toehtoja”. Niin sanottu kulttuurikompetenssi (ks. Ronnby 1991) eli paikallisten
ihmisten, elinolojen ja historian tiedostaminen on neuvoston toimintavalmiuk-
sille hyvidksi, mutta henkilvityessddn yhteistyoverkostoilla on vaara muuttua
kuppikunniksi, kuten muun muassa neuvoston B eldkeldiset edelld esitetyssa
lainauksessa totesivat.
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Selontekojen mukaan elédkeldisjasenten tulisi edustaa paikkakuntansa
ikdantynyttd vdestonosaa mahdollisimman monipuolisesti. Yhtdlld sen nadhtiin
toteutuvan heterogeenisella kokoonpanolla, toisaalla silld, ettd jasenet ajattele-
vat laaja-alaisesti eivdtkd vain omasta ndkokulmastaan. Jarjestoeldkeldisilla nah-
tiin olevan kykyjad avarakatseisuuteen yksittdisid ihmisid enemman.

Jarjestoosallisuus ei kuitenkaan kokonaan ratkaise paikallisena linkkind
toimimisen problematiikkaa. Samalla kun neuvostolta odotetaan heterogeenista
ajattelua, odotetaan heiddn myds muodostavan yhteisen mielipiteen ja yhteisen
tahdonilmauksen - olevan paikkakuntiensa eldkeikdisten ja vanhusten ddnitor-
vi ja intressiedustaja. Yksittdinen katsantokanta ei saa hallita ja myds niin sanot-
tu yleinen etu tulisi huomioida. Neuvostoilta odotetaan yhta aikaa sek& univer-
saalisuutta ettd eldkeldisten horisentaalisen® erilaisuuden huomioimista. Elédke-
laisjdsenten odotetaan edustavan sekd eldkeikdisen statusta ettd erityisempid
statuksia.

Viranhaltijat ja pdattdjat eivat kuitenkaan perusteellisemmin yksiloineet
nykyisten eldkeikdisten eri statuksia eli eldkeldisvdeston statusvalikoimaa ei
ryhdytty mittavammin tarkentamaan. Erilaisuuden korostamisesta onkin lyhyt
matka luokitteleviin ja leimaaviin erotteluihin ja erontekoihin. Moninaisuuden
kunnioittaminen ei voikaan olla kuin maatuska-nukke, jossa erilaisiksi méaritel-
lyt ryhmat luetteloidaan ja integroidaan saumattomasti toisiinsa (ks. myos Lis-
ter 1998). Erilaisuudet risteilevit ja poimuilevat. Vanhusneuvostossa istuva ela-
keldisjdsen voi olla yhtd aikaa esimerkiksi jdrjestovaikuttaja, isoditi ja pitkdai-
kaishoidettavan tytar.

Vanhusneuvostotoiminnan haasteellisuus kirpoaa yleisen ja eriytyneem-
mdn ddnen yhdistdmisen problematiikasta. Osallistumisen prosessissa plura-
lismi ja dialogi ovat kannatettavia ndkokulmia, mutta lopputulokseen pyrittdes-
sd ratkaisu voi 16ytyd Ruth Listerin (1998) kuvailemasta eriytyneen universa-
lismin (differentiated universalism) periaatteesta. Se ei sivuuta erilaisuutta,
mutta pitdd universalismia moraalisena sitoumuksena. Oikeus saada tarvitse-
miaan palveluja ja oikeus osallistua tai vetdytyd osallistumisesta ovat univer-
saaleja, mutta oikeuksien toteutumisen tavat voivat vaihdella.

Erilaisuuden kunnioittamisen rinnalla kulkee kysymys vanhan ihmisen
yksilollisyydestd. Konkreettisessa asiakastyossa ajatus, jonka mukaan ihmista ei
tule ndhdd tietyn ongelmaryhmdn tai asiakastyypin edustajana, vaan oman
eldaménsd subjektina (ks. Pohjola 1993, 65; myos Niiranen 2002), on kannatetta-
va. Paikalliset toimikuntatyyppiset vanhusneuvostot eivit kuitenkaan voi tart-
tua jokaisen yksittdisen kuntalaisen arkeen tai ongelmiin. Ne voivat toimia sen
hyviaksi, ettd ”ikddntynyt keskivertokuntalainen” ”vanhojen ihmisten kategori-
an edustajana” voi toimia ja eldd omalla paikkakunnallaan mahdollisimman
hyvin. Yksiloityneessd yhteiskunnassa ddrimmadinen tilanne olisi, ettd kaikkien
yksiloiden olisi edustettava itseddn kaikkialla. Kuka sitten edustaisi esimerkiksi
tulevaisuuden vanhuksia? (ks. myos Peltonen 2002, 170-175.)

% Vertikaalisesta erilaisuudesta eli kolmannen, neljannen ja viidennen idn eroista kirjoi-
tin luvuissa 6.4 ja 6.5.
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Neutraalius ja sitoutumattomuus

Edelld kerroin, ettd joissakin viranhaltija- ja pddttdjaselonteoissa eldkeldisjdrjes-
tojd ja myos niistd eldkeldisjdsenensd rekrytoivia vanhusneuvostoja pidettiin
puoluepoliittisina. Eldkeldisjdsenet taas korostivat, ettei puoluepoliittisuus kuu-
lu vanhusneuvoston ominaisuuksiin. Toisaalla viranhaltija- ja pédattdjahaastatte-
luissa kuitenkin kiiteltiin neuvostojen poliittista neutraaliutta:

”Siind mielessd tdammosen vanhusneuvoston rooli onkin tdrkeempi. Ettd kun on na-
mai eldkeldisjarjestot, kun ne on kuitenkin poliittisia, niin siind on sitd kynnysta lah-
ted. Ettd katotaan, ettd vois, mutta ei sitten kuitenkaan. Ettd tdmé olisi semmonen
neutraali, joka koskettaisi kaikkia. Ja silld on timmonen kunnallinen siunaus.”
[paattdja C2, varajdsen]

”Ettd on erilaisia foorumeita ja yhteisojd. Kaikki ei halua ldhted poliittisiin vanhusjar-
jestoihin ja sitoutuneisiin. Niin on ikddn kuin puolueeton ja neutraali foorumi ole-
massa. Tadssd se tavallaan on.” [viranhaltija A1, ei jasen, kunta]

Tutkimuspaikkakuntieni neuvostoissa olivat edustettuina kaikki kunnissa toi-
mivat eldkeldisjdrjestot, joten ne kattoivat erilaisia ideologisia taustoja. Puolue-
politiikasta irrotetun elimen otaksuttiin houkuttelevan ihmisid eldkeikdisten
edunvalvontaan, eldkeldispolitiikkaan ja ikdantymiskysymysten politisointiin.
Vain jokunen viranhaltija heittdytyi ajatukseen, jonka mukaan neuvostot voisi-
vat toimia jonkin yksittdisen valtuustoryhmén kautta.

Vanhusneuvostojen sisdinen riisuminen puoluepoliittisuudesta herattaa
kuitenkin epdilevid kysymyksid. Kuten muun muassa vuosien 2004 ja 2005 van-
husneuvostopdivilld useissa puheenvuoroissa korostettiin, on neuvostojen toi-
mittava poliittisen jarjestelmdan avulla ja vaikutettava poliittisiin toimielimiin.
Kunnallisdemokratiaa toteuttavat puolueiden rekrytoimat ja kouluttamat polii-
tikot, ja se linjautuu valtuusto- ja hallitusvastuussa olevien puolueiden asetta-
mien tavoitteiden mukaan (ks. my6s Paloheimo & Viberg 1997, 217-218). Kun
vanhusneuvosto irrotetaan puoluepoliittisuudesta, irrotetaan sitd samalla myos
kunnallispolitiikan perustoilta.

7.4 ’Ikdpolvikiinnittynyt toimija’

Yhteiskunnallisen muutoksen takia yksikdan kohortti ei vanhene identtisesti
edeltdjansa tai seuraajansa kanssa (Riley 1997, 6; Riley & Riley 1999, 125). Uudet
ikdpolvet rakentavat uudenlaista vanhuutta. Ndin ollen esimerkiksi toivottaessa
vanhojen ihmisten arvostamista kaivataan samalla kunnioitusta tietyn ik&pol-
ven tavoille toimia, vanheta ja olla vanha.

Onko vanhusneuvosto tiettyjen, noin vuosina 1925-1940 syntyneiden, va-
estokohorttien ilmi6? Istuvatko tulevat eldkeldiset vanhusneuvostoissa? Onko
vanhusneuvostovaikuttaja status, joka hdipyy tai muuttaa muotoaan uusien
ikdpolvien tullessa eldkeikdan? Viittaan ikdpolvella yleiseen kollektiivisubjek-
tiin. Haastatteluissa emme puhuneet tavoitteellisesti vanhusneuvostojen jasen-
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ten ja heiddn ikdtoveriensa eldmdnkulusta ja kokemusmaailmasta. Tamén takia
vilttelen puhumasta yhteiskunnallisesta sukupolvesta kollektiivisen identitee-
tin haltijana tai sukupolven sisdisistd sukupolviyksikoistd®. Toki eldkeldisilld
oli yhteisid ja my0s paikallisia muistoja esimerkiksi koulunkdynnistd, kirkonky-
lien modernisoitumisesta, kyldilykulttuurin muutoksista ja sosiaalipalvelujen
kehittymisesta.

Sukupolvenomaisista kerrostumista puhumisen oikeuttaa kuitenkin se, et-
td haastatteluissa keskusteltiin nyt eldkeidssd olevista kohorteista ja tulevien
eldkeikdisten kohorteista hyvin erottelevasti. Nykyisten ja tulevien eldkeikéis-
ten ja nykyisten ja tulevien palvelujen kayttdjien vililla ndhtiin vankkojakin ero-
ja. Rajakohta tuli esille my0s elédkeldisten ja ldhelld eldkeikdd olevien viranhalti-
joiden ja pddttdjien puheessa, joten se on my6s kokemuksellinen. Harva haasta-
teltava nimesi kertovansa suurista ikdluokista, mutta arvatenkin heidian tuu-
maillessaan tulevaisuutta ajatusten taustalla olivat vuosina 1945-1950 syntyneet
ikdluokat (esim. Karisto 2005a).

Ikédpolvikiinnittyneen toimijan funktiota esitellesséni pohdin, missd maa-
rin aineistoni antaa aihetta aprikoida tulevaisuuden eldkeikdisten halukkuutta
toimia nykymuotoisessa vanhusneuvostossa ja millainen paikallisesti ikdpolvi-
kiinnittynyt toimija vanhusneuvosto on. Esiteltdvdssd funktiossa korostuvat
vanhusneuvostotoiminnan ja ikdantyneiden kollektiivisen vaikuttamisen esteet.

Vaikuttamiskeinojen jilkeentyminen

Organisaatioista kirjoittaessaan Merton (1968, 252) viittaa Thorstein Veblenin
késitteeseen harjoiteltu kyvyttomyys (trained incapacity). Silld tarkoitetaan tai-
toja ja toimintamalleja, jotka ovat olleet tarpeellisia ja hyodyllisid tietyissd olo-
suhteissa, mutta jotka muuttuvissa oloissa kehkeytyvitkin esteeksi uuden so-
veltamiselle ja omaksumiselle. Konkreettisimmillaan késitteen sisdltama ajatus
ilmeni eldkeldisten arvioidessa omaa ammattipatevyyttaan: “Kylli se on tuo ra-
kentaminenkin mennyt vihin toiseen, miti se oli meikidldisten aikaan. Etti siind pitis
olla [ihminen], joka pystyy lukkeen ne kaikki piirustukset.”

Tassa tutkimuksessa viittaan “harjoitellun kyvyttomyyden” kasitteelld ny-
kyisen eldkeldispolven omaksumiin vanhusneuvoston toimintatapoihin, jotka
uusien ikdpolvien tullessa eldkeikddn ovatkin vanhentuneita. Neuvostossa B
vanhusneuvoston tulevaisuutta punnittiin seuraavasti:

”"Ma veikkaisin ndin, ettd taitaa mennd viranomaispuolelle tdma touhu. Ettd kun me,
tama sukupolvi jadhdan remmistd pois, niin tuleeko tilalle uusia. [...] Ettd rupeeko ne
tdssd muodossa sitten ajamaan etuja. Vai onko niilld parempaa keksintod. Vai netis-
sdko ne pelaa hommia. Ja sinne esittdvit asiansa. En médd muuta osaa siihen sanoa.
Mad pelkdan pahasti, ettd tdssda muodossa vanhusneuvosto ei tule sitten jatkamaan,
kun niin sanottu aktiivinen sukupolvi jattdd ndma hommat.” [eldkeldiset B]

% Sukupolviyksikoitd yhdistdvat samat, mutta vaestoryhmittédin ja paikallisesti eri ta-
valla koetut ja toiminnaksi konkretisoituvat yhteiskunnalliset avaintapahtumat (esim.
Virtanen 2005, 201).
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Haastateltu eldkeldinen epdili nykymuotoisen toimikuntatyyppisen neuvosto-
toiminnan jatkuvuutta nimeten oman ikdpolvensa vanhusneuvostojen aktiivi-
seksi sukupolveksi. Muissakin haastatteluissa viitattiin eldkeldisten tietoteknis-
ten taitojen ja kielitaidon paranemiseen. Viittausten taustalla oli odotus toimin-
nan verkottumisesta niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Kuten jo obser-
vaattorin funktiota esitellessdni totesin, haastattelemieni eldkeldisjisenten ha-
lukkuus ja valmiudet kdyttdd tietotekniikkaa olivat niukahkot. Muutamat toi-
mihenkil6tehtdvissd tyoskennelleet eldkeldiset olivat opiskelleet vieraita kielid
aikuisialla.

Myos eldkeldisjdrjestojen tulevaisuus herdtti keskustelua. Muun muassa
seuraava viranhaltija ounasteli jarjestdjen yhdistymistd ja visioi vanhusneuvos-
tojenkin rekrytointitaustaksi jotain muuta kuin eldkeldisjdrjestokenttaa:

”Ettd nédiden jérjestojen sisédlld on tapahtumassa jonkunlaista vasymista [...] ihan sii-
hen omaan juttuun. Mutta mé en osaa sitd kylld analysoida, ettd mista se johtuu. Mut-
ta tddlldhan on olleet hyvin kiintedt ndmaé eri jarjestojen rajat. [...] Ja sitten jos nditd
jdrjestojd miettii. Niin siellikin varmaan on sellainen huoli, ettd kun sielld on ollut se
jonkinlainen ryhmé&voima, jolla sitd omaa asiaa viedddn. Ja sitten kun se alkaa katoa-
maan, niin tuota kai se on sitten niille, jotka ovat siind aktiivisesti olleet ja menneet
[vaikea asia]. Se on pikkusen katoavaa kansanperinnettd. [...] Ja jotenkin tuntuu, ettad
se voi olla tdmd pdivd, se voi olla ettd se jatkuu. [...] Mutta ma viitén, ettd [...] kui-
tenkin ideologisesti se jdrjestaytyminen ei ole endd niin vahvasti suuntautunutta. Etta
mé nékisin visiona jonkunlaisen semmosen tietynlaisen yhdentyvyyden. Ettd nama
eri jarjestojen rajat rikkoutuu. Ettd se teema voi olla sitten joku muu. Mutta vahem-
mén timmoinen pohja.” [viranhaltija A7, ei kunta, ei jdsen]

Selonteosta vilittyy muutoksen ennakointi: timén pdivdn eldkeldiset ovat ra-
kentaneet aktiivisuutensa jdrjestollisen ryhmittymisen kautta. Sen tilalle on kui-
tenkin nousemassa yhdentyvampi eldkeldiskulttuuri. Saman kunnan eldkeldis-
haastattelussa todettiinkin, etteivit tulevat eldkeldiset “ennddi meijin jildikid kulje,
ne kulukee omia jildkid.”

Osviittaa neuvostojen tulevaisuudelle antoivat my6s ne viranhaltijat, joilta
kyselin halukkuutta toimia vanhusneuvoston eldkeldisjasenend. Asiasta keskus-
teltiin muutamien haastateltavien kanssa. He eivét olleet mahdollisuudesta ylen
innoissaan, mutta eivit sitd tdysin tyrméanneetkddn. Useimpien mieltd askarrutti
oletettava eldkeldisjdrjestoon liittyminen:

"Jos tdd nykyisellddn jatkuu, niin mun tarvis ensin liittyad johonkin elédkeldisjarjestoon
[...] Ja sitten jos se eldkeldisjdrjesto valittis mut. Ettd siind on ainakin ndd kaks kovaa
ehtoa [...] ettd jos se nykymuodossaan, niin tuskinpa vaan. Koska ei tuossa nykyises-
sd neuvostossakaan ole yhtdan sellaista eldkeldisjdsentd, joka ei tulisi jarjeston kaut-
ta.” [viranhaltija B5, jdsen, ei kunta]

”No tietenkin sitd vois toimiakin. Mutta mind en taas ole luonteeltani jarjestéihminen.
[...] Mind oon henkilokohtaisesti yks laiskimpia jdrjestotoimia. Ettd mind en oo kay-
tannossd katsoen juuri missddn mukana. Ettd se on timd tyo semmonen, ettd sitd tas-
sd vaiheessa katsoo silld tavalla, ettd sitd yksityisyyttd kaipaa tyoajan ulkopuolella.
Mutta sitten tietysti se muuttuu se tilanne siind vaiheessa kun eldkkeelle padsee. Niin
se voi olla, ettd sitd kaipaa sitd kontaktia enemmaén. Ettd varmaan se vois olla mahol-
lista.” [viranhaltija C5, jdsen, kunta]
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Selonteoista on luettavissa, ettd eldkeikdd lahestyvét voisivat olla valmiita toi-
mimaan vanhusneuvostoissa, mutta mahdollisesti jonkin muun instanssin kuin
eldkeldisjdrjeston edustajina. Toiseksi siteeraamani viranhaltija tosin toteaa, ettd
jarjestoon liittymistd voisi harkita tyoeldmén sosiaalisten verkostojen souken-
nuttua. On kuitenkin muistettava myds neuvosto B:n eldkeldisten keskustelut
luvun 7.2 alusta: “Ne on nditi vanhoja jirjestoihmisid, jotka ndihin [elikeldisjdrjestoi-
hin] liittyy”.

Yksilollistyminen

Neuvostossa C uusien eldkeldisjdsenten rekrytointi ja nimedminen oli tuottanut
vaikeuksia jo toisen toimintakauden alkaessa. Kiinnostuneiden elédkeldisten
puuttuessa Santeri oli joutunut jatkamaan neuvostossa vastoin omaa tahtoaan:

[eldkeldiset C]

Santeri: Minulla on semmonen tunne, ettd tdhdn ei 16yvetd vetdjid endd. Miten mulla
on semmonen tunne

Saima: Tuleehan niitd uusia vanhuksia

Santeri: (naurahtaa) No niin niitd tietenkin tullee. Ettd toivottavasti niistd on sitten.
Kun se tuntuu niin vaikealle nytkin, kun valittiin tdhén. Kun mind olisin jaa-
nyt mielelldni pois. Niin ei kettdd. Kukkaa ei ldhe tdhdn. Sitd mind pijan pa-
hana, kun ei kahta ihmista saa

Keinovalikoimien vanhentumisen taustalla vaikuttavat ihmisten yksilollistymi-
nen, epdpolitisoituminen ja muodollisesta jdrjestdytymisestd erkaantuminen.
1990-lukua pidettiin yksilollistymisen aikakautena, mutta uuden vuosituhan-
nen alussa puheenvuorot yhteisdeldman uusista mahdollisuuksista ja politiikan
paluusta ovat kasvaneet (mm. Hautaméki ym. 2005). Toisaalla (esim. Borg 2005)
suomalaisten yhteiskunnallista kiinnostuneisuutta, mitaten sekd edustukselli-
seen demokratiaan ettd kansalaisjdrjestoihin osallistumisella, pidetddn huoles-
tuttavan vdhdisend. (Mottonen & Niemeld 2005, 64-67.)

Teollisessa yhteiskunnassa kansanliikkeisiin ja yhteiskuntaluokkiin nojau-
tuvat puolueet olivat linkki kansalaisten ja valtion valilld. Myohdismodernista
maailmasta kirjoitettaessa (esim. Beck ym. 1995) taas on todettu, ettd oikeisto-
vasemmisto -jaottelu on menettanyt merkitystddn poliittisen mobilisoitumisen
ldhteend ja ettei puoluejako kuvasta yhteiskunnassa esiintyvid intressejd (myos
Mottonen & Niemeld 2005, 114). Yhdistyselamdd tarkastelevat tutkimukset

neet yhdistykset ovat voimistuneet ja poliittis-ideologiset heikentyneet. Toi-
minnan motiivit liittyvit aiempaa enemman itsensd toteuttamiseen ja henkils-
kohtaisten taitojen kartuttamiseen. Yhteisollisyys ei myoskddn valttamatta pe-
rustu henkilokohtaisiin siteisiin tai tiettyihin paikkoihin: mediavélitteinen tai
erilaisiin makutyyleihin perustuva yhteydenpito ja vertaistuki ovat lisddntyneet
(Mottonen & Niemeld 2005, 28-29; Nylund & Yeung 2005, 29; Saaristo & Joki-

Ihmiset politisoivat arkeaan erilaisissa paikallisissa, tilanneherkissd ja tee-
maperusteissa verkostoissa ja yksityiseldimén ratkaisuissa. Vapaaehtoistoimin-
nan kirjallisuudessa on alettu puhua pidtkdvapaaehtoisuudesta (Nylund &



169

Yeung 2005, 28). Kollektiivisen toiminnan areenat ja mieltymykset vaihtelevat:
jotkut lahtevdt mukaan Suomen Punaisen Ristin ystdvadtoimintaan, toiset laula-
vat kuorossa tai toimivat asuinalueensa viihtyvyyden parantamiseksi. On myos
sanoo, ettd suomalainen yhdistyslaitos on edelleen elinvoimainen, mutta sisdi-
nen eriytyminen voi mutkistaa sen kriittistd tehtdvad yhteiskunnallisten erojen
ja eriarvoisuuksien tulkkina. Sakari Mottonen ja Jorma Niemeld (2005, 125)
epdilevit, etteivat henkilokohtaisen osaamisen kehittdimiseen pyrkivat yhdis-
tykset synnytd sosiaalista pddomaa eli luottamusta ja kollektiivista vastuuta.

Eldmédnmenoa on tarkasteltava kuitenkin myos globaalisti. Talous- ja ym-
pdristopoliittisilla ratkaisuilla on maailmanlaajuisia seurauksia. Muun muassa
ilmaston ldimpeneminen ja kansainvilisen terrorismin uhka ovat universaaleja
ongelmia, eivdtkd ne kohdistu vain tiettyihin sosiaaliluokkiin. Globalisaatio-
kriittisyys on ilmennyt muun muassa kansainvélisend taloudellisen vallan kes-
kittymisen vastaisena liikehdintdna. (Estes ym. 2003, 141; Saaristo & Jokinen
2004, 220-221, 262.)

Joidenkin nikemysten mukaan myo6skddn korkean idn ja luokka-aseman
yhdistelma ei ole vikeva mobilisoitumisen ldhde. Ikddntymisesta kirjoittaessaan
Paul Higgs ja Chris Gilleard (2004, 213) toteavat, ettd taloudellisen luokka-
aseman merkitys ikddntyneiden hyvinvoinnin selittdjand on vahentynyt. Hy-
vinvointivaltio on nostanut eldkeikdiset pois koyhyydestd ja luonut mahdolli-
suuksia yksilollisemmille valinnoille. Hyvinvointivaltion jdrjestelyt ovat taan-
neet tyoeldman jattdville aiempia ikdpolvia pidemman, terveemman ja varak-
kaamman loppueldmaén. Eldkkeelld olosta on tullut vaihtoehto tyoskentelylle.

Etenkin neuvoston B ryhmédhaastattelussa esitettiin ndkemyksid, joiden
mukaan eldkeldiset eivét odota jdrjestoiltd vaikuttamismahdollisuuksia. Jarjes-
tot ndhdéén sosiaalisen yhdessdolon areenoina ja viihdyttdjing, kuten erds jasen
totesi. Toisaalla ryhméssa esitettiin myds kannanotto, jonka mukaan hyvatuloi-
set ja omillaan parjaavit eldkeldiset eivat ldhde mukaan jarjestotoimintaan: “Yks
tekiji on se, ettd paljon on semmosia, joilla on hyvi elike. Ei ne kaipaa mitidin. Se riittddi
niille, kun ne sen elikkeen saa.” Keskustelu eldkeldisten jdrjestoosallisuudesta vi-
ritti jasenet kuitenkin muistelemaan eldkeldisten mielenosoitusta Eduskuntata-
lon edessd 1990-luvun alussa. Jatkoin episodia kysymailld, olisiko vastaava
mahdollista nykyisin:
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[eldkeldiset B]

AL: Mutta tastd valtakunnallisesta eldkeldisten demonstraatiosta. Niin viittasit
siihen, ettd eldkeldisissa on niin paljon erilaisia ihmisid. On parempitulosta ja
huonompitulosta ja monella tavalla erilaista. Niin mita mielta siita ootte, etta
onko mahdollinen vield tidllinen yhteinen mielenosoitus tai vastaava

Kauko: [...] Se oli vdhian erilaista sillon kun tydeldmassa oli, ettd silloinhan oli se po-
litiikka. Ettd nykysin ei ndma jarjestot sillai endd. Ettd kylld yhteisessd poy-
déssa voidaan kaikki olla. Oli se herra tai narri

Kalle: Kylld sithen vaan saatiin porukkaa, monta linja-autoa lahti Keski-
Suomestakin porukkaa eduskunnan etteen mielenosoitukseen

Kirsti: Ei tdnd pdivand endd ldhde

Kalevi: Kylla

Kalle: Kyll4 se jos oikeen aletaan vetamé&dn

Kaijja: Kylla

Kalevi: Kylld se mahollista on

Kirsti: En usko

Kauko: Onko aate niin paljon hdvinnyt (naurahtaa)

Kirsti: On varmasti ja jokainen silld tavalla laiskistuu. Ja ei vilitd ruveta mitddn sen
suurempaa

Kauko: Sanosin, etti ei sen aatteen tarvi hidvitda mutta

Kalle: (naurahtaa)

Kauko: Silti tuota samassa poydassa

Episodista ilmenee, ettd suurin osa vanhusneuvoston jdsenistd otaksuu, ettd
elakoidyttydan ihmiset kykenevét heittdmaén tittelit ja poliittiset ndkemyksenséa
syrjddn ja voivat harjoittaa eldkeldispolitiikkaa yhdessad. Taloudellinen luokka-
asema ei ole poliittisuuden sytyke. Kirstin ihmiskasitys on muita yksilollisempi:
halukkuus kollektiiviseen toimintaan on védhentynyt, ja jokainen hoitaa vain
omia asioitaan.

Perinteiden murtuminen

Vanhusneuvostojen soveltamat toimintatavat kertovat myos paikallisista eldke-
laiskulttuureista (ks. Jyrkama 1995, 211-213), paikallissukupolvista ja niiden
muutoksista. Vanhusneuvostojen funktioita esitellessani olen kuvannut toimi-
joihin kohdistuvia ristiriitaisia odotuksia. Nyt tarkastelussa on nykyisten van-
husneuvostojen elédkeldisjdsenten toiminnalleen asettamien ja toimintaymparis-
ton muutosnopeuksista kumpuavien odotusten vilinen ristiriita.

Hahmottelen problematiikkaa kulttuurisen viiveen kasitteelld. Sillad tarkoi-
tetaan olosuhteiden ja kdyttdytymismallien muutosten eriaikaisuutta. Elinolot ja
-ympdristd voivat muuttua nopeasti, mutta ihmisten kdyttaytymistd koskevat
normit voivat sdilyd ikdpolvesta toiseen samantyyppisind. Hitaammin ja nope-
ammin muuttuvien elementtien vilille syntyy viive. (Allardt 1993, 212; Sulku-
nen 1999, 57-59.)

Kulttuurisen viiveen tematiikkaa on tarkasteltu myos ikdpolvien vélisend
kysymyksend. Tadlloin keskiossd on ollut vanhempien ja nuorempien ikdpolvien
toimintaymparistdjen ja arvomaailmojen vélinen suhde. Niin sanotusta 60-
lukulaisuudesta kirjoitettaessa (esim. Heinonen 2005, Karisto 2005b, 29-35) on
késitelty nuorison ja heiddn vanhempiensa vélistd eroa: perinteiset normit jou-
tuivat ristiriitaan nuorison eldmaéntilanteiden ja -ihanteiden kanssa. Marjatta
Marin (2000, 40; 2002, 103-107) taas maddrittelee hyvan ja voimavaraldhtoisen
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vanhenemisen yhdeksi esteeksi vanhenevien ihmisten kulttuurisen pddoman
vahittdisen rapautumisen ja perinteisten tietotaitojen arvostuksen heikkenemi-
sen modernisaatiokehityksessa.

Sosiaaligerontologiassa kulttuurisen tai rakenteellisen, institutionaalisen
viiveen (structural lag) kédsite on ollut esilld etenkin Matilda Rileyn (esim. 1997;
Riley & Riley 1999; 2000) teksteissd. Kirjoituksissa on kritisoitu yhteiskuntara-
kenteiden hitautta vastata uusien eldkeldiskohorttien resursseihin ja elamaénti-
lanteisiin. Tyoeldmén jdttdneet voidaan maédritelld huollettaviksi riippumatta
heidén tosiasiallisista toimintaresursseista ja konkreettisista aktiviteeteista. Kes-
kusteluja on lainattu muun muassa tuottavan ikdantymisen késitteellistimiseen
(Morrow-Hovell ym. 2001b%7).

Téassd yhteydessd korostan ympaériston muuttumista traditionaalisia, pe-
rinteisid toimintatapoja harjoittavan vanhusneuvoston ymparilld. Tarkastelen
kuntaa A. Kunta A pyrki imagon rakentamisessaan ja yhdyskuntapolitiikassaan
korostamaan nuorekkuutta ja nuorta asukasrakennetta. Eldkeldisten ryhma-
haastattelua lainatessani on jo kdynyt ilmi, ettd jossain mddrin vanheneva vies-
to koki omakotitalotonttien kaavoittamisen, koulujen rakentamisen ja lapsiper-
heiden houkuttelemisen vanhemman véeston eldamismaailmojen kuihduttami-
sena ja ikdvdeston tarpeiden sivuuttamisena. Vdeston keski-ikd onkin alhainen
ja muuttoliike on ollut voimakasta. Kunnassa syntyneitd on vihéan ja he ovat
etupddssd vanhuuseldkeldisid. Viranhaltijahaastatteluista peilautui ndkoala
kunnasta, joka tulevaisuudessa panostaa yhd enemmaén kuntarajojen ylittami-
seen. Vanhempi sukupolvi saatettiin ndhda jopa alueyhteistyon tulppana:

”Kunta varmaan kasvaa. En tiedd kasvaako ndin kovaa vauhtia, mutta kasvaa kiinni
enemmadn tihdn [maakuntakeskukseen]. Ja semmosia perus[kuntalaisia] alkaa olla
vdahemmain. Sellaisia, jotka ovat syntyneet tdilld ja jadvit tanne. Ja sitten myos se, ettd
ndd perus[kuntalaiset] tahtoo tilld hetkelld olla kuusseittimankymppisid. Ettd kun
aika heistd jattad, tai he jad pois toiminnasta, niin voi aktivistien joukko alkaa olla
tdimmosid ei-perus[kuntalaisia]. Niin tulee jotain muutoksia ja sellainen kyldpoliti-
kointi, joka nyt tddlld on aika vahdista ollut, niin jda vield vahdisemmaksi. Ja seutu-
kuntayhteisty6. Sitd on selkeesti kahta ilmaa, ettd pitddko sitd tehdd ja onko siitd hyo-
tyd meille vai haittaa. Niin se joukko, jotka sitd vastustaa ja nidkee siind enemmaén
haittaa, vdahenee. Paikkakunnan itsendisyyden merkitys kdy entistd vahdisemmaksi.”
[viranhaltija A1, ei jdsen, kunta]

Eldkeldisten ryhmé&haastattelussa taas muisteltiin nostalgisestikin vuosikym-
menten takaista eldmaa eli aikaa, jolloin ihmiset tunsivat toisensa ja elinympa-
riston talot ja tiet tunnistettiin ldhes senttimetrin tarkkuudella:

97 Esimerkiksi Scott A Bass ja Francis G. Caro (2001, 55-58) sanovat, etteivét yhteiskun-
nan institutionaaliset rakenteet ole olleet valmiita ikddntyneiden tuottaville ja osallis-
tuville rooleille. Ihmisten elinikd, toimintakyky sekd koulutus- ja varallisuustasot
ovat nousseet, mutta tosiasialliset toimintamahdollisuudet eivit ole seuranneet sa-
manaikaisesti. Luvussa 5.2 kdymaani keskusteluun viitaten on lisdttava, ettd myos
odotukset ikddntyneiden aktiivisuudesta ovat lisddntyneet, mutta mahdollisuudet
osallistumiseen voivat olla rajalliset.
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[eldkeldiset A]

Elvi:  Ei ollut kuin [viidesosa kunnan nykyisestd videstomaarastd] henked kun mi-
n&kin tuota koulua naputin tuossa. Niin niin, kyll4 se oli. Joka mokin muis-
tan tarkalleen

Eeva: Joojoo

Elvi:  Ja miten ja mihin pdin ne oli lant&lldén. Ja missa oli kissanluukku ja kaikki

Elvi:  Eine [ihmiset] varmaan vidhene, kun kaikki nurkanpielet on kohta rakennet-
tu. Uutta vaan kaavotettaan tuolla. [...] Kaikki laitetaan ne ramakét tiyteen

Seuraavassa viranhaltijaselonteossa kiteytyy ajatus ikdpolvien eroavaisuuksista.
Haastateltava viittaa vanhusneuvoston ja eldkeldisjdrjestdjen jarjestdamien tem-
pausten ja juhlien ohjelmaan ja kertoo kokevansa, etta tdlld hetkelld toimintalin-
jat mddrdytyvat vanhan kotiseutuperinteen edustajien mukaan:

”"Ma4 oon miettinyt, ettd tulevat vanhukset odottavat yhteiskunnan palveluilta erilais-
ta kuin nykyiset. Ettd senkin takia tdytyy alkaa pohtia ja miettid, ettd kuinka ndma
ikdantyvan vaeston kulttuuritarpeet, kuinka niihin voidaan vastata. Ettd ehkéd ne on
aika pitkille timmdsiin sosiaalisiin tarpeisiin vastaamisia, mutta ihan varmasti tda
tammonen eldmyksellinen puoli tulee. Sen tarve tulee lisddntymaéén, koska me ihmi-
set muututaan. [...] Elikkd tdd nyt sitten vaikuttaa tdima valtava muutos, mika taalla
on asujaimistossa. Ettd traditiot on katkennu ja luodaan uusia traditioita. [... ...] Ettd
sielld tietenkin on ne tietyt mielipidejohtajat, joiden mukaan sitten joutuu aina toi-
mimaan. Ja mulla on semmonen tunne, etté niitd odotuksia vois olla vihan toisenni-
kosidkin. Ja itse asiassa md aattelin, kun mad oon menossa ens viikolla yhden elédke-
ldisjarjeston vieraaksi. M4 ajattelin, ettd méa pyydan, ettd ne rupeais pahkimaan mulle,
ettd mitd ne haluaa. [...] Ettd miltd kuullostais mummobaletti tai kaikki, mitd olet ai-
na halunnut tehdd, mutta et ole padssyt tekemddn. Pianotunteja ja tdimmostd. [...] Ja
se voi siind vaiheessa avata maailmoja. Ettd md en jaksa uskoa, ettd me kauheen pit-
kdan pystytddn menemaddn silld vanhustenjuhlaperinteelld (epdselvdd). Ettd vahan
lapsia silméniloksi esiintyméaan. Ettd on tavallaan ruokittava sitd perinnettd. Mutta ei
se voi ldhted keski-ikdisen [tyontekijan] tyopoydan takaa. Kylld se pitdd kuitenkin
loytdd vuorovaikutuksessa ndiden ihmisten kanssa. Mutta ettd minun pitda kayda
kysymadssd, ettd miltd kuulostaisi mummobaletti.” [viranhaltija A5, ei jdsen, kunta]

Vanhusneuvoston jdrjestamat juhlat olivatkin melko perinteisid: pianomusiik-
kia, kirkkoherran tai muun johtavassa asemassa toimivan juhlapuhe, kotiseutu-
laulua ja pienten lasten esiintymisid. Edelld siteerattu haastateltava arvelee, ettd
nykyisten toimintatapojen takana alkaa jo olla toisenlaisia toiveita. Uudet perin-
teet ovat herddmadssd, mutta niitd on myos ruokittava. Kunnassa A tuleva elédke-
ldgispolvi on aiempaa heterogeenisempaa ja liikkuvampaa, silld sen juuret eivit
ole paikkakunnalla. Kollektiivisten perinteiden sijaan myos eldkeldisten toimin-
taa varittavat entistd enemmadn yksilolliset valinnat. Uusia ja uudentyyppisid
kulttuurisia traditioita on vaikeampi luoda, vaikka epdilemdttd niitdkin syntyy.
Pekka Sulkusen (1999, 59) mukaan Thorstein Veblen jakaa inhimillisen
toiminnan vilineelliseen ja seremonialliseen toimintaan. Vilineelliset teot pe-
rustuvat pyrkimyksiin edistyd paaméaarien saavuttamisessa kun taas seremoni-
alliset teot sdilyttdvat vanhaa ja tyydyttavét jo sindlldan niiden puolesta toimi-
jat. Instrumentaaliseen toimintaan sisiltyy siis ajatus muutoksesta ja edistykses-
td. Seremoniallinen toiminta viittaa pysyvyyteen ja nykytilan sdilyttdimiseen.
Samoja ajatuksia on myos Mertonilla (esim. 1976a, 101-102): seremoniallinen
toiminta sdilyttdd ryhméhenked ja ryhman omaksumia arvoja. Toiminta on ar-
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vokasta jo itsessddn. Ndin mddriteltynd traditioista kiinnipitdminen ja niiden
sdilyttdiminen haittaavat edistysta.

Tematiikan voi ndhdé toisinkin. Perinteiden kunnioittaminen ja maaratyn-
tasoinen muutosvastarinta viestivit eldkeldisten kotiseutukaipuusta ja kertovat
paikallisidentiteetin katoamisen kipeydestd. Traditionaaliset toimintamallit
ovat viline kollektiivisen muistin organisoimiseksi (Giddens 1995, 93). Nykyi-
sille eldkeldisille perinteisten toimintamallien sdilyttdminen voi olla funktionaa-
lista, mutta tuleville eldkeldisille ne voivat ndyttaytyd jopa kielteisind, uusien
vaikuttamistapojen ja uusien traditioiden kehittymisen esteend. Se mikd on hy-
vdd vanhusneuvostoimintaa nykyiselle eldkeldispolvelle, ei ole sitd valttamatta
tulevalle. Uudelle eldkeldispolvelle vanhan polven traditiot ovat emotionaali-
sesti merkityksettomampid. Ne ndhdddn jddnteind ja tottumuksina eikd niille
16ydy ikdpolvineutraaleja perusteluja (vrt. Giddens 1995, 142-148). Ik&dpolvi-
kiinnittynyt toimija saa siis my6s myonteisid ominaisuuksia, vaikkei se julkilau-
suttu tavoite olekaan. Itse asiassa se on tutkimukseni ainut myonteinen piilo-
funktio.

Yhteiskunta ja kuntaymparisté voivat myos tarvita vanhenevien ihmisten
kykyd ndhdd ajallisia jatkumoita. Ikddntyneet rauhoittavat edistyksen polulla
pinkovia uudistajia ja niitd, jotka tavoittelevat maksimaalista tehokkuutta aset-
tamalla jatkuvasti uusia tavoitteita (ks. myos Merton 1976a, 102). “Vanhenemi-
sen kulttuurinen voimavara on muun muassa sen asema tietynlaisena stabili-
soivana vastavoimana yhteiskunnassa jatkuvasti tapahtuville muutoksille”
(Marin 2002, 103). Néin ollen kulttuurisella viiveelld on myonteisid vaikutuksia
koko yhteisolle. Varovaisesti voi hahmotella ajatusta, jonka mukaan kunta A:n
perinteisistd toimintamalleista kiinnipitdvat vanhusneuvoston eldkeldisvaikut-
tajat toimivat puskureina vanhan ja uuden kulttuuriperinteen vélilld. Muutok-
set eivét tapahdu liian nopeasti.

7.5 ’"Uudistuja’

Ron Eyerman ja Bryan S. Turner (1998, 98-104) ovat esittdaneet, ettd luokka-
asemaa merkittivampi kulttuuristen erontekojen ja jopa konfliktien ldhde voi
tulevaisuudessa olla sukupolviasema. Korkeasta tyollistymisasteesta, seksuaali-
sesta vapautumista ja kuluttamisen ja kouluttautumisen mahdollisuuksista
nauttineet sodan jdlkeen, eri maissa jokseenkin eriaikaisesti, syntyneet suuret
ikdluokat saavat vastaansa nuoret, joiden eldimdd varjostavat tyottomyys, epa-
varmuus ja riippuvuus. Tamdn tyyppisissd kommenteissa korostuu nikemys
suurista ikdluokista erityisen onnekkaana sukupolvena (Karisto 2005b, 41). Toi-
nen Antti Kariston (em, 31) ja Semi Purhosen (2005) esittama kyseiseen ikédpol-
veen liitetty stereotypia on poliittisuus. Mielikuva erityisen radikaalista poliitti-
suudesta on syntynyt sen vuoksi, ettd niin sanottujen 1960-lukulaisten ja 1970-
lukulaisten vasemmistolaisesti suuntautuneiden opiskelija-aktiivien on virheel-
lisesti annettu edustaa koko ikédluokkaa.



174

Karisto (2005b, 31) kuitenkin jatkaa, ettd suuret ikdluokat on ollut ensim-
mdinen ikdpolvi, joka on ndhnyt poliittisuuden laajasti, omien valintojen ja na-
kokulmien argumentointina. Suurten ikdluokkien ihmiset ovat varttuneet li-
sdantyvan hyvinvoinnin ja kulutuksen kasvun yhteiskunnassa, joten vihin-
tdankin kohtuullisesta elintasosta ja kulutushyddykkeiden saatavuudesta on
tullut osa ikdpolven arkikokemusta (esim. Radsdnen 2004, 200). Ndin ollen he
eivit liene vanhanakaan samalla tavalla noyrd, vaatimaton ja tyytyvdinen su-
kupolvi kuin tdman hetken vanhukset (Jyrkama 2005, 359). Kasitykset suurten
ikdluokkien radikaalisuudesta myts vanhuudessa ovat spekulatiivisia, mutta
esimerkiksi Raimo Blom ja Harri Melin (2004, 120) kirjoittavat, ettd kyseiset ika-
polvet ovat muita palkansaajia jossain méédrin kriittisempid ja tdmd voi enna-
koida eldkeikdisten ryhmén kasvavaa yhteiskunnallista aktiivisuutta.

Ensimmadisessd kappaleessa kuvaamieni stereotypioiden vastapainoksi
muun muassa Alan Walker (2005a, 6) ja Jyrki Jyrkama (2005, 355) esittdvat, etta
luokka-asema, etninen tausta, sukupuoli, terveydentila tai omaishoivavelvoit-
teet madrittavat, luokittelevat ja eriarvoistavat ikddntyneiden elamdd myos tu-
levaisuudessa. “Suuret ikdluokat on jakautunut sukupolvi”, kirjoittaa myos Rai-
ja Julkunen (2005, 277) suurten ikédluokkien tyoeldménkulkuja eritellesséddn.
Henkilokohtaisesti olen ajatellut muun muassa nyt 60-vuotiaita maatalon emén-
tid, joiden nivelet lehmien kasin lypsaminen kasvuidssd on kuluttanut ja kipeyt-
tanyt. Lisdksi tulevaisuuden eldkeldisten elamdnmeno voi ndyttdd hyvin erilai-
selta, kun sitd silmdillddn paikallisuus huomioiden (Jyrkdama 2005, 360). Myos-
kddn asenteiltaan ja arvoiltaan suuret ikdluokat eivit joidenkin tutkimustulos-
ten mukaan ole erityisen yhtendinen ryhmd (esim. Blom & Melin 2004; Erola
2004).

Ikédpolvikiinnittyneen toimijan funktio madrittyi tuleville eldkeldisille hai-
riolliseksi, mutta nykyisille eldkeldisille osittain myonteiseksi. Uudistujan funk-
tiota esitellessani pohdin lisdd, millaisena haastateltavat ndkivit tulevaisuuden
eldkeldiset, vanhusneuvoston kohderyhmat ja vanhusneuvoston mahdollisuu-
det tulevien eldkeikdisten edunvalvojana ja intressiedustajana.

Odotukset nayttaytyivat kolmijakoisina: Yhtddlta ajateltiin, ettd koulute-
tumpien eldkeikdisten vanavedessd ikdvdeston vaikuttamismahdollisuudet ha-
nakoituvat ja eldkeikdisten tarpeiden heterogenisoituessa vanhusneuvoston on
panostettava innovatiiviseen eldmyskulttuurin luomiseen. Toista &dadripdatd
edustivat selonteot, joissa ennustettiin koyhdd ja yksindistd vanhuutta vanhus-
palvelujen tarvitsijoille ja kulutuskyvyltddn heikoille. Joissakin puheenvuorois-
sa viitattiin vanhusneuvoston tehtdvadan ikéd- ja ikddantymismarkkinoiden ulko-
puolelle jddvien puolestapuhujana, mutta taméantyyppiset odotukset olivat
ohuita. Ehka ne olisivat tihentyneet, mikaili olisin kysellyt asiasta tarkemmin.
Kolmatta linjaa edustivat selonteot, joissa vanhusneuvoston tehtaviksi katsot-
tiin ikddntyneen peruskuntakansalaisen &dnitorvena toimimisen jatkaminen.
Seuraavassa esittelen keskusteluja tarkemmin.
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Uusien vaateiden elikeldiskulttuuri

Seuraavassa selonteossa paikkakunnalla B tyoskentelevd viranhaltija kertoo
nakemyksensa tulevaisuuden eldkeikéisista:

”Eladkeikdisten tarpeet muuttuu siind mielessd, ettd ma luulen, tiedédn sen, ja ndan sen
niin, ettd téllainen fyysinen aktiviteetti paranee. Se pysyy pidempé&ddn voimassa ja
ihmiset on virkeempid. Ne eldd ihan toisella tavalla. Ne ei ldhde endd hakemaan pal-
veluita julkisesta terveydenhuollosta, jos ne ei tyydytd heiddn laatuvaatimuksiaan.
Heilld on rahaa enemmain kuin tdlld hetkelld. Ollaan valmiita my6s maksamaan
omasta pussista eikd vaan siitd, mitd yhteiskunta tarjoaa. Ja palvelusetelin mukaan
tulo tdhdn tulee suuntaamaan kysyntdd ulkopuolelle, ei pelkdstdan [paikkakunnan]
palvelutuotantoon. Haetaan laatua ja hyvinvointia ja jotakin muuta kuin tammoista
perinteistd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua. [...] Apua ei haeta endd pelkdstdan
sithen vaivaan, tai sairauteen sitd hoitoa, vaan halutaan myos eldamaénsisaltod ja eld-
ménjannitystd. [...] Elamystd, elamystd ja toinen on sitten kansainvalisyyttd. Etta kyl-
1& mé& luulen, ettd nykyajan eldkeldiset alkaa hakea myds sitd, ettd ei ne ole [talla
paikkakunnalla] sisdlld timmosessd pienessd yhteiskunnassa. Vaan haetaan ison
maailman nédkokohtia ja kansainvélisyyttd ja. Ja nettihdn sitd tuo. Ja sitten toinen on
se, ettd ei myoskadn ndilld muilla sektoreilla riitd peruspalvelut. Ettd jotain erityispal-
veluja pitdd olla [...], erityisryhmille. Ja niille, joilla on varaa niitd kayttdd. Jos ne ha-
lutaan [paikkakunnalla] pitdd veronmaksajina. Ettd se on semmoinen asia, ettd vaikka
ollaan perhesidonnaisia ja sukusidonnaisia vield tdalldkin, mutta kuitenkin nuori su-
kupolvi muuttaa tyon perdssa muualle. Eika ole yks eikd kaks eldkkeelle jaanyttd pa-
riskuntaa, jotka ldhtee lasten perdssa. Se ei ole endd itsestddnselvyys, ettd ihminen jaa
tanne lopun ikddnsad odottamaan kuolemaansa.” [viranhaltija B6, ei jdsen, ei kunta]

Puheenvuoro on poikkeuksellinen siind mielessd, ettd siind nykyisten ja tulevi-
en eldkeldisten eldméntyylit erotetaan toisistaan erityisen voimakkaasti. Eldke-
laisten eldméd ndyttdaytyy jopa erdédnlaisena aktiivisuushuumaan (ks. Jyrkama
2005, 356) heittaytymisend. Selonteosta vilittyy kuitenkin monia myds kunnan
A haastatteluista ilmenneitd odotuksia. Tulevaisuuden eldkeldiset eivit jaa ko-
tiin neljan seindn sisille ja tyydy saatavilla oleviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. He osaavat vaatia elamyksid, eksotiikkaa ja elastisuutta ja ovat niistd myos
valmiita maksamaan. Tulevaisuuden eldkeldinen osaa hakeutua parempien ja
tyydyttavimpien palveluiden ldhelle eli ddnestdd tarvittaessa jaloillaan, mikaéli
palvelutaso ei tyydytd. Eldkeldinen osaa vaatia palveluiltaan laatua myo6s nel-
jannessd ja viidennessa idssddn, kuten seuraavasta selonteosta ilmenee:

"Tama ikdluokka mika talld hetkelld on hoidon ja palvelujen parissa. Niin heilld on
vield se semmonen noyryys asioihin ja vastaanottavuus siihen, mitéd elaméssa on an-
nettu ja annetaan. Ettd tulevaisuuden ikdihminen tietdd jo, mitd se haluaa. Ja osaa
vaatia. Ne tarpeet ovat silld lailla erilaiset. Ettd niin kuin sanoin se visioiminen kym-
menen vuoden pddhdn ei ole helppoa. [...] Sinne tulee niin erilaisia tarpeita. Tana
pdivdnd, kun tehdddn esimerkiksi kartoitusta, niin me ei saada reaalikuvaa siitd, ettd
mitd se vois olla. Ettd kylld ihan selkeesti tietotekniikan ja kaiken median hyviksi-
kaytto ei ole ldhelldkddn sitd, mitd se voisi olla kymmenen vuoden péadstd. Ettd se on
valtava [muutos]. Ettd tdssd alkaa ikdd tulla itsellekin. Ettd itsedkin alkaa ihan jo pe-
lottaa, ettd mitd kaikkea sitd pitdd osatakaan, ettd selvidd arkipdivasta. [...] Ettd kylla
ne vaateet nousee. Ettd toisenlaista tietoa on jo. Ettd kyll4 siitd tulee haasteellinen va-
estoryhmad sitten.” [viranhaltija A7, ei kunta, ei jasen]

Edelld siteeratun viranhaltijan puheenvuorosta paljastuu, ettei tulevaisuuden
visiointi ole helppoa, silld asiakkaiden tarpeet erilaistuvat: eldkeldisten ryhméan
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ndkeminen myonteisessd valossa, kompetentteina palvelujen kayttdjinad ja ku-
luttajina, ei riitd. Eldkeldishaastateltavien ja vanhustyossd toimivien viranhalti-
joiden puheissa saattoi ilmetd voimakkaitakin kontrasteja esimerkiksi asumises-
ta keskusteltaessa. Eldkeldiset, kertoessaan oman ikdpolvensa toiveista, painot-
tivat asumisen turvallisuutta ja palvelujen riittavyyttd. Sen sijaan muutama vi-
ranhaltija arveli, etteivit tulevat vanhukset tyydy 1990-luvun tavoitteeseen, yh-
den hengen huoneeseen.

Jo observaattori-funktion yhteydessa esitin, ettd tulevaisuuden eldkeldisten
odotettiin olevan nykyistd vaativampia ja poliittisuuden ennakoitiin lisdanty-
vdan. Haastateltavissa oli niitd, jotka uskoivat ikddntyneiden kollektiivisen vai-
kuttamistahdon lisddntyvin ja kanavoituvan tavalla tai toisella. Etenkin kunnis-
sa A ja B uudesta ikdpolvesta puhuttiin edellistd kriittisempéana. Keskustelua
kaytiin kuitenkin hyvin yleiselld tasolla, ja ndkemykset muutoksen nopeudesta
olivat ristiriitaisia. Esimerkiksi seuraavaksi siteeraamistani puheenvuoroista
voisi pddtelld, ettd uusi ja kriittisempi vanhenemiskulttuuri on tulossa vasta
suurten ikdluokkien jalkeen.

”Osataan ja vaaditaan palveluilta enemman, ollaan kédrsimattomampid. Ettd odote-
taan, ettd tdssd meille kaikki heti, kaikenlaista palvelua -sukupolvi. En tarkoita tédss4,
ettd se tulee tdssd ja heti seuraavassa ovenavauksessa.” [pddttdja A2, ei jasen]

“Ollaan vield aika arkoja. Jaddaan itsekseen ja yksikseen asioitten kanssa. Mutta tie-
tysti sitd mukaa kun tda tyoikdinen véesto jad eldkkeelle ja he on tottunu olemaan ai-
kamoisia vaatijoita. Sanotaanko nédin. Eivit varmasti ole hiljasia siind vaiheessa kun
ovat eldkkeelld.” [sihteeri B]

Huomionarvoista on, ettei kunnissa nostettu esille niin sanotun 60-
lukulaisuuden tai opiskelijaradikalismin (esim. Heinonen 2005; Purhonen 2005)
kasvatteja. Se, mitd kysytddn, vaikuttaa aina haastattelujen kulkuun. Tassa yh-
teydessd haastattelukonteksti lienee kuitenkin tekijoistd merkittavin. Tutkimus-
paikkakuntani ovat pienid maaseutupaikkakuntia, joiden eldimédnmenoon suur-
ten ikdluokkien politisoituminen 1960-70-luvulla ei liene juurikaan vaikuttanut.
Kunnan A urbanisoituminen ja mydos jonkinasteinen véeston elitisoituminen
tapahtui vasta 1980-90-luvuilla.

Millaista vanhusneuvostoa vapauksia ja elamyksid vaativa ja erityistoivei-
ta esittdavad ikdpolvi edellyttdaa? Haastatteluissa painotettiin vanhusneuvostojen
uusiutumiskykyd ja itseddn korjaavuutta. Tulevien eldkeldisten kannalta muu-
tosherkkyyden voi arvioida olevan erityisen tdarkedd kunnassa A, jossa véesto
vaihtuu ja liikkuu muita nopeammin. Neuvostojen rinnalle voitiin kaavailla
my0s kilpailevia ja vaihtoehtoisia foorumeita, kuten seuraavista kunnissa A ja B
esitetyistd puheenvuoroista ilmenee. Funktioanalyyttisesti ilmaisten selonteois-
sa hahmoteltiin vanhusneuvoston funktionaalisia korvikkeita.

”Vanhusten mddrdn kasvu on ihan selvd. Ja se, ettd on entistd enemman aktiivisia ja
hyvakuntoisia ja hyvétuloisia eldkeldisid. Ettd vanhusneuvostolla on kaikki mahdolli-
suudet olemassa eldd ja toimia ja voida hyvin. Jos se vaan toimii siten, ettd se tarjoaa
asioita, joista tulevaisuuden vanhukset on kiinnostuneita ja niitd ajaa ja niihin sitou-
tuu. Ettd varmasti myos kilpailevia foorumeita tulee. Ettd tuleeko vanhusneuvostosta
tallainen matkatoimisto, joka jarjestid matkoja. Ettd mahdollisuudet on monet, mutta
kaytanto sitten.” [viranhaltija A1, ei jasen, kunta]
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”"Ma4 uskon selkeesti visiona siihen, ettd vanhukset tai ikdihmiset tajuaakin sen, ettd
heissd on yhdessd joukkovoimaa. Ja ma nddn, ettd se kanavoituu tavalla tai toisella.
Ettd vanhusneuvosto voi olla yks foorumi. Voi tulla monia muita tapoja vield. Ja ehka
vanhusneuvosto voi jopa kuihtua, jos tulee joku toimivampi tapa ja kanava tuoda
esille niitd ndkokulmia. Mutta vanhusneuvosto voi olla yhtend siind joukossa. [...]
Tuleeko vanhusneuvostoista lakisdéteisid niin kuin Tanskassa. Se on tietysti yks ma-
hollisuus. Ja tuleeko siitd sitten ihan timmonen vaaleilla valittava toimielin Tanskan
malliin. Ettd onko Suomen tie sama kuin Tanskan. Sitd tietysti on huono ennustaa.”
[sihteeri B]

Hieman toisenlaisen kuva tulevasta eldkeldispolvesta ja vanhusneuvoston uu-
distumistarpeesta valittyi kunnasta C:

[eldkeldiset C]

Santeri: Joko tuota ois sitten kymmenen vuoden paasta lukeneempia ihmisia elak-
keelld. Ettd mitd se tuo tulleessaan

Saima: Enemman lukeneita

Santeri: Niin

Saima: [Tam&n kunnan] rakenne ei siind suhteessa kymmenessd vuodessa muutu.
Kylld ne muuttaa lukeneet téddltd pois. Ettd ei ne tdnne jad

Santeri: Joo. Niin se on.

”Kylla se mahollista tietenkin on, ettd ihmiset, jotka on itekin tyteldmadssa olleet ja
ovat tottuneet tekemddn ja heiltd on vaadittu paljon. Niin voi olla, ettd vaativat niiltd
omilta palveluiltaan enemmaén. Ja voi olla toisaalta niin, ettd maksukyky nousee. T4l-
14 hetkelldhdn meilld kaikki tai suurin osa ihmisistd jotka kadyttdad palveluita, niin ovat
ihan kansaeldkkeen varassa. Ettd ei ole mitdan tyoeldkettd kertynyt, kun on maalais-
talojen emdntid ja leskid suurin osa. Mutta sitten jatkossa se eldkeikdisten maksukyky
on suurempi ja varmaan osataan vaatia. Mutta en tiedd, onko se tdalld vield kymme-
nen vuoden kuluttua. Ettd td&lld on kuitenkin suurin osa tdstd eldkkeelle siirtyvasta
vdestostd maatalousvidestod edelleenkin. Ja tottuneet aika véhalld ja mahollisimman
pitkdan omatoimisesti selviytyméén.” [viranhaltija C1, jdsen, ei kunta]

Kuten edellisistd haastatteluotteista ilmenee, ei paikkakunnan C elédkeldiskult-
tuuri muuttune kymmenessd vuodessa tavattomasti. Suuri osa eldkeikdisten
ryhméddn nousevista ihmisistd on paikkakunnalla syntyneitd ja maataloudesta
elantonsa saaneita emantid ja isdntid. Tamad vaikuttaa myos eldkeikdisten tulo-
ja koulutustasoon, silld ylempdan keskiluokkaan kuuluvia on vahan. Erés tapa
konkretisoida tutkimuspaikkakuntieni nykyisten eldkeldisten sosioekonomisen
aseman eroja on eldkkeen mddrd (Tilasto Suomen ... 2004). Kunnassa C omaa
eldkettd saavan keskimddrdinen eldke oli hieman yli 900 euroa vuonna 2004,
kunnassa B noin 1050 euroa ja kunnassa A noin 1120 euroa. Kunnassa A yli
1500 euron eldkettd nautti noin 17 prosenttia kaikista omaa eldkettd saavista ja
kunnassa C noin kahdeksan prosenttia. Alle 500 euron eldkkeelld joutui kun-
nassa C tulemaan toimeen noin seitsemédn prosenttia ja kunnassa A noin nelja
prosenttia. Luvuissa on huomioitu kaikki eldkkeensaajat.

Edelld siteeratun viranhaltijan ndkemystd omatoimisuuden, pérjdamisen ja
sddstdavdisyyden kulttuurista (my6s Lehtola 2001, 197-198) vahvistavat myos
kuulemani tiedot kunnan vanhustyon tukipalveluista. Minulle kerrottiin, etta
maksullinen pdiviakeskustoiminta oli lopetettu siitd syystd, etteivit eldkeldiset
raskineet ostaa palvelupdivid: "Ovat oppineet siihen, etti kaikessa mahollisessa tiy-
tyy sddstdd. Ettd he eivit sithen ommaan itteensd sitten [satsaa].”
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Ajat huononevat - hyvinvointi jakautuu

Useat haastatteluihini osallistuneet viranhaltijat aavistelivat ja pelkédsivat aiko-
jen huononevan ja mahdollisuuksien saada myohemmalld idlld tarvitsemaansa
apua, tukea ja hoivaa supistuvan. Oikeudenmukaisuus ja tasa-arvoisuus ovat
olleet hyvinvointivaltion arvoja, mutta 1990-luvulla lisddntyneen eriarvoistumi-
sen ja tuloerojen kasvun myo6td ne ovat kirsineet arvovaltatappiota. Muun mu-
assa yksityislddkarijarjestelmd ja tyoterveyshuolto suosivat hyvétuloisia ja tyol-
lisid. (esim. Kangas 2005, 19; Mottonen & Niemeld 2005, 45, 137, 205.) Vaikka
eldkeikdisten ryhmidn tulotaso kohenee parempien tydeldkkeiden ansiosta,
my0s eldkeikdisten toimeentulon hajonnan kasvua on ounasteltu (Kansallinen
... 2005, 42; Julkunen 2005, 288). Tyoeldkeuudistus (tyoelake.fi 2006) kannustaa
kartuttamaan eldkettd 63 ikdvuoden jdlkeenkin, mutta syventdnee samalla eld-
keikdisten keskimééardisten eldkkeiden eroja, silld mahdollisuudet jatkaa palk-
katyossd vaihtelevat (Julkunen & Parnanen 2005, 45).

Osa tulevista eldkeikdisistd on syrjdytynyt tyostd, toimeentulosta, ihmis-
suhteista ja koulutuksesta. Miten vaikkapa 1990-luvun lamassa velkoja taanneet
tai 2000-luvun puolivilin suurissa irtisanomissa tyonsd menettdneet selviytyvit
eldkeidssdadn? Entd naiset, joiden hoiva-alalta kerddamat eldkkeet ovat piskuisia?
Kaikki ikdpolvet arvostavat hyvinvointivaltiota (Rdsdnen 2004, 210), mutta
muun muassa Simo Koskinen (2005, 15) on arvellut, ettd sukupolvien sisdinen
solidaarisuus voi tulevaisuudessa muodostua tdarkeammdksi kysymykseksi
kuin hyvinvointivaltion kehittymisen aikainen lasten ja nuorten, tyoikdisten ja
eldkeikdisten vilinen solidaarisuus.

Ikdantyneiden toimeentulon ja elinehtojen tarkastelu yksistddn yksilollisen
elamédnkulun ndkokulmasta on problemaattista. Paul Higgs ja Chris Gilleard
(2004) Kkirjoittavat, ettd vanhenevien ihmisten luokka-asemaa ja valtaa on tar-
kasteltu etenkin aiempien eldmé&nvaiheiden jatkumona eikd nykyisen taloudel-
lisen jdrjestyksen seurauksena. Vanhenemisen poliittisen taloustieteen antia
punnitessaan Myos Alan Walker (2005b) katsoo, ettd maailmanyhteiskunnassa
valtiollisen politiikan, sosiaalisen rakenteen ja yksilollisen elaménkulun yhtey-
den tarkastelu ei riitd.%

Toisen maailmansodan jdlkeinen kehitys ja eldkejarjestelmén tdydentymi-
nen kavensivat tydvoimaan kuuluvien ja sieltd poistuneiden toimeentulon eroja
teollistuneissa maissa, mutta globalisaation eteneminen, hyvinvointivaltion laa-
jenemisen pysdhtyminen ja yksityiseen eldkesddstamiseen kannustaminen ovat
jakamassa eldkeldisvdestod. (Higgs & Gilleard 2004; Walker 2005b.) Vaikka mo-
ni onkin kartuttanut itselleen sievoisen tyoeldkkeen, on oman kotipaikkakun-
nan elinkeinoeldmaén ja verotulojen tyrehtymiselld - puhuttaessa vaikkapa taan-
tuvasta teollisuuspaikkakunnasta - ja kuntapalvelujen rakenteiden muutoksilla
voimakkaita vaikutuksia myos eldkeikdisen elamadnehtoihin.

% Muun muassa John Vincent (2003, 79-108) on kuvannut vanhuuden eriarvoistumista
globaalin eldkerahastosijoittamisen viitekehyksessa. Globalisaation suorat, kielteiset
vaikutukset kohdistuvat etenkin kehitysmaiden ja Euroopan siirtymaétalouksien ih-
misiin. Kehittyneiden ldnsimaiden kohdalla ne yhdistyvit kansallisiin paadtoksiin.
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Vuodenvaihteessa 2003-2004 omaishoito oli nousemassa mittavaksi valta-
kunnalliseksi ikdantymispoliittiseksi kysymykseksi, palvelusetelid lanseerattiin
kotipalvelun kdytannoksi ja kuntien perinteisesti tuottamien palveluiden tule-
vaisuus puhututti. Seuraavan, itsekin kutakuinkin suuria ikdluokkia edustavan,
viranhaltijan selonteosta kuvastuu monta markkinalogiikan ja omaishoivavel-
voitteiden lisddntymiseen, kuntatalouden heikkenemiseen ja kuntasektorin
tyontekijoiden ikddntymiseen kietoutuvaa kysymystd. Haastateltava ennakoi
koyhdd vanhuutta osalle kuntansa ikdvdestoa:

”Mutta sitten tulee se suuri kysymys. Ettd tdlld hetkelld me pystytddn kuitenkin tar-
joamaan vield kohtuulliset palvelut. Mutta mitd tapahtuu seuraavalle sukupolvelle.
Tuleeko raha ratkaisemaan sen, miten sind saat sen avun. [...] Jos ympariston pystyt
luomaan rahalla, niin onko sulla niin paljon rahaa, ettd pystyt ostamaan ne palvelut,
jos tdd kunnallinen hyvinvointitaso romahtaa. [...] Se tulee olemaan suuri kysymys
[meilldkin]. Kaikkien tilastoennusteiden mukaan vuoteen kakstuhattakolmekymmen-
td ikddntyneiden madrd kasvaa ja selvitddn suhteellisen hyvin tuonne kahteentuhan-
teen kahteenkymmeneen. Mutta se viimeset kymmenen vuotta ennen kuin se alkaa
tasaantumaan, niin se on kylld kurja aika. [...] Senhdn nyt selkeesti nikee esimerkiksi
tdssd omaishoidon tuessa. [...] Ettd se on sellainen eettinenkin kysymys. [...] Jos kun-
ta ei pysty niitd [palveluja] verovaroilla tarjoamaan niin riittddko yksityisten varat.
Ettd minua pelottaa se, ettd tuleeko siitd vield tdllainen koyhd vanhuus [...] Ettd nyt-
han ne palvelut on pystytty turvaamaan. [...] Ettd maksut méaéritelldan tulojen mu-
kaan. Niin se on antanut kaikille mahdollisuuden samanarvoisiin palveluihin. [...] Et-
td tdd raha-asia on vahan pelottava. Ja tdd jakautuminen, se tulee kasvamaan. Jos sitd
positiivisesti ajattelee, niin se [markkinoistuminen] voi tuoda tiettyjd vaihtoehtoja.
[...] Sitten tdd henkilokunnan saanti tulee olemaan [vaikeaa]. Ettd vaikka kunnalla
olisi rahaakin jarjestdd [palveluja], niin jos ei saada ammattitaitoista henkilokuntaa.
Niin nythdn ollaan siind pisteessd, ettd me kunnalliset tyontekijdt ollaan téllaisia viis-
kytvuotiaita keskiméddrin. Niin kymmenessd vuodessa tama eldkkeelle jadnti on hur-
jaa.” [viranhaltija B1, ei jasen, kunta]

Eldkeikdisten jakautumisen pelko tulee esille my6s seuraavan viranhaltijan pu-
heesta. Haastattelusitaatti paljastaa toki informantin omia arvoja ja kasityksid,
mutta hdnenkin puheenvuoroaan luonnehtii pelko tarveharkinnan lisddantymi-
sestd ja kunnallisten palvelujen kohdentamisesta niille, joilla ei ole varaa toimia
markkinoilla. Osaa eldkeldisistd voidaan houkutella seniorimarkkinoille, mutta
osan arkeen “aging enterprise” (Estes ym. 2001, 166-167) ei laskeudu myontei-
sin vaikutuksin.
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”Jotenkin tuntuu siltd, ettd tdma hajjoo tdméd vanhuspuoli silld tavalla, ettd on niitd
vanhuksia, joilla on varaa omatoimiseen, ite kustannettuun vanhuuteen. Ja kylla kai
jos vanhusten maara tadllai niinku sitd nyt valtakunnallisesti peldtaan, ettd se rajahtad,
niin kylla kai siind kdy vain niin, ettd yhteiskunta hoitaa ne, jotka ei omillaan parjaa.
Ne joilla on itelld mahollisuus, ne hoitaa ite ja se tarkottaa tédtd yksityistd vanhusten-
hoitoa. [...]. Ettd meilldhdn [omalla hallinnonalalla] on semmonen systeemi, ettd meil-
14 ajetaan sitd, ettd kaikki toiminnot on kilpailutettava ennen kuin saa ite tehd. Ja
mennddnko sitten vanhuspuolella yhta tiukkaan. Se voi olla niin ja se on aika mielen-
kiintosta ndhd. Ettd onko vanhustenhoitopalvelutkin aina kilpailutettava. Minusta se
on hirvee onnettomuus. [...] Kylld mind nden, ettd se mennee tulevaisuudessa sillai,
ettd eldkeldiset joutuu kdyttdimaan niitd rahoja, mitkd nyt on perikunnissa jaettuna
perillisille. Niin ne joudutaan kdyttim&an siihen ommaan eldmiseen. Ettd onhan tie-
tenkin nytkin hoidossa porrastusta ja kustannuksissa, mutta se porrastus [tarvehar-
kinta] tulee kasvamaan. [...] Onhan meilld semmosia hyvinvoivia vanhuksia, jotka ei
halua mennd néihin kunnallisiin. Ettd tulee niitd, jotka haluaa ostaa sen jostakin yksi-
tyiseltd. Sen takia, ettd se on heiddn mielestdan parempaa. Voi se olla kdytannossakin
parempaa. Ettd vanhukset itse haluaa ostaa jotakin yksityiseltd. Ettd ei se kaikki ole
pakosta, se voi olla vapaaehtoistakin. Mutta kylld ma epdilen, ettd sithen tulee jon-
kunlaista pakkoakin. [...] Ettd tima kaupallisuus tekee sen, ettd kylldhadn kaikki yrit-
tad, ettd eldkeldisilta rahat pois. Ettd kylld niilld on semmoisia paikkoja, mistd ne paa-
see ostamaan. Ettd mind epdilen, ettd se kuntien jarjestimismahdollisuus tulee kaven-
tumaan. [...] Ja voi olla ettd niille ilojen jdrjestimiselle kdy samoin. Ettd kunta ostaa
niille huono-osasille ja ne parempiosaset ostaa ne ite.” [viranhaltija A6, ei jasen, kunta]

Edellisten tyyppisid puheenvuoroja esitettiin kunnissa A ja B. Niiden puuttu-
minen paikkakunnalla C selittynee osittain lestadiolaisuudella ja osittain maata-
lousvaltaisuudella: vanhuksia on aina hoidettu kotioloissa. Haastatteluissa ap-
rikoitiin, milld tavoin perinteinen omaishoiva voidaan korvata perherakentei-
den muuttuessa. Vdestokadon koettelemaan pitdjddn ei liene odotettavissa mit-
tavaa hyvinvointialan yrittgjyytta.

Paikkakunnalla B tulevien eldkeldisten toimeentulon ja mahdollisuuksien
eroista puhuttiin my0s eldkeldishaastattelussa. Ennen seuraavassa esittamaani
katkelmaa oli keskusteltu haastatteluhetkelld hyvin ajankohtaisista suuryritys-
ten irtisanomisista.

[eldkeldiset B]

Kalevi: Tad tyossdkdyva véaki joutuu entistd kovemmalle. Se joutuu entistd usseem-
min tyottomaksi ja muuta timmoistd. Ettd tdssd mielessd tuo raha raha tek-
kee tdtd elamaa aika tavalla vaikeaksi

[..]

Kalevi: No siitd tulee varmaan siitd eldkeldisporukasta semmosta kahenlaista kastia.
Se toinen, joka on tadtd hyvad, jolla on sitd rahaa ja joka omistaa jotain. Ja se
toinen, joka on tipahtanut sinne ty6ttomyyden kurjuuteen ja saa sitten pienta
elaketta.

Kaija: Niin joka on tehnyt patkatoita

[...]

Kalle: Minusta se jakaantuu timmoseen kahteen tdmi eldkeldisporukkakin. Tam-
moseen kahteen kategoriaan

Kauko: Kylld se tullee varmasti olemaan isompi ero mita tana pdivana on. Niin se ero
kasvaa jatkuvasti

Edelld kuvattu ei tarkoita, ettei toimeentulon jakautumisesta olisi puhuttu jo
taiman hetken eldkeldisten eldmé&dd punnittaessa. Puhuttaessa kotiavun katta-
vuudesta ja riittdvyydestd teemasta keskusteltiin jykevésti etenkin neuvoston A
kokouksissa ja ryhméahaastattelussa.
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Millaista vanhusneuvostoa hyvinvoinniltaan jakautuva ikdpolvi edellyt-
tad? Tulisiko neuvoston keskittyd niiden puolustamiseen, joilla ei ole resursseja
ja mahdollisuuksia edelld esitettyyn uusien vaateiden eldkeldiskulttuuriin?
Neuvostojen tulevaisuutta visioitiin tastd ndkokulmasta hyvin vahén. Viranhal-
tijat ja pdattdjdat eivat odottaneet, ettd nimenomaan vanhusneuvoston tulisi ryh-
tyd pontevasti puolustamaan kunnallisia hyvinvointipalveluja. Tama johtunee
siitd, ettd muun muassa edelld esittdmissdani viranhaltijapuheenvuoroissa pai-
kallisten toimijoiden asema nédyttdytyi valtakunnallisen kehityksen pyorteissa
kulkeutumisena ja ajelehtimisena (ks. myds Rintala & Heikkild 2002, 345). Sen
sijaan neuvoston B Kirstin puheenvuorosta voi pditelld, ettd neuvoston ja eldke-
ikdisten produktiivisuus voi ilmetd myos vastarintana yksilollisen vastuun ja
produktiivisen vanhenemisen velvoitteille:

[eldkeldiset B]

Kirsti: Ja semmoista itsekeskeistd. Se tulee vield tehostumaan. Sillon varmasti tim-
moselld vanhusneuvostolla on tehtdvad paljonkin. [...] Kaikki ndd eldmé&nar-
vot. Ne kiristyy. Tehokkuus ja semmoset ihmisten ominaisuudet. Niitd arvos-
tetaan ja silloin kylld vanhukset katsotaan painolastiksi

[..]

Kalle: Se on realismia tdmad tdnd pdivand, ettd ihmisarvo mitataan rahassa

Neuvoston B eldkeldisjdsenet ennakoivat arvomaailman kiristymistd ja ihmisten
arvottamista yhd enemman taloudellisin mittarein: heikoimmat ja tuottamatto-
mimmat vanhukset ndhddan taakkana. Luvussa kaksi kirjoitin, ettd tuottavan
ikdantymisen kasitettd on kritisoitu uusliberalistisesta aatteesta kantautuvasta
omatoimisuuteen ja omavastuuseen velvoittavuudesta. Kriittisissd puheenvuo-
roissa produktiivisuus ndhddan ulkoapdin asetettuna tehokkuuden vaateena.
Poliittinen toiminta on kuitenkin yksi produktiivisuuden muoto (myo6s Koski-
nen 2004, 33-36). Omaehtoinen poliittisuus voi ilmetd my6s produktiivisuuden
normin vastustamisena ja kollektiivisen vastuun puolustamisena. Vanhusneu-
vosto voi toteuttaa produktiivisuutta puolustamalla vanhana olemisen, avun
tarpeen ja elaménkulun aikana hankituista rooleista irtaantumisen oikeutta.
Tdhan viittaavat myos ikdyhdistdjan funktion esittelyn yhteydessd esittdméni
neuvostotoimijoiden ajatukset vanhuuden ja vanhenemisen terminologiasta:
ikd-alkuiset kiertoilmaisut koettiin teenndisind ja vanhenemisen oikeutta peitte-
levind. Jarjestotoiminnasta kannuksia hankkineilta vanhusneuvoston jasenilta
voinee my0s odottaa toimimista hiljaisempien ikdtovereidensa hyviksi. Ikdan-
tyneiden kuntakansalaisten luottamushenkil6ind, vanhusneuvostovaikuttajan
statuksen kantajina, heilld voi katsoa olevan velvollisuuksia toimia ja vaikuttaa.

Kuntakansalaisen asialla

Osassa puheenvuoroista vanhusneuvostojen toivottiin jatkavan aloittamallaan
linjalla ja ryhdistdavén sitd. Edelld tulivat esille eldkeldisten tulevaisuuskuvien
adripadt. Nyt tarkasteltavina olevien puheenvuorojen pdittelen kuvaavan niin
sanotun keskivertoeldkeldisen eldmédd. Seuraava sitaatti ilmentdd jatkuvuutta
julkilausutuille observaattorin, vilittdjan ja virkistdjan tavoitteille.



182

”No toivottavasti se olis semmonen aktiivinen ja osallistuva. Ja vélittdis eri kansalais-
ten mielipiteitd ja erilaisten kayttdjaryhmien mielipiteitd. Ettd minusta olisi hirveen
tarkeetd, ettd tdd lisdantyis tdd kuntalaisten ja kunnallisten paattdjien ja viranhaltijoi-
den yhteisty6. Ja osattais kaivaa paremmin esille sitd, mita ihmiset oikeesti haluaa. Et-
td musta olisi tarkeetd, ettd paikalliset ldhipalvelut sdilyisivat. Ja sitten ndd ihmiset,
jotka tdssd asuu, niin ottas aktiivisesti kantaa palveluiden jarjestimiseen. Se palvelui-
den jdrjestamisen perustehtdva ei hidvid. Ja ettd osataan ottaa se muuttuva ymparisto
huomioon ja niitten ihmisten tarpeet, mita sithen kuuluu. Ettd sithen vanhusneuvosto
vois tuoda kaikkea. Ja tietysti jarjestdd my0s viriketoimintaa ja virkistystoimintaa.
Retkeilyd ja tempauksia niinku tdhankin asti. Ettd monella tavalla koottaisiin sita
asukasmielipidettd. Ja osattais pukea se sielld neuvostossa sellaiseksi, ettd sen avulla
osattais muovata nditd strategioita paremmiksi. Ettd ne strategiat eldisivat. Ettd ei sel-
laista, mitd tehdddn erillisend arkitodellisuudesta.” [viranhaltija C1, jasen, ei kunta]

Haastateltava viittaa paikallisten ldhipalveluiden tadrkeyteen. Hdnen puhees-
taan voi pditelld, ettd riippumatta kunnan koosta ja palvelurakenteesta kunta-
laiset tarvitsevat jatkossakin peruspalveluja, joiden tarkoituksenmukainen jar-
jestaminen luo tehtdvid kansalaisten ja kunnan yhteistyolle ja mys vanhusneu-
vostolle. Ihmisten asuinsijat eividt useimmissa tapauksissa muutu, vaikka kun-
tarajat siirtyisivatkin.

Lainauksessa kuntalaiset ndhdédan kuntansa asukkaina ja kuntakansalaisi-
na (ks. myos Niiranen 2002, 68; Peltonen 2002, 174). Asiakkaita ja potentiaalisia
asiakkaita ei ndhdéa pelkédstddn tiettyjen palveluiden kohdeasiakkaina, vaan nii-
den suunnitteluun osallisina kompetentteina mielipiteiden esittdjind. Seuraavan
lainauksen paittdja on sitaatin lopussa laajentamassa neuvoston toimenkuvaa
myos ystavatoimintaan ja lahimmaispalveluun, mutta perdantyy:

”Silld on paljon tehtdvadd. Ettd iso yhteiskunnallinen tehtdva. Sen pitdis olla esilld ja
sen pitds ndkya ja kirjoittaa lehtiin. Tehda juttu silloin t&ll6in ja tuoda itteensd tyko
pddtoksenteossa. Ettd se ei ole ollenkaan sama missd vanhukset asuu. [...] Ja mitd
harrastetaan ja mitd kansalaisopistossa jdrjestetddn. [...] Ja miten kotipalvelu toimii.
Eldmé&nlaadun kohentamisen kannalta se voi olla hyvin merkittdva. Ja ettei unohdeta
niitd, jotka ei pysty ite omia asioitaan hoitamaan. Joku ystavatoiminta. Ettd mihinka
se nyt sitten rajataan. Sehén tietysti pitdd muistaa, ettd se on vapaaehtoistyota. Eika
ne jaksa tehda sitd niin kun palkkatyota. Ettd se rupee kdymaéan voimille. ”

[padttdja Bl, ei jasen]

Sitaatti ilment&dd vanhusneuvostotoiminnan tuliperdisyyttd. Mikéli neuvostolta
aletaan odottaa palvelujen ja ldheisavun tuottamista, voivat jasenten resurssit
kulua omatoimisuuden vaateisiin ja poliittisuus omaehtoisena kansalaistoimin-
tana vesittyy.

Lainaus viittaa myds vanhusneuvoston rooliin ikddntyneiden kuntakansa-
laisten luottamuselimend. Haastateltava toivoi riuskempaa edunvalvontaa. It-
sensd pyhittamisen funktiota esitellessani kerroin, ettd viranhaltijat ja pdattajat
odottivat neuvoston vastaavan kuntaympariston muutoksiin. Puheiden keski-
Ossd olivat seutuyhteistyon haasteet. Vanhusneuvostojen asemaa ja vaikutta-
mismahdollisuuksia yhdistyneissd kunnissa ei juurikaan pohdittu. Yhden ela-
keldisryhmén haastattelussa kuntauudistus nédhtiin uhkana oman neuvoston
sdilymiselle. Keskustelu kuntaliitoksista on lisddntynyt vasta kenttdjaksoni jal-
keen. Haastattelujen tekohetkelld Sisdasiainministerion (2005) kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus oli vield tulevaisuutta, mutta epavarmuus kuntarajoista, pal-
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velujen tuottamistavoista ja pienten paikkakuntien eldmdnmenosta kuvastuivat
jo selonteoista.

Hallinto-organisaatioiden kasvaessa on vaara, ettd ne etddntyvat kuntalai-
sista ja demokratian mahdollisuudet kaventuvat (Moétténen & Niemeld 2005,
207-208). Kuntarakenteiden muutospyorteiden kiihtyessd my6s vanhusneuvos-
tojen toimintakenttd ja vaikuttamismahdollisuudet voivat supistua. Lautakunti-
en ja valtuutettujen mddran viheneminen voivat kuitenkin mahdollistaa van-
husneuvostojen eldkeldisjasenten luottamushenkiltidentiteetin vahvistamisen,
mikdli ne loytdavit uusia toimintamalleja ja sovelluksia. (ks. myds Leinonen
2005b; Tolonen 2003a; b, 59-60; c).

Tutkimukseni neuvostot eivét olleet vield vakiinnuttaneet asemaansa ja
toiminnan ndkyvyydessd oli puutteita. Onnistunut ja tuloksekas neuvostotoi-
minta vaatii ikddntyneiden kuntalaisten, viranhaltijoiden ja pdéttdjien vastavuo-
roisuutta ja neuvostoilta aktiivista viestimistd. Toimintaympariston muutokses-
sa selviytyminen edellyttdd sekd ikdantyneiden kuntakansalaisuuden ettd van-
husneuvostojen tunnistamista ja tunnustamista.



8 VANHUSNEUVOSTOT NYT JA
TULEVAISUUDESSA

8.1 Yhteenveto vanhusneuvostojen funktioista

Tutkin vanhusneuvostoja ikddntyvéan yhteiskunnan ja uuden kansalais- ja kun-
talaisosallisuuden ilmiond. Tutkimuksessani sovelsin Robert K. Mertonin (1968)
funktioanalyysid tarkastelun padpainon ollessa vanhusneuvoston julkilausuttu-
jen ja myonteisten (tavoitteiden) sekd piiloisten ja haitallisten (epatavoitteiden)
funktioiden jdljittdimisessd. Vanhusneuvosto oli tutkimukseni ilmitjdrjestelma ja
sen ympdristo erilaisine kategorioineen sen viitejdrjestelmd. Kategoriat ovat sta-
tusten haltijoiden (positioita hallitsevien ihmisten) muodostamia ryhmi4, joiden
suhteen neuvoston funktionaalisuutta maéaériteltiin. Tarkoitukseni oli jaljittaa
ideaalityypinomaisia funktioita ja niiden myonteisid (funktionaalisia) ja kieltei-
sid (hairiofunktionaalisia) varejd ja savyjd.

Tutkimuksen tapaus oli maaseutumaisen kunnan vanhusneuvosto, joten
en vertaillut neuvostoja ja kuntia systemaattisesti. Paikansin niin sanottuja ylei-
sid funktioita, en haastattelemieni informanttien puhuja-asemista tuotettuja
funktioita. Nivoin kuitenkin kysymyksenasetteluja paikalliskontekstien vaihte-
luun ja funktioiden sisdlld huomioin informanttien puheiden painotuseroja.

Funktioita esitellessdni huomioin my6s vanhusneuvostotoimijat Mertonin
rooliteorian (1957) avulla. Kuvasin toimijoiden status- ja roolivalikoimia seka
eri statuksiin ja rooleihin kohdistuvia ristiriitaisia odotuksia. Lisdksi esittelin
toimijoille tarjoutuvia keinoja hallita ristiriitaista kommunikaatiota. Ambivalen-
tit odotukset ja niiden hallinta luovat jannitteitd ja piddkkeitd neuvostojen toi-
mintamahdollisuuksiin.

Statuksella tarkoitetaan asemaa jollakin eldmanalueella (esim. sosiaalitoi-
men viranhaltija) ja roolilla statukseen sisdltyvdd tehtdvad (esim. vanhusneu-
voston sihteeri). Statusvalikoima tarkoittaa statusten sarjaa (ihmiselld on ela-
mdssddn useita asemia) ja roolivalikoima roolien sarjaa (esim. sosiaalitoimen
viranhaltijalla on eri rooleja suhteessa asiakkaisiin, kollegoihin, omaisiin). Eri
rooleilla on roolikumppaninsa, jotka odottavat statuksen haltijalta eri asioita.
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Ambivalenssi viittaa odotusten ristiriitaisuuteen: esimerkiksi omaiset ja paatta-
jat voivat painottaa odotuksissaan eri asioita. Ambivalenssin ydintyyppi tar-
koittaa yhteen rooliin kohdistuvia ristiriitaisia odotuksia (esimerkiksi tera-
peutin tasapainoilu myottdeldmisen ja tehokkaan tyonteon valilld).

Tarkasteluni oli siis paitsi funktioanalyyttistd, myos rakenneanalyyttista.
Neuvostot kohtaavat status- ja roolivalikoimien asettamia esteitd, haasteita ja
mahdollisuuksia. Niilld on vaikutuksia neuvostojen toimintakykyyn. Rooliteo-
rian valossa funktionaalisuuden paikantamisen viitejdrjestelméd oli vanhusneu-
vosto ja ilmidjdrjestelménd toimivat statukset, roolit ja niihin liittyvd ambiva-
lenssi.

Vanhusneuvosto paikkakunnallaan

Aloitin tarkasteluni pureutumalla vanhusneuvostojen funktioihin paikkakun-
nallaan. Paikkakunnan viitejdrjestelmén jaoin seuraaviin viitekategorioihin: vi-
ranhaltijoihin, pdattdjiin ja ik&dntyneisiin kuntakansalaisiin. Paikansin viisi
funktiota.

TAULUKKO 8  Yhteenveto paikkakuntaan liittyvista funktioista®.

ensisijainen julkilausutummat,  hairicllisemmat, ensisijainen
viitekategoria myonteisemmit piiloisemmat viitekategoria
funktiot funktiot
(tavoitteet) (epdtavoitteet)
viranhaltijat ja Observaattori
padttajat
viranhaltijat, Vilittdja
paattajdt ja
ikddntyneet
kuntakansalaiset
ikdantyneet Virkistdja Virkistdja ikdantyneet
kuntakansalaiset kuntakansalaiset
Legitimoija ikdantyneet
kuntakansalaiset
Itsensd pyhittdja ikdantyneet
kuntakansalaiset

*Yhteenvetotaulukoita luetaan siten, ettd toisen sarakkeen funktioita vastaavat viiteka-
tegoriat ovat ensimmidisessi sarakkeessa. Kolmannen sarakkeen funktioita vastaavat
viitekategoriat sijaitsevat puolestaan viimeisessd sarakkeessa.

Mikéli vanhusneuvosto hylkdd tai jattdd sivuun julkilausutummat ja myontei-
semmit tavoitefunktionsa eli observoinnin (viranhaltijoiden ja pééattdjien tarkkai-
lun) ja wvilittdmisen (viestimisen ikddntyneiden kuntalaisten, viranhaltijoiden ja
pddttdjien valilld), on seurauksena olemassa olevan tilanteen legitimointi (eldke-
ikdisten lojaalisuus viranhaltijoita ja p&attdjid kohtaan ja edunvalvontatehtdvas-
td vetdytyminen) tai itsensd pyhittiminen (ritualisoiva ja itseddn suojeleva toi-
minta). Jalkimmadiset funktiot madrittelin hdiriollisiksi ja piiloisiksi etenkin
ikdantyneiden kuntakansalaisten ndkokulmasta. Virkistimiselld viittasin van-
husneuvoston organisoimiin tempauksiin, juhliin ja tapahtumiin. Kaukana
maakuntakeskuksessa sijaitsevassa kunnassa funktio on myonteinen, silld mui-
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ta tapahtumien jdrjestdjida on niukasti. Mikéli toiminta soukentuu pelkastdan
virkistamiseen, neuvostojen edunvalvonnallinen tehtdvd ja niiden mahdolli-
suudet omaehtoiseen poliittisuuteen laimenevat ja funktio on kielteinen. Seu-
raavaksi jasentelen funktioiden siséltod tarkemmin.

Observaattorina ja valittdjand toimiessaan vanhusneuvostot toteuttivat tie-
to- ja suunnitteluosallisuutta. Tieto-osallisuutta ja viestimistad tutkimani neuvos-
tot suorittivat seuraavasti: Viranhaltijoita ja paattdjida kutsuttiin neuvostojen ko-
kouksiin ja yleisokeskusteluihin. Yhden neuvoston aloitteesta tehtiin ikdihmis-
ten palveluopas. Vanhusneuvostojen toimintaa esiteltiin erilaisissa virkistysta-
pahtumissa. Suunnitteluosallisuus toteutui muun muassa siten, ettd yhden
neuvoston jasen nimettiin kunnan vanhuspoliittista strategiaa pdivittavadan tyo-
ryhméan. Muistakin suunnitelmista ja hankkeista kerrottiin neuvostojen koko-
uksissa, ja jdsenet saattoivat esittdd niihin mielipiteitddn. Neuvostot ldhettivit
kirjelmid ja kannanottoja eri hallintokunnille ja jarjestivdt paneelikeskusteluja.
Haastattelujeni perusteella esimerkiksi yhden neuvoston myonteiselld kannan-
otolla yohoidon aloittamiseksi oli ainakin ideologinen merkitys. Siihen viitattiin
useassa haastattelussa ”“vanhusneuvostonkin tahtona”. Lisdksi neuvostot vies-
tittivat esimerkiksi liikenneturvallisuudesta poliisille tai pihojen talvikunnos-
tuksesta yksityisille kauppaliikkeille. Eldkeldisten esittaméat ehdotukset olivat
usein konkreettisia, pienehkojd ja helposti toteutettavia. Nakyvampéaan julki-
seen arvokeskusteluun neuvostot eivat tutkimusjaksoni aikana ryhtyneet.

Vanhusneuvostojen tunnettavuus oli vield heikohko ja ndkyvyys ohut.
Haastattelemieni viranhaltijoiden ja pdéttdjien suhtautuminen vanhusneuvos-
toihin oli kuitenkin myonteistd, ja niiden ilmaantuminen kuntaorganisaatioon
ndhtiin tervetulleena. Elédkeldisjaseniltd odotettiin aktiivisuutta ja aloitteellisuut-
ta.

Tutkimuskuntieni neuvostot, kuten monet muutkin suomalaiset vanhus-
neuvostot, ovat kunnanhallitusten asettamia ja siis ldheisesti kuntaorganisaa-
tioon linkittyneitd. Tamén tutkimuksen kunnissa oli pidetty ldhes itsestddnsel-
vyytend, ettd neuvostot toimivat nimenomaan sosiaalilautakunnan alaisuudes-
sa ja ettd sihteerit edustavat sosiaalitoimea. Kahdessa neuvostossa oli useita
viranhaltijajdsenid. Observointi ja informaation vélittdminen ovat yhteydessa
tiedon saamiseen, antamiseen ja sihteerien ja viranhaltijajisenten aikaresurssei-
hin, mielenkiintoon ja toiminnan palkitsevuuden kokemukseen. Sihteerien, vi-
ranhaltijajdsenten ja eldkeldisten roolivalikoimat ja rooleihin kohdistuvat ristirii-
taiset odotukset vaikuttavat neuvostojen observointi- ja valittamiskykyyn.

Viranhaltijasihteerin roolivalikoima on moninainen, ja hdn kohtaa rooli-
kumppaniensa erilaisia odotuksia. Sihteerin ristikkéiset lojaliteetit eri asiakas-
ryhmiin, tydnantajaan, pdittdjiin ja mahdollisiin omiin alaisiin sekd ajanpuute
vdhentdvit vanhusneuvostolle ja sen elédkeldisjdsenille annettavia voimavaroja.
Sihteerit kertoivat, etteivdt ehdi paneutua sihteerin rooliin tarpeeksi. Usein
neuvostojen kokoontumisen ajankohta ja tiheys olivat riippuvaisia sihteerin
aikatauluista. Mikali sihteeri on koko hallinnonalansa esimies, tuottaa ”eldke-
ldisagenttina” toimiminen my6s ammattieettisida ongelmia. Toisaalta sekéd sih-
teerit ettd eldkeldisjasenet oikeuttivat kuntien valitseman kdytannon - sen ettd
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sihteerit ovat kunnallisia viranhaltijoita - viranhaltijan ammatillisella tietdmyk-
selld ja tyopaikan tarjoamalla infrastruktuurilla. Viranhaltijasihteeri voi hallita
rooleihinsa kohdistuvaa ambivalenssia siten, ettd pitdd sihteerin rooliaan muita
roolejaan marginaalisempana eli muiden tyopaineiden keskelld supistaa sille
kohdentamaansa aikaa.

Myo6s muiden viranhaltijajisenten edustuksen tarkoituksenmukaisuutta
pohdittiin. Yhtddltd yhteistyoelimessd asioista voidaan keskustella suoraan ja
kasvotusten, toisaalta kuntaorganisaation tyontekijoiden aikapula sekd vastuu
talousraameissa pysymisestd saattavat syodd neuvostojen ideointihalukkuutta
ja innovatiivisuutta. Muiden tyopaineiden ja viranhaltijan statuksen eri roolei-
hin kohdistuvien ristiriitaisten odotusten keskelld viranhaltijat saattoivat jattay-
tyd neuvoston kokouksista pois, jolloin tiedonkulku vaikeutui.

Vilittdjan funktiossa neuvostot maédriteltiin ikddntyneiden &énitorveksi
kuntaan pdin. Samalla viranhaltijoiden edellytettiin tuovan neuvostoon tietoa
kunnassa suunnitteilla olevista hankkeista. Haastatteluissa neuvostojen toivot-
tiin tekevan aktiivisempaa julkisuustyotd ja jalkautuvan myos syrjakylille ja
vanhuspalveluja kdyttdvien vanhusten pariin

Toisaalla etenkin viranhaltijat ja padttdjat kuitenkin pohtivat, kuinka na-
kyvéa ja ilmeistd mediajulkisuuden tulisi olla. Yhtdaltd vanhusneuvostovaikut-
tajalta odotetaan esilldoloa ja nakyvyyttd, toisaalta omien verkostojen kautta
vaikuttamista, jottei toiminta olisi pakkopakertamista tai toimintaa touhukkuu-
den yllapitamiseksi.

Paitsi ikddntyneiden danitorvi kuntaan pdin, voi neuvosto toimia myos
vanhustyontekijoiden tuntosarvena kuntalaisten tarpeisiin ja heiddn omana
ddnitorvenaan paattdjiin pdin. Vaikka sihteerit ndkivét vaikeana sen, ettd ovat
sekd painostuselimen edustajia ettd sille vastaavia viranhaltijoita, katsoivat he
rooliinsa sisdltyvdan my6s mahdollisuuksia liittoutua eldkeikaisten kanssa. Van-
husneuvosto tarjoaa kanavan viedd vanhustyon, oletettavasti vahemman kuu-
luvaa, ddantd pédéttdjien tietoon. Vanhusneuvoston sihteerin toimenkuvaan liit-
tyy sosiologisen ambivalenssin ydintyyppid. Vanhusneuvoston sihteeriys mah-
dollistaa omien ammatillisten tavoitteiden eteenpdin viemisen myos painosta-
en, mutta toisaalta virka-asemaan liittyvat velvollisuudet tyonantajaa kohtaan
asettavat viranhaltijan toiminnalle rajoja. Hoitaakseen sihteerin tehtdvénsa hy-
vin on tyontekijén tasapainoiltava ndiden ominaisuuksien valilla.

Myos eldkeikdiset kohtaavat erilaisia rooliodotuksia. Suhtautuminen
ikddntyneiden poliittiseen kdyttdytymiseen oli haastattelujen perusteella ristirii-
tainen. Valtapotentiaalin kasvua odotettiin, mutta kuntaorganisaation edustaji-
en odotuksiin sisdltyi myo6s huolta. Yhtaalld eldkeldisiltd odotetaan aktiivisia ja
osallistuvia rooleja, toisaalla huolipuhe ukkoutuvista kunnanvaltuustoista ul-
koistaa heitéd varsinaisen pddtoksenteon areenoilta ja koko kunnan asioihin vai-
kuttamisesta. Neuvostojen toimintakyvyn kannalta problemaattista on, ettd
vanhuuseldkeidn ylittdneilld on lupa osallistua erillisareenoilla tapahtuvaan
vanhusneuvostotyyppiseen toimintaan, tieto- ja suunnitteluosallisuuteen, mutta
pddtososallisuuden rooleista heiltd odotetaan tai he odottavat itse irtaantumista.
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Neuvosto C:ssd vanhusneuvoston julkilausutuksi tehtdvéksi maédrittyi
paikkakunnan elidkeikdisten henkinen aktivoiminen eli virkistdiminen, ja se ohit-
ti observoinnin ja vdalittamisen tavoitteet. Etddlld sijaitsevassa ja synkistyvien
talousndkymien kunnassa mielialan kohottajana toimiminen onkin funktionaa-
lista. Kunnissa A ja B virkistamisen tehtdva haluttiin jattaa eldkeldisjdrjestoille ja
muille toimijoille. Niissé jarjestokenttd onkin laajempi, ja kunnassa A kaupun-
gin liikunta- ja kulttuurimahdollisuudet ovat ldhella.

Tiukempaa edunvalvontaa ja arvokeskustelua odottavien nidkokulmasta
neuvoston toiminnan soukentuminen virkistdmiseen on problemaattista. Lisdk-
si etenkin kunnassa A neuvoston jdrjestimien tapahtumien ja tempausten kay-
tannon jdrjestelyt jdivdt usein viranhaltijoille ja viranhaltijasihteerille. Vastuun
jddminen viranhaltijoille on arvoituksellista, mikéli eldkeikéisiltd aletaan odot-
taa tai he odottavat itseltddn pelkdstdan vastaanottavia rooleja. Ndin neuvosto-
jen edunvalvonnallinen tehtdva vesittyy. Neuvostojen asema kuntaorganisaa-
tion ja kansalaisyhteiskunnan vélimaastossa on problemaattinen, silld vastuun-
jako viranhaltijoiden ja ikddntyneiden kuntakansalaisten vélilld ei ole selva.
Kuvasin problematiikkaa ydintyypin ambivalenssina. Eldkeikdinen vanhus-
neuvostovaikuttaja joutuu tasapainoilemaan vastaanottavuuden ja omaehtoi-
suuden valilla.
kulmasta, silld toimiessaan juhlien ja tempausten jarjestelijoind, heiddn mahdol-
lisuutensa saada elédkeldisiltd syotteitda omaan tyohonsd vahenevat. Hahmottelin
problematiikkaa ydintyypin ambivalenssina. Vanhusneuvoston viranhaltijaja-
sen joutuu tasapainoilemaan virka-asiantuntijuuden ja vapaaehtoistoimijuuden
valilla.

Virkistdmisen tehtdva madrittyi siis sekd myonteiseksi ettd kielteiseksi. Le-
gitimoinnilla ja itsensd pyhittamiselld kuvasin vanhusneuvoston piiloisia ja hai-
man lojaalisuuden, jonka paikansin neuvostosta C, pdittelin kertovan paikalli-
sesta, eldkeldisten, viranhaltijoiden ja pédédttdjien statusten vdilisestd solidaari-
suudesta, jota kuntaorganisaatiota ldhelld oleva vanhusneuvosto vahvistaa.
Eldkeikdiset, paittdjat ja viranhaltijat edustavat erilaisia statuksia, mutta ovat
myo6s saman statuksen, kuntakansalaisuuden, haltijoita. T&lloin eri statusten
toisiinsa kohdistamat odotukset neutraloituvat. Neuvosto C toteutti osallistu-
vaa roolia jdrjestamalld virkistavdd vapaaehtoistoimintaa, mutta yhteisid resurs-
seja kuluttava toiminta, vaativa edunvalvonta, laimeni lojaalisuuteen ja paikal-

vid. Legitimointia kuvasin my6s edunvalvontatehtdviastd vetdytymisend. Neu-
voston toiminnan vaisuutta seliteltiin pddtosvallan ja taloudellisten resurssien
puutteella.

Toinen, vahvasti legitimointiin liittyvd, observoinnin ja valittamisen hyl-
kdamisen seuraus oli itsensd pyhittdiminen. Viittasin silld rutinoituviin, ritualis-
tisiin kokousmuodollisuuksiin ja oman reviirin suojelemiseen. Ndin vanhus-
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neuvosto enemmadn sdilytti nykyistd olomuotoaan kuin jalkautui ja vastasi toi-
mintaymparistonsa haasteisiin.

Vanhusneuvosto ja eri ikdryhmit

Aineiston tarkastelun toisessa osassa jdljitin vanhusneuvostojen funktioita suh-
teessa eri ikdryhmiin. Paikansin neljd funktiota. Esitin kolme myonteisempdd ja
julkilausutumpaa funktiota eli intressiedustajan, ikdryhmdidemokraatin ja ikdyhdis-
tdjan funktiot. Ikdraamittajan médrittelin kielteiseksi. My6s ikdryhmaddemokraa-
tin funktio, syddessddn vanhimpien ikdryhmien intressiedustamisen happea,
sai kielteisid savyjd.

TAULUKKO9  Yhteenveto eri ikdryhmiin liittyvista funktioista

ensisijainen julkilausutummat, hairiollisemmiait, ensisijainen
viitekategoria myonteisemmit piiloisemmat viitekategoria
funktiot funktiot
(tavoitteet) (epdtavoitteet)
vanhimmat Intressiedustaja
ikdaryhmit
kaikki ikdaryhmat Ikdryhmddemokraatti Ikdryhmademokraatti vanhimmat
ikdaryhmit
Ikdraamittaja nuoreldkeldiset ja
vanhukset

nuoreldkeldiset  Ikdyhdistdja
ja vanhukset

Vanhusneuvoston katsottiin ja toivottiin olevan nimenomaan vanhemman vien
etujen ajaja ja tarpeiden julkituoja, intressiedustaja. Tama funktio korostui nuo-
ren ikdrakenteen kunnassa. Muutamissa edustuksellista demokratiaa korosta-
vissa viranhaltija- ja padttdjagpuheenvuorissa neuvostoa karsastettiin, silld sen
peléttiin muotoutuvan yhden asian liikkeeksi muiden vdestoryhmien kustan-
nuksella. Toisaalta kerrottiin, ettd vanhusneuvoston ajamat asiat voivat hyodyt-
tdd myos nuorempia ikdryhmii ja ettd neuvostojen eldkeldisjdsenet ja muut eld-
keldiset toimivat muillakin kuin ikédspesifeilld areenoilla. Ndin ollen vanhus-
neuvosto toteuttaa myos ikdryhmademokraatin funktiota.

Vanhusneuvosto on yksi toimintafoorumi muiden joukossa, joten kulttuu-
risemmasta eri ikdryhmien vilisestd eristymisestd siind ei ole kyse. Eldkeikdisen
vanhusneuvostovaikuttajan roolivalikoima on kuitenkin problemaattinen. Han
kohtaa odotuksia sekd intressiedustamisesta ettd ikdryhmddemokraattisesta
toimintalinjasta. Vanhusneuvostoja karsastavat korostivat ikdryhmien valista
samanlaisuutta tai edustuksellisen demokratian elimissd toimiminen asetettiin
etusijalle. Toisaalla painotettiin vanhemman véen erityistarpeita ja -toiveita ja
odotettiin ryhmdedustamista. Neuvostot ja etenkin niiden eldkeldistoimijat jou-
tuvat toimimaan odotusten ristivedossa.

Ikdryhmddemokraattinen asemoituminen kuluttaa ryhmé&dedustamisen
happea, joten silld on my6s hdiriéfunktionaalisia vaikutuksia. Taméa padtelma
kehittyi nuoren vaestorakenteen kunnan tilannetta tarkastellessani. Myos eldke-
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ldisjdsenet tiedostavat ja tunnistavat ne pakot, joihin lasten ja lapsiperheiden
lisdéntyminen kunnassa johtaa. Eldkeldisten ja nuorempien ikdryhmien status-
ten vilinen solidaarisuus vetdd pidemmaén korren kuin tiukka ja - sanoisinko -
nykyistd rohkeampi intressiedustaminen. Ndin eldkeldisten intressiedustami-
nen laimenee ja piiloutuu, vaikka vanhusten tarpeisiin kohdistettujen voimava-
rojen riittaméattomyydestd puhuttiin kokouksissa ahkerasti. Kun viitekategoria
vaihtuu kaikista ikdryhmistd vanhimpiin ikdryhmiin, on ikiryhmaddemokraatin
funktio kielteinen.

Toinen hdiriofunktion ominaisuuksia saava vanhusneuvostojen epatavoite
on ikdraamittaminen. Yhtddltd viranhaltijat ja pdattdjat odottivat neuvostoilta
reviiriin laajennusta eli katseen ulottamista myds niin sanottuihin kolmasikaldi-
siin. Toisaalta neuvostojen sanottiin kuulevan vain virkeiden ja toimintakykyis-
ten ddnid ja niiden toivottiin panostavan avun ja hoivan tarpeessa oleviin. Risti-
riitaiset odotukset heikentdvat neuvostojen toimintakykyad. Ne uusintavat van-
huuden nikemistd kaksikasvoisena ja toimivat itseddn toteuttavana puhetapa-
na: vanhemman véden erilaisuuden korostaminen hdiritsee riittdvan yhteisen
intressin paikantamista. Ikdryhmittelyn problematiikkaa jdsensin ydintyypin
ambivalenssina. Tasapainoilu reviirin laajennuksen ja hoiva-asioihin paneutu-
misen valilld kohdistui etenkin vanhusneuvoston elédkeldisjdseniin.

Useat informanttini kuitenkin tilkitsivdt raamitusta toteamalla, ettdi neu-
voston tehtdva on pyrkid vaikuttamaan perusrakenteisiin ja siihen, ettd ”keski-
vertoeldkeldinen” “vanhemman vden kategorian edustajana” voi kotikunnas-
saan mahdollisimman hyvin. Ikdraamitusta lievensi myos ikdvaiheiden néke-
minen jatkumona toisilleen. Tamén pdivan kolmasikildiset eldavat huomenna
neljdttd ja ylihuomenna viidettd ikddnsa. Eldkeldisjasenet eiviat myodskaddn itse
korostaneet “vanhusten kategoriasta” tai vanhan ihmisen identiteetistd erottau-
tumista. Ndin ollen vanhusneuvosto toteuttaa myos ikdyhdistdjan funktiota.
Nuoreldkeldisid ja vanhuksia yhdistdd ikddantyneen kuntakansalaisen status.

Vanhusneuvosto ja elikeikdiset

Empiirinen tarkastelu pdéttyi osioon, jossa erittelin vanhusneuvostojen funkti-
oita suhteessa eldkeikdisiin. Keskiossd olivat jdrjestoihin kuuluvien ja niihin
kuulumattomien sekd nykyisten ja tulevien eldkeldisten viliset suhteet. Paikan-
sin neljd funktiota. Esitin kaksi piiloisempaa ja kielteisempad funktiota eli jarjes-
toaktiivien yhteison ja ikipolvikiinnittyneen toimijan funktiot. Paikallisen linkin ja
uudistujan funktiot méadrittelin myonteisiksi. My6s ikdpolvikiinnittyneen toimi-
jan funktio, tarkasteltaessa nykyisten eldkeldisten paikalliskokemuksen n&ko-
kulmasta, sai myonteisid sdvyjd. Itse asiassa se oli tutkimukseni ainut myontei-
nen piilofunktio.
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TAULUKKO 10 Yhteenveto eri eldkeldisryhmiin liittyvistd funktioista

ensisijainen julkilausutummat,  hdiricllisemmait, ensisijainen
viitekategoria myonteisemmit piiloisemmat viitekategoria
funktiot funktiot
(tavoitteet) (epédtavoitteet)
Jarjestoaktiivien eldkeldisjdrjestoihin
yhteiso kuulumattomat
eldkeldisjarjestoihin  Paikallinen linkki
kuuluvat ja
kuulumattomat
nykyiset Ikdpolvikiinnittynyt Ikdpolvikiinnittynyt tulevat
eldkeldispolvet toimija (piiloinen)**  toimija eldkeldispolvet
tulevat Uudistuja
elidkeldispolvet

**Funktiota ei ole lihavoitu, silld julkilausuttu/piiloinen -asetelman nikokulmasta sen
paikka ei ole tissd. Funktio on mydnteinen ja piiloinen.

Viranhaltija- ja pdattdjahaastateltavani kertoivat, ettd eldkeldisjdrjestoihin osal-
listuvat tietdvat vanhusneuvostot, mutta vetdytyvampid elaméntyyleja edusta-
vat eldkeldiset eivat niitd tunne. Kokouksissa eldkeldisjdsenet totesivatkin tuo-
vansa terveisid oman paikallisyhdistyksen kerhoista. Tutkimukseni kunnissa,
kuten monissa muissakin kunnissa, jasenet valitaan niin sanottujen puolueita
ldhelld olevien eldkeldisjdrjestojen paikallisyhdistyksistd. Perustuessaan jérjes-
toosallisuuteen vanhusneuvostot ovat tuottamassa jakoa sisd- ja ulkopiirildisiin.
Osa elédkeikdisistda tuntee neuvostot ja saa tietoa niiden kayttdmistd keinovali-
koimista, osa jdd ulkopuolelle. Vanhusneuvoston vaikutuspiiriin kuuluva saa
sisdpiirildisen statuksen ominaisuuksia ja erkanee muista eldkeikdisten statuk-
sista.

Jarjestoaktiivien yhteisond toimiminen on neuvostojen piiloinen epatavoi-
te. Sisdpiirinomainen toiminta on paikallisten eldkeldisten danend tyoskentelyn
hylkddamisen seuraus. Neuvosto kuitenkin yhdistdd erilaisia aatetaustoja edus-
tavia jarjestojd. Lisaksi jarjestoistd tullessaan eldkeldisjdsenet siirtdvat mukanaan
vaikuttamisen tietotaitoja ja kontaktiverkostoja, joiden katsottiin parantavan
neuvoston kykya toimia paikallisena linkkind. Toisin sanoen jdrjestoeldkeldisilla
katsottiin olevan taitoja edustaa eldkeikdisten statusta jonkin yksittdisen tai ka-
pean ndkokulman sijaan.

Jarjestoosallisuus ei kuitenkaan kokonaan ratkaise paikallisena linkkind
toimimisen problematiikkaa. Yhtd&llda neuvostojen kokoonpanon odotettiin ole-
van mahdollisimman laaja-alainen ja monipuolinen: neuvostoihin toivottiin
jaseniksi erilaisia ihmisid. Toisaalla korostettiin neuvostoon valittujen jasenten
laaja-alaisen ja heterogeenisen ajattelun tdrkeyttd. Samalla neuvostojen oletet-
tiin muodostavan yhteisen mielipiteen ja yhteisen tahdonilmauksen. Neuvos-
toilta odotetaan yhtd aikaa sekd universaalisuutta, yleisen edun huomioimista
ettd eldkeldisten horisontaalisen erilaisuuden huomioimista. Vanhusneuvosto-
toiminnan haasteellisuus kirpoaa yleisen ja yksittdisen ddnen yhdistdamisen
problematiikasta.
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Haastatteluissa punnittiin myds vanhusneuvostojen tulevaisuuden mah-
dollisuuksia ja samalla vanhusneuvostovaikuttajan statuksen jatkuvuutta. Ika-
polvikiinnittyneen toimijan funktiota esitellessdni viittasin puheenvuoroihin,
joissa hahmoteltiin ikddntyneiden kollektiivisen toiminnan esiteitd. Vanhus-
neuvostotoiminnan jatkumista nykymuodossaan epdiltiin muun muassa siksi,
ettd sen toimintatapojen katsottiin edustavan nykyisten eldkeldisten osallistu-
misen muotoja. Vanhusneuvostojen rekrytointipohjan - puoluepoliittisuuden
sdvyttdman jarjestokentdan - uumoiltiin vaihtuvan. Samoin kansainvilistymisen
ja tietoyhteiskuntavalmiuksien lisddntymisen arveltiin muuttavan neuvostojen
toimintatapoja. Epdroivien selontekojen taustalla oli myos ajatuksia ihmisten
yksilollistymisestd ja epapolitisoitumisesta.

Ikdpolvikiinnittyneisyyttd kuvasin myos nykyisen eldkeldiskulttuurin
murtumisena. Paikkakunnan A viranhaltijaselonteoissa kiteytettiin voimakkai-
takin eroavaisuuksia nykyisten ja tulevien ikdpolvien viilille. Vanhusneuvoston
ja eldkeldisjdrjestojen jdrjestdmien juhlien ja tempausten ohjelmien koettiin méaa-
rdaytyvan vanhan kotiseutuperinteen edustajien mukaan. Paikkakunnan nykyi-
sille eldkeldisille, joita perinteisen paikalliskulttuurin katoamista harmittelevat
neuvoston eldkeldisjdsenet edustivat, traditionaalisten toimintamallien siilyt-
tdiminen on funktionaalista, mutta tuleville eldkeldisille ne voivat ndyttaytya
kielteisind eli uusien vaikuttamistapojen ja uusien traditioiden kehittymisen
esteend. Mikd on hyvédd vanhusneuvostoimintaa nykyiselle eldkeldispolvelle, ei
ole sitd valttamattd tulevalle. Uudelle eldkeldispolvelle vanhan polven traditiot
ovat emotionaalisesti merkityksettomampia.

Tarkasteluni paattyi uudistajan funktion esittelyyn. Punnitsin vanhusneu-
vostojen mahdollisuuksia tulevien eldkeldispolvien edustajana. Uusien eldke-
laispolvien ja vanhusneuvostojen vélistd suhdetta visioitiin usealla tavalla. Yh-
tadlla korostettiin tulevien eldkeldisten aktiivisuutta sekd hyvinvoinnin ja vaa-
timustason kasvua ja toisaalla aikojen huononemista ja kurjaa vanhuutta niille,
joilla ei ole mahdollisuuksia toimia yksityisillda markkinoilla eli ostaa tarvitse-
roissa neuvostolta odotettiin muutosherkkyytta ja kykya vastata elamyksid, ek-
sotiikka ja elastisuutta odottavien eldkeldisten vaatimuksiin. Sen sijaan puheen-
vuoroja, joissa vanhusneuvostoa olisi vaadittu kuntapalvelujen puolustajaksi, ei
ilmennyt. Neuvoston B elédkeldisjdsenet ennakoivat kuitenkin arvomaailman
kiristymistd ja ihmisten arvottamista yhd enemmaén taloudellisin mittarein: hei-
koimmat ja tuottamattomimmat vanhukset ndhdddn taakkana. Neuvostolle
kaavailtiin kollektiivisen vastuun puolustamisen tehtdvaa.

Neuvostojen tulevaisuutta arvioitaessa kolmatta linjaa edustivat puheen-
vuorot, joissa neuvoston toivottiin jatkavan aloittamiaan toimintoja ja ryhdis-
taytyvan. Selonteoista kuvastui epatietoisuus kuntarakenteiden ja -palveluiden
muutosnopeudesta. Vanhusneuvostojen asemaa ja vaikuttamismahdollisuuksia
yhdistyneissd kunnissa ei osattu vield arvioida. Epdvarmoista ndkymistd huo-
limatta neuvostojen haluttiin toimivan ikddntyneiden kuntakansalaisten luot-
tamuselimind. Ndistd puheenvuoroissa ikddntyneet ndhtiin kompetentteina
kuntakansalaisina ja kuntapalvelujen asiakkaina.
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8.2 Mahdollisuuksia ja piddkkeitd - haasteita ja hyvid kdytantoja

Suomalaisen vanhuspolitiikan keskiossda ovat olleet ikddntyneiden fyysisen
toimintakyvyn kehittdminen, palvelurakenteiden muutostarpeet, hoivahenki-
16ston riittavyys ja eldkkeiden tulevaisuus. Yhteiskunnan vanheneminen nih-
dddn avun tarpeen lisddntymisend ja rahoituskriisind. Toisaalla keskustellaan
senioriteetista ja kolmannen idn voimavaroista: eldkeidn ylittdneet ndhddan it-
sensd toteuttajina ja uuden aktiivisen eldkeldiskulttuurin luojina, mutta myos
palkallisen tyon ja vapaaehtoistyon resursseina sekd omaistensa hoitajina.

Vanhuuden ja ikddntymisen tutkimus on perinteisesti painottunut terveys-
ja ladketieteellisiin kysymyksiin ja vanhustenhuollon rakenteisiin, joskin viime
vuosina my0s sosiaali- ja kulttuurigerontologisemmat ndkokulmat (mm. Jyr-
kdama 1995; Sankari 2004; Vakimo 2001) ovat alkaneet saada jalansijaa. Ikd&dnty-
neiden kansalaisuuden, kuntakansalaisuuden ja kollektiivisen vaikuttamisen
tutkimus on sen sijaan ollut Suomessa vahdisempad, ldhes olematonta (kuiten-
kin esim. Helander 2001; my6s Heikkild 2005).

Viime vuosina monet uudenlaiset osallistumisen ja osallistamisen muodot
ovat lisddntyneet. Kehittyneissi demokratioissa mallitettujen uusien poliitti-
suuden areenoiden taustalla on ollut huoli edustuksellisen demokratian tule-
vaisuudesta ja sen hyvaksyttavyydestd: ddanestysprosentit ovat laskeneet, eivit-
kd ihmiset tunne vetoa puolueperusteiseen vaikuttamiseen. Vieraantumista taas
on selitetty ihmisten yksilollistymiselld ja epdpolitisoitumisella. Teollisessa yh-
teiskunnassa kansanliikkeisiin ja yhteiskuntaluokkiin nojautuvat puolueet oli-
vat linkki kansalaisten ja valtion vililld. Myochdismodernissa maailmassa oikeis-
to-vasemmisto -jaottelu on menettanyt merkitystdan poliittisen mobilisoitumi-
sen ldhteend. Ihmiset politisoivat arkeaan erilaisissa paikallisissa ja teemaperus-
teissa verkostoissa ja yksityiselaméan ratkaisuissa. Elamdnmeno on pirstoutunut,
ja vallan lokus hdmaértynyt. (esim. Beck ym. 1995; Kettunen 2003; Peltonen
2002.)

Kehitystd on selitetty myos hyvinvointivaltion purkautumisella. Hajanai-
semman ja hyvinvointia niukemmin jakavan julkisen sektorin toimia on vaikea
legitimoida. Tastd johtuen hallinto on kiinnostunut yhtaélla erilaisista perinteis-
td osallistumista tdydentdvistd kansalaisosallisuuden muodoista sekd toisaalla
kolmannen sektorin mahdollisuuksista ottaa huolehtiakseen julkisen sektorin
aiemmin hoitamia tehtdvid. Uusia osallistamiskédytdntojd voidaan pitdd myos
yrityksend hallita monimutkaistuvaa yhteiskuntaa sulauttamalla kansalaisyh-
teiskunta ja sen protestidédnet julkisen vallan madrittelemiin kdaytantdihin. Uu-
det vélineet kuulevat asiakkaita ja asukkaita, mutta ihmisten niistd innostunei-
suus ja todelliset vaikutusmahdollisuudet ovat vield ohuita. Kuntalaisosallis-
tuminen hakee muotojaan ja vaatii opettelua sekd kansalaistoimijoilta ettd vi-
ranhaltijoilta ja paéattdjiltd. (esim. Leino 2006; Niemi-lilahti 2003; Rattila 2004.)
Paradoksaalista on, ettd yhd useampi kuntalainen kdyttdd erilaisia suoran de-
mokratian vilineitd, mutta luottamus niiden tehokkuuteen on 2000-luvulla vi-
hentynyt (Sjoblom 2006, 244, 254).
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Uusia suoran osallistumisen kanavia ja vélineitd on kehitetty my6s kun-
tiin, ja vanhusneuvostot ovat yksi kuntalaisosallistumisen areena. Niiden perus-
tamisen taustalla ovat edelld kuvattu demokratiakehitys ja vdeston ikdantymi-
nen. Yhteiskuntien ikddntyminen on tihentdnyt keskustelua vanhuudesta, van-
henemisesta ja eldkeldisten roolista. Kuitenkin 65 vuotta tdyttaneiden osuus
kunnallisessa edustuksellisessa demokratiassa on ollut ndihin pdiviin saakka
alhainen (Pekola-Sjoblom 2003), vaikka eldkeldisvdeston toimintakyky- ja kou-
lutustaso ovat nousseet. Vaikuttamisen resurssien paranemisen ohella myos
odotukset ikddntyneiden osallistumisesta ja aktiivisesta toiminnasta ovat kas-
vaneet. Vanhusneuvostoissa yhdistyviatkin kiintoisalla tavalla seké yleiset odo-
tukset kansalaisyhteiskunnan ja kuntalaisten osallistumisesta ettd odotukset
aktiivisesta seniorikansalaisuudesta. Odotukset ja mahdollisuudet eivit kuiten-
kaan aina kohtaa, tai ne voivat olla jannitteisessd suhteessa toisiinsa. Ikdanty-
neiden poliittinen kuntalaisosallistuminen liikehtii tulisella alustalla. Se herit-
tad mielipiteitd ja -kuvia puolesta ja vastaan: Miksi ei saa osallistua? Miksi pitda
vaikuttaa? Arjen kdytannoissd ja politiikoissa yhteiskunnallinen osallistuminen
voi médrittyd niin oikeudeksi kuin velvollisuudeksikin.

Lahden nyt arvioimaan vanhusneuvostojen asemaa ja tulevaisuuden haas-
teita. Keskiossd ovat ikdryhmien ja eldkeldisten erilaisuuksien versus samanlai-
suuksien ja eldmdnkulullisen jatkuvuuden versus muutoksen jannitteet seka
vanhusneuvostojen ja vanhusneuvostotoimijoiden asema kuntaorganisaation ja
kansalaisyhteiskunnan vélimaastossa. Aluksi liitdin vanhusneuvostoista kay-
mani keskustelut erdisiin sosiaaligerontologian keskeisiin késitteisiin ja keskus-
teluihin. Sen jdlkeen punnitsen neuvostojen asemaa ja tulevaisuutta yleisem-
min. Pohdin my6s, miten vanhusneuvostotoimintaa voidaan tiivistdd ja paran-
taa. Ehdotukseni perustuvat omiin késityksiini, mutta olen saanut niihin vink-
keja muun muassa vanhusneuvostopdivilld kuulemistani hyvistd kdytannoista.
Niiden toteuttamiskelpoisuus ja -laajuus jddvdt vanhusneuvostotoimijoiden
harkinnan varaan.

Ikd, elikeikdiset ja vanhusneuvosto

Neuvostojen funktioita esitellesséani keskeinen juonne oli punnita eldkeikdisen
ihmisen poliittisten mahdollisuuksien rakennetta. Millaisin edellytyksin van-
himmat ikdryhmét muiden ikdryhmien kanssa muodostamissaan suhdeverkos-
toissa voivat vaikuttaa, ja millaisia odotuksia ikddntyneet vaikuttajat kohtaavat?
Mitd paikantamieni funktioiden sisdlto kertoo tutkimukseni avainikdryhman ja
sen sisdisten ryhmien vaikutusmahdollisuuksista ja -ehdoista?

Ikédvéaeston poliittisesta voimapotentiaalista puhutaan julkisuudessa ja tut-
kimuksessakin (Walker & Naegele 1999), mutta se voidaan ndhdd my6s edus-
tuksellisen demokratian ikdvinouttajana (esim. Vartia 2005, 3). Puheet eldke-
ikdisten ddnioikeutettujen maaran kasvusta ja ikddntyneiden voimasta muokata
kunnanvaltuustot ja eduskunta omannékoisekseen nousevat julkisuuteen yha
useammin. Ndissd keskusteluissa eldkeikdisid kohdellaan homogeenisena ryh-
médnd, vaikka lienee niin, etteivit eldkeidn ylittdneet kdyttdydy tulevaisuudes-
sakaan yhtendisend ryhmana. Vaikuttamisen kyvyt eivét aina muutu vaikutta-
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misen haluksi. Poliittinen osallistuminen ja ndkyvéa vaikuttaminen eivat kiin-
nosta tai innosta kaikkia ikddntyneitd. Kolmannen idn vapaudet (mm. Julkunen
& Parndnen 2005, 248-249) voivat houkutella enemman. Akateemisissa keskus-
teluissa (mm. Jyrkdma 2001b, 306; Vincent 1999) onkin eparoity ikddantyneiden
kollektiivista tahtoa ja mahdollisuutta yhteiseen intressiin, silld vanhemmat ih-
miset - kuten ihmiset yleensd - ovat erilaisia. Tarpeet, toiveet ja mahdollisuudet
hajautuvat ja poimuilevat.

Toisaalta korostettaessa vanhojen ihmisten keskindistd heterogeenisyyttd,
elamdnkulullista jatkuvuutta ja samanlaisuuksia nuorempiin ikdryhmiin ikdan-
tyneistd luodaan mielikuvaa, johon ei kuulu vankka kollektiivinen vaikuttami-
nen esimerkiksi vanhusneuvostoissa. Voi kdyda niin, ettei vanhempi vé&ki roh-
kene ajaa yhteisid asioitaan paikallisellakaan tasolla. Samanlaisuuksien koros-
taminen homogenisoi eri ikdryhmiéit ja ikdvaiheet toistensa kaltaisiksi, kun taas
saumakohtien huomioiminen on ikddntyneiden poliittisen toiminnan ja intres-
siedustamisen voimavara. Vanhusneuvostoja karsastavista puheenvuoroista
kuvastuu pyrkimys ymmartdd ikdvaiheet ikdvaiheiden integroitumisen ja tasa-
arvoisuuden ndkokulmista, mutta ndkemyksiin piirtyy mukaan pelkoa vanho-
jen vallan kasvusta my0s erillisryhmittymien kautta.

Yksilotasolla eletty muutoksen mahdollisuus (ks. Daatland & Biggs 2004c,
224) avaa ndkyman vanhemman vden myonteiselle kategorisoinnille, jota puo-
lestaan voidaan kayttdad kollektiivisen vaikuttamisen keinona ja joukkovoiman
tunnisteena. Hajautettu valta on yhtendistd heikompi ja ilman “vanhat ihmiset
sosiaalisena kategoriana” -ajattelua ikddntyneiden edunvalvontatyd on mahdo-
tonta (myos Wilson 2000, 56-57). Lupa eron politiikkaan (myos Julkunen &
Parndnen 2005, 262), kategorisointiin ja joukkovoiman tunnustamiseen voi
madrittyd erityisen tarkedksi nuorten ikdrakenteiden kunnissa, joissa on samaan
aikaan kehitettdvd sekd kasvavan lapsivdeston ettd kasvavan eldkeldisvdeston
palveluja ja jotka rakentavat imagoaan nuorekkuutta korostavilla iskulauseilla.
Vanhusneuvostotoiminnan jannitteisyyttd kuvaa se, ettd yhtdaltd toiminnalta
odotetaan vanhojen asialla olemista, intressiedustamista, mutta toisaalla ika-
ryhmien vilisen solidaarisuuden kasvattamista.

Edustavuuden ongelma ei pddty ikdryhmien vélisten suhteiden tarkaste-
luun, silld ikddntynyt vdesto on sisdisesti heterogeeninen. Edelld kuvattu naky-
md ei tarkoita, ettd vanhempi véki kokisi jatkuvasti ja jokaisella eldiménalueella
yhteisyyttd ja keskindistd samanlaisuutta. Yleensd yhteiskunnan voimavarojen
jaossa menestyvat idstd riippumatta ne ryhmat, jotka kykenevit parhaiten puo-
lustamaan vaatimuksiaan (myos Berliinissa ... 2002). Usein aktiiviset kansalais-
osallistujat kuitenkin leimataan &dnekkédiksi omien etujensa ajajiksi, kuten
muun muassa Helena Leinon (2006, 85-90, 145-146) haastattelemat viranhaltijat
tekividt. Vanhusneuvostotoiminnan haasteellisuus kirpoaakin siitd, miten neu-
vostojen eldkeldisjdsenet - niin sanottua kolmatta ikddnsad eldvat - kykenevit
kanavoimaan jdrjestotyossd hankkimansa vaikuttamisen padomat muiden kun-
tansa ikdihmisten hyvaksi.

Tulevaisuudessa on paljon niitd eldkeldisid, jotka parjadavat omillaan ja
voivat tyydyttdd palvelutarpeensa markkinoilla. He eivadt useinkaan tarvitse
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tuekseen vanhusneuvostoa tai muuta kollektiivista toimijaa. Erilaiset jaot eldke-
ikdisen toimeentulossa ja hyvinvoinnissa kuitenkin kasvanevat ja luovat tarvet-
ta ja sytykkeitd edunvalvontatyolle. Eldkeikdisten vaikuttamisen resurssit kas-
vavat, mutta kanavoituvatko ne apua ja tukea tarvitsevien hyvaksi. Neuvostot
joutuvat pohtimaan, missd maarin ne lahtevit vastaamaan yksiloityvien eldke-
ikdiskulttuurien vaateisiin. Taman tutkimuksen informanteissa oli niitd, jotka
odottivat neuvostoilta elimysten ja eksotiikan tuottamista, mutta myos niitd,
joiden mukaan neuvostojen tulee toimia perusrakenteiden tasolla ja huolehtia
siitd, ettd “keskivertoeldkeldinen” voi kotikunnassaan mahdollisimman hyvin.

Edelld argumentoin jatkuvuusteorian (esim. Estes ym. 2001, 26; Hooyman
& Kiyak 2002, 261-262) ja idttoman minuuden (Kaufman 1986 Andrewsin 1999
mukaan) ajatuksia vastaan ja puolustin muutoksen resursseja. Eldkeikdisten
poliittisen toiminnan jannitteisyyttd ja irtaantumisteoreettisten ajatusten (esim.
Estes ym. 2001, 25; Hooyman & Kiyak 2002, 260-261) monimerkityksellisyytta
kuvaa kuitenkin se, ettd vaikka niin sanotun harmaan voimapotentiaalin kas-
vua odotetaan ja ikddntyneiden aktiivisiin rooleihin suhtaudutaan myonteisesti,
odotetaan eldkeikdisiltd myos vetdytymistd edustuksellisesta demokratiasta.
Irtaantuminen aiemmasta on poliittisen toiminnan aatteellinen voimavara ja
edellytys ikdantyneiden yhteiselle intressille, mutta poliittisille toimintakaytan-
noille odotukset vetdytymisestd ovat haitaksi.

Vaikka eldkeldisiltda odotetaan aktiivisia, toteuttavia ja tuottavia rooleja,
ovat osallistuvan toiminnan tilat poliittisuuden areenoilla rajatut. Ikd kohdentaa
rooleja, ja eldkeikdisten resurssien ja toimintamahdollisuuksien vililld on viivet-
td. Vanhuuseldkeidn ylittaneille annetaan lupa osallistua vanhusneuvostotyyp-
piseen toimintaan eli tieto- ja suunnitteluosallisuuteen, mutta p&atdsosallisuu-
desta heiltd odotetaan tai he itse odottavat irtaantumista. Huolipuhe ukkoutu-
vista kunnanvaltuustoista ulkoistaa eldkeikdisid myos koko kunnan asioihin
vaikuttamisesta. Supistavatko vanhusneuvostot yhdistettynd pelkoon edustuk-
sellisen demokratian elinten ikdvinoutumisesta ikddntyneiden vaikuttamis-
mahdollisuuksia vain heiddn omiin asioihinsa eikd niissdkddn varsinaisen pada-
toksenteon tasolle?

Produktiivisuus ja irtaantuminen kietoutuvat yhteen toisellakin tapaa.
Tuottavan ikddntymisen (Morrow-Howell ym. 2001b) ja aktiivisuusteorian
(esim. Estes ym. 2001, 25-26; Hooyman & Kiyak 2002, 258-260) ajatuksia on kri-
tisoitu niiden normatiivisuudesta ja omatoimisuuteen ja omavastuuseen vel-
voittavuudesta. Symbolisesti produktiivisuuden ideologia voi toimia apua tar-
vitsevia vanhuksia vastaan. Jos vanhuus kehystetdan produktiivisuudella, voi-
daan olettaa, ettei apua ja tukea tarvita (ks. Taylor & Bengtson 2001, 133).

Poliittisen toiminnan voi kuitenkin ndhdd myos konfliktiteoreettisesta na-
kokulmasta (esim. Estes ym. 2001; Walker 2005b) ja yhtend produktiivisuuden
muotona. Omaehtoinen poliittisuus voi ilmetd produktiivisuuden normin vas-
tustamisena ja kollektiivisen vastuun puolustamisena. Vanhusneuvosto voi to-
teuttaa produktiivisuutta puolustamalla vastaanottamisen, avusta riippuvuu-
den sekd osallistumisesta ja elamédnkulun aikana hankituista rooleista vetdyty-
misen oikeutta. Tdhdn viittaavat myos tutkimukseni eldkeldisten ajatukset van-
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huuden ja vanhenemisen terminologiasta: ikd-alkuisten kiertoilmaisujen ei kat-
sottu nuorentavan ihmistd ja ne koettiin teenndisind ja vanhenemisen oikeutta
piilottavina.

Ikéeriytyneelld areenalla toimiminen on suostumista vanhenemisen vdis-
tamdttomyyteen ja vanhuuden erilaisuuden tunnistamista, mutta samalla se
mahdollistaa produktiivisuuden jatkamisen ja vastarinnan (myos Jyrkama 1995,
217). Muutos ja irtaantuminen, jatkuvuus ja produktiivisuus eldvit siis rinnak-
kain. Jarjestotoiminnasta kannuksia hankkineilta vanhusneuvoston jdsenilta
saanee my0s odottaa toimimista hiljaisempien ikdtovereidensa hyvéaksi.

Ikédvaiheiden tutkimuksen kannalta kiintoisaa on, ettd ajatukselleni rinnas-
teisia havaintoja on tehty myos lapsiparlamenttitoiminnasta (Kiili 2006, 140-
144). Huolimatta siitd, ettd toimintaan osallistuneet lapset mielsivét lapsuuden
kehittymisen ja keskenerdisyyden “ei vield -ajaksi”, painottivat parlamenttitoi-
mintaan osallistuvat toimijat my06s lapsen osaamista ja toimijuutta sekd lasten
kokemusmaailmasta kumpuavia ideoita. He kritisoivat sitd lapsikuvaa, jossa
lapset mielletddn kansalaisuuteen kasvatettaviksi tulevaisuuden ihmisiksi. Kui-
tenkin he kokivat tarvitsevansa myds aikuisten tukea ja turvaa. Vanhuus ja lap-
suus voivat olla omine ja erityisine elimantehtdvineen osallistuvia ikdvaiheita.

Kunta, kansalaisvaikuttaminen ja vanhusneuvosto

My6s vanhusneuvostojen asema kuntaorganisaation ja kansalaisyhteiskunnan
vilimaastossa on jannitteinen ja asettaa haasteita neuvostojen toimintakyvylle.
Mitd paikantamieni funktioiden sisdllot kertovat vanhusneuvostojen asemasta
kuntademokratiassa? Miten neuvostojen vaikutusmahdollisuuksia voidaan t&-
mén tutkimuksen herédttdmien ajatusten avulla kehittdd? Monin osin kyse on
vanhusneuvostojen toimintasdannoistdkin luettavien julkilausuttujen funktioi-
den, observaattorin ja vilittdjan funktioiden, toteutumisesta ja ideoistani edistaa
niiden toteutumista.

Neuvostot ovat kunnan ja kuntakansalaisten yhteistydelimid, mutta ko-
koonpanot vaihtelevat. Viranhaltijoiden ldsndolo ja muut tyovelvollisuudet
avaavat mahdollisuuksia, mutta myos rajoittavat neuvostojen observointi- ja
kontrollointikykya. Yhtdalta asioista voidaan keskustella suoraan ja kasvotusten
- innovatiivisia ajatuksia herétellen - toisaalta kuntaorganisaation tyontekijoi-
den aikapula sekd vastuu talousraameissa pysymisestd syovit neuvostojen ide-
ointivalmiuksia. Jo pelkkd viranhaltijan poissaolo kokouksesta surkastuttaa tie-
donkulkua.

Muiden tyopaineiden ja aikarajoitteiden keskelld viranhaltijat voivat mar-
ginalisoida vanhusneuvoston sihteerin tai jisenen tehtdvansad. Vanhojen ihmis-
ten asioiden puolesta toimimisella on my0s eettiset rajansa. Viranhaltijan on
toimittava eri vaestoryhmid oikeudenmukaisesti kohdellen. Eldkeldisjasenten
ndkokulmasta marginalisointi voi olla myds myonteistd mahdollistamalla ela-
keikdisille itsendisemmaén toiminnan. Toiminnan uutuus ja vakiintumattomuus
yhdistettynd puoliviralliseen asemaan kuntaorganisaatiossa hdmartavat kui-
tenkin eldkeldisten ja viranhaltijoiden vélistd vastuunjakoa. Pdittelen, ettd van-
husneuvostojen erds hidastin on ollut vastuunjaon vakiintumattomuus ja odo-
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tusten kohtaamattomuus: eldkeikdiset odottavat, ettd viranhaltijasihteeri toimisi
ja sihteeri taas odottaa, ettd eldkeikdiset toimisivat. Kaiken toiminnan ei kuiten-
kaan tarvitsisi tapahtua neuvoston kokouksissa viranhaltijoiden seuraavien
silmien alla. Eldkeikdiset voisivat valmistella asioita myos keskendan (1).

1. Keino vanhusneuvostotoiminnan tehostamiseksi: elikeldisten ryhmikokous ennen
varsinaista kokousta. Kokoonkutsujana olisi elikeldisten edustaja. Nykyisenkal-
taiset kokoukset olisivat jidvuoren huippuja toiminnalle, jota valmisteltaisiin en-
sin kuntalaislidhtoisesti.

Julkista vastuuta korostaneeseen pohjoismaiseen hallintokulttuuriin uudet kan-
salaisten osallistumisen ja osallistamisen muodot eivit kuitenkaan istu helposti.
Vanhusneuvostotkin ovat syntyneet julkisen hallinnon ja kansalaisjérjestotyon
pdélle, jolloin vastuunjako ja tehtdvdkuvat vaativat neuvotteluja, jottei energia
kulu ylldpitdvddn toimintaan eli kokousmuodollisuuksiin, kuten my6s muissa
(Leino 2006; Ryynédnen 2002; Mottonen & Niemeld 2005, 15, 92) kunnallista de-
mokratiaa tarkastelevissa tutkimuksissa ja teksteissd on todettu. Lisdksi tdssa-
kin tutkimuksessa havaittiin, ettd jotkut vanhustyontekijadt ajattelevat, etteivét
neuvoston eldkeldisjdsenet kykene punnitsemaan vanhusasiakkaiden yksilolli-
sid palvelutarpeita. Ajattelu kertoo eldkeikdisten kuntakansalaisuuden vakiin-
tumattomuudesta. Kunnissa on totuttu kdytantoon, jossa ihmiset ldhestyvit
viranhaltijoita vain omissa ja yksityisissd asioissaan ja nimenomaan konkreettis-
ten palvelujen asiakkaina (Rattila 2001, 203).

Tiedonkulun tulisi olla molemminpuolista ja vastavuoroista: viranhaltija-
ja pddttdjajasenten sekd sihteerien tulisi tuoda neuvoston kokouksiin tietoa
kunnan eri hallintokunnissa suunnitteilla olevista hankkeista ja eldkeldisten
tulisi viestittdd kuntaorganisaation edustajille sekd omien jdrjestojensd jasenten
toiveita ettd loytdd keinoja jdrjestdjen ulkopuolisten eldkeikdisten toivomusten
ja tarpeiden kokoamiseen ja kanavointiin. Viranhaltijavalmistelussa olevien asi-
oiden tuominen vanhusneuvostoon ei ole automaattista, vaan sidoksissa yksit-
tdisten viranhaltijoiden aktiivisuuteen. Vanhusneuvoston eldkeldisjdsenet taas
tuovat kokouksiin terveisid oman jarjestonsd kokouksista, ja muiden ikdihmis-
ten pariin jalkautuminen hakee muotojaan.

Vanhusneuvostojen jdrjestamét paneelikeskustelut ovat hyvid viranhalti-
joiden ja pddttdjien kasvottamisen tilaisuuksia (2). Aikarajoitusten ja luottamuk-
sellisuuden takia niissd ei kuitenkaan voida keskustella yksittdisten ihmisten
arjen ongelmista ja palvelujdrjestelmissd kohdatuista vaikeuksista (3). [hanteel-
linen - mutta tdydellisesti toteutumaton - tavoite on, ettd neuvostot kykenisivit
ylittdmé&dn eri hallintokuntien ja myos erilaisten eldmdntilanteiden ja -tyylien
rajapintoja.

2. Keino neuvoston jalkautumiseksi kunnan ikivdeston luo: vanhusneuvoston tori-
paivdt/ kylipdiivdt/ kaupunginosapdivit hyvissdi ajoin ennen kokousta.
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3. Keino vuorovaikutuksen tiivistdmiseksi: pienemmuiit keskustelupiirit, joissa on
tilaa myds henkilokohtaisille kertomuksille. Keskustelupiirissi tulisi olla vetdjd,
joka jisentelee keskustelua, tekee yhteenvedon ja toimittaa sen asianomaisen hal-
linnonalan tietoon. Keskustelupiirit voidaan teemoitella (esim. rakennettu ympi-
ristd, kirjastopalvelut, sosiaalitoimi, terveydenhoito ...).

Yleensd neuvostossa késiteltyjen asioiden saattaminen muiden viranhaltijoiden
tietoon ja pddttdvien toimielinten esityslistoille on sihteerin vastuulla. Vanhus-
neuvoston eldkeldisjasenten on kuitenkin vaikea valvoa sihteerinsi toimia muu-
ten kuin vanhusneuvoston kokouksissa kyselemalld, silld esimerkiksi pddsy
kunnallisten toimielinten kokouksiin on rajoitettua (4). Toisaalla vanhusneuvos-
totoiminta on jo avannut ovia ainakin viranhaltijavalmisteluun eli yksittdisiad
hankkeita suunnitteleviin tyéryhmiin, silld vanhusneuvoston jdsenid on nimetty
viranhaltijavetoisiin ty6- ja ohjausryhmiin. Tadtd kdytdntod tulisi vahvistaa. Nédin
eldkeldiset saavat suunniteltavista asioista myos ensikdden tietoa, eikd se ole
viranhaltijoiden valikoimaa. Vaikuttaminen edellyttdd tiedon valittymistd tar-
peeksi ajoissa. Usein suunnitelmat tulevat vanhusneuvoston kaltaisten vaikut-
tajaryhmien tietoon vasta silloin, kun niistd ollaan jo tekemaéssa paatoksia.

4. Keinoja pddttijien ja vanhusneuvoston vilisen vuorovaikutuksen parantamiseksi:
valtuustoryhmien edustajien sddnnélliset tapaamiset; lautakuntien sddnnolliset
tapaamiset; “vanhusneuvostokummien” nimedminen kunnanvaltuustoon ja -
hallitukseen sekd lautakuntiin.

Neuvostot ovat neuvoa-antavia elimid, niiden vaikutusmahdollisuudet rajautu-
vat tieto- ja suunnitteluosallisuuteen ja usein niille budjetoitu rahoitus on mi-
nimaalinen. Vaikutusmahdollisuuksien vajeet vaikuttavat eldkeldisjdsenten si-
toutumiseen, ja neuvostojen toiminnot voivat soukentua tempausten ja juhlien
jarjestaimiseen. Etddlld sijaitsevissa, synkistyvien talousndkymien kunnissa mie-
lialan kohottajana toimiminen onkin hetkellisesti mielekdstd. Tiukempaa edun-
valvontaa odottaville linjaus on kuitenkin pulmallinen, ja itse asiassa se myos
legitimoi vallitsevaa kunnallis- ja vanhuspoliittista tilannetta.

Kuntien yleinen taloustilanne rajoittaa eri vdestéryhmien palvelutoiveiden
toteutumista ja vaikuttaa vanhusneuvoston toimintakulttuuriin. Resurssien ja
toimintavallan niukkuudesta johtuvaa virkistystoimintaan paneutumista vah-
vistaa eldkeikdisten p&attdjiin ja viranhaltijoihin kohdistama lojaalisuus. Kunta-
talouden vaikeuksissa kuntalaiset, niin eldkeldiset kuin viranhaltijat ja paatta-
jatkin, ovat samassa veneessd. Neuvosto voi toteuttaa osallistuvaa roolia jarjes-
tamalla virkistystoimintoja, mutta yhteisid resursseja kuluttava toiminta - vaa-
tiva edunvalvonta - voi laimeta lojaalisuuteen ja paikalliseen solidaarisuuteen.

Lojaalisuuden taustalla lienevét yhtaddlla pohjoismaiseen julkishallinnon vas-
tuuseen tottuminen ja toisaalla taméan hetken eldkeldispolven tyytyvdisyys (myos
Jyrkama 2005, 358) ja viranhaltijoiden kunnioittaminen. Ongelmista ei rohjeta pu-
hua tai niitd mietitddn yksikseen. Tulevaisuus ndyttdd, miten seuraavat ikdpolvet
kayttaytyvit eldkeidssdaan. Tulevien eldkeikdisten odotetaan olevan nykyisid vaati-
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vampia ja toiveiden ennakoidaan erilaistuvan. Paikalliset olosuhteet vaikuttanevat
kuitenkin my6s eldkeldisten palvelutyytyvdisyyteen ja -odotuksiin.

Erédaksi vanhusneuvostojen tulevaisuutta punnitsevaksi kysymykseksi voi
kehittyd toiminnan omaehtoisuus, silld neuvostojen jdrjestimien tapahtumien
kdytannon jarjestelyt jadvat usein viranhaltijoille ja viranhaltijasihteerille. Neu-
vostot madritellddn kunnan ja eldkeikdisten yhteistydelimiksi, mutta vastuun
jddminen viranhaltijoille on arvoituksellista, silld tulevaisuudessa voi kdyda
niin, ettd eldkeikdisiltd aletaan odottaa tai he odottavat itseltddn pelkdstddn vas-
taanottavia rooleja, vaikka halua tai voimavaroja olisi muuhunkin. Néin neu-
vostojen edunvalvonnallinen tehtdva vesittyy ja niiden mahdollisuudet omaeh-
toiseen poliittisuuteen laimenevat. Ei kai ole tarkoitus, ettd viranhaltijat alkavat
maédritelld ja padttdad myos sen, mihin saa vaikuttaa ja miten.

Vanhusneuvostossa toimiessaan eldkeldisjdarjestot kadottavat jarjestotoi-
mintaan perinteisesti liitettyjd vapaan kansalaistoiminnan (ks. Harju 2003) omi-
naisuuksia. Omaehtoisuus ei kuitenkaan saisi kddntyd omatoimisuuden vaa-
teeksi tai julkisen sektorin leikkausten puskuriksi. Omaehtoisuuden ja omatoi-
misuuden vélilld on mielestdni tarked késitteellinen ero. Eldkeldisjdsenet toimi-
vat vapaaehtoisina. On muistettava, ettd liilan suuret ja ihanteelliset odotukset
voivat uuvuttaa yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta kiinnostuneet elidkeldiset-
kin.

Valtakunnallisesti tarkastellen vanhusneuvostot ovat uusi ilmio, ja tutki-
mukseni neuvostotkin hakivat vield paikkaansa. Vanhusneuvostojen tunnetta-
vuus on vield heikko, eivitkd ne ole loistaneet arvokeskustelijoina ja ajatusten
herittdjind. Kuntien taloudelliset voimavarat vaihtelevat, mutta jokaisessa kun-
nassa onnistunut ja tuloksekas neuvostotoiminta vaatii ikddntyneiden kunta-
laisten, viranhaltijoiden ja pdéttdjien vastavuoroisuutta ja neuvostoilta aktiivista
viestimistd. Toiminnan vakiinnuttaminen edellyttdd, ettd muut kuntatoimijat
tunnustavat vanhusneuvoston verkostonsa tasavertaiseksi toimijaksi. Tama
edellyttdd sekd asenteiden ettd toimintatapojen tarkistamista. Viranhaltijoiden ja
pdéttavien elinten tulisi pohtia, miten suunnitellut tai késitellyt asiat vaikutta-
vat eldkeldisten eldméddn ja arkeen. Myos heidédn tulee pitdd aloitteellisesti yhte-
yttd vanhusneuvostoon.

Monet asiat ovat yhteistyon tulosta ja on vaikea arvioida, mikd vanhus-
neuvoston merkitys erilaisten hankkeiden tuloksellisuudessa on. Suoraan van-
husneuvoston aloitteesta toteutuneet asiat ovat usein pienehkdjd ja véhdisin
taloudellisin resurssein aikaansaatuja. Neuvostojen toimintamahdollisuudet
paranevat kuntatalouksien tervehtymisen ja jakovarojen kasvun rinnalla. Neu-
vostojen tulee osaltaan huolehtia siitd, ettd mahdollisesti lisdédntyvien resurssien
kanavointi on ikd- ja vdestoryhmittdin oikeudenmukaista. Heikompiosaisten
vanhusten ddnen esilld pitaminen on talouskasvun arvomaailmassa yha vaike-
ampaa. Joka tapauksessa eldkeldisten vaikuttamisen laajuus ja tehokkuus on
riippuvainen myos ikddntyneiden omasta aktiivisuudesta ja motivaatiosta.

Kunta- ja palvelurakenteet ovat liikkeessd. Uusien ikédpolvien eldkoitymi-
sen lisdksi my0s toimintaympaériston muutokset murtavat vanhusneuvostojen
nykyisid toimintamalleja. Isommat hallintoyksikot voivat etddnnyttdd kansalai-
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set kunnallisesta p&ddtoksenteosta sekd konkreettisesti ettd henkisesti (esim.
Mottonen & Niemeld 2005, 207-208). Muutospyorteiden kiihtyessd on vaara,
ettd nakymattomien neuvostojen toimintakenttd ja vaikuttamismahdollisuudet
supistuvat. Toisaalta lautakuntien ja valtuutettujen maardan vaheneminen mah-
dollistavat vanhusneuvostojen eldkeldisjisenten luottamushenkil6identiteetin
vahvistamisen, mikéli ne 16ytdvit uusia toimintamalleja ja sovelluksia (ks. myos
Tolonen 2003a; b, 59-60; c). Vdeston ikddantyminen ja kuntaliitosten mahdollinen
kithtyminen haastavat neuvostot entistd ponnekkaampaan vaikuttamiseen ja
julkisuustyohon (5).

5. Keinoja lipinikyvyyden ja tunnettavuuden (newvoston ja ajettavien asioiden)
lisddmiseksi: kokousten asialistojen ja poytikirjojen julkaiseminen paikallislehdes-
sd ja kunnan www-sivuilla; yleisélle avoin kokous esim. kerran vuodessa; paikal-
lislehden pditoimittajan tapaamiset

My6s tulevien eldkeldisten sitoutumisen aste voi muuttaa neuvostotoiminnan
luonnetta. Kunnallistieteellisissad tutkimuksissa (esim. Leino 2006, 148) ja vapaa-
ehtoisuutta (Nylund & Yeung 2005, 25-26) tarkastelevissa teksteissd on enna-
koitu, ettd tulevaisuudessa ihmiset aktivoituvat projektiluonteisemmin ja vai-
kuttamisesta tulee hetkellistd ja asiakeskeistd. Vaikka ihmiset eivit olisikaan
kiinnostuneita puoluepolitiikasta tai hallinnon aloitteesta muodostetuista toi-
mikunnista, ihmisten itseluottamus ja tietoisuus lisddvat vaikuttamisen halua ja
tahtoa etsid omaehtoisia vaikuttamisen kanavia (Rattila 2001, 202).

Arkipolitikointi - kansalaisten ja kuntalaisten kantaaottaminen yksiloind ja
tilannekohtaisesti - on kriittinen vastaus niin sanotuille governance-
verkostoille, joissa ddneen pddsevit kansalaisjdrjestdjen ja hallintokuntien edus-
tajat. Arkipolitikoijaa motivoi halu osallistua ongelmien tematisointiin ja ratkai-
semiseen silloin kun tarvetta ilmenee. Arkipolitikointiin kuuluu, ettd julkisuu-
dessa on tilaa erilaisille nikemyksille ja ettd padtoksenteko on mahdollisimman
vastaanottavainen kansalaisyhteiskunnasta nouseville &dadnille. Se saa virtansa
kuntalaisten omaehtoisuudesta, ei hallinnon médarittelemistd tavoitteista. (Ratti-
1a 2001; 2004.)

Nykyisellddn vanhusneuvostotoiminta on suhteellisen muodollista ko-
kouksineen ja kokoustekniikoineen. Jasenet valikoituvat vakiintuneista jarjes-
toistd. Ovatko tulevaisuuden neuvostot nykyistd mittavammin yksittdisid pro-
jekteja koordinoivia elimid? Joissain tapauksissa omaehtoinen ja konfliktihakui-
sempi toiminta voi olla toimikuntatyyppistd ratkaisua tehokkaampi ja sitouttaa
toimintaan aina kulloisestakin asiakysymyksestd kiinnostuneita eldkeldisia.

Ikdantyneiden poliittisuuden ja edunvalvontatyon haaste ei katoa tulevai-
suudessakaan. Pikemminkin se vahvistuu, kuten muun muassa tuore julkinen
keskustelu vanhusten laitoshoidon laadusta ja henkiloston riittavyydestd,
omaishoidon tukeen tehtyjen uudistusten toteutumisesta ja mahdollisuudesta
saada kotiapua osoittavat. lkddntyneiden omaehtoiselle poliittisuudelle on
haasteita sekd suorassa ettd edustuksellisessa demokratiassa ja sekd ikderiyty-
neilld ettd eri ikdryhmia yhdistdvilla vaikuttamisareenoilla. Edustukselliseen ja
suoraan demokratiaan osallistumalla eldkeikiisilldkin tulee olla mahdollisuuk-



202

sia vaikuttaa kunnallisten hyvinvointipalvelujen jdrjestamiseen ja elinympéris-
tonsd rakentumiseen. Ndin ollen ikddntynyt ei ole pelkédstdan kuntapalvelujen
asiakas ja niiden kayttdjd vaan kuntakansalainen, jolla on oikeus tietdd, mihin
verovaroja kdytetddn ja mitd milloinkin suunnitellaan (ks. myds Niiranen 2002;
Pekola-Sjoblom 2006b). Samalla kehkeytyy tarvetta myos ikddntyneiden poliit-
tisuuden prosessien ja vaikuttavuuden empiiriselle tutkimukselle.



9 TUTKIMUSASETELMAN JA
VIITEKEHYKSEN ARVIOINTI

Luotettavuudesta ja yleistettdvyydestd

Laadullisten tutkimusten ja erityisesti etnografistyyppisten tapaustutkimusten
luotettavuudesta ja yleistettdvyydestd puhutaan usein hieman kierrellen ja ve-
doten myohdismodernin maailman pirstaleiseen luonteeseen. Robert E. Stake
(2000a) vaittad, ettd tapaustutkimuksen tehtdva on kertoa ilmivistd niiden ainut-
laatuisuutta kunnioittaen ja ilman mittavia yleistettavyyspyrkimyksid. Kvalita-
tiivisen tutkimuksen katsotaan poikkeavan mddrdllisestd tutkimuksesta niin,
etteivat jalkimmadisen arviointiperusteet sovellu edelliseen. Aineistojen ja meto-
dien erityyppisyydestd huolimatta my6s laadulliselta tapaustutkimukselta odo-
tetaan systemaattisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. (Seale 1999; Silverman
2001, 219-257; 2003, 175-190; Tuomi & Sarajarvi 2002, 131-146.)

Luotettavuudella viittaan aineiston keruun, tuottamisen ja tallentamisen
systemaattisuuteen ja riittdavyyteen seka tulosten uskottavuuteen. Kyse on pada-
telmien luotettavuudesta eli siitd, etteivit tulokset ole tutkijan ennakkokasityk-
siin perustuvia mielleyhtymid tai epasdannollisesti raportoituja anekdootteja.
Lihtokohtani oli, ettd tutkimuksen tulee kertoa uskottavasti tutkittavien eri ta-
voin vilittdmastd reaalisesti olemassa olevasta maailmasta. Kyse on siis tutkit-
tavien vilittdmdn todellisuuden ja tutkijan p&ddtelmien vilisestd suhteesta.
Haastetta luotettavuuden vaatimukselle toi funktioanalyyttiseen ohjelmaan si-
sdltyva ulkokohtaisen tarkastelun korostuminen. Yleistettivyytti hain tarkoituk-
senmukaisella tapauksen valinnalla ja maarittelylld, tutkimusyksikdiden kon-
tekstien kuvailulla sekd teoreettisella viitekehykselld. (my6s Silverman 2003,
219-257; 2001, 175-188.)

Tutkimustehtdvéni oli ilmiclahtoinen. Tarkoitukseni oli tutkia vanhus-
neuvostoja ikddntyvan yhteiskunnan ja kansalaisosallisuuden ja -osallistumisen
instanssina ja ilmiond. Tdstd syystd paddyin aineistotriangulaatioon eli tein paa-
telmidni sekd havainnointiaineiston ettd haastattelujen perusteella. Myo6s funk-
tioanalyyttinen viitekehykseni edellytti moniaineistollisuutta ja etnografistyyp-
pistd otetta. Paikallislehtien seuraaminen oli véalttdimédtontd neuvostojen jul-
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kisuuskuvan hahmottamisessa. Kokousten ja tapahtumien havainnointi ja neu-
vostojen arkeen tutustuminen oli tarpeen ennen haastatteluihin ryhtymists, silla
suomalaisia vanhusneuvostoja késittelevad selvitystyo ja etenkin akateeminen
tutkimus on edelleenkin ldhes olematonta.

Havainnointitapahtumia kertyi yhteensd 26, ja niiden maarat vaihtelivat
kunnittain. Olisin voinut osallistua myos vaikkapa kunnanvaltuuston kokouk-
siin. Mikdli tutkimustehtdavaani olisi sisdltynyt eldkeikdisten poliittisen kunta-
kansalaisuuden syvempi tarkastelu, olisi padtoksentekoelinten kokouksiin osal-
listuminen ollut valttamatonta. Eldkeikdisten roolit erilaisilla kuntalaisvaikut-
tamisen areenoilla olisi yksi jannittdva jatkotutkimusteema.

Havainnointitapahtumien etsinnéllisen luonteen sekd kuntakohtaisen
vaihtelun vuoksi péddasiallisin aineistoni koostui haastatteluista. Haastattelin
mahdollisimman monenlaisia ihmisid. Tein haastattelut ja litteroin ne itse sa-
nasta sanaan. Ndin ollen niissd kysyttiin asioita, joista olin kiinnostunut ja jotka
haastattelujen kuluessa osoittautuivat tarkeiksi. Pitkdt haastattelumatkat ja
ajankdyton kohtuullistaminen pakottivat kuitenkin rajoittamaan haastateltavien
madraa.

Elédkeldishaastateltavien (N = 12) mukaan tulon ryhméhaastatteluun var-
mistin sopimalla ajankohdasta hyvisséd ajoin ja eldkeldisid kuulemalla. Viranhal-
tijat ja padttdjat (N = 28) toimivat omissa kunnissaan keskeisissd tehtdvissd,
minkd vuoksi kolmasosa heistd oli nimetty myo6s vanhusneuvostoon. Esi-
miesasemassa toimivien henkildiden valinta varmisti, ettd haastateltavani pu-
huivat ilmidstd, josta tiesivét ainakin jonkin verran ja jonka kanssa olivat olleet
jossain maddrin tekemisissd. Ndin puheet eivdt perustuneet pelkastddn toisen
kdden tietoihin tai lehtikirjoitteluun.

IlIman vanhusneuvostojdsenyyttd valitsemani haastateltavat olivat ndyte
kuntien keskeisistd viranhaltijoista ja pdattdjistd. Ndin ollen valintoihin sisaltyi
myds sattumaa. Toisen tyyppisilld kombinaatiolla mielipiteet ja -kuvat olisivat
voineet ndyttaytya eri tavoin. Haastateltavien suurempi mééra olisi voinut tuot-
taa puheisiin enemman vaihtelua. Samoin pidemmét haastatteluajat tai uusin-
tahaastattelut olisivat kenties aikaansaaneet kriittisempid mielipiteitd ja irtaan-
tumista viranhaltijan ja p&ddttdjan asemaan liittyvaltd “hyvaksyttavan puheen”
kehdlta. Haastattelukysymykset olisin voinut ldhettdd etukdteen myds yksilo-
haastateltaville, mutta luulen, ettd kiireisimmat viranhaltijat ja pddttdjat eivat
olisi ehtineet niihin tutustua.

Haastattelujen ndyteluonteisuutta pyrin korjaamaan esittelemilld mahdol-
lisimman paljon selonteoissa esiintyvia ristiriitoja. Jo ndinkin pienessa aineistos-
sa ilmeni tiettyjen teemojen toistuvuutta, mutta myos niille vastakkaisia tai niis-
ta poikkeavia ndkokulmia. Funktiot muodostivat vastinpareja ja vastakuvia, ja
niissd ilmeni sisdistd erilaisuutta. Aineiston analyysin alussa nimedmaéni viite-
kategoriat paikantuivat jokaisesta tutkimusyksikostd. My6s nimedmaéni funktiot
ylittivat kuntarajoja, mutta ilmenivét toisessa kunnassa voimakkaammin tai
hienosyisemmin kuin toisessa. Funktioiden sisélla esille nostamani teemat ovat
kuitenkin enemmaén mahdollisia kuin kaikenkattavia ja ajallisesti kestavia.
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Puhujien asemien moninaisuus mutkisti paattelyd. Tutkimuksen luonne ei
ollut systemaattisen vertaileva, mutta pyrin esittelemddn vanhusneuvoston eri
piirteitd ja ominaisuuksia maaseutumaisen kunnan kontekstien vaihtelun ja
eldkeldisjdsenten (ryhmédhaastattelut) sekd viranhaltijoiden ja pédéattdjien (yksilo-
haastattelut) selontekojen erojen avulla. Esittdméni erilaisuudet olivat paddasias-
sa asialdhtoisid, silld analyysini ei pureutunut systemaattisesti puhuja-asemien
voston ulkopuolisten viranhaltijoiden puheiden vertailu olisi ollut vaikeaa, silld
viranhaltijajasenten identifioituminen vanhusneuvoston jdseneksi vaihteli.
Identifioitumisen problematiikka olisikin kiintoisa jatkotutkimusaihe.

Tutkimuksen yleistettdvyysarvoa lisdsin valitsemalla tapauksen ja tutki-
musyksikot tarkoituksenmukaisesti ja niiden kontekstit huomioiden. Tapauk-
seni oli maaseutumaisen kunnan vanhusneuvosto. Tutkimusyksikot valitsin
edustamaan maaseutumaisten kuntien erilaisuutta. Valinnan avulla kykenin
esittelemddn niitd eroja, joita esimerkiksi kaupungin ldheisen maaseudun ja
harvaanasutun maaseudun vililld on. Ndin ollen tutkimukseni pad&dtelmien siir-
rettdvyys Suomen muihin erilaisiin maaseutumaisiin kuntiin mahdollistuu pa-
remmin.

Uuden tutkimuskohteen ja vahdisesti analysoidun ilmion tarkastelussa
luotan siis my0s niin sanottuun luonnolliseen yleistdimiseen (naturalistic gene-
ralization), jolla (Lincoln & Guba 2000, 36-38; Stake 1995, 85-88) viitataan tut-
kimustiedon kayttdjan kokemukseen ja intuitioon, hdnen mahdollisuuksiin siir-
tad tietoa ja tutkimushavaintoja omaan eldmanpiiriinsa. Siirrettavyys edellyttaa
tietoja tutkimusyksikoiden konteksteista. Tutkimusyksikoiden kontekstu-
alisointia olisin toki voinut tihentdd hankkimalla enemman tietoa kuntien histo-
riasta ja nykytilasta. Kolmen paikalliskulttuurin kokonaisvaltainen hahmotta-
minen on kuitenkin yhden tutkijan ulottumattomissa.

Toinen yleistettavyyttd lisddva tekija on teoreettisen viitekehykseni siirret-
tavyys. Funktioanalyysi késitteineen on kartasto, johon aineiston piirteitd suh-
teutetaan ja jonka avulla pditellddn, ei suoranaisesti yleistetd (myods Mitchell
2000; Yin 1994, 36). Tdrkein kysymys ei ole se, voidaanko sis&llolliset tulokseni
yleistdd muihin suomalaisiin vanhusneuvostoihin vaan se, kykenenké tuotta-
maan teoreettisia vélineitd, joiden avulla tutkimaani ilmiétd voidaan tarkastella
my0s erilaisissa konteksteissa.

Funktion ja status- ja roolivalikoimien sekéd sosiologisen ambivalenssin ka-
sitteet ovat apuvdlineitd, jotka sopivat erilaisten instanssien ja instituutioiden
tutkimiseen. Kisitteet saivat sisdltonsd taméan tutkimuksen aineistosta, mutta
kaupunkiymparistoon sovellettuna ne todenndkoisesti ndyttaytyisivét erilaisi-
na. Jokainen suomalainen kunta on erilainen, joten pyrkimys funktioiden luon-
teen kaikenkattavuuteen olisi turhaa ja epdeettistd. Kuitenkin vaikkapa kysy-
mykset, millainen 'observaattori’ tai millainen "uudistuja’ vanhusneuvosto on,
ovat aiheellisia jokaisessa kunnassa ja kaupungissa.

Lisdhaastetta tutkimuksen luotettavuudelle ja yleistettdvyydelle toi kentta-
jaksoni ajankohta. Se alkoi tammikuussa 2002 ja p&attyi helmikuussa 2004. Ai-
neistoni kuvaa tilannetta, jolloin neuvostot olivat toimineet kunnissaan vuodes-
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ta kolmeen vuotta. Samanlaista aineistoa ei voi keradtd uudelleen. Kenttdjaksoni
jalkeen myos keskustelu kuntien yhteistyostd ja yhteenliittymisistd on voimis-
tunut. Mikéli olisin jatkanut kenttdtyotd pidempéddn, olisin voinut kertoa
enemman myds kunta- ja palvelurakennekeskustelujen vaikutuksista neuvosto-
toimintaan.

Teoreettisista valinnoista

Tutkimuksen luotettavuutta ja vakuuttavuutta voidaan pohtia paitsi tutkimus-
tehtdvan ja metodologisten valintojen vastaavuutena myos teoreettisen orien-
taation ja tutkimukselle asetettujen tavoitteiden yhteensopivuutena. Kuten me-
todologiaan, my0s teoreettiseen viitekehykseen sisdltyy valintoja. Teoriat ovat
aina yksinkertaistuksia ja ohjaavat tarkastelemaan tutkittavaa ilmiota tietysta
ndkokulmasta (mm. Baert 1998, 60; Silverman 2001, 78). Funktioanalyyttinen
ymmadrtdminen on ollut tutkimusstrategiani, ei maailmankuvani. IImiclahtoi-
nen tutkimustehtdvéni ja instanssiksi ymmartdamani tutkimuskohde vaativat
teoriaa, joka tarkastelee asioita ilmion tasolla. Funktioanalyysi mahdollisti van-
husneuvostojen piiloistenkin tavoitteiden tarkastelun, mutta samalla I6ytyi
myds uusia kysymyksenasetteluja. Tutkimuksen tehtdvad on tayttdd tietamatto-
myyden paikkoja, mutta avata myos tietd eriytyneemmille (spesified ignorance)
tiedon aukoille (Merton 1987/1996, 51-56).

Funktionalismiin liitetddn usein ominaisuudet jaykkyys, staattisuus, kai-
ken selittdvyys, padamadrdhakuisuus ja yhteiskunnallisten rakenteiden puolus-
televuus. Kritiikkid on kohdistettu myds Mertoniin (esim. Turner 1991, 79-92;
ks. my6s Sztompka 1986), vaikka keskitason teoriallaan han edustaa niin sanot-
tua heikkoa funktioanalyysia vahvan funktionalismin sijaan®. Tamaé tutkimus
edustaa edellistd mallia, jolloin keskeistd on tutkittavan ilmion myonteisten ja
kielteisten vaikutusten tai seuraamusten ymmairtdminen kontekstissaan. Tar-
koitus ei ole ollut etsid funktionaalisia valttamattomyyksid tai piirteitd, jotka
todistelisivat vanhusneuvoston korvaamattomuutta. Esittelemélld vanhusneu-
voston hdiriéfunktioita ja julkilausuttujen, myonteisten tavoitteiden toteutumis-
ta paikansin myos muutoksen mahdollisuuksia.

Aiheellisin kritiikki Mertonin ajattelua kohtaan esitetddn toimijuutta
(agency) punnittaessa (ks. esim. Baert 1998, 59). Mertonin tieteellisesti tuottelias
ajanjakso kesti ldhes 70 vuotta. Tuossa ajassa paradigmat ja painotukset ehtivét
muuttua tai muuttaa suuntaa, eikd 2000-luvulla eldva lukija ehkd valtd mieliku-
vaa funktioiden perdssd juoksentelevasta ihmisestd. Mielestdni my6s Merton
(ks. myos Sztompka 1986, 199-239) huomioi omalla ominaisella tavallaan toimi-
juuden, vaikkei se olekaan hdnen keskeisid teemojaan. Ihminen odotusten koh-
teena, mutta myos valintoihin kykenevénd toimijana esittdytyy muun muassa
rooli- ja statusvalikoimien sekd sosiologisen ambivalenssin kautta. Samoin
anomiseen tilaan sopeutumisen keinojen toteuttaja on toimiva yksilé. Mertonin

% Myo6s Mertonin keskitason teoriaa on kritisoitu. Peter Sohlberg (1999) kirjoittaa, etta
Mertonin sivuuttamat yhteiskuntien ja kulttuurien makrososiologiset jasennykset
ovat edelleen tarpeellisia ja ettd Mertonin tutkimusstrategia funktioanalyysin toteut-
tamiseksi on keskenerdinen.
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kasitteissd ja malleissa tosin keskeistd on rakenteellisten tekijoiden valintoihin
ohjaavuus.

Mertonilainen tarkastelu sopi tdhdn tutkimukseen, jonka ontologinen lih-
tokohta ei ollut kokemuksellisuudessa tai neuvostotoimijuuden yksityiskohtai-
sessa tarkastelussa. Erds mahdollisuus olisi tutkia neuvostoja paneutumalla tar-
kemmin niiden yksittdisiin kdytantoihin ja kuntalaistoimijoiden tyyleihin. N&din
ollen tarkastelun kohde olisi tdstd tutkimuksesta poiketen osallistumisen pro-
sessissa (kuten esim. Kiili 2006; Leino 2006). Myos ikddntyneiden osallistumis-
menetelmien kehittdminen toiminnallisin keinoin (kuten esim. Barnes 2005) oli-
si tarked tutkimuskohde. Vaikutusmahdollisuudet ja kansalaispatevyys vaikut-
tavat ihmisen hyvinvointiin myonteisesti, mutta ajan hengen mukaiset vaateet
osallistumisesta ja yleistyva yksilon vastuun retoriikkal® voivat marginalisoida
niitd yksiloitd ja ryhmid, joilta kyvyt, halu tai mahdollisuudet osallistumiseen ja
valintoihin puuttuvat (ks. my6s Niiranen 2002, 68-69).

Samoin rooli- ja statusvalikoimia voisi ldhestyd niiden neuvotteluna ja
neuvostotoimintoja niistd puhumisen kautta: miten aktiviteetteja oikeutetaan,
selitellddn ja perustellaan. Miten vanhusneuvoston olemusta neuvotellaan, tai
millaisena neuvosto nimenomaan ihmisten mielissd ndyttaytyy? Ote olisi tdta
tutkimusta konstruktiivisempi. Ikddntyneiden poliittisuus ja valta olisivat kiin-
toisia argumentaatioanalyysin kohteita yleisemminkin. Miten eri ikdpolvet ja
yhteiskunnalliselta asemaltaan erilaiset ihmiset tematiikasta keskustelevat?

Tutkimuksen kuluessa olen kuitenkin vakuuttunut siitd, etteivit funktio-
nalismista ja funktioanalyysistd johdetut ajatukset saisi olla nykytutkijalle vie-
raita viitekehyksid. Sivuuttamalla funktionaalisten vaikutusten olemassa olo
sivuutetaan samalla tarkoituksellisuuden ja ennalta m&adrdytyneisyyden nako-
kulmat (my6s Sohlberg 1999, 273-278). Ilmiéilld ja toiminnoilla on tavoitteita ja
vaikutuksia, mutta kiveen hakatuiksi niiti ei tarvitse maéritella.

Funktionaalinen ymmaértdminen voi tarjota ajatuksen aiheita monen ilmi-
on tarkasteluun vaikkapa ikdantymistutkimuksen alueella. Vanhuuden piden-
tyminen, ikdnormistojen ja sukupolvisuhteiden muuttuminen ja mychdismo-
dernin ajan demokratiakehitys ovat synnyttdneet erilaisia vanhemman idn
areenoita, joihin funktioanalyysia voidaan soveltaa. Mitkd ovat tuottavan tai
aktiivisen ikddntymisen ajatusmallien myonteiset ja kielteiset funktiot? Onko
yksindisyydelld myonteisid seurauksia ja jos on, niin kenelle? Usein hankkeita ja
projekteja kehitelldan ikdantyneen yksilon itsendisen selviytymisen ja toiminta-
kyvyn parantamiseksi, mutta mitkd ovat projektien myonteiset ja kielteiset vai-
kutukset koko yhteisolle tai erilaisille eldkeldisryhmille? Laajemmin tarkastellen
esimerkiksi keskustelu globalisaation vaikutuksista voisi saada raikkautta funk-
tionanalyysistd. Toisaalta on muistettava, ettd funktionaalisessa ajattelussa on
kehdpadtelmien vaara (Turner 1991, 88.). Jos asia tai toiminto ei ole myonteisesti

100 ”QOsallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet liittyvit ldheisesti jokaisen omaan eldman-
hallintaan. Yhteiskuntakehitys kulkee yksilokeskeiseen suuntaan. Ihmiset vaativat
yha yksilollisempid oikeuksia esimerkiksi kunnallisilta palveluilta. Kehityksen myota
korostuvat myos yksil6lliset valmiudet omien oikeuksien vaatimiseen ja puolustami-
seen. Oikeuksien ja velvollisuuksien vanhan yhtdlon mukaisesti kehityksen tulisi na-
ky&d myos yksilollisen vastuun kasvuna.” (Vallakas 2005.)
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funktionaalinen, voidaan se leimata kielteiseksi. Jos toiminnolla tai tavalla ei ole
ilmaistua funktiota, funktio on piiloinen.

Vastuusta ja vaikutuksista

Tutkimusetiikkaan liitin kysymykset tutkimukseen osallistuvien kohtelusta. Li-
sdksi sithen kuuluvat arviot kentélle jatettdvistd jdljistd eli tutkimuksen seuraa-
muksista ja kdytinnon relevanssista. (Holmila 2005; Marvasti 2004; 133-144; Sil-
verman 2003, 258-284.) Kyse on tutkimuksen ja tieteen yhteiskunnallisesta tehté-
vastd (Merton mm. 1976c/1982, 44-45): itsendisesti ja analyyttisesti tuotetun teo-
reettisen tiedon ja ymmarryksen lisdksi tutkimuksen tehtdva on tuottaa kdytannon
hyotya yhteiskunnan muille instituutioille ja toimijoille. Ndiden funktioiden yhdis-
taminen oli periaatteessa helppoa, silld tutkimukseni ei ollut tilattu ja rahoitus jar-
jestyi akateemisesta instanssista. “Kenen puolella seison” -kysymyksiltd en kuiten-
kaan vélttynyt.

Kirjoittaessani olen pyrkinyt suojelemaan tutkimushenkil6iden anonymi-
teettid. En ole paljastanut kuntien oikeita nimid, vaikka tutkimustehtdvani ei
kasittele ihmisten henkilokohtaisia asioita ja tutkimuskohteeni on julkisen hal-
linnon elin. Kaikki haastateltavani toimivat julkisissa viroissa tai kunnallisissa
luottamustehtédvissd, mutta toki he ovat myos kuntalaisina ja ihmisid, joiden
yksityisyyttd on kunnioitettava. Erityisen herkka jouduin olemaan neuvostojen
eldkeldisjdsenten, joita yhdestd kunnasta oli mukana korkeintaan viisi, toimista
ja puheista kirjoittaessani. Heitd ei voi rinnastaa viranhaltijoihin eikd my6skadan
kunnanhallitusten puheenjohtajiin.

Jatkuvasti eteeni tuli tilanteina, joissa mietin toimieni eettisyyttd ja tekstini
sanavalintoja. Miten esitdn kriittisia kommentteja niiden elédkeldisten toimin-
noista, jotka ovat suhtautuneet minuun kaikin tavoin ystavallisesti ja avuliaasti
- tarjoten y0sijan tutkimusreissulla tai kyydin vanhusneuvostopadiville. Tunnis-
tetaanko vanhusneuvostoja kritisoiva yksilohaastateltava, ja vaikuttaako kirjoi-
tukseni hdnen tyoskentelyynsad ja suhteeseensa eldkeikdisiin kuntakansalaisiin?
Miten esitdn neuvostojen yksittdisten eldkeldisjdsenten ndikemyksid niin, ettei-
vit ne leimaudu koko neuvoston kannanotoksi. Problemaattista oli, ettd hallit-
sevat jasenet saattoivat omilla kannoillaan muokata myo6s koko neuvoston lin-
jauksia ja julkisuuskuvaa. Ndin ollessa saatoin kirjoittaa yhden jdsenen nike-
myksistd ikddn kuin koko ryhmin kantana puuttumatta neuvostojen sisdisiin
valta-asetelmiin.

Mietin my®6s, voiko vanhusneuvoston puheenjohtajista ja sihteereistd pu-
hua kuntakontekstin pseudonyymi (a-c) paljastamalla. Pienissda kunnissa eri
hallinnonalojen keskeisid viranhaltijoita on vdhén, jolloin paljastumisen mah-
dollisuus on suuri. Pddnvaivaa aiheuttivat myos yksittdisten kuntien poliittiset
ratkaisut. Oli kysymyksid, joiden késittely padtoksentekoelimissa oli kesken tai
joiden valmistelusta sain informanteiltani ristiriitaista tietoa. Joskus poliittisista
kiistakysymyksistd puhuttiin vasta varsinaisen haastattelun jdlkeen, enkd voi
raportoida niistd tekstissani.

Aineistonkeruu ei sujunut ilman epdvarmuutta. Térmdsin tilanteeseen,
jossa tutkimukseen osallistumisen vapaaehtoisuus ja aineiston luotettavuuden
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turvaaminen olivat ristiriidassa. Yhden neuvoston kokouksiin osallistumisessa
oli katkos, silld en saanut sen kokoontumisista aina tietoa. Yhteishenkilo ei vas-
tannut myoskddn sdhkopostitiedusteluihin. Sen sijaan héantd ja koko neuvostoa
tavatessani yhteistyohalukkuus vaikutti vahvalta. Yhteydenpidon katkaisemi-
nen saattoi johtua viranhaltijan kiireestd. Se saattoi johtua myos tutkimukseni
alkuvaiheen epdvarmuudesta. Aineistonkeruun suunnitelma ja aikataulu muut-
tuivat jonkin verran neuvostojen arkeen tutustuessani ja tutkimusrahoituksen
varmistuttua. Vaikka ensimmadisissd kokouksissa esittelin tilanteeni ja tavoit-
teeni, minun olisi pitdnyt selvittda tutkittaville myos etenemiseni problematiik-
koja. Keskustelin toki ajoittain jasenten kanssa tutkimukseni vaiheista ja kentta-
jakson pddttymisen jdlkeen ldhetin sihteereille muutamia séhkoposteja kertoen
lyhyesti kuulumisistani.

Neuvostojen jdsenet ja sihteerit saattoivat myos odottaa, ettd olisin kerto-
nut kokouksissa selvempid tuloksia ja ottanut konsultin roolin. Oma ldhtokoh-
tani oli toimia nimenomaan tutkijana ja kohtuullisen vetdytyvand havainnoija-
na. Kenties neuvostojen sihteerit ja viranhaltijajisenet kokivat minut tyonsa ar-
vioijaksi tai arvostelijaksi. Tahdn viittaavat muutamat vaivautuneet katseet, joi-
ta olen merkinnyt myos kenttdaineistokirjaani.

Tutkimuksessani en halunnut asettua sen enempad eldkeldisten kuin paét-
tdjien tai viranhaltijoidenkaan puolelle. Tavoittelin kdytannon hyotyd, mutta
neuvostotoiminnan tai kuntalaisosallistumisen opaskirjaa en halunnut kirjoit-
taa. Normatiivisten ohjeiden tai tavoitteiden sijaan tiarkeampédd on tarkastella,
miten osallistuminen kdytdannossa ja paikallisesti tapahtuu (my6s Leino 2006) ja
- tdssd tutkimuksessa - millaisia funktioita osallistumisareenalla voi olla. Yksit-
tdisissd luvuissa ja etenkin pdatosjaksossa olin kuitenkin vililld puolueellinen,
sillda mielestdni velvollisuuteni oli kertoa nimenomaan niistd epakohdista, jotka
haittaavat eldkeikdisten kuntakansalaisten vaikuttamista. N&din ollen kirjoitta-
misen sadvy oli vililld jopa normatiivinen. Konsultin rooliin asetuin luvussa 8.2,
jossa esitin ndkemyksidni neuvostotoimintojen kehittamiskohteista.

Tutkimukseni kuvaa neuvostoja tietyssa historiallisessa ajassa - niiden al-
kuvaiheita, odotuksia ja problematiikkoja. Uskon, ettd samantyyppisiin kysy-
myksiin tormétdan muissakin kuntaorganisaatioon linkittyvissd toimikunnissa,
myos vaikkapa yhdistyneiden kuntien perustamissa vanhusneuvostoissa. Asi-
oiden kyseenalaistaminen kannustanee pohtimaan, millaisin tavoin ja muodoin
ikddntyneiden kuntalaisosallistuminen tulisi tulevaisuudessa jdrjestdd. Toivot-
tavasti esittdméni problematiikat johdattelevat vanhusneuvostotoimijat, kunta-
organisaation edustajat ja myos laajemman yleison pohtimaan, mikd on ikddn-
tyneiden kuntalaisten asema véeston ikdédntyessd ja kuntarakenteiden muutok-
sessa. Suurempi kysymys on, millaista kansalaisuutta ikddntyneet voivat toteut-
taa yhtaalld globalisoituneessa ja toisaalla lokalisoituneessa maailmassa.
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SUMMARY

The present study focuses on older people’s councils in three different rural
municipalities. It looks at the type of phenomenon older people’s councils rep-
resent and what they reveal about the ageing society and civil participation of
senior citizens in municipalities. In recent years, numerous Finnish municipali-
ties have set up older people’s councils in order to increase co-operation be-
tween senior citizens and people working with old age issues.

The background for the establishment of these voluntary councils is the
general discussion surrounding the future of western democracies and the role
of older people as political actors. The public government has begun searching
for means to legitimate its policy as turnout decreases and the welfare state
shrinks. In addition, at least part of the public shows some interest in exerting
their influence by direct democracy and insists that local policy should be more
transparent for people living in municipalities. Older people are particularly
likely to increase their level of political influence as their functional capacity
and education level increase.

The theoretic-methodological framework of this study is based on Robert
K. Merton’s functional analysis (1968). Therefore, further theoretical research
questions are: What manifest and latent functions can older people’s councils
have within their socio-cultural localities? And what sort of functional and dys-
functional consequences do councils have for the various subgroups within
municipalities?

The research setting resembles a case study and the research data was col-
lected by the researcher over the period of 2002-2004. The dataset is qualitative.
The researcher conducted focus group interviews with the retired council mem-
bers and personal interviews with the secretaries, professional members, policy
makers and other officials. Council meetings and other relevant events were
also observed. Some additional data was collected from local newspapers and
documents concerning local old age policies. The research material was organ-
ised by applying Merton’s functional analysis and the concepts of manifest
function (positive intended aim) and latent dysfunction (negative unintended
aim). The roles of the actors within older people’s councils and the ambivalent
expectations towards them were studied by applying Merton’s role theory.

A total of 13 functions were identified. These functions are defined as ideal
types because they are seen as analytical possibilities rather than necessities.
The viewpoint is, to a certain extent, moderately realistic, as it is assumed that
the functions of older people’s councils have a steady foundation outside the
scope of the research material. The accounts of the research subjects are seen as
mediated information on older people’s councils.

A number of functions were identified in relation to various reference cate-
gories. Firstly, five functions related to municipal organisations and local envi-
ronments (local officials, policy makers and older inhabitants) were identified.
The informants reported that the main task of the council’s is to observe the lo-
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cal authorities and policymakers and to transmit information between munici-
pal organisation and older inhabitants. The councils’ manifest functions are to
serve as observing organ and transmitting organ.

When stated aims of the councils are put to the side, two latent dysfunc-
tions will appear: their role as legitimising and self-sanctifying organs. These func-
tions refer to council’s tendency towards passivity and minimal commitment to
the advocacy of older people. The research also identified the councils” function
as a refresher. In other words, the councils organised various recreational events.
This aim has functional content in rural municipalities where there are fewer
producers of counselled cultural and physical activities. It also has a dysfunc-
tional content, however, when viewed from the perspective of older people
who would prefer advocacy to the mere organisation of recreational events.

Secondly, four functions were identified in relation to the various age
groups (older people, younger people, all age groups, young-old, old-old). The
informants expected the councils to act in the best interest of older people. On
the other hand, it was emphasised that the councils should be geared more to-
wards promoting the needs of all age groups. Manifest functions are the repre-
sentative of older people and the age group democrat. The latter function has also a
dysfunctional content when it is seen from the perspective of older people be-
cause e.g. in a municipality with young age structure the collective voice of
older people can be lost in the needs of younger cohorts.

In addition, there were voices that were calling for the councils to act as
advocates for the oldest senior citizens. Others were of the opinion that they
should be geared more toward fulfilling the needs of third age people. These
age dividing and ambivalent expectations can also lead the councils to become
dysfunctional with regard to meeting the needs of older people. They limit their
ability to find a sufficient common interest that includes the broad spectrum of
local pensioners. The latent dysfunction is an age dividing organ. However, some
informants, and especially retired council members themselves, reported that
the former divide is insignificant and that local councils can and should act in
the best interests of all old age pensioners. The manifest function of the councils
is to serve as age uniting organs.

Finally, four functions were identified in relation to various pensioner
groups (members of pensioner organisations, non-members of pensioner or-
ganisations, present pensioner cohorts, future pensioner cohorts). The members
of older people’s councils are appointed from the members of pensioner organi-
sations. They relayed messages from their fellow organisations but had quite
few available means of channelling the thoughts and desires of other old age
pensioners in their municipalities. This latent dysfunction is a circle of organised
pensioners. After all, some informants were of the opinion that these organised
pensioners do possess social capital and thus also the capability to influence.
As such, they also have the ability to communicate with pensioner organisa-
tions with a broad range of ideological origins. The manifest function is to serve
as a local link.
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The approaches and activities of older people’s councils were quite tradi-
tional and represented the wishes and thoughts of cohorts born mainly in the
1930s. From a future cohorts” point of view, the latent dysfunction is a cohort
focused organ. However, for pensioners born in the 1930s the traditional expres-
sions are also a way of showing their local collective identity and the cohort
focused agent also includes positive content. In the end the manifest function of
a renewing organ was identified: there were various opinions and images of the
future possibilities, challenges and threats of older people’s councils.

The geographical, financial and socio-cultural situations of municipalities
vary, as do the councils, their tasks, resources and the expectations directed to-
wards them. One of the practical results of the study is that the position of older
people’s council as a means of civil participation within municipal organisation
remains unclear. The achievements and interventions of the councils are
interconnected with the formal model upon which they are based. Older peo-
ple’s councils allow senior citizens” voices and opinions to be heard, but their
success requires contributions from older people themselves and the represen-
tatives of municipal organisation.

Secondly, it appears as though older civil participants face contradictory
expectations. On the one hand, there are voices calling for older people to par-
ticipate in older people’s councils. On the other hand, municipal councils are
defined as too aged. The problem is that older people appear to have a permis-
sion to act on age-based advisory boards, but at the same time the image of
overly ripe municipal councils disengages older people from the process of
more general decision making.
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LIITE 1 Tietoja tutkimuskunnista ja niiden vanhusneuvostoistal?l

Kunta A B C

etdisyys 15 60 120

maakuntakeskuksesta

(km)

kuntatyyppi ns. kaupungin ns. ydinmaaseutu ns. harvaan asuttu
ldheinen maaseutu maaseutu

taajama-aste 80,00 70,00 50,00

vakiluku 8500 (+) 11400 (-) 1500 (-)

(suunta ed. vuoteen)

viestoennuste 10400 10 300 1200

vuodelle 2030

65+ viestd, % 10,0 21,00 23,00

85+ viesto, % 1,0 25 2,5

syntyneiden enemmyys syntyneitd kuolleita kuolleita
kuolleita syntyneitd syntyneitd
enemmin enemmin enemmin

kuntien vilinen sai lisdd viked menetti viked menetti viked

nettomuutto

syntymdkunnassaan 30 60 70

asuvien osuus vuonna

1950 ja sen jalkeen

syntyneistd, %

tyottomyysaste 11,00 15,00 21,00

taloudellinen huoltosuhde 1,25 1,60 2,40

tutkinnon suorittaneet/ 70,00 60,00 40,00

15+ videstd

veronalaiset tulot, 20 200 16 200 12 700

€/ asukas, €

tuloveroprosentti 18,50 19,00 19,00

valtionosuudet, €/ asukas 790 1300 2300

valtuuston suurin SDP KESK KESK

elinkeinorakenne, jalostus + palvelut jalostus + palvelut alkutuotanto +

suurimmat palvelut

tyopaikkaomavaraisuus, 70,00 97,00 94,00

9,102

ikdvakioitu <100 100+ 100++

sairastavuusindeksil®

palveluasuminen, 75+/ 7,0 6,1 4,2

kaikki 75+

vanhainkoti, 75+/ ei vanhainkotia 4,4 ei vanhainkotia

kaikki 75+

terveyskeskus, 75+/ 5,8 2,4 3,5

kaikki 75+

Jatkuu

101 Lukuja on pyoristetty, ja ne kuvaavat tutkimusjaksoni (vuodet 2002/ 2003) aikaista
tilannetta. Lahteet: Kela, Keskisuomalainen, Suomen Kuntaliitto, oma tutkimusai-
neisto, Stakes, Tilastokeskus, Yhdistysrekisteri.

102 Tyopaikkaomavaraisuus kuvaa kunnassa sijaitsevien tyopaikkojen (=kunnassa tyossa
kdyvén tyollisen tyovoiman) suhdetta alueella asuvaan tyolliseen tyévoimaan.

103 Sairastavuusindeksi perustuu kolmeen tilasto- ja rekisterimuuttujaan:
kuolleiden osuus vdestostd, tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus 16-64-vuotiaista
ja erityiskorvattaviin lddkkeisiin oikeutettujen osuus vdestostd. Ikdvakioitu indeksi
kertoo, mika olisi sairastavuus, jos kunnan ikdrakenne olisi tdsmélleen samanlainen
kuin vertailukohteessa eli koko maassa. Mitd suurempi indeksi on, sitd sairaampia
kuntalaiset ovat.
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LIITE 1 (jatkuu) A B C
omaishoidon tuen 65+ 2,5 1,6 3,8
asiakkaat/ kaikki 65+
kodinhoitoapua vuoden 14,2 11,6 17,6
aikana saaneet 75+
asiakkaat/ kaikki 75+
yhdistysrekisteriin Elékeliitto Eldkeliitto Eldkeliitto
merkityt Elédkeldiset (2 yhdistysta) Eldkkeensaajat
eldkeldisjdrjestojen Eldkkeensaajat Elakeldiset
paikallisyhdistykset Kansalliset Elékkeensaajat
Seniorit Kansalliset
Kristillinen Seniorit
Elékeliitto Kristillinen
Eldkeliitto
vanhusneuvosto perustettu 1999 perustettu 2001 perustettu 2000
(KH:n padtos) (KH:n padtos) (KV:n p&dtos)
kokoonpano 5 elakeldisjarjes- 5 eldkeldisyhdis- 2 eldkeldisyhdis-
toistd + sihteeri tyksistd + kh + tyksistd +1 vete-
sosiaalitoimesta (ei thky + sivistys+  raaneista + srk +
jdsen) vanhaintukisddtio tekninen + sivistys

kokoontui sdation
palvelukeskukses-
sa

+ sihteeri sosiaali-
toimesta (jdsen)

kokoontui
vanhainkoti-
paivakeskuksessa

+ thky + sihteeri
sosiaalitoimesta
(jasen)

kokoontui
kunnantalolla
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LIITE 2 HAASTATTELURUNKO104

Elikeldisjasenten ryhmat, syksy 2003 ja kevit 2004

Hei,

Toimitan ohessa ryhméhaastattelun haastattelurungon. Haastattelu tapahtuu [aika ja paik-
ka]. Haastatteluun olisi hyvéa varata aikaa reilu pari tuntia. Olisi myds mukavaa, jos voisit
henkilokohtaisen esteen sattuessa pyytdd varajdsenesi paikalle. Haastattelu liittyy siis van-
husneuvostoja kisittelevddn viitoskirjatyohoni. [Paikkakunnan] lisdksi olen valinnut tar-
kempaan tutkimukseen [paikkakunnat].

Toimitan ohessa myos taustatietolomakkeen, jonka pyydéan tayttamé&dn ja tuomaan haastat-
telupaikalle.

Vanhusneuvoston toiminta on jdsenten vilistd yhteisty6td, joten on luonnollista, ettd jase-
nid haastatellaan ryhmassa. Toki myos itse haastattelijana osallistun keskustelun kulkuun.
Elédkeldisjasenten ryhmé&haastattelulla saan esille useamman ihmisen mielipiteet ja koke-
mukset samalla kertaa, joten se on myos tehokas ja taloudellinen tiedonhankintamuoto.
Viranomaisia ja pdéttdjid haastattelen yksittdin, paljolti aikataulujen sovittamisen helpot-
tamiseksi.

Haastatteluun osallistuminen ei edellytd etukateisvalmistautumista, mutta idea on, etta
oheiset kysymykset lueskelemalla voitte virittdytyd keskustelumme teemoihin. Kysymys-
lista voi tuntua pitkalta. Tarkoitus ei ole, ettd kdaymme kaikki kohdat kysymys kysymyksel-
td orjallisesti lapi. Teemat ja kysymykset menevét osin hieman péillekkdin, joten voimme
keskustella niistd my6s limittdin ja tiettyihin kysymyksiin keskittyen.

Olen nauhoittanut haastattelut ja purkanut ne tekstiksi. Tutkimusraportissani kasittelen
ryhmahaastattelujen aineistoa siten, ettei yksittdisen haastateltavan henkil6llisyys paljastu.

Kiitos osallistumisesta haastatteluun! Kahvitellaan haastattelun alussa.
Jyvéskyldssa xx.xx.xxxx

Anu Leinonen

YTM, tutkijakoulutettava
Yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos
PL 35 (MaB)

40014 Jyvéaskylan yliopisto

sahkoposti: amleinon@yfi.jyu.fi

p. 260 2810, 050 3062137

104 Tama on neuvostolle B ldhettdméni lomake. Pienet erot verrattuna neuvostoille A ja
C lahettamiini lomakkeisiin olen raportoinut alaviitteissa. Fontti on pienenennetty al-
kuperéisestd (eldkeldisille lahettamastiani) lomakkeesta.
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[kerddn timidn lomakkeen ryhmihaastattelun yhteydessi]

TAUSTATIETOJA

Syntymaévuosi

Elakoitymisvuosi

Kuinka kauan olet asunut paikkakunnalla

Mistd ammatista/tehtdvastd jdit eldkkeelle?

Toimitko t&lld hetkelld omassa paikallisyhdistyksessasi toimihenkiltehtdvissa? Mitd tehtd-
vdd hoidat?

puheenjohtaja

sihteeri

talouden- tai rahastonhoitaja
hallituksen jdsen

B W N R

Jos et tilla hetkelld toimi edelld mainituissa tehtidvissé, oletko toiminut aiemmin. Mit4 teh-
tdvid olet hoitanut?

Toimitko tdlld hetkelld kunnallispolitiikassa?

kunnanvaltuustossa 1
kunnanhallituksessa 2

lautakunnassa, missi lautakunnassa

Jos et tilld hetkelld toimi edelld mainituissa luottamustehtivissa, oletko toiminut aiemmin.
Miti tehtavia olet hoitanut?
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OMAN PAIKKAKUNNAN ERITYISPIIRTEET

Miten kuvailisitte oman paikkakuntanne erityispiirteitd? Mitd erityistd/ ominaista
omalla paikkakunnallanne on verrattuna muihin paikkakuntiin, esimerkiksi suu-
rempiin kaupunkeihin?

Miltd eldkeikdisten eldaméd ndyttdd yleensd paikkakunnallanne? Mitkd ovat kipupis-
teet ja millaisia ovat ilonaiheet?

IKAANTYVAT KUNTAKANSALAISET, VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUDET JA OMA
VANHUSNEUVOSTO

Millaista keskustelua elédkeldisten ja eldkeldisjdrjestdjen piirissd kdytiin ennen van-
husneuvoston perustamista?

Otetaanko ikdantyneiden asiat télld hetkelld riittavasti huomioon padtoksenteossa?
Millainen rooli vanhusneuvostolla on ollut vaikuttamismahdollisuuksien kehitty-
misessd?

Miké on eldkeldisjédrjesttjen ja vanhusneuvoston tyonjako? Onko sitd? Onko se tar-
peen?

Suhtautuvatko viranomaiset ja pdittdjat vanhusneuvostoon riittavalld vakavuudel-
la? Onko suhtautuminen enemman vastustavaa vai vastaanottavaa?
Vanhusneuvostojen yhteydessd puhutaan joskus puoluepolitisoitumisen vaarasta.
Onko sellaista omassa vanhusneuvostossanne ja onko se ylipddtdan vaara?

Joskus vditetddn myos, ettei kuntiin tulisi byrokratian valttamiseksi perustaa uusia
toimikuntia ja vastaavia - milld tavoin nimenomaan vanhusneuvosto on perusteltu
tai milld tavoin sen voi kyseenalaistaa?

OMAN VANHUSNEUVOSTON TEHTAVAT

Mitkd ovat oman vanhusneuvoston tiarkeimmait tehtiavit?
Mitki seikat ovat edistidneet tai estineet tehtdvissd onnistumista?

VANHUSNEUVOSTON JASENET

Millaisia ominaisuuksia eldkeldisjdseneltd tarvitaan? Millainen on hyva eldkeldisja-
sen?

Mikd on sihteerin rooli vanhusneuvostossa? Millainen on hyvd vanhusneuvoston
sihteeri?

Millainen on hyvd viranomaisjdsen? Mitd hyotyad viranomaisjdsenistda on? Ovatko
jollain tapaa haitaksi?

Miten henkiltkohtaisesti paddyitte vanhusneuvoston jaseneksi ja miten koette siina
toimimisen? Milld tavoin se on riemu tai riesa? Haluatteko jatkaa?

OMA VANHUSNEUVOSTO VERRATTUNA MUIHIN

Miten tiedétte tai arvelette oman vanhusneuvostonne toiminnan eroavan muista
keskisuomalaisista vanhusneuvostoista?

Miten tieddtte tai arvelette oman vanhusneuvostonne eroavan suurempien kau-
punkien vanhusneuvostoista? Mitd erilaista maaseutumaisen kaupungin vanhus-
neuvostossa on verrattuna isompien kaupunkien vanhusneuvostoihin?

Kuinka tdrkeda on, ettd jasenet tuntevat toisensa entuudestaan?

Kuinka tarkedd on, ettd jasenet tuntevat henkilokohtaisesti paljon ikdantyneita
paikkakuntalaisia ja esimerkiksi paikkakunnan historiaa ja perinteitd?

Kuinka tdrke&dd viranomaisten ja pdittdjien tunteminen entuudestaan on?

Onko tuttuudesta ja tuntemisesta hyotyd? Entd haittaa?
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ELAKEIKAISET JA MUUT KUNTALAISET OMASSA KUNNASSA

Onko ikdaryhmien (lapset, nuoret, tyoikdiset, eldkeikdiset) valilld olemassa niin sa-
nottua sukupolvien vilistd kuilua ja miten se ndkyy? Millaisia mahdollisia ristiriito-
ja olette havainneet?

Arvostetaanko eldkeikdisid yleensd? Miten arvostaminen tai arvostamattomuus na-
kyy?

Onko resurssien jako sukupolvien kesken kunnassanne oikeudenmukaista (esim.
eri- ikdisten palveluihin satsaaminen)?

Mitd oma vanhusneuvostonne voisi tehdd sukupolvien vilisen kanssakdymisen ja
solidaarisuuden lisddmiseksi? Onko se omassa kunnassanne tarpeen?

Mitd mieltd olette joskus esitetystd vdittamaéstd, jonka mukaan vanhusneuvosto voi
lisdtd niin sanottua ikdperusteista erottelua? Miten tietyn ikdryhmédn omaa neuvos-
toa voi perustella?105

Useissa vanhusneuvostojen toimintasddnnoissd lukee, ettd vanhusneuvoston tulee
vaikuttaa ikdihmisid koskevissa asioissa. Pitdisiko sen saada vaikuttaa myos lasten
ja nuorten asioihin? Pitdisiko sen olla jonkinlainen “vanhojen viisaiden neuvosto”?

VANHOJEN IHMISTEN KESKINAISET SUHTEET

Voiko vanhusneuvosto yhdistda erilaisia ja eri-ikdisid eldkeikdisid? Voiko vanhus-
neuvosto edistdd sekd 60-vuotiaan ettd 100-vuotiaan hyvinvointia?

Voiko vanhusneuvosto olla yhtd aikaa hoivan tarpeessa olevan seka vield hyvakun-
toisen eldkeldisen neuvosto?100

Onko vanhusneuvosto oikea nimitys neuvostolle?

Tunnetteko olevanne vanhenevan védeston asianajajia?

KATSE VANHUSNEUVOSTON TULEVAISUUTEEN

Miten arvelette oman paikkakuntanne muuttuvan seuraavan kymmenen vuoden
aikana?

Miltd vanhusneuvosto ndyttdd kymmenen vuoden kuluttua? Mitd se on saanut ai-
kaan? Millaista sen toiminta on? Millaiset ihmiset ovat jasenina?

Mitkad ovat oman vanhusneuvostonne mahdollisuudet ja toisaalta uhat tulevaisuu-
dessa?

Miltd eldkeikdisten eldimd nédyttdd yleensd kymmenen vuoden kuluttua? Mitka ovat
eldkeikdisten kipupisteet ja toisaalta ilonaiheet?

105

106

Nditd kysymyksid muokkasin. Ryhma A:lle ja C:lle ldhettdaméassani lomakkeessa ne

kuuluivat:

»  Mitid mielti olette vdittimidstdi, jonka mukaan vanhusneuvosto voi lisitd niin sanottua
ikdiperusteista erottelua? Pitiisikd kaikkien asioita hoitaa vain yhteisissi elimissi? Onko
ikddntyneiden omien etujen ajaminen muilta ryhmilti pois tai sulkeeko se vanhat ihmiset
omakst erilliseksi ryhmikseen?

Tamad ja edellinen kohta olivat ryhméd A:n ja C:n haastatteluissa muodoissa:

»  Voiko vanhusneuvosto yhdistdd erilaisia ja eri-ikdisid eldkeikdisid? Voiko vanhusneuvosto
edistid seki 60-vuotiaan ettd 100-vuotiaan hyvinvointia? Voiko vanhusneuvosto olla yh-
td atkaa hoivan tarpeessa olevan sekdi vield hyvikuntoisen elikeldisen neuvosto?

»  Pitdisiké vanhusneuvoston keskittyi erilaisten kulttuuritapahtumien jirjestdmiseen vai
vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen parantamiseen?



244
LIITE 3 HAASTATTELURUNKO

Vanhusneuvostojen sihteerit, keviit ja kesa 2002

Milloin kuulit vanhusneuvostoista ensimmdisen kerran? Muistatko mitd ajattelit toiminnas-
ta tuolloin?

Miten lahdit mukaan vanhusneuvostotoimintaan? Millaisia ajatuksia sinulla tuolloin oli?
¢ kuka/ miki taho esitti
Haluatko jatkaa? Millaisin ehdoin?
Miten toiminta sopeutuu muuhun tychosi?
* ajallisesti
+ ammatillisesti (koetko tekevési vanhustyota?)
+ ammatillisesti suhteessa muihin asiakasryhmiin ja heiddn kanssaan toimimiseen?
Mitkd ovat mielestédsi vanhusneuvoston tarkeimmait tehtavat?

Mitd uskot muiden viranhaltijoiden ajattelevan toiminnasta?

e tieto
e tunnettavuus

Mita uskot paattdjien ajattelevan toiminnasta?

e tieto
e tunnettavuus

Mita uskot paikkakunnan eldkeldisten ajattelevan toiminnasta?

e tieto
e tunnettavuus

Miké on vanhusneuvostojen kunnallispoliittinen vaikutusvalta kunnassasi?
Aloitteet ja lausunnot

e mitd, missd, milloin
Neuvoston kokoonpano

* viranhaltijoiden/ p&attdjien mukanaolo
* hyvi eldkeldisjdsen

Millainen tulevaisuus vanhusneuvostoilla mielestdsi on?

Millaista yhteisty6td vanhusneuvostojen vilille tarvittaisiin?
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Viranomaiset ja paittdjit, syksy 2003 ja kevit 2004
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Kuvaile omaa tyonkuvaasi/ pddttdjan uraasi

Miten olet tekemisissi elidkeikdisten kanssa tyosi puolesta?

Oma paikkakunta?

Erityispiirteet Eliikeikdisten ilo- ja kipupisteet

yleensa (esim.) oman yleensa (esim.) oman

* rakenteelliset | asiantuntijuuden |+ toimeentulo asiantuntijuuden

* poliittiset ndkokulmasta * asuminen ndkokulmasta

* taloudelliset * ihmissuhteet

* palvelut * arvostukset palaute ja

* tavat yhteydenotot

* perinteet, ikddntyneiltd ja
arvostukset omaisilta

* historia

Paikkakunnan vanhusneuvosto?

ensikontakti vanhusneuvoston | ikddntyneiden kuuleminen jdsenet

* mitd ajatteli | ¢ tunnettavuus |+ pddtoksenteossa yleensd * hyvi eldke-

*  kayty kes- (viranomaiset, * vanhusneuvoston rooli ldisjasen
kustelu, mitd | paattdjat, jarjesto- ikdantyneiden huomioimi- |+ onko viran-
muistaa siitd | eldkeldiset, muut sen lisddmisessd omaisedustus

eldkeldiset) * viranomaisten ja padttdjien hyva vai
* tarkeimmat suhtautuminen vanhusneu- huono asia
tehtavat vostoon

Ikdaryhmien viliset ja sisdiset suhteet paikkakunnalla?

eri ikdryhmat

* onko ns. sukupolvien vilistd kui-
lua, jos, missd nakyy
* resurssien jako, oikeudenmukais-

ta

* ikdantyneiden arvostus

ikderottelu ja van-
husneuvosto

erilliset in-
stanssit

omien etujen
ajaminen
“vanhojen vii-
saiden neuvos-
to” (kantaa ot-
taminen lasten
asioihin)

vanhusneuvoston kohderyh-

ma

erilaiset ikdantyneet
hyvéakuntoiset ja hoivan
tarpeessa olevat
vanhusneuvosto-nimi
eldkeldisjdrjestojen ulko-
puolisten huomioiminen
neuvoston jasenten rekry-
tointi

Paikkakunnan ja vanhusneuvoston tulevaisuus?

paikkakunta
* yleensd

* oman asiantuntijuuden nakokul-

masta

eldkeldiset

ilopisteet
kipupisteet
yleensd ja
oman asiantun-
tijuuden nako-
kulmasta
vaatimustason
nousu
tarpeiden
muutokset

vanhusneuvosto

aikaansaannokset
toiminta

uhat, mahdollisuudet
jdsenet
seutukunnallisuus
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