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Taman tutkimuksen tarkoituksena on kuvata innovatiivisuutta 10:ssé kaupungissa eri
puolella Suomea. Tutkimuksessa kaupungeista ovat mukana Kuopio, Joensuu, Oulu,
Jyviskyld, Vaasa, Lappeenranta, Lahti, Mikkeli, Rovaniemi, Tampere ja Helsinki. Tut-
kimusaineisto perustui ‘maaseutuyrittimisen erityispiirteet’ -tutkimuksen (Suomen
Akatemia) tarpeisiin Tilastokeskuksessa toteutettuun erillisajoon. Tulokset analysointiin
kéyttamalld alueen innovatiivisuutta ja uudistumiskykyd kuvaavia mittareita, jotka oli-
vat alueen yritystiheys, uudistumiskyky (aloittaneet ja lopettaneet yritykset), alueellinen
turbulenssi ja yritysten elinkaari. Empirian ensimmaiisessé osassa indikaattoreilla tutkit-
tiin kaupunkien teollisuus, viahittdiskauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta ja kaikki
toimialat yhteensd. Empirian toisessa osassa indikaattoreilla tutkittiin jokaisen kaupun-
gin teollista siséistd rakennetta Hernesniemen kehittiman luokittelun mukaisesti.

Tulosten mukaan muutosvauhti on ollut melko tasaista kaupunkien kesken, mutta Oulu
ja Helsinki tulivat eniten esiin innovatiivisuudellaan. Johtopaatoksind voidaan todeta,
ettd muuttoliikkeen avustama korkea yritystiheys Helsingissd on antanut kaupungille
laajat resurssit endogeeniseen kehittymiseen ja kansainvilisen kilpailun vaatimaan in-
novaatioiden syntymiseen. Lisdksi Oulun satsaukset teknologiasektoriin nakyivét tulok-
sissa kasvualan korkeana prosenttiosuutena alueen teollisessa sisdisessd rakenteessa.

Avainsanat: paikallistalous, alueellinen kehittdminen, synenergia, innovatiivisuus,
elinkeinopolitiikka, innovatiivinen miljood, muuttoliike.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustat

Globalisaation myotd Suomen alueelliset rakenteet ovat joutuneet muutoksen kouriin.
Markkinavoimien edesauttamana muuttoliike kasvukeskuksiin on ollut voimakasta vii-
me vuosikymmenten aikana johtaen hyvinvoinnin epétasaiseen jakautumiseen alueiden
kesken. Aluerakenteiden muuttuessa kuitenkin jotkut alueet ovat kyenneet menesty-
médn paremmin kuin toiset. Tdmén paivén talousteoriatkaan eivit vield pysty antamaan
vastausta sithen miksi nédin on. Tarvitaan siis lisd4 empiiristd tyotd asian selvittdmiseen
ja tdimankin tyodn tarkoituksena on osaltaan tuoda esille niit4 seikkoja, jotka myotivai-

kuttavat alueen menestymiseen.

Vaikka Suomi sijoittuukin maiden vélisissi kilpailukyvyn vertailuissa aivan karkipas-
hin', alueet kehittyvit kuitenkin hyvin eritahtisesti. Alueiden kehittimisen tehostami-
seksi, madradmisvaltaa ollaan siirretty enemmin valtiolta maakuntaliittoihin ja muihin
maakuntien pasttaviin elimiin. Hallituksen tehtdvéksi on jaanyt lahinni vastata alueke-
hittdmisen yleisistd edellytyksistd. Siispé paikallistalouksilta vaaditaankin nyt yha inno-
vatiivisempaa ja vaikuttavampaa otetta alueelliseen kehittimiseen selvitdkseen vallitse-

van aluerakennekehityksen tuomista haasteista.

Alueiden kehittimisen 1dhtokohtana voidaan pitda alueiden sisdsyntyistd, endogeenista
kehittimista®, joka saa voimansa alueen omista resursseistaan ja kehityspoliittisista rat-
kaisuistaan. Endogeeninen kehitys voidaan néhdi sellaisena alueellisena kasvuna, joka
kerran kdyntiin 1dhdettydan ikdan kuin lukkiutuu alueelle, muodostaen lopulta alueesta
ns. innovatiivisen miljoon, missé yritykset, alueen "kehittdjéorganisaatiot’ ja muut toi-
mijat kohtaavat oikealla tavalla. Alueiden erilaisuudesta johtuen on mahdotonta esittdd
sellaista tyhjentdvaa mallia, jota seuraamalla alue kehittyisi innovatiiviseksi miljooksi.
Camagnin (1995) mukaan endogeeninen kehittyminen onkin vahvasti sidoksissa juuri
alueen omiin resursseihin, joiden tunnistaminen on elintirked osa alueellista kehitta-

misti.

''1. USA, 2. Singapore, 3. Suomi (IMD 2001)

? Tehokas endogeeninen kehitys tarkoittaa kykyd muuttaa sosio-ekonomista systeemii, kykyi reagoida
ulkoisiin muutoksiin, edistdd yhteiskunnallista oppimista ja ottaa kdyttoon sellaisia siddnnoksia, jotka
edesauttavat edelld mainittujen seikkojen toteutumista (Garofoli 1991, 135).



Endogeeninen kasvu pitad sisallaan kaupallisen kilpailun kiristymisen vaatiman inno-
vaatioiden synnyttimisen. Paikallistalouksien on siis kyettdva synnyttdméén jatkuvasti
uusia innovaatioita ja opittava uutta, jotta paikallistalous pysyisi kilpailussa mukana. -
Lisdksi on pystyttyvi siirtdimiin osaamista toimijalta toiselle, jolloin pystytddn taysi-
madriisesti hyddyntimédn opittu osaaminen. Tédllainen paikallistalouksien uudenoppi-
minen ilmenee mm. kannattamattomien yrityksien lopettamisina ja uusien yrityksien

syntymisind.
1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimus kiinnittyy endogeeniseen kehittymiseen, johon keskeisesti liittyy myos EU:n
rahoittama GREMI —tutkimusprojektin (1991) kehittdima innovatiivisen miljoon kasite.
Tiassd tutkimuksessa tullaan painottamaan erityisesti innovaatioiden térkeyttd endo-
geeniselle kehitykselle. Lisdksi tarkastellaan niitd paikallistalouksien piirteitd, joita tuli-

si painottaa paikallistaloutta kehittdessa innovatiiviseksi miljooksi.

kehitysta, osoittaa endogeenisen kehityksen tiarkeys alueellisessa kehittamisessi ja arvi-
oida innovatiivisen miljoon piirteitd paikallistalouksia silmélla pitden. Tamén tutkimuk-
~ sen kannalta empiria pyrkii nimenomaan tuomaan esille yritysaktiviteetin kehityksen ja
alueen innovatiivisuustason vilisen yhteyden. Alueet voidaan néhdi itsendising yritys-
hautomoina, joiden innovatiivisuutta tarkastellaan mm. aloittaneiden yritysten maaral-
14. Esimerkiksi aloittaneiden yritysten suurempi véestoon suhteutettu madrd kuvaa in-

novaatioiden syntymisen kannalta parempia olosuhteita.

Empiriassa pyritdidn havainnollistamaan kymmenen valitun kaupungin innovatiivisuutta
vuosina 1993 - 1995. Valitut kaupungit ovat Kuopio, Joensuu, Oulu, Jyviskyld, Vaasa,
Lappeenranta, Lahti, Mikkeli, Rovaniemi, Tampere ja Helsinki. Valittujen kaupunkien
valinnan perusteena on niiden kaupunkien vilisten vertailujen helpottaminen ts. vastaa-
vanlaisten vertailujen puuttuminen. Tdméa empiirinen tutkimus perustuu aikaisemmin

esitettyihin tutkimustuloksiin seki Tilastokeskuksesta saatuun tilastoaineistoon.

1.3 Tutkimuksen rakenne



Tutkimuksen toisessa kappaleessa kisitelldaan muuttoliikettd, jonka avulla lukijalle py-
ritddn sekd selvittiméin aluerakenteen kehittymisté ettd vahvistamaan késitysta alueelli-
sen kehittdmisen tarpeellisuudesta. Nettomuuton tarkastelu antaa hyvin pohj an raken-
nemuutoksien havainnointiin. Liséksi pohditaan aluerakennemuutoksen syit4 ja sen

tuomia haasteita alueiden kehittamiselle.

Kolmannen kappaleen tarkoituksena on esittdd laajemmin endogeenisen kehityksen k-
site sekd sithen siséltyvit kisitteet teollinen alue, yrityskulttuuri ja innovatiivinen mil-

j606. Kappaleen tavoitteena on tuoda esille niitd endogeenisen kehittimisen elementteja,
joihin alueiden tulisi kiinnittd4d huomiota pystydkseen vastaamaan aluerakennemuutok-

sen tuomiin haasteisiin.

Neljannessi kappaleessa etsitidn liiketoimintaa synnyttavida mekanismeja. Yrittdjyyden
varaan rakentuva endogeeninen kehitys on ainoa kestava polku endogeenisessa kehitti-
misessi, joten alueen liiketoiminnan tarkastelu on tdrked osa tutkimusta. Kappaleessa
pohditaan, mitd yrittijaresurssit voisivat kaytinnossa olla ja mihin asioihin tulisi kiin-
nittdd huomiota. My®0s yliopistojen roolia kasvualojen liiketoiminnan edistédjana pohdi-

taan.

~ Viidennessi kappaleessa tuodaan aluetasolla tapahtuva kehittdmispolititkka mukaan
tarkasteluun. Endogeenisen kehityksen lisiksi, aluetasolla tapahtuvan kehittimispolitii-
kan avulla tuetaan alueiden pyrkimyst4 kohti ideaalitilaa, ts. kehittymisti tdysimittaisek-

si innovatiiviseksi miljooksi.

Kuudennessa kappaleessa kdaydadn lapi tutkimuksessa kaytetyt analyysimenetelmit ja
lopuksi esitetddin saadut empiiriset tulokset. Viimeisessd kappaleessa seitsemén, kési-
telladn saatuja tuloksia endogeenisen kehittimisen valossa, kirjataan tutkimuksessa teh-

dyt johtopéitokset ja pohditaan tulosten hyodyntamis- ja jatkotutkimusmahdollisuuksia.



2 SUOMALAISEN ALUERAKENTEEN VIIMEAIKAINEN KEHITYS

2.1 Muuttoliike - maalta kaupunkiin

Taloudellinen tilanne ja tyopaikkojen maaran kehitys muovaavat aluerakennetta muut-
tolitkkeen vilityksell4 siten, ettd noususuhdanteen aikana alueiden vilinen muutto
kiihtyy ja laskusuhdanteen aikana yleensi vihenee (Nieminen 1995, 6). Aluerakenteel-
linen kehitys ja muuttoliike kytkeytyvit titen hyvin ldheisesti toisiinsa. Aluerakenteen
muutoksista saammekin parhaimman késityksen tarkastelemalla muuttoliikettd, silla
muuttoliike reagoi luotettavasti yhteiskunnallisiin muutoksiin sekd taloudellisiin suh-

dannevaihteluihin.

Viimeaikaisen muuttoliikkeen seurauksena vaesto on keskittynyt padasiassa Etela-
Suomeen ja muutamiin kasvukeskukstiin, kuten Ouluun. Tdmén seurauksena maaseutua
uhkaa autioituminen ja palvelutason jyrkké heikkeneminen. Muuttotappio ei koske pel-
kastadn maaseutuja, vaan viked muuttaa enenevissid maidrin myos maakuntakeskuksista
paakeskuksiin. Vieston vihenemiselld on negatiivisia vaikutuksia muuttotappioalueen
kehittdmispotentiaalin kannalta, koska esim. osaavan tydvoiman méiri vihentyy ja alu-

een innovointikyky pienenee.

Innovointikyvyn kannalta keskeisinté on tarkastella ihmisten nettomuuton méir4a ja sen
suuntautumista ja rakennetta. Nettomuuton pddsuunta on jatkunut 1950-luvulta tdhin
paivéin saakka samanlaisena: maaseuduilta muutetaan kaupunkeihin ja Itd- ja Pohjois-
Suomesta muutetaan Eteld-Suomeen. P4a4osa muutoista on ristikkiisid, niinpé esimer-
kiksi vuoden 1998 noin neljannesmiljoonan ihmisen muutto kunnasta toiseen merkitsi
noin 19 400 ihmisen nettomuuttoa kuntien vililld. Viimevuosien nettomuutossa on eri-
tyisesti kolme huomionarvoista seikkaa kasvukeskuksissa (Kangasharju, Kataja, Vih-

ridld, 1999):

1. se suuntautuu yha harvemmille seuduille, jolloin muuttovoittoa saavien alueiden
lukumiiri supistuu entisestdén ja muuttotappiokunnat keskittyvit yhd enemmén
samotihin seutukuntiin ja maakuntiin. 1970-lukuun verrattuna nykyinen nettomuutto
on pikemminkin seutukuntien ja maakuntien valilla tapahtuvaa véestonsiirtymai, ei-

ka niinkd#n seutukuntien tai maakuntien sisilla tapahtuvaa siirtymai. Yhtend tamén



kehityksen selvina piirteend on maakuntien keskuskuntien kirsimét viimeaikaiset

muuttotappiot.

2. Toiseksi nettomuutto vaikuttaa yhi enenevissd miairin suoraan vieston mairaan
muuttotappioalueilla. Tdma johtuu luonnollisen véaestdnkasvun alenemisesta. Kun
vield 1950-1960 luvuilla luonnollinen vaestonkasvu pystyi tasoittamaan nettomuu-
ton atheuttaman véeston vihenemisen muuttotappioalueella, nyky4én nettomuutto

on suoraan verrattavissa alueen véestotappiolukuihin.

3. Kolmantena huomionarvoisena seikkana on nettomuuton keskittyminen erityisesti
aktiivivaestoon, joista opiskelijat ja muut nuoret muodostavat suurimman ryhmin.
Varsinkin koulutetun vieston poismuutolla voi olla hyvinkin negatiivinen vaikutus
alueen tulevan kasvun kannalta. Tamai aktiivivdestd on selvisti vihentynyt muutto-

tappioalueilla ja vastaavasti lisdéntynyt kasvukeskuksissa.

Myrskyldn ja Ylostalon (1997) tulosten mukaan muuttajat ovat paitsi opiskelijoita ja
tyottomid, my06s yhd useammin tyollisia. Tyypillistd nykyiselle suomalaiselle muutto-
liikkkeelle nayttddkin olevan, ettd muuttotappiota kérsivit alueet menettavit paljon myos
tyossd olevia asukkaitaan. Lisiksi joidenkin alueiden kohdalla voi olla niin, ettd alue saa
muuttovoittoa, mutta samalla aktiiviviesto vaihtuu ei-aktiiviin véestéon (Myrskyla,

Ylostalo 1997, 49-54).

Sinne minne tuotanto keskittyy, keskittyvit myos tyopaikat ja tyotd hakevat ihmisetkin.
Muuttoliikkeen jatkuminen samanlaisena kuin se on viimevuosina jatkunut, merkitsee
nopeaa muutosta Suomen véeston aluerakenteeseen. Pellervon tutkimuslaitoksen teet-
tamien laskelmien mukaan (1999) vuoteen 2010 mennessd Uudenmaan maakunnan vi-
kiluku tulee kasvamaan 17 prosentilla eli noin 210 000:11a henkil6lla. Ennusteiden mu-
kaan kaupungit tulisivat saamaan noin 15 prosentin viestolisdyksen vuoteen 2010 men-
nessd. Laskelmien mukaan véest6 kasvaa erityisesti Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla
ja Pohjois-Pohjanmaalla ja hieman my6s Keski-Suomessa. Muiden maakuntien viests-
madrd tulee pienentyméan. Suurimpia yli 10 prosentin muuttotappioalueita olisivat Kai-
nuu, Lappi ja Etela-Savo. Seuraavana yli 5 prosentin muuttotappioalueita tulisi olemaan
Satakunnassa, Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa

ja Eteld-Pohjanmaalla. Laskelmia tulkittaessa on huomioitava, ettd niissi ei ole otettu
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huomioon mahdollista nettomuuton hidastumista, mahdollisia talouskehityksen muutok-
sia eri alueilla tai koulutetun vieston poismuuttamisesta aiheutuvaa negatiivista vaiku-

tusta perifeerisen alueen endogeenisen kasvun kehitykselle.

Kuitenkin hyvinvointiyhteiskunnan rakentaminen ja julkisen sektorin kasvattaminen
ovat jonkin verran pienentineet alueellisia tulotasoeroja verotuksen, tulonsiirtojen ja
julkisten palvelujen kautta muuttoliikkeestd huolimatta. Sen sijaan tyottdmyyden erot
ovat jatkaneet kasvuaan ty6ttomyyden alentuessa eniten ennestddn alhaisen tyottomyy-
den alueilla. Suuret alueittaiset tyottomyyserot kielivit kahdesta asiasta: seki talouden
kyvyttomyydesti kdyttad voimavarojaan tehokkaasti ettd hyvinvoinnin epétasapainoi-
sesta jakautumisesta maassamme. Pelkistden voidaan todeta, etti tyottomyyserojen ta-
soittumiseen on kaksi keinoa: joko tydvoimaa siirtyy korkean tyttomyyden alueilta
paremmin tyollistiville alueille tai vaihtoehtoisesti tuotanto siirtyy korkean ty6ttomyy-

den alueille (Kangasharju, ym. 1999).
2.2 Syitd muuttoliikkeeseen ja kasautuvaan kehitykseen

Muuttoliikkeen syité on tutkittu jo pitkdan aluetaloustieteissd. Teoreettisessa tutkimuk-
sessa on ollut kolme selkeda suuntausta (Moisio 1999). Klassisen muuttoliiketeorian
mukaan muuttoliike on keskeinen mekanismi tyomarkkinoiden tasapainon madraytymi-
sessd, koska tyottomit voivat muuttaa korkean tyottomyyden alueilta alhaisen tyotto-
myyden alueille tai, jos heikon ty6llisyyden alueelta muuttaneen tyollisen tydpaikan saa
alueelle jaanyt tyoton. Jos taas tyollisten poismuuttoon liittyy tydpaikan katoaminen,
tyottomyyserot vain kasvavat, joskin vihemman kuin ilman poismuuttoa. Tuloksena on

teorian mukaan palkkojen ja tyottoémyyden alue-erojen pieneneminen.

Inhimillisen pddoman niakokulma korostaa puolestaan muuton odotetun hyédyn merki-
tystd ja muodostaa siten oman tutkimussuuntansa muuttoliiketutkimuksessa. Tdssi 14-
hestymistavassa muutto nahddén investointina, jolla on jokin tuotto ja kustannuksia,
jotka voivat olla sekd fyysisid ettd "psyykkisid’. Muuton avulla ihmisen katsotaan pyr-
kivin parantamaan omaa hyvinvointiaan. Elinkeinoeldman Valtuuskunta EVA:n asen-
netutkimusten mukaan (1999) suurin muuttohalukkuuden syy on halu 16ytad hyvi tyo-

paikka.
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Kolmantena tarkedni muuttoliiketutkimuksen haarana on ollut tyon etsintéteoria, jonka
mukaan muuttoliike riippuu tyon etsinnin strategioista, kuten siitd, miten kauan tyota
halutaan hakea ja mika on asetettu palkkaraja. Tyotarjouksen on ylitettdva tima palkka-
raja, ennen kuin muutto uudelle paikkakunnalle tapahtuu. Tyon etsintikustannukset
ndyttelevit myos merkittdvai roolia. Nykyisen asuinpaikan lahelld sijaitsevat tyopaikat
ovat luonnollisesti usein etusijalla etaisyydeltddan kauempana sijaitseviin nihden (Moi-

sio, 1999).

Viitteet muuttoliikkeen vaikutuksesta tyomarkkinoiden tasapainon maaraytymisessa
ovat myds saaneet vastatuulta. Esim. Tervon (1997) tekemissi tutkimuksissa muutto-
litkkeen on havaittu olevan heikko alueiden vilisten tyottomyys- ja tyollisyyserojen
tasotittaja. Lisdksi yksilotasolla tehtyjen tutkimusten mukaan néyttaisi siltd, ettd muutto-
liilkkeeseen vaikuttaa enemmén alueen tyottomyystilanne kuin henkilékohtainen tyot-
tomyys. Tamai viittaa siihen, ettd heikomman tydllisyyden alueilta muuttavatkin myos
tyolliset eivitkd ainoastaan tydttomat. Talloin muuttoliikkeen alue-eroja tasoittava vai-
kutus ei ole kovinkaan suuri. Jos muuttoliikkeestd ei ole tyottomyys- ja tyollisyyserojen
tasoittajaksi alueiden vililld, niin sen vaikutukseksi jad negatiivisen muuton alueilla
tuotantopotentiaalin pieneneminen ja positiivisen muuton alueilla sen kasvaminen. Tal-
16in paremmin menestyvilla seutukunnilla menee edelleen hyvin, niilld on keskim#a-
raistd alhaisempi tyottomyysaste ja ne vetdvit puoleensa koulutettua viestod. Huonosti
~menestyVvit alueet sitd vastoin menettdvit véestodan, mutta tyottomyystilanne pysyy
edelleen huonona. Myrdalin ajatukset ovat juuri timén suuntaisia hénen keskus-
periferia-teoriassaan, joka on vastapainona ns. tasapainoteorioille (esim. "Forresterin
tasapainomalli’). Keskus-periferiateoria tarkastelee kasvukeskuksissa tapahtuvan kas-
vun positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia ympéaristdalueille. Vaikutusten vilitysmeka-
nismina toimivat muuttoliike, piioma ja kauppa, jotka suuntautuvat kasvukeskuksiin.
Myrdalin mukaan kehitys johtaa vaistaméttd taantuvien (periferia) alueiden jatkuvaan

heikentymiseen (Myrdal 1957).

Muuttoliikkeen keskittymisen yhd harvemmille alueille on sanottu johtuvan ennen
muuta siurtymisesti hyvinvointiyhteiskunnasta informaatioyhteiskuntaan, vaatien yh-
teiskunnalta kansainvalistymistd, teknologisoitumista ja pddomavirtojen vapaata liik-
kuvuutta. Krugmanin (1995) endogeenisen aluekasvun ajatuksen mukaan juuri tiedon ja

teknologian intensiivinen kéytto saa aikaan kasvun kasautumista. Vauhtiin passseella
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tuotantokeskittymalld on taipumus kasvaa edelleen, kasvun saadessa voimansa alueen
omista voimavaroistaan. Téllaisen endogeenisen kasvuteorian mukaan nimenomaan
tieto ja osaaminen synnyttavit kasvua. Kasvuun voi siis joltakin osin vaikuttaa panos-

tamalla alueen tietoon ja osaamiseen.

Kasvuun vaikuttaminen ei ole kuitenkaan kovin yksioikoista, joka kdy ilmi mm. Illerik-
sen “mosaiikkiteoriasta” (Susiluotb 1996). Se korostaa alueellisen muutoksen ennalta
arvaamattomuutta. Mosaiikkiteorian mukaan aluetalouksien kehitykseen vaikuttaa
useita eri suuntiin vaikuttavia tekijoitd, kuten toimialarakenne, sosiaalinen ja kulttuuri-
nen ymparistd, infrastruktuuri, tyévoiman laatu, palkkataso, mittakaavaedut seki yh-
teiskunnalliset olot. Nama tekijat vaikuttavat aluekehityksen kannalta eri suuntiin, jol-
loin tuloksena on "alueellinen mosaiikki”, jossa kasvavia ja taantuvia alueita on seké

suurissa ettd pienissd keskuksissa ja maaseudulla.

Keskittymiskehityksen hyotyind voidaan nzhda pienemmat kustannukset yrityksien va-
lisessd kanssakidymisessd, erikoistuneen tydvoiman saannissa ja helpompana padsyni
osaavan tyovoiman resursseihin seki uusiin innovaatioihin. Tuotannon keskittymisen

hyotyja ovat (Marshall 1920):

1. Yhteiset tydmarkkinat: Yrityksille on edullista sijoittua alueelle, jossa on saatavissa
heidin toiminnassa tarvittavaa tyovoimaa ja toisekseen tyontekijoille on edullista

sijoittua alueille, joilla on runsaasti erilaisia tydpaikkoja valittavana.

2. Erikoistuneet vilituotteet ja palvelut: Vilituotteiden ja tuotannossa tarvittavien eri-
koispalveluiden tuottaminen on edullisempaa kun potentiaalisia asiakkaita on run-

saasti. Markkinoiden koko vaikuttaa ratkaisevasti erikoistumisen mahdollisuuksiin.

3. Informaatiovirrat: Innovaatiot syntyvit ja levidvit helpommin monien saman alan
thmisten kanssakdymisen tuloksena. Lisdksi teknologisen kehityksen kiihtymisen
johdosta markkinoilla olevien tuotteiden ja niiden ominaisuuksien jatkuva inno-

vointivaade korostaa yhd enemmén informaatiota tiarkeytta.

Marshallin esittdmit kolme tekijdd ovat toisiaan tukevana voimana kasautuvalle kehi-

tykselle; tuotannon keskittyminen lisaa tyovoiman ja vilituotteiden kysyntad, joka kiih-
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dyttdd tuotannon ja tydvoiman sijoittumista alueelle. Tama4 taas lisad palvelujen tarvetta,
joka edelleen kiihdyttidd kasvua. Tuotannon keskittymisen ja sitd seuraavan vaeston
vuorovaikutuksen seurauksena syntyy alueella kumulatiivista kehitystd, jossa hyvin
toimivat informaatiovirrat luovat edellytykset innovaatioiden syntymiselle ja top-down
kehittymisen muuttumisen bottom-up kehittymiseksi. Muuttoliikkeen ja keskittymiske-
hityksen taustalla vaikuttavat myos laajemmalti hyvinvointiin liittyvia tekijoita kuten
kaytettdvissd olevien tulojen mé4ri, tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja hinta, sosiaali-

set kontaktit, ympériston miellettavyys jne. (Kangasharju ym., 1999).

2.3 Muuttoliikkeen ja tuotannon keskittymisen tuomat haasteet

pioalueiden viestd, osaaminen ja yrittdjapotentiaali vihenee tietyn kriittisen massan
alapuolelle, merkitsee se paikalliseen tuotantoon kohdistuvan kysynnin supistumista ja
muuttotappioalueen kasvuedellytyksien heikentymistéd pidemmallé tdhtdimella. Erityi-
sesti niissd kunnissa, missd maatalouden osuus elinkeinoista on ollut merkittiva ja
maatalouden investoinnit vahaisid, joutuvat vaistamatta vaikeuksiin ellei alueen elinkei-
notoiminta pysy mukana Suomen aluerakenteen kehityksen kanssa. Muuttoliike aiheut-
taa my0s varallisuuden uusjakoa esim. omistuskiinteistojen osalta, silla kiinteistojen
arvot alenevat tappioalueilla suhteessa muuttovoittoalueisiin. Silld on myds poliittisia
vaikutuksia ja itdsuomalaiset kokevatkin vahvan muuttoliikkeen uhkaksi alueidensa
ddnelle valtakunnan hallinnossa. Itdiset vaalipiirit pelkadvit jatkossa menettivinsa

my0s kansanedustajapaikkojaan (EVA, 1999)

Kun kansainvilistyminen ja tekninen kehitys néyttdisi johtavan vaistimattomaan tuo-
tannon keskittymiseen, silld voi olla myds hidastavia vaikutuksia keskittymiskehityk-
selle. Kun kehittyvi teknologia parantaa siahkoistd tiedonsiirtoa, niin etatyon mahdolli-
suus, vilituotteiden markkina-alueen kasvu ja ihmisten paraneva sahkéinen kommuni-
kointikyky innovaatioiden synnyttamiseksi tulevat mahdollisesti hillitsem#4n tuotannon
Jja véeston keskittymistd (Kangasharju ym., 1999). Keskittymiselld on my6s muita vas-
tavoimia, jotka nakyvit asuntomarkkinoiden kiristymiseni ja palveluiden ylikuormittu-
misena (esim. paivdhoitopalvelut). Asuntopula ja asumisen kalleus heikentivit ty6voi-
man hikkuvuutta ja vaikeuttavat tyottomyyden vihentamisti ja pitdvit kasvavilla alu-

eilla samanaikaisesti ylla tydvoimapulaa. Vieston keskittymisen seurauksena liikenne
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ruuhkautuu ja siitd johtuvat paikalliset saasteet lisdantyvit ja ajankdytté muodostuu on-

gelmalliseksi.

On kuitenkin viitteitd siité, ettd suurempien keskusten ongelmat voivat johtaa niiden -
laheisyydessa olevien pienkeskusten tai maaseutumaisten alueiden kasvuun (EVA,
1999). Vastavoimana saattavat toimia myos ihmisten arvostukset, eli suosivatko he endi
tulevaisuudessa keskittynyttd vai sittenkin hajautunutta aluerakennetta, on epavarmaa.
My®ds julkisen vallan harjoittamalla aluepolitiikalla ja tulonsiirtopolitiikalla pyritaian
synnyttiméén vastavoimia keskittymista vastaan. Lisdksi on selvii, ettd jo fyysisten
rajoitteiden takia kaikki ei edes voi sijaita yhdessi paikassa. Viime vuosikymmenini
keskittymiseen vaikuttavat voimat ovat olleet vahvempia kuin sen vastavoimat. Uu-
dempi aluetaloustutkimus pitddkin yleisesti alueellista keskittymista tulevaisuudessa

todenndkodisempéani (Okko ym., 2000).

Seuraavassa kappaleessa kdsitelldan tarkemmin alueellista keskittymisti ja kisitetta
“endogeeninen kehitys”, joka tdimén tutkimuksen valossa nahdéd4n keinona paikallista-

louksien kasvuun ja néin yhtena vastavoimana muuttoliikkeen hillitsemiseksi.
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3. TAVOITTEENA ENDOGEENINEN KEHITYSPROSESSI

Blakelyn (1994, 48) mukaan kunnista on muodostunut globaalin markkinatalouden seu-
rauksena sellaisia markkinapaikkoja, missi kilpailuedun hankkiminen tapahtuu uusien
yrityksien syntymisen kautta, siilyttien samalla nykyisen yritystoimintansa. Siispd kun-
nilta vaaditaan inhimillisig, sosiaalisia, institutionaalisia ja fyysisid voimavaroja, joilla
pystytddn rakentamaan kunnan sisiltdpiin tapahtuva endogeeninen kehittyminen. Ensi-
sijaiseksi tavoitteeksi on tullut saavuttaa endogeeninen kehitysprosessi, jossa myos pai-
kalliset toimijat ja instituutiot ovat mukana paikallisen aluepolitiikan tekemisessi ja
kehittimisessé. Téllaisessa alueiden kehittdmisessé korostetaan paikallisen yrittdjyyden,
sosiaalisten verkostojen, innovatiivisen miljoon, joustavuuden ja institutionaalisen ra-
kenteen tiarkeytta kansallisten eri alueiden kehittamisessa ja uudelleen rakentamisessa
(D’arcy ja Guissani 1996). Korostettakoon viel4, etta alueen kehittdmisvastuu kuuluu
alueelle itselleen, silld kukaan ulkopuolinen ei titd hyvad alueelle tuo. Tété ajatusta

my0s tdimi tutkimus noudattaa.

3.1 Endogeenisen kehityksen miérittelya

Eri paikallistaloudet poikkeavat toisistaan rakenteellisesti, joten yhden tyhjentivan maa-
ritelmén antaminen endogeeniselle kehitykselle on vaikeaa. Siispa kannattaakin pitaytya

niiden strategisten piirteiden esittdimiseen, joita endogeeninen kehitys pitda sisalldin.

Useat eri tutkijat ovat méairitelleet endogeenista kehitystd, joten ndkokulmiakin on
useita. Coffeyn ja Polesen (1984, 1985) mukaan paikallinen kehitys saa alkunsa paikal-
lisesti syntyneesti taloudellisesta kasvusta. He korostavat erityisesti paikallisten yritt4ji-
en ja instituutioiden roolia sekd kehitysohjelmien alkuunpanijoina etti suhteellisten pai-
kallisetujen luojina. Paikallisesti kumuloitunut tietdmys, kokemukset, yhteiset arvot ja
resurssit ovat myotidvaikuttamassa uusien yritysten syntyyn. Blakely (1989, 1994) on
samoilla linjoilla korostaen erityisesti endogeenisessa kehittymisessi olemassa olevien
paikallisten inhimillisten ja fyysisten resurssien hyviksikayttod, jolla tahdataan hyvaan
paikalliseen tydllisyyteen ja yhteison (ensisijaisesti taloudelliseen) hyvinvointiin.
Oleellista Blakelyn mukaan on ymmirtaa paikallishallinnon, paikallisten instituutioiden

ja yksityissektorin yhteistyon tiarkeys paikallisessa kehittdmisessid. Myos Allen (1990,
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45) korostaa alueen taloudellisten tekijoiden merkitystd, jotka luovat edellytykset muille

tekijoille, kuten kulttuurin kehittimiselle.

Stéhr ja Taylor (1981) ovat sisdistdneet endogeenisen kehityksen nimenomaan alueelli-
seksi konseptiksi, joka pohjautuu vahvaan alueelliseen identiteetti-imagoon, joka poh-
jautuu alueen omaan aktiviteettiin. He nidkevit endogeenisen kehittymisen prosessina,
jossa paikallistason yksildille, sosiaalisille ryhmille ja alueyhteisoille avautuu yha laa-
jempia mahdollisuuksia kdyttdd voimavarojaan ja kykyjadn yhteiseksi hyviéksi. Stohrin
ja Taylorin mukaan kehitys on ensisijaisesti alhaalta péin (development from below)
tapahtuvaa kehittymisti alueen kaikkien resurssien kehittamiseksi, vaikka todellisuu-
dessa kehitysté tapahtuu seka ylhailta ettd alhaalta pdin (Stohr ja Taylor 1981, 40-41,
Linnanmaa 1997). Bingham ja Mier (1993: ix) méarittelevit endogeenisen kehittymisen
alueen sisiltdpdin tapahtuvana kehitykseni, joka vahentdd paikallista riippuvuutta alu-

een ulkopuolisiin yhteisdihin hy6dyttden ndin enemmin paikallisia toimijoita.

Garofoli (1991, 1992b) antaa kokonaisvaltaisemman esityksen, koska han siséistaa
my0s ulkoisten yhdyssiteiden roolin endogeeniseen kehitykseen liittyvien tekijéiden
tyypittelyn lisdksi. Hén ei nde endogeenista kehitysta pelkéstiadn suljettuna taloutena,
vaan paikallistalouden on kyettdva vastaamaan myos ulkoapiin tuleviin haasteisiin
kontrolloimalla omia paikallisia resurssejaan ja luomalla uusia innovaatioita. TAmai tar-
koittaa yhdessd tapahtuvaa oppimista ja kykyd muuntaa alueen sosio-ekonomisia- ja
saannostelyrakenteita, joka varmistaa jatkuvuuden alueen vahvalle endogeeniselle ke-

hittymiselle.

Teoreettista ndkokulmaa endogeenisen kasvun syntytekijoista ovat eniten tutkineet Ro-
mer (1986, 1989, 1990) ja Scott (1992). Erityisesti Romerin tekemilla teoreettisilla ku-
vauksilla endogeenisen kasvun tekijoistd on ollut suuri my6tavaikutus myShemmin ta-
pahtuneen tutkimuksen pohjaksi. Hdanen malleissaan korostetaan erityisesti tiedon yli-
vuodon roolia. Liséksi hén painottaa, ettd endogeeninen teknologinen muutos edesauttaa
jatkuvaa padoman kertymisté alueelle, joka myos vahvistaa alueen ulkoisia yhdyssiteita.
Aivan viimeisimpid endogeenisen kasvun analysoijia ovat Barron ja Sala-I-Martin
(1995), joiden kasvuteoreettinen tarkastelu tuo esille mm. sellaisen mielenkiintoisen
seikan, ettd k6yhempien ja rikkaampien alueiden kasvuasteet tasoittuvat pitkélla aika-

valilla.
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Endogeenisten kasvumallien esittdmiseen vaikuttavimman pohjatutkimuksen on tehnyt
Arrow (1962). Hinen tyonsi oli ensimmainen, joka oli vastakohtana ulkoisen teknolo-
giapohjan omaavalle eksogeeniselle kasvulle. Hanen mallissaan talouskasvu juontuu -
endogeenisesta oppimisprosessista, joka juontaa juurensa kokemuksesta. Tama koke-
mus muodostuu aikaa mydden kumulatiivisesti reaalipidomaan kohdistuvista bruttoin-
vestoinneista. Tahédn kategoriaan kuuluvat my6ds monet kumulatiivisen seurauksen mal-
lit (esim. Myrdal 1957, Hirschan 1958), jotka perustuvat taloudessa ilmeneviin poikke-

uksiin seki polarisoituneeseen kehitykseen.

Edelld esitettyjen endogeenisten kasvuselityksien pohjalta, alueellisessa kehitysproses-
sissa voidaan ndhdd kolme pédpiirretts; paikallisen oman identiteetin olemassaolo, pai-
kallisten toimijoiden ja instituutioiden aktiivinen osallistuminen ja avainasemassa oleva

alueen tieto-taidon kehittyminen (D’ Arcy & Guissani 1996, 162).
3.2 Paikalliseen kehittimiseen liittyvia teorioita ja kisitteité

Aiemmassa kirjallisuudessa on useita eri kisitteitd, jotka kaikki sisaltaviat oman nako-
kulmansa paikallisesta, endogeenisesta kehittamisestd. Kuitenkin kaikista kisitteista
10ytyy my0s joitain yhteisid piirteitd. Seuraavassa késitellddn paikallista kehittamista
kolmen késitteen avulla, jotka ovat teollinen alue, yrittdjakulttuuri ja innovatiivinen

miljos. Kisitteet sisaltdvat paljon samoja piirteitd, kuitenkin eroavaisuuksiakin 16ytyy.

Teollinen alue- kisitteen alkupera tulee Marshallin (1919) kehittdmaisti “industrial dis-
trict” kasitteestd. Taman péaivan kirjallisuudessa kisitteelld on kuvattu lahinna alueelli-
sesti tai paikallisesti kasautunutta pienyritysrypastd, missi yhteistyosta syntyvi luotta-
mus ‘ndkymittdménd’ voimavarana pitdd alueen koossa ja toimivana. Téllaisille pien-

yrityskeskittyrhille on ominaista (D’ Arcy ja Guissani 1996, 166):

- vahva alueellinen identiteetti

- yhteisyrittdjyys

- joustava erikoistuminen

- tiedon ja innovaatioiden nopea levittyminen

- sosiaalinen ja taloudellinen koheesio
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- vahva yhteistidentiteetti

- samanaikaisen kilpailun ja yhteistyon tuomat hyodyt.

Teollisen alueen késite on ollut hyddyllinen korostaessa sosiaalisten ja institutionaalis-
ten jarjestelyjen tarkeyttd alueellisessa kehittimisessa (Garofoli 1992a). Lisiksi se on
korostanut taloudellisten-, sosiaalisten- ja alueen ulkopuolisten verkostojen tiarkeytta,
joka on synnyttényt teorioita talouden kehittymisesti, teollisesta organisaatiosta seka
yrittdjyydestd. Harrison (1992) erottaa teollisen alueen kisitteen muista kasautumisen
teorioista silli seikalla, etti teollisen alueen kisite selittdd talouden toimintaa nimen-

omaan sosiaalisista suhteista kisin.

Teollisen alueen kisite antaa siis merkittavian ndkokulman paikalliseen kehittdmiseen,
jonka perustana on sosiaalisten suhteiden muodostama paikallistaloudellinen kehitty-
minen. Malli perddnkuuluttaa vahvaa paikallista identiteettid sekd paikallisten toimijoi-
den ja instituutioiden tiivistd yhteistyotd. Viralliset ja erityisesti ei-viralliset vuorovai-
kutussuhteet paikallisten toimijoiden kesken synnyttavit sellaisen kollektiivisen yritta-
jyyden, jossa informaatiota kulkee seki yhteison kaytettiaviaksi ettd yhteisoltd ulkopuo-

listen kaytettaviksi (D’ Arcy ja Guissani 1996, 167).

Kasvukeskusten ulkopuolelle muodostuneen teollisen alueen erikoistunut PK-
yrityssektori ja sitd tukeva paikallinen kulttuuri muodostavat toisenlaisen kehittymis-
mallin kuin kaupunkikeskittymissa. Sektorien vilinen yhteistyd sallii alueellisen inno-
vaatioprosessin kehittymisen ilman, ettd teollisuuden pitiisi olla yhteen paikkaan ka-
sautunutta, kuten kaupunkikeskittymissa (Scott 1988b; Stohr 1986). Alueellinen inno-
vaatioprosessi, jossa vaikuttavat kaikki kolme yrittdjyyden elementtid - paljon pienyrit-
t4jyyttd, uusien yritysten korkea syntyvyysaste ja innovatiivisuus, voi siis kehittya kau-

punkikeskittymienkin ulkopuolellekin (Malecki 1994, 135-136).

Yrityskulttuurin vaikutus niakyy yksinkertaisesti siini, etté toisilla alueilla on enemman
yrittdjyyttd kuin toisilla. Kulttuurilliset ja sosiaaliset arvot vaikuttavat taitojen siirtymi-
seen, tydomarkkinasuhteisiin, hallituksen taloudellisen toiminnan vahvuuteen ja pien- ja
suuryntysten vilisiin suhteisiin (Roobeek 1990). Koska arvot vaikuttavat vahvasti myos
yritysten vilisiin suhteisiin, niilld on vaikutusta myds uusien yritysten syntyvyyteen

(Bagchi 1990).
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Paikallinen kulttuuri ei edusta vain yhté yrittdjyyteen vaikuttavaa tekijas, vaan se kasit-
tad kaikki elamin aspektit, jotka alueella vallitsevat (Spilling, 1991). Yritysilmaston
perustana on sellainen alueellinen kulttuuri, jossa alueen talouselimi stimuloi uutta
yrittdjyyttd ja jatkuvaa innovaatioprosessia. Kulttuuri sisiltda koko yhteisdn arvojérjes-
telmén kuten asenteet tieteeseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen muutokseen, seké yksi-
tyisyrittdjyyteen ja riskien ottamiseen (Piater 1984, 169). Kulttuurin siirtyminen tulevai-
suuden sukupolville tapahtuu erityisesti hankitun kokemuksen, koulutuksen ja opetuk-
sen kautta, jotka muodostavat yrittamiselle oleellisen inhimillisen pddomanmuodostu-
misen ja niiden siirtymisen sukupolvilta toisille (Malecki 1994, 133-134). Kulttuurillisia
vahvuuksia ovat esimerkiksi vahva PK-yrityssektori, vahvat perinteet itsensa tyollista-
misessi tai alueella toimineet esimerkkiyritykset (Sweeney 1985). Maillatin (1990) mu-
kaan paikalliset sektorienviliset verkostosuhteet ovat ennen kaikkea kulttuurin muo-

dostamia.

Kulttuuri voi olla myds epéedullinen yrittdjyydelle. Suomessa esimerkkind on raskaan
teollisuuden palkkatyodkulttuuri. Palkkatyo suuryrityksessi tai jopa tyottomyys on ollut
yrittdjyyttd houkuttelevampi vaihtoehto. Toisena esimerkkind voidaan mainita sellainen
maaseutukulttuuri, jossa ovat kehittymattomit yritysverkostot, suuri muuttotappio ja
yksipuolinen teollinen rakenne. Nim4 edelld mainitut tekijat vaikuttavat heikentavisti
~uuden yrittdjyyden syntymiseen. Kulttuurillisia heikkouksia voi olla myShemmaéssé

vaiheessa endéd vaikea muuntaa (O’Farrel ja Hitchens 1988; Sweeney 1990).

Innovatiivisella miljoolla on useita samankaltaisia piirteitd kuin edelld esitellylla teolli-
sella alueella. Molemmissa korostuu erityisesti paikallisen identiteetin ja alueellisen
ulottuvuuden térkeys ulkoisten verkostosuhteiden kannalta katsottuna. Suurin poik-
keavin piirre on siini ettd innovatiivinen miljoo ei ole merkittavésti sidoksissa alueen
teolliseen perinteeseen. Maillat (1995, 161) kuvailee innovatiivista miljoota ’paikallise-
na organisaationa missd innovaatiot saava alkunsa’. Jo vuonna 1934 Schumpeter esitti
viitteissddn, ettd yrittdjimainen innovaatiotoiminta on ydinosa kapitalismista jarjestel-
mad, jossa syntyy uusia tuotteita, tuotantomenetelmis, markkinoita, raaka-aineita ja or-

ganisaatiomalleja (Schumpeter 1935, 66).
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Maillat (1995) esittdd kaksi ensisijaista ndkokulmaa innovatiiviseen miljédseen, jotka
ovat vuorovaikutuksien johdonmukaisuus sekd oppimisen dynamiikka. Ensiksi mainittu
perdin kuuluttaa innovatiivisen prosessin vaatimaa yhteistyoti seki ulkopuolisia suh-
teita ja jalkimmaiinen taas keskittyy miljoon kykyyn 10ytaa paikkansa globaailissa maa-
ilmassa, reagoida sithen ja ennen kaikkia osata ottaa oppia siitd. Teorian mukaan alu-
eelliset tuotanto-organisaatiolliset muutokset johtuvat ensisijaisesti endogeenisesta
aluekehityksestd, joka on perustana innovatiivisen miljoon muodostumiselle (D’ Arcy ja

Guissani 1996, 168).

Yhtena tarkeimpand miljoon kehityksen selittavéna tekijand on ollut korkean teknologi-
an olemassaolo ja niiden sijainti. Maillat ja Lecoq (1992) painottavat miljoon kehittymi-
sessd korkean teknologia-alan positiivisia ulkoisvaikutuksia, kuten korkeasti koulutettua
tyovoimaa, kehittyvaa tiedeympiristdd ja parempaa riskipddoman saatavuutta. Niin
innovatiivisen miljoon voidaankin sanoa koostuvan niisté alueella olevista virallisista ja
epavirallisista verkostoista, jotka ovat muodostuneet synenergiaa tuottavien taloudellis-
ten ja teknologisten vuorovaikutussuhteiden ansiosta (Maillat ja Lecoq 1992). Innovaa-
tiot voivat olla my0s tulosta paikallisten erikoistuneiden yritysten keskindisisté riippu-
vuussuhteista, kuten uuden yrityksen tekemisti tuotemuunnoksista alkuperiistuotteesta
(Capecchi 1989; Russo 1985). Yritysten viliset suhteet alueen muihin yrityksiin ja tois-
sijaisesti alueen ulkopuolisiin asiakkaisiin ja kilpailijoihin, tukevat paikallisen teknolo-

~ gian kehittymistid jatkuvan innovaatioprosessin kautta (Rullani ja Zanfei 1988). Innova-
tiiviselle miljoolle sijoittuvat uudet yritykset eivit niinkdin kilpaile muiden kanssa,
vaan pikemminkin yrittdvit suunnata toimintaansa laajemmille markkinoille myyden
tekemiddn tuotemuunnoksia jo olemassa olevista tuotteista (Malecki 1994, 137). Uudet
yritykset erikoistuvat yleensi tuotteisiin ja teknillisiin valmistustapoihin, seké liséksi

toimivat aliurakoitsijana olemassa oleville yrityksille (Cappechi 1989).

Innovatiivisen miljoon konseptin kehitykseen on vaikuttanut suuresti ranskalainen
aluetaloustieteilija Aydalot (1986), joka on tutkinut erityisesti innovatiivisen miljoon
osatekijoitd, kuten alueellista muutosta, pienyritysten dynamiikan kasvua, vapaa-aika- ja
stjaintipreferenssejd, kasvunopeuden vaihteluita ja uusia tydmalleja (D’ Arcy ja Guissani
1996, 168). Euroopassa innovatiivisen miljoo-konseptin kehitykseen on vaikuttanut

suuresti my0s tutkimusprojekti GREMI:n (1991) tuottamat tulokset, jotka sisaltavat
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hyodyllisti tietoa innovatiivisen miljoon esiintymisestd ja sen soveltamisesta useilla eri

alueilla (mm. Camagni 1995).

Innovatiivisen miljoéon kisitteeseen liittyy siis laajemmin endogeenisen kasvun kisite,
joka perddnkuuluttaa paikallisten toimijoiden ja instituutioiden roolin tirkeytt, unoh-
tamatta kuitenkaan ulkoisia yhdyssiteitd. Molempien rooli on tirked juuri innovaatioi-
den syntymiseen tarvittavan informaation saatavuudessa. Seuraavassa alakappaleessa
perehdytédédn tarkemmin innovatiivisen milj6on arviointiin ja sithen, millaisia kehitysuria

pitkin alue voi kehittya tiysimittaiseksi innovatiiviseksi miljooksi.
3.3 Alueellisten vahvuuksien ja heikkouksien tunnistaminen

Innovatiivisen miljoon kasite syntyi EU:n rahoittaman GREMI-tutkimusprojektin
(1991) tuloksena. Kisitteen tavoitteena oli kuvata sellaisia uusia teollisia alueita, joiden
paikallistaloudessa vaikuttaa laajamittainen yhteistyo antaen mahdollisuuden innovaa-
tioprosesseihin. Innovatiivisen miljoon epavarmuustekijoitd vihent4d erityisesti nopea
tiedonkulku, toisten jiljitteleminen seki erilaiset yhteistyoprosessit paikallisten toimi-
joiden vililla. Liséksi hajautettu oppimisprosessi ja esteeton tieto-taidon kulku virallisia
ja ei-virallisia reitteja pitkin miljoossé toimivien yritysten kesken toimii kehittavana
voimavarana. Kaikki edelld mainitut toiminnot tapahtuvat sosiaalisella tavalla paikalli-

~ sen tydmarkkinoiden, paikallisten yritysten ja kunnallisten laitosten, kanssaihmisten ja
sukupolvien vilitykselld. Tama prosessi kokonaisuudessaan synnyttds sen perustieto-
taidon, luottamuksen ja sosiaaliset suhteet, jotka ovat edellytykseni luovuudelle ja in-
novatiivisuudelle. Innovatiivinen miljoo sisiltdaa kaikki ndma elementit ja prosessit, jot-
ka tapahtuvat paikallisella tasolla (Camagni 1995, 319-320). Camagni (1995, 320) méi-

rittelee innovatiivisen miljoon seuraavasti:

"tietylld maantieteellisella alueella on olemassa joukko vuorovaikutus-
suhteita, jotka tuovat yhtendisyytta tuotantoon, talouden toimijoihin seki
teolliseen kulttuuriin. Témé yhtenaisyys luo paikallisesti dynaamisen op-
pimisprosessin, joka toimii epdvarmuutta vahentavini mekanismina inno-

vaatioprosessissa.’



22

GREMIN tekemissid tutkimuksissa (Aydalot 1986; Maillat ja Perrin 1992) kiy ilmi, etta
innovatitvinen miljoé voi 16ytyd hyvin monenlaisista paikoista, kuten metropoleista,
uusilta ja vanhoilta teollisuusalueilta, huipputekniikan keskittymisti tai jopa raja-
alueilta. Tutkimusten mukaan yhteisti kaikille niille alueille oli jonkinasteirien erikois-
tuminen, vahva vuorovaikutus ja yhteistyo alueen toimijoiden kesken, laajamittainen
jéljittely ja yhteinen oppimisprosessi sekéd vahva yhteenkuuluvuuden tunne alueen yh-

teisoon.

Yritysten ldheisyydelld on siis merkittava vaikutus innovatiivista miljooté tarkastellessa.
T#ma siksi, ettd inhimillinen p4doma on innovatiivisen miljoon sisélld hyvinkin likku-
vaa, mutta sitd se ei endd ole miljoon ulkopuolella. Laheisyydelld on paljon merkitysta
juuri yhteiseen oppimisprosessiin, paikallisten yritysten tuottavuuteen seki itse miljoon
imagon paranemiseen. Toiseksi innovatiivinen miljo6é mahdollistaa epévirallisen ver-
koston syntymisen yritysten kesken. Verkostoista tarkeimpéni voidaan pitad yhteistyo-
verkostoja yritysten, tutkimuslaitosten ja julkisten laitosten vililld. Kolmantena lzhei-
syyden vaikutuksena on sen tuoma yhteistyo, jonka seurauksena toimijoille syntyvat
yhteiset alueelliset poliittiset toimintapuitteet. Vaikka innovaatiomainen uudistuminen
saakin voimansa miljoon omista sisdisistd toiminnoistaan, taytyy kuitenkin muistaa etti
ulkopuolinen apu, esim. teknologian, organisaatioratkaisujen tai markkinoinnin muo-
dossa, on ollut tdrkedd mm. monille kriisiin menneille Italian teollisuusalueille (Camag-

ni 1995, 320, 321).

Virallisten tilastotietojen pohjalta yksittaisen alueen tarkastelu innovatiivisena miljoéna
on erityisen hankalaa. Yksittdisen miljoon tdmianhetkisti suorituskykya kuvaavia ex-
ante indikaattoreita on vaikea koota ja rajata alueellisesti. Toisaalta myos ex-post suo-
rituskykyd kuvaavat indikaattorit ovat harvemmin alueellisella tasolla, joten nekédin

elvit pysty selittdmadn niitd aktuaalisia rakenteellisia tekijoitd, joilla olisi merkitysta

Innovatiivista miljootd tarkasteltaessa kehityksen alkuvaiheessa, yksi tarkeimmisti ex-
ante indikaattoreista on alueellinen erikoistuminen. Laajalle ulottuva ja pitkan aikaa
vallinnut elinkeinotoiminnan erikoistuminen yhdistettyna tyollisyyden parantumiseen ja
t4td kautta henkei kohti tarkasteltavien tulojen parantumiseen (per capita), viittaa juuri

niihin ominaisuuksiin, joita innovatiivinen miljoo kiasitteend edustaa. Yksittdisen mil-
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J00n kehittymisprosessia tarkasteltaessa, erikoistuminen havaitaan yleensé jo kehityksen
alkuvaiheessa, silld myohemmaissa vaiheessa joukko esim. teknologisia suhteita on
saattanut jo kehitty4 niin monimuotoiseksi, ettd itse miljoon kannalta tarkeda yksittdistd
erikoistumisalaa on ena4 vaikea hahmottaa alueen omasta tuotantorakenteesta Késin

(Camagni 1995, 332,333).

Tarkasteltaessa innovatiivisen miljoon luonnetta syvillisemmin, tarvitaan miljoon luon-
netta kuvaavia indikaattoreita. Seuraavat kaksi indikaattoria koostuvat monista eri
muuttujista, joita usein tidytyy hankkia epavirallisia ldhteitd kayttden (Camagni 1995,
333):

1. paikallisen synenergioiden olemassaoloa kuvaileva indeksi; joint-venture toiminta
sekd yhteistyoprojektit, tyopaikkojen vaihtuvuus hyvin koulutettujen kesken, julki-
sen sektorin myotavaikutus teknologian muutoksessa, ja ammatillisen koulutuksen

sekd organisaatioiden koulutusyksikkdjen maara ja

2. paikallista innovatiivisuutta kuvaileva indeksi: aloittaneiden yritysten mairé, kou-
lutustaso, tuotetut ja kdytetyt patentit seka tutkimus- ja tuotekehityksen menojen

suuruus

Kuviossa 1 on kuvattu graafisesti innovatiivisen miljoon ex-ante ominaisuuksia. Va-
semman puoleisessa kuviossa on esitelty neljad alueen erilaista kehitysvaihetta (Maillat

1991):

a) el miljootd, el innovaatioita

b) potentiaalisesti innovatiivinen miljoo (heikosti innovatiivista toimintaa, mutta pai-
kallinen synenergian taso on korkealla)

c) innovatiivisuus ilman miljoota (tyypillistd eksogeeniselle kasvumallille)

d) innovatiivinen miljoo (synenergia ja innovatiivisuus korkealla)
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Paikallisen innova-

titvisuuden indeksi tiivisuuden indeksi -
Innovatiivi- A
+ | suusilman | Innovatii- + | Paikaliset | _—W
milj5otd vinen integraati
miljos politiiiat B
Ei miljootd Potentiaali-
Ei innova- nen inno- aikalliset
_ tii-visuutta vatiivinen - innovaatio-
miljss — politiikat
- + - +

Paikallisen synenergian indeksi Paikallisen synenergian indeksi

Kuvio 1. Innovatiivisen miljoon ex-ante identifiointi sekd mahdolli-
set alueelliset interventiostrategiat (Maillat 1991).

Oikean puoleisessa kuviossa on hahmotettu nuolilla ne kehitysurat, joita pitkin alueen
kehittyminen kulkee kehittyessdan innovatiiviseksi miljooksi. Nuoli A osoittaa sitd ke-
hitysuraa, jossa alueen kehittyminen tapahtuu vahvasti alueen ulkopuolelta tulevan in-
novatiivisen intervention avulla, jotka myShemmin ovat sulautettu paikallistalouteen.
Nuoli B taas osoittaa sitd kehitysuraa, jossa vahva paikallinen synenergia kohottaa alu-

een tuottavuuden ja innovatiivisuuden tason huippuunsa. (Camagni 1995, 333, -4)

Ex-post tarkastelulla voidaan tarkastella innovatiivisen miljoon vaikutuksia havaitun
suorituskyvyn perusteella. Kuviossa 2 identifioidaan olemassa olevaa innovatiivista (tai

kehitysvaiheessa olevaa) miljootéd kahdella ex-post indikaattorilla, jotka ovat:

a) tuottavuuden kasvu, joka on tarkka vastine innovatiivisuudelle ex-post tarkastelussa,
b) tyopaikkamaiérien kasvu alueen yrityksissé, joka indikoi alueen endogeenista kehit-

tymiskykya

Haittapuolena tillaisessa ex-post tilastomittauksen avulla tehdyssé tarkastelussa on sen
heikkous kuvata aktuaalista innovatiivisuuden astetta yksittidisessd miljoossa. Kuitenkin
tallainen tarkastelu soveltuu erinomaisesti alueellisten eri kasvumahdollisuuksien geo-
metriseen kuvailuun, kuten kuviosta 2 kay ilmi. Kuviossa leikkaavan vinosti poikkime-
nevin suoran ylempi osa kuvaa (suhteellista) BKT:n kasvua ja suoran alempi osa vas-
taavasti BKT:n laskua. Vasemman puoleisessa kuviossa (Kuvio 2) esitetdén alueen kuu-

st erilaista tilaa, jotka ovat A (ei miljooti, eikd innovaatiota), B (pakotettu paikallista
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Paikallisen Paikallisen
tuottavuuden tuottavuuden
kasvuaste | " D) Ulkoisesti kasvuaste
+ “-.._ ohjautuva +
“. kehitys } F) Innovatiivinen
B) Pakotettu--. milj6o
rationalisoiri't"b.,..
A)Stagnaatio | . E) Turvattu
kehitys
- (Ei miljoots N
Ei innovatii- C) Avustetfo., .
visuutta) kehitys ’ >
- + Tyopaikkojen - + Tyopaikkojen
midrd paikallisissa maard paikallisissa
yrityksissd yrityksissd

Kuvio 2. Innovatiivisen miljoon Ex-post identifiointi ja alueellisen
kehittymisen mahdolliset kehityksen kulkureitit (Maillat 1991).

louden rationalisointi johtuen ulkopuolisten pakotteista), C (kehitystd avustettava ’lob-
baava’ milj66), D (ulkopuolelta ohjattu aluekehitys (lyhyella aikavililld), joka painottuu
selvisti ulkosyntyisen toiminnan tuottavuuden kasvuun), E (potentiaalinen innovatiivi-
nen miljod, jossa painotetaan alueen tyollisyyden parantamista pienelld innovatii-

visuusmentaliteetilla, ja F (tdysin kehittynyt innovatiivinen milj6o).

Kuviossa 2 on esitetty myos geometrisesti miljoon eri kasvumahdollisuudet, jotka ovat

seuraavat (ks. oikean puoleinen kuvio);

1. A-B ja A-C. Sub-optimaaliset toimenpiteet (pakotettu rationalisointi tai paikallinen
lobbaus avustuksia varten)

2. A-Dja A-C. Lyhyen aikavilin, toteuttamiskelpoiset toimenpiteet (eksogeenisesti tai
endogeenisesti johdettu aluekehitys)

3. A-D-Fja A-E-F. Pitkilla aikavililld onnistuneet toimenpiteet (alueen ulkopuolisten
yritysten sijoittuminen alueelle tai paikallisten yritysten laadun parantaminen) (Ca-

magni 1995, 334,335).

Innovatiivisen miljodn perusta muodostuu siis toimivasta infrastruktuurista (lilkenne- ja
tietoliilkenneyhteydet, toimitilat, jne.). Lisdksi tarvitaan my0s osaavaa ja koulutettua
henkilostod (teknilliset korkeakoulut, yliopistot, ammattikorkeakoulut, jne.), erilaisia
teknologian kehittdmisen ja siirron malleja (esim. teknologiakeskukset) sekd padomaa

(esim. padomarahastot). Alueen kehittyessd innovatiivinen miljooksi, miljoé edistda



26

omaa sisdistd informaation, tiedon ja osaamisen siirtoa, ja kehittymistd uusiksi ideoik-
si/innovaatioiksi. Innovatiivisessa miljoossa yritykset, alueen kehittdjaorganisaatiot ja
muut toimijat ovat vuorovaikutuksessa keskenain oikealla tavalla. Esitetdan viela

Maillatin (1995) nikemys innovatiivisen miljoon ominaispiirteista:

1. miljo6 on avoinna ulkopuoliselle maailmalle, eiki ole eristaytynyt
2. resurssit ovat organisoidut, koordinoidut ja yhdistetyt toisiinsa taloudellisten, kult-
tuuristen ja teknologisten rakenteiden avulla tarkoituksena mahdollistaa uudenlaisia

tuotannon muotoja. Tdmi tapahtuu innovatiivisten verkostojen avulla.

Alueiden ddrimmaéiseni tavoitteena on lopulta kehittya tdysimittaiseksi innovatiiviseksi
miljooksi. Kuitenkaan tdysin kehittynyttd innovatiivista miljéota esiintyy hyvin harvoin
Euroopan harvaan asutuilla alueilla (lagging regions) tarkasteltaessa asiaa sitten alueel-
liselta tai sitd laajemmalta tasolta. MyoOskain kehittymittomin alueen heikosta elinkei-
norakenteesta johtuen alueen kehittyminen innovatiiviseksi miljooksi on hyvin harvi-
naista. Yleensi n#issékin tapauksissa alueen suorituskyky on ollut suhteellisen hyvi jo

jonkin aikaa (Camagni 1995).
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4. ALUEELLISEN KEHITTAMISEN RESURSSIT

4.1 Paikallinen yritystoiminta

Yrittdjyyden varaan rakentuva endogeeninen kehitys on hyvi 1dhtokohta, kun paikallis-
talous haluaa kehittyd innovatiiviseksi miljooksi. Paikallistalouden liiketoimintaa voi-
daankin pitdd pullonkaulana taloudelliselle kehittymiselle (Spilling 1998, 4). Yrittdjyys
luo pohjan alueelliselle kehittimiselle, koska PK-yritykset voivat suuryrityksid parem-
min vastata sekd paikallisen tydvoiman tarjontaan ettd paikallisiin arvoihin, niin tuotan-
nossa kuin myos kulutuksessakin (Malecki 1994, 120-121). Tdmén seurauksena on
syntynyt paljon tdhén liittyvid alueellisia strategioita ja ohjelmia, jotka pyrkivit uusien
yritysten syntymiseen ja niiden kasvamiseen (Laukkanen 2000; Blakely 1994; Storey
1994; Maillat 1998). Tassi kappaleessa pohditaan mitd ndma yrittdjaresurssit voisivat

kédytanndssa olla ja mihin asioihin tulisi kiinnittda huomiota.

Taulukkoon 4.1 on koottu ryhmittdin erilaisia vaatimuksia, joita alueen yrittdjamiinen

toiminta seki yksilo- ettd kontekstitasolla vaatii:

Henkilokohtaiset ver-
kostot

Inhimilliset voimavarat Motivaatiotekijat Liiketoimintaresurssit Liiketoimintaverkostot

. Asiakkaat, tava-

Yrittdjamiinen
kayttaytyminen

Liiketoimintaily

Riittiva ammatti-
maisuus

Olemassa oleva
teollinen rakenne

Sosio-

kulttuuorillinen ra-
kenne — roolimal-

lit

Péddoma

Osaava tyOvoima
Toimitilat
Infrastruktuuri—

tietoliikenneyhtey
det

Perhe, ystdvit ja
ammattitoverit

ratoimittajat ja
strategiset liit-
toumat

Epaviralliset
liikesuhteet

Verkostot asian-
tuntijoihin ja in-
formaatioon

Taulukko 4.1 Yrittdjamégisen toiminnan vaatimat resurssit (Spilling 1998, 6)

Yrittdjyyden keskipisteeni on yrittdjan roolin ottava yksi tai useampi henkild, joilla on
kyky luoda menestyksekista liiketoimintaa perustamansa yrityksen avulla. Tall6in pu-

hutaan taulukossa esitetystd alueen inhimillisistd voimavaroista.

Alueen teollinen rakenne on vahvasti kytkoksissi alueen yrittdjyyteen ja on ehk ratkai-
sevin tekijd uusien yrityksien syntymiselle (Spilling 1998). Vahvat ja dynaamiset pien-

yrittdjyysalueet ndyttdisivat kasvavan tai sdilyttdvidn olemassa olevat rakenteet, kun taas
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toisilla alueilla on ongelmia yrittdessd luoda dynaamista teollista rakennetta. Teollinen
rakenne yhdessa sosio-kulttuurillisen rakenteen kanssa mahdollisesti edustaa térkeinti
ulkoista tekijad uusien yrityksien syntymiselle. Taulukossa esitetyt seikat, kuten rooli-
mallit, asiakkaat, tavarantoimittajat ja hyvi sosio-kulttuurillinen ilmapiiri ovat kaikki-

mahdollisia motivaatiotekijoita uusien yrityksien syntymiselle (Spilling 1998).

Taulukon loput yrittdjamiisen toiminnan resurssit liittyvit henkilon henkilokohtaisiin
verkostoihin, litke-eldmén verkostoihin ja yrityksen vaatimiin resursseihin. Verkos-
tosuhteet ovat kiinted osa yrittamistd ja yritysverkostot perustuvatkin suurimmalta osal-
taan henkil6kohtatsiin verkostoihin (Johannisson 1988; 1994). Paikallistalouden sisa- ja
ulkopuolelle ulottuvilla verkostosuhteilla on suuri vaikutus alueen yrityksien suoritus-
kykyyn. Erityisesti aloittavien yrityksien verkostosuhteet alueen ulkopuolisiin resurs-

seihin voivat muodostua erityisen tarkezksi.

Chinitz (1961) viittas, ettd teollisella rakenteella on suurta vaikutusta yrityksien perus-
tamisasteeseen alueesta riippumatta. Teollisen rakenteen painottuminen joihinkin tiet-
tyihin sektoreihin kertoo siitd, ettd yrityksis ei synny tasavertaisesti joka teollisuu-
denalalle, eiki kaikkia teollisuudenaloja synny jokaiselle talousalueelle (Malecki 1994,
125). Alueellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna, unusia yrityksia syntyy paljon sellaisille
sektoreille, jotka esiintyvit muutenkin vahvoina alueen teollisessa rakenteessa (mm.
Malecki 1985). Vaikka uusien yrityksien perustan muodostavatkin uudet epavakaiset
teollisuuden alat, epavakaisuus kuitenkin katoaa teollisuuden alan kehittymisen myota
(Bollinger, Hope ja Utterback 1983; Malecki 1994, 126). T4llaisia epédvakaita teollisuu-
den aloja on ollut esim. teknologiasektort ja alueiden kasvu on ollut pitkalti riippuvai-

nen paikallisen teknologian kilpailukyvysta.

Alueen teknologinen kilpailukyky on taas riippuvainen yrityksen perustamiseen ja kil-
pailukyvykkyyden kehittymiseen vaikuttavista tekijoistd seké siitd teknisesti ja liiketa-
loudellisesta tietamyksestd miki alueella vallitsee (Malecki, 1994). Sweeney (1987,
131) kutsuu titd teknologista kilpailukyky4 “potentiaaliseksi innovatiivisuudeksi’.
Koulutustasollakin on siis vaikutusta itse yrittdjyyteen, silld korkean koulutuksen omaa-
va henkild pystyy tietdmykselldan vastaamaan yrityksen tuomiin haasteisiin paremmin
kuin huonosti kouluttautunut henkilé. Muihin sektoreihin verrattuna, teknologian sekto-

reilla on tavallista korkeampi koulutustaso ja teknisten, ammattitaitoisten ihmisten
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palkkaaminen on yleisempad (Malecki 1994, Doutriaux 1984, Keeble ja Kelly 1986).
Martin (1986) viittdd, etté jos alueen teollisessa rakenteessa ei ole korkean yritysperus-
tamiskynnyksen sektoreita, alueen potentiaaliset yrittdjit ja alueella kehitetyt tuoteinno-

vaatiot eivit tule pirjaamain kilpailussa muiden alueiden kanssa.

Blakely (1994) jaottelee paikallistalouden kehittdmisen voimavarat kolmeen kategori-
aan, jolla kehitetéddn yrityksille sopivaa toimintaymparistod. Ensimmaéisessa kategorias-
sa alueen ympéristé uuden litketoiminnan syntymiselle tarkoittaa kaytannossi sit4 fyy-
sistd infrastruktuuria (esim. kuljetus- tai jatepalvelut,) joka on valttamatonta liiketoi-
minnan sdilymiselle ja syntymiselle. Mik#an liiketoiminta ei viihdy sielld, missa sité ei
haluta olevan, joten on erityisen tarke#da rakentaa yrittdmiselle sellainen infrastruktuuri,
joka auttaa paikallisia resursseja kiyttavaa yritystda kasvamaan alueella. Paikallistalous
voidaan nihddkin itsekin ns. yrityksend, jonka paastrategiana on jo olemassa olevien
yrityksien sdilyttdminen ja uusien yrityksien synnyttdminen ja houkutteleminen alueelle
(Blakely 1994). Best (1990) esittas samansuuntaisia nikemyksii siitd, etta paikallinen
teollisuusymparistd voidaan ndhdi kuin yhteisoyrittdjind, joka tekee yhteistyotd alueen

yritysten, yhteisdjen, ammattiyhdistysten, rahoituslaitosten ja julkisen sektorin kanssa.

Toisessa kategoriassa suurin vaikutin yksityisen sektorin investointipaitokseen on alu-

een eldmén laatua kuvaavat indikaattorit. Eldmén laadun indikaattorit eivét luonnolli-
sesti ole samanarvoisia kaikille alueille, joten kunkin alueen on tunnistettava omat vah-

vuutensa, vahvistaa niitd ja tuoda ne liike-elaman tietoisuuteen (Blakely 1994, 67).

Elamin laatu koostuu 13:sta laaja-alaisesta indikaattorista (The Guardian 24.11.1998):

- Sosiaaliset investoinnit (uudet kou- - Saasteet (ilman laatu)
lut, sairaalat..) - Kuljetus
- Tyollisyys - Veden laatu
- Terveys - Villi luonto
- Koulutus ja valmennus - Maankéytto (infran rakentaminen)
- Asumisen taso - Jatteet (kaatopaikkojen koko, sijain-
- IImaston muutokset ti, jne.)

Myds paikallistalouden sadnnostely-ymparistd (esim. rahoitus, valvonta, lait, verotus..)

ovat edellytyksena paikallistalouden kehittamisprosessille. Tarkoituksena on tehdi
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yrittdminen kannattavaksi elinkeinotoiminnaksi kannustavan saannostely-ympéariston

kautta.

Kolmannessa kategoriassa edellytykseni paikallistalouden kehittimiselle on sen myon-
teinen asenneympiristo yrittdjyyttd kohtaan. Ongelmana on erityisesti ollut tasa-
arvoisen yhteistyon muodostaminen alueen kehittdjéan, paikallishallinnon seki yrittéjien
kesken. Lisidksi suunniteltujen asioiden hyviaksyminen vie on usein vienyt liian paljon

atkaa.

Paikallistalouden kehitys on riippuvainen paljon siitd, kuinka hyvin olemassa olevat
paikalliset resurssit sekd alueen ulkopuoliset resurssit (esim. rahoitus, ulkopuoliset in-
vestoinnit) onnistutaan liittimian yhtendiseen alueen kehitysstrategiaan. Asenneympa-
riststd syntyvd yhteison imago voi muodostua tarkeidksi erityisesti alueen ulkopuolisen
yrityksen lopullista sijaintipaétosta tehtdessd. Erityisesti Blakely (1994) korostaa jo
mainittua paikallishallinnon roolia aluekehittdjana ja sen onkin arvioitava tarkkaan min-

ka roolin se aluekehittimisessi ottaa. Kehittdjan rooleihin palataan kappaleessa 5.
4.2 Yritystoiminnan kehittyminen alueelle

Paikallistaloudessa vaikuttavat mekanismit toimivat silloin parhaalla mahdollisella ta-
valla, kun alue on luonut itselleen edelld mainitut edellytykset endogeeniseen, itsedin
ruokkivaan kasvukehitykseen (Maillat, 1998). Laukkanen (2000, 32) esittd4 nelja toisi-
aan tdydentidvai seikkaa, jotka luovat perustan alueen omavaraiselle kehittymiselle.

Aluekehittymisen mallissa vaikuttavat;

1. tuotteet ja prosessointi; viittaavat niihin tuotteisiin ja palveluihin, jotka voivat lo-

pulta luoda kaupallista kilpailukykya uusille/vanhoille litketoiminnoille/yrityksille.

2. toimeenpanijat; luovat uutta liikketoimintaa ja tyoskentelevét yrityksen menestysta

varten.

3. ympiéristd; tuotteiden markkinaympairisto, poliittinen- ja normiympéristo seka sosio-
kulttuuriset asenteet yrittdjyyttd kohtaan. Vaikuttavat voimat ymparistossa voivat

olla titen pull- tai push-tyyppisia (Krueger ja Brazeal 1994).



31

Sosiaalinen, teknol.,
talousympiristo: veto ja
tyonto

Olevat
yritykset
+/-

Taloudelliset ja henki-
1ossidonnaiset resurssit

TOIMINTA-
YMPARISTO

TYOPAIKAT,

Entrepreneurial pull.-.- HYVINVOINTI
* s, sinjafional push - - L{w— mn{‘ggl‘ +/- RESURSSIT,
= UUDISTUMINEN
YRITTAJAT, /

TIIMIT
uudet

yritykset
+/-

Aktiiviset, osaavat,
uskaltavat, sitkedt, ... ... ... L
“kansainviliset” " Marketputlvs: .- ™. gecqit: mits tehdiiin,
ihmiset - tekijit .- technology push |- -

Kasvun (supistumisen)
nakyvi puoli

Aluetalouden mikrotason
taustamekanismit

Kuvio 3. Peruskomponentit jo prosessit endogeenisessé kehittymisessi /
stagnaatiossa (muunneltu) (Laukkanen, 2000).

4. resurssit; liitetddn usein rahoitusresursseihin, kuten alku- ja riskipd4doman saatavuu-
teen. Rahoitusresurssien liséksi painoarvoa annetaan yha eneneviassd mairin sosiaa-
liselle kyvykkyydelle, kuten esimerkiksi verkostosuhteille ja tietimykselle ja taita-

miselle.

Laukkanen pyrkii vastaamaa siihen kysymykseen, mihin Spilling ei anna vastausta: mi-
kd on se tekijd miké saa asiat liikkeelle? Spilling 1dhestyy asiaa hieman vanhoillisesti
keskittymalld pelkastidn aluekehittdmisen edellytyksiin, kun taas Laukkanen perdan-
kuuluttaa alueen dynamiikkaa. Kuvio 3 on itsestédin selittdva rakenteelliselta ja dynaa-

miselta kantilta katsottuna.

Joissain tapauksissa, kuten usein esimerkkind mainittu Gnosj6 (Ruotsi) tai Cambridge
(UK), hiketoiminnan edellytyksen tarvittavia elementtejd on runsain mitoin. T#llaisia
elementtejd ovat esimerkiksi toteuttamiskelpoiset ’liiketoiminta-alkiot’ (innovaatiot,

yritysten sijainnit, jne.), potentiaaliset yrittdjat tai PK-yrittdjaomistajat, resurssit paa-
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oman tai fyysisten tilojen muodossa ja kannustava yrityskulttuuri. Heikommin kehitty-
neilld alueilla, kuten perinteisilla maaseutualueilla, tillaisten elementtien olemassa olos-
sa on selvid puutteita, tai ne puuttuvat kokonaan. Elementtien puuttuessa ei alueesta
my6skidin voi kehittyd tdysimittaista innovatiivista miljo6ta (Laukkanen 2000). Pitkalla
tahtaimelld edelld esitetyistid elementeistd muodostuu alueen innovatiivinen suoritusky-

ky (Camagni 1995).

Kuitenkaan edelld mainittujen elementtien olemassa olo ei viela takaa, ettd yrittijyyttd
syntyisi kaikkialla samalla tavoin. Tami4 konkretisoituu erityisesti eri maiden vilisissi
vertailuissa. Vaikka suomalaisten asenteet yrittdjyyttakohtaan ovatkin GEM-
vertailumaiden® kirkitasoa, kuitenkin Suomen yritysaktiivisuus oli alhaisin, vain yksi
kuudesosa korkeimman yrittdjyysaktiivisuuden maan, Yhdysvaltain tasosta. My6s Ka-
nada ja Israel kuuluivat yrittdjyysaktiivisimpiin maihin. Yrittdjyysaktiivisuus kertoo
siitd, kuinka suuri osuus valtavéestosti oli tutkimuksen ajankohtana aktiivisesti perus-

tamassa uutta yritysti.

GEM:n tutkimuksissa Suomi erottui muista GEM-vertailumaista monien muidenkin
tekijoiden osalta. Kun yrittdjyysaktiivisuuden taso muualla kasvaa koulutuksen myoti,
Suomessa se vastaavasti laskee. Suomessa oman yrityksen perustaminen on yha leimal-
lisesti alhaisen ja keskiasteen koulutuksen saaneen vieston uravaihtoehto. Todennakoi-
sin syy tdhén on perinteisen suuryritysorientoituneen kulttuurin lisiksi vahiiset residu-
aalikannustimet, eli korkeasti koulutetut eivit naa yrityksen perustamista taloudellisesti

kilpailukykyisend vaihtoehtona muihin uravaihtoehtoihin.

My®6s Suomen yrittdjyysaktiivisuuden taso pysyi alhaisella tasolla,vaikka Suomen kan-
santalouden kasvuvauhti oli vertailumaiden korkeimpia tutkimusajankohtana kevittal-
vella 1999. Normaalisti yrittdjyysaktiivisuuden taso kohoaa yleisen talouskasvun myota.
Naisten yrittdjyysaktiivisuuden taso oli Suomessa alhainen erityisesti korkean yritta-
jyysaktiivisuuden maihin verrattuna. Lisaksi yrittdjyysasenteissa esiintyi merkittavia
eroja myods Suomen eri osien vélilla ettd eri ikdryhmien vélilla. Muutoksen saamiseksi

Suomessa tarvitaan mittavia ja pitkdvaikutteisia muutoksia kulttuurin, yhteiskunnan ja

? Global Entrepreuship Monitor (GEM) maihin kuuluvat Suomi, Tanska, Saksa, Ranska, Englanti, Italia,
Yhdysvallat, Kanada, Japani ja Israel. GEM-konsortio tutkii eri kansantalouksien kyky# synnyttdd uusia
yrityksid ja tukea ndiden kasvua. Lisakse se tutkii yrittdjyyden ja talouskasvun vilisid yhteyksia.
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talouden kaikilla osa-alueilla. T4llainen muutos voi kestdd jo vuosikymmenis. Tama
vaatii pitkédjannitteistd, vaalikauden yli jatkuvaa panostamista yrittdjyyden puitetekijoi-

den kokonaisvaltaiseen kehittimiseen.

Seuraavassa viisi ehdotusta paremman yritysaktiivisuuden loytimiseksi Suomessa

(GEM 1999):

1. Ynttdjyyden kannustimilla on ratkaiseva merkitys PK-yrityspolitiikan onnistumi-
selle. Havainto on, ettd yrittdjyysaktiivisuus on Suomessa hyvin alhaisella tasolla
huolimatta monista puitetekijoisti, jotka yleensa suosivat korkeaa yrittdjyysaktiivi-
suutta. Nditd puitetekijoita ovat mm. voimakas talouskasvu, vieston korkea koulu-
tustaso, positiiviset asenteet yrittdjyyttd kohtaan, merkittivit teollisuuspoliittiset pa-
nostukset yritystukiin seki pitkille edistynyt tasa-arvo sukupuolten vililla. Koska
puitetekijit ndyttaisivit olevat kunnossa, onkin todennékoistd, ettd alhaisen yritti-
jyysaktiivisuuden syy 16ytyykin yrittdjyyden kannustimista, erityisesti residuaali-

kannustimista.

2. Yksi selitys Suomen alhaiselle yrittdjyysaktiivisuudelle huolimatta suurista yritys-
tuista 10ytyy siitd, ettd PK-yrityspolitiikkaa ja yleist4 talouspolitiikkaa toteutetaan
Suomessa ja monissa muissa Euroopan maissa toisistaan erilldan. PK-
yrityspolitiikkaa ei voi tehokkaasti toteuttaa irrallaan yleisest4 talouspolitiikasta.
Tdman vuoksi PK-yrityspolitiikkaa ja yleist4 talouspolitiikkaa tulisi koordinoida ai-

kaisempaa paremmin.

3. Dynaaminen PK-yrityssektori on yksi terveen kansantalouden merkki. Uusien yri-
tysten syntyminen ja kuoleminen ovat kumpikin olennaisia osia prosessissa, jonka
myotd kansantalous jatkuvasti uudistuu yrittdjamaiisen toiminan dynamiikan kautta.
Niinpi yrittdjyysaktiivisuuden kohottaminen edellyttdd myos yritystoiminnan lo-
pettamisen tekemistd mahdollisimman helpoksi. Mikili yritystoiminann lopettami-
sen kynnys on kovin korkea, timi ehkaisee tehokkaasti myos uusien ideoiden ko-
keilemista. Korkea yritystoiminnan lopettamiskynnys voi hidastaa talouden uudis-

tumista oleellisesti.
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4. Suomen yrityksistd vain hieman yli 30% on naisomisteisia, joille tunnusomaista on
keskittyminen palvelualoille. On siis mahdollista, ettd naisten yrittdjyysaktiivisuu-
den kohottaminen voi osoittautua tehokkaaksi keinoksi kohottaa yleista yrittdjyys-
katiivisuutta. Finnveran naisyrittijilaina ja naisille suunnatut koulutus-ja neuvonta-

palvelut ovatkin jo viitteitd asian huomioon ottamiseksi Suomessa.

5. Yliopisto- ja korkeakouluopetuksen tulisi entistd enenemmén panostaa positiivisen
mielikuvan luomiseen yrittdjyydestd ja yrittajaksi ryhtymisestd. Koulutuksen avulla
voitaisiin erityisesti kohottaa potentiaalisten yrittdjien luottamusta omiin kykyihin
saada perustamansa yritys menestymaan, silld jos potentiaalinen yritt4ja ei ole riitta-
van varma siitd oman yrityksensi menestymisesti, ja4 uusi yritys todennikoisesti
perustamatta. Lisdksi oman yrityksen perustaminen olisi tuotava esille yhteni tasa-

vertaisena uravaihtoehtona muiden joukossa.

Seuraavassa alakappaleessa paneudumme tarkemmin yliopistojen rooliin aluekehittami-

Sessd.
4.3 Yliopistojen ja koulutuksen rooli alueellisessa kehittimisessé

Usein huipputeknologian yrittdjyyttd on kaupunkikeskittymissi, missd on yliopisto,
tutkimus- tai tiedelaakso, riskipadomaa ja viihtyisa elinympéristd, ja myos aluepolitiik-
ka on painottunut tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Pitkilla tahtdimelld alueen kilpai-
lukyvyn ylldpitdiminen globaalissa taloudessa tulee olemaankin rippuvainen teknologi-
sista ja innovatiivisista seki niistd tukevista voimavaroista. Tama tarkoittaa uusia tuot-
teita, uusia markkinoita, uudenlaista teknologian hyviksikayttod, sekd mm. uusia joh-
tamistapoja. Yliopistoilla voi olla merkittivi rooli kaikkien nédiden edelld mainittujen
asioiden edistdjdni. Ajatus on nimenomaan siini, ettd korkealla koulutuksella pyritizn
erityisesti edistiméin alueilla vallitsevien kasvualojen liiketoimintaa, jotta alueiden
menestys olisi jatkossakin turvattu. Yliopistoja ei tulekaan niahdé alueesta erilliseni ole-
vana tietopankkina, vaan alueen tyo6llisyyden, kulttuurillisen eldmin ja ennen kaikkia

alueellisen kehittdmisen edistdjani.

Yksittédiselld alueella tietyn alan akateeminen osaaminen voi toimia ikdan kuin mootto-

rina alueen kehittymiselle seki alueen julkiselle kuvalle ja maineelle (Acs et al. 1995).
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Selvin esimerkki alueen kehittdmisen moottorina onnistuneesti toimineesta yliopistosta
on usein viitattu Oulun yliopisto. Oulun seutu on noussut yhdeksi nopeimmin kasva-
vista keskuksista. Oulussa ymmarrettiin jo varhaisessa vaiheessa, ettd mahdollisuudet
menestyi kilpailussa perustuvat huippuosaamiseen ja luovuuteen, omaperiisyyteen,
innovaatioihin ja erikoistumiseen. Toinen ehki tunnetuin ulkomainen esimerkki 16ytyy
puolestaan East Anliasta Englannista, missda Cambridgen yliopisto on toiminut mootto-
rina yhdistiessédin akateemisen osaamisen, yrittdjét ja rahoituksen luoden hedelmillisen
kasvualustan uuden teollisuuden syntymiselle. Yliopiston vaikutuksesta alue on kokenut
Englannin nopeimman kasvun ty6llisyydessa korkean teknologian tuotannossa, palve-
luissa ja alihankinnassa. Yliopiston on todettu myds pitavin alueen osaamista yll4, kos-
ka yliopisto on onnistunut vihentdméiin omalla vetovoimallaan osaavien nuorten lahtod

1sompiin kaupunkeihin (Segal, 1986).

Parhaimmillaan yliopistot ovat siis, suuntautumisestaan riippuen, laajojen yhteistyover-
kostojen luojia ja mahdollistajia, alueellisia katalysaattoreita ja kehityksen vetureita.
Yliopistojen, niiden sijaintikaupunkien ja elinkeinoeldmin yhteistyon tuloksena yli-
opistojen ldheisyyteen on syntynyt uudenlaista yrittdjyytta ja erityisesti uuden teknolo-
gian yrityksid. Yliopistojen katsotaankin olevan ratkaisevassa roolissa kun puhutaan
teknologiasektorin kasvusta seké sen suorista ja epédsuorista tyollisyysmahdollisuuksis-
ta. Kerrannaisvaikutusten kautta tydmahdollisuuksia on syntynyt osaamisintensiivisten
tehtdvien lisdksi myos muilla toimialoilla. Lisatyopaikkoja voi syntya myos alueen li-
saantyneen sosiaalisen ja taloudellisen statuksen takia koko alueelle (Malecki, 1991).
Tyollisyys vaikutus voi ndkya my0s uusien yritysten sijoittumisella alueelle, jossa on

yliopisto.

Suurten yliopistojen olemassa olo voi olla se tekij4, joka vetda puoleensa yrityksia si-
joittumaan alueelle, koska yrityksen voivat helposti rekrytoida osaajia palvelukseensa.
Kaikille aloittaneille teknologia keskuksille kyky rakentaa paikalliset tyomarkkinat
osaavista ithmisisté on erittdin tirke#dd ja yliopisto voi olla tdssd asiassa tirkedssé roolis-
sa tuottaessa niitd huippuosaajia. Myos opiskelijoilla on tdssi roolinsa, kun he sijoittu-
vat tydeldméin, erityisesti PK-yritysten tarpeisiin, koska juuri valmistuneita saa hal-
vemmalla verrattuna muihin huippuosaajiin. Tarjoamalla riittavan kyvykisti tydovoimaa
alueen PK-yrityksille, yliopistot vaikuttavat koko alueen talouteen ja viimekidessi vai-

kutus yltad aina alueen kykyyn soveltaa ja kayttad hyvikseen uutta teknologiaa menes-
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tyksekkaasti hyvikseen. Yrityksien ja yliopistojen yhteistyotd tulisikin tiivistaa entises-
tédn, jotta tieteelliset mullistukset tulisivat hyodynnettyd kaupallisesti mahdollisimman

hyvin (Jones-Evans, Cooke, Klofsten ja Paasio, 1997).

Luonnollinne tie yliopistosta valmistuvalle on yleensa ollut siirto suuryrityksiin tai vas-
taaviin organisaatioihin, mutta nykyian tdmin kaltainen urapolku ei enii olekaan itses-
tdin selvyys, vaan moni jai vaille tydpaikkaa. Niinpa monet yliopistot ovat yhi aktiivi-
semmin mukana auttamassa valmistuneita yksityisyrittdjyyteen tai tyoskentelyyn PK-
yrityksissd muiden yritysten sijaan. Yliopistojen tavoitteeksi on tullut tuottaa korkean
tason yrittdjdorientoituneita yksiloits, joilla on taipumus korkean tason liiketoiminnan
harjoittamiseen. Téllaiset yliopistojen toivomat henkil6t omaavat hyvén oppimiskyvyn
sekd taidon vastata menestyksellisen toiminnan edellyttdmiin kysymyksiin kuten miti ja
kuinka (Hood ja Young 1993), kuka (Gibb 1996) ja miksi (Johannisson 1991) (Laukka-
nen 2000, 29).

Tiallaista yrittdjyyteen aktivoivaa toimintaa voidaan harjoittaa eri tavoin, kuten esim.
tarjoamalla soveliaita koulutusohjelmia, jotka painottavat yrittdjyytts ja sithen littyvii
asiaoita. Muita auttamiskeinoja voisivat olla opiskelijoiden rohkaiseminen keksimain
omia liikeideoita kurssien avustuksella seka jo keksittyjen yritysideoiden markkinoimi-
sella eteenpiin. Jones-Evans, et al (1997) jaottelevat téillaiset ohjelmat kolmeen luok-
“kaan; 1) ohelmat, jossa opiskelijat viettavit jonkun aikaa pienyrityksessi (projektin l4-
pivienti ym.), 2) ohjelmat, jossa opiskelija toimii ikd4n kuin itsendisend konsulttina
pienyritykselle yrittdjin toivomasta asiasta ja 3) ohjelmat miss opiskelijaa ohjataan
perustamaan oma yritys. Kuitenkaan téllaiset ohjelmat eivit ole vield kovin yleisid Eu-
rooppalaisissa yliopistoissa. Jotta tillaiset ohjelmat toimisivat hyvin, ohjelmien tulisi
antaa opiskelijoille valtuudet oman mielen mukaiseen oppimiseen ja padmaidrien aset-
teluihin, jotta opiskelijan omat henkilokohtaiset tavoitteet tulisivat mahdollisimman
hyvin tdytetyiksi ja opiskelu olisi motivoitunutta. Ohjelmien tulisi lisaksi auttaa ongel-
missa, joita yritys kohtaa todellisessa elamassa, tarjota opiskelijoille roolimalleja me-
nestyvistd yrittdjistd ja tuoda esille niit4 taitoja mitd opiskelijat ovat ohjelmien avulla jo

oppineet (Jones-Evans et al).

Yliopistoilla on myos roolinsa teknologian siirrossa. Spin-offit ovat yksi esimerkki tek-

nologian siirrosta pk-sektoriin. Yliopistot voivat olla my6s aktiivisesti mukana siirretts-
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essi teknologiasta osaamista ja tietdmystéd suoraan alueen litke-eldmin kayttoon. Tama
tapahtuu esim. konsultoinnin ja pantentoinnin avulla olemassa oleville pk-yrityksille.
Akateemisten osaajien konsultointiapu voi olla hyodyllistd monin eri tavoin ja lisiksi se
on varsin kustannustehokas tapa yrityksille, silli tiedon siirtamiseen ei ole yleensi liity
erityisvaatimuksia tai materiaalisia tarpeita yliopiston puolelta. Siksi yhteistyon synty-
minen yliopiston kanssa on nahty hyvin tehokkaaksi teollisuuden kesken. Toinen tirked
seikka teknologian siirrossa on tutkimusten kaupallistaminen lisensoinnin ja patentoin-
nin avulla. Yliopistot voivat myos auttaa pk-yrityksia tarjoamalla yliopiston tiloja (esim.
laboratoriot) yrityskdyttoon. Erityisen hyodyllinen tdméa on pienyrityksille, joilla ei ole
pddomia ostaa omia tydvilineitdan. Tarjoamalla yrityksille tietokoneita, testaus- ja ana-
lysointilaitteita seké esim. kirjastoa, voivat sytyttda yrityksen ja yliopiston vilille tirke-
an suhteen. Tamin tuloksena paikalliset yrityksen voivat kehittia osaamistaan teknolo-

gisesti ja néin parantaa kilpailukyky4én ja elinvoimaansa (Jones-Evans et al. 1997)

Yliopistot mahdollistavat siis endogeenisen kasvun vaatimien edellytysten olemassa
olon, joita edelld kuvattiin Laukkasen mallin avulla; tutkimuksen kautta syntyy uusia
innovaatioita ja tieto levidd opetuksen kautta kouluttaen esim. rahoitus- ja markkinointi
ammattilaisia. Lisdksi yliopisto on hedelmaillinen ympéristolle luomalla uusia tuotteita
ja prosessointitekniikoita ja tdman liséksi yliopisto tarjoaa yritystoimintaan tarvittavia
resursseja, kuten toimitiloja, rahoitusta ja tieto-taitoa. Yliopistoilla tulee jatkossa ole-
maan entistd vahvempi rooli myos elinikdisen oppimisen toteuttamisessa, siind tyossi-
kdyvin véeston osaamistason ylldpitamisessa ja kehittdmisessd, jonka varaan korkea
laatu ja kilpailussa parjaaminen pitkélti perustuvat (EVA 1999). Yliopistojen rooli alu-
een kehittimisessé voi kuitenkin vaihdella eri alueilla (Laukkanen 2000, 33). Yliopiston
valitsemat kehityslinjat ja laadukkuus tutkimuksessa, teknologian siirrossa, teollisuus-
yhteyksissd, sisdisessd kulttuurissa ja yritystukijarjestelmissé, voi olla todellinen vaiku-

tin alueelliselle kehittymiselle (Camagni 1995, Malecki 1997, Maillat 1998).
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5. ALUEELLINEN KEHITTAMINEN ENDOGEENISEN KEHITYKSEN
TUKENA

Edelld olemme tuoneet esille endogeenisen kehityksen mahdollisuuksia, jotka edesaut-
tavat alueen kehittymisti innovatiiviseksi miljooksi. Tdssd kappaleessa keskusteluun
tuodaan mukaan aluetasolla tapahtuva kehittimispolitiikka, alueellinen kehittiminen,
jonka tarkoituksena on nimenomaan kaynnistdd niitd konkreettisia toimenpiteits, jotka

auttavat aluetta 10ytdméén endogeenisen kehityksen polun.
5.1 Paikallinen elinkeinopolitiikka

Elinkeinopolitiikan harjoittaminen ei koske pelkistaan itsendista paikallistaloutta (esim.
kuntaa), vaan elinkeinopolitiikkaa voidaan harjoittaa viidell4 eri tasolla: kansainvélisel-
14, kansallisella, alueellisella, seudullisella ja kunnallisella tasolla. Yhdell4 tasolla tehty
padtos vaikuttaa my0Os muihin elinkenopolitiikan tasoihin. Kuntatasoa ei siis voida pitai
suljettuna kokonaisuutena, vaan se saa vaikutteita omaan elinkeinopoliittisiin paatoksiin
myds muilta tasoilta. Kuvio 4 havainnollistaa tarkemmin elinkeinopolitiikan tekemisen

tasoja ja eri tason yhteyksii toisiinsa (Linnanmaa. 1997).

Kuvio 4. Esimerkkeja elinkeinopolitiikasta eri tasoilla

Kansainvilisen- sekd kansallisen tason harjoittaman elinkeinopolitiikan rooli on ensisi-

Kansainvilisten organisaatioiden
linjaukset, esim. EU:n pk-yritys-
ohjelmat, EU:n matkailupolitiikka

Hallitusohjelmien elinkeinopoliit-
tiset linjaukset, KTM:n toiminta

Maakuntastrategioiden elinkeinojen
kehittamista koskevat painopisteet

Seutujen elinkeinopoliittiset
Paikallinen ohjelmat, aluepoliittiset ohjelmat
elinkeino-
polititkka Kuntien elinkeinopoliittiset ohjel-
mat, kansainvilistymisohjelmat

jaisesti niiden edellytysten luomista, joiden puitteissa alueellinen-, seudullinen- ja kun-

nallinen taso tekevit niitd konkreettisia toimenpidepaitoksid, jotka atkaansaavat endo-



39

geenisen kehittymisen alueelle. Kuvion mukaan paikallinen elinkeinopolitiikka liittyy
sekd yhden kunnan, ettd usean kunnan alueella tapahtuvaan seudulliseen elinkeinopoli-
titkkaan. Eri tasot toimivat enenevissa médrin yhteistyossé yhteisten teemojen ympa-
rilla (mm. erilaisten aluepoliittisten ohjelmien laadinta ja toteutus), joten kiytinnossi
eri tasojen véliset erot ovat himéartymassi (Sotarauta 1996). Linnanmaa (1997) maérit-

telee paikallista elinkeinopolitiikkaa seuraavasti:

" Paikallinen elinkeinopolitiikka on kunta- ja seututasolla ja useiden eri
yhteiskuntaeldmdn sektoreiden alalla tapahtuvaa useiden intressiryhmien
(potentiaalisesti ristiriitaisten) pddmddrien yhteensovittamista elinkeino-
toiminnan edistimiseksi ja johdonmukaista (vaikka potentiaalisesti risti-
riitaista) pyrkimistd yhteensovittamisen kautta muokkaantuneisiin pdd-

mddriin’.

Mairitelma poikkeaa totutuista paikallistason aluepoliittisista selvityksisti, joissa ensi-
sijaisena pyrkimyksené on ollut 16yt4da toimijoiden yhteiset tavoitteet ja sen jalkeen yh-
teisten tavoitteiden toteuttaminen. Linnainmaan méairitelméssa viitataan paamadrien

yhteensovittamiseen ja tdmin jalkeen muokkaantuneisiin padmédriin pyrkimiseen.

Miksi sitten alueellista kehittdmistd ylipaatadn tarvitaan? Camagni (1992, 364-5) pe-
rustelee aluekehittdmistoimenpiteiden oikeutusta kolmella eri tasolla; ensiksikin poliitti-
sin perustein, jolloin oikeuttava tekijani on tasaisuustavoitteeseen pyrkiminen. Toiseksi
taloudellisin perustein, jolloin alueellinen kehittiminen oikeutetaan resurssien allokoin-
tiprosessin tehokkuuden turvaamisella. Toimenpiteet kohdistuvat talléin markkinoiden
tehokkuuden turvaamiseen, generoivan kasvun mahdollistamiseen tai ylivoimaisen ag-
gregatiivisen tehokkuuden tavoitteluun. Kolmantena perusteena Camagni esittai talous-
poliittiset perusteet, jolloin toimenpiteet oikeuttavina tekijoind on muiden kehittamisva-

lineiden vaikutusten kompensointi.

Yleensi alueellisen kehittdmisen tarkoitukseksi mielletddn alueellisten kehityserojen
tasapainottaminen, jolla pyritaédn alueelliseen solidaarisuuteen. Kohdissa 1 (poliittiset
perusteet) ja 3 (talouspoliittiset perusteet) aluepolitiikan harjoittamisen suunnan mia-
radvit yhteiskunnan preferenssit, kuten palveluiden saatavuuden turvaaminen. Julkisen

vallan puuttumista markkinoiden toimintaan voidaan perustella mm. silla, ettd markki-
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naratkaisun tuloksena syntyva hyvinvoinnin jakautuminen on liian epétasainen ja mark-
kinoiden vapaa toiminta ei kdytannossa johda voimavarojen tehokkaaseen kéyttoon.
Lisaksi muuttolitkkeen vilittomaisti aiheuttamien yhdyskuntakustannusten suuruudesta
saadaan perusteltu syy epiilld markkinaratkaisun optimaalisuutta (kohta 2, taloudelliset
perusteet). Toisin sanoen, jos aluepolitiikalla kyetdan kustannustehokkaasti hillitseméén
vieston keskittymistd, voidaan aluerakenteen muuttumisesta kansantaloudelle aiheutu-
via sopeutumiskustannuksia luultavasti alentaa merkittavistikin (Kangasharju ym.

1999).

Edellé kivimme 1dpi miti alueellinen kehittdminen on ja miksi sitéd tarvitaan. Kettunen
(1998) esittdd kolme erilaista elinkeinopoliittista 1dhestymistapaa aluetasolla tapahtuvan
aluepolititkan harjoittamiseen, joita ovat suunnitteleva nikemys, profiloiva nikemys ja

edellytyksid luova nakemys:

1. Suunnittelevan lidhestymistapa on vanhainaikainen tapa, missd kunnan tehtivia ja
tavoitteita pohditaan, tutkitaan ympériston muutoksia (esim. SWOT-analyysein) ja
mietitddn kunnan selviytymiskeinoja pitkalla aikavalilla (visiot, missiot). Toimintaa
ohjaa suunnittelun ja virkamiesten henki. Visioinnin ja pohjatiedon avulla ryhdytidan
rakentamaan toimintalinjoja, joita pitkin pyritdén tiettyyn tavoitteeseen tulevaisuu-
dessa. Kuitenkaan tavoitteet eivit lopulta toteudu, miksi? Kettunen viittaa Porterin
ajatuksiin klustereiden merkityksestd yrityksid valmentavana voimana; yrityksille
on Porterin mallissa merkityksellistd se, millaiset ovat kysyntidolosuhteet, millaiset
ovat tuotannolliset olosuhteet, millainen on kilpailutilanne ja millaiset ovat alueen
palvelut. Ndin kunnan mahdollisuudet elinkeinojen edistdmiseen rajautuvat hyvin
kapealle alalle, silla yhteiskunnan kehityksen sisdinen logiikka on tietojen keraami-

sen, mallintamisen ja analysoinnin ulottumattomissa.

2. Toisena ldhestymistapana on profiloiva nakemys, jonka mukaan kuntien on profi-
loitava itsensa kilpailukyvyn lisadmiseksi siten, ettd ne ovat tietyn tyypin yrityksille
soveliaita sijaintipaikkoja. Kunta voi kehittai itsestidin ajattelijoiden (Silicon Val-
ley), tekijoiden (teollisuusseutu) tai valittdjien seudun (Singapore). Profilointi vaatii
my0s vahvasti yritysten mukaantulon kehittdmiseen virkamiesten rinnalle. Kuiten-

kin harvat alueet uskaltavat vahvasti profiloitua sen riskien vuoksi. Kunta voi jaada
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profiilinsa vangiksi. Tyypillistd profiloitumisessa on se, etti sitd lahdetdsin vahvis-

tamaan vasta kun profiloituminen ollaan huomattu (Kaustisen kansanmusiikki).

3. Kolmantena nikemykseni Kettusen (1998) aluetasolla tapahtuvan elinkeinopolitii-
kan ldhestymistavoista on edellytyksid luova tapa. Nakemys lshtee siitid perusase-
telmasta, ettd etukéteen suunniteltu strategia nayttdazkin aivan erilaiselta jilkeenpdin
tarkasteltuna. Strategiat nouset toiminnan yhteydessé ja namé todelliset strategia
ndhdadn vasta jilkeenpdin. Se mit4 kunta voi tehdé, on luoda edellytyksid hyvin
strategian syntymiselle, joka vie kunnan asioita haluttuun suuntaan. Elinkeinopoli-
tiitkka on ldhinnd sit4, ettd luodaan nimenomaan edellytyksille tavoitteita sen tiedon
pohjalta, millaiseksi maailma ndhddén tulevaisuudessa olevan. Kantavana ajatukse-
na on ettd ensin tuetaan kehityksen edellytysten luomista ja vasta toissijaisesti kehi-

tyksen tukemista (Kettunen 1998).

Viimekédessd kunta itse méarad millaisen lahestymistavan se omaan alueellisen kehit-

tamisen harjoittamiseen ottaa. Seuraavassa alakappaleessa keskitymme tarkemmin nii-

5.2 Alueellisen kehittimisen vaikutusmahdollisuudet

Poliittiset toimenpiteet ovat toistaiseksi keskittyneet vahvasti paikallisen yhteistyon
kasvuun tdhtddviin toimenpiteisiin, kuten yhteisen julkisen asiamiehen palkkaamiseen
tai yhteisprojektien kdynnistdmiseen seké alueen sisalld, ettd ulkopuolisten alueiden
kanssa. Nididen alueiden ulkopuoliseen integraatioon téhtd4vien poliittisten toimenpitei-
den tavoitteena on edesauttaa eri alueiden yritysten valistd yhteistyota (esim. joint-
venture toiminta) seki hyodyntida paikallistalouden resurssipohjan kiytto4 mahdolli-
simman hyvin (mm. Camagni 1995; Blakely 1994). Blakelyn (1994, 65) mukaan orga-
nisaation tai instituutioryhmin, joka toimii paikallisten kehittamispa4tosten toimeenpa-
nijana, tdytyy olla jo prosessin suunnitteluvaiheessa mukana ja lisiiksi kehitettdvin alu-
een rajat tdytyy olla niin madritelty, etté rajojen sisdpuolella vallitsee johdonmukainen

koheesio.

Taulukossa 5.1 on esitelty alueellisen kehittdmisen painopisteitd kunkin innovatiivisen

miljoon elementin saavuttamiseksi. Ensimmaiiseni poliittisena tavoitteena on infra-
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struktuurin ja yleisen koulusivistyksen parantaminen, jotka ovat edellytyksend innova-
tiiviselle miljoolle. Tand paivani erityisesti tietoliikenneverkosto on muodostunut yh-
deksi tarkeimmaksi infrastruktuurin kehityskohteeksi alueellisessa ja kansallisessa ke-
hittamisessd (Cohen ja Zysman 1987). Myds yrityshautomotoiminta, korkean teknolo-
gian PK-yrityksien muodostamat innovaatiokeskukset ja yliopistojen yhteydessi olevat
tiede- ja tutkimuskeskukset kuuluvat tahan kategoriaan. Yrityshautomoiden ideaalisena
tavoitteenahan on yrityksien kasvaminen siihen pisteeseen, ettd ne kasvavat ikddn kuin
ulos hautomosta ja sijoittavat toimintansa uudelleen paikallistalouteen (ks. esim. Bolton
1997). Myos tiedepuistojen tavoitteena on uusien yrityksien syntyminen ja lisdksi pyr-
kimys heijastaa alueelle sekid akateemista erikoisosaamista ettd saada aikaan aluetta ke-
hittavia yhteisoprojekteja (Malecki 1994, 140-141). Infrastruktuuripolitiikan taustalla on
vahva pyrkimys alueiden kilpailukykyyn vahvistamiseen pitkalla aikavililla seka vi-
hent4i suoria yritystukia siirtymalld vihemman kilpailua védristavaan yleisesti vaikut-

tavaan kehittdmistukeen (Niittykangas ja Kankainen 1998).

Lisdksi tarvitaan inhimilliseen padomaan kohdistuvaa politiikkaa, joka auttaa miljoota
16ytama4n sen innovatiivisen polun, jota pitkin alueen kehittyminen innovatiiviseksi
miljooksi tapahtuu. Huippututkimukseen satsaavat yliopistot ovat oleellinen osa inno-
vatiiviselle yrittdjyydelle (Birch 1987). Alueen inhimilliseen pddomaan keskittymalla
saattaa olla kaikkein laajamittaisimmat vaikutukset alueen yrittdjyyteen kuin muilla
poliittisilla jarjestelyilla (Brusco 1989, Cooke ja Imrie 1989; Vartiainen 1988) (Malecki
1994, 138).

Rahoitusta tukevat politiikat ovat yrittaneet keskittyéd pienyritysten pddoman saatavuu-
den ongelmaan. Perusajatus on alueellinen, eli riskirahoitussektori muodostuu verkos-
tosuhteista alueen rahoituslaitosten, suuryritysten, yliopistojen ja yrittdjien valilla. Kui-
tenkaan pienyrityksien padomavajausten suora rahoittaminen ei ole todennékoisesti ko-
vinkaan tehokas toimintatapa, vaan tulisi keskittyd enemmaénkin kehittdméain yrittdjyytta

tukevaa ymparistod (Malecki 1994, 139-140).

Yrittdjakulttuuria kehittavien poliittisten toimenpiteiden pédasiallisin tavoite on ollut
tuotantotekijamarkkinoilla havaittujen toimintojen pullonkaulojen avaamisessa. Suurin
osa paikallistalouden kehittdmisohjelmista kuuluvat juuri tdhédn laajaan kategoriaan.

Tallaisen polititkan harjoittaminen edellyttda alhaalta-ylos tapahtuvaa kehittdmistd, mis-
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sd paikallisten toimijoiden ja instituutioiden aktiivinen rooli politiikan kehittdjini ja
toimeenpanijoina korostuu. Yrittdjakulttuuria vahvistavien poliittisten toimenpiteiden
lapiviemiselle on ollut kaksi lahtokohtaa. Ensiksikin keskeista ovat olleet yritykset vah-
vistaa paikallista yrittdjyytta edistavad ilmapiirid ja kulttuuria. Avainaj atuksena on pi-
detty pienyrityssektorin kykyd luoda uusia tyopaikkoja ja innovaatioita. Se miksi PK-
yrityssektoria ollaan pidetty tarkednd alueellisessa kehittdmisessi, juontaa juurensa Da-
vid Birchin (1979) julkaisemaan tutkimukseen jossa hin viitti, ettd Yhdysvalloissa vuo-
sina 1969-1976 kaksikolmesta tyollistetystd henkilostd oli palkattu alle 20-hengen yri-
tykseen. MyShemmin ollaan kuitenkin suhtauduttu varauksellisemmin PK-yritys-
sektorin vaikutuksesta tydmarkkinoihin. My6skaan PK-yrityksien luomat tyopaikat ei-
vit tdismid laadultaan ja piirteiltadn suuryrityksien luomiin tydpaikkoihin (Storey ja
Johnson 1987) ja niinpd PK-yrityssektoriin kohdistetut suuret odotukset tyollisyys-
markkinoiden tasapainottajana ovat ehki olleetkin liian optimistisia (D’ Arcy ja Guissani

1996, 163, Niittykangas ja Kankainen 1998, 14).

Toinen tarked 1dhestymistapa yrittdjakulttuurin kehittimisessd on ollut sddnnéstelyjen

muokkaaminen PK-yritystoiminnalle paremmaksi. Erityisesti yksityissektorin rooli pai-
kallistalouden kehityssuunnitelmien toimeenpanijana on johtanut moniin yhteishankkei-
siin julkisen- ja yksityisen sektorin valilla. Tallaisten hankkeiden ongelmana ovat olleet
omien etujen ajaminen seki tarkkojen arviointien tekeminen (D’ Arcy ja Guissani 1996,

164).

Erikoistuneiden sektoreiden tydllisyystarpeet on otettava erityisen tarkasti huomioon,
joten edelld mainituilla politiikoilla on oltava kyky parantaa ty6llisyystilannetta juuri
uuden teknologian- ja organisaatioratkaisujen parissa. Kuitenkin suoraan tukitoimiin
tahtddvit aluepoliittiset toimenpiteet saattavat usein epitasapainottaa alueen kilpailua,
Jjolloin tarvitaan alueelle uusia kohdistettuja toimenpiteita kehityksen tasapainottamisek-

si Camagni (1995, 338).

Taulukossa 5.1 on liséksi kuvattu innovatiivisen miljoon tuomia etuja paikallistalouden
eri tasoilla seké niihin harjoitettavaa aluepolitiikkaa (Camagni 1995, 323). Tdman tut-
kimuksen mukaisesti my0s taulukossa esitettavit paikallistalouksien kehittyneisyytti ja

innovatiivisuutta médrittelevit elementit voidaan esittdd perusteeksi alueelliseen
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PAIKALLISET ETUTEKIAT
SISAINEN ULKOISET
TEHOKKUUS KILPAILUKYKY JOUSTAVUUS SYNENERGIA LINKIT
TASOT
Kustannusedut T&K, perheyritti- | PK-yritykset, Asiakas- Yritysverkostot,
(maaseutualueet, jyys paikallinen yrittd- | tavarantoimittaja vient, ulkoiset
MIKROTASO perhe-aliurakointi, jyys suhteet, tuotanto- investoinnit
osa-aikatyot) yksikoiden integ-
raatio
Alueen omien Perinteinen tieto- Sektorin sisdiset ’Paikallistaloudet’ | Alueiden ja
MESO-SEKTORI- | resurssien mu- taito, ammatillinen | ty6n vaihdot, sektorien viliset
AALINEN TASO kanaolo koulutus tuotannon vudel- relaatiot
leen muodostami-
sen kyky
Infrastruktuurin Yliopistot, tutki- Palkkajousto Yhteiset asiamie- Alueiden vilinen
vahvistuminen muskeskukset het, rahoitus- yhteistyd
MAKROTASO sektorin yhteistyo,
teknologisen
muutoksen edusta-
jat
Yleinen koulutusta- | Julkiset interven- Sosiaaliset muutok- | Eri yhteiskunta- Kulttuurillinen
SOSIO- so tiopolitiikat ja sen vastustuksen luokkien vilinen avoimuus alueen
POLHTTINENJA |PA. integroituneet pois jadminen yhteistyd, yksityi- | ulkopuolisia
KULTTUURILLI- projektit set/julkiset liike- alueita kohtaan
NEN TASO kumppanuudet
Infrastruktuuripoli- | Inhimillisen pai- Joustavuuden Sisdiset integraa- Ulkoiset integ-
tiikat, yleinen oman politiikat tasapainottaminen | tiopolitiikat (integ- | raatio (alueiden
POLIITTINEN koulutuspolitiikka (ty6n viheneminen | roitu, osallistuvat viliset yhteistyd
TASO moderisoituvien | projektit) hankkeet)
prosessien johdos- .
ta)

Taulukko 5.1. Innovatiivisen miljoon etutekijét ja nithin liittyvat kehityspoliittiset

toimenpiteet (Camagni 1995, 323)

kehittimiseen tdhtiddville toimenpiteille. Tarkezksi tdlloin muodostuu innovatiivisen

miljoon ominaisuuksien ja niihin liittyvien poliittisten interventioiden identifiointi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd innovatiiviseen miljédseen tihtddvin aluetasolla ta-

pahtuvan aluepolitiikan osa-alueet ovat (Camagni 1995, 338):

1. Toisestaan poikkeavien poliittisten interventioiden yhteensovittaminen. Alueen ta-

saiselle kehitykselle on edellytykseni toimiva infrastruktuuri, yrittdjyys, inhimilli-

nen piadoma, jne.
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2. Alueen ulkopuolisten tuotantolaitosten hyddyntaminen, jolla voidaan vaikuttaa po-

sitiivisesti seké paikallistalouteen, ettd tyomarkkinoihin.

3. Vaihtoehtoisten interventiopoliitikoiden tarkka kohdistaminen alueen tuotantosys-
teemiin. Esimerkiksi syrjaseuduilla tutkimus- ja teknologian kehittymist4 tukevat
politiikat tulisi kohdistaa nimenomaan alueen potentiaaliseen elinkeinotoimintaan,
jossa huomioitava on kiinnitettivi erityisesti paikallisen yrittdjyyden kehittamisen

eri mahdollisuuksiin.

4. Keskittyminen niihin alueisiin, joilla on suurin potentiaali kehitty4 innovatiiviseksi

miljooksi

5. Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyésopimuksien luominen ulottuen seki alueen

siséa- ettd ulkopuolelle.

Innovatiivisen miljoon kisite on vain ohjeellinen, niinpa kehittyminen tdaydelliseksi in-
novatiiviseksi miljooksi onkin vain potentiaalinen mahdollisuus johon alueiden tulisi
pyrkid. Innovatiivisen miljoon kasitettd sovellettaessa kehittymattomiin alueisiin, kisite
tulisikin laajentaa kahteen suurempaan kokonaisuuteen; alueisiin, joissa vallitsee vahva
paikallinen yrittdjyys ja synenergia ilman paikallista omaa innovatiivisuutta, seki aluei-
siin, joissa alueen ulkopuoliset tuotantoyksikot tekevit alueesta innovatiivisen ilman
miljo6td. Molemmissa tapauksissa kehittyminen innovatiiviseksi miljooksi on mahdol-
lista, jos paikallistaloutta vahvistetaan joko lisdantyvilli tieto-taidolla ja innovatiivisuu-

della, tai uusilla yhteistyosopimuksilla ulkoisten tuotantolaitosten kanssa.

5.3 Alueellisen kehittiimisen tavoitteet ja arkitodellisuus

Aluepolitiikan tavoitteena on ’edistda alueiden omaehtoista kehittamisti ja tasapainoista
alueellista kehitystd’ (1135/93), johon kuuluvat vieston elinolojen- ja perusrakenteen
turvaaminen, tdrkeiden palvelujen saatavuus, tuotantorakenteen uudistaminen, uusien
tyopaikkojen synnyttdminen sekd alueen talouden ja véestén osaamisen vahvistaminen.
Tarkeimpéni tavoitteena on EU-aluepolitiikan linjauksen mukaisesti edistd alueiden

sisdsyntyistd kehitystd innovatiivisten PK-yritysten kautta.
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Tamén hetkisessé aluepolitiikassa korostetaan erityisesti viittd asiaa (Niittykangas ja
Kankainen 1998); ensiksikin alueiden omatoimisuutta, joka tarkoittaa aluekehittamis-
ohjelmien valmistelu- ja toteuttamistehtivien siirtymisté tdysin aluehallinnon ja kuntien
vastuulle. Esimerkiksi uudella rakennerahastokaudella 2000-2006 j'asenmaat ja alueet
vastaavat ohjelmien toteuttamisesta ja seurannasta, jolloin EU-Komissio toimii vain
neuvoa-antavana elimeni. Toiseksi alueiden kehittimistavoitteiden toteutumista ediste-
tddn valtion talousarvioon siséltyvilld aluekehitysrahoilla, joita myonnetidin 1dhinni
’alueen elinkeinotoiminnan omatoimiseen kehittimiseen’. Lisdpanoksia kehittimiseen
saadaan EU:n rakennerahastoista, joka esimerkiksi rakennerahastokaudella 1995-1999
oli noin 1,2 miljardia markkaa Itd-Suomen osalta, kokonaisrahoituksen ollessa n. 6,4

miljardia markkaa (Alue-Integraattori, 1/2000, 6).

Kolmanneksi aluepolitiikassa korostetaan kestavén kehityksen periaatteen mukaista ke-
hittymisti, joka tarkoittaa taloudellisten, ekologisten, sosiaalisten ja kulttuurillisten ar-
vojen yhteensovittamista. Komissio hyvéksyy rakennerahasto- ohjelmat vasta kun si-
toudutaan hankekohtaisiin ymparistovaikutusarviointeihin ja NATURA 2000- esitys on
toimitettu. Neljdnneksi korostetaan toimijoiden vilistd yhteistyotd, joka kdytdnnossa
tarkoittaa toteuttajaosapuolten vililld ohjelmasopimuksia. Viidenneksi aluepolitiikalla
pyritiddn sekd syntyneiden ongelmien korjaamiseen sekd ennen kaikkea nihtévissi ole-

vien mahdollisuuksien hyodyntimiseen.

Endogeenisen kehityksen kannaita aluepolitiikka voi onnistua, jos se 10ytad kdynnissa
olevan omaehtoisen kehitysvoiman onnistuen kéayttdmiin sitd menestyksekkéisti hy-
viksi. Aluepolitiikan painotus tietoon perustuvan tuotannon kehittdmiseen, koulutuk-
seen sekd logistiikkaan ja muihin kansainvialisen tuotantotoiminnan edellytyksiin liitty-
vaan infrastruktuuriin on aluepolitiikassa keskeinen rooli. Liséksi osaamisen lisdami-
seen pyrkivén aluepolitiikan on katettava koulutuksen ja tutkimuksen kaikki tasot. Tie-
tointensiivisen tuotannon ei aina tarvitse sijaita esim. Helsingissi tai vastaavassa kau-
punkikeskittymaissi, jos vain alueen ulkopuoliset yhteydet ovat kunnossa. Nyt kasvu
onkin ehka liiaksi pienyritystoiminnan varassa, ja siitd syystd yritystoiminta hakeutuu
sinne, missé yritystoiminnalla on parhaat edellytykset tuloksekkaaseen toimintaan (Ok-

ko 2000, 96).
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Yleisesti ottaen aluepolitiikka soveltuu paremmin alueellisten ongelmien ennalta ehkéi-
syyn kuin syntyneiden ongelmien nopeaan ratkaisuun, silld aluepolitiikka parhaimmil-
laankin on vain hidasvauhtista edellytysten luomista tasapainoiselle alueelliselle kehi-
tykselle (Okko 1989, Niittykangas ja Kankainen 1998). Myos Suomen Aluetutkimus-
FAR on arvioinut etti tavoiteohjelmien kehittamisvaikutukset ovat paljolti vilillisid ja
epdsuoria, jotka voidaan todeta vasta vuosien kuluttua. EU-ohjelmien suurin merkitys
onkin ehki ollut alueellisen aktiviteetin ja systemaattisen projektiyhteistyon tehostami-

sessa.
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6. AINEISTON HANKINTA, ALYYSIMENETELMAT JA TULOKSET

Teoreettiseksi viitekehykseksi oli valittu endogeeninen kehitys seké sithen keskeisesti
liittyvd EU:n rahoittama GREMI ~tutkimusprojektin (1991) kehittama innovatiivisen
miljodn kisite. Teorian avulla pyrittiin painottamaan erityisesti innovaatioiden tirkeytta
endogeeniselle kehitykselle, siksi myos empiriaan on valittu sellaiset mittarit, jotka tuo-
vat esille endogeeniselle kehittymiselle olennaisen innovatiivisuuden ndkokulman. Em-
pirialla pyritdén tarkastelemaan yritysaktiviteetin kehityksen ja alueen innovatiivisuus-
tason vilistd yhteyttd. Esimerkiksi yhtend innovatiivisuutta kuvaavana mittarina on
kaytetty aloittaneiden yritysten madrad; mitd suurempi madra on aloittaneita yrityksii
suhteutettuna alueen viestoon, sitd paremmat olosuhteet uusien innovaatioiden syntymi-

selle alueella on.

Empiriassa pyritdin valittujen mittareiden avulla vertailemaan kymmenen eri kaupungin
innovatiivisuutta. Tarkasteluajankohta on vuosilta 1993, 1994 (jalkimmainen vuosipuo-
lisko) ja 1995. Kaupungeista mukana tarkastelussa ovat Kuopio, Joensuu, Oulu, Jyvis-
kyld, Vaasa, Lappeenranta, Lahti, Mikkeli, Rovaniemi, Tampere ja Helsinki. Valittujen
kaupunkien valinnan perusteena on ndiden kaupunkien vilisten vertailujen helpottami-
nen ts. vastaavanlaisen vertailun puuttuminen. Lisdksi kaupunkien valinnassa huomioi-
titn mahdollisimman hyvi kattavuus Suomen alueella sekd kaupunkien samankaltaisuus

(yliopistokaupunkeja).

Toista innovatiivisen miljoon elementtid, synenergiaa, ei teoriaosuudessa luonnollisesti-
kaan voitu tiysin ohittaa, vaikka empiriassa ei sen indikaattoreita kaytetdkaan. Onkin
syytd huomauttaa, ettd empiriassa kdytetyt mittarit antavat parhaimmillaankin vain hy-
vin rajoitetun kuvan koko endogeenisesta kehittamisestd ja ne keskittyvatkin vain aluei-

den innovatiivisuuden nikdkulman esiin tuomiseen.

Toimialojen valinnassa tausta-ajatuksena on ollut ndkemys, jonka mukaan saataisiin
mahdollisimman laaja nakemys eri toimialojen eroista. Esimerkiksi majoitus-ja ravitse-
mistoiminta on hyvin turbulentti ala, joten se palvelee hyvina vertailukohtana muille ei
niin turbulenttisille toimialoille. Tarkastelu toimialojen osalta on jaettu seuraavasti: te-
ollisuus kokonaisuutena, vahittaiskauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta seki neljénte-

né tulos kaikkien toimialojen osalta (ei siis pelkistiddn kolmesta edellisesta).
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Alueiden teollisuuden rakennetta tarkastellaan empirian toisessa osassa hieman tar-
kemmin. Teollisuuden sisdisen rakenteen kuvailussa on kidytetty Hannu Hernesniemen
(1997) esittamai tyypittelyi, jossa tuotannon muutosten ja tySllisyyden vilinen suhde
on ryhmia erotteleva tekija. Ryhmit ovat seuraavat: taantuma-ala, pysihtyneen kehi-
tyksen ala, rakennemuutoksen ala, kasvuala, kasvua ilman tyGvoimaa- ala sekéd suhdan-
neherkkd ala. Syy miksi teollisuuteen on keskitytty tarkemmin 16ytyy avoimen talouden
(ml. paikallistalouksien) hyvinvoinnin perustasta — teollisuus voi menestyid myos sellai-
silla muuttotappioalueilla, missd toiminta ei ole paikallisen kysynnén varassa. Hernes-
niemen julkaisuun tukeutuen voidaan teollisuuden ryhmittelya ja perusteita selittda hie-

man monipuolisemmin tdmén tutkimuksen valossa.

Tamén tutkimuksen tutkimusote on kvantitatiivinen ja tarkastelussa kaytetaan Tilasto-
keskuksen toimialatietoja sekd tybvoimamairid. Tiedot perustuvat Maaseutuyrittdmisen
erityispiirteet-tutkimuksen (Suomen Akatemia) tarpeisiin Tilastokeskuksessa toteutet-
tuun erillisajoon (vuodet 1993,1994,1995). Tiedot:vuoden 1994 osalta ovat vain kesa-
joulukuun ajalta, mika tulee ottaa huomioon vuosittaisia vertailuja tehtéessa (aloittanei-
den ja lopettaneiden médrat). Tarkastelu on 13hinné komparatiivista, jolla pyritdén muo-

dostamaan lukijalle mielikuva tutkimuksen tirkeistd syy-seuraus suhteista.
- 6.1 Alueiden innovatiivisuuden indikaattorit

Empiriassa on tavoitteena vertailla valittujen kaupunkialueiden vahvuuksia ja heikkouk-
sia toisiinsa tutkimukseen valittujen indikaattoreiden avulla. Indikaattorit tuovat esille
nimenomaan alueen toimintaympériston aktuaalisen uudistumiskyvyn - innovatiivisuu-
den. Indikaattorit ovat 1) yritystiheys, 2) aloittaneet ja lopettaneet suhteessa yrityskan-

taan, 3) alueellinen turbulenssi ja 4) lopettaneiden yritysten elinkaari.

1) Yritystiheys. Alueen menestymisen kannalta merkittdvas vaikuttaisi olevan pk-
yritysten maard. Tama siksi, ettéd erityisesti pk-yritysten osuus uusien nettotyopaikkojen
syntymisessd on ollut varsin suuri. Liséksi PK-yritykset pystyvit sopeutumaan jousta-
vasti muuttuviin edellytyksiin. Yritystiheys kuvaakin vahvasti juuri alueen pienyritys-

valtaisuutta. Tdma indikaattori ei varsinaisesti kuvaa alueen uudistumiskyky4, mutta
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antaa kuvan alueen aktuaalisesta yritysaktiivisuudesta. Yritystiheys on laskettu seuraa-

vasti (kuinka monta yritysté on tuhatta tyollistd kohden):

(alueen yrityskanta / alueen tyovoima yhteensd) * 1000

2) Uudistumiskyky. Alueiden uudistumiskykya tarkastellaan seki aloittaneilla, etté lo-
pettaneilla yrityksilld yrityskantaan. Vuosittaiset yritysten aloittamiset ja lopettamiset
viestittavit siitd, ettd yritysrakenne muuttuu ja uusiutuu jatkuvasti, joka voidaan mieltia
my0s alueen jatkuvana oppimisprosessina ja innovatiivisuutena. Teoriaosuudessa pyrit-
tiin nimenomaan endogeenisen aluekasvuajatuksen kautta valottamaan erilaisia tausta-
tekijoitd, jotka vaikuttavat uusien syntyvien yritysten lukuméériin. Olennaista tarkaste-
lussa on huomata se, etté aloittaneet ja lopettaneet yritykset liittyvit tiukasti toisiinsa.

Uudistumiskyvyn kaavat ovat seuraavat:

Jakso 1: (aloittaneet 93 / kanta 93) * 100 | (lopettaneet 93/ kanta 93) * 100
Jakso 2: (aloittaneet 942 / kanta 942) * 100 | (lopettaneet 942 / kanta 942) * 100
Jakso 3: (aloittaneet 95 /kanta 95) * 100 | (lopettaneet 95 / kanta 95) * 100

3) Alueellinen turbulenssi. Tama indikaattori antaa kuvan aloittaneiden ja lopettaneiden
yritysten suhteesta yrityskantaan, jolloin saadaan parempi kuva toimialalla tapahtuvasta

, kehityksestd, muutoksesta. Turbulenssin kaavat ovat seuraavat:

Jakso 1: (aloittaneet 93+lopettaneet 93) / (kanta 93) * 100
Jakso 2: (aloittaneet 942 + lopettaneet 942) / (kanta 942) * 100
Jakso 3: (aloittaneet 95 + lopettaneet 95) / (kanta 95) * 100

4) Lopettaneiden yritysten elinkaari. Ti4ll4 indikaattorilla kuvataan yritysten toiminta-
edellytyksid pidemmalld aikavililla, ts. perustamisten onnistumista. Alueen tarjoamat
yrittdmisen mahdollisuudet, kompetenssi, kilpailu ja vuorovaikutussuhteet ovat merkit-
tavid tekijoitd lopettaneiden yritysten elinkaaren kannalta. Niité asioita teoriassakin
pyrittiin tuomaan esille. Lopettaneiden yritysten elinkaari on jaettu seuraavasti: kor-

keintaan 1 vuosi, korkeintaan 3 vuotta, korkeintaan 5 vuotta ja yli 5 vuotta.
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Empirian toinen osuus koostuu teollisen sisdisen rakenteen tarkastelusta. Ajatuksena on
ettd alueen teollinen rakenne on vahvasti kytkoksissa alueen yrittdjyyteen. Teollinen
rakenne yhdessd sosio-kulttuurillisen rakenteen kanssa edustaakin mahdollisesti tir-
keinti ulkoista tekijad uusien yrityksien syntymiselle. Niin ollen teollisen siséisen ra-
kenteen tarkastelun mukaan ottaminen tutkimukseen on varsin perusteltua. Hernesnie-

men (ETLA) kehittamin teollisen sisdisen rakenteen luokittelu muodostuu seuraavasti:

= Taantuma-ala (tekstiilien ja vaatteiden sekd nahan ja nahkatuotteiden valmistus)
= Pysédhtyneen kehityksen ala (puutavaran ja puutuotteiden valmistus)

= Rakennemuutoksen ala (ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus)

= Kasvuala (sdhkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus)

» Kasvua ilman tydvoimaa-ala (elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus)

= Suhdanneherkki ala (koneiden ja laitteiden valmistus)

Empirian ensimmaisessé osassa teollisuus koostui seuraavan listan kaikista elementeis-
td. Teollisen sisdisessd tarkastelussa tutkimuksen ulkopuolelle jaavit siis kohdat 5,6,7,8,

10,13 ja 14:

1. Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan 8. Kumi- ja muovituotteiden valmistus
valmistus 9. Ei-metallisten mineraalituotteiden
2. Tekstiilien ja vaatteiden valmistus valmistus

3. Nahan ja nahkatuotteiden valmistus 10. Perusmetallien ja metallituotteiden
4. Puutavaran ja puutuotteiden valmis- valmistus

tus 11. Koneiden ja laitteiden valmistus

5. Massan, paperin ja paperituotteiden 12. Sahkoteknisten tuotteiden ja optis-
valmistus; kustantaminen ja painaminen ten laitteiden valmistus

6. Koksin, 6ljytuotteiden ja ydinpoltto- 13. Kulkuneuvojen valmistus

aineen valmistus 14. Muu valmistus

7. Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden

ja tekokuitujen valmistus

Alueiden teollisen rakenteen kuvailussa (kuvio 18) kukin ala suhteutetaan kunkin alu-
een teollisten yritysten yrityskantaan (1995), joka koostuu ed. esitetyn listan 14:ta teki-

Jjasti. Teollisen sisdisen rakenteen kuvailuissa kéytetty turbulenssin kaava poikkeaa
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hieman aiemmin esitetysti: (aloittaneet 934+942+95) + (lopettaneet 934+942+95) / (kanta
93)/3 * 100.

Tuloksia katsoessa on hyvi muistaa, ettd ndin tarkasti rajattu tarkastelu aiheuttaa her--
kisti suuria eroja alueiden valilla. Teollista alueellista tarkasteltaessa joidenkin indi-
kaattoreiden osalta joudutaan vililla toteamaan, ettd havaintoaineisto on hyvin pieni, tai
sitd ei 10ydy lainkaan. Aloittaneita ja lopettaneita yrityksia tarkasteltaessa tiytyy erityi-
sesti muistaa se, ettd vuoden 1994 osalta tiedot ovat vain ensimmaiseltd vuosipuolis-

kolta.
6.2 Empiiriset tulokset

Tdmai alaluku on kaksiosainen. Ensiksi tarkastelemme valituilla indikaattoreilla valittu-
jen kaupunkien innovatiivisuutta teollisuuden, vahittdiskaupan, majoitus- ja ravitsemis-
toiminnan ja kaikkien toimialojen osalta. Toisessa vaiheessa kéytetddn samoja indi-

kaattoreita alueen teollisen rakenteen kuvailussa.

6.2.1 Innovatiivisuus - teollisuus, vihittiiskauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta,

kaikki toimialat yhteensi
Yritystiheys

Kuviossa 5 ndiemme, ettd vuonna 1994 eniten teollisuudenalan yrityksi sijaitsi Tampe-
reella (14,8). Tampere ja Lahti olivatkin ainoita kaupunkeja, missi teollisuudenalan
yrityksid on enemmin kuin muita vertailtavia yrityksia. Viahiten teollisuuden yrityksia
oli Oulussa (6,2). Vihittdiskaupan osalta yritystiheys on aika tasaista kaupunkien kes-
ken, korkeimman kappalemaéarin ollessa Rovaniemelld (12,9) ja pienimmén Oulussa
(9,9). Katsoessa teollisuutta tai vahittdiskauppaa Helsingin ja Mikkelin valilld, huo-
mamme etti erot eivit muodostuneet kovinkaan suuriksi. Niin myds majoitus- ja ravit-
semistoiminnan osalta on tasaista, jossa suurin arvo oli Tampereella (4,8) ja pienin
Kuopiolla seka Jyviskylilld (3,3). Majoitus- ja ravitsemistoiminnan osalta kappaleméa-
rdinen vertailu muodostuikin tasaisimmaksi kaupunkien kesken, joka osaltaan selittyy
tdmén alan vihdisestd yritysmaaristd alueen koko yrityskannassa. Kuvion 5 suluissa

olevat luvut kertovat kaikkien alueella toimivien yritysten suhteesta alueen tyovoimaan.
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Helsingin kohdalla luku on odotetusti korkein (117), kun vertailun heikoimmaksi kau-

pungiksi saatiin Mikkeli (72).

Kuvio 5. Yritystiheys toimialoittan 1994 suhteessa tydvoimaan.

kpl

KUOPIO JOENSUU QULY JYVASKYLA VAASA LAPPEEN- LAHTI MIKKELI ROVANIEMI TAMPERE  HELSINKI
(745) (79.9) (69,9) (74.,1) (79.4) RANTA (g5 g) (72,0) (83.9) 994)  (117.0)

(77.9) (kaikki toimialat)

@ TEOLLISUUS @ VAHITTAISKAUPPA OMAJOITUS- JA RAVITSEMISTOIMINTA

Aloittaneet ja lopettaneet yritykset

Liitteestd 1 ndemme, ettd vuonna 1993 eniten teollisuuden alan yrityksié perustettiin
Kuopiossa (18%), 1994 Tampereella ja Oulussa (5,4%) ja 1995 Jyviskyldssa (15,2%).
Vastaavasti eniten lopettamisia vuonna 1993 oli Rovaniemellé (15,8%), 1994 Joensuus-
sa (8,4%) ja 1995 Oulussa (12,5%). Teollisuudessa aloittaneita yrityksid verrattuna lo-
pettaneisiin on ldhes poikkeuksetta enemmin. Ainoastaan vuonna 1993 lopettaneita oli
enemman seki Jyviskylassd (11,6 % < 14,6 %), ettd Rovaniemelld (10,2% < 15,7%).
Vaikka perustettuja teollisuuden alan yrityksid vuonna 1993 oli selkeisti eniten Kuopi-
ossa ja vastaavasti lopettamisia Rovaniemelld, kuitenkin er1 vuosien tulokset tasoittivat
yhden vuoden kirkipaikkoja. Esim. Kuopionkin kirkisija vaihtui vuonna 1994 toiseksi

viimeiseksi.
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Vihittaiskaupassa (liite 2) suurimmiksi luvuiksi aloittaneiden osalta saatiin 1993 Jyvis-
kyld (18,7%), 1994 Kuopio (8,5%) ja 1995 Jyviskyld (17,5%). Vastaavasti lopettamisia
saivat eniten 1993 Tampere (19,9%), 1994 Kuopio ja Helsinki (10,2%), ja 1995 Jyvas-
kyld (17%). Kuitenkin erot jiivit verrattain vahaisiksi vahittdiskaupan osalta. Majoitus-
ja ravitsemistoiminnassa (liite 3) eniten aloittaneita 16ytyi kaupungeista 1993 Jyviskyla
(34,9 %), 1994 Vaasa (13,5%) ja 1995 Oulu (27,6%). Lopettaneiden osalta luvut olivat
1993 Jyviaskyla (22%), 1994 (15,4%) ja 1995 Joensuu (22,6%). Aloittaneita suhteessa
lopettaneisiin oli nilldkin aloilla selviasti enemmén. Majoitus- ja ravitsemistoiminnassa
esille tulee erityisesti Jyvaskyld, ollen parhailla sijoilla seké aloittaneissa etti lopetta-

neissa yrityksissi vuosina 1993 ja 1995

Kun vertailemme lukuja kaikkien toimialojen osalta (kuvio 6), ovat indikaattoreiden
arvot hyvinkin tasaisia kaikkien alueiden osalta. Vuosi 1995 verrattuna vuoteen 1993 on
ollut aktiivisempaa seki aloittaneiden ettéd lopettaneiden osalta. Korkeimman aloituspro-
sentin saa Helsinki vuodelta 1995 (17%), seuraavina Tampere (16,4%) ja Jyviskylad
(15,8%). Vastaavasti korkeimman lopettamisprosentin saa Tampere samalta vuodelta

(13,1%), jota seuraavat tasaisesti Jyviaskyld (11,8%), Lahti (11,7%) ja Joensuu (11,6%).
Alueellinen turbulenssi

’ Liitteistd 4,5 ja 6 kdy ilmi toimialakohtaiset alueelliset turbulenssit. Teollisuuden tur-
bulenssi (kuvio 4) on ollut kovinta Kuopiossa vuonna 1993 (29,5%), 1994 Vaasassa
(12,5) ja 1995 Jyviaskylédssd (26,7%). Vastaavat luvut vahittaiskaupan osalta (kuvio 5)
olivat Rovaniemi (37%), Kuopio (18,7%) ja Joensuu (23,7%) sekd majoitus- ja ravitse-
mistoiminnassa (kuvio 6) Jyviskyld (56,9%) , Oulu (25,8%) ja Joensuu (45,2%). Jyvis-
kyldssd vuonna 1993 muutosvauhti majoitus- ja ravitsemistoinnassa on ollut silmiinpis-

tavin voimakasta.

Kaikkien toimialojen osalta (kuvio 7) korkeimmat luvut 1993 saivat Jyviskyla (23,8%),
Kuopio (23,6%), ja Helsinki ja Rovaniemi (22,4%). Vastaavat luvut 1994 olivat hyvin
tasaisia, suurimman arvon ollessa Vaasalla (20,6%) ja pienimman Tampereella (13,5%).
Vuonna 1995 muita korkeammat arvot saivat Tampere (29,5%), Helsinki (28,2%), Jy-
vaskyld (27,6%) ja Lahti (26%), Lappeenrannan ja Mikkelin jdddessd heikoimmaksi
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(20,9%, 21,3%). Kaikkien toimialojen osalta Jyviskyld yltdd muutosvauhdissa aivan

Helsingin tasolle.

Kuvio 7. Turbulenssi: kaikki toimialat yhteensé.

KUOPIO JOENSUU ouLy JYVASKYLA VAASA LAPPEEN- LAHT} MIKKE.T  ROVANIEM! TAMPERE  HELSINKI
RANTA

B 1993 m 1994 01995

~ Lopettaneiden yritysten elinkaari

Liitteestd 7 havaitaan, ettd vuonna 1995 Lappeenrannassa lopettaneista teollisistayrityk-
sistd jopa 85% oli sellaisia, joiden elinkaareksi jai alle viisi vuotta. Seuraavina tulevat
Joensuu (68%) ja Kuopio (65%). Alimman arvon sai Mikkeli (44%). Edelldmainittu
tukee vahvasti yleistd kasitystd siitd, ettd yli puolet perustetuista yrityksisté todella lo-
pettaa toimintansa viiden ensimmaéisen toimintavuoden aikana. Vihittdiskaupassa (Liite
8) korkeimman vastaavan luvun sai Jyviskyla ja Mikkeli (74%), ja alimman Joensuu
(42%). Kuten huomaamme liitteestd 9, korkean turbulenssin omaavalla majoitus- ja
ravitsemistoiminnalla on enemmin lyhyen elinkaaren omaavia yrityksia kuin muilla
vertailtavilla toimialoilla. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan luvut nousivat hyvinkin
korkeaksi ja n. 90%:n lukuihin passiviat Kuopio, Joensuu ja Oulu. Alhaisin luku 16ytyi

Jyvaskylasta (62,5%).
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Kuviosta 8, missé tarkastellaan kaikkien yritysten elinkaarta, tulokset muodostuivat
varsin tasaisiksi kaupunkien kesken. Korkeintaan yhden vuoden toiminnassa olevia
yrityksid 10ytyi eniten Mikkelista (24,3%) ja véhiten Joensuusta (18,5%). Korkeintaan
kolme vuotta toiminnassa olevia yrityksié 16ytyi eniten Rovaniemelta (30,8%) ja vahi-
ten Lahdesta (19,9%). Vastaavat luvut korkeintaan viisi vuotta olleille yrityksille olivat
Lahti (21,3%) ja Rovaniemi (11,2%). Yli viisi vuotta jatkaneiden osalta luvut olivat
Vaasa (39,8%) ja Lappeenranta ja Mikkeli (34,2%) eli toisinsanoen alle viiden vuoden
elinkaaren yrityksié oli vihiten Vaasassa (60,2%), eniten Lappeenrannassa, Mikkeliss#
(65,8%). Johtopaatokseni elinkaarivertailusta voimme todeta, ettd Lappeenrannan yri-
tysten toimintaedellytykset teollisuudessa olivat heikoimmat ja majoitus- ja ravitsemis-
toiminnassa yritysten toimintaedellytykset olivat parhaat Jyvaskylilla. Kuitenkin tasai-
suus kaikkien toimialojen osalta osoittaa, ettd mikdan kaupunki ei erotu joukosta yri-
tysten toimintaedellytysten positiivisuudellaan tai negatiivisuudellaan endogeenista ke-

hitysté ajatellen.
Kuvio 8. Lopettaneiden yritysten elinkaari: kaikki toimialat yhteensa.
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KUOPIO JOENSUU QuULY JYVASKYLA  VAASA LAPPEEN- LAHTI MIKKELE  ROVANIEMI TAMPERE  HELSINKI
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korkeintaan 1v B korkeintaan 3v O korkeintaan 5v £ kaikki
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6.2.2 Alueiden teollisen sisiisen rakenteen uudistumiskyky

Kuviosta 9 voimme havaita, ettd vuonna 1995 maksimi- ja minimiarvot saatiin seuraa-
vasti; taantuma-alan Tampere (19,1%) ja Oulu (7,5%), suhdanneherkin-alan Oulu
(19,6%) ja Helsinki (7,7%), kasvualan Oulu (16,8%) ja Lappeenranta (5,4%), pysihty-
neen kehityksen-alan Rovaniemi (10,4%) ja Tampere (2,8%), kasvua ilman tydvoimaa-
alan Lappeenranta (12,1%) ja Mikkeli (2,8%) ja lopuksi rakennemuutoksen-alan Lap-
peenranta (6,7%) ja Jyviskyla 0,7%). Tasaisin teollinen sisdinen rakenne 16ytyy Helsin-
gistd, joka selittyy korkealla yritystiheydella tasoittaen alojen vilisid eroja. Helsingissd
taantuma-alan ja kasvualan yrityksid on ldhes yht4 paljon. Kuviota katsoessa voimme
loytdd yhtédldisyyksia kaupunkien teollisten rakenteiden vililld. Tampereen ja Lahden
teolliset rakenteet ovat hyvinkin samantyyppisi toistensa kanssa ja samankaltaisuus on

my0s nahtdvissd Kuopion ja Rovaniemen teollisessa rakenteessa.

Teollisen sisdisen rakenteen tarkemmassa tarkastelussa tulokset kertovat seuraavaa.
Taantuma-alan kuvailussa (liite 10) nahdaén, ettd selvisti eniten aloittaneita ja lopetta-
neita yrityksid oli Helsingissi (49,32), toisena tuli Tampere (29,28) ja kolmantena Lahti
(12, 11). Korkein turbulenssin arvo vuosille 1993- 1995 saatiin Lappeenrannalle
(41,7%). Suhdanneherkilld alalla (liite 11) eniten aloittaneita yrityksia oli Helsingissa
| (16) ja Kuopiossa (8), lopettaneita vastaavasti Helsingissd (9) ja Tampereella (6). Tur-
bulenssi oli korkein Oulussa (46,7%). Rakennemuutoksen alalla (liite 12) yritysaktivi-
teetti oli kauttaaltaan varsin vaatimatonta. Eniten aloittaneita oli Lahdessa yhdessa Hel-
singin kanssa (8). Seké lopettaneita yrityksia (8), ettd korkein turbulenssi (100%) 16ytyi

my6s Lahdesta.

Kasvualalla (liite 13) eniten aloittaneita yrityksia 16ytyi Helsingista (25) ja seuraavina
tulivat Jyvaskyld (7) sekd Oulu, Lahti ja Tampere (6). Jyviskyldssé oli myos korkein
turbulenssi (30,8%). Lopettaneita yrityksid oli eniten Helsingissa (19), Tampereella (7)
ja Oulussa (5). Kasvua ilman tyovoimaa-alan (liite 14) luvut olivat aloittaneiden ja lo-
pettaneiden osalta korkeimmat Helsingissi (14,11), muiden kaupunkien luvut jadden
hyvin pieniksi. Suhdanneherkalla alalta (liite 15) aloittaneita oli eniten Helsingissa (32)
ja Tampereella (21), ja lopettaneiden osalta osat vaihtuivat Tampereen (25) ja Helsingin
(20) kesken. Korkein turbulenssi 10ytyi Vaasasta ( 32,4%). Vuonna 1995 lopettaneiden

yritysten elinkaari oli 4-5 vuotta suurimmassa osassa kaupunkeja.
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7 TULOSTEN POHDINTAA JA TUTKIMUKSEN YHTEENVETO
7.1 Tulosten yhteenveto

Tamin tutkimuksen tulosten mukaan korkein yritystiheys saatiin Helsingille ja vastaa-
vasti heikoin Mikkelille, kun vertailtiin kaikkia toimialoja yhteensi. Tama4 viittaa vah-
vasti siithen, ettd Helsingin kaupungilla olisi paremmat yritysresurssit endogeeniselle
kehittymiselle ja innovaatioiden syntymiselle kuin Mikkelilla. Kuitenkin yksittdisen
alan kannalta katsottuna yritystiheydet eivit muodostuneet kovin suuriksi. Todenné-
koistd on kuitenkin se, ettd esim. muuttoliikkeen vaikutuksista johtuen erot Helsingin ja
Mikkelin vililla yritystiheydessi tulevat jatkossa kasvamaan vertailtaessa keskendin

kaikkia toimialoja yhteensi.

Uusien yritysten aloittamisessa ja lopettamisessa havaittiin, ettd ne kietoutuivat vahvasti
toisiinsa. Alueilla, joilla syntyy paljon uusia yrityksii, lopettaneiden yritysten lukumai-
rd on ldhes poikkeuksetta myds korkea (lukumaiirit korreloivat positiivisesti keske-
nadn). Positiivisena piirteeni kaikkia toimialoja tarkastellessa voimme todeta aloittanei-
den madrin olleen suurimmalta osaltaan korkeampi kuin lopettamisien, joka tarkoittaa
yritysvarannon kasvua. Myds vuosi 1995 verrattuna vuoteen 1993 on ollut aktiivisem-
paa. Vuosittaiset yritysten aloittamiset ja lopettamiset viestittavit siité, ettd yritysraken-
ne muuttuu ja uusiutuu jatkuvasti, joka voidaan mieltdd myos alueen jatkuvana oppi-
misprosessina ja innovatiivisuutena. Kappaleessa 4.2 kdvimme lapi yliopiston roolia
alueellisessa kehittimisessa ja mielenkiintoisena seikkana huomaamme, etti Mikkeli
ainoana yliopistottomana kaupunkina sijoittuu hantapadhan tarkasteltaessa uudistumis-

kykyd vuosina 1993-1995.

Alueellinen turbulenssi on sitd korkeampi, mitd enemman aloittaneita ja lopettaneita
yrityksid on. Tama nékyi esimerkiksi Jyviskyldn majoitus- ja ravitsemistoiminnan kor-
keana turbulenssin arvona vuonna 1993, jolloin aloittaneiden ja lopettaneiden mé#ra oli
selkedsti korkeampi Jyviaskylassd kuin muissa kaupungeissa. Lisdksi aloja vertailtaessa
majoitus- ja ravitsemistoiminnalla oli selvésti korkeampi turbulenssin aste kuin teolli-
suudella tai vahittaiskaupalla. Tama ilmentaa yritysrakenteen voimakasta muutosta juuri
talla toimialalla. Kaikkia toimialoja vertailtaessa vuosi 1995 verrattuna vuoteen 1993 on

ollut aktiivisempaa, jonka laman taittuminen kasvuksi ts. kansantalouden elpyminen
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osaltaan selittdd. Voimakkainta muutos vuonna 1995 oli Tampereella, Helsingissi, Lah-

dessa ja Jyvaskylassa.

Teollisen sisdisen rakenteen tarkastelussa silmiinpistavimpina kaupunkina tuli esille -
Oulu, jonka teollisesta rakenteesta kasvu- ja suhdanneherkénalan yrityksié on selkessti
enemmin verrattuna sekd Oulun muihin aloihin, ettd muihin kaupunkeihin. Endo-
geenista kasvua ajatellen Oulun tilanne n#yttdd erityisen hyvaltd muihin kaupunkeihin
verrattuna, silld kasvualan yrityksii 16ytyy Oulusta n. 17% kun toiseksi parhaalla Rova-
niemelld niitd on n. 12%. Heikoimmin kasvuala on edustettuna Tampereella ja Lahdella,
missd taantuma-alan yritykset edustavat suurintaosaa teollisistayrityksistd, johtuen 14-
hinnd nédiden kaupunkien vahvasta savupiipputeollisuusperinteesti. Taantuma-alan vah-
vuus ei kuitenkaan estéd kasvualaa kehittymastd, silld esim. Mikkelissd kasvualan yrityk-
sid oli enemmén kuin taantuma-alan yrityksia. Seka kasvua ilman tydvoimaa-ala, etta
rakennemuutoksen-ala olivat parhaiten edustettuna Joensuussa ja Lappeenrannassa.
Eniten pysdhtyneen kehityksen-alan yrityksid 10ytyi Rovaniemelta, Kuopiosta, Joen-

suusta ja Mikkelista.

Kaupunkien teollisen sisdisen rakenteen kuvailussa pylviiden lahemmisté vertailuista
esim. elinkaarien osalta kannattaa pidattayty4, koska havaintojoukon pienuuden takia
saatu tulos voi olla harhaan johtava kaupungin osalta. Kuitenkin voimme todeta, etti
yritysaktiviteetti on ollut poikkeuksetta suurinta Helsingiss4, joka selittyy suurimmalla
yrityskannalla seki yritystiheydelld. Taantuma-alalla seké suhdanneherkélla-alalla pyl-
véit muodostuivat myos muiden kuin Helsingin osalta ldhes taydelliseksi, mutta erityi-

sesti rakennemuutoksen alalla yritysaktiviteetin vihyys nikyi pylviiden puuttumisena.

Alueellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna, uusia yrityksid syntyy paljon sellaisille sekto-
reille, jotka esiintyvit muutenkin vahvoina alueen teollisessa rakenteessa (mm. Malecki
1985), joten Oulun voidaankin paitelld menestyvin kansainvilisessi innovaatioita vaa-
tivassa kilpailussa paremmin kuin esimerkiksi vertailussa mukana oleva Lappeenrannan

kaupunki, jonka teollisessa rakenteessa kasvuala edustaa pienintd ryhmaa.

Johtopaditoksinid edellisistd voidaan todeta etti
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e Yritystiheys on korkein Helsingiss4, joka kertoo sekd muuttoliikkeen, etti tuotannon

keskittymisestd Etela-Suomeen.

e Yritysten aloittamisen ja lopettamiset korreloivat positiivisesti keskenéin. Vuosi
1995 oli aktiivisempaa kuin 1993 ja Mikkeli ainoana yliopistottomana kaupunkina

sijoittui uudistumiskykyvertailun hantapadhan.

e Vertailluista toimialoista majoitus- ja ravitsemistoiminta oli kaikkein turbulenttisin.

Kaikkien toimialojen osalta turbulenssit olivat hyvin tasaisia kaupunkien kesken.

¢ Elinkaaritarkastelussa majoitus- ja ravitsemistoiminnan yrityksilld olivat heikoim-
mat toimintaedellytykset verrattuna muihin toimialoihin. Kaupunkien viliset erot

jaivat varsin vahaisiksi.

e Korkea kasvualan osuus Oulun teollisesta rakenteesta on antanut sille hyviat mah-
dollisuudet vastata kansainvilisen kilpailun vaatimaan innovaatioiden synnyttami-
seen, sekd antanut hyvit edellytykset alueen endogeeniseen kasvuun. Helsingissi
kasvualan osuus oli myos vahva, joten korkealla yritystiheydella Helsingin kilpailu-

kyky on ollut kiitettavii tasoa.

7.2 Lopuksi

Tamin tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa kymmenen eri puolella Suomea toimi-
van kaupungin innovatiivisuudesta. Teoreettinen tarkastelu tidhdensi innovatiivisen
miljoon kisitettd, jonka toinen aspekti, innovatiivisuus, oli empirian tarkastelun kohtee-
na. Téten toinen innovatiivisen miljoon aspekti, synenergia, rajautui empirian tarkaste-
lusta pois. Sekd potentiaalinen, ettid aktuaalinen nikokulma otettiin tutkimuksessa huo-

mioon.

Vaikka innovatiivisen miljoon konseptia onkin paljolti kdytetty raja-alueiden tarkaste-
luun potentiaalisena kehittymisymparistond, ei se rajaa pois kaupunkien tarvetta sa-
manlaiseen endogeenisen kehittymisen ajatteluun. Kaupungit voivat yhtalailla asettaa

tavoitteekseen kehittyd tdydelliseksi innovatiiviseksi miljooksi, kaupunkien ollessa vain
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askeleita edelld tavoitteen toteutumiseen verrattuna heikompiin raja-alueisiin. Kaupun-
kien tehtévé onkin 16ytdi se oikea innovatiivinen kehitysura ja luoda ne toimintaympa-

riston perusedellytykset, joita mm. taulukossa 5.1 tuotiin esille.

Paikallistalouksien jatkuvaa muutosta selvitettiin paikallistalouksien kansainvalistymis-
vaatimuksen kautta, joka nikyy mm. vahvana nettomuuton kasvuna kasvukeskuksiin.
Selviytymiskeinona vallitsevaan muutokseen esitettiin endogeenisen kehittymisen ki-
sitettd, jonka yhten# vahvana alakésitteend tuotiin esille innovatiivisen miljoon kisite.
Tahédn my0s aluepoliittinen tarkastelu padosin painottui. Tutkimusta lukiessa tiytyy
huomioida, ettd tutkimuksessa painotetaan paikallista kehittamisté yleiseltd tasolta, ts.
mitddn konkreettisia toimia alueen kehittdamiseksi tutkimus ei pida sisdllddn. Suurin syy
konkreettisten toimien esitysten poisjdttamiseen on paikallistalouksien erilaisuus kehit-

tamistarpeiden kannalta.

Endogeenisen kehittymisen késite on hyvin laajalle levinnyt ja monissa artikkeleissa ja
kirjoissa esitetyt termit vaihtelevat paljonkin puhuttaessa samasta asiasta. Tahén tutki-
mukseen on valittu ne kasitteet, jotka parhaiten katsottiin palvelevan innovatiivisuuden
nikokulmaa. Kuitenkaan toista innovatiivisen miljoon elementtié, synenergiaa, ei teo-
riaosuudessa Juonnollisestikaan voitu tdysin ohittaa, vaikka empiriassa ei sen indikaatto-
reita kiytetikadn. Empiriaosuuden ehki suurimpina puutteena tulevat esiin vuoden

1994 tiedot, joka tekee vertailun hieman vaikeaksi. Toisena puutteena voidaan mainita
indikaattoreiden heikkous teollisen sisdisen rakenteen kuvailussa, kun havaintojoukko

(yritysten maird) muodostuu pieneksi.

Jatkotutkimusta silméllé pitden, pidemmaén aikasarjan tarkastelut voisivat olla hyvin
hedelmaillisid tutkittaessa esim. suhdanteiden vaikutusta alueiden innovatiivisuuteen.
Myo6s muuttoliikettd kuvaavien indikaattoreiden yhteyden vertaileminen nyt tutkimuk-
sessa kaytettyjen indikaattoreiden kanssa voisivat tuottaa kiinnostavia tuloksia mm.

nettomuuttojen vaikutuksesta alueiden innovatiivisuuteen.
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