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Tiivistelma

Kunnan menestymisen yhtend edellytyksen& on monipuolinen elinkeinorakenne ja laaja
yrityskanta. Tahén vaikuttaa olennaisena osana jarkeva ja tuloksellinen elinkeinopolitiikan
harjoittaminen kunnassa. Tdméan vuoksi on tarkeaa selvittaa, miten kunnat ymmartavat
elinkeinopolitiikan ja mité se eri kunnissa siséltada sek& mitka ovat ne toimenpiteet, joilla kunta
kéytannossé toteuttaa elinkeinopolitiikkaa. Lisaksi tutkitaan, miten nailla toimenpitein edistetdén
kunnan yrittajien menestysté ja houkutellaan alueelle uusia yrittéjia ja taataan siten kunnan
menestyminen myds tulevaisuudessa. Naihin kysymyksiin tdma tutkimus pyrkii 16ytamaan

vastauksia. Tutkimuksessa on kéytetty sek& kuvailevaa ettd tilastollista analyysié.

Kunnan kehitykseen vaikuttavat muun muassa yritysten maéara, tyopaikkatarjonta seka kunnan
toimijat. Keski-Suomen yritysten tulevaisuuden haasteina ovat tyévoiman saatavuus seké
sukupolvenvaihdokset. Elinkeinopolitiikan tehtdvana on olosuhteiden luominen liiketoiminnalle
ja siten liiketoimintaympariston kilpailukyvyn vahvistaminen.

Keskeisessd asemassa tuloksellisen elinkeinopolitiikan harjoittamisessa ovat kaikki kunnan
toimijat, sekd@ kunnan virkamiehet, luottamushenkil6t etté yrittdjat, silla onnistunut ja
menestyksekas elinkeinopolitiikka on selvésti ihmisléhtoista. Se vaatii laajaa, aukotonta,
luottamuksellista ja toimivaa yhteisty6ta osapuolten vélilla seké kaikkien toimijoiden halua
kehittdd kuntaa eteenpéin. Merkitysta nayttad olevan myaos silla, miten asioista viestitddn kunnan
sisalla ja etenkin ulkopuolisille tahoille. Kehittdmisyhtididen palveluiden kéytto vaikuttaa
osaltaan my0s positiivisesti kunnan menestymiseen ja paikalliseen dynamiikkaan. Myds

seudullisen yhteistyon merkitys tulevaisuudessa korostuu.
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa tutkimusaiheelle

Suomalainen yhteiskunta ja kuntasektori ovat monien haasteiden edessé. Véesto ikaantyy
ja globalisaatio on muuttamassa taloustilannetta seké perinteisill teollisuusaloilla etta
palvelusektorilla. Kuntaliitokset ovat yleistyméassa ja kuntarakenne on

muuttumassa tuntuvasti. Myo6s toimenpiteet tyottomyyden véhentamiseksi jatkuvat.
Néihin haasteisiin vastaamaan tarvitaan yhd enemman yrittdjyyttd. Vanhasen
ensimmainen hallitus 2003-2007 kiinnitti hallituskaudellaan paljon huomiota
yrittdjyyden edellytysten kehittdmiseen. Saman uskotaan jatkuvan toisella
hallituskaudella 2007-2011.

Alan kirjallisuudessa on viime aikoina kéyty paljon keskusteluja yritysten

maarasta ja niiden riittdvyydestd. On laskettu, ettd Suomessa on jatkuvasti noin 40 000 —
50 000 yrityksen vaje ja jopa 50 prosentin vaje yrittdjien maarasséd (Kuhmonen, T. ym.
2006, 4). Kyse on l&hinnd yritysten tyollistavista vaikutuksista ja aiheesta on puhuttu
etenkin aluepoliittisessa yhteydessd. Kaupunkeihin muuttoa pyritdén rauhoittamaan
aluekehityksen ja aluepolitiikan keinoin. Elinkeinopolitiikka voidaan mieltédé osaksi néitéa
kehityspyrkimyksig, silla sen tehtdvana on luoda suotuisa liiketoimintaympaéristod
alueiden tuottavuuden seka kilpailukyvyn kohentumiselle. On my6s hyva

huomioida, ettd usein kunnan etdisyys kasvukeskuksesta, kunnan vaeston ikarakenne,

kuntakoko ja infrastruktuuri seké pééattédjien ikdarakenne voivat olla tekijoita, jotka

Valtakunnantason pééatoksilla yhdessa kuntien talous- ja elinkeinopolitiikan p&atdsten
kanssa on merkittava vaikutus siihen, miten yrittdjyys kehittyy Suomessa ja Suomen eri
alueilla. Menestyékseen kunta tarvitsee monipuolisen elinkeinorakenteen ja riittavasti
yrittdjid. Kuntien tulisi pyrkiéd kannustavaan ja tulokselliseen elinkeinopolitiikan
harjoittamiseen jokaisen viranhaltijan ja luottamushenkilén osalta. Kunnan
elinkeinopolitiikka vaikuttaa tarkedna osana kunnan menestymiseen ja kunnan

tyopaikkoja kehitykseen.
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Kauppa- ja teollisuusministerio on méaritellyt kehykset elinkeinopolitiikalle Suomessa.
Ministerié on osaltaan vastannut siitd, etta yritysten toimintaedellytykset ovat Suomessa
kansainvélista karked. Kilpailukykyista toimintaymparistoéd kehitetdén niin
valtakunnallisin kuin alueellisin toimenpitein. Kilpailukykya voidaan pitada hyvinvoinnin
perustana ja se maérittyy yritystoiminnan ja julkisen sektorin tehokkuuden ja
tuottavuuden pohjalta. N&iden edellytysten parantaminen ja yll&pito on kauppa- ja
teollisuusministerion harjoittaman elinkeinopolitiikan paatavoitteita (Virtanen, E. &
Lipponen, H. 2006).

1.2 Tutkielman aihe, tavoite ja toteutustapa

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten elinkeinopolitiikan kasitetta tulkitaan eri
maaseutukunnissa ja miten elinkeinopolitiikka vaikuttaa kunnan yrittajiin sekd kunnan
tyopaikkakehitykseen. Tutkimuksessa keskitytddn Keski-Suomen maaseutukuntiin ja
selvitetddn, miten eri kunnat mieltavéat elinkeinopolitiikan osa-alueet, miten
elinkeinopolitiikka ymmarretddn ja mité toimenpiteitd se kussakin kunnassa siséltaa.
Liséksi selvitetddn, mitka ovat ne menestyksen edellytykset, joilla kunnat kannustavat
yrittdmaan ja kasvuyrittajyyteen seka mitka tekijat vaikuttavat elinkeinopolitiikan
lahtokohdista negatiivisesti kunnan yrittdjiin ja yrittgjiksi aikoviin. Myds kysymys
elinkeinopolitiikan kasitteen tulkinnan yhteydest& alueen menestykseen on varsin
keskeisesséd asemassa. Lisaksi aineiston perusteella pyritaan selvittdmaan, miksi jotkut
kunnat parjaavat yrittajien houkuttelussa ja toiminnan kehittamisessa alueillaan ja toiset
eivat. Kun tiettyja elinkeinopolitiikan kehityskeinoja on olemassa, on mielenkiintoista
tarkastella niiden erilaisia kayttdtapoja maaseutukunnissa. Tarkoituksena ei ole tarjota
yhté ainutta menestyksen "reseptid”, vaan erityyppisille kunnille on tarjolla erilaisia
ratkaisuja. Tutkimuksen lopuksi tarkastellaan Keski-Suomen maaseutukuntien kehityksen

tulevaisuuden nakemyksia.

Tarkastelun kohteena ovat maaseutu ja elinkeinopolitiikka. Maaseutu on karsinyt jo
useana vuosikymmenend muuttotappiota suurimpiin kasvukeskuksiin. Muuttovirta on
kuitenkin hieman tasaantunut 2000-luvulla, mutta maaseudun ei ole koettu houkuttelevan
uusia yrityksia ja tyontekijoitd. Lisdksi maaseutu on jaényt taka-alalle valtakunnallisella

tasolla elinkeinopolitiikan kehityskeskusteluissa. Taman tutkimuksen tavoitteena on
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koota tietoa elinkeinopolitiikan ja paikallisen dynamiikan yhteydesta kunnan yrittdjien ja
tyopaikkojen mééraan.

Tutkimuksen tarkoituksena on hyodyttaa kuntien elinkeinoeldman paattajia tulevaisuuden
toimenpiteistd paatettdessa ja antaa ajankohtainen késitys siit4, miten elinkeinopolitiikkaa
vaikuttaa maaseudun elinvoimaisuuteen ja kehitykseen yrittdjyyteen kannustamisen
kautta. Lisaksi tutkimus voi toimia pohjana jatkotarkastelulle, jossa voidaan arvioida

koko maan tilannetta.

Elinkeinopolitiikan vaikutuksia kuntien yrittdjien toimintaan ja ty6llisyyskehitykseen on
tutkittu varsin véhan. Suomessa yrittajyytta on sinansé viimeaikoina tutkittu aktiivisesti.
Tutkimusten ndkdkulma yrittajyyteen on ollut vaihteleva, kuten Rantalan (2006) tai
Méki-Frantin (2006) tutkimuksista ilmenee. Rantala tarkastelee uusien yritysten
syntymista ja alkuvaiheen kasvua. Maki-Franti tutkii yritysten kasvuhakuisuutta ja

kasvuun vaikuttavia tekijoita.

Monen kunnan menestyminen perustuu menestyvéén ja laajaan yritystoimintaan.
Yritykset luovat tydpaikkoja, tuovat verotuloja kunnan palvelujen jéarjestamiseen seka
synnyttavat taloudellista kasvua. Menestyakseen kunnan tulee olla aktiivisesti luomassa
hyvia toimintaedellytyksia yritystoiminnalle. Toimenpiteiden ei tarvitse olla rahallista
tukea, vaan monesti kannustavan ja yrittajaystavallisen ilmapiirin luomista, mika
madaltaa kynnysté perustaa uusia yrityksid sek& motivoi olemassa oleva yrittéjia
kehittdmaan ja laajentamaan yrityksidaan. Tassé tehtévassa tarkedssa asemassa on juuri

kunnan elinkeinopolitiikan toimenpiteet.

En pyri ottamaan kantaa kuntien elinkeinopolitiikan harjoittamisen tehokkuuteen tai
toimintatapoihin, enka siihen, onko harjoitettu elinkeinopolitiikka mielesténi tuloksellista.
Pyrin esittelemé&én esille nousseet toimintatavat puolueettomasti. Kuntien
elinkeinopolitiikasta vastaavat henkil6t voivat halutessaan tarkastella oman kuntansa
elinkeinopolitiikan tehokkuutta ja toimivuutta tutkimustulosten valossa.



Katri Kronstrom PRO GRADU -TUTKIELMA 7 (129)

1.3 Tutkimusongelma

Tutkimusongelma on seuraava:

Mitka tekijat vaikuttavat elinkeinopolitiikan nakokulmasta kriittisesti
positiivisen ja toimialat ylittavan paikallisen tyopaikkakehityksen syntyyn

Keski-Suomen maaseutukunnissa?

Teoreettiselta kannalta katsottuna kunnan menestymisen edellytyksend on monipuolinen
elinkeinorakenne ja laaja yrityskanta. Tahan vaikuttaa olennaisena osana jarkeva ja
tuloksellinen elinkeinopolitiikan harjoittaminen kunnan péaatoksenteossa. On siis tarke&a
selvittada, miten kunnat ymmartavét elinkeinopolitiikan harjoittamisen ja mité se eri
kunnissa sisaltad sekd mitka ovat ne toimenpiteet, joilla kunta toteuttaa k&ytannossa
elinkeinopolitiikkaa. Lisaksi se, miten ndilla toimenpiteilla edistetdan kunnan yrittdjien
menestysta ja houkutellaan alueelle uusia yrittdjid, on tarked kysymys samoin kuin se,

miten taataan kunnan menestyminen myds tulevaisuudessa?

Tutkimusongelman selvittdmiseen liittyvat tutkimustehtavét:

1. Miten elinkeinopolitiikan kasitetta tulkitaan eri maaseutukunnissa, mita
elinkeinopolitiikka kattaa ja missa kulkee sen raja?

2. Missa on kunnan elinkeinopolitiikan ydin ja tahtain?

3. Miké elinkeinopolitiikassa ’toimii” ja mika ei?

4. Miten elinkeinopolitiikka vaikuttaa maaseutukuntien yrittajien maaraan
ja tyollisyyteen?

5. Koetaanko elinkeinopoliittiset resurssit kunnassa riittaviksi?

6. Millaiseksi yrittajien / yritysten rooli kunnan menestykseen koetaan ja
asetetaanko elinkeinopolitiikan tavoitteet yhdessa kunnan ja yrittajien
kanssa?

7. Miten kunnan paattajat houkuttelevat alueelle menestyvia yrittajia?

8. Onko elinkeinopolitiikan kasitteen tulkinnalla yhteytta alueen
menestykseen?

9. Onko alueellinen elinkeinopolitiikkaa koskeva yhteistyo yrittajalahtoista?
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1.4 Rajaukset

Tutkimuksessa ei keskityté elinkeinopolitiikan yksityiskohtaiseen kuvailemiseen, eika
myo6skaan maatalousyrityksiin, vaan yrittdjyyteen ja elinkeinopolitiikkaan yleisesti.
Tutkimusalue on rajattu Keski-Suomen maaseutukuntiin. Tutkimus toteutetaan osana
Keski-Suomen maaseudun osaamisen ja yrittajyyden ohjelmaa 2004-2008. Rajattunakin
tutkimuksen aihepiiri on varsin laaja ja ulottuu kunnallishallinnon ja — talouden seka

yritystoiminnan moniin peruskysymyksiin.

1.5 Tutkielman rakenne

1. Johdanto
v

2. Teoreettinen viitekehys
v

3. Aikaisempi keskustelu ja tutkimukset

4. Tutkimusaineisto ja menetelmaét

v
5. Tutkimustulokset

6. Johtopaatokset ja tutkimuksen arviointi

Kaaviossa on esitetty tutkielman rakenne. Ensimmaisessé luvussa esitellaan
tutkimusongelma ja siihen liittyva ongelma-asettelu seka tutkimuksen rajaukset. Toisessa
luvussa hahmotetaan tutkimusaiheen teoreettinen viitekehys ja kolmannessa luvussa
kéasitelldan aikaisempaa aiheeseen liittyvaa keskustelua seka aikaisempia tutkimuksia.
Neljannessé ja viidennessa luvussa tarkastelun kohteina ovat tutkimusaineisto, kaytetyt
menetelmat seka saadut tulokset. Kuudennessa luvussa késitellaan tutkimuksen
johtopaatokset ja tarkastellaan tulosten merkitysta tutkittavaan ongelmaan sekd pohditaan

mahdollisia jatkotutkimusaiheita.
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2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Taman luvun tarkoituksena on kuvata tutkittavaa ongelmakenttaa ja sen toimijoita seka
sijoittaa tutkimus omaan viitekehykseensa. Aluksi méaaritellaan tutkimuksen
keskeisimmat termit yritt4ja ja yrittajyys. Tarkoituksena on lahestya keskeisten aihepiirin
teorioiden ja mallien kautta yrittajyyden roolia nyky-yhteiskunnassa seké tarkastella
yrittajyytta tyollisyytté lisddvand moottorina. Liséksi tarkastellaan maaseudun ja
elinkeinopolitiikan maaritelmid ja tutustutaan teemoihin lahemmin. Taman jalkeen
kuvataan lyhyesti endogeenisen kehityksen ja oppivan alueen teorioita, jotka ovat
tarkedssa suhteessa tutkittavaan aihealueeseen. Tamé luku pyrkii osaltaan myds
hahmottamaan sitd, miten yrittajyys ja yrittdminen jasennetéan teorianvalossa seka mitka
ovat ne keinot, joilla yrittdjyys kadntyy kasvuun maaseudulla ja miké on
elinkeinopolitiikan rooli tdssa prosessissa. Luku palvelee siksi enemmaén tutkimuksen

perusteista kiinnostuneita kuin kaytannon paatoksentekijoita.

2.1 Yrittgjyys rakenteiden muuttajana ja tyollisyyden yllapitajana

Yrittdjyyskeskusteluissa on ollut havaittavissa aktiivista ajatustenvaihtoa yritysten
madrasta ja etenkin niiden riittdvyydesta. Esimerkiksi Laukkanen (2006, 33-34, 36)
toteaa, ettd keskusteluissa ilmenee myos huolta yritysten elinkaaresta seka yritysten
pitk&- ja lyhytikaisyydesta. Nama huolet ovat k&ytannossa hyvinkin tarkeité. Yrityksid on
Suomessa n. 230 000 ja yrityskanta painottuu selvasti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
kuten markkinatalouksissa yleensékin. Kéynnissa olevassa keskustelussa yleisesti
kiinnostavinta vaikuttaa Laukkasen mukaan olevan yritysten mééaran riittadvyys. Onko
yrityksid Suomessa tarpeeksi? Kysymyksen taustalla on selkeésti ajatus siitd, etta
tydpaikat ja niiden synty liittyvat kiinteasti yrityksiin. Useille tahoille talouden suuren
ongelman eli tyéttdmyyden pienentdmisen ratkaisu tuntuu I6ytyvan yritysten maaran
lisdédmisestd. On selvad, ettd uusi yritys luo ainakin yhden uuden ty6paikan ja valillisesti

mahdollisesti enemmankin.
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2.1.1 Yritt4jan maaritelma

Yrittdjalle on olemassa lukuisia méaarittelyja kirjallisuudessa (kts. esimerkiksi Carland,
J.W. ym. 1984; Koolman, G. 1971 ja Schumpeter, J. 1934). Klassisen schumpeterildisen
madritelman mukaan yritt4j& on henkild, joka luo uusia kombinaatioita, jotka ilmenevat
uuden tuotteen, prosessin, markkinoiden, jakelun tai organisaation muodossa. On
olemassa myds henkil6itd, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan olemassa olevalla
konseptilla seka vahemman innovatiivisia henkil@ita, jotka ostavat olemassa olevan
liiketoiminnan ilman erityista tarkoitusta muuttaa yrityksen toimintoja. Nykyaan
puhutaan usein myds yrittdjaryhmistd, joissa on muutamia osakkaita, jotka tadydentavat
toisiaan omilla osaamisalueillaan ja muilla resursseillaan. Naita ovat esimerkiksi
haastavat kasvuliiketoimintasektorit tai paljon padomaa vaativat yritykset. On todettu,
etta yrittajaryhmat tarjoavat myos perinteisemmassé liiketoiminnassa tarkeita etuja
(Lambing, P. & Kuehl, R. 2003, 24-25; Laukkanen, M. 2006, 124, 132).

Yrittdjyyden tieteenalalla schumpeterildinen yrittdjan maaritelma on ollut suosiossa.
Schumpeter mieltaa yrittajaksi henkilon, joka luo uusia innovaatioita, tuhoten samalla
vanhaa (kts. luovan tuhon késite). Tamén kasityksen mukaan "yritt4j&” voi siis olla myo6s
palkkatydssé toisen palveluksessa. Tassa tutkimuksessa tosin tdmé ns. sisdisen
yrittdjyyden késite rajataan tutkimuksen ulkopuolelle. Kukkonen on viitannut
tutkimuksessaan mm. Sayn esittdmaan mééaritelmaan, jonka mukaansa yrittajyys on
lilketoiminnan organisoimista ja alulle panemista. Hanen mukaansa pienyritysten
omistajat ovat yrittdjia (Shane S. 2003, 20-21, Kukkonen V. 2006, 4-5).

Schumpeter (1934, 74-78) itse toteaa, ettd uusien yhdistelmien tdytdntoonpanoa
kutsutaan yritykseksi ja yksil6itg, jotka toimivat taytdntéonpanijoina kutsutaan yrittéjiksi.
Yrittdjia ovat myos ne, jotka rikkovat tasapainon tilaa uusilla innovaatioilla, jotka taas
jouduttavat talouskasvua. Schumpeterin mukaan yrittajaksi voidaan kutsua henkil6a vain,

jos hén todella toteuttaa uuden yhdistelmén tai tuotteen luomisen.

Schumpeterin mukaan sosialismi tulee korvaamaan kapitalismin teollisuusmaissa sen
elinvoimaisuudesta huolimatta, koska kapitalismin kehityksen seurauksena yrittajastéa

tulee tarpeeton suuryritysten kasvun ja talouden byrokratisoitumisen ansiosta.
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Suuryritysten merkityksen kasvaessa taloussuhteista tulee persoonattomia ja yrittéjista
siksi tarpeettomia (Bockerman, P. 2000, 6; Bhidé, A. 2000, 330).

Schumpeterilainen tulkinta yrittdjyysmahdollisuuksista sisaltda vaatimukset uuden tiedon
saamisesta, erittdin innovatiivisesta toiminnasta, luovuutta sisaltavésté ja
harvinaislaatuisesta tydsta. Tamén tulkinnan mukaan yrittdjyysmahdollisuuksia
toteuttavat ihmiset, jotka ovat halukkaita tekeméén paatoksia erittainkin suuren
epavarmuuden vallitessa. Naméa ehdot toteutuvat useimmiten ihmisilla, jotka
tyoskentelevét isoissa, jo toimintansa vakiinnuttaneissa yrityksissa. Schumpeterin
mukaan myos yrittajan tuottama voitto on olemukseltaan dynaamista siksi, etté voittojen
hankkiminen on mahdollista ainoastaan reagoimalla jatkuvasti taloudessa tapahtuviin
muutoksiin. Voittojen hankkiminen perustuu siis innovaatioihin, jotka voivat esimerkiksi
alentaa tuotantokustannuksia. Schumpeterin mukaan myds kansantalous olisi jatkuvassa
taantumassa ilman epdvarmuudessa toimivia yrittajia (Shane, S. 2003, 20-22;
Bdckerman, P. 2000, 8). Kun puhutaan dynaamisesta toimintaymparistdsta Niittykangas
ym. (1994, 71) painottavat pienyritysvaltaisuutta seké sopivan yritysvarannon lisaksi

kilpailun ja vuorovaikutuksen tarkeytta kehityksen moottorina.

Kirjallisuuden pohjalta yrittaja voi olla myds voitonmahdollisuuksien 16ytaja ja
hyodyntéja, epavarmuutta pelkddmaton riskinottaja, koordinaattori, joka paikan hoyla,
uuden tiedon etsija ja hyodyntdja seké itsekds omaneduntavoittelija. Myos termi itsensa
tyollistaminen voi olla kayttokelpoinen, silld se erottaa yrittajat palkansaajista,

esimerkkind mm. freelancerit / toimittajat (Kukkonen V. 2006, 4-5).

Yrittdjan persoonalliset ominaisuudet ja taidot sekd ymparistoon liittyvat tekijat
vaikuttavat yrityksen perustamiseen. Hyvind yrittdjan piirteiné pidetdan yleisesti
keskitasoa parempaa henkisté suorituskykyé ja kovaa suorittamisen tarvetta,
saavuttamisen tarvetta, itseluottamusta, itsekaynnistavyytta, sitkeyttd, sisaista kontrollia,
sosiaalisia taitoja ja johtamiskykya sekd pyrkimysta itsendiseen ja riippumattomaan
tyoskentelyyn. Myds riskinottokyky, luovuus, oikeudentaju, luontainen
yhteiskuntavastuun tunne ja asioiden loppuunsaattamisentarve ovat yrittdjalle hyvia
ominaisuuksia. Itseluottamus ja ulospéin suuntautuneisuus on lisatty toisinaan yrittajan
ominaisuuksiin. Varmaa nayttoa naiden piirteiden merkityksesté yrityksen perustamiselle

ei kuitenkaan ole, mutta kyllakin viitteitd siitd, etta yrittdjan sisainen kontrolli ja
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suorittamisen tarve vaikuttavat positiivisesti yrityksen kasvuun (Kukkonen V. 2006, 6;
Laukkanen, M. 2006, 125-128). Ylikansallisella tasolla my6s kulttuurien merkitys
korostuu erityisesti siind, miten yritysté ohjataan seka halussa toimia yhteisty¢ssa muiden
kanssa. Kulttuurierot vaikuttavat myds siihen mita palveluita yksityisella sektorilla
tuotetaan: esimerkiksi Yhdysvalloissa julkinen sektori tuottaa harvalukuisemmin
palveluita, kun taas Ruotsissa ja Suomessa asetelma on péin vastainen. Tama vaikuttaa
myaos yritysten méaéaraan (OECD 1998, 13, 16).

Laukkanen (2006) katsoo yrityksen perustamismotiiveina olevan yleensé
itsenaisyyspyrkimyksen, henkilokohtaisen kasvun ja itsensé toteuttamisen, sosiaalisen
hyvaksyttavyyden ja tunnustuksen seké roolimallien seuraamisen; joskus jopa verotussyy
ja hyotyminen perustamiseduista voivat vauhdittaa paatosta yrittajaksi alkamisesta.
Ajatus voiton maksimoimisesta ja varallisuuden kartuttamisesta eivat kuitenkaan vaikuta
olevan pdamotiiveja. Liséksi paatokseen yrittdjaksi ryhtymisesta voivat vaikuttaa myos

ymparisto ja eldméntilanne (Laukkanen, M. 2006, 125).

Potentiaalisia yrittdji& tunnistettaessa henkilon taustatekijat, kuten perhetausta
(yrittdjavanhemmat), kohdatut roolimallit, ik&, vanhempien ja henkilon itsensa
koulutustaso, sosioekonominen asema ja tyokokemukset vaikuttavat. Alkavilla yrittajilla
on tutkimuksien mukaan keskitasoa parempi koulutustaso ja ”suotuisa” tydhistoria
(Laukkanen, M. 2006, 128-130). Laukkasen mukaan yhten& pa&sédantona kuitenkin on,
etta yrittajaksi ei synnytd, vaan yrittdjaksi mieluummin opitaan. My6s Rantala (2006) on
tutkinut aihetta tutkimuksessaan ”Growth of new firms: Evidense from Finland 1996-
2003” ja paatynyt vastaavanlaisiin paatelmiin ja tekijoihin, jotka vaikuttavat yritysten

kasvumahdollisuuksiin.

OECD:n (1998, 92) tutkimuksen mukaan OECD-maiden vuosittain aloittavien uusien
yritysten maara voi joillakin alueilla olla kaksi tai jopa kuusi kertaa suurempi kuin toisilla
vertailualueilla saman maan sisalla. OECD on listannut yrityksen aloitukseen vaikuttavia
tekijoitéd seuraavasti: 1) alueen vaestdpohjaan liittyvét tekijat, 2) tyottdbmien maarén
vaikutus, 3) alueen vauraus, 4) koulutus- ja tydperéiset tekijat, 5) pienyritysten maaré
alueella ja 6) omistusasuntojen maara. Jotkut naista tekijoista ovat itsendisia ja

riippumattomia muista tekijoistd. Toiset taas saattavat korreloida keskenédén, kuten
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esimerkiksi korkea koulutustaso ja omistusasuntojen maara. Nailla tekijoilla on siis

merkitysta alueen yritysten ja yrittajaksi aikovien keskuudessa.

2.1.2 Yrittdjyys ja yritys-kasite

Yrittajyyden késitettd on pohdittu useiden eri tutkijoiden toimesta. Tahan on koottu
muutamia keskeisié lahestymistapoja, joiden mukaan yrittajyys on yksilén tai yhteison

tiettyja ominaisuuksia, piirteitd, kokemuksia, tietdmysté ja asenteita.

Scott Shanen (2003, 4) méadritelman mukaan yrittdjyys on aktiviteetti, joka sisaltaa
liiketoimintamahdollisuuksien havainnoinnin tai 16ydon, arvioinnin ja kayttdmisen
uusien palveluiden tai tuotteiden tuotannossa kayttden hyvaksi uutta organisointitapaa,

uusia markkinoita, prosessia tai raaka-aineita, joita ei aiemmin ole kdytetty.

Yrittdjyyden késitteessa korostuvat liikeidean 16ytyminen, yrityksen perustaminen ja

yrityksen kehitysvaiheet seka itse yrittdja, maarittelee puolestaan Kokkonen (2006, 2).

Yrittajyys on organisaatioiden luontia, Kirjoittaa Gartner (1989, 11, 21, 28). Yrittajat
luovat organisaatioita ja se erottelee yrittdjat muista henkil6ista. Yritt4ja on osa
monimutkaista uuden yrityksen luomisprosessia, johon kuuluu osana useita muitakin
tekijoitd. Hanen mukaansa yritt4jyys on rooli, jonka yksilé6 omaksuu luodessaan

organisaation.

Laukkanen (2006, 14-15) on madritellyt yrittdjyyden seuraavasti: yrittdjyys on
yrittdjamaista kayttaytymista, litketoimintaa, yritysten synnyttdmista ja perustamista,
itsensa tyollistamisté seka yleistd innovaatiokykya.

Shanen (2003, 6-8, 10, 20) mukaan yrittajyys vaatii tiettyja olosuhteita. Ensiksikin
yrittajyys vaatii mahdollisuuksien olemassaolon tai tilanteen, jossa yritt4ja uskoo
voivansa kéyttaad uusia keinoja yhdistéessaan resursseja uudella tavalla tuoton
synnyttdmiseksi. Toiseksi yrittajyys vaatii eroavaisuuksia ihmisten valilla, erityisesti
kyvyssa tunnistaa mahdollisuuksia koskevaa informaatiota. Kummatkin naista
ominaisuuksista vaihtelevat eri ihmisten vélilld. Kolmanneksi Shane madrittelee

riskinsietokyvyn, koska saatavilla olevan tiedon perusteella ei aina ole mahdollista
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tulkita, onko mahdollisuuden kaytt6 loppupelissé tuottavaa tai ei. Neljanneksi
yrittajyysprosessi vaatii organisointia, joka Shanen mukaan vaatii uuden yrityksen
luomista, koska uuden yrityksen perustaminen on yksi tapa organisoida
yritysmahdollisuus tai liikeidea. Viidenneksi yrittdjyysprosessi vaatii jonkin tasoista
innovatiivisuutta. Talla Shane tarkoittaa klassista schumpeterildista tulkintaa
(yrittajyyden tutkija Joseph A. Schumpeter, 1934), jonka mukaan kaikki yrittajamainen
toiminta vaatii innovaatioita, jonka seurauksena on ”luova tuho”. Schumpeterildisen ns.
luovaa tuhoa korostavan ndkemyksen mukaan tuottavuuden kasvu luo dynamiikkaa,
jossa uudet innovatiiviset yritykset syrjayttavat osan markkinoiden vanhoista,
toimintansa vakiinnuttaneista yrityksista tai pakottavat ndma tiukempaan kilpailuun
asemansa sailyttdmiseksi. Schumpeterin kasityksen mukaan ”luovan tuhon” tehtédvéana on
ensisijaisesti kapitalismin elinvoimaisuuden yllapitaminen (Shane, S. 2003, 6-8, 10, 20;
Bockerman, P. 2000, 6-7).

Schumpeterin luovan tuhon kasite saa myds kritiikkia tutkijoiden piirissa. Esimerkiksi
Bhidén (2000, 330, 334) mukaan uudet kombinaatiot ja innovaatiot syrjayttavat yleensa
olemassa olevat rakenteet ennen pitka, mutta eivét kovin yllattéen tai hetkessa. Vanhat
rakenteet eivat niink&an tuhoudu uuden tieltd, vaan kaatuvat muihin tekijéihin, kuten

epapatevyyteen, liialliseen luottamiseen tai kasvamisen pakkoon.

Yritysten olemassaolo, seudun yrittajaaines ja yrittajatarjonta ovat Laukkasen (2006,
134) mukaan yrittajyyden ilmeisia ehtoja. Yrityksié perustavat ja johtavat yrittajat ja
yritystiimit seka yritysjohto, ei seudun kehittdmistoimi. Yrityksen perustamissyyt
vaikuttavat kuitenkin paikalliseen kehitykseen. Yritykset, jotka on perustettu
pitkdjannitteisesti ja kasvuhakuisesti, tuovat suotuisampia vaikutuksia seudulle kuin
pieneksi jadvat yritykset. Tosin myds ndma pienet yritykset ovat oikeutettuja itsensa
toteuttamis- ja tyollistamismielessé. Jos yritys perustetaan ”hatdtoimena” johonkin tai
muotikokeilun pohjalta, jadvat ne yleensa varsin lyhytaikaiseksi ja esimerkiksi annettu
yritystuki menee hukkaan. Kasvuasenteet yrityksessa riippuvat paljolti myds siitd, onko
sen vetdja yksinyrittaja tai yrittdjatiimin jasen. Tiimiyritykset pyrkivat kasvuun
paremman osaamisen ja muiden resurssien vuoksi. Tiimiyrittajilla voi olla myds
kasvupainetta enemman, silla yrityksen taytyy kattaa useamman omistajan kustannukset

ja mahdollisesti lisdksi vaurastuttaa heitd. Tiimi voi vaikuttaa kuitenkin myods
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negatiivisesti esimerkiksi omistajien erilaisista intresseisté johtuen (Laukkanen, M. 2006,
126).

Paikalliselle kehitykselle voi kasvuun verrattuna olla yhta tarkeéa yrityksen
elinvoimaisuus, kuten sitkeys, jatkuvuus ja pysyvyys. Tama riippuu olosuhteista ja
liiketoiminnan objektiivisista ehdoista, mutta myds omistajien kyvyista ja haluista ajan
tasalla pysymiseen, uuden oppimiseen ja yrityksen toimintojen ja liiketoimintasuhteiden
kehittdmiseen seké kykyyn tarvittaessa muuttua ja muuttaa asioita (Laukkanen, M. 2006,
127). Ratti & Bramanti (1997, 5) pitavéat innovaatiota kasvun moottorina. Innovaatio on

mukana dynaamisen, kilpailukykyisen ja itseddn kehittdvan kasvun yrityksissa.

2.1.3 Yrittajyysprosessi

Yrittdjat luovat organisaationsa prosessissa, joka kasittaa paljon erilaisia aktiviteetteja.
Yrittajyysprosessi edellyttédd usein yrityksen perustamisvaiheessa toimitilojen hankintaa,
tuotantolaitteiden, henkildston, ym. vastaavien yrityksen toimintaa tukevien tekijéiden
yhteensaattamista. Prosessia voidaan kutsua osaltaan myos liiketoimintasuunnitelman
laatimiseksi. Yrittdja hyddyntaa tassa prosessissa tietoa seka koulutuksensa ettéd
yrittdjakokemuksensa perusteella (Shane, S. 2003, 247).

Yrittajyysprosessi kasittdd myos valinnanmahdollisuuksia. Vaihtoehtoina ovat
kaytettdvissd muun muassa oma yritys, lisenssin kaytto, franchising-sopimus tai spin off -
yrittajyys, jossa esimerkiksi tutkimustydsta syntynyt tuote tarjotaan markkinoille oman
yrityksen kautta eiké tutkimuslaitoksen, jossa idea on syntynyt osana tutkimustyota.
Shane (2003, 248-249) luettelee nelja tekijaa, jotka vaikuttavat yrittdjan paatokseen siité,
mité organisaatiomallia kdyttaa toiminnassaan. Naitd ovat kustannus, nopeus, kyvykkyys

ja tieto.

Shane (2003, 251; Shane, S. & Venkataraman, S. 2000, 218) on kuvannut Kirjoissaan
yrittdjyysprosessia seuraavan seitsemén vaiheen kautta: 1) mahdollisuuden olemassaolo,
johon vaikuttavat teknologiset ja poliittiset toimenpiteet seka yhteiskunnalliset
muutokset; 2) mahdollisuuden tunnistaminen, johon vaikuttavat hintarajat ja
yrittdjamainen paatoksenteko, tiedonsaannin mahdollisuus sekda mahdollisuuden

tunnistaminen; 3) paatés mahdollisuuden hy6dyntdmisestd, ndihin taas vaikuttavat
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psykologiset ja ei-psykologiset tekijat seké elinkeinoymparistd makrotasolla; 4)
voimavarojen hankkiminen, johon vaikuttavia ongelmia saattaa syntya tiedon
epatasaisuudesta ja epéatietoisuudesta, mihin ratkaisuina voivat olla omarahoitus,
sopimusurakointi, erilaiset investointitydkalut, verkostot, kéyttaytyminen ja erilaisien
signaalien tulkinta; 5) yrittajyysstrategia, jonka vahvuuksia ovat strategian salassapito ja
esteiden luominen kilpailijoille, samalla kun strategia toimii tydkaluna mm. tiedon ja
epavarmuustekijoiden kasittelyssa; 6) organisointiprosessi, koska organisaation luominen

vaatii suunnittelua, organisaationmallin kehittelya; 7) toteutus.

mahdollisuuden | mahdollisuuden | pé&é&tds voimavarojen yrittdjyys- organisointi- Toimeenpano /
olemassaolo tunnistaminen mahdollisuuden| hankkiminen strategia prosessi toteutus
hyddyntami-

) r i S ) SO ) SO

4 4

KUVIO 1. Yrittajyysprosessi

Prosessi alkaa tarkkaavaisen yksilon tunnistaessa liiketoimintamahdollisuuden ja
hahmottamalla, miten hyodyntéa tama mahdollisuus, sisallyttden tdhan tuotteen tai
palvelun kehityksen, joka voidaan tarjota asiakkaille. Nama yksilot hankkivat tdméan
jalkeen tarvittavat resurssit ja suunnittelevat organisaatiorakenteen seké kehittavét

strategioita ndiden mahdollisuuksien hyédyntdmiseen (Shane, S. 2003, 251).

Yrittajyysprosessi kasittaa kaikki tekijat, aktiviteetit ja teot, jotka liittyvat organisaation
luomiseen ja yrityksen syntyyn. Tahan vaikuttavat tekijat ovat persoonallisia, sosiologisia

ja ymparistoon liittyvia (Bygrave, W. D. 1994, 2).
2.1.3.1 Yrittajyyden elinkaariajattelu

Porterin klassikkoteoksessa Competitive Strategy (1980, 158-162) esitellaan perinteinen
yritysten elinkaarimalli, joka on laajasti tunnettu yrittdjyystutkimuksen ja — koulutuksen
parissa. Porterilla yrityksen elinkaaren vaiheita on nelja: aloitusvaihe, kasvuvaihe,
kypsyysvaihe ja taantumavaihe. Jokaisella vaiheella on omat ominaispiirteensé, jotka
vaikuttavat yrityksen toimintaan ja suositeltavaan toimintastrategiaan. Hyvin usein
yrityksen alkutaival on omien tuotteiden tai palveluiden tunnetuksi tekemista ja

markkinoille pyrkimista. Markkinointiin panostetaan suuresti ja yrityksen tunnetuksi
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tekeminen on padosassa. Kasvuvaiheessa yrityksen odotetaan kasvavan seké laajentavan
tuotantoaan, markkinoitaan ja toimintaansa. Yritys on saavuttanut tunnettuutta
asiakkaiden keskuudessa ja yritys tuottaa paremmin voittoa. Kolmas eli kypsyysvaiheen
saavuttanut yritys saattaa laajentua entisestaan tai pysya ennallaan. Sen tunnettuus ja
laatu ovat yleisesti tiedossa, eikd mitd&n suuria tuotannollisia muutoksia ole luvassa
ainakaan kovin nopeaan tahtiin. Yritys saattaakin tuudittautua hieman liikaa aiempaan
menestykseen, miké voi johtaa yrityksen vaiheeseen neljé eli taantumavaiheeseen.
Taantumavaiheessa yrityksen asiakkaat ovat tiedossa ja tuotemuutoksia tapahtuu vain
vahan. Markkinointi on véhaisté. Kilpailijoiden maara on saattanut myos vahentyé ja
sama markkinoilta katoaminen uhkaa yritystd, ellei se havahdu kehittdm&&n uutta tuotetta

tai palvelua.

Elinkaarimalli ei kuitenkaan valttdmatta toteudu juuri mainitussa jarjestyksessa, eika
esimerkiksi yrityksen kasvu tapahdu vélttamattd S-muotoisena, kuten kuviossa 2.
Toimiala voi hypéatd kokonaan kypsyysvaiheen yli ja siirtyd suoraan kasvun vaiheesta
taantumavaiheeseen. On my6s mahdollista, ettd toimiala alkaa kasvaa taantuman jalkeen.
Jotkut toimialat jopa valttavéat hitaan alku- tai esittelyvaiheen ja suuntaavat heti
perustamisesta jyrkkaan kasvuun. Pa&saéntoiset kuitenkin usean yrityksen

elinkaarikehitys on aiemmin mainitun kaltaista (Laukkanen, M. 2006, 41, 43).

Esittelyvaihe Kasvu Kypsyminen Taantuminen |

e

Toimialan myynti

Aika
KUVIO 2. Yrityksen elinkaarimalli (Porter, M. 1980, 158)

Yritysten elinikd ja elinkaaren vaiheet ovat tarkedssé asemassa seudullisessa
kehittdmisessa. Erityisesti yritysten kasvuun ja yritysten pysyvyyteen vaikeuttavat tekijat
voivat olla ratkaisevassa asemassa seudun kasvukehityksessé. Seudun yritysten

kasvuhalukkuus ja tydpaikkojen mééran lisédminen ja sitd kautta vaurauden ja
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toimeliaisuuden luominen alueelle on tarke&4. Tulee myds muistaa, ettd vahvakasitys
uusien yritysten lyhytikdisyydesté voi olla seudullisesti haitallinen. Laukkanen (2006, 41,
43) kayttaa vaitteen tukena tilastoaineistoa, joiden perusteella uusista yrityksista viiden
ensimmadisen toimintavuoden aikana hédviaa 10 prosenttia vuosittain. Alkuvuosina
yrityksia kuitenkin lopettaa enemmén kuin myohempina vuosina. Viiden vuoden jalkeen

yrityksisté on jaljella noin 45-55 prosenttia.

Yritysten lopettaminen alkuvuosina on tosiasia, johon muun muassa yritysriskeilla usein
viitataan. Mikali yrityksen perusrakenne seka toimintaymparisto ovat kunnossa, yritys
parjéa ja vakiinnuttaa asemansa alkuvuosien aikana. Selviytymiskykyisell& yrityksell& on
osaamista, potentiaalia ja uusiutumiskykyé seké riittava asiakaspohja omalle toiminnalle
joko paikallisesti tai globaalisti. Jokainen yritys kokee jossakin vaiheessa myds
jonkinlaisen taantumavaiheen ja silloin ndiden elementtien tuki on keskeisessa asemassa.
Toisaalta, kuten Schumpeter (1934) on todennut, yritysten lopettaminen kuuluu seka
yrittdmiseen ettd markkinatalouteen, samalla tavoin kuin yritysten synty. Yrittajan paatos
yrityksesta luopumisesta ja lopettamisesta voi johtua myds terveydellisista tai
eldmantilanteesta johtuvista syistd, kuten myads siité, ettei yritykselle 16ydy jatkajaa
(Laukkanen, M. 2006, 43).

2.1.4 Yritystoiminnan edellytyksia parantamassa

Suomen Yrittajien ja Finnveran laatiman pk-yritysbarometrin (2006) mukaan Keski-
Suomen alueen pk-yritysten pahimpia kehittdmisen esteitd ovat kilpailutilanteeseen ja
resurssitekijoihin liittyvét tekijat. Resurssitekijoista erityisesti ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuus on noussut merkittavaksi esteeksi. Tyovoimapula nékyy osaltaan
my0s henkildston kehittdmis- ja kouluttamistarpeen nousuna. Se on nykyisin yhtd usein
pahin este yritysten kehitykselle kuin kired kilpailutilanne. Myds Keski-Suomen TE-
keskuksen tulokset vuodelta 2005 viittaavat samaan (Keski-Suomen Tydvoima- ja
elinkeinokeskus 2005, 4).

Pk-sektorilla koetaan henkildston kehittdmisen ja koulutuksen kehittdmistarpeiden
lisaksi, etta erityisesti myynnissé ja markkinoinnissa on kehitettavaa. Lisaksi alueen
yrittdjat kantavat huolta tuotannon, tuotekehityksen ja laadun parantamisesta seka

verkostoitumisesta ja alihankinnan kehittdmisesta. Verkostoituminen ja alihankinnan
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kehittdminen ovat kohonneet hiljalleen viime vuosina. Rahoituksessa ja
taloushallinnossa nahdéén olevan kehitettdvad muita useammin kasvuhakuisissa
yrityksissa. Suhdannetilanne on luonnollisestikin menettanyt merkitystédan kehityksen
esteend. Tydvoimakustannuksia, muita resurssitekijoita kuin tydvoima seka
rahoitusvaikeuksia pidetadn myos esteind kehittamiselle. Rahoitusvaikeudet korostuvat
erityisesti kasvuhakuisten yritysten kohdalla. Rakennusalalla taas verotus koetaan muita
useammin esteeksi (Keski-Suomen Yrittdjat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 11-14).

Kuntien arvioidessa tulevia ja halukkaita yritt4ji& on valtettavé tukeutumasta
epaluotettavaan tietoon, vaikka asialliset vaatimukset tayttavia arviointimenetelmia ei
olisikaan mahdollista ké&yttaa. Ihmisia ei siis tule testata pikatestein, vaan arvioinnit
tulee perustaa suoraan tekemiseen ja tuloksiin. Laukkasen (2006, 138) mukaan
kaytdnndssa toimiva tapa on, ettd mahdollisia yritt4jia saadaan esiin toimivista
yrityksista versoutumisen, kehittdmishankkeiden tai neuvonta- ja koulutustilaisuuksien
yhteydessd. Mahdolliset yrittdjat joutuvat silloin asioiden edetessa konkreettisin tavoin
panemaan itsensa toimenpiteita edellyttéviin tehtaviin ulkopuolisiin ihmisiin nahden ja

antavat samalla naytt0ja omista lahtokohdista kasin ilman muiden tukea.

Potentiaalisten yrittdjien etsinndssé yhteydet koulutus- ja tutkimuslaitoksiin, yrityksiin,
jarjestoihin ja viranomaisiin ovat tarkeitd. Nama kontaktit voivat tuottaa kunnalle hyvia
tuloksia, etenkin, jos niissé on yrittdjyytta edistdvia ohjelmia, kuten yrittdjyyskoulutusta
tai ulkoistamista tukevia hankkeita. Ongelmana voi kuitenkin ainakin suurilla
paikkakunnilla olla lapindkymattomyys, kun kunnat eivat tieda ketk& ovat potentiaalisia
yrittdjid, joita he voisivat lahestyd ja mista heidéat 16ytaa. Siksi Laukkanen (2006, 139)
ehdottaakin vélineiksi tiedottamista paikallisissa lehdissa, erityistilaisuuksissa ja kunnan
internet-sivuilla. Tiedottamisen sisaltéa olisivat yrittajyyteen liittyvat seudulliset
kehittdmistoimet, yrityspalvelut, koulutus, ym. vastaavat seikat. Kehittdmisen
vakiintuessa ja tuloksien tullessa nékyviin, voidaan odottaa myds luontaisen yrittdjien
esiintymistiheyden lisd&ntyvén. Seudun yrittdjien méara ja seudun panostaminen
yrittajyyteen vaikuttavat uusien yrittdjien ilmaantumiseen. Positiivisen
yrittdjyysilmaston omaava kunta houkuttelee alueelleen helpommin yrittdjahenkisia
ihmisia ja toisten yrittajien kayttaytymismallit seka toiminta edistavat tata kehitystad. On
néhtdvissa, ettd kuntaan perustettu iso tehdas synnyttaa lahistolle melko pikaisesti

alihankintayrittdjia ja erilaisten palveluiden tarjontaa.
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Seudun alkaessa systemaattisesti organisoida ja jarjestaa puitteita yrittajyydelle, tulee
sen pohtia huolellisesti alueelta puuttuvia, mutta sinne soveltuvia liiketoimintamalleja ja
valmistella toimintaedellytyksia kyseisille liiketoiminnoille esimerkiksi toimitilojen ja
koulutuksen tarjonnan avulla. Seudun potentiaalisten toimialojen yrittajia ja muuta
henkil6stod tulee lahestya erilaisin tiedotustilaisuuksin ja messuilla kertomalla seudun
tarjoamista mahdollisuuksista. Seudun tulisi myos jarjestaa potentiaalisille yrittajille
suunnattuja liikeidea- ja liiketoimintasuunnitelmakilpailuja, joissa palkintoina on
esimerkiksi mahdollisuus yritystukeen yritysta perustettaessa taikka edullinen toimitila
yrityksen alkutaipaleelle. Seudun tulee panostaa myds seudulle palaaviin
paluumuuttajiin, jotka voivat olla sopiva kohderyhma osaamisensa ja motiiviensa
puolesta, luettelee Laukkanen (2006, 140).

Edell& luetellut I&hestymismallit eivat kuitenkaan sovellu kaikille seuduille ja niiden
toimivuudesta ei ole varmuutta. Etenkin monet maaseutukuntien paattajat ovat
todenneet, ettd on &arettéman vaikeaa houkutella alueelle yrittéjia valmiin
liiketoiminnan kanssa jostakin muualta. Yrittdjat ovat itse yleensa hyvin valveutuneita
tarpeistaan ja muutto toiselle paikkakunnalle on aina yrityslahtdisté ja perustuu muun
muassa sijainnista saatavaan mahdolliseen Kkilpailuetuun tai osaavan tyévoiman
saantiin. Yritysten sijoittumiseen paikkakunnalle vaikuttavat myds kunnan tarjoamat
asumismahdollisuudet, hoito- ja koulutuspaikat, peruspalvelut, tydpaikkavaihtoehdot
puolisolle sek& kunnan sijainti ja liikenneyhteydet. Kasvukeskukset ja niitd ympéaroiva
maaseutu ovat t&ssa etulyontiasemassa ja onnistuvat yrittdjien houkuttelussa alueelle
parhaiten; myds alueen maine yrittajaystavallisend seutuna seka perinteiset
yritystoiminnat vaikuttavat yritysten sijoittumiseen. Jotkut pienemmaét kunnat ovatkin
alkaneet pohtia uusia keinoja kunnan vireyden sailyttdmiseen ja panostavat esimerkiksi
asuin- ja vapaa-ajanviihtyisyyteen, luontoon ja matkailuun yrittdjien systemaattisen

houkuttelun sijasta.

Huovari ym. ovat tutkineet (2001, 1-4, 37) alueellista kilpailukykyé inhimillisen
padoman, innovatiivisuuden, keskittymisen ja saavutettavuuden kannalta. Seudun
Kilpailukyky nousee keskeiseksi teemaksi kunnan elinkeinopolitiikkaa suunniteltaessa.
Huovarin ym. tutkimuksen mukaan parhaimman kilpailukyvyn omaavat seudut
parjaavat paasaantoisesti hyvin kaikilla edella mainituilla osa-aluilla. Kokonaisuuteen
vaikuttaa myos olemassa oleva mielikuva seudusta. Menestyminen on siis monen

tekijan yhteisty6ta. Siihen vaikuttavat muun muassa asukkaat, yritykset, yhteisot ja
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julkinen sektori. Sijainti ja liikenteellinen saavutettavuus ovat myos tarkeitd tekijoita.
Tutkimuksen kilpailukykyindeksi seutukunnittain osoittaa, ettd Jyvaskylan seutu
menestyy varsin hyvin kilpailukyvyssa Helsingin, Tampereen, Oulun ja Turun ohella.
Keski-Suomen alueista myds Jamsan seutu menestyy tassa suhteessa kohtuullisesti.

Heikoiten menestyivét pienet maaseutumaiset seudut.

Alueelliseen kilpailukykyyn liittyy my6s alueen rakenteellinen tai dynaaminen
kilpailukyky Sotarauta (1999, 32—33). Rakenteellisen kilpailukyvyn tekijat
madrittelevat puitteet alueen vuorovaikutukselle eri toimijoiden vélilla, mika saattaa
olla tarkedssé asemassa uusia asukkaita ja yrityksia houkuteltaessa. Naita tekijoita ovat
esimerkiksi rahoitustuen saantimahdollisuus, asiakkaiden laheisyys, koulutetun
henkildston saatavuus ja hyvét liikenneyhteydet. Potentiaalinen yrityksen

sijaintipaikkakunta omaa suuren osan néista tekijoista.

Kyky oppia uutta, vuorovaikutus ja innovaatioiden luominen yhteistoiminnalla ovat
tekijoitd, jotka liittyvat puolestaan dynaamiseen kilpailukykyyn. Tahéan liittyvéat selvasti
mya0s inhimilliset voimavarat, verkostot ja ihmisten sosiaalinen ympéristd. Olennaista
tassd prosessissa on oppiminen (kts. myds oppiva alue luvussa 2.4). Alueelliseen
kehittdmiseen tahtdava oppiminen korostaa paikallisen toimintaympariston osaa tiedon
synnyssd. Perusajatuksena on, ettd alueiden kilpailukyky pohjaa alueen omaan
osaamiseen ja resursseja luovaan toimintakykyyn, joiden avulla se erottuu muista
alueista. Osaamista ja resursseja taytyy jatkuvasti uudistaa ja voimistaa alueen
Kilpailuympériston muuttuessa. Jatkuva opiskelu ja oppiminen seké uusien

innovaatioiden kayttéonotto yllapitavat alueen kilpailukykya (Sotarauta, M. 1999, 33).

Keski-Suomen maakuntasuunnitelman (Keski-Suomen liitto 2005, 12, 15) mukaan
maaseudun alue- ja yhdyskuntarakennetta seka hankepanostuksia tullaan kehittamaan
siten, ettd yritysten tuotantoa voidaan siirtdd maaseudulle, ellei tuotannon ole pakko
sijaita kaupunkikeskuksissa. Maakuntasuunnitelma on esittanyt myos yrittajyyden
esteiden poistamista lainsdadant6a yksinkertaistamisella, viranomaisyhteisty6ll,
tietoteknologiaan perustuvin palveluin seké verotuksen uudistamisella ja yrittajaturvan
parantamisella. Ongelmana Keski-Suomessa pidetaan kuitenkin nykyisten yrittajien
ikaantymista seka yksipuolista toimialarakennetta yrityskentéssa.
Maakuntasuunnitelman tavoitteena on yritystoiminnan kehittdmiseen perustuva kuntien

erikoistuminen.
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Tarkeda yritystoiminnan kehittdmisessa ovat yritysten kilpailukyky, kannattavuus,
kasvu, kansainvalistyminen ja yhteistyd. Keskisuurille yrityksille pyritd&n luomaan
hyvét edellytykset jatkaa alkanutta kasvua seké kansainvalistyd. Menestyminen vaatii
osaamista, erikoistumista, verkottumista ja riskinottokykya. Julkisen rahoituksen
riittdvyydesté yrityksiin liittyvassa tutkimustoiminnassa sekd innovaatioiden ja ideoiden
kaupallistamisesta pyritadn huolehtimaan. Maakuntavaltuuston ja — hallituksen
tehtdviné ovat yrittdjyytta eteenpdin vievien ratkaisujen l6ytaminen, konkreettisen
toimien kehittdminen seké niiden toimeenpano. Keski-Suomessa pyritadn nostamaan
yrittdjyyden motivaatiota, aatetta ja aktiivisuutta maan huipputasolle vaikuttamalla
yhteiskunnan eri tahoihin. Yhteiskunnan toimijoita koulutetaan ymmartamaan

yrittajyytté entistd paremmin (Keski-Suomen liitto 2005, 22-23).

2.2 Maaseutu yritystoiminnan sijaintiymparistona

Suomi on tulevaisuudessa alueellisesti yha keskittyneempi. Menestyvien seutujen joukko
on ennusteiden mukaan kuitenkin suurempi kuin 5-6 suurinta kasvukeskusta
kehyskuntineen. Parhaat kehitysmahdollisuudet omaavat padkaupunkiseutu seké
suurimmat aluekeskukset (Tampere, Turku, Oulu ja Jyvéskyld), mutta myds monet muut
kaupunkiseudut ovat potentiaalisia menestyjid. Taméa edellyttaa, ettd alueilla on
erityisosaamista ja toimiva yhteisty0 elinkeinoelamén, paattajien seka muiden
yhteiskumppaneiden valilla. Paikallinen erikoistuminen on avainasemassa. Alueiden
kehityksen jakajana Suomessa ovat toisaalta erot suurten ja pienten kaupunkiseutujen
valilla ja toisaalta erot kaupunkeja lahelld olevan maaseudun ja syvan maaseudun valilla.
Yhé useammat aluekeskukset ovat nyky&an muuttovoittoalueita samanaikaisesti kun
paakaupunkiseudun asema on lievasti heikentymassa (Virtanen E. & Lipponen H. 20086,
24-25).

Suomen maaseutu on vuosi vuodelta entistd enemman yrittdvien ihmisten varassa
kirjoittaa MTK:n pitk&aikainen puheenjohtaja Esa Harmala (2005, 8). Hanen mukaansa
julkiseen sektoriin tyopaikkojen yllapitajana taikka niiden luojana ei voi luottaa.
Kohtuullisten eldmisen ja tydnteon perusedellytysten yll&pito sailyy kuitenkin julkisen
sektorin tarkeand tehtdvand koko maan osalta. Moni ty6 kay kaupungissa liian kalliiksi.

Myos elaminen on kaupungissa kalliimpaa. Moni eldkkeelle siirtyva hakeutuukin takaisin
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maaseudulle, usein omalle synnyinseudulleen. Tyévoima kaupungeissa on Harmalan
mukaan myos nyKkyisin liian epdvakaata. Han kayttaé esimerkking call center-palvelujen
siirtymistd maaseudulle tai pienempiin taajamiin. Maaseudulla toimivien yritysten
merkitys hoivapalvelujen tarjoajina tulee myés kasvamaan, muun muassa siksi, etta
asuminen loma-asunnoissa muuttuu entistd enemméan ymparivuotiseksi. Tama lisaa
palvelualojen rahavirtoja myos maaseudulla. Harmélan mukaan tdmé kehitys edellytta,

ettd yhteiskunta huolehtii infrastruktuurista ja peruspalveluista myds maaseudulla.

Paikallistalous muodostaa puitteet seudun yrittajyydelle. Yritysten seka paikallisen
alueen kehityksen edellytyksié ja lahtokohtia ovat seudun talous seka sen yhteisollinen
tila. Nama ratkaisevat pitkélle seudun kulloisetkin kehittdamistoimet (Laukkanen, M.
2006, 44).

2.2.1 Maaseudun tyOpaikat

Maaseudulla sijaitsee noin kolmannes Suomen ty6paikoista. Tydpaikkojen rakenne ja
tyopaikkamadrdn muutos maaseudulla poikkeaa kaupungeista. Ty6paikat ovat usein
yrittajavetoisia, mutta samalla teollisuus on edelleen tarked toimiala. Kunta-ala on
merkittava tyollistdja sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. Maataloudella on toki
edelleen myds huomattava osuus, noin 15 % - 17 % tydpaikoista kaupunkien
lahimaaseudun ulkopuolella (Huovari J. & Volk R. 2004, 10-13).

Maaseudun tydpaikkakehitysta leimaa maatalouden tydpaikkojen jatkuva vaheneminen.
Myaos valtion tyopaikkojen vahennykset nédkyvét maaseudun tyopaikkakehityksessa
selvésti esimerkiksi tele- ja postialalla. Uusia tyopaikkoja ei ole pystytty luomaan
riittdvasti poistuvien tilalle, vaikka yrityspohjaiset tyGpaikat ovat lisddntyneet.
Yrityspohjaiset tydpaikat ovat syntyneet samoille toimialoille kuin muuallakin maassa.
Tosin tilanne harvaan asutulla maaseudulla ei ole yhta hyva kuin ydinmaaseudulla tai
kaupunkien l&dheisyydelld sijaitsevissa kunnissa. Matkailuala harvaan asutulla
maaseudulla on synnyttanyt kuitenkin selvasti uutta toimintaa alueille (Huovari J. &
Volk R. 2004, 15-17).

Alarinta (1998, 11, 66-67) Kirjoittaa, ettd maaseudun tyollisyyden kannalta on merkittava

ero sillg, etsitd&dnko uusia tuotteita, joiden kehittelyssa pienten yritysten vaitetdan olevan
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jopa luovempia tuotteen elinkaaren loppuvaiheessa kuin suurempien yritysten - vai
tahdataanko rationalisoiviin innovaatioihin. Naista ensimmaéinen saattaa lisata
tyotilaisuuksia ja jadlkimmainen véhentaa niitd. Alarinnan mukaan maaseudun erilaisen
roolin luominen yhteiskunnan tydnjaossa tarkoittaa juuri uusien tuotteiden kehittamista ja
néille asiakkaita. Uusia ideoita tarvitaan vastaamaan muuttuviin haasteisiin seka
hy6dyntdmaan maaseudun potentiaalia ja etuja. Yrittajyys voidaan ndhdé tdssé osana
maaseudun kehittdmistyotd. Maaseudun maaratietoinen kehittdminen yrittajyyden kautta

on varsin nuorta, mutta aktiviteettia kehittamistoimille on havaittavissa.

Maaseudulla on myo6s kaupunkeja vdhemman toimialoja, joilla ty6llisyyskasvu voisi
muodostua merkittavaksi ja tastd syystd ydinmaaseudulla seka harvaan asutulla
maaseudulla tyopaikat vahenevit, koska maatalouden tydpaikat vahenevét edelleen
koneistamis- ja tehostamistoimenpiteiden seurauksena. VV&eston véhetessa vaestopohjaan
sidottujen suurten toimialojen kuten kaupan ja rakentamisen tyOpaikat ovat vdhenemassa.
Kaupunkien laheisyydessa sijaitsevien maaseutukuntien tyopaikat puolestaan lisaantyvat
suurten kaupunkien jalkeen eniten kaupunkien kasvun vedossa ja vaeston kasvaessa
(Huovari J. & Volk R. 2004, 5).

Maaseudun yrityksistd lukumaéaraisesti valtaosa on pienyrityksia. Yrityskenttd voidaan
jakaa 1) perusmaatiloihin, 2) monialaisiin maatiloihin, joissa harjoitetaan maa- ja
metsatalouden liséksi myds muuta yritystoimintaa sekd 3) muihin yrityksiin, joilla ei ole
maatilakytkentdd. Keski-Suomen alueella 42 prosenttia tiloista harjoittaa maa- ja
metséatalouden ohessa muuta sivu- ja liitdnnéiselinkeinoja. Liséksi seitsemén prosenttia
tiloista suunnittele niiden aloittamista vuonna 2005 (Niemeld, T. ym. 2005, 3).
Yritystoiminta maatiloilla on alkanut yleensa tarpeesta 16ytaa uusia tulonldhteita
perusmaatalouden rinnalle. Yleisin yritysmuoto ndissa tapauksissa on koneurakointi ja
toiseksi yleisin polttopuun myynti. My6s maatilamatkailu ja siihen liittyvien palvelujen
tarjoaminen on yleistd (emt. 2005, 21, 26). Maatiloja voidaan Niemelan ym. (2005, 38)

mukaan pitaé kasvualustana uuden liiketoiminnan luomiselle maaseudulla.

Huilletin (1994, 204-205, 208) mukaan kolmannes OECD-maiden ihmisisté asuu
maaseudulla ja jopa yhdeksan kymmenesté seudusta on yha maaseutua. Maaseutu elaa
jatkossakin muutoksen aikakautta, silla muuttoliike suurimpiin kasvukeskuksiin jatkuu

edelleen. Maatalouspolitiikka, jolla perinteisesti on puututtu maaseudun ongelmiin, on
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rajoitettua muun muassa EU-lainsaddannosté johtuen. Samanaikaisesti kustannustaso on
maataloudessa nousussa. Kehitys on johtanut tilakokojen suurentumiseen, tilojen
erikoitumiseen seka entisté tehokkaampiin tuotantotapoihin. Yksi suurimmista haasteista
maaseudun kehityksessa on kehittda tasapainoa kaupunkiseutujen ja maaseutujen valilla
sekd samalla parantaa maaseudun sosiaalisia oloja. Erot kaupunkiseutujen ja maaseudun
valilla johtuvat useista tekijoista. Esille nousevat muun muassa yritysmahdollisuudet
maaseudulla ja puute sopivista tyopaikoista, joissa erot kaupunki- ja maaseudun valilla
ovat suuret. Nama seikat vaikuttavat taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin

kehitykseen.

2.2.2 Keski-Suomen maaseudun yritykset ja tydpaikat

Keski-Suomen tydpaikkajakauma on hieman erilainen kuin koko maan vastaavaa.
Ty0Opaikkoja alkutuotannossa, teollisuudessa ja julkisella sektorilla on koko maata
enemman ja yksityisilla palvelualoilla koko maata véhemmaén. Vuonna 2003 tyopaikkoja
Keski-Suomessa oli yhteensd 104 000. Maa- ja metsatalouden osuus on siita viisi
prosenttia (Keski-Suomen liitto 2005, 4, 41-42) .

Ty0Opaikkojen kehityksessa on maakunnan sisélld suuria eroja: on mittavan
tydpaikkalisayksen kuntia, olemattoman kasvun kuntia seké tyopaikkojen véhenemisté
osoittavia kuntia. Kokonaiskuvaa voidaan sanoa hyvin mosaiikkimaiseksi. VVuosien
1995-2003 aikana tyopaikkamaéara lisdantyi 17 kunnassa ja véheni 13 kunnassa.
Kuitenkin lahes puolessa kaikista kunnista tydpaikkakehitys on ollut varsin tasaista.
Maakunnallisesti on kuitenkin huolestuttavaa, etta 82 prosenttia maakunnan 15 000
tyopaikan nettolisdyksestd kohdistuu kahteen kuntaan, Jyvaskyldén ja Jyvéskylan
maalaiskuntaan. Kasvu tydpaikkojen osalta keskittyy siis voimakkaasti Jyvéasseudulle,
mika pitdd maakunnan kokonaisluvut suotuisina. Maa- ja metsatalouden tydpaikkojen
maara on vahentynyt selkeimmin ja alalta on havinnyt 2 500 tyépaikkaa
vuosikymmenessd. Voimakkaimmin tdma nakyy Saarijarven-Viitasaaren seutukunnassa.
Terveys- ja sosiaalipalvelut tyollistavat maakunnassa liike-elaman palveluiden ja
koulutussektorin liséksi eniten ihmisié. Jyvasseudun voimakkaaseen lisdykseen
tydpaikkamadrassa vaikuttaa erityisesti kaupan, majoitus- ja ravitsemuspalveluiden,
yrityspalveluiden ja yhteiskunnallistenpalveluiden menestys. Maakunnan tyopaikat ovat

paéasiallisesti Keski-Suomessa asuvien hallussa, silla ainoastaan viisi prosenttia
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tyopaikoista oli vuonna 2002 sellaisia, joihin pendelditiin maakuntarajojen ulkopuolelta
(Keski-Suomen liitto 2005, 43-47).

Véestd on vanhenemassa ja suuret ikaluokat ovat jadmassa pois tyémarkkinoilta.
Vaikutus on havaittavissa myos Keski-Suomessa. Erityisen paljon elédkkeelle siirtyminen
vaikuttaa séhko- kaasu- ja vesihuoltoon, rahoitustoiminnan ja maa- ja riistatalouden
palveluksessa toimiviin. Maakunnan suotuisin tilanne on majoitus- ja
ravitsemuspalveluiden aloilla. Voimakkaan tyopaikkakasvun aloja ovat lahivuosina
maakunnassa myos ja sosiaali- ja terveyspalvelut, rakentaminen, koulutus ja yksityiset
seka liike-elaménpalvelut (Keski-Suomen liitto 2005, 47).

Keski-Suomen liitto on tarkastellut tyopaikkamaaran kasvua kunnittain maakunnan
alueella vuosina 1995-2000 ja siind nousivat odotetusti esille Jyvaskyla ja Jyvaskylan
maalaiskunnat, mutta suhteellisessa tarkastelussa myds Muurame ja Kannonkoski
(Vartiainen P. & Saarelainen P. 2002, 10). Kannonkoskella etenkin puunjalostus on

lisannyt tyopaikkoja.

Uusia maaseutuyrityksid on syntynyt eri aloille runsaasti. Etenkin maatilayrittajid, jotka
ovat investoineet seké perinteiseen maatalouteen etta sitd tukeviin oheispalveluihin,
esimerkiksi matkailuun ja elamyspalveluihin, on aiempia vuosikymmenid enemman.
Maaseudun kehitys ja tyopaikat maaraytyvatkin padsaantoisesti yksittaisten ihmisten ja
yritysten teoista ja tuloksista. Varsinaisen maaseutualueen véestotiheys on alle 10
asukasta neliokilometrilta ja ostovoima néilla alueilla on hyvin rajallinen, tdman vuoksi
maaseudulla toimivat yritykset eivat kykene toimimaan pelkéstaan alueellisen kysynnén
varassa. Esimerkiksi palvelualat edellyttavat kysyntéa ja siksi ndiden alojen
tyopaikkakehityksell4 ja paikallisella véestokehityksellda on selva riippuvuussuhde.
Véestotappion kunnissa Keski-Suomen maaseutualueilla palvelualojen ty6paikat ja
palvelut ovat vahentyneet jopa vaestoméaaraa nopeammin. Kehitys on sama
valtakunnallisesti. Maakunnan maaseutu on kuitenkin jo palveluvaltaistunutta ja
erikoistunutta. Yhteiskunnalliset palvelut ovat valtaosassa maakuntaa
tydpaikkamaaréltaan suurin toimiala, joitakin teollisuuspaikkakuntia ja muutamia

alkutuotantovaltaisia kuntia lukuun ottamatta (Keski-Suomen liitto 2006, 7, 10-12).
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Keski-Suomen yrityksista yli 90 prosenttia on yksi toimipaikkaisia ja néissa yrityksissa
henkil0stoé on enintédén nelja (Keski-Suomen liitto 2005). Keski-Suomen vahvimpia
toimialoja ovat globaaliin metsaklusteriin kuuluva metallituote- ja
konerakennusteollisuus, muun muassa Metso-konsernin yksikot, Valtra/Agco seka
naiden alihankinta ja yhteistyoyritykset, Patria-Finnavitec lentokoneteollisuus,
paperiteollisuus (UPM, M-Real ja Botnia), mekaaninen metsateollisuus (Finnforest ja
Honkarakenne), energiatuotanto, ICT-ala, elintarviketeollisuus, matkailu, vahittaiskauppa

(Keskimaa) seka kaupan- ja liike-elaman palvelut.

TyoOntekijoita Keski-Suomen yksityisen sektorin yritykset ja yhteisot tyollistivat vuonna
2003 noin 55 600. Tyottémyysaste vuoden 2006 toisella neljanneksella oli koko maassa
9,1 prosenttia, Keski-Suomessa 11,1 prosenttia. Tyottdmyys onkin yksi maakunnan
suurimmista ongelmista, vaikka tyopaikkojen maara on kasvanut tasaisesti viime
vuosina. Koulutussaldo on kuitenkin maakunnan osalta selkedsti positiivinen. Tutkinnon
suorittaneista tyopaikan Keski-Suomen alueelta saa selvésti useampi, kuin mika on
maakunnasta opiskelijaksi rekrytoitujen suhteellinen osuus (Keski-Suomen Yrittdjat ry &
Finnvera Oyj 2/2006, 7-8; Keski-Suomen liitto 2005, 10 ja Keski-Suomen
korkeakoulujen aluestrategia 2005-2009, 2005, 18).

Suomen Yrittdjien ja Finnveran laatiman pk-yritysbarometrin (2006) mukaan pk-sektorin
suhdanneodotukset ovat séilyneet vahvoina, mutta odotukset eivét ole enda syksylla 2006
vahvistuneet. Keski-Suomen alueen yleiset suhdannenékymat ovat keskiméaarin
paremmat liikevaihdon, tuonnin arvon, yritysten kannattavuuden ja vakavaraisuuden
osalta kuin koko maan pk-yrityksilla. Nakymaét ovat pysyneet positiivisina kaikilla
toimialoilla, vaikkakin odotukset ovat laskeneet hieman teollisuudessa ja ovat véhén
matalammat kaupan alalla. Ndkemykset ovat odotetusti valoisimmat nuorissa,
kasvuhakuisissa ja kansainvélisilla markkinoilla toimivissa yrityksissa kuin muissa pk-
yrityksissa. Keski-Suomen alueen pk-yritykset odottavat tyollisyyden paranevan edelleen
vuoden 2007 aikana. Henkilokunnan mééran suhdannenakymia kuvaava saldoluku on
alueen pk-yrityksissa parempi kuin koko maassa keskimaarin. Odotukset henkilGston
lisdyksesta ovat tosin laskeneet teollisuudessa ja rakentamisessa, koska aloilla on kérsitty
eniten tydévoimapulasta. Vastaavasti palveluissa ja kaupassa odotukset ovat nousseet
edellisesta tutkimuksesta (kevat 2006) ja ne ovat korkeammat kuin muilla aloilla (Keski-
Suomen Yrittajat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 3, 10).
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Pk-sektorilla koetaan henkil6ston kehittdmisen ja koulutuksen kehittdmistarpeiden
lisaksi, etta erityisesti myynnissé ja markkinoinnissa on kehitettavaa. Liséksi alueen
yrittdjat kantavat huolta tuotannon, tuotekehityksen ja laadun parantamisesta seké
verkostoitumisesta ja alihankinnan kehittdmisestd. Rahoituksessa ja taloushallinnossa
nahdaén olevan kehitettdvad muita useammin kasvuhakuisissa yrityksissa.
Tyovoimakustannuksia, muita resurssitekijoita kuin tydvoima seké rahoitusvaikeuksia
pidetddn mydos esteind kehittdmiselle. Rahoitusvaikeudet korostuvat erityisesti
kasvuhakuisten yritysten kohdalla. Rakennusalalla taas verotus koetaan muita useammin
esteeksi (Keski-Suomen Yrittdjat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 11-14).

Tyo6voimapulan ohella pk-yrityksissa tydllistamisen pahimpia esteitd ovat kysynnén
riittdmattomyys ja epadvarmuus seka tyon sivukulut. Ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuus on ongelma erityisesti rakentamisessa ja suuremmissa pk-yrityksissa.
Sivukulut toimivat suurimpana ty6llistdmisen esteend lahinna kaupan alalla seka pienissa

ja nuorissa yrityksissa (Keski-Suomen Yrittajat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 3, 15).

Keski-Suomen pk-yrityksista 10 prosentilla ei ole lainkaan kasvutavoitteita. Yleisimmét
syyt tahén ovat nykyisen yrityskoon riittavyys seka haluttomuus ottaa kasvun vaatimaa
riskia. Tyovoimakustannukset ja tyévoiman saatavuus ndhdaan myaos kasvun esteina,
kuitenkin niin, etta tyévoiman saatavuuden osuus on noussut viime aikoina.
Rahoitukseen liittyvia tekijoité ei pideté juuri kasvun esteing, mutta kired kilpailutilanne
ja kysynnan riittamattomyys ovat esteind noin viidennekselle yrityksista (Keski-Suomen
Yrittdjat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 3, 18).

Julkisten yrityspalveluiden koetaan olleen hyddyksi Keski-Suomen alueen yrittajien
keskuudessa erityisesti yritysten perustamisessa seka uuden teknologian ja tuotteiden
kehittdmisessa. Vahiten julkisten yrityspalveluiden koetaan hyddynténeen uusien
innovaatioiden kaupallistamista sek& uusien tydpaikkojen syntymisté (Keski-Suomen
Yrittdjat ry & Finnvera Oyj 2/2006, 23).
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2.2.3 Maaseutukuntien voimavarat

Kuntien valinen kilpailu tulomuuttajista seka alueelta poismuuttoa harkitsevien
yritysten tai henkiléiden muuttohalujen hillitseminen vie maaseudun kuntien
resursseista yhd suuremman osan. Kunnan yhdeksi tarkeimmaksi tehtavaksi onkin
noussut muuttoliikkeen hallinta. Kilpailu kuntien valilla on kovaa. Tehtévéa vaikeuttaa
monien kuntien taloudellinen ahdinko. Kuntien toimenpiteisiin vaikuttavat valitut
toimintatavat, joita ovat muun muassa maankéyton suunnittelu, palvelutarjonta seka
tyopaikkatarjonnan monipuolistaminen. Toimintatavat ja painopistealueet voivat
vaihtua luottamushenkil6iden ja viranhaltioiden vaihtuessa (Zimmerbauer, K. &
Korpiméki, U. 2006, 7).

Usein kilpailuun uusista asukkaista liittyy myos kilpailu uusista yrityksista. Yritysten
houkutteluun suhtaudutaan eri alueilla eri tavoin. Esimerkiksi maaseutukeskusten
laheisyydessa houkuttelu on maltillisempaa kuin syrjaseuduilla, jossa yrityksen tulo
kuntaan voi olla jopa ratkaiseva véestokehityksen kannalta. TyOpaikat ovat yksi
tarkeimmistd maaseudulle muuton syista. Haasteena onkin uusien tydpaikkojen
luominen uusien taikka olemassa olevien yritysten kautta. Kuntien mahdollisuudet
vaikuttaa yritysten tyOpaikkatarjontaan rajoittuvat yleensa yritystoiminnan jonkin
asteiseen tukemiseen, kuten edullisen tonttimaan tai toimitilojen tarjontaan
(Zimmerbauer, K. & Korpiméki, U. 2006, 7, 12).

Alueiden omatoiminen kehittdminen ja kumppanuus ovat Mustakankaan ym. (2003, 9-
11) mukaan muodostuneet viimeisen vuosikymmenen aikana keskeisiksi alueellisen ja
paikallisen kehittdmisen metodeiksi. Omatoimiseen kehittdmiseen kunnat ovat
osallistuneet EU:n tavoiteohjelmissa ja paikallisella tasolla kansallisten ohjelmien
rahoittamissa toimintaryhmissé. Kunnat ovat olleet mukana ohjelmien ja suunnitelmien
laatimisessa maakunta- ja seutukuntatasoilla seké kehitystydssa, ettd kaytannon toimien
tasolla. Samaan aikaan julkista valtaa on hajautettu ja valtion normiohjauksesta on
siirrytty pitkalti paikalliseen itseohjautuvuuteen ja yhteistoimintaan kehittdmistydssa.
Kuntien vapaus ja valtuudet ovat néin ollen kasvaneet, kun taas resurssit ovat

vastaavasti pienentyneet tai muuttaneet luonnettaan.
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Hallinnon uudistukset ovat lisdnneet kuntien epatasa-arvoisuutta ja johtaneet alueiden
vélisten kehittyneisyyserojen nousuun. Erot kdyhien ja rikkaiden kuntien valilla ovat
karjistyneet. Tama kehitys on usean tekijén aikaansaannosta (kts. kohta 2.3.4).
Kunnissa on erilaisia valtarakenteita ja arvosuuntauksia, jotka ohjaavat kunnan
yhteistydverkostojen rakentamista. Myds kunnan virkamiesten suhtautuminen,
ammattitaito ja aktiivisuus ovat ratkaisevia kunnan toimien onnistumisessa. Kunnat
ovat eriarvoisessa asemassa myos hyddynnettdessd omatoimisuutta edellyttavia
kehittdmistoimia. Entuudestaan menestyneet alueet, joilla on sosiaalista ja materiaalista
padédomaa, voimistavat asemiaan ja heikompien taantuminen voimistuu entisestaan
(Mustakangas, E. ym. 2003, 9-11).

2.2.4 Alueiden kehitys

Maaseutu ei ole homogeeninen alue, vaan erilaisten alueiden menestymisen
mahdollisuudet poikkeavat toisistaan. Kasvukeskuksiksi ovat nousseet entista useammat
kaupungit ja etenkin naita kasvukeskuksia lahella olevat kehyskunnat ovat paéasseet
osallisiksi tastd hyvinvoinnin kasvusta. Hyvinvoinnin mittareilla mitattuna tallainen
maaseutu on ihmisille hyvé paikka eldd. Korkea elintaso ja hyvé tyollisyystilanne
nayttavat olevan mahdollista yhdistdd maaseudun rauhaan, levollisuuteen ja véljyyteen.
Etenkin nuoret perheet ovat alkaneet hakeutua téllaiselle maaseudulle asumaan Etela- ja
L&nsi-Suomen alueilla (Silvasti, T. 2003, 3).

Ydinmaaseutu nédyttaa toiselta ja sen elinkeinotoiminta jakautuu joko vahvasti
alkutuotantoon tai siihen pitkalti perustuvaan oheispalveluja tuottavaan toimeentuloon.
Elintaso n&illd alueilla on perinteisesti ollut varsin alhainen ja vaikka elintaso Suomessa
on kohonnut nopeasti, harvaan asutulla maaseudulla se ndyttaa jadvan pysyvasti muita
alueita alhaisemmaksi (Silvasti, T. 2003, 3).

Viime aikoina paljon esilld ollut globalisaatio merkitsee syrjdiselle ja harvaan asutulle
Suomelle potentiaalisesti suurta alueellista rakennemuutosta, todetaan Valtioneuvoston
kanslian Suomen vastaus globalisaation haasteisiin - raportissa (2006, 129-145, kts.
myos Finland’s response to the challenge of globalization - Report by the Secretariat of
the Economic Council - Part I, 2006), koska alueet maan sisalla ja talouden eri sektorit

pystyvat hyodyntdméaén globalisaatiota eri tavalla. Joillakin aluilla, ainakin lyhyella
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tahtdimelld, haitat voivat olla hyotyj& suuremmat. Toiset taas pystyvét hyddyntamaan
globalisaation etuja tehokkaammin.

Suomen alueellisessa kehityksessa on nakyvissé pitkaan jatkunut ja pysyvaluonteinen
taloudellisen aktiviteetin ja vdeston kasautuminen aiempaa suurempiin keskittymiin.
Keskittymisvauhdissa sek& kohdentumassa on selkead vaihtelua, silla 1980-luvulla ne
alueet, joilla oli keskimé&éaraista alhaisempi tuotannon ja tulojen taso, kasvoivat
nopeammin kuin hyvéatuloiset alueet. Lama 1990-luvulla pysaytti alueiden taloudellisen
suorituskyvyn lahentymisen ja 1990-luvun lopulla tuotannon tasot per asukas jalleen
etaantyivat toisistaan. Alueelliset tuloerot ndyttavéat kuitenkin tasoittuneen jélleen 2000-
luvulla (VNK 2006, 129-145).

Alueen menestykseen ovat vaikuttaneet useat tekijat, kuten alueen huippuyritysten
osaaminen, innovatiivisuuteen liittyvét tekijat sekd alueen saavutettavuus. Nama
selittivat silti vain 30 prosenttia kasvueroista seutukunnan koko huomioiden. 1990-
luvulla aluekehitystd koskeva keskustelu nosti esiin ajatuksen siitd, etta
informaatioteknologian muutos vahentdd agglomeraatioetuja ja mahdollistaa tietotyon
hajasijoituksen seka etatyGskentelyn. Tama ei kuitenkaan ole toteutunut Suomessa.
Etéisyyttéd on siis osin ehka liikaakin pidetty haja-alueiden kehityksen esteend. Haja-
alueiden ongelmana etéisyyksien sijaan saattaa johtuakin yritysten heikosta
kilpailukyvystéd markkinoilla, koska niilla ei ole samanlaista painetta vaativilta
paikallisilta markkinoilta kuin agglomeroituneiden alueiden yrityksilla. Jos siis etdisyys
ei ole sinéllaén kehityksen padeste, kommunikaatioteknologian kehitys ei mydské&én
yksin tuo riittdvaa sysaystd haja-alueiden kehityksen kaantamiseen. Toisaalta
oikeanlainen kehityspanostus teknologian ja markkinoiden kehitykseen saattaa nostaa
sijainniltaan ja kooltaan epéedullisen alueen vahvaankin kasvuun, kuten Oululla on
kaynyt. Myos korkeakoulu ja sen ymparille syntynyt keskus voi synnyttaa uutta

yritystoimintaa ja houkutella alueelle uusia yrittajia (VNK 2006, 129-140).

Nykyisen kehityksen jatkuessa Etel&- ja Lounais-Suomeen vaikuttaisi muodostuvan
monipuolisesti kehittyvé, liikkenneinfrastruktuuriltaan hyva ja tiivis alue. Muualle
Suomeen muodostuu todennékdisesti yliopistopaikkakuntien ymparille muutamia
verraten monipuolisen tuotantorakenteen aluekeskittymia. Lisédksi maakuntien

keskusalueille eri puolella Suomea voi olettaa kehittyvén eri toimialoihin erikoistuneita
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klustereita. N&iden menestys perustuu osin selkeasti paikallisesti luotuihin ja
luonnonolosuhteisiin perustuviin vahvuuksiin, kuten esimerkkind Lapin
matkailukeskukset. Politiikalle yleisesti tima kehitys asettaa haasteita, miten
esimerkiksi parhaiten yhdistetaan koko kansantalouden voimavarojen tehokas

hyodyntdminen sekd maan eri alueiden kehittyminen (VNK 2006, 135-145).
2.2.5 Menestyminen maaseudulla

Maaseudulla on toimialoja ja perinteisia teollisuusyrityksia, jotka voivat hyodyntéa
maaseudun halvempia toimitiloja ja monipuolista tyévoimaa. Siksi pienten kaupunkien ja
maaseutukuntien nakdkulmasta naihin perustuvia toimialoja tulisi tukea ja kannustaa
innovatiivisuuteen ja kasvuun. Talla on myos tydpaikkoja luova merkitys. Useimmiten
nailla markkinoilla toimijat ovat pienié tai korkeintaan keskisuuria yrityksié ja tavallisesti
yrittdjavetoisia. Yritt4jyyden tukeminen ja yritysten toimintaedellytysten parantaminen
ovat siksi maaseudun ndkdkulmasta keskeisia toimia. Toisaalta toimenpiteita tarvitaan
harvaan asutulla maaseudulla myds paikallisten markkinoiden luomiseksi, monialaisen
yrittdjyyden synnyttamiseksi ja puutteellisen infrastruktuurin seké verkostoitumisen
parantamiseksi (Huovari J. & Volk R. 2004, 75).

2.3 Elinkeinopolitiikka yritystoiminnan edistajana

Té&ssd osuudessa kasitellddn keskeisid nykyisin kdytossa olevia elinkeinopolitiikan
vélineit4 ja tarkastellaan, miten valtio on vaikuttanut kuntien elinkeinopolitiikan
muotoutumiseen nykyisen kaltaiseksi. Kokonaiskuvan saamiseksi tarkastelussa ovat
kaikki elinkeinopolitiikan valineet, myos sellaiset, joita ei ole kaytetty

tutkimuskunnissa.
2.3.1 Elinkeinopolitiikan maarittely ja mallit
Elinkeinopolitiikan kasite on tuttu kunnallis- ja valtionhallinnosta, mutta sen tdsmallinen

maadrittely on usein hankalaa ja sen sisaltd vaihtelee eri aikoina ja eri kunnissa. Lisaksi

rajanveto muiden kunnallispolitiikan osa-alueiden kanssa on vaikeaa. Tama tutkimus
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sivuaa myos kuntapolitiikkaa ja sen osa-alueita, vaikka lahtokohtaisesti siihen ei ole

pyritty.

Pirkola (1997, 42) maarittelee tutkimuksessaan elinkeinopolitiikan seuraavasti:
’Kunnan elinkeinopolitiikka on se ajan ja paikan mukaan muuttuva kokoelma

toimenpiteitd, joilla kunta pyrkii edistamaan paikallisen elinkeinoelamén kehittymista.

Pirkola (1997, 47-49) kirjoittaa, ettd elinkeinopolitiikan keskeisena tehtdvana on ratkoa
tyottdmyysongelma seka siihen liittyvat muut ongelmat toimenpiteilla, joilla kunta
olemassa olevissa olosuhteissa vaikuttaa alueen elinkeinoeldmén kehitykseen, joko
suoraan tai epasuorasti. Tuloksena tésté on paikallinen ja alueellinen kehitys. Téhan
kokonaisuuteen kuuluvat luonnon resurssit, tydvoima, yrittajyys, kuljetusyhteydet,
pa&domainvestoinnit, teknologia, teollinen rakenne, kunnan koko, vientimarkkinat,
kansainvélinen taloustilanne, paikallishallinnon kapasiteetti, valtion tai maakunnan tuki ja

kehitystuet.

Kansantalouden menestys saa alkunsa kannattavista ja liiketoiminnassaan onnistuneista
yrityksistd. Siksi kauppa- ja teollisuusministerion elinkeinopolitiikan toimenpiteet
kohdennetaan yritysten osaamiseen, teknologian kehittdmiseen ja hyédyntdmiseen,
markkinoiden toimivuuteen ja turvallisuuteen seké energiahuollon turvaamiseen seké
valtion yritysomaisuuteen. Ndiden kautta huolehditaan, etté liiketoimintaymparisto on
Suomessa kansainvalistd kérked. Kauppa- ja teollisuusministerio on méaaritellyt
elinkeinopolitiikan tehtdvaksi luoda suotuisa liiketoimintaymparisto tuottavuuden ja siten
kilpailukyvyn kohentumiselle. Tuottavuus taas on lahtéisin tydpaikoilta, yrityksista ja
julkisen sektorin yksikoistd (Virtanen, E. & Lipponen, H. 2006, 0, 10, 22). Edelld olevan
perusteella voidaan todeta, ettd my6s kunnan menestyminen ja tuottavuus ovat l&htoisin
tyopaikoista, yrityksista ja julkisen sektorin toimijoista. Elinkeinopolitiikan tehtéavana on
olosuhteiden luominen kilpailukykyiselle elinkeinoelamalle ja sita kautta

litketoimintaympariston kilpailukyvyn vahvistaminen.

Virtanen & Lipponen (2006) Kirjoittavat, ettéd yritysten osaamisen tukemisessa korostuvat
perustamis- ja kehittamispalvelut pienille ja keskisuurille yrityksille. Liséksi rahoitus on
tarked valine liiketoiminnan kehittdmisessa ja rahoitusmarkkinoiden taydentdjana.

Toimintaympariston kehittdmisessa tarkedsséd osassa ovat mm. yrittajyyden edistdminen
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ja oikeudelliset jarjestelmat. Hyvinvointipalvelujen tuotantoa tehostamalla voidaan
Suomen kilpailukykya parantaa entisestadn seka turvata palvelujen saatavuus.

Teknologian kehittdminen ja hyodyntdminen sekd osaaminen ovat tuottavuuden ja
kilpailukyvyn edellytyksid. Ennen kaikkea menestymisen edellytyksend voidaan
kuitenkin pit&& suotuisaa innovaatioympéristod; myos yhteisty0 yritysten,
tutkimuslaitosten ja julkisen sektorin kanssa on avainasemassa. Teknologiaohjelmat ja
yritysten hankkeiden rahoitus ovat panostuksia julkisen sektorin osalta. Markkinoiden
toimivuus tarkoittaa avointa kilpailua ja sitd kautta etuja / turvaa kuluttajille ja yrityksille.
Kilpailun perusteeton rajoittaminen ei palvele ketdén ja sen vuoksi elinkeinopolitiikassa
erityinen mielenkiinto on kohdistettu kilpailupolitiikkaan ja kilpailun edistdmiseen.
Kuluttajien luottamus on markkinoiden tehokkaan toiminnan edellytys. Kuluttajien
paatokset ohjaavat yhteiskunnan ja yritysten toimintaa, jolloin voimavarat ohjautuvat
oikeisiin kohteisiin, mika taas lisd4 kansantalouden tuottavuutta (Virtanen, E. &
Lipponen, H. 2006, 29, 33-34).

Kettunen (1998) kuvailee kirjassaan erilaisia elinkeinopolitiikan lahestymistapoja
kuntatasolla. Han kirjoittaa suunnittelun tarkeydest& kunnan elinkeinopolitiikkaa tai
strategiaa luotaessa ja korostaa, ettei ole olemassa vain yhté tapaa toimia téalla saralla.
Tulee my6s muistaa, ettd kunnan elinkeinojen kehittdminen on erittéin pitkén aikavalin
tyoté. Han painottaa myds innovatiivisuutta ja luovuutta tassé prosessissa. Kuntien tulee
nykyisin myos osata keskustella Kilpailukyvysta ja osaamisesta. Tdma merkitsee seka
kuntien ettd yritysten laajan toimintaympariston huomioon ottamista seka kunnan

Kilpailutilanteen vertaamista muihin kuntiin.

Elinkeinopolitiikan perusmalleja Kettunen hahmottelee kolme. Yleisin tapa Kettusen
(1998, 30-37) mukaan on jo pitké&an vallalla ollut suunnitteleva tapa. Sen mukaan
kunnan tehtavié ja tavoitteita pohditaan ja tietoa etsitddn ympariston muutoksista,
muutoksen syvisté virroista seka mietitddn yhdessa niit4 keinoja, joilla tulevaisuudessa
kunnan tehtdvat voidaan hoitaa. Apuna voidaan kayttad esimerkiksi SWOT-analyysia.
Toimintaa ohjaa virkamiespohjainen henki ja eri osapuolia pitaa myds kuulla.
Elinkeinopoliittisia asioita ovat vain elinkeinopolitiikassa ja sen

toteuttamissuunnitelmissa olevat teemat. Talldin suunnittelusta ja toteutuksesta
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vastaavien vastuuhenkildiden avarakatseisuudesta riippuu, kuinka kokonaisvaltaiseksi

kunnan elinkeinopolitiikka muodostuu.

Toinen lahestymistapa elinkeinopolitiikkaan on Kettusen (1998, 30-37) mukaan
profiloiva tapa. Kettunen kayttad sen perusrakennetta havainnollistamaan Rosabeth Moss
Kanterin ldhestymistapaa, jossa l&htokohtana on yritysten keskindinen kilpailu
maailmantaloudessa ja siitd nousevat vaatimukset kunnille. Yritykset tavoittelevat omaa
menestymistadn ja eloonjadmistaan ja etsiytyvat paikkoihin, jossa tdima on mahdollista.
Kuntien on profiloitava itsensa siten, etta ne tulevaisuutta ajatellen ovat joillekin
yrityksille soveliaita sijaintipaikkoja. Kunnan on kehitettdva omaa kilpailukyky&an
profiloitumalla. Se voi kehittaa itsestdan ajattelijoiden, tekijoiden tai vélittajien kunnan.
Ensimmaisessd on mukana uusien ideoiden ja innovaatioiden kuntatyyppi, esimerkiksi
Oulun seutu. Tekijoiden kunta panostaa hyvaan koulutukseen, infrastruktuuriin ja
yrityspalveluihin, esimerkkeind matkailuun panostaneet Lapin kunnat. V&littaja kunnat

ovat liikenteen ja kulttuurin solmukohtia, esimerkkina itarajan alueen kunnat.

Profiloituminen ei yksin ole kunnan virkamiesten tai luottamushenkilGiden asia, vaan se
edellyttad vahvasti myds alueen yritysten mukana olemista. Asioista on puhuttava ja
asioiden selvittamiseen ja yhteisten ndkemysten luomiseen on oltava foorumeja. Tama
edellyttdd myds visionadrisia johtajia ja etenkin yhteisty6td kunnan ja yritysten seka
muiden kumppanuustahojen kanssa. Harva paikkakunta on kuitenkaan halunnut vahvasti
profiloitua mihinkaén naista profiileista, sill& vahvalla profiloitumisella on myos riskinsa
ja ongelmansa, koska yhteen asiaan nojaava kunta on usein myds profiloitumisensa
vanki, esimerkkeiné Salon- ja Nokian-paikkakunnat, jossa Nokian menestys on
elaméanehto (Kettunen, P. 1998, 35-39).

Kolmas Kettusen (1998, 39-40) mainitsemista tavoista on edellytyksia luova
elinkeinopoliittinen tapa. Kunta voi luoda edellytyksia seké strategian syntymiselle etta
hyvien, kuntaa kehittavien, asioiden tapahtumiselle. Tama merkitsee sitd, etta kunnassa
luodaan edellytyksia tietynlaisten haluttujen asioiden tapahtumisella. Naiden edellytysten
luomista voidaan suunnitella ja niille voidaan asettaa tavoitteita. Tietoa keratéén
esimerkiksi siitd, millaiseksi ymparistd muuttuu ja millaiseksi se rakentuu, mitka asiat
keskittyvat ja mihin. Elinkeinopolitiikka on siis laaja-alaista vuovaikutus- ja kehitystyoté,

jossa etsitadén ideoita, kehitetddn vanhoja malleja ja jossa ylipaéaténsa pyritdan pysymaan
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kehityksen rattaissa mukana. On kuitenkin huomioitava, etta tulevaisuudesta ei paljon
tiedetd, mutta ennusteita voidaan tehdé ja tuleekin tehdé tulevaisuuden mahdollisuuksien
selvittamiseksi. Tarkeda on, ettei kunta hautaudu kunnanviraston ja kehitysyhtion
kammioihin, vaan ettd paattajat kulkevat maailmalla seurustellen yritysten kanssa ja
opiskelevat niiden toimintalogiikkaa eli toimivat aktiivisesti. On my0s tarkeaa tietad
toisten ihmisten ajatuksista mahdollisimman paljon yleistamatta omia ajatuksiaan.

Elinkeinojen kehittdmien on siis ensisijaisesti kehitysedellytysten luomista ja vasta
toissijaisesti kehityksen tukemista. Hyvié ihmisid ja ideoita kannattaa tukea enemman
kuin suunnittelua ja suunnitelmia. Kettunen kokeekin elinkeinopolitiikan olevan
ytimelt&déan edellytysten luomista hyville tapahtumille ja paatoksille seké kovaa tyotéa
hyvien tapahtumien sattumuksille luotujen edellytysten avulla. Kettusen mukaan
elinkeinopolitiikassa on kaksi tasoa, se on toisaalta pitk&jannitteistd, vuosikymmenien
tahtdimella tapahtuvaa edellytysten luomista ja toisaalta edellytysten hyvaksikayttod tassé
janyt (Kettunen, P. 1998, 41-42).

2.3.2 Elinkeinopolitiikan kehikko ja elinkeinopolitiikka Suomessa

Kannattavat ja innovatiiviset yritykset luovat pohjan talouden menestykselle.
Elinkeinopolitiikan toimilla pyritaan luomaan kilpailukykyinen toimintaymparisto
yrityksille. Elinkeinopolitiikan tehtédvana on siis synnyttad suotuisa pohja
liiketoimintaympariston tuottavuudelle ja sité kautta kohentaa kilpailukykyé. Selkea
elinkeinopolitiikka varmistaa, ettd tuottavuus ja kilpailukyky ovat Suomessa

kansainvélistd huipputasoa (Virtanen, E. & Lipponen, H. 2006, 9-10, 22).

Kuluttajien paatokset ohjaavat yhteiskuntaa ja samalla yritysten toimintaa. Nama
yhdessa vaikuttavat voimavarojen oikeanlaiseen kohdentamiseen ja lisaavét
kansantalouden tuottavuutta. On kuluttajien ja yritysten etu, ettd markkinat ovat
tehokkaat ja toimivat. Kilpailun rajoittaminen ei ndin ollen palvele ketddn markkinoilla.
Elinkeinopolitiikan erityinen mielenkiinto kohdistuu tasta syysta kilpailupolitiikkaan ja

Kilpailun edistamiseen (Virtanen, E. & Lipponen, H. 2006, 33).

Suomen talouden pienesta koosta ja ostovoimasta, sijainnista seka alueellisista tekijoista

johtuen, edellytykset markkinoiden toimivuudelle ovat monilla toimialoilla muita maita
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huonommat. My6s markkinarakenteen keskittyneisyys on ongelmana useilla aloilla.
Suomen Kilpailun epésuotuisia lahtokohtia ei voida taysin eliminoida. Talléin
tehokkuus kilpailupolitiikan toimeenpanossa korostuu (Virtanen, E. & Lipponen, H.
2006, 33).

Globaalimenestys siséltaa joustavien tyomarkkinoiden luomisen ja yllapitamisen,
vahvat kannusteet tyonteolle ja koulutukselle, liiketoimintaan suuntaavan tutkimus- ja
kehitystoiminnan korostamisen ja Euroopan pitdmisen maailman johtavana
kehitysalueena (Virtanen, E. & Lipponen, H. 2006, 28).

Kauppa- ja teollisuusministerit on julkaissut lokakuussa 2006 uudet elinkeinopolitiikan
suuntaviivat KTM:n julkaisusarjassa 35/2006 (Virtanen, E. & Lipponen, H. 2006).
Siind linjataan liiketoiminta- ja innovaatioymparist0a kehittavaa paatoksentekoa, jolla
taataan talouden ja yrityselaman menestys myds tulevaisuudessa. Suurimmiksi
haasteiksi Suomelle on todettu olevan kasvava keskindinen riippuvuus
maailmantaloudessa, ymparistdongelmat ja syveneva tietoteknologian hyddyntaminen.
Haasteita ovat myos palvelualojen osuuden kasvu tuotannossa, energian saatavuus
kohtuuhintaan, vaeston ikaantyminen ja keskittyvé alueellinen talouskehitys. Suomelle

maailmantalouden ja Vendjan kasvu ovat hyvaksi.

Suomen vahvuuksiin luetaan innovaatiojarjestelma ja koulutus. Energia- ja ilmastoasiat
seka kestavékehitys liittyvat myaos tiiviisti elinkeinopolitiikkaan elinkeinotoiminnan
infrastruktuurin, toimivien markkinoiden ja uusien tuotantomahdollisuuksien kautta.
Elinkeinopolitiikassa on myds entista tarkedmpéaa, ettd markkinat ja innovaatioprosessit

seka niiden keskindinen vuorovaikutus toimivat hyvin.

2.3.3 Kuntien elinkeinopolitiikan tehtavét

Kunnan elinkeinopolitiikan tehtéviin ja keinoihin on kirjallisuuden pohjalta jaoteltu
kolme ryhmaa, joita katsotaan olevan (Pirkola, H. 1997, 57):

1. Yritystoiminnan yleisten edellytysten kehittdminen, kuten kaavoitus,
kunnallistekniikka, tydvoiman koulutus, asuntotuotanto osittain,

paivahoidon jarjestdminen seka erilaiset yrityspalvelut. My6s kunnan
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joustava pééatoksenteko, yritysystavallinen lupa- ja taksapolitiikka seka
ylip&éatansa myonteinen yritysilmasto ovat osa edellytysten kehittamista.

Kunnan yritystoiminnan valiton tuki, kuten teollisuustilojen rakentaminen
joko lunastus- tai vuokraperiaatteella, takaus, antolaina, avustus, korkotuki,
vuokranalennus, kiinteist6jen myynti alennettuun hintaan tai osto
ylennettyyn hintaan, uuden tilainvestoinnin tukeminen ostamalla vanhat
tilat tai osakkuus yrityksissa. Nain tulkittuna kunnan elinkeinopolitiikka
edustaa melkoista osaa kunnan talousarviosta. Osa tésta toiminnasta on

kiistanalaista kunnan toimialan kannalta.

Yritystoiminnan aineettomat tuet ovat yleistyneet 1980-luvulla ja edelleen
1990-luvulla monipuolistuneet: naitd ovat markkinatutkimukset,
messukayntien ja tuotekehittelyn tukeminen ja yritysjohdon tai

tyontekijoiden koulutus.

Kunnan elinkeinopolitiikka on haastava kentta tutkimuksen kannalta, koska paatoksia

tehddén usealla tasolla eri kokoonpanoin. Kunnan toimenpiteiden tulee olla tasapuolisia

jajulkisia, eiké kuntien kuulu tai ole tarkoituskaan tavoitella voittoa, toisin kuin

yritysten. Suomessa kunnilla on lahtdkohtaisesti lainsdadanndllisesti samanlaiset

edellytykset harjoittaa elinkeinopolitiikkaa, mutta kuntien kdytdssa olevat taloudelliset ja

henkiloresurssit poikkeavat suuresti toisistaan (Pirkola, H. 1997, 31, 35, 43).

Paikallista elinkeinopolitiikkaa rajoittaa kansallinen ja ylikansallinen elinkeinopolitiikka.

Valtakunnantason linjaukset korostavat etenkin tiedon ja osaamisen sek& néiden

kehittamisen tarkeyttd sek& markkinoiden toimintaongelmien pienentdmisté.

Jalkimmainen liittyy erityisesti kilpailun puitteisiin, kunnan perusrakenteisiin,

koulutukseen ja T&K-investointien riittamattomyyteen, padomamarkkinoiden

toimivuuteen ja ymparistoasioihin. EU:n myota tulleet ylikansallisen tason linjaukset
ovat kutakuinkin samankaltaiset (Sotarauta, M. 1999, 41).

Kuntien oikeus paikalliseen elinkeinopolitiikkaan perustuu kuntalakiin ja epasuorasti

kuntien verotusoikeuteen. Valtio suhtautuu myonteisesti paikallistalouksien

kehittdmiseen, mutta kuntien rooli elinkeinopolitiikan toteutumisessa on ratkaisevassa
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asemassa. EU toteuttaa aluetalouksien kehittdmista ns. rakennerahastojen kautta, mutta
tuen saamien edellyttdd kunnilta uutta toimintatapaa ja kuntien on hakeuduttava
aktiivisesti alueelliseen yhteistydhon toisten kuntien, yritysten, tutkimus- ja oppilaitosten
kanssa. Tamé on yksi syy kansainvalisyyden lisadntymiselle kuntien
elinkeinopolitiikassa. Kuntien ja valtion tyonjakoa voidaan luonnehtia seuraavasti:
kunnat taydentavat paikallisten olosuhteiden laht6kohdista valtion tekemaa tyota
perusedellytyksien luomisesta yritystoiminnalle ja tukevat yrityksia joko tyépaikkojen
séilyttamiseksi tai niiden synnyttdmiseksi (Pirkola, H. 1997, 51-52).

Elinkeinopolitiikan on yleisesti katsottu kuuluvan kunnan strategisesti tarkeimpien
tehtavien joukkoon, vaikka joitakin elinkeinoasiamiehen virkoja on lakkautettu.
Resursseja on kuitenkin lisatty ja elinkeinoasioiden hoitoa on paasaantoisesti pidetty
kuntien korkeimpien luottamushenkildiden ja virkamiesjohdon péatehtédvana (Pirkola, H.
1997, 52-53).

Kuntien elinkeinostrategiat sisaltavat yleensa seuraavia asioita (Pirkola, H. 1997, 54-55):

kunnan sijaintitekijoihin liittyvét asiat,
kunnan tai alueen markkinointi,
yrittdjyyden edistaminen,

suuryritysten hyddyntdminen,

o~ D

kolmannen sektorin kehitysnakymat.

Elinkeinopolitiikassa kaytettavat keinot riippuvat kunnan kulloisesta tilanteesta.
Tyo6ttomyyden, muuttoliikkeen tai talousvaikeuksien lisdantyessa on etsittava uusia
menettelytapoja.

2.3.4 Kunnallisen alue- ja elinkeinopolitiikan historia

Keskustelu aluepolitiikasta on varsin nuorta ja sen alku ajoittuukin varsinaisesti vasta
1960-luvulle. Maassamme on harjoitettu maaritelmallista aluepolitiikkaa siten vasta
vajaan neljan vuosikymmenen ajan. Aluepolitiikan kehityksessa on Vartiaisen (1998, 2)
mukaan havaittavissa selkedt kolme péaévaihetta, joita ovat ensiksi teollistuvan

kehitysaluepolitiikan vaihe 1970-luvun puolivéliin saakka, toiseksi aluepoliittisen
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suunnittelun vaihe 1970-luvun puolivélistd 1980-luvun loppupuolelle saakka ja
kolmanneksi ohjelmaperusteisen alueellisen kehittdmisen vaihe 1980-luvun

loppupuolelta alkaen.

Suomen liittyminen Euroopan Unioniin 1995 vaikutti Suomen aluepolitiikkaan siten, etta
EU:n alueellisten tavoiteohjelmista ja yhteisfaloitteista on tullut keskeinen aluepolitiikan
ohjelmaperusta; lisdksi viime vuosina maaseutupolitiikan rinnalle on nostettu
kaupunkipolitiikan harjoittaminen (Vartiainen P. 1998, 9-11). Uuden aluepolitiikan
tahtaimend on ollut edistaa alueiden omaehtoista kehittdmista ja tasapainoista alueellista
kehityst4, johon elinkeinopolitiikka osaltaan myos tahtéda. EU:n tavoitteita vastaamaan
valmisteltiin kansallisia aluepoliittisia ohjelmakokonaisuuksia, joita ovat: maaseutu-,
kehitysalue-, saaristo-, rakennemuutosalue-, osaamiskeskus- ja raja-alueohjelmat. Néiden
tarkoituksena on korostaa alueiden omatoimisuutta ja yhteistyota eri toimijoiden vélill&.
Toimintaraamien edellytyksend on entistd enemman myds alueen havaittavissa olevien
mahdollisuuksien hyddyntdminen, ei pelkastdan ongelmien korjailu, kuten aikaisemmin
(Silander, M. ym. 1997, 10-11).

Suomessa nousi 1970-luvulta alkaen muiden lansimaiden tapaan esiin uusi, teollisesta
taantumasta karsivien paikkakuntien alueongelma, joka sérki perinteista teollisuus- ja
kehitysalueiden vélistd eroa. Suomessa voitiin havaita merkkeja myos lansimaille
tyypillisesté teollisuuden hajautumisprosessista. Taméan myota myods kasvualueista ja
padkaupunkiseudusta alettiin kiinnittaa jalleen erityistd huomiota 1980-luvun alusta
alkaen. Ajattelu aluepolitiikassa siirtyi puhtaasta ekonomisesta lahestymistavasta kohti
hyvinvointi- ja kehitysteoreettista ndkdkulmaa (Vartiainen P. 1998, 6-7).
Ohjelmaperusteinen alueellinen kehittdminen sai puhtia 1980-luvun lopulla kun monet
suunnitteluideologit alkoivat epéilld ylhaalta alaspéin suuntautuvan suunnittelun
toimivuutta. Mydhemmin aluekehitysvastuunsiirto maakunnallisille liitoille vuonna 1994
oli looginen jatke talle kehitykselle. 1990-luvulla aloitettiin myés keskusseutujen

kehittdmisohjelmien laadinta, myds maaseutupolitiikkaa tehostettiin huomattavasti.

Esko Ahon hallituskaudella vuonna 1995 toteutui kuntalaissa kunnallishallinnon
kokonaisuudistus. Sen keskeisimpana tavoitteena oli vahvistaa kunnallista itsehallintoa.
Valtionosuuksien maaré kuntien rahoituksessa on kuitenkin pienentynyt 1990-luvun

laman yhteydessa ja jaanyt selkedsti alemmalle tasolle kuin lamaa edeltdvéna aikana.
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Valtion rooli erojen tasoittajana on myds pienentynyt. Muuttunut tilanne on johtanut
uusien yhteistyovéalineiden etsimiseen paikallistasolla. Kuntien vélinen yhteistyd on
laajentunut ja saanut uusia muotoja. Esimerkiksi EU:n rahoittamat paikalliset ja seudun
tason hankkeet ovat lisaantyneet ja EU pyrkiikin aktiivisesti vahentdmaén alueiden

valista eriarvoisuutta unionin sisalla (Mustakangas, E. ym. 2003, 22, 30-31).

Paavo Lipposen hallituskauden aikana toteutettiin aluehallintouudistus vuonna 1997,
jolloin laéninhallintouudistuksen, uusien tyévoima- ja elinkeinokeskusten perustaminen
sekd maakuntapohjaiseen aluejakoon siirtyminen hyvaksyttiin eduskunnassa. N&diden
uudistusten paéperiaatteina oli valtion aluehallinnon kokoaminen ja keventdminen.
Uudistuksen myoté entiset 12 1aénia yhdistettiin kuudeksi l&éniksi ja 15 uuteen TE-
keskukseen koottiin kauppa- ja teollisuusministerion, tydministerion seka maa- ja

metsatalousministerion tehtévia aluetasolta (Mustakangas, E. ym. 2003, 23).

Lipposen toisella hallituskaudella vuonna 2000 uudistettiin seutukuntayhteistyén
periaatteita. Tdman tavoitteena on ollut tukea ja edistaa kuntien vapaaehtoista yhteisty6ta
seutukunnissa. Tadma taas taht&é seutukuntien kestavaan kehitykseen. Vuonna 2003 astui
voimaan uusi alueiden kehittdmislaki, jonka tavoitteena on aluepolitiikan vahvistaminen.
Siind pyritaan edistdiméén alueita kestavaan kehitykseen perustuvan taloudellisen kasvun
kautta, elinkeinotoiminnan kehitysta seka parantamaan tyollisyyttd (Mustakangas, E. ym.
2003, 25-26).
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2.4 Endogeeninen kehitys ja oppiva alue elinkeinopolitiikan tavoitteina

Endogeenisen kehitysprosessin keskeisimmiksi piirteiksi nousevat Niittykankaan
mielestd (2006) samat piirteet kuin alla D*arcyn ja Guissianin (1996) artikkelissa. Né&ité4
piirteitd ovat tiedon ja inhimillisen padoman ulkoitusvaikutusten hyédyntdminen seka
edistaminen, paikallisten toimijoiden ja instituutioiden aktiivinen toiminta, alueellisen
identiteetin vahvuus ja vahva "kehitysethos”. Picchin (1994, 195-197) mukaan
endogeeninen kehitys ymmarretaan osaksi paikallista kehitystd, jossa tuotanto tapahtuu
paasaantoisesti paikallisista lahtokohdista ja kéyttamalla suureksi osaksi paikallisia
resursseja. Kirjoittajan kuvauksen mukaan esimerkiksi yhteytta paikallisen dynaamisen
maanviljelysalan ja paikallisen mekaanisen tuotannon valilla voidaan pit&a yhtena
paavetovoimatekijana paikallisen talouden taustalla. Endogeenisen kasvun tekijoiksi
Niittykangas (2006) on listannut seuraavat viisi kohtaa: 1) paikallinen yrittajyys, 2)
sosiaaliset verkostot, 3) innovatiivinen miljoo, 4) tuotantotekijoiden joustavuus ja 5)

institutionaaliset rakenteet.

D’arcy ja Guissiani (1996, 159-178) pitavat endogeenista kasvuprosessia keskeisessa
asemassa alueellisessa talouskehityksessa. D’arcyn ja Guissianin mukaan monien
alueellisen talouskehityksen taustalla olevien nakdékulmien tarkein yhteinen piirre on
niiden liittyminen endogeeniseen kasvuprosessin mekanismeihin. He madrittavat
endogeeniseen kasvuprosessiin perustuvassa alueellisessa kehityksessa kolme
padominaisuutta. N&itd endogeeniselle kasvuprosessille tyypillisia piirteita ovat
paikallisten toimijoiden ja instituutioiden aktiivinen osallistuminen, vahva alueellinen
identiteetti ja hyodyllisen tiedon ja inhimillisen padoman ulkoisvaikutusten
hyddyntdminen. Kirjoittajat esittelevat myos kolme laajaa havainnollistusta alueelliseen
talouskehitykseen, jotka ovat yleisesti tunnettuja alan tutkimuksessa. Naita
havainnollistuksia ovat yrityskulttuuri, teollisuusymparisto ja innovatiivinen miljoo.
D’arcyn ja Guissianin mukaan jatkossa tutkimuksissa tulisi keskittya “kehitysethoksen”
vahvistamiseen, yrittdjamaisten suhteiden, yritysilmapiirin ja paikallisten toimijoiden
lisaksi myos ei-paikallisten osapuolien laajan osallistumisen ymmartamisen térkeyteen.
Heidan tuloksensa viittaa siihen, ettei alueelliseen talouskehityksen edistdmiseen ole

olemassa selkeésti parasta vaihtoehtoa.
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Bianchi kuvaa artikkelissaan (1998, 55) ns. ”Kolmannen Italian’> mallia, jota alettiin
kayttdd 1970-luvun loppupuolella. Taustana Kolmannen Italian syntyyn oli heikko
talouskehitys Italian kahdella perinteisell talousalueella. Kolmannen Italian nousu
osoitti, ettei perinteista talousalueiden kahtiajakoa pohjoisen ja etelan valilla enaa ollut

sopivaa tehda kuvatessa maan talouskehitysta.

Kolmannen Italian alueelle ominaista oli pienten yritysten valta-asema. Verrattaessa
Kolmannen Italian aluetta maan luoteisosaan saatiin tulos, jonka mukaan luoteessa olisi
ollut ndenndisesti paremmat edellytykset talouden kehitykselle, esimerkiksi tyon
yksikkokustannukset olivat siella matalammat. Tama ei kuitenkaan ollut estanyt maan
keski- ja koillisosaa saavuttamasta merkittdvaa taloudellista kasvua (Bianchi, G. 1998,
55).

Kolmannen Italian kehittymisessd voidaan erottaa kolme piirrettd, jotka erottivat sen
muista Italian alueista. Ensimmaéinen tekija oli yritysten koko: lahes kaikki olivat pk-
yrityksia, jotka olivat usein sijoittuneet suhteellisen pienelle maantieteelliselle alueelle ja
muodostivat siten erittdin dynaamisen ja tehokkaan paikallisen tuotannon
toimijakokonaisuuden. Joskus yritykset onnistuivat valloittamaan markkinoita myos
ulkomailta. Toisena piirteend oli teollinen erikoistuminen, joko perinteiseen
teollisuuteen, kasitdihin tai koneteolliseen tuotantoon. Kolmantena erityispiirteena oli
sosiaalinen yhteenkuuluvuuden tunne, joka sisalsi ajatuksen tyontekijoiden
samankaltaisesta poliittisesta suuntautumisesta. Tdma voidaan tiivistdd kolmen toiminnan
logiikan ndkdkulmaksi, joita ovat siis tuotannon logiikka, alueellisen keskittymisen
logiikka ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden logiikka. Naiden avulla voidaan myds selittaa

alueellisten kehityserojen syntya.

Tuotannon logiikalle ominaista on, ettd tuotantoprosessit ovat erittain
tydvoimaintensiivisid. Tydvoima on usein myds monipuolista ja osaavaa seké joustavaa,
mika mahdollistaa tydvoiman nopean ja helpon sopeutumisen markkinoilla tapahtuviin
muutoksiin. Liséksi tuotantoprosessin tulee olla jaollinen tuotteen komponentteihin ja
tuotannon jaksoihin ja teknologisen kehityksen vauhdissa tulee pysya mukana. Ja
viimeisena yksityiskohtana tulee muistaa yllapitaa tuotantokapasiteetin mahdollisimman
korkeaa kéyttosuhdetta.
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Alueellisen keskittymisen logiikassa tyypillisié piirteita ovat ei-kilpailulliset suhteet
pienten yritysten vélilla, perheen aktiivinen rooli taloudellisessa prosessissa seka
myaonteinen sosiaalinen ymparisto. Pienet yritykset tekivat yhteistyota esimerkiksi
tuotteeseen tai tuottamisprosessiin erikoistumisen kautta seka teknologian kautta.
Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden logiikassa tarkedd on samanlainen sosiaalinen alkupera.

Néin valtytaan riitatilanteilta ja helpotetaan liikkuvuutta.

Bianchin esimerkki on mielenkiintoinen, silla se toimii hyvana mallina siitd, kuinka
alueellisella keskittymiselld voidaan saavuttaa taloudellista kasvua. Kolmannen Italian
menestystarinan synnyssa pk-yritysten rooli taloudellisen kasvun vauhdittajina oli melko
odottamatonta. Tama teollisuuden kehittyminen tuli yhteiskunnallisesti yllatyksend. Ne
osat Italiasta, joihin oli suunnattu kasvupaineita ja odotuksia seka rahallisia investointeja,
tuottivat pettymyksen ja kasvu saatiin taholta, jonka mahdollisuuksiin ei osattu varautua
(Bianchi, G. 1998, 55).

Richard Floridan (1995) artikkeli synnytti keskustelun oppivasta alueesta, joka on lahella
endogeenisen kehityksen logiikkaa. Hanen késityksidén pidetdan edelleen varsin
ajankohtaisina. On tarkedd ymmaértad oppivan alueen maéaritelmé selvitettdessa Keski-

Suomen maaseutukuntien yrittdjyyden kehitysmahdollisuuksia.

Oppivan alueen késitteessd on kyse kyvysta tuottaa uutta tietoa ja osaamista toimijalta
toiselle, kuten yritykselta yritykselle tai oppilaitokselta yritykselle ja niin eteenpain.
Tiedon tuottamista seuraa kyky siirtda taté tietoa ja osaamista eteenpain esimerkiksi
dokumentoituna tietona tai hiljaisena tietona osaajalta oppivalle. Kaikenlaisilla
verkostoilla on tdssé tarked tehtdva ja ihmisten vuorovaikutussuhteet nousevat esiin.
Liséksi tarvitaan kykyéa soveltaa taté tietoa ja osaamista esimerkiksi tuotannon
kehittdmiseen tai uuden liiketoiminta mahdollisuuden syntyyn. Peyrache-Gadeun (1997,
314-315) nakemykset ovat yhtenevét oppivan alueen ajatuksen kanssa. Han korostaa
kirjoituksessaan innovatiivisen alueen kykya tekemalla ja kayttamalla oppimiseen. Téassa

oppiminen on dynaaminen prosessi.

Keski-Suomen maakuntasuunnitelman (Keski-Suomen liitto 2005, 24) tavoitteiden
mukaan Keski-Suomi tulee kehittymaan oppivana alueena. Tama edellyttaa toimijoiden

tiivistéd yhteistyota ja verkottumista. Kilpailukykyd voimistetaan yhdessa oppimalla sek&
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osaamista tuottamalla, vaihtamalla ja soveltamalla. Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia
hy6dynnetaan tassa prosessissa. Oppiva alue laajentaa aktiivisesti myds tieto- ja
innovaatioverkostoja. Tarkoituksena on lisétad Keski-Suomen sosiaalista ja inhimillista
padomaa ulottamalla alueen toimintatavat, avoimuus ja luotettavuus myos

kansainvéliseen yhteistyohon.

Alueiden kuten yritysten kilpailukyky ja tyollisyysndkymat riippuvat pitkélle niiden
kyvyista kehittda ja hyddyntaa uutta tietoa ja teknologiaa. Uuden tiedon
vastaanottaminen ja soveltaminen k&ytannossa edellyttdd myds sen luomisessa mukana
oloa, siksi alueellisen osaamisymparistén merkitys kasvaa. Yritykset, kuten myos
ihmiset, hakeutuvat useimmin sellaisiin ympéristdihin, joissa tulevaisuuden

mahdollisuuksia koetaan olevan (Sotarauta, M. ym. 1999, 14).

Alueellinen osaamisympérist0 perustuu Sotaraudan ym. (1999, 13-14) mukaan
institutionaalisiin puitteisiin ja toimijoiden véliseen vuorovaikutukseen. Sen tavoitteena
on oppivan talouden kehittdminen ja kaikkien sen toimijoiden osaamisen tason
nostaminen. Institutionaaliset puitteet alueellisessa osaamisymparistossé rakentuvat
ensiksikin uutta tietoa luovien ja soveltavien organisaatioiden varaan, kuten yliopistojen,
korkeakoulujen, teknologiansiirto-organisaatioiden ja yritysten varaan seké toiseksi
naiden organisaatioiden yhteistydhon ja vakiintuneisiin toimintatapoihin niiden

yhteistydssa. Tassé tarkedd on erityisesti toimintatapojen laatu ja tehokkuus.

Niittykangas ym. (2006, 34-36) lahestyvét kysymysta oppivasta alueesta oppivan
organisaation kautta, jossa on mukana kehittyvan toimintaympariston piirteita; talléin
korostuvat erityisesti dynaamisuus seka vuorovaikutus ja verkostosuhteet, jotka
toteuttavat kehitystd. Talld tarkoitetaan kykyéa luoda uutta ja siirtaa sita toimijoiden
valilla. Verkostot ovat keino tavoitella dynaamisuutta ja ovat samalla dynaamisuuden
olemassaolon ilmentyma. Vuorovaikutuksen vaatimukset voidaan kohdistaa joko
kuntalaisiin, kunnan yrityksiin tai kunnan luottamus- ja virkamiehiin. Mahdollisimman
monelle kuntalaiselle ja etenkin sen kehityksestd vastuussa oleville henkilGille
kehittdmisen ja eteenpéin menemisen tahto tulisi olla ominaista. Téhan nakokulmaan
liittyy myds keskustelu innovatiivisesta miljoostd, jossa daripaat muodostuvat alueista,
joissa innovatiivinen toiminta ja toimijoiden vélinen yhteisty0 ovat véahaisia ja alueista,

joissa ndma piirteet ovat tunnusomaisia. Valimaastossa ovat alueet, joissa tapahtuu seka
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maaréallistd ettd laadullista uudistumista seké alueet, joiden toimijoiden valinen

vuorovaikutus on ominaista, mutta jossa uudistumista ei juuri tapahdu.

Oppivaan alueeseen liittyy nédiden tekijoiden lisédksi vahvasti myds osaaminen. Alue
tukee oppimista ja asukkailla on vahva motivaatio kehittdd omaa osaamistaan.
Vuorovaikutussuhteet ovat vahvoja ja luottamuksellisia ja edistavat toiminnan
lapindkyvyyttd, joka taas vahvistaa kehittymisen tahtoa asukkaissa, alueen yrityksissé ja
yritysten toimintaa tukevissa organisaatioissa. Kdytdssa on myos toimiva palaute- ja
arviointijarjestelma. Alueen toimijoita leimaavat myds muutosherkkyys, joustavuus ja
epavarmuuden sietokyky. Oppivaan alueeseen liittyy myds alueen oppilaitosten joustava
yhteisty6 ja moduulirakenteinen opetus, joka mahdollistaa yksil6llisen ja jopa tarvittaessa
koulutusrajat ylittavan oppimisen. Nain ollen oppiva alue voi saada tulkinnan uutta
luova, tavoitteellinen ja vuorovaikutteinen oppimisymparisto (Niittykangas, H. ym. 2006,
34-36)
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3 AIKAISEMPI KESKUSTELU JA TUTKIMUKSET

Taman luvun tarkoituksena on kertoa eri tieteenalojen aikaisemmista tutkimuksista, joilla

on joko aihepiirin tai tulosten suhteen yhtymakohtia tahan tutkimukseen.

3.1 Maaseudunkehitys ja kehittajat

Aiemmat maaseutua ja sen kehittdmista koskeneet tutkimukset ovat kasitelleet muun
muassa toimintaryhmatyota (esim. Rantama 2002). Tutkimus osoitti, ettd valtionhallinto
voi alueille tuomiensa uusien instituutioiden avulla tukea alueen omaehtoista
kehittamistad. My0ds maaseutukyli (kts. Nieminen 2000, 120-141) ja tavoiteohjelmien
alueellista toimeenpanoa on analysoitu (Gréngvist 2002). Kunta tai kunnan

elinkeinopolitiikka ei ole ollut huomion ensisijaisena kohteena.

MTT on vuonna 2003 julkaissut tutkimuksen Kumppanuus kuntatasolla
maaseutupolitiikan toimeenpanossa (Mustakangas, E. ym. 2003). Tutkimus késittelee
alueellisen omatoimisuuden mahdollisuuksia ja esteitd kunnissa seka alueellisen ja
seudullisen toimintakyvyn parantamista. Tutkijat ndkevat kuntien yhteistyon merkkiné
julkisen vallan, markkinoiden ja kansalaisyhteiskunnan tyonjaon ja toimivaltuuksien

uudenlaisesta hahmottamisesta seka horisontaalisten yhteistyémuotojen etsinnésté.

Tutkimuksesta selviaa, etta toimintaryhmatyo on jaanyt erilliseksi kuntien muusta
toiminnasta, erityisesti elinkeinojen kehittdmisestd; lisdksi kunnissa suhtaudutaan usein
varauksella pienimuotoisten kylahankkeiden rahoittamiseen. Toimintaryhmissa koettiin
kuitenkin kyseisilla hankkeilla olevan selked yhteys kylien kehitykseen. Haastateltavilla
oli yleisesti kuitenkin vaikea hahmottaa, miten talkoopohjaisilla hankkeilla tuotettaisiin
pysyvia tyopaikkoja. Ongelmia tuottavat vastuiden ja velvollisuuksien maarittely seka
osapuolten asenteet. Kuntatason kumppanuus on usein riippuvainen yksittaisten, monessa
toiminnassa mukana olevien kuntalaisten aktiivisuudesta. Suurin osa yrittajista jaa

kuitenkin tdaman kumppanuuden ulkopuolelle yritystoiminnan intensiivisyyden vuoksi.
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Tutkimus ehdottaa, ettd kumppanuuksia kuntatasolla koottaisiin yhteen. Tatd edellyttaa
ainakin hankemaailman dynaamisuus ja kyliin epétasaisesti jakautuva muuttoliike.
Maaseutua kehittdva kumppanuustoiminta ei siis rajaudu pelkéstéan tiettyyn kuntaan,
vaan laajenee toimijoidensa yhteistydna myds muille alueille ja niiden
kumppanuusverkostoihin. Tutkimus korostaakin, ettd menestyksekkéén
kuntakumppanuuden edellytyksen& on kuntalaisen osallistuminen seka toimijoiden

valmius erilaisten kumppanuusroolien omaksumiseen.

Léon (2005, 301-317) kirjoittaa artikkelissaan myds maaseudun kehityksestd ja siitd,
kuinka maaseudun kehittdminen on esill& lukuisissa julkisen vallan hankkeissa ja
julkisessa keskustelussa. Etenkin EU-projektirahoitusta on viime aikoina kadytetty
runsaasti maaseudun kehittdmiseen ympari Eurooppaa. Kirjoittaja muistuttaa kuitenkin,
ettei nailla projekteilla ole arvioiden mukaan ollut kuin vahdisia vaikutuksia talouden
dynamiikkaan alueilla, joita ne ovat koskettaneet. Arvioita on tehty useissa Euroopan

maissa ja kaikki arviot ovat samansuuntaisia.

Pitk&an jatkunut maaseutualueiden tyhjentyminen ja ihmisten muutto kaupunkialuille
seké yritysten aglomeraatiohyotyjen hyvéksi kayttdminen eivat ole koituneet
maaseutualueiden hyodyksi. Naiden alueiden heikentyminen voi johtaa myods vakaviin
taloudellisiin ja sosiaalisen koheesion ongelmiin koko Euroopassa. Nykyinen maaseudun
kilpailuasema liittyy kuitenkin sen etuun rauhasta ja kauniista maisemista sekd ihmisten
hyvinvoinnista siell4. Se tarjoaa asuin- ja vapaa-ajanpaikkoja poissa kaupunkien
vilskeestd. Myds maaseudun sosiaalinen voimavara nahdédan etuna, silla alueilla on
perinteisesti kaupunkialueita tiiviimmat sosiaaliset verkostot. Maatalousyrittajat toimivat
téssé asiassa ratkaisevassa asemassa maaseutua kehitettaessa. Maaseutualueita ei voi
kuitenkaan tulevaisuudessa jattaa yksin asiassa, ainakaan useimmilla Euroopan alueilla.
Léonin mielestd globaalin kasvun vauhti mééarittdd myds maaseutualueiden
kasvukehityksen. Maaseudun kehitys pitaa kirjoittajan mukaan olla osa dynaamista
kehitystd, jossa huomioidaan maaseudun muuttuva tilanne lahivuosien ja
vuosikymmenien aikana seka sen tuleva rooli muutoksessa. Myos alueen asukkaiden
ajatuksia maalla asumisesta ja yhteison odotuksista tulevaisuudessa tulisi huomioida

kehitysohjelmia suunniteltaessa.
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3.2 Empiiriset tutkimukset ja selvitykset elinkeinopolitiikasta

Yrittajyytta on tutkittu laajasti sekd Suomessa ettd ulkomailla. Liittyméapintoja
yrittdjyystutkimuksessa on lukuisia, kuten esimerkiksi ty6ttdmyys, asukastiheys,
teollisuuden uudelleenjarjestely, yritysten rahoituksen saatavuus, kunnan verotus,
kuljetuskustannukset seké kansantalouden teemat. Seuraavaksi esitelladn muutamia

valikoituja tutkimusaiheeseen liittyvié tutkimuksia ja selvityksia.

Suomen Yrittajat ry:n ja Finnvera Oyj laativat kaksi kertaa vuodessa pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa kuvaavan yritysbarometrin. Syksylla 2006 julkaistun
kyselyn mukaan Keski-Suomen yritt4jat ovat tyytyvéisia kuntansa viihtyisyyteen
asuinymparistona seka litkenneyhteyksiin. Myos kilpailukykyyn ja
yhteistydmahdollisuuksiin maakunnan yliopiston ja korkeakoulujen kanssa ollaan Keski-
Suomessa maan keskiarvoa tyytyvadisempid. Tyytyméattdmimpia yrittajat ovat sopivan
tydvoiman saatavuuteen ja elinkeinopolitiikkaan kokonaisuudessa seka sijaintikunnan ja
yrityksen véliseen yhteistyohdn. Keski-Suomessa, kuten koko maassa, tyytyvaisyys
kunnan elinkeinoilmastoon on ollut jo jonkun aikaa laskussa (Keski-Suomen Yrittajat ry
& Finnvera Oyj 2/2006, 16-17).

Suomen Yrittajien paikallisyhdistysten hallitusten jasenet ovat analysoineet oman
kuntansa elinkeinopolitiikkaa Suomen Yrittdjien elinkeinopolitiikan mittaristossa (2006).
Vastanneet suhtautuvat varsin kriittisesti kuntien elinkeinopolitiikkaan. Negatiivisimmat
arviot Keski-Suomen alueella koskivat kuntien paatoksenteon yrityslahtdisyytta. Tama
osio oli kuitenkin yhdensuuntainen koko maan keskiarvon kanssa. Kriittista palautetta
saivat myds kuntien viestinté ja tiedottaminen. Elinkeinotoimen resurssit saivat naihin
néhden hieman véhemmaén negatiivista palautetta. Yksittaisista kysymyksisté kriittisesti
suhtauduttiin my6s hankintapolitiikkaan ja osaamiseen kunnassa. Parhaat arviot Keski-
Suomessa, valtakunnallista linjaa noudattaen, saivat kuntien ja yritysten valisen
yhteistyOn sujuvuus sekd kunnan elinkeinopolitiikan merkitys yrittajien toiminnan
kehittdmisessa. Positiivisesti arvioitiin myds kunnallistekniikkaa, kaavoitusta seké tontti-
ja tilatarpeista huolehtimista (Keski-Suomen Yrittajat ry 2006, 2; Suomen Yrittajét ry
2006, 2-3).
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Kolme tarkeimmaksi katsottua elinkeinopolitiikan osa-aluetta jakautuivat seuraavasti:
kunnan paatoksenteon yrityslahtoisyyden arvio (74,2 % yrittdjistd), yleinen
elinkeinopolitiikka (61,7 %) ja julkisten palveluiden jarjestdminen ja kunnan
hankintapolitiikka (52,0 %). Keski-Suomen alueella samat teemat muodostuivat
tarkeiksi, mutta hieman eri prosenttilukemilla: kunnan péaatoksenteon yrityslahtoisyys
(77,4 %), yleinen elinkeinopolitiikka (57,3 %) ja julkisten palveluiden jarjestdminen ja
kunnan hankintapolitiikka (45,2 %). Koulutuksen tarkeys koettiin yllattavan pieneksi
seka valtakunnallisesti (13,4 %) ettd Keski-Suomessa (12,9 %), vaikka yhteistyo
oppilaitosten ja yritysten valilla koettiin positiiviseksi (Suomen Yrittajat ry 2006, 9,
Keski-Suomen Yrittajéat ry 2006, 8).

Mustakangas ym. (2003, 121-122, 144) ovat sivunneet jo aiemmin mainitussa
tutkimuksessaan ”Kumppanuus kuntatasolla maaseutupolitiikan toimeenpanossa”
yrittdjia kumppanuuden heterogeenisend osapuolena. Heidén tutkimuksensa mukaan
kunnan ja yksityisen sektorin kumppanuutta ja yhteistyota vaikeuttavat tutkittavien
kuntien nakodkulmasta yritysten heikko osallistumisaktiivisuus. Tutkimuksessa nousi
esiin my0s se, ettd yrittdjid on vaikea saada mukaan kunnan jéarjestamiin tilaisuuksiin.
Tunnetun henkilon osallistuminen tilaisuuden puhujana tai hyvista tarjoiluista
mainitseminen takaavat varmimmin osallistujia tilaisuuteen, kun pelkat kehittdmis- ja
kontaktien luomisen mahdollisuuksista mainitseminen eivat riitd houkuttimiksi yrittajille.
Yhtend syyna tdhan kunnan edustajat kokivat yrittdjakentan heterogeenisuuden, silla
yritysten yhteisty0lle asettamat tavoitteet vaihtelevat yrityksen koon, ian ja toimialan

mukaan. Toisena syyna nahtiin yrittdjdkentan sisdinen eripuraisuus.

Armington ja Zoltan (2002) ovat tutkineet alueellisten tekijoiden mé&araavyytta uusia
yrityksia perustettaessa. Tutkimuksessa selvitettiin Yhdysvaltojen alueellisten tekijoiden
merkitysta uusien yritysten synnyssa kayttéen tausta-aineistoa aiempaa
monipuolisemmin. Esimerkiksi aiemmin tutkimuksissa on keskitytty tydttomyyteen
yritysten synnyn kaynnistajand, mutta tdssa tutkimuksessa ndkokulmaa laajennettiin
koulutuksesta ja uudesta teknologiasta tulevan osaamisperusteiden merkitykseen yritysta
perustettaessa. Tutkimuksen aikana tydttdmyys oli Yhdysvalloissa erittéin alhainen ja
kavi ilmi, ettei silla voida selittad eroja yritysten synnyssa. Néin ollen muiden muuttujien
merkitys korostui. Mydskaan alueen vaestomaara ei selitd yritysten perustamisintoa.

Yrityksia perustettiin yleensa enemman vaestomaaréltdan suurilla alueilla, mutta
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prosenttiosuutena ei kuitenkaan samaa maaraé kuin vaestomaéaraltaan pienemmilla
alueilla. Tutkimuksen mukaan riittavén isot tydssékayntialueet, joissa asuu korkeasti
koulutettuja ihmisid, ovat innovatiivisempia ja synnyttévat uuteen teknologiaan ja
osaamiseen perustuvaa liiketoimintaa herkemmin kuin vastaavat alhaisen koulutustason
alueet. Yrittajyyteen tutkimuksen mukaan kannusti ainakin tekninen ja kaupallinen

koulutus.

Laukkasen ja Niittykankaan (2003, 309-331) tutkimus késitteli kunnanjohtajien
mielipiteitd kunnan menestykseen vaikuttavista tekijoista ja strategioista. Tutkimuksen
tarkoituksena oli tuottaa tietoa kunnanjohtajien henkilékohtaisista nakemyksista
alueellisesta kehityksestd. Tutkimus osoitti, ettd kunnanjohtajien ajattelu oli usein
erityisesti kunnan kehittamiseen liittyvissa kysymyksissé hyvin perinteistd, eika

kunnanjohtajien ajattelu ja kdytannon toiminta aina vastanneet toisiaan.

Tutkimukseen osallistui kahdeksan kuntaa, jotka olivat kaikki EU-tukialueelta. Kuntien
talous perustui maa- ja metsatalouteen, niukkaan pk-yrityspohjaan, alueen julkisen
sektorin tyopaikoilla oli tarke& rooli. Kunnilla oli liséksi paljon tyottomyytta seka
ongelmia houkutella uusia yrityksié kuntiin. Kaikissa kunnissa oli siis rajalliset

mahdollisuudet kunnan aktiiviseen kehittdmiseen ja taloutensa kohentamiseen.

Kunnanjohtajien kehitysnakemyksissé painottuivat kaksi paatekijaa: ensiksi kuntalaisten
hyvinvointi ja turvallisuus ja toiseksi kuntakokonaisuuden elinvoimaisuus ja
olemassaolo. My6s kunnan luonto ja ympéristd nahtiin kunnan vetovoimatekijéna seka
vaikuttimena kunnan tulo- ja lahtdmuuttoon. Tutkimuksen mukaan kunnanjohtajat pitivat
yksityisté aloitteellisuutta ja taloudellista aktiivisuutta ts. yrittajyytta selkedsti
paikallistalouden avainaseena. Yrittajyydell& oli kunnanjohtajille my®s toinen merkitys.
Yrittdjyys koettiin paikallistalouden moottoriksi seké olemassa olevien yritysten kasvua,
menestysté ja uusien yritysten syntyéa seké yritysten sijoittumista paikkakunnalle
tukevaksi ilmidksi. Tarkedna pidettiin my0ds alueen ulkopuolisten yritysten sijoittumista
kuntaan ja olemassa olevien yritysten pysymistd kunnassa. Nama vaikuttivat selkeésti

myos tyopaikkojen kehitykseen.

Kehityskeinoina voidaan tutkimuksen mukaan pitédd kunnan ja kuntatalouden yleisten

tunnuslukujen parantamista vaeston, tydévoiman ja yritysilmapiirin kohentamisen osalta
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sosiaalisilla ohjelmilla ja koulutuksella. Kunta tai seutukunta voi my6s kohdentaa
kehittdmistoimenpiteitd yrittdjien koulutukseen ja yhteistydverkostojen luomiseen.
Tutkimus osoitti, ettd paikalliset vaikuttajat pitavat yrittdjyyden tukemista tarkeand,
mutta nakemykset ovat vield hyvin perinteisella tasolla uusien yritysten synnylle.
Vaikeissa kehittdmisympéristdissé kunnan johdolta vaaditaankin aktiivisempaa roolia.
Laukkasen ja Niittykankaan mukaan heidan tulisi toimia niin sanottuina
virtuaaliyrittdjind. Talla tarkoitetaan alueen yrittdjyytta ja taloutta pohdittaessa

liiketoimintamahdollisuuksien huomioimista ja yhteison tukea yrittajyydelle.

3.3 Korrelaatioanalyysi ja faktorianalyysi Keski-Suomen tyopaikkakehityksesta
vuosina 1995-2004

Tilastoanalyysi Keski-Suomen tyopaikkakehityksestd vuosina 1995-2004

perustuu Tuomas Kuhmosen ja Kirjoittajan yhteistydssa laatimaan analyysiin
elinkeinopolitiikan eri osatekijoiden ja tyopaikoilla mitatun paikallisen
kehitysdynamiikan valisestd yhteydesta, jota on tutkittu kahden eri aineiston avulla.
Paikallisen tyopaikkadynamiikan kuvaajana on kéytetty Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoa ja elinkeinopolitiikan kuvaajana Suomen Yrittdjien tekeméaa

kyselyaineistoa.

Ty0Opaikkamuutosten osalta aineistona on kéytetty Tilastokeskuksen
tydssakayntiaineistoa, jossa toimialaluokitusta on kaytetty 10 toimialan tarkkuudella®
kunnittain. Aineistossa tietyn tyopaikan toimiala maaraytyy toimipaikan péatoimialan

mukaan.

Suomen Yrittajat ry on tehnyt maalis-huhtikuussa 2006 kyselyn, jossa jarjeston
paikallisyhdistysten hallitusten jasenet saattoivat laaja-alaisesti arvioida oman kuntansa
elinkeinopolitiikkaa. Kyselysséa elinkeinopolitiikan kahdeksaa eri osa-aluetta arvioitiin
yhteensa 37 kysymyksen avulla viisiportaisella asteikolla. Lisaksi tuloksissa esitettiin

yrittdjien antama kokonaispistemaéara elinkeinopolitiikalle erd&nlaisena kokonaisarviona.

1 Toimialat ovat talléin 1) maa-, riista-, kala- ja metsatalous, 2) kaivostoiminta ja louhinta, 3) teollisuus, 4)
sahkd-, kaasu- ja vesihuolto, 5) rakentaminen, 6) kauppa, majoitus- ja ravitsemustoiminta, 7) kuljetus,
varastointi ja tietoliikenne, 8) rahoitus- ja vakuutustoiminta yms., 9) yhteiskunnalliset palvelut, 10) toimiala
tuntematon.
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Teetetty kysely oli valtakunnallinen ja Keski-Suomessa vastaajia oli 124 yrittajaa.

Kunnittain vastaajat jakautuivat seuraavasti:

13 vastausta 1 kunta
9 vastausta 1 kunta
8 vastausta 2 kuntaa
7 vastausta 2 kuntaa
6 vastausta 4 kuntaa
5 vastausta 3 kuntaa
4 vastausta 2 kuntaa
3 vastausta 4 kuntaa
2 vastausta 6 kuntaa
1 vastaus 1 kunta
ei vastausta 4 kuntaa®

Vastausten véahdisen lukumaaran vuoksi yksittaisen kunnan elinkeinopolitiikasta ei voida
tehda juurikaan johtopaatoksid. Kokonaisaineistona kysely on sen sijaan hyvin riittava

riippuvuussuhteiden olemassaolon hahmottamiseen.

Shift-share -analyysi on yksinkertainen tilastollinen menetelma, jolla tietyn aikajakson
kokonaismuutos esimerkiksi ty0paikkakehityksessé voidaan jakaa osatekijoihin. Tietyn
aikavélin tydpaikkamuutos sisaltaa seké yleisen suhdannekehityksen, alueen
toimialarakenteen etté erilaisten paikallisten ja satunnaistekijoiden vaikutuksen.
Maaseutualueiden tydpaikkamuutos on ollut paésaantoisesti negatiivinen, koska
alkutuotannon ty6panos on jatkuvasti vahentynyt. Tama kehitys voi peittdd helposti
alleen muiden toimialojen suhteellisesti myonteisen kehityksen. Shift-share —analyysilla
tydpaikkamuutosta voidaan tarkastella niin, ettd suhdannekehityksen ja toimialarakenteen
vaikutus “kuoritaan” pois. Jaljelle jadva, selittamatdn osa tyopaikkamuutosta kertoo
alueen omasta dynamiikasta ja vetovoimaisuudesta seké erilaisista satunnaistekijoisté
(Barff, R. A. & Knight, P. 2001; Holden ym. 1989; Knudsen, D. 2000; McDonough, C.
& Sihag, S. 2001; Tervo, H. & Okko, P. 1983).

2 Puuttuvat kunnat ovat Luhanka, Leivonmaki, Sumiainen ja Suolahti. Ndista kunnista Sumiainen ja
Suolahti ovat yhdistyneet 1.1.2007 Aénekosken kaupungiksi.
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Analyysissé tietyn alueen tyGpaikkamuutos jaetaan perinteisesti kolmeen osatekijaan:

1. Kansalliseen vaikutukseen tai suhdannekehityksen vaikutukseen alueen
tydpaikkamuutoksessa (National Effect),

2. Toimialarakenteen vaikutukseen alueen tyopaikkamuutoksessa
(Sectorial Effect, Industry-mix Effect),

3. Alueelliseen/paikalliseen vaikutukseen tai Kilpailukykyvaikutukseen
(Regional Effect, Local Effect, Competitive Effect).

Yksittaisten elinkeinopolitiikan osatekijoiden ja tydpaikkamuutosten vélistd yhteyttd on
hahmotettu korrelaatioanalyysin avulla. Korrelaatio osoittaa riippuvuussuhteen

olemassaolon, mutta ei paljasta syy-seuraussuhteen suuntaa.

Shift-share -analyysin paikalliskomponentti on ilmaistu prosentteina vuoden 1995
tyopaikkamadarastd, jolloin sen merkitys erikokoisissa kunnissa on saatu
vertailukelpoiseksi. Yrittdjien arviot elinkeinopolitiikan osatekijoistd on puolestaan
esitetty kuntakohtaisten tulosten keskiarvoina, jolloin ne ovat jatkuvia, vélimatka-
asteikolla ilmaistuja muuttujia®. Molemmat muuttujat ovat siten jatkuvia ja valimatka- tai
suhdeasteikolla ilmaistavia, joten periaatteessa korrelaatioon perustuvat menetelmat ovat
mahdollisia. On syytd huomata, ettd arviot elinkeinopolitiikasta ovat tarkastelujakson
lopusta. Mikali kunnan elinkeinopolitiikka on kokenut radikaalin muutoksen

tarkasteluaikana, tulokset ovat talta osin vadristyneita.

Kyselyaineisto ei ole taysin edustava, siksi eksploratiivinen faktorianalyysi on tahan
sopivin tutkimusmenetelmd. Faktorianalyysi on monimuuttujamenetelmd, jossa
suurehkosta muuttujajoukosta pyritddn hahmottamaan harvalukuisempi joukko
tulkittavissa olevia muuttujia. Analyysissa ajatuksena on, etta lukuisista
elinkeinopolitiikan osatekijoiden arvioista hahmottuu harvalukuinen joukko
elinkeinopolitiikan perusreseptejd, jotka eivat ole kyselyn tuloksista suoraan
havaittavissa. Faktoreiden rotatointitavasta riippuen saadaan joko keskenaan
korreloimattomia (suorakulmaisia) tai kesken&an korreloivia (vinokulmaisia) muuttujia.
Analyysissé paikallisen vaikutuksen merkitys on mukana yhtend muuttujana, jota

kéasitelldan samalla tavalla kuin elinkeinopolitiikan osatekijoita eli se ryhmittyy yhteen

® Keskiarvojen pohjana on viisiportaisella Likert-asteikolla (valimatka-asteikko) ilmaistu arvio.
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erilaisten “reseptien” kanssa.

Shift-share —analyysin perusteella aikavélilld 1995-2004 Keski-Suomen maakunnan
tydpaikkamaara kasvoi noin 17,5 prosentilla eli hieman enemmaén kuin koko maassa on

(17,1 %). Kolmen osatekijan merkitys tyopaikkamuutoksessa on seuraava:

Kansallinen tai suhdannekehityksen vaikutus +15 335
Toimialarakenteen vaikutus -1 525 tydpaikkaa
Paikallinen vaikutus +1 896 tydpaikka

= tyOpaikkamuutos yhteensa +15 706

Koko maakunnan tydpaikkakehitysta luonnehtivat siis kansantalouden suotuisan
kehityksen suuri vaikutus, hieman epdedullinen toimialarakenne ja jossakin mééarin
positiivinen kilpailukykyvaikutus. N&ista toimialavaikutus ja paikallinen vaikutus ovat
kehittdmispolitiikan ndkokulmasta mielenkiintoisia. Keskimaaraisesta
tydpaikkamuutoksesta poikkeavat toimialavaikutukset jakautuivat alkutuotannon ja
teollisuuden negatiivisiin seka rakentamisen ja palvelualojen positiivisiin vaikutuksiin.
Néiden vaikutusten kokonaissaldo oli maakunnan kunnista positiivinen vain Jyvaskyldssa
(+1 325 tyopaikkaa, +3,8 % vuoden 1995 tyopaikkaméaéarastd) ja Jyvaskylan
maalaiskunnassa (+156 tydpaikkaa, +2,4 %). Kaikki muut kunnat siis "kérsivat” siité,
ettd niissd suuri osa tyopaikoista oli toimialoilla, joiden yleinen tyopaikkakehitys oli
heikko. Suhteellisesti suurin negatiivinen vaikutus oli pienissd, alkutuotantovaltaisissa
kunnissa: Sumiaisissa (-15,0 %), Luhangassa (-14,8 %), Kyyjarvella (-14,3) ja
Kannonkoskella (-14,1 %).

Loppuosaa tapahtuneesta tyopaikkamuutoksesta eivat selitd suhdannekehitys tai
ldhtdkohtatilanteen toimialarakenne. Tdmé paikallinen vaikutus voi koostua
vaestomuutosten, yritysten sijaintipaatdsten ja menestyksen, poliittisten paatosten,
satunnaistekijoiden yms. vaikutuksista. Keski-Suomessa paikallinen vaikutus oli
positiivinen viidessé kunnassa ja negatiivinen 25 kunnassa. Suhteellisesti merkittdvan
myonteista se oli Jyvaskylan maalaiskunnassa (+22,5 % vuoden 1995
tydpaikkamaarastd), Muuramessa (+18,6 %), Kannonkoskella (+17,8 %), varsin
merkittavaa Jyvaskylassé (+10,6 %) ja positiivista myds Uuraisilla (+2,4 %). Kaikkein

negatiivisimmaksi paikallinen vaikutus jai maakunnan reuna-alueiden pienissa kunnissa:
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Luhangassa (-29,1 %), Sumiaisissa (-23,8 %), Pylkénméella (-22,1 %) ja Kivijarvella (-
20,9 %).

Merkittdvan osan tasté tuloksesta selittavat vaestomuutokset. Maaseutukuntien
paatoimialoilla maa- ja metsétaloudessa seka teollisuudessa tydn tuottavuus on noussut
pitk&n aikaa enemman kuin tuotantoa on ollut mahdollista lisat4d. Taman seurauksena
tydvoiman ylijddmaa on muuttanut kaupunkiseuduille. Palvelualojen tyépaikkamuutos on
ollut sidoksissa tahan vaestomuutokseen ja niinpé analyysin paikallinen vaikutus onkin

ollut maaseutukuntien palvelualoilla padsaantoisesti negatiivinen.

Taman yleiskuvan ohella on merkittdvaa havaita, ettd negatiivisen paikallisvaikutuksen
kunnissakin esiintyi positiivisia paikallisvaikutuksia joillakin toimialoilla, pdaséantoisesti
teollisuudessa ja rakentamisessa seké alkutuotannossa. N&iden toimialojen
tyopaikkakehitys ei ole yksiselitteisesti sidoksissa alueen vaestomaaraan ja sen
kysyntaan, ja siksi Kilpailukykyiset yritykset ovat kyenneet monessa kunnassa sitomaan

hyvin tydvoimaa ndille toimialoille.

Erityisen mielenkiintoisia ovat positiivisen paikallisvaikutuksen tapaukset. Néaista
Jyvéskyla, Jyvaskylan maalaiskunta, Muurame ja Uurainen kuuluvat maakunnan
keskusseutuun, joka on hydtynyt alueen sisédisestd muuttoliikkeesta ja palveluiden
lisddntyneesta keskittymisesta télle alueelle. Kannonkoski on tdssé suhteessa poikkeus.
Se on melko alkutuotantovaltainen ja pieni kunta pohjoisessa Keski-Suomessa, tasan 100
kilometrin paéssd maakuntakeskuksesta. Vuonna 2004 noin 21,7 prosenttia
Kannonkosken kunnan tydpaikoista oli maa- ja metsataloudessa, kun maakunnan
keskiarvo oli 5,2 prosenttia ja koko maan keskiarvo 4,2 prosenttia. My6s maakunnan
keskusseudun ulkopuolella voi siis esiintyd myonteista kehitysdynamiikkaa.

Myonteisen paikallisvaikutuksen kunnissa positiivista kehitysté oli havaittavissa lahes
kaikilla toimialoilla, Uuraisilla vain palveluissa ja rakentamisessa. Mydnteisen
kehityksen kierre on siis laaja-alaista — paasaantoisesti laaja-alaisempaa kuin negatiivisen

kehityksen kierre negatiivisen paikallisdynamiikan kunnissa.

Analyysin seuraavassa vaiheessa tarkasteltiin, miten tyopaikkamuutoksen osatekijat,

paikallinen vaikutus ja toimialavaikutus, sekd arviot elinkeinopolitiikan eri osa-alueiden
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“tilasta” kussakin kunnassa liittyivat toisiinsa. Analyysiin otettiin mukaan myos
kokonaistyopaikkamuutos. Tarkastelu tehtiin korrelaatioanalyysing, jonka tulokset on

esitetty taulukossa 1 liitteessa 5.

Korrelaatioista voidaan paatelld, ettd kunnan yrittdjat arvioivat elinkeinopolitiikan eri
osatekijoiden tilaa ensisijaisesti menestyneiden tai menestymattomien toimialojen
perusteella. Toimialavaikutuksen ja elinkeinopolitiikan osatekijoiden vélilla on selvasti
enemman merkittavan suuria korrelaatiokertoimia kuin kokonaistyopaikkamuutoksen ja
elinkeinopolitiikan osatekijoiden valilla. Kaikkein heikoimmin elinkeinopolitiikan arviot
liittyvat paikallisen vaikutuksen merkitykseen. Tdma on helppo ymmértad, silla vahvat
toimialat ja niiden menestyneet yritykset hallitsevat helposti arkihavaintoja. Yleisen
suhdannekehityksen ja toimialakehityksen alta paljastuvaa, poikkeavan hyvéaa tai
poikkeavan huonoa kehityst& on vaikeampi havaita, vaikka esimerkiksi kunnan

elinkeinopolitiikan todellinen "tulos” paljastuisikin vasta siella.

Kokonaistyopaikkamuutos yhdistyy voimakkaasti elinkeinotoimen riittaviin resursseihin
(korrelaatiokerroin 0,401) ja niiden oikeaan kohdentamiseen (0,401). Tydpaikkakehitys
oli myonteisintd kunnissa, joissa ndmaé asiat olivat kunnossa. VVoimakas negatiivinen
korrelaatio vallitsi puolestaan kokonaistyopaikkamuutoksen ja kunnan tarjouskilpailuihin
osallistumismahdollisuuden (-0,433) seka liikenneyhteyksien (-0,303) vélilla. Hyvan
tyopaikkakehityksen kunnissa yritt4jat arvioivat ndiden osatekijoiden tilan huomattavasti
heikommaksi kuin heikon tydpaikkakehityksen kuntien yrittdjat. Koska kysymys on vain
korrelaatiosta, syy- ja seuraussuhdetta ei voida suoraan paatella. VVoi kuitenkin hyvin
ajatella, ettd heikot kunnat koettavat ”pitaa kiinni”’ omista yrittajistddn ponnekkaasti ja
muistavat heidat tarjouskilpailuja jarjestaesséén, kun taas menestyneet kunnat ovat
“kovia kilpailuttajia”. Liikenneyhteyksien osalta kysymys voi olla erilaisesta
tarvevastaavuudesta: esimerkiksi maakunnan keskusseudulla voi olla yrityksia, jotka
tarvitsisivat vield nykyistakin paremmat liikenneyhteydet liiketoimintansa erityisluonteen

vuoksi.

Toimialavaikutus yhdistyy selvésti vahvimmin kunnan harjoittaman elinkeinopolitiikan
madréatietoisuuteen (0,558). Myds elinkeinopolitiikan voimavarojen riittavyys (0,489),
sen ammattitaitoinen hoitaminen (0,482) ja ennustettavuus (0,432) yhdistyivét vahvasti

positiiviseen toimialavaikutukseen. Myos monien muiden elinkeinopolitiikan
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osatekijoiden tilan ja toimialavaikutuksen valilla vallitsi melko suuri positiivinen
korrelaatio. Elinkeinopolitiikkaa arvioitiin siis melko laaja-alaisen myonteisesti
sellaisissa kunnissa, joissa toimialavaikutus oli suotuisa — ja pdinvastoin laaja-alaisen
Kielteisesti kunnissa, joissa se oli epdedullinen. Syy- ja seuraussuhdetta ei voida taaskaan
paéatell&: vahvojen toimialojen myodnteisen kehityksen kunnissa voi esimerkiksi
resurssien riittdvyyden puolesta olla helppo harjoittaa laaja-alaista ja monipuolista
elinkeinopolitiikkaa — toisaalta nimenomaan maarétietoisella, ammattitaitoisella ja
ennustettavalla elinkeinopolitiikalla on voitu luoda pohja menestyneille yrityksille ja

niiden toimialoille.

Kaikkein mielenkiintoisin on kuitenkin paikallisen vaikutuksen ja elinkeinopolitiikan
osatekijoiden vélinen yhteys, vaikka se onkin kaikkein vaikeimmin havaittavissa.
Yksittédinen kunta ei voi vaikuttaa kansantalouden suhdannevaiheisiin, jotka suoraan
yritysten kysyntané ja vélillisesti asukkaiden ostovoimana vaikuttavat myos
tydpaikkakehitykseen. Kunnan on mydéskin vaikea muuttaa toimialarakennettaan
nopeasti, jotta se voisi hyotyé kulloinkin kansantaloudessa kasvavista toimialoista. Sen
sijaan kunta voi vaikuttaa siihen, kuinka kunnan yritystoiminta menestyy, mika nakyy
analyysin paikallisvaikutuksessa. Suurimmat yksittéaiset korrelaatiot olivat kuitenkin
negatiivisia. Voimakkain riippuvuussuhde liittyi kunnan jarjestamiin tarjouskilpailuihin
osallistumismahdollisuuksiin (-0,463). Tulkinta on sama kuin edelld, heikot koettavat
pitéd kiinni omistaan ja vahvat kilpailuttavat. My6s kunnan aktiivisuus yrittajien
tarvitsemien liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien jarjestamisessé oli negatiivisessa
riippuvuussuhteessa paikallisen tydpaikkavaikutuksen kanssa (-0,386). Tulkinta on
jalleen sama kuin edellad: kysymys on luultavasti mééarallisen ja laadullisen

tarvevastaavuuden eroista keskusseutujen ja maaseudun yrittajien valilla®.

Merkittava positiivinen riippuvuussuhde vallitsi paikallisen vaikutuksen ja kolmen
elinkeinopolitiikan osatekijan valilla: luottamushenkildiden (kunnanvaltuusto, -hallitus ja
lautakunnat) toiminnan yritystoimintaa edistavé vaikutus (0,363), elinkeinotoimen

resurssien kohdentaminen oikeisiin asioihin (0,363) ja kunnan osallistuminen

* Toki kysymys voi olla myds tottumisesta: maaseudun yrittdjat ovat tottuneempia Ssyrjaisempaan
sijaintiinsa ja heikompiin tietoliikenneyhteyksiinsa ja pitavat niita tyydyttdvampina kuin keskusseutujen
yrittdjat, vaikka ne tosiasiallisesti vastaavat heidan tarpeitaan huonommin kuin keskusseutujen yrittajilla.
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ylikunnallisiin kehittdmishankkeisiin on sellaista, etté se tukee paikallisten yrittajien
toiminnan kehittamista (0,351).

N&ma viisi paikallisen vaikutuksen kanssa voimakkaimmin korreloivaa kunnan
elinkeinopolitiikan osatekij&é antavat selvia viitteita siitd, missa elinkeinopolitiikan

todellinen, keskimaaréisesta poikkeava tulos voidaan tehda:

1. Luottamushenkildiden toiminta eli paatokset ja ilmapiiri ovat tarkeita,

2. Elinkeinopolitiikan voimavarojen pohdittu ja oikea kohdentaminen on
tarkeas,

3. Ylikunnallisten kehittdmishankkeiden tulisi olla sellaisia, ettd mukana
olevien kuntien yrittajat kokevat ne hyddyllising,

4. Kunnan hankintapolitiikassa tulisi ottaa huomioon paikalliset yrittajat
(erityisesti heikoissa kunnissa),

5. Liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien jarjestdmisessa pitéisi pyrkia

hyvaan vastaavuuteen kunnan yrittdjien todellisten tarpeiden kanssa.

Kun yleiskuva yksittaisista riippuvuussuhteista on saatu, on mielenkiintoista selvitta,
millaisia elinkeinopolitiikan kokonaisuuksia hahmottuu sen lukuisten osatekijéiden ja
paikallisen vaikutuksen keskindisten riippuvuuksien pohjalta. Faktorianalyysin avulla on
hahmotettu erdénlaisia elinkeinopolitiikan perusreseptejd. Mukana analyysissa on myos
paikallisen vaikutuksen merkitys, joka ryhmittyy yhteen eri reseptien tai konseptien
kanssa. Faktorilataukset taulukossa 2 ja liitteend 6 kuvaavat alkuperdisten muuttujien
korrelaatiota ko. latentin muuttujan eli faktorin kanssa, mika mahdollistaa faktoreiden -

tassa elinkeinopolitiikan erilaisten "perusreseptien” - tulkinnan.

Tulkinnaltaan paras ja selityskyvyltaan riittava faktorimaara oli nelja (H? = 0,661). Naita

neljaa elinkeinopolitiikan "perusresepteja” voidaan kuvata seuraavasti:

1) Ammattimaista ohjelmaty6ta runsain voimavaroin,
2) Virkamiesvetoista yhteistyota vahin voimavaroin,
3) Omiin yrittdjiin sitoutunutta yhteistyota,

4) Perinteista elinkeinopolitiikkaa: infrastruktuuria ja tydvoimaa.
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Néista reseptiin 1 yhdistyy merkittavasti, reseptiin 3 selvésti ja reseptiin 2 lievasti
positiivinen ty0paikkamuutos. Sen sijaan reseptiin 4 yhdistyy selvasti negatiivinen
paikallinen tyopaikkamuutos. Jalleen syy- ja seuraussuhteesta ei voida tehdé pitkalle
menevia johtopaatoksiad. Vaikka esimerkiksi runsaat elinkeinopolitiikan resurssit voivat
olla hyvén paikallisen tydpaikkavaikutuksen syy, sama korrelaatio kertoo myas siitd, etta
vahdiset elinkeinopolitiikan voimavarat voivat olla heikon paikallisen
tyopaikkavaikutuksen seurausta. Heikko paikallinen tyopaikkavaikutus voi taas johtua
my6s muusta kuin huonosta elinkeinopolitiikasta. Olennaista onkin havaita, etta
positiiviseen paikalliseen tydpaikkavaikutukseen yhdistyy monta erilaista, vaihtoehtoista

elinkeinopolitiikan konseptia.

”Ammattimaista yhteistydta runsain voimavaroin” — reseptia luonnehtivat runsaat
elinkeinotoimen voimavarat, aktiivinen tiedottaminen ja kunnan imagomarkkinointi seka
ohjelmaperusteinen elinkeinojen kehittdminen. Vaikutusten seuranta, toiminnan hyva
ennustettavuus sek& méaratietoinen ja ammattimainen toiminta yhdistyvét juuri
tdmankaltaiseen ohjelmapohjaiseen toimintatapaan. Elinkeinopolitiikassa
luottamushenkil6t ovat keskeisessa asemassa, samoin seututason yhteistyd. Vaikka asiat
ovat laaja-alaisesti ja menettelytapojen, esimerkiksi tavoitteiden yhteisen asettamisen,
osalta kunnossa, yrittdjat eivat koe yhteisty6ta kunnan kanssa kovin hyvéksi. Tama
saattaa osittain johtua siitd, ettd ndméa kunnat eivat juurikaan noteeraa paikallisia yrittéjia
jarjestamisséan tarjouskilpailuissa (kuvio 3). Muutoinkin yrittajat kokevat omat

vaikutusmahdollisuutensa melko rajallisiksi.
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Paikallinen vaikutus
Riittavat resurssit
Imagomarkkinointia
Tiedotus tavoitteista
Ammattimaisuus
Maaratietoisuus
Hinkeinopol. ohjelma
Seuranta kunnossa
Ennustettavuus
Kunnallistekniikka

Oikea kohdentaminen
Yritysvaikutukset
Nopeat paatokset

Tybvoimaa yrityksille

Tontteja ja tiloja
Seutuyhteisty6
Luottamushenkilt
Kunnallisverotus
Tavoitteet yhdessa

Y likunnalliset hankkeet

Tiedotus kunnossa

Tuottamismahdollisuus

Oma osaaminen
Kaavoitus kunnossa
Kannustava opetus
Oppilaitosyhteisty 6
Yrittéjyyskasvatus
Vaikutusmahdollisuus
Oikeudenmukaisuus
Liikenneyhteydet
Tukee kehittdmista
Virkamiehet
Kiinteistdverotus
Hankintapolitikka

Kunnan julkiset palvelut

Hankintaosaaminen
Hyva yhteisty 6

-0,600 -0,400 -0,200 0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000

Faktorilataukset

KUVIO 3. Ammattimaiseen yhteisty6hon ja runsaisiin voimavaroihin perustuvan
elinkeinopolitiikan reseptin profiili
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”Virkamiesvetoista yhteistyota vahin voimavaroin” — reseptid luonnehtivat hyva
hankintaosaaminen, "yrittajaystavéallinen” verotus ja yrittdjia hyodyttava seututasoinen
yhteistyd. Virkamiehet ovat selvasti luottamushenkildita keskeisemméssa asemassa ja
yrittdjat kokevat politiikan oikeudenmukaiseksi, omat vaikutusmahdollisuutensa hyviksi
ja yhteistyon toimivaksi. Sen sijaan elinkeinopolitiikan johdonmukaisuus ja siita
tiedottaminen eivat ole kovin hyvin jérjestetty. Elinkeinopolitiikan voimavarat ovat

vahaiset ja oppilaitosyhteisty® on jostakin syystéd heikkoa (kuvio 4).
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Paikallinen vaikutus
Hankintapolitiikka
Kiinteistbverotus

Hankintaosaaminen

Vaikutusmahdollisuus

Kunnallisverotus

Oikeudenmukaisuus

Seutuyhteisty6

Kunnan julkiset palvelut
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likunnalliset hankkeet
Yrittéjyyskasvatus
Kaavoitus kunnossa
Virkamiehet
Tukee kehittamista
Hyvé yhteisty®
Tarjouskilpailut
Oikea kohdentaminen
Tuottamismahdollisuus
Ennustettavuus
Nopeat paattkset
Tiedotus tavoitteista
Tyo6voimaa yrityksille
Y ritysvaikutukset
Ammattimaisuus
Tontteja ja tiloja
Luottamushenkil6t
Liikenneyhteydet
Hinkeinopol. ohjelma
Tiedotus kunnossa
Tavoitteet yhdessa
Imagomarkkinointia
Seuranta kunnossa
Kannustava opetus
Maaratietoisuus
Oma osaaminen
Kunnallistekniikka
Riittavat resurss
Oppilaitosyhteis
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Faktorilataukset

-0,400 -0,200 0,000 0,200 0,400

0,600

0,800

1,000

elinkeinopolitiikan reseptin profiili.

KUVIO 4 Virkamiesvetoiseen yhteistydhon ja vahdisiin voimavaroihin perustuvan
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”Omiin yrittajiin sitoutunutta yhteisty0ta” — reseptia luonnehtivat hyvé ja vahva
yhteisty0 paikallisten yrittdjien kanssa, aktiivinen tiedottaminen ja osaamisen
korostaminen seké oppilaitosten ettd yrittdjien oman osaamisen suhteen. Seka
luottamushenkildt ettd virkamiehet ovat yhteistyohon erittédin sitoutuneita ja kunnan
paéatosten yritysvaikutuksia selvitetddn perusteellisesti. Resursseja ei ole kovin paljon,
mutta ne on kohdennettu harkiten ja yrittdjien mielesté oikeisiin asioihin. Kunnan
hankintapolitiikka on melko neutraalia, eiké ainakaan paikallisia yrittdjia suosivaa, hyva
yhteistyd kantaa hedelmé&d muissa kohteissa. Kunnan verotus on raskasta, mutta talla
lienee ymmarrettdva syy, koska kunnan toiminnan koetaan kuitenkin tukevan yritysten ja

niiden toimintaympériston kehittdmisté erittain hyvin (kuvio 5).



Katri Kronstrom PRO GRADU -TUTKIELMA 65 (129)

Paikallinen vaikutus
Tiedotus kunnossa
Tukee kehittamista
Tavoitteet yhdessa
Luottamushenkil6t
Y ritysvaikutukset
Oppilaitosyhteisty 6
Hyva yhteisty6
Virkamiehet
Maaratietoisuus
Oma osaaminen
Kannustava opetus
Y likunnalliset hankkeet
Ennustettavuus
Seuranta kunnossa
Ammattimaisuus
Oikea kohdentaminen
Yrittjyyskasvatus
Oikeudenmukaisuus
Seutuyhteisty6
Tybvoimaa yrityksille
Kunnallistekniikka
Hinkeinopol. ohjelma
Liikenneyhteydet

Vaikutusmahdollisuus
Kaavoitus kunnossa
Kunnan julkiset palvelut
Riittavat resurssit
Hankintaosaaminen
Tiedotus tavoitteista
Imagomarkkinointia
Tarjouskilpailut
Hankintapolitiikka
Tontteja ja tilojé
Nopeat paatoks
Tuottamismahdollisu
Kiinteistd

Kunnal

-0,600

-0,400 -0,200 0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000

Faktorilataukset

KUVIO 5. Omiin yrittajiin sitoutuneeseen yhteistyhon perustuvan elinkeinopolitiikan reseptin
profiili.
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”Perinteista elinkeinopolitiikkaa: infrastruktuuria ja tyévoimaa” — reseptia
luonnehtivat hyvé kunnallistekniikan, tonttien ja toimitilojen tarjonta seka yrittéjia
palveleva kaavoitus: myos liikenne- ja tietoliikenneyhteyksia pidetaan riittavina.
Paikalliset yrittajat otetaan hyvin huomioon kunnan jarjestamissa tarjouskilpailuissa.
Yritysten ja oppilaitosten vélinen yhteisty0 on kunnossa ja kunta yrittdd muutoinkin
huolehtia yritysten tydvoimatarpeiden tayttamisestd. Myos yrittdjyyskasvatukseen ja
yrittdjien oman osaamisen kehittdmiseen panostetaan voimavaroja. Paikalliset yrittajat
kokevat ylikunnalliset kehittdmishankkeet usein itselleen hyodyttémiksi, eika
seutuyhteisty6té pidetd kovin yrittajalahtdisend. Kunnan verotus on melko ankaraa, eika
kunnan toimijoiden edesottamuksia pidet& kovin yrittdjamyonteisend. Tama liittynee
myos kaytettavissa oleviin voimavaroihin, joita ei liikene kovin runsaasti
elinkeinotoimelle. Turhia papereita ei kirjoitella, eiké elinkeinopolitiikan organisointi
tavoiteasetteluineen ja ohjelmineen ole yhté& keskeisessé asemassa kuin fyysisten

toimintapuitteiden parantaminen (kuvio 6).
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Tuottamismahdollisuus
Tontteja ja tiloja
Liikkenneyhteydet
Kannustava opetus
Kunnallistekniikka
Kaavoitus kunnossa
Oppilaitosyhteisty 6
Tarjouskilpailut
Tyodvoimaa yrityksille
Yrittdjyyskasvatus
Oma osaaminen
Ennustettavuus
Seuranta kunnossa
Tavoitteet yhdessa
Hankintapolitikka
Tukee kehittAmista
Oikeudenmukaisuus
Hankintaosaaminen
Ammattimaisuus
Hyvé yhteistyd
Oikea kohdentaminen
Kunnan julkjset palvelut
Riittavat resurssit
Imagomarkkinointia
Hinkeinopol. ohjelma
Tiedotus tavoitteista
Maaratietoisuus
Nopeat paatdkset
Virkamiehet
Tiedotus kunnossa
Yritysvaikutukset
Kunnallisverotus
Luottamushenkil&
Vaikutusmahdollisuu
Seutuyhteistyid
Kiinteistdvera
Ylikunna

-0,600

-0,400 -0,200 0,000 0,200

Faktorilataukset

0,400

0,600

0,800
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KUVIO 6. Perinteiseen elinkeinopolitiikkaan eli infrastruktuuriin ja tydvoimakysymyksiin

perustuvan elinkeinopolitiikan reseptin profiili.
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Kunnittain lasketuista muuttujapisteméaérista voidaan pééatelld, etté resepti 1 mukainen
elinkeinopolitiikka on Keski-Suomen kunnista, yrittajien arvioiden mukaan, kéytossa
erityisesti Muuramessa, Adnekoskella ja Karstulassa, jossakin mairin myos Jyvaskylassa
ja Petdjavedelld. Resepti 2 on kaytdssa erityisesti Toivakassa ja jossakin maarin myos
Muuramessa ja Adnekoskella. Resepti 3 vastaa puolestaan hyvin Viitasaaren ja
Kannonkosken elinkeinopolitiikan konseptia. Resepti 4 vastaa parhaiten Kivijérven,
Jamsankosken ja Kuhmoisten elinkeinopolitiikan luonnehdintaa. Yksittaisten kuntien
vastaavuustulokset ovat kuitenkin vain suuntaa-antavia vastausten véhaisen ja
vaihtelevan maaran vuoksi (1-13 havaintoa), sen sijaan erilaisten elinkeinopolitiikan
reseptien luonnehdinnat ovat koko tilastoaineiston tasolla melko luotettavia (124
havaintoa). Haastateltututkimus tdydent&a osaltaan ndita havaintoja.

Haastattelututkimuksen tulokset on raportoitu luvussa viisi.

Kunnille reseptit tarjoavatkin ennen kaikkea mahdollisuuden asemoida itsensé suhteessa
elinkeinopolitiikan konsepteihin. Tdmén perusteella on mahdollista pohtia, mihin
kaikille mahdollinen eika tuota vélttdmatta hyvaé tulosta kaikissa kunnissa. Neljasta
reseptista kolme yhdistyy positiiviseen paikalliseen tyopaikkavaikutukseen, joten

vaihtoehtoja on tarjolla.

Pelkistéen resepteistd voi paatelld, etta ohjelmaperusteinen elinkeinopolitiikka, resepti 1,
sopii luontevasti suurille kunnille, joissa se voi olla my6s tuloksellista. Vahaisemmilla
voimavaroilla toimivat maaseutukunnat voivat hakea lisaa vaikuttavuutta joko
seudullisen yhteistyon ja hankintapolitiikkansa tarkistamisen suunnalta, resepti 2, tai
rakentamalla elinkeinopolitiikkansa aidosti oman kunnan yrittdjista ja yrittdjyydesta
lahtevaksi, resepti 3. Toimintapuitteiden rakentaminen elinkeinopolitiikan ensisijaisena
valineend, resepti 4, on mennytta aikaa, koska niihin liittyvét puitteet eivat vaikuta talla

hetkella yritystoiminnan kehittymisen kynnyskysymyksilta.
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4 TUTKIMUSAINEISTO JA MENETELMAT

4.1 Keski-Suomen seutukunnat

Tilastokeskuksen kuntaryhmityksen mukaan maaseuduksi voidaan lukea kaikki haja-
asutusalueet ja alle 4 000 hengen taajamat. Vaihtoehtoisesti maaseuduksi voidaan lukea
maaseudun kaupunkimaiset palvelukeskukset, teollistuneet maaseudun kunnat,

ydinmaaseutu seké syrjainen maaseutu (Kainulainen, S. & Rintala T. 2003, 27).

Keski-Suomen 28 kuntaa jakautuvat kuuteen seutukuntaan. Hankasalmi, Jyvéskyla,
Jyvéskyldn maalaiskunta, Korpilahti, Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Toivakka ja
Uurainen kuuluvat Jyvaskylan seutukuntaan. Joutsa, Leivonmaki ja Luhanka ovat Joutsan
seutukunnan kuntia. Keuruun seutukuntaan kuuluvat Keuruu ja Multia, ja Jamsan
seutukuntaan Jamsa, Jamsankoski ja Kuhmoinen. Konnevesi ja Aanekoski ovat
Aanekosken seutukuntaa ja Saarijarvi-Viitasaaren seutukuntaan kuuluvat Kannonkoski,
Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjarvi, Pihtipudas, Pylkdnmaki, Saarijarvi ja Viitasaari
(Keski-Suomen Liitto 2007).

4.2 Tutkittavat kunnat

Tutkimus tarkastelee kuntien elinkeinopolitiikan resepteja kuuden kohdekunnan avulla.
Tutkimuksen kunnat on valittu shif-share analyysin (luku 3.3) perusteella. Ne kaikki
sijaitsevat Keski-Suomen alueella ja ovat mééritelmén mukaan luettavissa
maaseutukunniksi. Liséksi tutkimukseen on pyritty 10ytdmaan toisistaan joko
liikenneinfrastruktuurin, sijainnin tai toimialarakenteen kannalta hieman erilaisia kuntia.
Valinnan pohjana on kéytetty prosenttilukua vuoden 1995-2004 paikallista vaikutusta
kuvaavasta tyopaikkamuutoksesta.

Keski-Suomen alueella viisi kuntaa sijoittui vahvan paikallisen dynamiikan omaavaksi
kunnaksi ja menestyivéat analyysissa positiivisesti. Naméa kunnat olivat Jyvaskylan mlk
(23 %), Muurame (19 %), Kannonkoski (18 %), Jyvéskyla (11 %) sekéd Uurainen (2 %).

Néistd kunnista Jyvaskyla karsittiin pois kaupunkikeskusominaisuuden perusteella.
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Samoin Jyvéskylan maalaiskunta jatettiin tarkastelun ulkopuolelle, koska se sijaitsee niin
keskeisesti kaupunkiseudulla Jyvaskylan kupeessa.

Heikoimmin tilastoanalyysin perusteella parjasivat Luhanka (-29 %), Pylkénmaki (-22
%), Kivijarvi (-21 %), Leivonmaki (-18 %), Adnekoski (-16 %) seka Keuruu (-13 %).
Néistd kunnista tutkimukseen ei valittu Pylkénmaen ja Kivijarven kuntia, koska niiden
kuntarakenne sijainnin ja elinkeinorakenteen osalta muistuttaa Luhankaa, joka on mukana
tutkittavissa kunnissa. Aanekoski jai tutkimuksen ulkopuolelle, koska paikkakunta
voidaan lukea suurteollisuuspaikkakunnaksi ja tdima tuo kunnalle oman haasteensa ja
erityispiirteensd. Osa néistad heikommin parjanneista kunnista on asukasluviltaan Keski-
Suomen pienimpié kuntia, miké osaltaan vaikuttaa kunnan menestymiseen.

Tutkimukseen valittiin seuraavat kunnat:

Muurame kunnalla on laaja-alaista ja positiivista kehitysté sek& omaa teollisuutta paljon.
Analyysin perustella kunta menestyi seitsemalla kymmenesté toimialasta, erityisesti
teollisuuden, kaupan, rahoituksen ja vakuutuksen seka yhteiskunnallisten palveluiden

aloilla.

Kannonkoski sijaitsee maaseudulla pohjoisessa Keski-Suomessa ja menestyi kahdeksalla
kymmenesta toimialasta, myds alkutuotannossa. Muita menestyvia toimialoja olivat

teollisuus, kauppa ja matkailu.

Uurainen menestyi neljalla kymmenesta toimialasta; néité olivat yhteiskunnalliset

palvelut, rahoitus- ja vakuutusala seka rakentaminen.

Luhanka sijaitsee maaseudulla. Luhangan yksik&én toimiala ei menestynyt selvasti;

ongelmallista olivat erityisesti yhteiskunnalliset palvelut, teollisuus ja alkutuotanto.

Leivonmaki on maaseutukunta, joka sijaitsee valtavdylan varrella, eikd ole sijainniltaan
siksi kovin syrjassa. Kunta menestyi heikosti seitsemalla toimialalla kymmenesta.

Erityisen heikosti menestyivat kuljetusala ja teollisuus.

Keuruu sijaitsee maaseutualueella, mutta kaupunki on myds seutukeskus. Kaupungin

alueella on teollisuutta. Kaupunki menestyi kuitenkin heikosti neljalla kymmenesté
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toimialasta. Naissé erityisesti yhteiskunnalliset palvelut menestyivét huonosti; myos

kauppa, rakentaminen ja kuljetusala menestyivat heikosti.

Kuntien sijainti Keski-Suomessa ja Suomessa on esitetty kuviossa 7. Vahvan paikallisen
dynamiikan omaavat kunnat on kuvattu punaisella ja heikon paikallisen dynamiikan
omaavat kunnat siniselld. Keltaisella varitetyt kunnat ovat muita Keski-Suomen kuntia.

| Muut kunnat
B Vahvan paikallisen dynamiikan kunnat
|| Muut Keski-Suomen kunnat

B Heikon paikallisen dynamiikan kunnat

KUVIO 7. Tutkimuksen kunnat Suomen kartalla
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Ennen ja jalkeen haastattelujen tekoa tutustuttiin tutkimuskuntien internet-sivustoihin.
Tama osoittautui tutkimuksen kannalta mielenkiintoiseksi ja antoisaksi, koska sivujen
sisalto erosi varsin paljon tutkimuksessa mukana olevien kuntien kesken seka selkeyden
ja kayttajaystavallisyyden ettd kattavuuden osalta. Tarkastelun kohteena olivat yrittajille
ja yrittdjéksi aikoville suunnattu tieto ja materiaali. Muutaman kunnan internet-sivuilta
l0ytyivét kattavat tiedot muun muassa kunnan vapaista yritystonteista, elinkeinostrategia
tai vastaava suunnitelma ja laaja kuvaus kunnan palvelurakenteesta. Kahdelta kunnalta
nama tiedot puuttuivat tai olivat hankalasti 16ydettavissa. Havaittavissa oli
eroavaisuuksia tilastoanalyysin perusteella luokiteltujen ns. vahvan alueellisen
dynamiikan omaavien kuntien ja ns. heikon dynamiikan kuntien valill4, koska internet-
sivujen sisallot vaihtelivat suuresti ja joskus yrittdjille suunnattua tietoa joutui etsimaan.

Kuvaukset internet-sivuista ovat kuntaesittelyn yhteydessa.

Internet-sivujen kustannukset ovat nykyisin varsin kohtuulliset ja siksi on huolestuttavaa,
ettd sivujen tasoissa ja kayttajaystavallisyydesséa on paljon eroja. Sivujen péivitys,
uusiminen ja kehittdminen ovat varsin helposti toteutettavia. Kayttajaystavalliset ja
kattavat internet-sivut toimivat yhtend merkittavimmista tietolahteista kunnan
markkinoidessa aluettaan ulkopuolisille tai tiedottaessa kunnan asioista alueen asukkaille.
Kohdan 3.3 elinkeinopolitiikan reseptissa 3 ”Omiin yrittdjiin sitoutunutta yhteistyota”
aktiivista tiedottamista luonnehdittiin yhtena tarkedna osana kunnan elinkeinopolitiikkaa.
Internet-sivut ovat erinomainen tiedotusvéline kunnille, siksi niiden tulisi olla kattavat

kaikkien kuntien osalta.

Kunnan internet-sivuja voi elavoittad muun muassa monipuolisin valokuvin. Samalla on
mahdollista parantaa kunnan julkisuuskuvaa. Internet-sivujen paivitysaktiivisuuteen tulee
kiinnittdd myos huomiota muutaman kunnan kohdalla. Positiivisena asiana voidaan
kuitenkin todeta, ettd kuntien ainakin elinkeinopolitiikkaa hoitavien henkildiden
yhteystiedot 10ytyivét internet-sivuilta helposti. Haastatteluissa ilmeni, ettd muutamassa
kunnassa internetsivujen ulkoasuun ja sisaltéon ollaan kiinnittdmassé jatkossa lisaa

huomiota.

Seuraavaksi kuvaillaan tutkimuksen kohteena olleita kuntia lyhyesti internet-sivujen tai
haastattelijalle annetun materiaalin perusteella seka tarkastellaan kunnan internet-sivujen

sisaltoa.
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Kannonkoski on perustettu vuonna 1934 ja on siten Suomen nuorin maalaiskunta. Se
sijaitsee luonnonkauniilla paikalla pohjoisessa Keski-Suomessa ja kunnan kirkonkylén
taajama sijoittuu kolmen jarven (Kivijarvi, Syvéjérvi ja Pudasjarvi) ympéréimalle
kannakselle. Kannonkoskella asuu 1 645 asukasta ja sen véestosta kolmannes saa
elantonsa maa- ja metsataloudesta ja puolet palvelualojen piirist4. Teollisuus,
rakennustoiminta ja muu yritystoiminta ovat nousussa ja tyollistavét viidenneksen
tydssakayvasta vaestosta. Puu- ja metallialan yrityksia on kunnan alueella useita ja niiden
merkitys tydpaikkojen, pddomavirtojen, yleisen toimeliaisuuden ja kunnan koko
elinkeinoelaman kannalta on huomattava. Alueella toimii myds valtakunnallisesti
merkittava kurssi- ja leirikeskus Piispala. Yrittajat ovat tiivistaneet viime vuosina
yhteisty6té alueella ja paikallinen yrittdjayhdistys toimii aktiivisesti jarjestden erilaisia
tilaisuuksia ja messumatkoja. Alueella on hoidettu myds ns. kyltit kuntoon — kampanja,
jonka avulla yritysten valomainokset, kyltit ja opasteet ym. on laitettu alueella kerralla

kuntoon.

Kunta markkinoi internet-sivuillaan itseadn puhtaan luonnon ja jarvimaisemien avulla
sekd vakituisille asukkaille ettd keséasukkaille. Kunta esittelee myds luontomatkailua,
asuinympéristoaan ja yrittajaystavallisyyttddn. Kunnan elinkeinotoimi on ulkoistettu

SSYP Oy:lle (Saarijarven Seudun Yrityspalvelu Oy: http://www.saarijarvi.fi/ssyp/ ).

Maakunnan yrittajapalkinnon sai vuonna 2007 Kannonkoskelainen yritys Kannonpuu
Oy. Kunnan internet-sivuilta 16ytyvat helposti tiedot kunnan elinkeinopalveluista
yhteystietoineen seké selkeét tiedot asumisesta ja rakentamisesta. Kuvia on kadytetty
esitellyssé hyvin hyvaksi ja kokonaisuus on kayttajaystavallinen ja selvalinjainen, myds

paivitykset ovat kunnossa. Tutustu kuntaan: www.Kannonkoski.fi.

Keuruu on kappale kauneinta Suomea, sanotaan useasti kunnasta puhuttaessa. Keuruun
kaupunki lupaa tarjota monipuolisia elamyksia sinne saapuvalle ja matkaajalle 16ytyy
useita erilaisia majoittumisvaihtoehtoja hotellitasosta leirimatkailuun. Kaupungissa asuu
reilut 10 000 asukasta. Alueen vesistot ja vehred luonto, vired vapaa-ajantoiminta,
monipuolinen kulttuuritarjonta sek& liikunta- ja ulkoilumahdollisuudet tuovat

valinnanvaraa asukkaiden vapaa-aikaan.

Keuruulla on monipuolista teollisuutta, kuten metsa- ja puu-, laser-, kaapeli-, graafista ja

elintarviketeollisuutta. Keuruu tunnetaan myos matkailun ja kaupan keskuksena.
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Perinteinen jo edelld mainittu sanonta “kappale kauneinta Suomea” viittaa my0s alueen
matkailun markkinoimiseen ja ainakin tdma on varmasti jadédnyt monelle mieleen.

Perusteita sanonnalle 16ytyy, kun katselee kunnan internet-sivuja.

Alueen laserteollisuus ja viestintdteknologia ovat Suomen huippua, tulevaisuudessa myaos
biometalli- ja bioraaka-aineen jalostusketju ovat merkittavid kasvun alueita. Kaupungin
elinkeinostrategia tahtaakin metallin, bioenergian, graafisenalan ja viestialan seka
hyvinvointipalveluiden aloille. Vahvuuksinaan kaupunki pitaa keskeisté ja logistisesti
hyvéé sijaintia sekd toimivaa infrastruktuuria. Internet-sivut ovat laajat ja monipuoliset.
Yrittdjille suunnattu tieto on koottu kaupungin kehittdmisyhtion sivuille, jonne
kaupungin internet-sivuilta 16ytyy helposti linkki. Kaupunki on keskittanyt
elinkeinotoimensa Keuruun seutukunnan kehittdmisyhtié KeuLink Oy:lle, jonka
osakkeista kaupunki omistaa 99 prosenttia; mukana yhtiossa ovat myos Multian kunta
seké lukuisat paikalliset yritykset. Yhtion internet-sivuilta 16ytyy suuri méaré tietoa

yrittdjille ja yrittajaksi aikoville. Tutustu kaupunkiin: www.Keuruu.fi tai

kehittdmisyhtioon: http://www.keulink.fi/.

Muurame on noin 9 000 asukkaan kunta ja se sijaitsee valtatie 9:n varrella aivan
Jyvéskylan kupeessa. Kunta markkinoi itsedén internet-sivuilla monien asioiden ja
ulottuvuuksien leikkauspisteend: kaunista luontoa, etenkin jérvi- ja metsamaisemiaan
seka yrittajaystavallistd ilmapiirid&n. Muuramesta on 40 -vuodessa kehittynyt vahva
teollisuuskunta ja sen kehitys on ollut pitkdan asukasluvultaan muuttovoittoinen. Kunta
on mydos palkittu vuonna 2002 Suomen luovimpana kuntana seka vuonna 2004 Suomen
yrittdjaystavallisimpéana kuntana. Muurame on saanut myds ensimmaisena

julkisyhteisdné nuorkauppakamarien Tuottava idea -palkinnon.

Kunnan internet-sivut ovat kattavat ja tietoa 16ytyy runsaasti elinkeinopalveluista, liike-
ja teollisuustonteista, asumisesta, vapaa-ajan mahdollisuuksista ja matkailusta. Sivuilta
voi jokainen myds lukea kunnan elinkeinostrategian ja elinkeinotoiminnan vision 2010.
Sivut toimivat hyvin ja ovat selkeét, vaikka tietoa sivuille on mahdutettu paljon.
Yritykset ja muuttoa seudulle suunnittelevat 16ytavat tiedot helposti. Tutustu kuntaan:

www.Muurame.fi.
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Leivonmaki on 1 155 hengen kunta valtatie 4:n varrella 70 km Jyvaskylasta Helsingin
suuntaan. Sen selkeimpand valttikorttina on kunnan alueella sijaitseva kansallispuisto ja
luonto on I&sné niin internet-sivuilla kuin kunnan visiossakin ”Leivonmaéki tunnetaan
luonnostaan ja laadustaan”. Kunta on erikoistunut luontoon ja luonnonvaroihin
tukeutuvan uuden ja kannattavan litketoiminnan kehittdmiseen vuosina 2000-2010,
maaseutu- ja luontomatkailuun seké& soiden ja turvevarojen hyddyntamiseen. Kunnan
suurimpia tydnantajia ovat kunta ja UPM-Leivonméen saha. Leivonméki yhdistyy

Joutsaan vuoden 2008 alusta.

Internet-sivut tarjoavat kunnan kokoon néhden selkeét perussivut, joissa luonto ja
ymparistd nousevat keskeiseksi. Tarjolla on tietoa myds vapaista tonteista seka
liiketiloista. Sivut eivat ole kovin myyvat, mutta tuleva kuntaliitos vuoden 2008 alusta
Joutsaan on varmasti jo osaltaan vaikuttanut siihen, etteivét sivut ole kovin monipuoliset
ja nykyaikaiset. Mahdollista muuttoa seudulle suunnitteleva I0ytéa tiedot palveluista,
kuten uimahallista, paivédhoidosta ym. varsin helposti. Itse jain kaipaamaan useampia
kuvia Leivonmden maisemista. Sama kuva toistuu turhan usein kaikilla sivuilla. Tutustu

kuntaan: www.Leivonmaki.fi.

Luhanka on noin 880 asukkaan maaseutukunta Paijanteen rannalla ja internet-sivuilla
kunta markkinoi itsedan Paijanteen, maaseudun rauhan, luonnon ja kulttuuritapahtumien
avulla. Kesélla kesdasukkaat kaksinkertaistavat kunnan asukasluvun. Kunnan elinkeinoja
ovat muun muassa maa- ja metsatalous, maanrakennus- ja metsdkoneurakointi ja
paikalliset palveluelinkeinot. Kédentaidot ovat luhankalaista erityisosaamista. Internet-
sivuilta 16ytyvat myos alueella olevat asuintontit. Yrityksille tietotarjonta on niukka,
mutta perustiedot ja jatkolinkkeja sivuilta 10ytyy. Kokonaisuutena arvioiden ne ovat

pienen kunnan varsin kompaktit internet-sivustot.

Luhangan kunta kuuluu Joutsan seutukuntaan yhdessa Joutsan ja Leivonmaen kuntien
kanssa. Naiden kuntien kesken on solmittu yhteispalvelusopimus seudullisten
yrityspalveluiden tuottamisesta. Yhteispalvelusopimuksen tarkoituksena on syvent&é
julkisten yritys- ja elinkeinotoiminnan palveluorganisaatioiden yhteisty6té ja palveluiden
kehittdmista. Seudulla ei toimi erillista kehittdmisyhtitta, vaan keskeisimpind toimijoina
ovat kunnat, TE-keskus, Joutsan tyévoimatoimisto sekd Maaseutukehitys ry. Naiden

vastuualueet on méaritelty erikseen seudun yrityspalvelumatriisissa
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(Yhteispalvelusopimus 2006, 2). Vastuualueméaritys ei 16ytynyt kunnan omilta sivuilta,

jossa tieto tavoittaisi helposti seudun yrittgjat. Tutustu kuntaan: www.Luhanka.fi.

Uurainen on kunta Keski-Suomen sydamessé — kuten he itse toteavat internet-sivuillaan.
Matkaa kirkonkyl&sta Jyvéskyladan on 35 kilometrid. Pohjoisessa naapureina sijaitsevat
Adnekoski ja Saarijarvi. Valtatie 4 kulkee kunnan itdosan halki. Uuraisissa asuu noin 3
200 henked, lisdksi kesdasukkaita on paljon. Uurainen markkinoi itsedén asumiseen
panostavana paikkakuntana ja tietysti luonnon laheisyys nakyy myos internet-sivuilla.
Tallakin kertaa lisakuvat elavoittéisivat tekstiosuuksia, muuten sivut ovat monipuoliset,

kayttajaystavalliset ja asiapainotteiset.

Uuraisten kunnan internet-sivuilta 10ytyvét lyhyesti mutta selkedsti tiedot kunnan
elinkeinopalveluiden jérjestajasta seka tiedot kunnan elinkeinorakenteesta. Myds
asumiseen liittyvét tiedot 10ytyvéat helposti. Mielestani sivut ovat hyvin nykyaikaiset,
selkedt ja helppokayttdiset. Kunta on myds oivaltanut hyvin sivujen merkityksen

tiedottaessaan asukkaitaan. Tutustu kuntaan: www.Uurainen.fi.

Tutkimuksen kunnista sekd Muurame ettd Uurainen hankkivat elinkeinopalvelunsa
elinkeinoyhti® Jykes Oy:n kautta, jonka osaomistajia kunnat ovat. Jykes Oy toimii
yhteistydssa kuntien kanssa elinkeinoasioissa ja pyrkii luomaan luottamukselliset suhteet
yrityksiin. Toimitusjohtaja Ritva Nirkkosen mukaan (23.3.2006) Jykesin visio ja
toiminta-ajatus on seuraava: ” Jyvaskylan seutu on ihmiskeskeisen osaamisen ja
teknologian globaalisti kilpailukykyinen keskus, joka tunnetaan yrittajyydesta ja
yhteistyosta”. Jykes pyrkii kehittdmaén yritysten toimintaedellytyksid, kannattavaa
liiketoimintaa ja uusien tydpaikkojen syntymistd seka seudullista elinkeinoyhteistyoté.

Tutustu Jykesiin: www.jykes.fi.

4.3 Tutkimusaineiston kasittely

Tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen ja se toteutettiin haastatellen kuntien
elinkeinopolitiikasta vastaavia henkil@dita. Tutkimusta voidaan pitéé otteeltaan
konstruktiivisena, koska tutkimusteemoja kasitell&&n juuri haastateltujen henkiléiden
nékemysten avulla (H&kli J. 1999, 133-135). Tutkimus pohjautuu haastattelujen
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tulkintoihin. Tarkastelun kohteena on elinkeinopolitiikan ja maaseudun kehittdmisen

todellisuus kuntatason toimijoiden ndkemana.

Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen lahtokohta on yleensa todellisen elaméan
kuvaaminen. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tulee olla tutkimusongelman kannalta
tarkeimmat piirteet ja siind pyritdan tutkimaan kohdetta mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisen tutkimuksen aineiston keruu, kasittely ja analysointi
Kietoutuvat ja limittyvat toisiinsa. Yhteennivoutumisen perustana aineiston keruussa ja
analyysissa on, ettei laadullisessa tutkimuksessa tutkimusongelmaa ja tavoitteita
madritelld yleensad hyvin tarkkaan etukateen. Uuden ja ennakoimattoman tiedon
tavoittelun perustana on vélja tutkimustehtéva tai kysymyksenasettelu, joka tarkentuu
tutkimuksen edetessé. Tutkimus voi siis sen edetessa laajentua tai kaventua. Aineiston
keruu ja analysointi kulkevat kasi kadessa, keréttya aineistoa pyritdan analysoimaan sita
mukaan kuin uutta aineistoa l0ytyy. Kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituksena on
pikemminkin 16ytaa tai paljastaa uusia faktoja kuin todentaa jo olemassa olevia vaittamia
(Uusitalo, H. 2001, 80; Raunio, K. 1999, 312; Hirsjarvi, S. ym. 2001, 152, 155).

Vaikka kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston keruu ja analysointi l&htkohtaisesti
nivoutuvat yhteen, raportoinnissa nama muodostuvat usein erillisiksi vaiheiksi.
Keskeisend vaikeutena kvalitatiivisessa tutkimuksessa onkin pidetty selkeiden
analyysitekniikoiden puutetta. Tassé korostuu véaittdma, jonka mukaan kvalitatiivista
tutkimusta tekevan tulee pohtia suhdettaan tutkittaviinsa, mutta myos mietittava
perusteellisesti suhdettaan aineistoonsa. Juuri aineistolahtoisyys korostaa analyysin
merkitysta tutkimustuloksille. Aineiston yksityiskohtainen kuvaileminen ei kuitenkaan
sisalla tutkimusongelman kannalta merkityksellista aineiston tulkintaa. Tulkinta tulee
mahdolliseksi, kun analyysissa raakamateriaalista erotetaan tutkimusongelman
nédkokulmasta olennaisin aines. Kvalitatiivisen tutkimuksen analyysitavat ovat
useimmiten perustuneet pelkistykseen ja luokitteluun, harvemmin vertailuun.
Pelkistaminen on néistd yksinkertaisin ja siiné laajasta aineistosta karsitaan
epéolennainen pois. Se voi olla karsimista, tiivistamista tai pilkkomista esitettaviin osiin,
esimerkiksi tutkimusaineistosta otettujen katkelmien esittdmista tutkijan oman tulkinnan
tueksi (Raunio, K. 1999, 312-315).
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Kvalitatiivisessa tutkimuksessa reliabiliteetti ymmarretédan analyysin toistettavuuden
vaatimukseksi. Kvalitatiivisen tutkimuksen validiteetista puhuttaessa tarkoitetaan
teoreettisten ja empiiristen maaritelmien kytkeytymista toisiinsa. Kun tutkimusaineisto on
reliaabelia ja validia, on tutkimusaineisto sisdisesti luotettava. Ulkoinen luotettavuus

toteutuu, kun tutkittu ndyte tai otos edustaa perusjoukkoa (Uusitalo, H. 2001, 84-86).

Tutkimuksen alkuvaiheessa on luotu kirjallisuustutkimuksen pohjalta teoreettinen
viitekehys tukemaan varsinaista empiirista osuutta eli haastatteluja. Teoriaa on ollut
mahdollista tdydent&d, kun haastattelujen tai tilastoanalyysin pohjalta on siihen ilmennyt
tarvetta. Teoreettinen viitekehys luotiin laajan kirjallisuustutkimuksen seka
artikkelitutkimuksen pohjalta. Elinkeinopolitiikan merkitysta kuntien
tyopaikkakehitykseen ja alueen dynaamisuuteen tarkastellaan ensin yleisella tasolla

soveltaen sitten empiriaa kdytdnnon toimien tehokkuuden ja merkitysten selvittdmiseen.

Empiirinen tutkimusaineisto keréttiin haastattelemalla tilastoaineiston pohjalta valittujen
Keski-Suomen maaseutukuntien elinkeinopolitiikasta vastaavia henkil@ita. Haastatteluun
valittiin edustajia sekd vahvan ettd heikon paikallisen dynamiikan omaavien kuntien
edustajista. Haastattelussa selvitettiin niitd keinoja, joilla kunta toteuttaa tai tulkitsee
elinkeinopolitiikan suuntaviivoja ja mitka ovat sen vaikutukset kunnan tydpaikkojen
syntyyn ja alueen dynamiikalle. Haastattelututkimukseen paadyttiin, koska sen uskottiin
antavan laajan ja realistisen kuvan kunnan elinkeinopolitiikan tilasta ja yrittajien

kannustamisen mahdollisuuksista ja keinoista.

Lopuksi on analysoitu haastattelututkimuksen tuloksia ja tehty niista yhteenveto. Myos
tulosten luotettavuutta ja yleistettavyytta on arvioitu ja samalla pohdittu, mité
tutkimuksessa esille nousseita kysymyksié kannattaisi jatkossa tutkia.

4.4 Haastattelututkimuksen tekeminen

Seuraavaksi kuvaillaan tutkimuksen etenemista suunnitteluvaiheesta haastatteluiden

toteutukseen seka kerrotaan lyhyesti miten haastattelun materiaali on késitelty ja

vastaukset Kirjattu.
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4.4.1 Haastattelun suunnittelu

Tutkimuksen suunnittelu alkoi lokakuussa 20086, jolloin tutustuttiin alan kirjallisuuteen ja
hahmotettiin tulevan tutkimuksen rajaukset. Tutkimussuunnitelman ja teoreettisen
viitekehyksen valmistuttua alkoi haastattelun suunnittelu. Tutkittavat kunnat valittiin
shift-share -tilastoanalyysin perusteella, kuten jo aiemmin kerrottiin kohdassa 3.3.
Tarkastelun pohjana oli Keski-Suomen tydpaikkakehitys vuosina 1995-2004.

Kysymysrunkoa lahdettiin rakentamaan teorian pohjalta. Téarkeinta oli 10yt&a
tutkimuksen kannalta keskeisimmat teemat ja muodostaa niista selkeita
kysymyskokonaisuuksia. Haastateltaville haluttiin antaa mahdollisuus asian pohtimiseen
useasta nakdkulmasta ja siksi kysymyksen asettelu ei ollut taysin strukturoitua. Riittavan
aineiston saamiseksi haastatteluun valittiin kunkin kunnan kunnanjohtaja,

kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnan elinkeinoasiamies.

4.4.2 Haastattelun toteutus

Tutkimuksen aineisto koostuu kuudessa kunnassa suoritetuista 14 haastattelusta.
Tutkimukseen osallistui (liite 4) tutkimuskuntien elinkeinopolitiikkaan aktiivisesti
osallistuvia henkil6ita: kuuden kunnan kunnanjohtajat, viiden kunnan hallituksen
puheenjohtajat seka kolme elinkeinoasiamiestd (pienimmissé kunnissa ei ollut omaa
elinkeinoasiamiestd). Haastattelut tehtiin helmi- ja maaliskuun aikana 2007.
Haastateltaville lahetettiin Kirje tammikuun 2007 alussa, jossa kerrottiin tutkimuksen aihe
(liite 2), lisaksi kirjeen liitteend lahetettiin haastattelun kysymysteemat (liite 3).
Puolentoista viikon kuluttua kirjeiden lahettdmisesta otettiin puhelimitse viel& yhteytta
haastateltaviin haastatteluajan sopimiseksi.

Haastattelut toteutettiin padsaantoisesti paikan paalla kunnassa. Teemahaastattelussa
haastateltavat puhuivat vapaamuotoisesti ja aiheen kannalta tarkeista pitdamistaén
nakokulmista. Teemahaastattelut antoivat mahdollisuuden luottaa haastateltavien
asiantuntijuuteen aihepiirin tuntemuksessa. Toisaalta haastelutilaisuus tarjosi
mahdollisuuden vastausten tarkentamiseen ja syventdmiseen lisakysymyksia tekemallé.

Haastateltavien taustan ja aseman erilaisuudesta johtuen teemojen kasittelyn laajuus ja
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haastattelujen kesto vaihtelivat huomattavasti. Haastattelut kestivét puolesta tunnista

puoleentoista tuntiin.

4.4.3 Vastausten kasittely

Kaikki haastattelut nauhoitettiin ja purettiin tekstimuotoon. Alustavaa analyysia tehtiin jo
haastelujen tekovaiheessa kirjaamalla keskeisimpia teemoja yl6s. Tamén jélkeen etsittiin
haasteltavien nostamat paateemat ja ajatukset seka selvitettiin valineitd, joiden avulla
kunnat toteuttavat elinkeinopolitiikkaansa seka sitd, mitka ovat ndiden toimintatapojen
vaikutukset kunnan tyollisyystilanteeseen. Tutkimusongelmaan pyrittiin [0ytamaan
vastaus aineistoanalyysissa. Tutkimustulosten luotettavuuden ja aineistosta tehtyjen
tulkintojen tueksi seka tekstia elavoittdmaan kaytettiin sitaateissa katkelmia
haastateltavien puheesta. Tuloksista nousevat esiin eri kuntien toimintatavat ja

elinkeinopolitiikan ytimen hahmottamistapa.

Haastateltavien nimet ja kunnat on tutkimuksen luotettavuuden takaamiseksi julkaistu
liitteessa 4. Yksittainen vastaaja ei varsinaisesti nouse esiin tuloksista, kunnat on sen
sijaan saatettu mainita esimerkkina tai kunnan voi tunnistaa esimerkkien perusteella.
Tutkimuksen eri vaiheessa on pyritty kunnioittamaan haastateltavien mielipiteitd ja

kunnan elinkeinopolitiikan toimintatapoja.
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5 TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimus Kkartoittaa elinkeinopolitiikan yhteytta Keski-Suomen maaseutukuntien
tydpaikkakehitykseen. Haastattelukysymyksiin sisaltyi elinkeinopolitiikan maarittelyyn
liittyvid kysymyksié seka tutkimuksen kannalta tarkeitd kysymyksié elinkeinopolitiikan
kaytannon toteuttamisesta. Kysymysteemat ovat liitteend 3.

5.1 Haastateltavien tausta

Kaikki 14 haastateltavaa osallistuvat keskeisesti elinkeinopolitiikan toteutukseen
kunnassaan ja olivat toimineet paasaantoisesti kauan, jopa useampia vuosikymmenia
kunnallisissa viroissa tai luottamustehtévissa. Kaikilla haastateltavilla on asemansa
johdosta keskeinen rooli oman kuntansa elinkeinopolitiikan harjoittamisessa ja lahes
kaikki haastateltavat kokivat osallistuvansa kunnan elinkeinopolitiikkaan keskeisesti ja
suurin osa heista myos paatoimisesti. Kunnanjohtajat toimivat virkansa kautta muun
muassa kunnanhallituksen esittelijoing ja kokivat virkansa olevan yhden keskeisimmisté

elinkeinopolitiikan saralla.

’Kunnanjohtajana olen ehdottomasti sitéa mieltéd - ja ndin se pitaékin olla - etta
elinkeinopolitiikan kehittdmiseen kunnanjohtaja on se avainhenkild.”

Kunnanhallitusten puheenjohtajat vastaavat pitkélti pd4toksenteosta ja sen

sujuvuudesta seké yhteistyodstd kunnanjohtajan ja yrityksien suuntaan.

”Jarjestamme naita yhteisia tilaisuuksia yrittajille. Ja meilla on téallainen
kesaakatemiaperinne, jossa olen ollut mukana koko sen ajan. Ja sen lisaksi on
yrittajatapaamisia syksyisin ja kevaisin. Ja liséksi olen useissa muissa tilanteissa
mukana, joissa yrittdjia tavataan, niin yhteydet pelaavat...”

> Se kattaa yritysideat ja yksittaisten ihmisten ideoiden kannustamista ja aktivoimista,
tiedustelua, keskusteluja. Ja meilla on nyt ollut téllaisia yrittajien aamukahveja, eli
keskusteltu ihan heidan arkipaivan ongelmista ja ne ovat olleet tosi hyvia.”
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Elinkeinoasiamiehet osallistuvat keskeisesti elinkeinostrategioiden valmisteluun ja

kaytannon toteutukseen seka hoitavat yhteyksia kunnan yrittéjiin.

... Kunnan kehittdminen kuuluu paljonkin minulle ja meille SSYP:lle. Tavoitteena on
tietysti, etté nykyiset yritykset voivat hyvin ja kehittyvat, investoivat, tekevat tulosta.
Mutta toisaalta halutaan myos lisata tata yritysten maaraa joko aktivoimalla paikallisia
asukkaita yrittajaksi tai houkuttelemalla tai saamalla yrityksia jollakin keinoin

saapumaan Kannonkoskelle.”

Tutkimuksen kannalta on mielenkiintoista selvittaé elinkeinopolitiikkaa harjoittavien
taustat, koska virkamiesten ja luottamusmiesten tyokokemus, tydtehtavien maarittely
seka henkilokohtaiset ominaisuudet vaikuttavat myos elinkeinopolitiikan tuloksiin, silla
tuloksellisen elinkeinopolitiikan harjoittaminen lahtee ihmisista ja heidan innostaan ja
kyvyistaan kehittada kuntaa. Kunnissa tulee harjoittaa omia tarpeita vastaavaa
elinkeinopolitiikkaa ja toimijoiden aiemmat kokemukset vaikuttavat myos oikean
tahtaimen l6ytamiseen. Kaikille kunnille eivat sovi samat toimenpiteet, kuten jo kohdassa

3.3 on tilastoanalyysin perusteella havaittu.

Haastatteluiden perusteella ei ollut havaittavissa luovuttamista tai tylsistymistd kunnan
kehittdmistd kohtaan. Paasaantoisesti haastateltavat kannattivat myds uusien aktiivisten
kuntalaisten mukaantuloa paatoksentekoelimiin. Vaihtuvuus koetaan hyvan asiana,

vaikka my0s konkareita tarvitaan joukkoon.

5.2 Elinkeinopolitiikan maarittely

Haastateltavilta kysyttiin, mité elinkeinopolitiikka heidan kunnissaan on. Paasaantoisesti
kunnan elinkeinopolitiikka koettiin varsin laaja-alaiseksi ja kaiken kattavaksi. Etenkin
toimintaedellytysten luominen yritystoiminnalle ja yhteisty0 yrittdjien kanssa nousivat
enemmist6lla esiin. Elinkeinopolitiikka vaikuttaa l&hes kaikkeen kunnan

paatoksentekoon asumisesta yrittdmiseen.

’Aikaisemmin jo mietin tata ja mielesténi se on yhteistyota ja kanssakaymista yrittajien

kanssa. Ja sitten se on toimintaedellytysten turvaamista kunnan keinoin.”
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’Oikeastaan pienessa kunnassa ei niita voi oikein erotella toisistaan, vaan maarittelisin
sen silla tavalla kokonaisvaltaisesti, ja kaikki se toiminta, miké pienessa kunnassa

loppupeleissa tapahtuu, tapahtuu myos elinkeinopolitiikan ndkokulmasta.”

’Mé& kuvaisin sita niin, etté se on olosuhteiden luomista yrittgjille ja yrittajyyden esteiden
poistamista ja toisaalta yrittajyyden imagon terastamista ja heidén olosuhteiden

muokkaamista.”

”’Se tarkein on edellytysten luominen, infra ja ilmapiirin rakentaminen simmoseen

malliin, ett& kaikki voi toimia. Se on laaja-alaista, sita ei voi rajata.”

Etenkin vahvan paikallisen dynamiikan kunnissa elinkeinopolitiikan ydin muodostuu
kunnan vireystilan sekd tyopaikkojen séilyttamisesta ja synnyttamisesta, kuntalaisten
toimeentulon turvaamisesta, yrittdjyyden esteiden poistamisesta, ilmapiirin
rakentamisesta toimivaksi ja hyvasta yhteistyosta yrittajayhdistyksen yrittdjien suuntaan.
Hyvé yhteisty0 ja ilmapiiri yrittdjien kanssa on etenkin Muuramen ja Kannonkosken
osalta useaan otteeseen esille. Molemmat néista kunnista menestyivat hyvin myos
tilastoanalyysissa ja siksi voidaan olettaa, ettd hyvé yhteistyd kunnan toimijoiden ja
yrittdjien valilla on yksi keskeisimmisté elinekinopolitiikan menestystekijoista.
Yhteistydn yrittajien ja kunnan valilla tulee olla aukotonta, avointa ja luottamuksellista.
Asioista pystytaan keskustelemaan ja péd&paino yhteistydssa on yrittdjien tarpeisiin
vastaamisessa. Hyva elinkeinopolitiikka on ihmiskeskeista ja toimivan yhteistyon kautta
positiivinen keha lahtee pydriméén. Muissa kunnissa yhteisty6té yrittajien suuntaan

kaivattiin lisaa ja yrittajajarjestdja kannustettiin aktivoitumaan toiminnassaan.

’Se tarkoittaa sitd, etté seka poliittiset paattajat, virkamiehet ja yrittajat - kaikki puhuu
samalla kielella ja samalla aanella. Me voidaan olla eri mieltd, mut sit kun viedaan
asioita ulos, niin me puhutaan kaikki samalla kielella. Ja me muistetaan tuoda se esille,
etta me ollaan yksimielisia. Ja tasta on syntynyt se kuuluisa Muurame- henki.”

”’...avoimuus yrittajien ja meidan valilla ja luottamus ja nytkin meilla on simmonen tana
aamuna syntynyt projekti menossa kun tulee julkiseksi ehk& kuukauden kahden kuluttua
ja mind en koe, eikd muutkaan koe, etta se on joku salainen, mut se on yrittajan ehdoilla

mennaan, eikd kunnan ehdoilla.”
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Kaikilla tutkimukseen osallistuneilla kunnilla on jonkinlainen visio kuntansa
tulevaisuudesta sekd seudun paékehitysalueista. Tilastoanalyysissd heikomman
paikallisen dynamiikan omaavat kunnat, yhta lukuun ottamatta, ovat
elinkeinopolitiikassaan selvasti kapea-alaisempia kuin vahvan paikallisen dynamiikan
omaavat kunnat. Tdhan on varmasti useita syitd. Heikon paikallisen dynamiikan kunnat,
Keuruuta lukuun ottamatta, ovat myos tutkimukseen valituista kunnista asukasluvultaan
pienid kuntia. Asukasluku vaikuttaa osaltaan myds kunnan kaytdssa oleviin resursseihin
seka henkilosto- etta talouspuolella. Asukasluku vaikuttaa myds tyévoiman saantiin
yrityksille ja sitd kautta yritysten saantiin kuntaan. Leivonmaki ja Luhanka tahtadvatkin
peruspalveluiden ylldpitoon. Uusia asukkaita ja matkailijoita pyritd&dn houkuttelemaan

naihin kuntiin luontoon ja asumiseen liittyvin toimin.

EU-hankkeiden merkitys korostuu etenkin pienemmissa ja heikomman paikallisen
dynamiikan kunnissa, silla ne nousivat varsin keskeiseen asemaan elinkeinopolitiikan
toimissa. Tastd ei kuitenkaan voi tehdé liian pitkalle menevié johtopaatoksia, sillad EU-
hankkeet ovat yleisia kaikissa tutkimuksen piirissa olevissa kunnissa. Hankkeista saadut

tulokset on koettu positiivisiksi ja hyddyt ovat kohdentuneet tietyille toimialoille, jolloin

”’Tuo hanketoiminta ja sen kautta tuodut koulutuspalvelut me ollaan saatu hyvin ja ne
ovat kiinnostaneet ja siella tama AMK-yhteisty6 on ollut hyva.”

’Kaytanndssa ollaan joissain hankkeissa mukana, joista yrittdjat ovat saaneet paljon
apua, kuten puutoimiala, kun siella on ollut niin ammattitaitoinen hankevetgja, ja

muissakin ollaan mukana.”

Heikomman paikallisen dynamiikan kunnissa yhteisty6 paikallisten yrittajien kanssa on
selvasti passiivisempaan, jopa olematonta. Tama on kaikkia heikomman paikallisen
dynamiikan kuntia yhdistava tekija johtuen myos yrittdjayhdistyksen varsin niukasta
osallistumisesta kunnan kehittdmiseen tai puutteellisesta yrittajaverkostosta. Kunta ei
yksin saa ratasta pyoriméaan, vaan positiivinen paikallinen dynamiikka vaatii kaikkien
kunnan ihmisten panosta, etenkin yrittdjat ovat keskeisessa osassa. Kunta voi aktivoida
yrittdjia tiettyyn pisteeseen saakka, mutta yrittdjat itse tekevét ratkaisuunsa yrityksen

perustamisesta seudulle tai sen kehittdmisestd. Ongelmana muutamilla pienimmilla
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maaseutukunnilla on osaavan tyovoiman riittavyys. Kun kunnan alueella ei asu riittdvasta
ammattitaitoissa tydvoimaa, on alueelle vaikea houkutella uusia yritt4ji&d. Kunnan
potentiaalinen yrittajaaines ei myoskaan aina lahde mukaan tarjolla oleviin haasteisiin,

kuten erés kunnanjohtaja totesi:

’Me ollaan yritetty aktivoida kuntalaiset ndkemé&an ne mahdollisuudet siiné tai ainakin
asenteellisesti hyvaksymaan se, ettéd tdd maailma on muuttunut siten, ettd meidan taytyy
hakea uusia elinkeinoja tdnne maaseudulle, mutta yrittajat ja etenkin matkailualan
yrittajat ovat suhtautuneet hirveen epailevasti, ettei siell& pyori eurot ja siind ei ansaitse

elantoa.”

Keuruu ei menestynyt tilastoanalyysissa paikallista dynamiikkaa mitattaessa. Kaupungin
elinkeinopolitiikka on kuitenkin varsin laajalla ja ammattimaisella pohjalla. Kaupunki on
panostanut etenkin kehitysyhtion KeuLink Oy:n toimintaan ja operatiivinen toiminta on
siirretty sinne. Kaupungin ja kehittamisyhtion yhteistyo vaikuttaa olevan hyvalla
pohjalla, mutta yrittajiin luottamuksellinen ja tiivis yhteisty® on vasta rakenteilla.
Keuruun haasteena nadyttéisi olevan myds tydvoiman saatavuus ja laatu. Keuruu on
toipunut hitaasti 1990-luvun alun lamasta; nyt t6it4 on kuitenkin jalleen enemmén

tarjolla. Kunnassa on meneill&dé&n entisten asukkaiden houkuttelu seudulle tyéhon.

”...sitten ollaan tehty kaikenkattava selvitys tydnantajien osalta, mitk& on heidan
nakemyksensa tyontekijoiden suhteen, kuten paljonko pitéda palkata uusia elakoitymisen
takia, onko toiminta laajenemassa tai supistumassa, pitaako nykyisten tyontekijoiden

osaamista kehittaa...”

Tahtéainhan meilla on, kun me 2010:een asti tehtiin taa strategia, etta silloin Keuruu
olisi kasvu-uralla ja siella olisi hyva elaa, asua ja yrittaa. Nailla toimenpiteilla sitten

siihen pyritaan, mutta kylla mé sanon, et ne yrittajat siind ytimessa tietenkin on.”

Etenkin toimiva ja luottamuksellinen yhteistyd kunnan toimijoiden seké yrittajien valilla
nayttad olevan yksi vahvimmista menestystekijoistd kunnassa. Toimijoiden kiinnostus ja
paneutuminen kunnan kehitykseen laaja-alaisesti ndyttaa tuovan tulosta. On kuitenkin
huomattava, ettd tutkimuksen kunnat ovat kooltaan, sijainniltaan ja

elinkeinorakenteeltaan varsin erilaisia. Siksi on tarkeéé, ettd kunnat 1oytavat omat
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painopistealueet, joihin panostavat. VVarsinaisia suoria yritystukia kunnat eivat enda
my0Onné ja tukiratkaisut pohjautuvat 1ahinnd neuvontapalveluihin, paperitdissa
avustamiseen seka tontti- tai liiketilojen tarjoamiseen. Etenkin tilastollisesti paremmin

parjanneet kunnat olivat hyvin aktiivisia toimitilojen tarjonnassa ja kaavoituksessa.

’Sen sijaan kylla meilla se elinkeinopolitiikka on laaja asia, eika niin, ettd meilla on
elinkeinoasiamies ja se on sitten siind se asia, vaan kunnan peruslahipalveluiden
toimivuus on osa meidan elinkeinopolitiikkaa esimerkiksi. Samoin maankayttdpuoli ja
kaavoitus. Toisen asteen koulutus ja ammatillinen aikuiskoulutus on kaikki osa meidan

elinkeinopolitiikkaa.”

5.3 Elinkeinopolitiikka kaytannossa

Kolmatta kysymysteemaa voidaan pitaa tutkimuksen kannalta yhtena oleellisimpina.
Siin& selvitettiin, mik& kunnan elinkeinopolitiikassa tuntuu toimivan ja mika taas ei

toimi.

Maaseutukuntien elinkeinopolitiikkaan ovat vaikuttaneet useat eri tekijat. Yhteista
asukasluvultaan pienimmille kunnille on kunnan koon vaikutus toiminnan
harjoittamiseen. Kunnan koko vaikuttaa kéytdssa oleviin resursseihin, kunnan
toimintatapoihin ja tydvoimaan. Kunnan pienta kokoa ei kaikissa kunnissa kuitenkaan
koettu negatiivisena asiana, vaan se néhtiin myos toimintaa tehostavana asiana, koska

yhteisty6 on tiivista kaikkien toimijoiden kanssa ja turhaa byrokratiaa on vahan.

Liséksi hyvan toimintaympariston luominen, esimerkiksi aktiivisempi ote kunnan
maahankinnassa, kaavoituksessa ja toimitilakysymyksissa, toimialakohtainen panostus,
investoinnit toimitiloihin, viranhaltijoiden sopiva vaihtuvuus seka resurssikysymykset
vaikuttavat kuntien elinkeinopolitiikkaan. Vaikutuksia on myds kehittdmisyhtidilla.
Tyo6voiman saatavuuteen ja laatuun on myds Kiinnitetty huomiota. Paatavoitteena

vaikuttaa kuitenkin olevan tyopaikkojen luominen kunnan ja seutukunnan alueelle.

’Lahtdkohdat maarittelevat pitkalle tata asiaa. Tavallaan me tehdaan sita kunnan

perusstrategiaa, joka on asuminen ja vapaa-aikaan liittyvat tekijat, toimintoihin liittyvat
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tekijat. Kun sitten tehd&an investointeja, ne sitten nakyy kunnan elinkeinoissa

paikallisesti.”

’Ja sama se on kun kunta rakentaa, kun kunnalla ei ole sitd ammattitaitoa, vaan kayttaja
ratkaisee. Ja tdmé on se yksi toiminnan filosofia, etta toiminnallisuus ratkaisee, eika

komea rakennus ja sisallollisyys, oli se sitten tavaraa tai palveluja.”

Kunnan historialla on merkitysta myos elinkeinopolitiikan muotoutumisessa.
Elinkeinopolitiikan koetaan muotoutuneen aikojen saatossa, esimerkiksi Muuramen
kuntaa uhkasi 1960-luvulla kuntaliitos Korpilahteen, mik& sai kunnan silloiset luottamus-
ja virkamiehet toimiin kunnan itsendisyyden sailyttdmiseksi. Silloiset virkamiehet
alkoivat toimia aktiivisesti ja aktivoivat kaikki kuntalaiset mukaan muutokseen ja
kehittdmaan kuntaa. Tarkedssa osassa tassad olivat myos yritykset, jotka ovat sittemmin
kasvaneet samaa tahtia kunnan kanssa. Tdma kuusikymmentaluvulla alkunsa saanut
positiivinen kierre ja kuntalaisten aktiivisuus nakyvat edelleen kunnan ja yritysten

yhteistydssa seka kunnan asukasluvun kasvussa.

Yhteisty0 kunnan ja yrittajien vélilla on yksi keskeisimmista tekijoista
elinkeinopolitiikan toimivuutta arvioitaessa. Kunnat kokevat tulosten syntyvan tiiviin ja
hyvan yhteistyon kautta: elinkeinopolitiikka on muovautunut mydés yhteistyon kautta
nykyisen kaltaiseksi vahitellen neljassa kunnasta kuudesta (Muurame, Kannonkoski,
Uurainen ja Keuruu). Samojen kuntien edustajat olivat padsaantoisesti tyytyvaisia
kunnan elinkeinopolitiikan toimivuuteen kdytannossa. Etenkin Muuramessa ja
Kannonkoskella yhteistyé kunnan ja yrittdjien valilla vaikuttaa olevan varsin aukotonta ja
mutkatonta. N&issa kunnissa asioista keskustellaan yrittdjien kanssa saannéllisesti myds
epavirallisissa yhteyksissa. Asioista voidaan myds olla eri mieltd, mutta kun asiat vieddan
eteenpdin ja julkisuuteen, ne esitetddn yksimielisina ja voidaan sanoa, etta kaikki
osapuolet puhuvat "samaa kieltd”. Uurainen ja Keuruu pyrkivat myds yhteistydhon
yrittdjien kanssa, mutta toiminta on kapea-alaisempaa. Leivonméell4 ja Luhangalla
yrittdjayhdistykset toimivat varsin passiivisesti, mik& osaltaan vaikuttaa yhteistyon

toimivuuteen.
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’Méa voin noin kymmenen vuoden kokemuksella ja yhteisty6lla tasta kunnasta sanoa, ettéa
meilla on joukko toimijoita, jotka menevat samaan suuntaan ja meilld on yhteinen

nakemys ja tahto, tekeminen ja luottamukselliset hyvéat suhteet.”

’Hyvin toimii yhteisty0 eri toimijoiden kesken. Meill& on jos esimerkkina ottaa, et on
potentiaalinen yrittdja. Ma saan siitd tiedon, niin otan heti luurin kéteen ja kokoan
tallaisen ryhman koolle. Se toimii tosi lyhyella varoitusajalla. Kaikki ymmartaa kylla sen

tarkeyden.”

”’Kyll& se varmaan on se yrittdjien ja alueen paattdjien yhteistyo ja totta kai on olemassa
erilaisia nakemyksia, jotka totta kai joitakin asioita jarruttaa ja yrittajillakin on varmaan
vield nopeampia tarpeita tulee esille, mihin kunta ei pysty niin nopeasti reagoimaan, mut
kuitenkin yrittajat ovat ne kunnan tarkeimmat yhteistybkumppanit kunnan menestymista

ajatellen.”

Elinkeinopolitiikan pulmakohtia useissa kunnissa ovat asuntopula, yritystonttipula, puute
osaavasta tyovoimasta ja asukkaiden ikdrakenteen vinoutuneisuus. Esiin nousi myos
ongelma siit4, ett4 kunta ei ole aina onnistunut kartoittamaan kunnan tarjoamia
mahdollisuuksia yrittajille ja sitd kautta uusien yrittajien houkuttelu on epéonnistunut.
Aktiivisuutta kaivattiin myos uusien yrittajakandidaattien 16ytymiseen. Lisaksi kunnalla
voi olla vaikeita Kipupisteita tai vanhoja toimintatapoja, jotka osaltaan vaikeuttavat
tuloksen syntymisté elinkeinopolitiikan saralla. Harva kunta on valmis riskinottoihin
elinkeinopolitiikan osalta, mutta pieni riskinotto saattaisi poikia lissmahdollisuuksia

kunnan kehitykseen.

“Tietysti vaikeita kipupisteitd on ja vanhoja toimintatapoja, joista on vaikea paasta
eroon, esimerkiksi yks on hyvinvointipalveluiden yrittdminen. Se on niin
julkispainotteista talla hetkella. Néakisin, et siell& ois kylla paljon potentiaalia
yritystoimintaa kasvattaa.”

’Tama yhteistyd, joka on yrittajajarjeston ja yrittajien kanssa, naiden karkiyritysten
kanssa, se toimii aika hyvin tai sanotaan hyvinkin. Ja sitten naiden uusien yritysten
rohkaiseminen, ja siella me saataisiin olla hieman rohkeampiakin, mutta siin& mina koen

itse ainakin, etta siihen tarvittaisiin lisda rohkeutta ja kunnan ihmisten pitaisi kayda
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valilla katsomassa, elinkeinoasiamies kylla kaykin, mutta kunnan ihmisten ehka
muidenkin voisivat kdyda katsomassa ja kysymassa, jos voidaan jossakin auttaa niita
edellytyksia, ettd muistaa niita ja huomioida niita, etta oltaisiin siind. Se on ehka sillaista

huomaamattomuutta.”

’Toisin sanoen Luhanka on niin pieni kunta, etté se on pienella autettu, kun vaan
toteutuu. Eihdn me mitéan kuuta taivaalta tavoitella, vaan talouden tasapainoa ja etta on

edellytykset olemassa.”

Jyvéskylan kehyskunnissa on tutkimuskuntien nuorin ikarakenne. T&mé nousi esille
myos haastatteluissa. Ndma kunnat ovat yrittdmisen ohella panostaneet my6s asumiseen
ja etenkin Uurainen profiloituu asuinkuntana. Nama kunnat harjoittavat myos aktiivisesti
koululaisille suunnattua yrittdjyyskasvatusta. Koululaisten yrittdjyyskasvatusohjelma on
my0s Keuruulla, Muuramessa ja Kannonkoskella seké epasaannollisesti Leivonmaelld ja
Luhangalla. Yrittdjyyskasvatus on nousemassa varteenotettavaksi toiminnaksi kunnan
yrittdjakannan vireyttamisessa. Tuloksia tasté ei kuitenkaan ole vieléd kéytettavissa.

Yrittdjyyskasvatus on suunnattu toisen asteen oppilaitoksiin ja ylaasteikaisille.

Vastuksista on selvasti huomattavissa ero elinkeinopolitiikan yleisen toimivuuden
suhteen kaikkein pienimpien ja heikomman paikallisen dynamiikan omaavien kuntien
sekd muiden kuntien valilla. Nama4 tilastoanalyysissa heikoimmin menestyneet kunnat
kokivat paasaantoisesti elinkeinopolitiikkansa olevan hanke- ja asumiskeskeisté.
Poikkeuksena on Keuruu, jossa elinkeinopolitiikkaa harjoitetaan kehittdmisyhtion kautta.
Myos nédiden kuntien luontoon ja vesistdihin liitettiin vahvoja odotuksia tulevaisuuden
kehityksen suhteen, Idhinnd matkailuun ja asumiseen liittyen. Olemassa olevat puitteet,
etenkin viihtyisa asuinymparisto, ovat rakenteina kehittdmisen ldhtokohtina ja hankkeilla

pyritddn luomaan mydos yritystoimintaa naiden rakenteiden pohjalta.

Taydentdmaan kysymysta siitd, mika elinkeinopolitiikassa tuntuu toimivan ja miké ei
toimi, haastatteltavia pyydettiin pohtimaan myos, mitké tekijat ovat vaikuttaneet siihen,
ettd harjoitettu elinkeinopolitiikka on ollut juuri sellaista kuin kunnalla on ollut eli mitka
tekijat ovat muovanneet elinkeinopolitiikasta nykyisen kaltaisen. Elinkeinopolitiikan
muovautumiseen vaikuttavat eri kunnissa erilaiset tekijat. Haastateltavat pohtivat

kysymystad oman kunnan lahtokohdista ja esille nousivat kunnan koko ja edellytykset,
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investointipaatokset, kumppanuussuhteiden sisalto, resurssit, seudun ammatillisen
koulutuksen turvaaminen ja tyévoimakysymykset, yritystoiminnan keskeisyys, tyOpaikat,
luonto ja luonnonvarat, toimialarakenne, kehitysyhtitt, kunnan asukkaiden
sisdadnpainsuuntautuneisuus, kunnan kasvun hallinta, mahdollinen kuntaliitos seké

kunnan véaestdrakenne.

’Kylla noita toimitiloja on varattu yrityksille ja kehityshankkeet ovat olleet niin, ettéa
kunta on investoinut seiniin ja yritykset investoivat koneisiin ja laitteisiin ja ollaan sita

kautta saatu tydpaikkoja syntymaan.”

’Taalla ollaan myos aika sisadnpain suuntautuneita, eikd varmasti ole helppoa
ulkopuolisen tulla, eika heité oteta varmaan oikein mukaan. Ei mielellaan lahdeté edes
naapurikuntiin tekemaan, kun sielta tulee sitd hapatusta ja kaikki viedaan ja mitaan ei
jaa.”

Eri toimijoiden yhteisty6 on ollut ratkaisevaa usean kunnan kehityksessé ja
elinkeinopolitiikan toimivuudessa. Tédhan vaikuttavat toimijoiden samansuuntaiset
tavoitteet, yhteiset ndkemykset kunnan kehittdmisesté seka tahto toimia yhteisten
paamaéarien eteen. Luottamukselliset ja toimivat ihmissuhteet toimijoiden valilla ovat

erittdin keskeisessa asemassa.

’Me ollaan lahdetty siita, et téllainen tuotekehittely on niin kuin jatkuvaa ja nyt voin
oikein pistaa itseni kunnolla likoon. Haikailla ei saa ja se on kaikkein pahinta, etta
jamahtaa paikalleen ja tyytyvaisenad sanoo, etta meilla on kaikki hyvin, vaikka niin
sanookin, niin koko ajan se tuotekehittely ja uusien mallien kehittely. Meill& on juuri
naita hyvia henkildsuhteita, ettd ne on meilld A ja O ja ne on ihan, voisi sanoa,

ystaviakin, ihan vapaa-ajallakin tavataan.”

Yrittgjien tarkeys kunnan tyOpaikkakehitykseen ja sen huomioiminen kunnan
elinkeinopolitiikassa on nostettu arvoonsa, mutta tdhankin vaikuttaa yhteisty0 yrittajien

suuntaan, joka takkuaa muutamissa aiemmin mainituissa kunnissa.

Yhteistydn lisaksi tarkeéksi elinkeinopolitiikan muovaajaksi ovat muodostuneet vanhojen

yrittdjien pitdminen kunnan alueella ja uusien houkuttelu seka riittdvan ja osaavan
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tydvoiman hankkiminen ndille yrityksille sekd vastaavasti tyopaikkojen luominen kunnan
asukkaille. Tydvoimakysymykset nousevat etenkin lahitulevaisuudessa keskeiseen

asemaan.

“Tulevaisuudessa on tuhannen taalan kysymys, miten osaava tyévoima turvataan
esimerkiksi alueen yrityksille ja meilld ...oon lahtenyt siitd, etta he kouluttavat itse kaikki

tyotekijansa ja se on tietysti yksi vastaus.”

Kuntien omistussuhteet kehittdmisyhtidista seké erilaisten palveluiden hankkiminen
kehittdmisyhtididen kautta ovat vaikuttaneet myos kunnan elinkeinopolitiikan
muovautumiseen. Padsaantoisesti kokemukset ovat olleet positiivisia ja kehittdmisyhtiot
ovat tuoneet kunnille lisdd osaamista ja ammattitaitoa elinkeinopolitiikan tuloksellisessa

harjoittamisessa.

”...Jykesin vuosittainen omistusosuuden maksuosuus... silla me saadaan kaikki ne
palvelut kayttoon yrityksen perustamisesta kansainvélisten asioiden neuvontaan, siis

koko arsenaali, mita siella on.”

Esimerkkejé perinteisen toimialakeskeisen elinkeinopolitiikan muovautumiseen tarjoavat
muun muassa Leivonmaéki ja Uurainen. Leivonmden elinkeinopolitiikka on muotoutunut
aikanaan luonnonvarojen ympérille, silla kunnassa ovat esimerkiksi maakunnan
laajimmat turvevarat. Turvevaroja hyddynnetadnkin kunnassa varsin vahvasti. Uuraisilla
on sen sijaan paljon maatila- ja kuljetusalan yrittdjid. Tama on vaikuttanut osaltaan
Uuraisten kunnan elinkeinopolitiikan muovautumiseen nykyisen kaltaiseksi. Kunnan
sijainti on varmasti vaikuttanut siihen, mité toimialoja kuntaan on aikanaan syntynyt,
mutta sijainnin ei yllattden koettu olevan suuri ongelma elinkeinopolitiikan

jarjestdmiseen toimivasti.

Alkavien yritysten perustamista on erdissé kunnissa, kuten Muuramessa ja Uuraisilla,
tuettu yrityskummitoiminnalla. Tdmén on koettu olevan oivallinen ja hyddyllinen apu
alkaville yrityksille. Nain he saavat vastauksia paivittain askarruttaviin pulmiin ja liséksi

kaytannon ohjausta.
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Elinkeinostrategia on varsin uusi ilmig, sill4 kahdella kuudesta kunnasta strategia on
vasta valmistunut ja yhdelld kunnalla se on juuri valmistumassa. Kolmella kunnalla
varsinaista elinkeinostrategiaa ei vield ollut, koska sen valmistelu oli joko kesken tai se
nivoutui kuntastrategian yhteyteen. Elinkeinostrategian luominen ei kuitenkaan takaa
menestystd, jollei sen taytdntdonpanoa valvota. Tuloksia elinkeinostrategioiden tuomista
eduista kunnan tydpaikkakehitykseen ja asukasmaaran kasvuun ei tdméan tutkimuksen
perusteella pysty tarkastelemaan, sillé strategioiden kéyttd niissakin kunnissa, joissa se
on valmistunut, on varsin tuoretta. Tilastoanalyysin pohjalta poimitusta ns. vahvan
paikallisen dynamiikan omaavista kunnista ainoastaan yhdella kunnalla oli k&ytossdan
elinkeinostrategia ja yhdella se oli valmistumassa. Selvéé yhteytté elinkeinostrategioiden
ja vahvan paikallisen dynamiikan véill& ei voida osoittaa. Kdytannon toimet nousevat

siten keskeisempéan asemaan.

5.4 Alueellinen yhteisty6

Tutkimus selvitti myds kuntien alueellisen yhteistyon muotoja seka sen laajuutta
tutkimuskunnissa. Tutkimuksen kunnat osallistuvat aktiivisesti kuntarajat ylittavaan
yhteistyohon, kuitenkin 1&hinnd oman seutukunnan rajojen sisélld. Seutukunnan
menestys ndhdaan erittdin tarkedna. Kunnat eivat ole lahteneet kilpailemaan yrityksistéa
seutukunnan sisalld, vaan tyopaikkojen syntyminen oman seutukunnan sisalle néhdéén
tarkednd ja sen koetaan vaikuttavan myds oman kunnan kehitykseen, esimerkiksi

mahdollisena kunnan asukasmaarén kasvuna.

“Tyopaikka-alue on kuitenkin yhteinen ja kyllahdn ndma tyontekijat sitten
asuinpaikkansa valitsee samalla tavalla kun yrittajat toimipaikkansa. Aina kun uusia
tyopaikkojen syntyy, niin kyllahan se vireyttdé koko seutukuntaa ja asumisasiat ovat siind

my0s tarkeita.”

’Siin oli 1&ahinna sillanen ajatuskanta, ettd semmonen aiheeton kuntien valinen
kilpalaulanta siita, ettd mihin joku yritys sijoittuu, paastaisiin eroon ja siité on aika hyvin

paasty.”

Merkittavaksi yhteistydn moottoriksi nousivat seutukuntien kehittdmisyhtiot, kuten Jykes

Oy, KeuLink Oy ja SSYP Oy. Sellaisten kuntien yhteisty®, jotka eivdt omista osaa
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kehittdmisyhtiostd tai hanki elinkeinopalveluitaan kehittdmisyhti6lta, oli kapea-
alaisempaa kuin muilla kunnilla. Maakuntatason ratkaisuihin vaikuttaminen koettiin
kehittdmisyhtididen ulkopuolella olevissa kunnissa my6ds heikommaksi kuin muissa

kunnissa. Kunnan koko toki vaikuttaa osaltaan asiaan.

Yhteisty0 kuntien valill4 on vilkasta ja yhteistyon muodot hyvin monipuolisia.
Esimerkkisi Joutsan seutukunnassa, johon Luhanka kuuluu, on laadittu hiljattain eri
toimijoiden (TE -keskuksen, tyévoimatoimistojen, kuntien, ym.) vélille
yhteistydsopimus, jonka tarkoituksena on toimia verkostona yritysten hyvaksi. EU-
rahoitteiset hankkeet nousivat myds monessa kunnassa yhteistyota lisdévien tekijoiden
joukkoon. EU-hankkeet ovat laajentuneet seudullisen yhteistyon lisaksi

toimialakohtaiseen yhteisty6hon, joka ylittdd monesti seutukunta- ja jopa maakuntarajat.

Ylipaatansa tammoiset EU-rahoitteiset hankkeet, niiden luonne on muuttunut siihen
suuntaan, jos ne aikaisemmin oli keinolla milla hyvansa pienen alueen hankkeita, niin
nyt entistd enemman haetaan toimialakohtaisia tai klusterihankkeita, alueellisesti
laajempia kumppaneita, ja saadaan siten l6ydettya ne todelliset tekijat, ja sitten 16ytyy
riittdvan iso massa, kuten esimerkiksi bioenergiapuolella Keuruu, Saarijarvi ja Jyvaskyla

ovat kimpassa siind. Se kokoonpano vaihtelee hankkeen mukaan toimialoittain.”

”EU:n hankkeet ovat aikalailla naille painopistealuille rajoittuneet. Ja kylla se nakyy,
jos katsot teollisia tydpaikkoja, niin kasvua on ollut niissd. Hyotya on ollut. Kylla ma
sanoisin niin, et jos ois ollut tda vanhan mallinen elinkeinoasiamiessysteemi, niin ei

oltais kylla saatu nain paljon tyopaikkoja aikaiseksi.”

Liséksi selvitettiin tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet alueellisen yhteistyon
muovautumiseksi edelld mainitun kaltaiseksi. Kunnan itsenaisyyden vaaliminen ja
tarkeiden yhteistyokumppaneiden hankkiminen 1990-luvun lama-ajan jéalkeen,
seutukuntamuutos, elinkeinoasiamiehen tehtavien ulkoistaminen, yrittdjilta saatu hyva
palaute yhteistyOn tasosta, viroissa olevat henkil6t, EU-hankkeet, kansallispuisto,
seutukunta-asiat, yhteisty6hankkeet Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kanssa seka
yhteistyd TE-keskuksiin olivat kaikki yhteistyota edistaneita tekijoita. Kuntien
yhteistydmuodot vaihtelivat kunnan omien tarpeiden, kunnan koon ja vallinneen

kaytdnnon mukaan.
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Alueellisen yhteistyon takkuamista kuntarajat ylittdvassa yhteistydssa pidettiin yhdessé
kunnassa ldhinnd kunnan pienuudesta johtuvana epaluulona siitd, ettd kuntalaiset
joutuisivat maksumiehiksi jollekin, josta heille itselleen tai kunnalle ei ole konkreettista
hyotyd. Kuitenkin etenkin hyvin pienissa kunnissa yhteistyd ulottuu myos

terveydenhuollon ja koulutuksen puolelle ja on siten varsin laaja-alaista.

Haastateltavia pyydettiin pohtimaan myos alueellisen yhteistydn hyotyjéa tai haittoja
oman kuntansa yrittdjien ja heidan liiketoimintansa kannalta. Hy6dyiksi nousivat
kehittdmisyhtidista kuntien kayttoon saatava laajempi asiantuntevuus, mittavat
yhteistyokanavat, toimintapuitteiden luominen, kilpailukyvyn parantaminen, nopea ja
joustava palvelu, verkostot, tydpaikkojen synty, elinkeinoasiamiehen palvelut ja

ammattiapu, yrittajajarjeston aktivoituminen seké seudun yhteinen maaseutuasiamies.

Aluerajat ylittdvé kuntien yhteistyd ndhd&an padasaantoisesti erittain positiivisena asiana
oman kunnan kehitykselle ja toiminnalle. Yhteistydkanavia on useita: esimerkiksi
kuntien virkamiesten valista yhteistyota, yrittajien vélista yhteistyota seka
kehittdmisyhtididen vélista yhteisty6td. Kaikki tutkimukseen osallistuneet kunnat
kokevat laajan yhteistyoverkoston tarkeéksi.

’No ainakin yhtena tarkeanda asiana pidan yrittajajarjeston aktivoitumisen. Se on musta
yllattavan tarkea linkki tassa yhteistyossa ja se on aiemmin ollut hyvin uinuva, mutta nyt

siella tapahtui puheenjohtajan muutos.”

”Vaikea. Sita ei voi koskaan arvata mika on hyodyllista, et monesti tallainen
viranomaisty0 ei hyodyta yrittajia ja just kaikki tuollainen opinndytety6t ja harjoittelut ja
et opiskelijoille tulee tutuksi ndma yritykset ovat hyddyllisid. Kaytanndssa se on tallaista
tunnettuutta, et tunnetaan paremmin ja sit saadaan uutta tietoa ja sit tietysti naiden EU-

hankkeiden myo6ta yritykset ovat saaneet oikeita tyovalineita kayttoonsa.”

’Sanotaan, ettd ison asiantuntijaorganisaation hyddyt ovat kiistattomia, ei niité kukaan
kiista. Sielta I6ytyvat hyvat eri alojen asiantuntijat ja hyvét suhteet yliopistomaailmaan
ja ammattikorkeakouluun ja kaikkea muuta tallaista. Ja verkostot. Neh&n on niita ihan
kiistattomia asioita, hyvat yhteydet maakunnallisiin liittoihin ja TE-keskukseen ja

muihin.”
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Varsinaisia haittoja kuntien alueellisesta yhteistytstd oman kunnan yrittajille ei noussut

esille. Kunnat pyrkivat nykyisin yhteistydhon aktiivisesti.

’Ajan my6ta on varmaan karsiutunut ne huonot, meilla on kuitenkin ne resurssit aika

pienet. Ei me taalla turhaa pyrita tekemaan.”

Mainittakoon kuitenkin, ettd Jykes Oy sai osakseen hieman myos Kritiikkid, joka koskee
organisaation muotoutumista turhan isoksi, byrokraattiseksi ja hankalasti lahestyttavéksi.
Etenkin pienyrittdjat ovat ilmaisseet huolensa sopivien palveluiden I6ytdmisesta.
Kehittamisehdotuksena esitettiin yhteydenpidon lisddmisté yritysten suuntaan ja
ruohonjuuritason tyon palauttamista kuntatasolle. Jykes Oy:n toiminta koettiin
paasaantoisesti kuitenkin erinomaiseksi ja hdytyja omistajakuntien elinkeinopolitiikan
harjoittamiseen seké tyollisyyteen pidettiin merkittéviné. Etenkin Jykesin

asiantuntijaorganisaation etuja ja hyotyja pidettiin kiistattomina.

’Me ollaan tyytyvaisia ja ei olla tyytyvaisia. Tarkoitan silla tyytyvaisyydella sita, etta se
on tavallaan tayttényt ja tehnyt sen tehtéavan mika sille kuuluu ja pitéa olla, mutta
heikkouksina on ehka se, etté se on jo ehka vahan liian iso ja byrokraattinen ja vaikeasti

lahestyttava pienyrittajien kannalta...”

’Se kynnys joillakin on ja se koetaan byrokraattiseksi. Sielta ei valttaméatta saada kiinni
ketddn ja jos ei tunne sité organisaatiota. Se on ehka vahan vaikeasti lahestyttava
joidenkin silmissa. On helpompi soittaa kuntaan ja siella saa sellaista
henkilokohtaisempaa ja raataloidympaa palvelua. On ne yritykset oppineet

lahestymaankin Jykesid, mut on sellaista vastarintaakin.”

Haastateltavilta kysyttiin myds kunnan vaikutusmahdollisuuksia maakuntatason
ratkaisuissa, jotka vaikuttavat kunnan elinkeinoeldmaan. Paasaantoisesti
vaikutusmahdollisuudet koettiin varsin niukoiksi isommissakin kunnissa.
Kehittamisyhtion ja seudun kautta kunnat kokivat saavansa hieman paremmat
vaikutusmahdollisuudet. Kunnan menestyksen koettiin takaavan kuitenkin positiivista
huomiota my6s maakuntatasolla ja vaikuttavan siten maakuntatason ratkaisuihin. Jotkut

haastateltavat myos uskoivat liiton kuuntelevan, kun kasiteltavé asia koskee kyseista
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kuntaa. Kunnan pééttajien hyvat suhteet maakuntatason organisaatioihin koettiin hyvin
tarkeiksi ja vaikuttaviksi.

”Kylla tama maailma on sellainen, etté kun on saanut tuloksia aikaiseksi ja niista
puhuminen, niin kyll& se niin kuin uskottavuutta lis&4, ettd mina luulen, ettei meilla siin&

ole ongelmia. Kylla meitd kuunnellaan varmasti painoarvomme suhteessa ihan hyvin”

Maakuntaliiton toivotaan kuitenkin huomioivan kuntien tarpeet paremmin ja kuuntelevan
myos pienempid kuntia. Silla Jyvaskylan seudun koetaan osittain jyradvan
maakuntatason péaatoksissa pienemmat kunnat jalkoihinsa. TE-keskus sai toiminnastaan
paasaantoisesti erittdin positiivista palautetta ja heihin ollaan tyytyvaisia. Valtion
harjoittama valtakunnallinen elinkeinopolitiikka sai nuhteita, mika voi osaltaan johtua

valtion roolin kaventumisesta kuntatasolla.

Periaatteessa ollaan tietenkin koetettu vaikuttaa tahan Jyvaskylan seutuun, mutta koko
maakunta on jo niin iso, etta kyll4 tAmmaoisen 9 000 asukkaan kunnan
vaikutusmahdollisuudet koko maakunnan osalta ovat aika pienet, meill& ei simmosiin

juurikaan ole mahdollisuuksia.”

’Pitaa miettia, mitd semmoista voisi olla; maakuntakaavat ja sellaiset. Maakuntaliiton,
Keski-Suomen liiton suunnitelmat ja muut tallaiset, niin vaikuttamismahdollisuudet ovat,

sanotaan nyt valttavat. Siell& on niin paljon sellaista perusbyrokratiaa.”

Maakuntatason yhteistydssa esille nousi myods Kauppakota — portaali, joka on Keski-

Suomen alueella toimiva yritysten omistajanvaihdosasioihin erikoistunut palvelu.

”...lisdksi me ollaan mukana téllaisessa maakunnallisessa Kauppakota- hankkeessa. Se
on Keski-Suomen alueella toimiva ja siind on mukana kaikki kehittamisyhtiot, TE-keskus,
Finnvera ja oppilaitokset. Heista on jokaisesta sielld edustaja ja varahenkil6t ja me

yritetaan siella myyda ja ostaa yrityksia (www.kauppakota.fi). Meilla on omatietokanta.

Me myds koulutetaan erilaisia neuvojia ja samalla on erilaisia koulutuksia.”
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5.5 Elinkeinopolitiikan resurssit

Seuraavaksi selvitettiin kuntien elinkeinopolitiikan resursseja. Haastateltavat
luonnehtivat oman kuntansa elinkeinopolitiikan resursseja paasaantoisesti pieniksi, mutta
yllattavaa kylla usean kunnan osalta riittaviksi ja kohtuullisiksi. Kunnat nayttavét
tyytyneen resursseihin, joita heillda on nykyisin saatavilla ja kdytéssaan. Kunnan
menestyminen johtuukin pitkélle kunnan kyvyista hyodynt&é resurssejaan tehokkaasti tai
panostaa inhimillisiin ulottuvuuksiin, yritysneuvontaan, verkostoihin ja yhteistychon eli

ihmisten véliseen kanssakdymiseen.

’Se on laaja kasite, mutta mé& sanoisin, etta ne on riittavat. Kuten jo sanoin, se on
kunnanjohtajan tehtava johtaa ja olla kapteenina laivassa ja vieda eteenpdin. Se on

samalla tehtava sellaiset resurssit, etta se on mahdollista.”

’Pienet, no sanotaan, ettd kylla ne riittd&, kun osataan ohjata yrittajia eteenpain, ettei
kenellak&an jaa siitd kiinni, mutta taloudelliset resurssit on todella niukat.”

’Kylla ne aika hyvalla mallilla on téalla hetkelld, et ei voi kylla moittia.”

Kyllahan ne tietysti pienet on, mut jos ajatellaan tat& kunnan kokoa, niin meill& on
riskinottokykya. Meilla on valtuustolla ja hallituksella ja luottamusmiehilla
riskinottokykya. Se on kuvaavaa, etta paatos tuollaisen hallin rakentamisesta kestaa

viikon meidéan kunnassa. Se ehkéa paikkaa sita rahan puutetta.”

’Me ollaan pikku hiljaa, huolimatta kuntatalouden tiukasta tilanteesta, nostettu hieman

panostuksia tahan elinkeinopolitiikkaan.”

Pienemmat kunnat kamppailevat selvasti kalliiden peruspalveluiden jarjestamisen kanssa
asukkaiden ik&éntyessa. Asukasluvultaan hyvin pienissa alle 1 500 asukkaan kunnissa
suurin osa kunnan varoista menee suoraan peruspalveluiden yllapitdmiseen.
Peruspalveluiden jarjestdmien vaikuttaa siten osaltaan kunnan muiden resurssien

niukkuuteen ja elinkeinopolitiikan harjoittamiseen.
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Elinkeinopolitiikan resursseihin vaikuttavat kdytssa oleva rahamé&ara ja sité hoitavien
ihmisten ammattitaito. Moni kunta taiteileekin tiukan kuntatalouden ja riittavien
palveluiden jarjestamisen valilla. Osa haastateltavista totesi kuitenkin summan kuin
summan olevan lahes aina riittdmaton ja siksi tyytyvéan nykyisiin resursseihin ja
panostavan henkiléresurssien ja ammattitaidon yllapitamiseen ja vahvistamiseen.
Panostuksia pyritddn kohdentamaan tarveperusteisesti. Mainittuja kohteita olivat muun
muassa kunnan internet-sivujen uudistaminen, hankkeiden kuntarahaosuuden
suuntaaminen kohti kunnan ydintoimintaa, panostaminen elinkeinoasiamiehen

palveluiden hankintaan seka resurssien uudelleen mitoitukseen tarvittaessa.

NyKkyisiin resursseihin vaikuttaneet tekijat ovat varsin moninaiset ja esille nousivat muun
muassa kunnan harjoittamat omat toimet ja tekemiset seka paattdjien vakuuttaminen
nykyisten toimenpiteiden kannattavuudesta, ajan kuluessa muotoutunut k&ytanto ja saatu
palaute, luottamusmieskunnan sukupolvenvaihdos, saadut tulokset, resurssien niukkuus,

kehittdmisyhtiolle menevé vuosittainen maksu seka kunnan itsendisyyden sailyttaminen.

’Meilla niin kuin kahdeksankymmentéaluvun alussa alkoi tammdonen poliittinen ajattelu ja
samalla tapahtui luottamusmieskunnassa sukupolvenvaihdos, etté se vaatii tammasia,
etta tultiin uuteen aikakauteen tavallaan. On hyvin pitkalle kiinni ihmisista ja sillasista
ihmisista, joilla on ideoita tulevaisuuteen ja sit niill& on uskomusta ja sita, etta jos tulee
pikkunen ep&onnistuminen, niin ei ensiksi aleta etsimaan syyllista, vaan kannetaan
yhdessa vastuu. Kylla ihmiset ratkaisevat ja ne luovat tamén hengen ja taman

ilmapiiriin.”

Elinkeinopolitiikan resurssien muotoutumisessa keskeisessa asemassa ovat olleet
kehittamisyhtioihin panostaminen ja elinkeinopalveluiden hankkiminen sit4 kautta.
Kehittamisyhtiot ovat varsin nuori ilmié. Keski-Suomessa kehittdmisyhtit ovat noin
kymmenen vuoden ikaisid. Vuosittaiset kuntaosuusmaksut kehittdmisyhtidihin
vaikuttavat kunnan taloudellisiin resursseihin. VVastaavasti ammattitaitoisen osaamisen
saaminen kunnan kayttoéon seké laajentunut palvelutarjonta vaikuttavat henkiléresurssien
muotoutumiseen monipuolisemmaksi. Kuntapaattajien ndkemys kehittdmisyhtididen

hyodyllisyydesta on siis varsin selked.
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’Onhan meidan resurssit hyvat. Se mitd me tehtaisiin yksindan olis taas simmosta
hapoilemista, kun summaa miettii, niin kyllahan silla palkkakustannuksia hoitais, mut

mitas ne valineet sitten olis — kun meilla ei olisi yhteyksia.”

’Siind varmaan kymmenen vuotta sitten kunta katsoi, etté se on liian kallista pitaa
kokopaivainen, taalla oli virka ennen. Ja yhtiolla on osaamista enemman kuin yhdella

henkil6lla ja laajempi néakemys.”

Haastateltavia pyydettiin my6s pohtimaan, mihin asioihin he kaipaisivat lisé4 resursseja
seka sitd, voisiko resursseja vahentad jostakin muusta. Kaikki haastateltavat olivat yhta

mielta siitd, ettei resursseja endd voi vahentaa mistaan.

Eipa elinkeinopolitiikkaa pienessakaan kunnassa voi tata pienemmalld enda tehda.
Min& ainakin olen tulkinnut, etta ylimaarainen lisa meidan elinkeinopolitiikassa on
kunnanjohtajan hyvét yhteisty6taidot, joita kaikilla kunnilla ei ole, mutta meilla on ja

yrittajat luottaa ainakin padsaantoisesti, etta asiat kulkevat positiivisesti eteenpain.”

”En tied& voiko niité vahentaa ja loppujen lopuks taa on hirveen halpaa. Téaa on vaan

sitd, et ihmistyota ja kun aikaa vaan on siihen.”

Muutaman haastateltavan mielesta kunnan nykyisia resursseja voisi organisoida

uudelleen ja siten hyddynt&é paremmin.

’Me ei tallaisia henkiloresursseja kuitenkaan tarvita yhtaan lisdg, mutta saatetaan
toimintatapoja muuttaa. Me voidaan naista nykyisista resursseista ottaa enemman irti
toimintatapoja muuttamalla. Ja se on niin kuin olen usein sanonut naissa
kuntahommissa, etté kuntatyon tuottavuutta voidaan kylla paljon parantaa esimerkiksi

tietotekniikkaa perusteellisesti hyodyntamalla.”

Lisaresurssien saantiin suhtauduttiin varsin realistisesti, eikd suuria odotuksia sen suhteen
ole. Jos resursseja elinkeinopolitiikan harjoittamiseen olisi kuitenkin liséd, menisivat ne
henkildresurssien lisadmiseen kehittdmisyhtidissa ja elinkeinoneuvonnassa, yrittajien
koulutukseen, osaavan tyévoiman hankintaan seudun yrityksille, yhteistyéhon yrittdjien

kanssa seka tieyhteyksien parantamiseen. Lisaresursseja toivottiin liséksi kunnan
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elinkeinoasiamiehen vastaanottoaikojen lisdédmiseen seka yrittajille suunnattuja iltoja ja
koulutuksia varten, kunnan markkinoinnin lisaédmiseen seka kuntien henkildstomaaran

kasvattamiseen ja koulutukseen.

’No talla hetkella kun meill& ei ole paatoimista yhtéan, niin ollaan sita mielta, etta

meilla on nama henkildresurssit pikkusen pienet...”

’Toinen mihin pitaa lisata ehdottomasti on té&a seutukunnan markkinointi kaikissa
olomuodoissaan eli nyt meilla on se tilanne, et omasta mielesténi ainakin, meill& on hyva

tuote, mut se ei mene kaupaksi kun asukasluku vahenee.

5.6 Paatoksenteko

Lopuksi késiteltiin kunnan paatoksentekoa. Haastateltavat luonnehtivat oman kuntansa
elinkeinopolitiikkaa koskevaa paatoksentekoa padsaantoisesti joustavaksi, nopeaksi,

hyvin roolitetuksi, hyvasséa hengessé tapahtuvaksi, suoraviivaiseksi, riidattomaksi seka
tarveldhtoiseksi. Riskinottokyvyn mainitsi yllattden ainoastaan yksi haastateltava. Erds

haastateltava kuvaili oman kunnan paatoksentekoa osuvasti joukkuepeliksi.

’Se on alusta asti ollut se yksi meidéan vahvuus taalla kuntapuolella, etta ollaan pystytty
tekemaan aarettoman nopeita ja myonteisia paatoksia ja se myonteinen tarkoittaa, ettei
meilld aina olla oltu kaikesta samaa mielta ja on jouduttu tutkimaan ja ollaan oltu
kriittisia, mutta ne eivat ndy ulospain. Meilla paatoksenteko nakyy ulospain vain

myonteisend ja yleensakin yritysasioista ulospain tiedottaminen on myonteista.”

’Minusta se on sellaista joustavan johdonmukaista, poukkoilematonta. Siin& ei ole
yllatyksia. Silloin on sindnsa valmistelevien viranhaltioiden varmaan aika helppo
seurustella yrittajien kanssa tontti- ym. muista ratkaisuista, kun ne pystyvat tekemaan

sen suurin piirtein taysin varmana...”

’On luotettu omaan hajuaistiin ja aistitaan, jos on jossakin ajatusta ja viedaan sita sitten
eteenpain. Kylla minulla on enemman tavoitteita ollut ja vailla jonkunlaisia pettymyksia,

etta tdma yrittajyys etenee niin hitaasti.”
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Positiivisen ja heikon paikallisen dynamiikan omaavat kunnat eivat jakautuneet
paatoksenteon sujuvuudessa taysin tasaisesti. Muurame ja Kannonkoski erottuivat
edukseen, koska molemmissa kunnissa paatoksentekoprosessi oli yrittajalahtoista,
suunniteltua ja myonteista. Etenkin molempien kuntien kéytanto positiivisten asioiden
julkaisemiseen ja julkisuudessa yhtendisen ajattelukannan esittdminen erosivat muiden
kuntien paatoksentekomalleista. Haastateltavat kuitenkin korostivat, etteivat paatokset
aina synny yksimielisesti, mutta asioista pyritaan julkaisemaan yhtenéinen ja positiivinen

nakemys.

Pa&toksentekoa kuvattiin muissakin tutkimuksen kunnissa padsaantoisesti positiivisin
termein, mutta myds turhautumista paatoksenteon hitaasta sujumisesta oli havaittavissa
muutamissa kunnissa. Etenkin suurempien asioiden lapivienti oli joissakin kunnissa
hankalaa ja hidasta. Paatoksentekijat juuttuvat joskus henkilokohtaisiin asioihin, eivatka
nae metséa puilta. Kahdella kunnalla paatoksentekoon liittyi osaksi paattajien omia
tunnesiteitd, kateutta tai henkilokemioista johtuvaa kismaa. Jotkut p&attajat saattavat
vastuusta asioita periaatteellisesti, jolloin paatoksenteko asiassa jumittuu. Oli
mielenkiintoista huomata, ettd saman kunnan sisélla saattoi olla varsin ristiriitaisia
esimerkkeja kunnan paatoksentekoprosessista kaytanngssa. Osittain jai vaikutelma, etta
kunnanjohtajat suhtautuivat paatoksenteon sujuvuuteen kriittisemmin, kuin
kunnanhallituksen puheenjohtajat. Kriittisimmin oman kuntansa paatdksentekoon

suhtautuivat Leivonmaki, Luhanka ja Uurainen.

’Ne on liikaa mennyt tunnepohjalle ja henkil6itynyt. Luottamushenkil6t eivat pysty
tarpeeksi irrottautumaan siitd yksityishenkiloroolistaan, tallaiseksi paatoksentekijaksi,
vaan siihen tuppaa puskemaan valiin sillaset ajatukset, jotka ois syyta irrottaa siita

paatostenteosta.”

Haastateltavat saivat myds pohtia niita tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet kunnan
paatoksenteon muovautumiseksi juuri nykyisen kaltaiseksi. Talla osa-alueella vaikuttavia
tekijoitd oli useita ja tekijat olivat varsin erilaisia. Kuntien p&atoksentekoon ovat
vaikuttaneet muun muassa pienen kasvavan kunnan historia, jossa kunnan yritykset ovat
kasvaneet kunnan kanssa samaa tahtia, esimerkiksi Muuramessa. Lisaksi paatoksenteon
positiiviseen ja nopeaan kaytantoon ovat vaikuttaneet yrittdjien ja kunnan vélinen

luottamus seka tiivis yhteistyd, esimerkiksi Kannonkoskella. Yritt4jat ovat ndissé
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kunnissa paatoksenteon keskitssa ja paatoksenteko on tarvel&htoistd. Myos kunnan
pienen koon koetaan vaikuttavan positiivisesti paatoksenteon nopeuteen ja joustavuuteen,
mutta vastaavasti pienissé kunnissa naytti olevan suuriakin haasteita paatoksenteon
sujuvuudessa. Suurin osa haastateltavista oli ehdottomasti sitd mieltd, ettei minkaanlaisia

esteitd paatoksenteon sujuvuudessa saisi olla. Todellisuus on kuitenkin haastavampi.

’Me ollaan niin kuin semmonen avoin keskusteluyhteys pidetty siella
luottamushenkildiden valilla ja sitten yrittdjat ovat henkilokohtaisesti tulleet meille
kertomaan tarpeensa ja sita kaytetty aina, eika niin, etta se tulee vain kunnanjohtajan tai

kunnanhallituksen puheenjohtajan kautta.”

Yrittdjaasiat koetaan tarkeiksi, mitenkdan muita asioita vaheksymatta, kuitenkin
kyseessa on yleensa puhe tydpaikoista. Ja se on sitd aikaisemminkin puhuttua ydinta,

tyOpaikat pyritaan sailyttdamaan ja synnyttamaan.”

Kunnan paatoksenteon muovautumiseen ovat vaikuttaneet osin negatiiviset tekijat, jotka
ovat pitkélle ihmislahtoisid. Vaikeuksia ovat saattaneet aiheuttaa etenkin vanhojen
sukujen perinteet ja heidan intressiensa ristiriitaisuus kunnan nykypaatoksentekoon ja
kehitykseen. Monissa maaseutukunnissa on edelleen vahvoja perinteisia sukuja, joiden
edustajat toimivat aktiivisesti kunnan paatdksenteossa tai sen taustalla. Paatoksenteko
vaikeutuu silloin, kun kunnan asioiden hoitoon liitetdén liiaksi paattajan oman edun
tavoittelua. Jotta paatoksenteko olisi néissa kunnissa kohtuullisen toimivaa, on
paatoksenteko edellyttanyt laajaa etukateisvalmistelua eri intressitahojen valilla. Er&én

varsin pienen kunnan kunnanjohtaja kuvasi paatoksenteon muotoutumista seuraavasti:

’Taalla on kans vanhastaan kylissa vahvat suvut ja se niin kuin heijastelee kylla paljon
esimerkiksi jos jossakin pain kylassa tehdaan kunnan puolesta jotain, niin tulee hirvea
mustasukkaisuus, et meidan kylalle kans. Et jos joltain kylalta myydaan tontteja, niin
tulee hirvea narina, et meidan kylalta kanssa. Se on aika kova pala niella kunnan

strategiaakin tehdessa. Kun kaikki kylat ei tietenkaan kasva samassa tahdissa.”

’Meilla oli tdalla muutaman vuoden ulkopuolelta tullut tutkija EU-projektiin, joka
kolmen vuoden jalkeen totesi, etta taalla yritysten yhteistoiminta onnistuu ainoastaan kun
ahneus voittaa kateuden.”
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Haastateltavat kaipaisivat myos kunnan elinkeinopolitiikkaa koskevassa paatoksenteossa
kunnan jatkuvaa kehittdmist4, koska kunnilla ei ole varaa jaada paikalleen hetkeksik&an,
vaikka tilanne juuri sill& hetkelld vaikuttaisi hyvalle. Erdat haastateltavat kokivat
tuudittautuneensa liikaa kehitysyhtion varaan ja pyrkivat lisédmaan jalleen oman
kuntansa ja yrittajien vélista yhteistyoté. Yrittajia patistetaan yhta lailla aktiiviseen
yhteistyohon kunnan suuntaan. Erds kuntapééattéja toivoi yrittajilta riittdvad rohkeutta
omien asioiden ja ongelmien esiintuomiseen, jotta kunnan paatoksenteko kehittyisi
jatkossa yrittajaystavalliseen suuntaan. Esimerkiksi kehittdmistyéryhmaétoiminta
Kanonkoskella toimii epdvirallisena kanavana kunnan ja yrittgjien valill4 ja tuo uusia

ideoita valtuuston iltakouluun.

Paatdksenteon koetaan olevan asenteista kiinni. Moni haastateltavista pohti myos sité,
miten paatoksenteko saataisiin kaikkia tyydyttavalle tasolle. Ratkaisu voisi 16yty& uusien
aktiivisten kuntalaisten saamisesta mukaan paatoksentekoon seka kunnan paamaarien
selkeyttamisesta ja vahvistamisesta. Riskinottokykya paatoksenteossa toivotaan myos
lisad. Elinkeinopolitiikkaa toivotaan hoidettavan jatkossa hieman isommissa
kokonaisuuksissa, kuten esimerkiksi kehittdmisyhtidissa. Myods kunnissa, jotka eivéat
hanki elinkeinopalveluitaan kehittdmisyhtidistd, oli toiveita siihen suuntaan. Samalla

tarvetta ilmeni tehtdvajaon tarkastamiseen kehittamisyhtion ja kunnan paattajien valilla.
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6 JOHTOPAATOKSET JA TUTKIMUKSEN ARVIOINTI

Elinkeinopolitiikan ydin muodostuu kunnan vireystilan yll&pidosta seka toimenpiteista
tydpaikkojen synnyttamisesta ja sailyttamisestd, mitka ovat juuri elinkeinopolitiikan
keskeisimpid tehtdvid. Etenkin vahvan paikallisen dynamiikan kunnissa on keskitytty
my0s yrittdjyyden esteiden poistamiseen, ilmapiirin rakentamiseen yrittajyydelle
sopivaksi sekd hyvéan yhteistyohon yrittajayhdistyksen yrittdjien suuntaan. Tdma tukee

hyvin seudun kasvukehitysta.

Verkostojen hyddyt koetaan kaikissa kunnissa tarkeiksi. Hyva yhteisty6 kunnan ja
yrittdjien valilla seka yrittajaystavallinen ilmapiiri ovat keskeisessé asemassa toimivan ja
tuloksellisen elinkeinopolitiikan harjoittamisessa. Kunnat kokevat tuloksien syntyvan
tiiviin ja toimivan yhteistyon kautta. Elinkeinopolitiikka on muovautunut hyvan
yhteistyOn kautta nykyisen kaltaiseksi etenkin Muuramessa ja Kannonkoskella. Nama
kunnat nostivat hyvan yhteistyon kaikilla tasoilla esille useaan otteeseen. Molemmat
naistd kunnista menestyivéat hyvin tilastoanalyysissa paikallista dynamiikkaa mitattaessa.
Voidaan olettaa, ettd yhteistyd kunnan eri toimijoiden ja yrittdjien valilla on yksi
keskeisimpid menestystekijoista. Yhteisty0 yrittdjien ja kunnan vélilla tulee olla
aukotonta, avointa ja luottamuksellista. Asioista on pystyttava keskustelemaan ja
paapaino yhteisty0dssé on yrittajien tarpeisiin vastaamisessa. Myds ihmisten aito
kiinnostus ja paneutuminen kunnan kehitykseen laaja-alaisesti ndyttaisi tuottavan tulosta.
Hyva elinkeinopolitiikka on ihmiskeskeista ja toimivan yhteistyon kautta positiivinen
ratas lahtee pyoriméan. Oppivan alueen kasitteessé korostuvat juuri verkostot ja ihmisten
vuorovaikutussuhteet. Myds Uuraisilla ja Keuruulla on pyritty vahvistamaan yhteistyota
yrittdjien suuntaan, mutta molemmissa kunnissa, samoin kuin Leivonméell ja
Luhangassa, yhteistyota yrittdjien suuntaan kaivattiin lisaa ja yrittajajarjestoja
kannustettiin aktivoitumaan toiminnassaan. Maaseudun kehitys ja tydpaikat

madraytyvatkin padsaantoisesti yksittaisten ihmisten seka yritysten teoista ja tuloksista.

Tutkimuksen kunnat osallistuvat aktiivisesti kuntarajat ylittdvaan yhteisty6hon. Y hteistyo
rajoittui kuitenkin paéséantoisesti oman seutukunnan sisélle. Alueellisen yhteisty6n

laajuudessa ei ole suuria eroja vahvan tai heikon paikallisen dynamiikan kunnissa.
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Kaikkein pienimmissé kunnissa yhteisty6 seutukunnalla ulottuu my6s peruspalveluiden

tuottamiseen ja koulutukseen.

Kuntarajat nahdaén osittain vieldkin liian vahvoina, vaikka yrittajat ja tydssakéayntialueet
eivat tunne kuntarajoja. Seutukunnan menestys ndhdaan kuitenkin erittain tarkeéna.
Kunnat eivat ole l&ahtenee kilpailemaan yrityksistd seutukunnan siséllg, vaan
tydpaikkojen syntyminen oman seutukunnan sisalle nahdaén tarkeéna ja sen koetaan
vaikuttavan myds oman kunnan kehitykseen, esimerkiksi mahdollisena kunnan
asukasmaaran kasvuna. Laaja ja monipuolinen kuntien, kehittdmisyhtididen ja
maakuntatason organisaatioiden (esimerkiksi TE-keskus) yhteisty0 tuo paasaantoisesti
positiivisia asioita. Se ei kuitenkaan nouse yhté tarkeddn asemaan kuin yhteisty® kunnan
omien toimijoiden kanssa. Yhteistyon laajeneminen toimialakohtaisesti seutukuntaa
laajemmalle alueelle sen sijaan vaikuttaa olevan mydnteinen tekija kunnan yrittajien
menestymiseen, koska ndin saadaan laajempia klusterihy6tyja ja yrityksen asiakaskentta
laajenee. Myds yhteisty6td yli maakuntarajojen tulisi kokeilla rohkeammin. Nama tekijat

nousevat myds endogeenisen kehitysprosessin keskeisimmiksi pirteiksi.

Tutkimuksessa keskeiseen asemaan nousivat my0ds kehittamisyhtiot ja niiden
monipuolinen ja ammattitaitoinen osaaminen. Tutkimuksen kuudesta kunnasta kolme
kuntaa (Keuruu, Muurame ja Uurainen) omistaa osuuden kehittdmisyhtiosta. Muurame
ja Uurainen, jotka molemmat sijaitsevat Jyvaskylan seutukunnalla, ovat mukana Jykes
Oy:ssé kunnan koon mukaisella omistusosuudella. Muuramen osuus on kuusi prosenttia
ja Uuraisten kaksi prosenttia. Keuruun kaupunki hoitaa omaa elinkeinotoimintaansa
KeuLink Oy:n kautta. Kannonkoski on ulkoistanut oman elinkeinoasiamiehen viran ja
hankkii tarvittavan palvelun kuukausittaista korvausta vastaan SSYP Oy:ltd. Kolme
naista kunnista (Muurame, Kannonkoski ja Uurainen) menestyi myds hyvin
tilastoanalyysin pohjalta laaditussa alueellisen dynamiikan osiossa. Voisi siis ajatella, etté
hyvin organisoidun ja ammattitaitoisen elinkeinopolitiikan harjoittaminen, jossa
kehittdmisyhtididen palveluita hyddynnetddn osana kunnan omaa elinkeinopolitiikkaa, on
yksi tekija alueen yritysten menestymiseen seka alueen elinvoimaisuuteen.
Elinkeinopolitiikan harjoittamisen lahtokohtana on talléin laajempi pelikentta,
ammattitaito ja erikoisasiantuntemus. Kehittdmisyhtion hyédyt nousivat esille myds
laaja-alaisessa yhteistydssa yli kuntarajojen. Maakuntatason ratkaisuihin koettiin

pystyttavan vaikuttamaan myds paremmin kehittdmisyhtion kautta kuin yksin omasta
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kunnasta kasin. Keuruun kaupunki sijoittui tilastoanalyysissa kuitenkin heikosti, vaikka
siella elinkeinopolitiikkaa harjoitetaan kehittdmisyhtion kautta. Syité tahan voi olla
useita, mutta etenkin kunnan ja yrittdjien yhteistyd on ollut vahaista, tydvoimasta on osin

pulaa muutamilla aloilla ja kaupunki on pitkaan kérsinyt muuttotappiosta.

EU-hankkeiden mydté kuntien elinkeinopolitiikan kansainvélisyys on lisdantynyt ja ne
on koettu varsin toimiviksi useissa tutkimukseen osallistuneissa kunnissa. Etenkin
heikomman paikallisen dynamiikan kunnissa hankkeisiin osallistumien on selvasti
synnyttanyt uusia tyopaikkoja ja lisdannyt alueellista yhteistyotd. EU-hankkeet ovat
kiinted osa kunnan elinkeinopolitiikkaa ainakin Keuruulla ja Leivonmé&elld. My6s muut
kunnat ovat olleet varsin aktiivisia hankkeisiin osallistumisessa. Haittapuoliksi koettiin
hankkeiden byrokraattisuus ja niiden projektiluonteesta johtuva méaraaikaisuus.
Hankkeista saadut tulokset on koettu kuitenkin positiivisiksi ja hyddyt kohdentuvat
paasaantoisesti tiettyihin toimialoihin, jolloin hanketoiminta osana elinkeinopolitiikkaa
vaikuttaa positiivisesti paikallisiin yrittdjiin. EU-hankkeet eivat tosin yksindan nayttaisi
johtavan positiivisen dynamiikan syntymiseen kunnan alueella. Yhtena syyna tdhan voi

olla juuri niiden maaréaikaisuus.

Haastatteluissa ei kaynyt ilmi, ettd yksikaan tutkimuksessa mukana ollut kunta pyrkisi
aktiivisesti houkuttelemaan alueelleen ulkopuolisia investointeja. Investoijien myo6ta
alueelle voisi hakeutua lis&é yrityksid. T&man myota syntyisi myds uusia tyépaikkoja ja

osaavan tyovoiman houkuttelu alueelle saattaisi onnistua nykyista paremmin.

Osassa kunnista oli havaittavissa pulaa osaavasta tydvoimasta etenkin erityisosaamista
vaativilla aloilla, kuten puu- ja metalliteollisuudessa. Yhtené ratkaisuna saattaisi olla
kannonkoskelaista yritysta esimerkkina kayttden nykyisté laajempi osaavan tyévoiman
kouluttaminen oppisopimuskaytannolld. Kannonkoskella kunta tukee
oppisopimusohjelmia. Kunnalla on erittdin hyvia kokemuksia oppisopimusohjelmista ja
koulutetut ovat usein tyollistyneet kouluttavaan yritykseen. Kunnat ovat myos varsin
aktiivisesti osallistuneet koululaisten yrittdjyyskasvatuksen lisédmiseen. Keuruulla on
menossa Knalli-yrittajyyskasvatusohjelma ja Muuramessa yrittajyytta voi opiskella muun
muassa lukiossa. Myds yrityskummitoiminta on saavuttanut suosiota sekéd Uuraisilla etta
Muuramessa. Sen tarkoituksena on tukea uusia aloittavia yrittdjia yrityselaman alun

haasteissa.
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Maaseutukuntien elinkeinopolitiikkaan ovat kdytannodssa vaikuttaneet useat eri tekijéat.
Yhteista asukasluvultaan pienimmille kunnille on kunnan koon vaikutus
elinkeinopolitiikan harjoittamiseen. Kunnan koko vaikuttaa kaytdssa oleviin resursseihin,
kunnan toimintatapoihin ja tydvoimaan. Kunnan pienen koon ei kaikissa kunnissa koettu
kuitenkaan olevan negatiivinen asia, vaan se ndhdd&n myos toimintaa tehostavana
tekijand, koska yhteistyd on tiivista kaikkien toimijoiden kanssa ja turhaa byrokratiaa on
vahan. Kunnan pieni koko aiheuttaa kuitenkin lisdhaasteita, koska veronmaksajia on
vahan ja tydssakayvan vaeston ikdrakenne on usein vinoutunut. Nuoria on suhteellisen
vahan ja vanhemmat alkavat jdadé elékkeelle. Haasteena on tyévoiman saaminen
yrityksille, perus- ja hoivapalveluiden jarjestdiminen kunnassa, nykyisten yritysten
pitdminen kunnassa ja mahdollisten uusien yrittajien houkuttelu. Ongelmia monissa
kunnissa syntyy myds asunto- tai tonttipulasta sek& sopivien yritystoimitilojen saamisesta
kunnan kayttoon. Toimitilaratkaisut ovat tarkeita yrityksille, koska ilman sopivia
toimitiloja yritys ei voi siirtya paikkakunnalle. Toimitilaratkaisut ovatkin osa kunnan
elinkeinopolitiikan tehtavia. Toisaalta toimitilojen rakentaminen ennen yrityksen
ilmestymisté on riskitekij& kunnalle. Haastatteluista kévi ilmi, etté yritykset ovat
toisinaan haluttomia odottamaan kunnan toimia, vaan siirtyvat toiseen kuntaan, jossa
toimitilat ovat valmiina. Esiin nousi my6s ongelma siitd, ettd kunta ei ole aina onnistunut
kartoittamaan ja ”paketoimaan” kunnan tarjoamia mahdollisuuksia yrittajille ja sita
kautta uusien yrittajien houkuttelu on epdonnistunut. Aktiivisuutta kaivattiin myos uusien
yrittjakandidaattien 16ytymiseen. Lisdksi kunnalla voi olla vaikeita kipupisteita tai
vanhoja toimintatapoja, jotka osaltaan vaikeuttavat tuloksen syntymisté
elinkeinopolitiikan saralla. Harva kunta on valmis riskinottoihin elinkeinopolitiikan

osalta.

Paatoksenteon sujuvuus vaikuttaa merkittavasti myos kunnan elinkeinopolitiikan
tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen. Vahvan ja heikon paikallisen tydpaikkadynamiikan
kunnat eivét jakautuneet paatoksenteon sujuvuudessa taysin tasaisesti. Muurame ja
Kannonkoski erottuivat edukseen, koska molemmissa kunnissa paatoksentekoprosessi oli
yrittdjalahtoistd, suunniteltua ja myonteistd, jotka ovat maaseutukuntien nakdkulmasta
keskeisia yritysten toimintaedellytyksid parantavia toimia. Etenkin ndiden kuntien
kaytanto, jossa julkaistaan positiivisia asioita ja esitetdan julkisuudessa yhdensuuntaisia

ajattelukantoja, erosi muiden kuntien paatoksentekomalleista. Haastateltavat kuitenkin
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korostivat, etteivat paatokset aina synny yksimielisesti, mutta asioista pyritaan
muokkaamaan yhtendinen ja positiivinen nakemys. Voisi siis olettaa, etta positiivinen
julkisuusmielikuva ja mydnteisten asioiden esille tuonti vaikuttavat kunnan
menestymiseen yrittdjia houkuteltaessa. Paatoksenteon yrityslahtdisyys on luonut kuntiin
mya0s useita kasvuyrittdjid, joiden hyvaa esimerkkia kunnat ovat pyrkineet mainostamaan

valtakunnallisesti.

Paatoksentekoa kuvattiin muissakin tutkimuksen kunnissa paasaantoisesti positiivisin
termein, mutta my0s turhautumista paatoksenteon hitaasta sujumisesta oli havaittavissa.
Varsinkin suurempien asioiden l&pivienti oli joissakin kunnissa hankalaa ja hidasta.
Paatoksentekijat juuttuvat joskus henkil6kohtaisiin asioihin, eivatké néde metsaa puilta.
Kriittisimmin oman kuntansa paatoksentekoon suhtautuivat Leivonméki, Luhanka ja
Uurainen. Suurin osa haastateltavista oli ehdottomasti sitad mieltd, ettei minkaanlaisia

esteitd paatoksenteon sujuvuudessa saisi olla. Todellisuus on kuitenkin haastavampi.

Vaikeuksia ovat aiheuttaneet muutamassa kunnassa muun muassa vanhojen sukujen
perinteet ja heid&n intressiensa ristiriitaisuus kunnan nykypéaatoksenteon ja kehityksen
kanssa. Paatoksenteko vaikeutuu silloin, kun kunnan asioiden hoitoon liittyy liiaksi
paattajan omia tunnesiteitd. Jotta paatoksenteko olisi ndissa kunnissa toimivaa, on
paatoksenteko edellyttanyt laajaa etukateisvalmistelua eri intressitahojen valilla. Kun
paatoksenteko on aikaavievad ja monimutkaista, kunnan kehitys kérsii, koska
paatoksenteko venyy, eivétka esimerkiksi yritykset ehdi aina odottelemaan tonttiasian

ratkaisua, vaan siirtyvat toiseen kuntaa, jossa paatoksenteko on nopeampaa.

Kunnan elinkeinopolitiikan resurssit ovat padsaantoisesti pienet. Resurssit koetaan
kuitenkin jokseenkin riittaviksi, koska kunnat ndyttavat tyytyneen resursseihin, joita nyt
on tarjolla ja kéytossd. Kunnan menestyminen johtuukin pitkalle kunnan kyvyistéa
hyodyntéa resursseja tehokkaasti ja panostaa inhimillisiin resursseihin, yritysneuvontaan,

verkostoihin ja yhteisty6hon eli ihmisten valiseen kanssakéymiseen.

Peruspalveluiden jarjestdminen vaikuttaa osaltaan kunnan resurssien niukkuuteen ja
elinkeinopolitiikan harjoittamiseen etenkin kaikkein pienimmissa maaseutukunnissa
esimerkiksi, Leivonméelld ja Luhangalla. Kunnat kamppailevat kalliiden

peruspalveluiden jarjestamisen kanssa asukkaiden ikaantyessa. Moni kunta taiteileekin
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tiukan kuntatalouden ja riittdvien palveluiden jéarjestamisen valilla. Kunnat pyrkivét
kohdentamaan resursseja tarpeen mukaan seké& panostamaan henkiléresurssien,

esimerkiksi ammattitaidon, yll&pitdmiseen ja vahvistamiseen.

Lisdresurssien saannin suhteen kunnilla ei ole nykytilanteessa suuria odotuksia. Jos
resursseja kuitenkin elinkeinopolitiikan harjoittamiseen olisi lisd&, menisivat ne
henkiloresurssien lisadmiseen kehittdmisyhtidissa ja elinkeinoneuvontaan, yrittdjien
koulutukseen, osaavan tyévoiman hankintaan seudun yrityksille, yhteistyéhon yrittdjien
kanssa, tieyhteyksien parantamiseen, kunnan markkinointiin sekd kuntien

henkilostomaaran lisddmiseen ja koulutukseen.

Kuntien eriarvoisuus kasvaa. Siihen vaikuttavat kunnan asukasmaérien ero, asukkaiden
ika-rakenne, alueen elinkeinorakenne ja péaattdjien aktiivisuus seka paattajien keski-ika.
Tutkimuksessa ilmeni taantuvien paikkakuntien ikarakenteen olevan varsin nurinkurinen
ja paattdjien keski-i&n nousevan yli 50 vuoteen. Se, miten nuoria houkuteltaisiin
paatoksentekoon, saatikka kuntaan, on pitkalle l1ahtdisin tydpaikkojen tarjonnasta tai
laheisyydestd. Asumiskuntana profiloituneen kunnan tulee tarjota hyvat peruspalvelut,
kuten paivéhoito, peruskoulu, terveydenhuollon palvelut sek& tyopaikkoja suhteellisen
laheltd. Pelkalld keséasutuksella kunta ei takaa menestystdan. Alueelta pois muuttaneita
nuoria voi houkutella mukaan péaatoksentekoon, vaikka he eivat enad kunnassa
asuisikaan. Mahdollisuus osallistua kunnan kehitykseen voi innostaa nuoria perheité
my0s takaisinmuuttoon. Kunnan vireyden varmistamiseksi on muutenkin tarkeéé tarjota
nuorille mahdollisuus vaikuttaa, silla uudet ideat ja tuoreet ndkemykset voivat poikia

uutta kehitysta ja innostus kunnan asioihin pysyy vilkkaana.

Kuntien harjoittaman elinkeinopolitiikan tulee vaihdella kunnan olosuhteiden ja
tarpeiden mukaan. Kehittyvalle ja kasvavalle alueelle sopiva elinkeinopolitiikka ei sovi
taantuvalle maaseutupaikkakunnalle. Elinkeinopolitiikan reseptit” tarjoavat kunnille
ennen kaikkea mahdollisuuden asemoida itsensd suhteessa elinkeinopolitiikan

panostamalla toiminnan tuloksellisuus voisi parantua.

Tutkimuksessa esitettiin nelja elinkeinopolitiikan reseptia kohdassa 3.3, joista kolme

yhdistyy positiiviseen paikalliseen tydpaikkavaikutukseen. Ohjelmaperusteinen
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elinkeinopolitiikka “resepti”” 1 sopii luontevasti suurille kunnille, koska sitd luonnehtivat
runsaat elinkeinotoimen voimavarat, aktiivinen tiedottaminen ja kunnan
imagomarkkinointi sek& ohjelmaperusteinen elinkeinojen kehittdminen. Toiminta on
ammattimaista ja luottamushenkil6t ovat keskeisessé asemassa, samoin seututason
yhteistyd. Muuramen, Kannonkosken ja osittain myos Keuruun elinkeinopolitiikassa on

havaittavissa tdméan suuntaisia toimia.

Vahaisemmilla voimavaroilla toimivat maaseutukunnat voivat hakea lisaa vaikuttavuutta
seudullisen yhteistyon ja hankintapolitiikkansa tarkistamisen suunnalta “reseptistad” 2,
jossa yhdistyy hyva hankintaosaaminen, yrittajaystavéllinen verotus ja yrittéjia
hyodyttavé seututasoinen yhteistyd. Virkamiehet ovat tassé reseptissa selvasti
luottamushenkilditd keskeisemmassa asemassa. Uurainen ja Luhanka profiloituvat

osittain tdmén elinkeinopolitiikan reseptin kayttajiksi.

Maaseutukunnat voivat myds rakentaa elinkeinopolitiikkansa aidosti oman kunnan
yrittajista ja yrittajyydesta lahtevaksi "resepti” 3. Siind yhdistyvat hyva ja vahva
yhteistyo paikallisten yrittdjien kanssa, aktiivinen tiedottaminen ja osaamisen
korostaminen seka oppilaitosten etté yrittdjien oman osaamisen suhteen. Seka
luottamushenkilét ettd virkamiehet ovat yhteisty6hon erittéin sitoutuneita. Resursseja ei
ole kovin paljon, mutta ne on kohdennettu harkiten ja yrittdjien mielesta oikeisiin
asioihin. Positiivisen dynamiikan kunnat (Muurame, Kannonkoski ja Uurainen)

hyddyntavat reseptin toimintamalleja elinkeinopolitiikassaan.

Toimintapuitteiden rakentaminen, "resepti” 4, elinkeinopolitiikan ensisijaisena vélineena
taitaa olla yksin&én jo vanhanaikaista, koska niihin liittyvéat puitteet eivét vaikuta talla
hetkelld yritystoiminnan kehittymisen kynnyskysymyksiltd. Tat4 reseptid luonnehtivat
hyva kunnallistekniikan, tonttien ja toimitilojen tarjonta seka yrittéjia palveleva
kaavoitus. Paikalliset yrittdjat otetaan tassé reseptissd myds hyvin huomioon kunnan
jarjestamissé tarjouskilpailuissa. Myos yritysten ja oppilaitosten vélinen yhteisty0 on
kunnossa seké yrittdjyyskasvatukseen ja yrittdjien oman osaamisen kehittdmiseen
panostetaan voimavaroja. Kaikkien tutkimuskuntien elinkeinopolitiikan toimissa on

I0ydettavissa yhtendisyyksia tahan reseptiin.
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6.1 Elinkeinopolitiikan yhteys yrittajien maaraan

Tutkimuksen perusteella kunnan elinkeinopolitiikan laaja-alaisuudella, toimintatavoilla,
yrittajaystavéllisyydelld, kehittamisyhtioilla ja yhteisty6lla eri toimijoiden vélilla seké
kuntarajojen yli on suuri merkitys kunnan yrittdjien ja tyopaikkojen maaraan. Suuri
merkitys on myos ihmisillg, jotka osallistuvat padatoksentekoon ja heidén aktiivisella
asenteella on kunnan kehittdmisty6ta kohtaan. Kunnan sijainti, esimerkiksi suhteessa
maakunnan kasvukeskukseen, ei vaikuta tutkimuksen perusteella merkittavan
negatiivisesti kunnan elinkeinopolitiikan menestykseen. Kunnan vanhuspainotteinen
ikarakenne ja kunnan pieni koko vaikuttavat kunnan elinkeinoresurssien méaaraan, mutta
enemman merkitysta nayttaisi olevan kunnan yrittajaystavélliselld imagolla, aukottomalla

yhteistyolla yrittdjien suuntaan seké paatoksenteon joustavuudella.

Keski-Suomen kuntien Kilpailuetuna muihin maakuntiin ndhden voidaan keskeisen
sijainnin lisaksi pitd4 puhdasta luontoa lukuisine jarvineen, mika liséé etenkin
matkailuyritysten seké kesédasukkaiden méaéraa ympari maakuntaa. Matkailu ja
keséasukkaat lisdavat puolestaan erilaisten palveluiden kysyntaa uusille palveluyrittgjille.
Maakuntatasolla Keski-Suomi pystyisi profiloitumaan entistd enemman
matkailukohteena. Keski-Suomen laaja ja monipuolinen kouluverkko, Jyvéskylan
ammattikorkeakoulu ja yliopisto mukaan luettuna, takaavat maakunnalle tarpeeksi
koulutettua ja osaavaa tydvoimaa. Haasteena ndyttavat olevan koulutetun tyévoiman

houkuttelu tyéhén ympéari maakuntaa seké tyon ja koulutuksen kohtaavuusongelmat.

Elinkeinopolitiikan keskiéon nousevat kunnan virkamiehet, luottamusmiehet, yrittajat ja
asukkaat. Hyvélla yhteisty6lla kunnan viranhaltioiden ja yrittajien vélill4 nayttad olevan
selked yhteys yrittajien ja tyOpaikkojen madradn. Myds kuntarajat ylittavé yhteistyo tuo
etuja yrityksille. Kunnan asenne ja yhteen hiileen puhaltaminen vaikuttavat etenkin
siihen, miten kunta viestii itsestaan ulkopuolisille ja mahdollisille uusille yrittdjille. Jos
kunta koetaan yrittdjamyonteisend, helposti 1&hestyttdvéana, joustavana ja aktiivisena
paikkakuntana, se houkuttelee tulijoita kauempaakin. Kunnan yrittajat toimivat silloin
loistavina puhemiehing, kun yrittdjat ovat tyytyvaisia kunnan toimintaan. Menestyneet
yritykset ja kunnan aktiivinen rooli yritysten toimintaedellytysten parantamisessa
huomataan myo6s kauempaa. Toimijoiden yhteistyosta, yrittdjyyslahtoisesta
paatoksenteosta ja positiivisesta julkisuudesta syntyy hyva kierre. Myds
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kehittdmisyhtididen toiminta ndyttaisi vaikuttavan positiivisesti. Tahan kierteeseen
paaseminen on pitk&aikaisen tyon tulosta ja l&htee ensisijaisesti ihmisista. Kaksi
tutkimuskuntaa on onnistunut tassé erittdin hyvin ja hyva ilmapiiri huokuu
ulkopuoliselle. Namé kunnat ovat Jyvaskylan vieressé sijaitseva noin 9 000 asukkaan
Muurame ja pohjoisen Keski-Suomen noin 1 600 asukkaan Kannonkoski. Kunnat ovat
kooltaan ja sijainniltaan varsin eri asemassa, mutta molemmissa kunnissa on onnistuttu
yritysten ja tyopaikkojen luomisessa kunnan alueelle ja nykyisten yritysten kasvun
tukemisessa. Asukkaiden panoksen lisdksi kunnat ovat satsanneet elinkeinopalveluiden
hankkimiseen joko omalta kehittdmisyhtiolta, Jykes Oy:lta tai ulkopuoliselta
kehittdmisyhtiolta, SSYP:1t4. Kunnat ovat aktiivisesti pyrkineet tarjoamaan toimitiloja
yrityksille. My0ds alueelliseen yhteistydhon on panostettu. Kuntien tydpaikkakehitys on
ollut pidemmaén ajanjakson ajan suhteellisen noususuhteinen ja etenkin Kannonkoskella
on uskallettu ottaa my06s kohtuullisia riskejd muun muassa toimitilojen rakentamisessa,
jotka ovat tuottaneet tulosta. Pd&saantoné kunnissa on ollut aukottoman, tiiviin ja
luottamuksellisen yhteistyén muodostuminen yrittdjien ja kunnan vélille. Myds

paatoksenteko on yrittdjyyslahtdista ja nopeaa.

Se, miké& osa kunnan positiivisesta aluedynamiikasta ja elinkeinopolitiikan tuottavuudesta
on sattumaa, on hankala arvioida. Paasaantoisesti elinkeinopolitiikan muotoutuminen on
usean vuoden pitkdjanteinen prosessi. Usein se vaatii tietyn voiman tai liikkeen
kaynnistyakseen. My0s tassé kunnan asukkailla ja virkamiehilla on merkittava rooli.
Elinkeinopolitiikan tuloksellisuus vaatii padmaarén, jonka tavoitteluun jokainen
kuntapaattaja ja yrittdja sitoutuvat. Myos vélitavoitteiden asettaminen, esimerkiksi
kunnan asukasluvun kdantaminen muuttotappiosta muuttovoittoiseksi, voi olla tarkeaa.

Tavoitteisiin paéasya tulee myds aktiivisesti seurata ja valvoa.

Keuruun kaupunki, jonka elinkeinotoimet ovat varsin kattavat, ei ole onnistunut
vastaavanlaisesti yritysten houkuttelussa ja kunnan asukasluku on ollut jo pitk&an
laskeva. Kaupunki karsi erityisesti 1990-luvun lama-ajasta ja moni yritys joutui
lopettamaan. Nyt tydpaikkoja on syntynyt seudulle. Ongelmana on kuitenkin tydvoiman
saatavuus. Toimenpiteitd tydvoiman saamiseksi on alettu tehda aktiivisesti. Myds
yhteisty0 yrittdjien suuntaan on usean vuoden jalkeen elpymassé aktiivisemmaksi.
Keuruulla on tutkimuksessa mukana olleiden negatiivisen paikallisen dynamiikan

omaavista kunnista parhaat mahdollisuudet kaantaa kehitys positiivisempaan suuntaan.
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Kaupungin koko ja koulutusjarjestelman laajuus ja monipuolisuus sekd laaja, jopa
maakuntarajat ylittdva yhteisty0, ovat tdssa apuna. Merkitystd on myos silla, ettd kunnan
elinkeinopolitiikkaa harjoitetaan ammattimaisesti kehittdmisyhtio Keulinkin kautta.

Myo6s EU-hankkeet nayttavat toimineen Keuruun seudulla hyvin.

Uurainen, jossa paikallinen tydpaikkadynamiikka on olut positiivista, profiloituu sen
sijaan pitkélle asuinkuntana. Sen asukkaiden ik&rakenne on varsin nuori ja kunta hyotyy
yhteisestd tyossékéayntialueesta Jyvaskylan kanssa. Kunnan haasteena ovat olleet
yritystonttien hankkiminen ja kaavoittaminen seka paatoksenteon takkuaminen isoista
asioista paatettdessa. Kunnan ja yrittajien yhteisty6 on saannollista, mutta varsin

harvakseltaan tapahtuvaa.

Leivonmaki liittyy Joutsaan vuoden 2008 alusta. Kunta uskoo tdman vireyttavan alueen
yritystoimintaa, koska nykyiseltadn kunta ei pysty tarjoamaan uusille yrittajille riittavaa
ja osaavaa tydvoimaa. Joutsan elinkeinoasiamiehen palvelut tulevat vuoden alusta myds
Leivonmaden yrittajien k&yttoon. Yrittajayhdistys toimii kunnan alueella varsin
passiivisesti ja asukkaiden ikarakenne on vanhuspainotteinen. Resursseista suurin osaa
menee peruspalveluiden jarjestamiseen. Kunnan paatoksentekoon kaivataan liséé
yrittdjalahtoisyyttd, joustavuutta ja nopeutta. Hyotya kunnalle on ollut yhteistydsta
Jyvéskyldn ammattikorkeakoulun kanssa ja EU-hankkeista. Nama yksin eivat kuitenkaan

riité yrittjien houkutteluun ja menestymiseen.

Luhanka uskoo Péijanteen vetovoimaan. Kunta on kaavoittanut useita uusia asuin- ja
mokkitontteja. Yritystoiminta on kunnan alueella varsin vahéista, mika johtuu osin
kunnan pienesté koosta ja yrittajayhdistyksen passiivisuudesta. Asuntojen rakentamisen
uskotaan kuitenkin tuovan palveluita kuntaan. Kunnan kehityksen esteend ovat kunnan ja
paattajien vanhuspainotteinen ikarakenne ja asukkaiden sisadnpéinsuuntautuneisuus.
Kunta tekee kuitenkin laajaa yhteistyota Joutsan seutukunnan kuntien kanssa.
Esimerkiksi yhteispalvelusopimus on askel tiiviimp&an yhteistyéhén seudun toimijoiden

kanssa ja osoitus kunnan halusta toimia aktiivisesti yrittajien hyvéksi.

On kuitenkin huomioitava, ettd myds vahvan paikallisen dynamiikan kunnat ovat
kokeneet merkkeja tydvoiman saatavuuden ja laadun heikentymisesta. Etenkin

Kannonkoskella ikdrakenne on vanhuspainotteinen, mutta sen ei uskota vaikuttavan
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merkittavasti kunnan tulevaisuuden menestykseen, koska asukaslukukehitys on useana
vuonna perékkain ollut myonteinen. Toimenpiteitd tydvoiman saamiseksi yrityksiin on
kuitenkin aloitettu jo ainakin Keuruulla ja Kannonkoskella. Muurame ja Uurainen
nayttaisivat karsivan vahiten suurten ikaluokkien elakkeelle lahdosta, silla niissa
ikarakenne on terveell& pohjalla. Elinkeinopoliittiset toimenpiteet tulee jatkossa suunnata
yritysten houkuttelun liséksi tydvoiman saatavuuteen ja laatuun. Yhtena ratkaisuna voisi
toimia muun muassa oppisopimuskoulutus ja yritysten tydvoiman maaran ja
ldhitulevaisuuden tarpeiden kartoittaminen. Kuntapaattajilta tarvitaan aktiivisia
toimenpiteitd sekd nékyvyyttd maakunta- ja valtakunnantason ratkaisuissa, jotta kunnan

elinvoimaisuus taataan myos jatkossa.

6.2 Tulevaisuuden nakemykset

Padsaantoisesti tutkimuksen kunnat kokevat tulevaisuuteensa varsin positiivisena.
Toimenpiteitd esimerkiksi ikdantyvien ihmisten ja peruspalveluiden hoitamiseen on
ryhdytty pohtimaan ajoissa ja yhteistyo yli kuntarajojen on hyvin aktiivista.
Kuntaliitokset ndhd&d&dn myds muutamassa kunnassa mahdollisuutena ja keskusteluja
kuntaliitoksesta on kayty Kannonkoskella ja Leivonmaelld, joka liittyy vuoden 2008
alusta Joutsaan. Palveluiden, asukkaiden hyvinvoinnin ja yritysten toimintaedellytysten
takaaminen on kuitenkin alueen péattajien mukaan varmistettava ennen kuntaliitoksen
syntymistd. Luhanka on jo ollut peruspalveluiden tuottamisessa yli kuntarajojen

aktiivinen.

Padsaantoisesti kuntien elinkeinopolitiikassa on pyritty luomaan edellytykset hyvélle
yritystoiminnalle panostamalla infrastruktuuriin, toimitiloihin, tydvoiman saantiin,
neuvontapalveluihin ja koulutukseen. Erilaiset yrityskummitoiminnat ja koululaisille
suunnatut yrittdjyysohjelmat ovat selvasti lisadntyneet. Voidaankin puhua
yrittajyyskasvatuksen ja -kulttuurin lisddntymisesté useissa kunnissa ja voisi ajatella, ettd

tulevaisuudessa vastaavia ohjelmia ndhdaan yha enemman.

Keski-Suomen ehdoton vetonaula on Jyvaskylan seutu. Jyvaskylan seutu on kasvanut
tasaisesti. Sen ympadrill4 olevat kunnat voivat varsin hyvin ja uskovat omien yritysten,
tyopaikkojen ja asukasmaaran kasvuun. Kasvua néissa kunnissa joudutaan jopa

hillitsemaan.
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Kunnat eivat kuitenkaan pyri kilpailemaan kesken&dén, vaan painottavat seutukunnan
menestyksen tarkeytta ja yhtendisen tydssakayntialueen muodostumista. Pendeldinti on
yleistynyt myds Keski-Suomen alueella ja kunnat ovat ymmarténeet varsin hyvin
seutukuntal&htoisen ajattelutavan uusia yrityksia ja tyopaikkoja alueelle houkuteltaessa.

Tama ilmenee osin myos laajana alueellisena yhteistyona.

Kaikissa kunnissa on selvasti pohdittu tulevaisuuden skenaarioita ja kunnat ovat
pyrkineet paasaantoisesti profiloitumaan. Muun muassa Luhanka ja Leivonméki luottavat
luontomatkailuun ja kauniin jarvimaiseman voimaan sek& asuinpaikkakuntana ett4

mokkipaikkakuntana.

6.3 Tutkimustulosten tulkinta

Haastatteluissa elinkeinopolitiikkaa ja sen tuloksellisuutta on tarkasteltu ainoastaan
kuntien virranhaltioiden ja luottamushenkil6iden ndkokulmasta. Kuten osa heisté itsekin
totesi, yksittaisen yrittajan mielipide kunnan elinkeinopolitiikan harjoittamisesta voi olla
erilainen. Vastauksia tulee peilata myos tilastoanalyysin tuloksiin, silla puheiden ja
ideoiden lisaksi tarvitaan myds toimintaa ja tuloksia, jotka eivat ainakaan vielda nakyneet
kaikkien kuntien kohdalla tilastoanalyysissé. Kuntasektori eldd myos varsin voimakasta
murroskautta ja kuntarakenne tulee todennékdisesti muuttumaan voimakkaasti Suomessa
lahivuosikymmenten aikana. Ndiden muutosten ennustaminen on vaikeaa. Myds

muutosten vaikutuksia kuntien paatoksentekoon on viel& hankala arvioida.

Tulevaisuuden haasteet kuntatasolla ovat moninaiset ja osa haastatteluissa esille
nousseista toimenpiteistd on varsin uusia, esimerkiksi kehittdmisyhtididen kaytto tai
yhteispalvelusopimukset. Pidemman aikavalin tuloksia néista ei ole viel& nayttaa. Keski-
Suomen alueella kehittamisyhtiot ovat varsin uusia, noin kymmenen vuotta vanhoja.
Niistd saadut positiiviset tulokset elinkeinopolitiikan osalta ja paattajien tyytyvaisyys
niiden toimintaan sekd ammattitaidon lisddntyminen elinkeinoasioissa ovat varsin
rohkaisevia uutisia. Kehittdmisyhtioita pidetdan maakunnan tasolla varsin
keskisuomalaisena ilmitna ja niiden tulevaisuuteen uskotaan. Nahtavéksi ja&, onko
kehittdmisyhtididen kayttd vastaus kunnan tyOpaikkakehitykseen merkittavé ja onko

kehittdmisyhtidyhteistyd seutukunnan menestyksen tae.



Katri Kronstrom PRO GRADU -TUTKIELMA 116 (129)

6.4 Tulosten luotettavuus ja yleistettavyys

Kohdassa 4.3 kerrottiin, ettd kvalitatiivisen tutkimuksen laht6kohta on todellisen elamén
ja tapahtumien kuvaaminen, johon myds tdma tutkimus on pyrkinyt. Kuntien ja
haastateltavien suuri lukumé&éra seké haastateltavien ammattitaito varmistavat sen, etta
tutkimuksessa on ollut kdaytdéssa monipuolinen ja kattava aineisto, jonka pohjalta 16ytyy
vastaus tutkimusongelmaan. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on myos térkeaa, ettéa
tutkimuksessa on edustettuna tutkittavan aiheen kannalta olennaiset piirteet. Tama
ilmenee laajasta teoreettisesta viitekehyksestd. Tutkimusongelmaa on myds pyritty
tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja siksi tutkimukseen osallistuneet kunnat
valittiin tilastoanalyysiin pohjalta, jossa elinkeinopolitiikan eri osatekijoiden ja
tyopaikoilla mitatun paikallisen dynamiikan valisestd yhteydesta on tutkittu kahden eri

aineiston avulla (kohta 3.3).

Kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituksena on pikemminkin 10yta4 tai paljastaa
tutkittavasta aiheesta uusia faktoja kuin todentaa jo olemassa olevia vaittdmid. Tutkimus
onnistuu hyvin vastaamaan asetettuun tutkimusongelmaan ja 16ytaa elinkeinopolitiikan ja
tydpaikkakehityksen valiselle yhteydelle selkeitd toimintamalleja. Vastaukset
tutkimusongelmaan on kuvattu kohdassa tutkimustulokset luvussa 5 seké johtopaatokset

luvussa 6.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa reliabiliteetti ymmarretaan analyysin toistettavuuden
vaatimukseksi, jonka takaamiseksi haastatteluaineisto on litteroitu ja tallennettu.
Haastettujen perusteella kuka tahansa voi tehd& samansuuntaiset péatelmat
tutkimustuloksista. Tutkimuksen validiteetista puhuttaessa tarkoitetaan teoreettisten ja
empiiristen méaritelmien kytkeytymisté toisiinsa, joka ilmenee laajana ja monipuolisena
tutkimusaiheen kasittdvana teoreettisena viitekehyksend. Kun tutkimusaineisto on
reliaabelia ja validia, tutkimusaineisto on siséisesti luotettava. Naiden aiemmin
kuvailtujen seikkojen johdosta voidaan todeta tutkimuksen olevan seka reliaabeli ja
validi. Ulkoinen luotettavuus toteutuu, kun tutkittu nayte tai otos edustaa perusjoukkoa.
Tahan tutkimukseen valitut kunnat poimittiin tilastoanalyysin perusteella ja edustavat
Keski-Suomen erilaisia maaseutukuntia. Haastateltavat valittiin ty6tehtavékohtaisesti.
Myds ulkoinen luotettavuus toteutuu.
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6.5 Jatkotutkimusehdotuksia

Jatkotutkimuksessa voidaan tarkastella kehittdmisyhtioiden merkitysta kunnan
kehittymiseen ja dynamiikkaan, koska tutkimustulosten perusteella voidaan havaita
olevan yhteys kehittdmisyhtididen ja kunnan menestymisen vélill4. Kehittdmisyhtioita ja
niiden merkitysta kunnan ja alueen dynamiikkaan tulisi siksi tarkastella lisad. Samalla
voisi selvittdd, miten suuri osa kehittdmisyhtion toiminnasta vaikuttaa suoraan kunnan
menestymiseen. Aihe on hyvin ajankohtainen ja mielenkiintoinen, koska moni Keski-
Suomen kunnista hoitaa osaa kunnan elinkeinopolitiikasta kehittamisyhtion valityksella.

Tama kehitys on varmasti laajenemassa myos valtakunnan tasolla.

Toinen hyvin ajankohtainen ja haastava tutkimuksenaihe on kuntaliitosten merkitys
olevan, koska virranhaltijat kaipaavat liséa tietoa kuntaliitoksista paatoksenteon pohjaksi.
Esimerkiksi tutkimukseen osallistuva Leivonmaki liittyy vuoden 2008 alusta Joutsaan.
Kunnalla on suuria odotuksia liitoksen tuomista eduista alueelleen. Onnistuvatko ndmé
kuntaliitokset takaamaan kunnille alueen elinvoimaisuuden ja menestysté tai voiko liitos

jopa vaikeuttaa alueen kehitysta entisestaan? Naita kysymyksié tulisi selvittaa.

Myos tamé tutkimus tarjoaa mahdollisuuden laajempaan tarkasteluun esimerkiksi
valtakunnan tasolla. Suomen kunnat elévét suurta murroskautta, ja tyopaikkojen ja
tydvoiman jakautumien epatasaisesti lisaa alueiden eriarvoisuutta. Elinkeinopoliittiset

toimet ovat avainasemassa tassa murroksessa.

Suurten ik&luokkien eldkkeelle 1&hdén on ennustettu lisddvén osittain muuttoa
kaupungeista maalle, kun suuret ikéluokat palaavat omille kotiseuduilleen elékepaiviaan
viettdamaan. Paluumuutto herattdd muun muassa kysymyksen, miten elédkkeelle jaévien
ihmisten muutto maaseudulle vaikuttaa alueiden kykyyn selvité peruspalveluiden
tuottamisesta. On my0s selvéd, ettd ndma lahivuosina elédkkeelle siirtyvét ovat tottuneet
kuluttamaan aiempia sukupolvia enemmén ja tdmé liséa varmasti suuresti
hyvinvointipalveluiden kysyntad, mika voi osaltaan olla suuri mahdollisuus myds
maaseudun yrittdjille. Paluumuutto voi olla seka positiivinen ettd negatiivinen tekija

kunnan kehitykselle.
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Yrittdjyyskasvatuksen vaikutus kunnan yrittajien maaraan on myos mielenkiintoinen
teema, jota ei ole vield tutkittu paljon. Yrittajyyskasvatus on yleistynyt myoés tutkimuksen
piirissé olevissa kunnissa ja se koetaan tarkedna asiana potentiaalisia yrittdjia
kartoitettaessa ja tulevaisuudessa tydpaikkoja luotaessa. Yrittajyyskasvatuksen

vaikutuksia yrittdjien maaréén voisi tutkia.

Saadun tutkimusaineiston perusteella olisi myds mielenkiintoista verrata tuloksia
samojen alueiden yrittajien mielipiteisiin ja selvittaa sitd, miten lahelld viranhaltijoiden
nékemykset elinkeinopolitiikan tehokkuudesta ja toimivuudesta ovat yritysten vastaavia
nakemyksid seka sitd, missé mielipiteet yhtyvat ja missé syntyy eroavuuksia. Nama tiedot

voisivat auttaa viranhaltijoita tulevaisuuden elinkeinopolitiikan strategioita laadittaessa.
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LIITE1

KESKI-SUOMEN KUNNAT

Keski-Suomen 28 kuntaa jakautuvat kuuteen seutukuntaan seuraavasti: Hankasalmi,
Jyvaskyld, Jyvéskylan maalaiskunta, Korpilahti, Laukaa, Muurame, Petéjavesi,
Toivakka ja Uurainen kuuluvat Jyvaskylan seutukuntaan. Joutsa, Leivonmaéki ja
Luhanka ovat Joutsan seutukunnan kuntia. Keuruun seutukuntaan kuuluvat Keuruu ja
Multia. Jdmsan seutukunnan kuntia ovat Jamsd, Jamsankoski ja Kuhmoinen. Konnevesi
ja Aanekoski ovat Aanekosken seutukuntaa ja Saarijarvi-Viitasaaren seutukuntaan
kuuluvat Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjérvi, Pihtipudas, Pylkonmaki,
Saarijarvi ja Viitasaari. Vuoden 2007 alusta Aanekoski, Suolahti ja Sumiainen ovat

yhdistyneet Adnekosken kaupungiksi.

Keski-Suomen pinta-ala on 19 763 km?, josta vesi pinta-alaa on 3 181 km2. Rantaviivaa
maakunnalla on 14 400 kilometri& ja kaikkein vesistdrikkaimmat kunnat Keski-
Suomessa sijaitsevat Paijanteen ja Keiteleen rannoilla. Kokoluokaltaan yli hehtaarin
kokoisia jarvié l16ytyy kaiken kaikkiaan 3 618 kappaletta ja yli 15 metrid leveita jokia
virtaa maakunnassa noin 700 kilometrid. Suurimmat jarvet ovat Paijanne, Keitele,
Konnevesi, Kivijarvi ja Suontee. Suurin osa vesistoistd kuuluu Kymijoen
vesistoalueeseen. Tama vesistdjen runsaus nakyy Keski-Suomessa muun muassa
runsaana loma-asuntokantana. Mets&d maakunnasta I0ytyy 1,4 miljoonaa hehtaaria, joka

on noin 80 prosenttia maakunnan maa-alasta (Keski-Suomen Liitto, 2007).

Silanderin ym. (1997, 72-73) tutkimuksessa Keski-Suomi menestyi hyvin alueiden
sijaintikriteeritarkastelussa. Maakunta menestyi kohtuullisen hyvin kaikilla
sijaintiominaisuuksien osalta ja alueen tasaisuus muihin maakuntiin verrattuna nahtiin
vahvuutena. Erityisind vahvuuksina voidaan pitaa: 1) riittdvén ja ammattitaitoisen
tydvoiman saantia, 2) hyvia kulkuyhteyksid, 3) hyvéaa asuinympéristoa ja
tietoymparistod, 4) keskivertoa parempia markkinatekijoitd ja 5) mahdollisuutta

rahoitus- ja muun tuen saantiin.



KUVIO 8. Keski-Suomen Kartta (Keski-Suomen liitto 2007)

”Keski-Suomi on tiedolla, taidolla ja yrittajyydell& tulevaisuuttaan rakentava
elamanlaadun maakunta” Keski-Suomen maakuntasuunnitelmassa visioidaan.
Maakuntatasolla Y4-ideologia (yrittdjyys ylos yhteiskunnassa yhteisty6lla) tahtaa

teeman mukaan yrittdjyyskeskeiseen kehitystyohon.



LIITEZ2 KIRJE HAASTATELTAVILLE

ARVOISA VASTAANOTTAIJA

Lahestyn Teitd opinndytetyoni tiimoilta. Tyostan tutkimusta aiheesta

”KESKI-SUOMEN MAASEUTUKUNTIEN ELINKEINOPOLITIHKAN
VAIKUTUKSET - MUOTOUTUMINEN, VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET JA
HYVAT KAYTANNOT”

Jyvéskylén yliopiston taloustieteiden tiedekunnassa. Tutkimus on osa laajempaa
Keski-Suomen maaseudun osaamisen ja yrittajyyden ohjelmaa 2004—-2008. Tdéman
tutkimuksen tavoitteena on koota tietoa erilaisista elinkeinopolitiikan “resepteistd”,

niiden kayttomahdollisuuksista ja vaikuttavuudesta maaseutualueilla.

Kuntanne on valittu tilastoaineiston pohjalta osaksi tarkempaa tarkastelua. Valittuja
maaseutukuntia on yhteensa kuusi Keski-Suomen alueelta ja ne edustavat

elinkeinopolitiikan harjoittamisen erilaisia l&htokohtia.

Tarkednd osana tutkimuksen onnistumista ovat suoritettavat haastattelut. Haastattelut
pyritaén toteuttamaan helmikuussa. Tulen ottamaan Teihin l&hiaikoina yhteytta
haastatteluajankohdan sopimiseksi. Haastattelut nauhoitetaan, mikéli se Teille sopii.
Haastateltavien nimet ja heidén edustamansa kunnat julkaistaan tutkimusraportin

valmistuessa keséalla 2007.

Tuloksilla on merkitysta Keski-Suomen maaseutukuntien menestysmahdollisuuksien
kehittdmisesséd. Tutkimuksen avulla kunnat voivat kartoittaa oman
elinkeinopolitiikkansa tehokkuutta ja vertailla omaa elinkeinopolitiikan "reseptidén”

muihin kuntiin. Tutkimusraportti tullaan lahettdméén tutkimukseen osallistuneille.



Liite

Toivon, ettd padsen keskustelemaan aiheesta tarkemmin l&hiaikoina. Kiitos jo nyt

ajastanne!

Jyvéskyléssa 15.1.2007

Y hteistyoterveisin

Katri Kronstrom

Kauppatiet. yo, Tradenomi HSO

e-mail: kajokron@cc.jyu.fi

Tuomas Kuhmonen

Ma. professori

Jyvéskylén yliopisto

e-mail: tuomas.kuhmonen@econ.jyu.fi
puh.: (014) 260 2964

Kysymysteemat valmistautumista varten



LIITE3 HAASTATTELUTEEMAT

1. Haastateltavan tausta
- Nykyinen tehtavasi ja niiden kesto?
- Miten osallistut elinkeinopolitiikan nakdkulmasta kunnan
kehittdmiseen?

2. Elinkeinopolitiikan maarittely
- Mitd elinkeinopolitiikka Teidan kunnassa on?
- Missd on kunnan elinkeinopolitiikan ydin / tahtain?

3. Elinkeinopolitiikka kaytannossa

- Mika kunnan elinkeinopolitiikassa tuntuu toimivan ja mika taas ei
toimi? — Miksi, mista johtuu?

- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen, ett4 harjoitettu
elinkeinopolitiikka on ollut juuri sellaista kuin kunnalla on ollut -
mitka tekijat ovat muovanneet elinkeinopolitiikasta nykyisen
kaltaisen?

4. Alueellinen yhteistyd

- Millaista alueellista yhteisty6ta kuntanne tekee elinkeinopolitiikan
osalta?

- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen, ettd yhteistyé on muovautunut
juuri tuollaiseksi?

- Kun ajattelette oman kuntanne yrittdjia ja heidan liiketoimintaansa,
mitka asiat tuossa yhteistydssa koette heidén kannaltaan hyddyllisiksi
ja vaikuttaviksi ja mitka seikat taas hyodyttomiksi?

- Millaisina pidatte oman kuntanne vaikutusmahdollisuuksia
maakuntatason ratkaisuissa, jotka vaikuttavat oman kuntanne
elinkeinoeldmaén?

5. Elinkeinopolitiikan resurssit

- Millaisiksi luonnehtisitte oman kuntanne elinkeinopolitiikan
resursseja?

- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen, etta elinkeinopolitiikan
resurssit ovat juuri nykyisen kaltaiset?

- Kun ajattelette oman kuntanne yrittdjia ja heidan liiketoimintaansa,
mihin asioihin kaipaisitte lis&a resursseja ja voisiko niit4 vahentaa
jostakin?

6. Paatoksenteko

- Millaiseksi luonnehditte oman kuntanne elinkeinopolitiikkaa
koskevaa paatoksentekoa?

- Mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen, ettd se on muovautunut juuri
nykyisen kaltaiseksi?

- Kun ajattelette oman kuntanne yrittdjia ja heidan liiketoimintansa
kehittamistd, millaisia muutoksia kaipaisitte elinkeinopolitiikkaa
koskevaan paatoksentekoon?



LIITEA4 HAASTATELTAVAT

14.2.2007 klo 10.00-11.15

20.2.2007 klo 8.45-10.45

20.2.2007 klo 12.30-14.00

20.2.2007 klo 14.00-15.00

21.2.2007 klo 13.00-14.15

21.2.2007 klo 15.45-16.30

27.2.2007 klo 12.00-13.00

28.2.2007 klo 14.00-15.00

28.2.2007 klo 15.30-16.30

1.3.2007 klo 8.00-9.00

1.3.2007 klo 10.00-11.00

7.3.2007 klo 14.00-15.00

22.3.2007 klo 13.00-14.30

29.3.2007 klo 13.30-14.20

Muuramen kunnan tekninenjohtaja Tapio Jauhiainen

Kannonkosken elinkeinoasiamies Esko Kivela

Kannonkosken kunnanhallituksen puheenjohtaja

Johannes Leppénen

Kannonkosken kunnanjohtaja Maarit Autio

Muuramen kunnanjohtaja Ari Ranta-aho

Muuramen kunnanhallituksen puheenjohtaja
Pekka Mennala

Uuraisten vt. kunnanjohtaja Jonna Sillman-Sola

Leivonmaen kunnanjohtaja Merja Ristikangas

Leivonmaen kunnanhallituksen puheenjohtaja
Pekka Hytonen

Luhangan kunnanjohtaja Reijo Urtti

Uuraisten kunnanhallituksen puheenjohtaja Risto Piesala

Luhangan kunnanhallituksen puheenjohtaja

Aulis Tammisto

Keuruun kaupunginjohtaja Timo Louna

Keuruun elinkeinoasiamies, KeuLink Oy:n hallintojohtaja
ja EU-asiantuntija Taru Kujanpéa



LIITES

TAULUKKO 1 Korrelaatioanalyysi tydpaikkamuutoksen ja elinkeinopolitiikan
osatekijoiden vélisista suhteista Keski-Suomen kunnissa
Paikallinen Toimiala- Ty0Opaikka-
vaikutus vaikutus muutos
PAIKALLINENVAIKUTUS 1,000 ,398* ,933**
TOIMIALAVAIKUTUS ,398* 1,000 ,687**
TYOPAIKKAMUUTOS ,933** ,687** 1,000
A_YHTEISTYO -,070 ,018 -,027
A_TAVOITTEET ,125 ,365 241
A_TUKEE ,120 ,220 ,208
A _OHJELMA ,151 ,397* ,269
A _MAARATIETOISUUS ,225 ,558** 379
A_SEURANTA -,040 ,310 ,086
B_ENNUSTETTAVUUS ,135 ,432* ,263
B_NOPEUS ,125 ,011 ,118
B_LUOTTAMUSHENKILOT ,363 275 ,383
B_VIRKAMIEHET ,180 ,105 227
B_YRITYSVAIKUTUKSET ,218 375 ,335
C_AMMATTITAITO ,145 ,482* ,309
C_RESURSSIT 273 ,489* ,401*
C_KOHDENTAMINEN ,363 272 ,401*
C_OIKEUDENMUKAISUUS ,126 ,313 ,202
D_TIEDOTUS ,205 ,352 ,304
D TAVOITTEET ,124 ,387 ,261
D_IMAGOMARKKINOINTI ,169 ,356 251
E_SEUTUYHTEISTYO ,224 ,315 ,280
E_YLIKUNNALLINEN YHTEISTYO ,351 ,302 ,369
E_VAIKTUTUSMAHDOLLISUUS ,066 ,281 ,170
F_OPPILAITOKSET -,056 ,339 127
F KANNUSTAVUUS -,037 ,245 ,118
F TYOVOIMA ,066 ,231 ,166
F OMAOSAAMINEN ,065 ,402* 211
F YRITTAJYYSKASVATUS ,082 ,369 ,249
G_JULKISETPALVLUT -,119 -211 -,154




Paikallinen Toimiala- Tyo6paikka-

vaikutus vaikutus muutos
G_TARJOUSKILPAILU -,463* -,195 -,433*
G_HANKINTAPOLITHKKA ,024 ,084 ,042
H LIHKENNEYHTEYDET -,386 ,010 -,303
H_KAAVOITUS -,098 ,007 -,050
H_TONTIT -,052 -,008 -,038
H_KUNNTEKNIIKKA -,004 290 ,115
H_KUNNALLISVEROT 111 ,316 ,188
H_KIINTEISTOVERO ,081 -,005 ,059
H_HANKINTAOSTOT -,007 ,062 ,047

*) Korrelaatio on tilastollisesti merkitseva 5 prosentin tasolla (kaksisuuntainen).

**) Korrelaatio on tilastollisesti merkitseva 1 prosentin tasolla (kaksisuuntainen).

Taulukossa itseisarvoltaan vahintadan 0,3 olevat korrelaatiokertoimet on lihavoitu.




LIITEG

TAULUKKO 2 Faktorianalyysi elinkeinopolitiikan "resepteistd” Keski-Suomen kunnissa
Faktori
1 2 3 4
PAIKALLINENVAIK ,334 ,076 ,191 -AT7
A _YHTEISTYO -,028 444 ,550 175
A_TAVOITTEET ,342 ,055 ,685 ,243
A_TUKEE ,104 475 , 162 237
A_OHJELMA ,698 ,088 ,216 ,091
A_MAARATIET ,719 ,033 ,485 ,076
A_SEURANTA ,668 ,045 ,354 ,294
B _ENNUSTETTAV ,631 271 ,398 ,318
B_NOPEUS 518 252 -,062 ,042
B LUOTTAMUSHEN ,409 ,123 ,685 -,036
B_VIRKAMIEHET ,064 942 ,546 ,030
B_YRITYSVAIKUTU 551 218 ,685 ,005
C_AMMATTITAITO , 733 ,161 ,337 ,196
C_RESURSSIT ,879 -,046 ,154 125
C_KOHDENTAMINE ,611 ,353 ,337 ,159
C_OIKEUDENMUK ,143 713 ,267 235
D _TIEDOTUS ,299 ,079 ,800 ,024
D TAVOITTEET ,751 ,245 ,139 ,089
D _ IMAGOMARKK ,830 ,055 ,106 ,108
E SEUTUYHTEIST 417 ,680 ,256 -,047
E_YLIKUNNALLISET ,335 D77 413 -,238
E_ VAIKTUTUSMAH ,154 748 ,202 -,044
F_OPPILAITOKSET ,166 -,075 ,555 ,602
F KANNUSTAVUUS ,189 ,041 441 ,638
F TYOVOIMA ,514 221 ,248 479
F OMAOSAA 237 ,023 471 ,385
F YRITTAJYYSKAS ,162 975 ,283 ,388
G_JULKPALV ,020 ,664 172 ,138
G_TUOTTAMISM ,269 325 -,068 731
G_TARJOUSKILP -,485 426 ,028 ,536
G_HANKINTAPOL ,022 ,836 ,014 ,239




Faktori

4
H_LIIKENNEYHT ,142 ,106 214 ,662
H_KAAVOITUS ,191 ,955 ,196 ,604
H_TONTIT 443 143 -,042 718
H_KUNNTEKN 627 -,036 246 622
H_KUNNVEROT ,390 7143 -,201 -,015
H_KIINTVERO ,057 827 -,145 -,076
H_HANKINTAOS -,010 ,800 ,151 233

Faktorointimenetelma: pddkomponenttianalyysi. Rotatointimenetelma: varimax.

Rotation converged in 7 iterations.

Taulukossa itseisarvoltaan vahintaan 0,5 olevat faktorilataukset on lihavoitu.
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