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Tiivistelma

Tutkielmassa tarkastellaan FEteld-Savon tyottomille suunnattavien Euroopan sosiaalirahaston
osarahoittamien hankkeiden kohdentumista ja vaikutuksia hankkeiden jalkeiseen sijoittumiseen.
Eeuroopan sosiaalirahasto on yksi Euroopan unionin rakennerahastoista ja sosiaalirahaston
osarahoittamia hankkeita on toteutettu Suomessa vuodesta 1995 lahtien. Kdynnissa oleva ESR-
hankkeiden ensimmainen ohjelmakausi paittyy vuoden 1999 lopussa. Tyottomille suunnattavia
ESR-hankkeita toteutetaan yksittdisten projektien muodossa ja projektien kesto ja sisélté vaihtelevat
kohderyhmasti riippuen.

Tyottomille suunnattavat ESR-hankkeet ja toimenpidekokonaisuudet eroavat rahoituksen ja
organisointimallinsa osalta niin sanotuista perinteisistid kansallisista tyollistimishankkeista kuten
tukityollistimisesti ja tyovoimakoulutuksesta. Tyottomien ESR-hankkeiden taustalla e1 ole sindnsa
mitddn yhteniista tyovoimapoliittista ohjelmaa vaan pikemminkin tarkoituksena on toteuttaa
yksittaisia projekteja kunkin alueen omista tarpeista ja lahtokohdista kasin.

Kohdentumisen analyysissa tarkastelen hankkeisiin osallistuneiden tydttomien ty6ttdmyyden
rakennetta ja vertaan sitd tyottomyyden rakenteeseen Eteld-Savossa. Kohdentumisen analyysissa
keskeisia kysymyksia ovat: Ketkd ovat osallistuneet hankkeisiin, vastaavatko hankkeisiin
osallistuneiden ikd-, sukupuoli-, ammatti- ja koulutusjakaumat hankkeisiin osallistumattomien
tyonhakijoiden iké-, sukupuoli-, ammatti- ja koulutusjakaumia. Vaikuttavuusanalyysissa tarkastelen
kuinka hankkeisiin osallistuneet ovat sijoittuneet hankkeiden jalkeen ja vertaan hankkeisiin
osallistuneiden sijoittumista niihin ty6ttomiin tyonhakijoihin, jotka eivat ole osallistuneet ESR-
hankkeisiin.

Kohdentumisen ja vaikuttavuuden analyysi perustuu kvantitatiiviseen analyysiin, jonka pohjana
ovat padasiassa kaksi tilastoaineistoa. Toinen on Eteld-Savon tyovoima —ja elinkeinokeskusksesta
saatu rekisteri hankkeisiin osallistuneista eteldsavolaisista tyottomistd ja toinen tyOministerion
yliapitama hankkeiden jalkeista sijoittumista koskeva rekisteri.

Tutkielma jakautuu kolmeen sisalloltiadn erilaiseen kokonaisuuteen. Tutkielman kuusi ensimmaistd

‘lukua muodostavat erdanlaisen kontekstuaalis-teoreettisen kokonaisuuden. Luvussa 2 esittelen
yleisesti unionin tyollisyyttd ja siind viime vuosikymmenten aikana tapahtuneita muutoksia.
Luvussa 3 kisittelen tarkemmin Eteld-Savossa toteutettavaa tavoite 6 —ohjelmaa. Luvut 4-6
muodostavat tutkielman teoreettis-késitteellisen osan, jossa esittelen keskeisimmat kasitteet ja
atheeseen liittyvda aikaisempaa tutkimusta. Luvuissa 7 ja 8 esittelen tutkielmassa kaytetyt
tutkimusmenetelmit sekd varsinaiset tutkimustulokset. Viimeisen kokonaisuuden muodostaa luku 9
“Padtelmat”, jossa kokoan tutkimuksen keskeisimmat tulokset ja arvioin ESR-hankkeiden
onnistumista ja mahdollisuuksia kehittd tutkimusta jatkossa.

avainsanat: Eurocopan sosiaalirahasto, vaikuttavuus, kohdentuminen, tavoite 6 —ohjelma,
tyovoimapolititkka
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1. JOHDANTO

Eteld-Savon maakunta on varsin korkean tyottomyyden aluetta. 1990-luvun alun laman myéti
ty6ttdmyys nousi enndtyksellisen korkeaksi eikd maakunnan tyottdmyysaste ole laskenut samaa
vauhtia kuin maassamme keskimddrin. Siiti huolimatta, etti maamme talous on kasvanut
yhtéijakséisesti jo useamman vuoden ajan ja maan kokonaisty6ttémyysaste on hitaasti alentunut, on

Eteld-Savon tySttomyysaste pysynyt suhteellisen korkeana maan keskiarvoon verrattuna.

Maakunnan korkeana pysytielevdd tydttomyyttd selittdvdt rakenteelliset tekijit. Maakunnan
ikdrakenne on epdedullinen, silld ifkkaimpien osuus kasvaa ja nuorten, tydikiisten, osuus vihenee.
My6s maakunnan koulutustaso on maan heikoimpia. Ongelména onkin koulutetun viestén
poismuutto koulukaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Eteld-Savon ongelmana on my6s maakunnan
elinkeinorakenne. 1990-luvun laman seurauksena julkiselta sektorilta poistui suuri méird
ty6paikkoja, ja maamme Euroopan unionin jdsenyys ja sitoutuminen unionin maatalouspolitiikkaan
aiheutti suuria muutoksia maataloudessamme ja karsi kannattamattomia pientiloja. Maakunta on
maatalousvaltaista ja erityisesti pientilavaltaista aluetta, minka lisdksi julkisen sektorin merkitys
ty6llistdjand on perinteisesti ollut suuri. Néin ollen 1990-luvun aikana maakunnasta on jddnyt
ty6ttomaksi tyontekijoitd erityisesti niiltd aloilta, joille ei talouden elpymisestd huolimatta synny

uusia tyopaikkoja.

Maakunnan epédedullisesta asemasta johtuen aluepolitiikan merkitys on ollut suuri maakunnan
kehittdmiseksi. Juuri ennen maamme liittymistd Euroopan unioniin laadittiin Eteld-Savon
aluekehitysohjelma, joka wvastasi pitkdlti EU-jdsenyyden my6tdi toteutunutta unionin
rakennerahaston osarahoittamaa alueellista tavoite 6 —ohjelmaa. Eteld-Savo kuuluu Euroopan
unionin aluepoliittisessa jaottelussa harvan asutuksen ja korkean tyottdmyyden vuoksi
kokonaisuudessaan tavoite 6 —alueeseen. Tavoite 6- ohjelman avulla pyritdin luomaan uusia
tyopaikkoja ja yritystoimintaa erittdin harvaan asutuilla alueilla ja monipuolistamaan ennen julkisen
sektorin ja maa- ja metsédtalouden varaan rakentuneiden alueiden elinkeinorakennetta. Tavoite 6-
ohjelman avulla pyritdsn kehittimaén ja ylldpitdmaédn alueen yritystoimintaa, edistimain koulu- ja

yritysmaailman yhteisty6ta sekd tukemaan uudenlaisten tydmuotojen kehittdmista.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan perustana ovat rakennerahastot, joiden osarahoituksella
rahoitetaan jasenmaiden alueiden investointeja, perusinfrastruktuuria ja tySvoiman osaamista

erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Unioni rahoittaa investointeja neljén rakennerahaston kautta,



joista sosiaalirahaston avulla tuetaan muun muassa tydttdmyyden helpottamista ja ty6voiman

ammattitaidon ylldpitdmisti ja parantamista.

Sosiaalirahaston osarahoittamat hankkeet sisiltyvit tavoite 6 —ohjelmaan, ja tutkielmassani
tarkastelen erityisesti ty6ttomille suunnattavia Euroopan Sosiaalirahaston osarahoittamia hankkeita.
Tutkielmassa tarkastellaan Eteld-Savon tydttomille suunnattavien Euroopan Sosiaalirahaston
osarahoittamien hankkeiden kohdentumista ja tyollisyysvaikutuksia. ESR-hankkeet ovat varsin uusi
ilmié kansallisessa tyovoimapolitiikassa, silld hankkeiden toteuttaminen alkoi maassamme EU-
jasenyyden my6ti vuonna 1995. ESR-hankkeiden ensimméinen ohjelmakausi loppuu vuonna 1999,
joten onkin varsin ajankohtaista arvioida hankkeiden toimintaa perinteisen kansallisen

tyovoimapolitiikan rinnalla.

Maakunnan ongelmana on erityisesti vdhan koulutettujen ja ik#intyvien pitkdaikaistySttomien
korkea tyottémyys. Onkin tdrkedd arvioida kuinka hyvin ESR-hankkeet ovat onnistuneet
parantamaan juuri timén ryhmén ty6llisyystilannetta. Tavoite 6 —ohjelmaa toteutetaan projekteina,
joka koostuu vastaavasti useista erilaisista toimenpiteistd kuten ammatillisesta koulutuksesta,
ﬁudelleenkoulutl.lksesta, neuvonnasta ja tySharjoittelusta. Projekteja voi toteuttaa eri organisaatiot
kuten oppilaitokset, yritykset, jarjest6t ja yhteisot, kunnat, jopa tyomarkkinajérjestdt. Projekteja
voidaan suunnitella yhteisty6ssd tyévoima- ja elinkeinokeskusten, maakuntien liittojen sekd eri
ministerididen kanssa. Vaikka yksittiisten projektien suunnittelu ldhtee paikallistasolta kunkin
alueen ja ihmisten tarpeista, on ohjelmien organisointi ja seuranta moniportaista. Euroopan unionin
sosiaalirahasto rahoittaa osan hankkeista, mutta osa rahoituksesta on kansallista rahoitusta ja
hankittava eri rahoittajilta. Rahoituksen saatuaan hankkeen toteuttaja on velvollinen luovuttamaan
rahoittajalle sdannollisesti projektin seurantatietoja projektin etenemisesti. Projektien toteutusta voi
seurata sekd kansalliset ettd unionin viranomaiset. Projektien toteutus ja se¢uranta on niin ollen
varsin moniportaista, joten onkin syytd olettaa hankkeista saatavien hytyjen vastaavan niiden

toteuttamiseen vaadittuja kustannuksia.



2. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO JA UNIONIN TYOTTOMYYS

-

2.1. Tyottémyys Euroopan unionissa

2.1.1. Tybttomyyden kehitys 1970-luvulta 1990-luvulle

Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) asema on varsin moniulotteinen. Téten tarkasteltacssa
sosiaalirahaston roolia unionin ja jisenvaltioiden tyopolitiikkassa on syytd aloittaa
tarkastelemalla Euroopan tyollisyystilannetta ja siind tapahtuneita muutoksia.
Tarkastelemalla unionin alueellista heterogeenisuutta ja erilaisuutta seki siihen liittyen
tyollisyyttd unionin eri osissa on mahdollista ymmartdi sosiaalirahaston merkitysti ja sen
kehittymiseen vaikuttaneita tekij6itd laajemmasta kontekstista. Unionin tydllisyystilanteen
kuvaaminen onkin nidin ollen taustana sosiaalirahastohankkeiden tarkastelulle.
Tarkoituksenani ei ole analysoida perusteellisemmin unionin jasenmaiden tydmarkkinoiden

rakennetta.

Vuosituhannen vaihteen ldhestyessd tyottomyys on edelleen yksi Euroopan Unionin
suurimmista yksittédisistd ongelmista. Unionin ty6ttomyysaste on noussut 1970-luvun
puolivilistd aina vuoteen 1997 saakka. 1980-luvun puolivilistd 1990-luvun alkuun
tyottomyysaste poikkeuksellisesti laski, mutta nousi jilleen 1990-luvun alusta lihtien.
Vuosien 1990 ja 1994 vilisend aikana unionin kokonajstyﬁttiimyysaste nousi vajaasta
kahdeksasta prosentista hieman yli 11 prosenttiin, ja vasta vuosi 1995 oli erdénlainen

kasdnnekohta, jolloin ty6ttomyysaste alkoi vahitellen laskea (kuvio 2.1).

Kuvio 2.1.
Euroopan unionin kokonaistysttomyysaste (%) 1975-1996
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Lihde: The Community Labour Force Survey. Employment in Europe (1997).



Verrattaessa Euroopan Unionin ty6llisyysastetta unionin ulkopuolisiin valtiothin kuten
esimerkiksi perinteisesti kdytettyihin vertailukohteisiin Yhdysvaltoihin ja Japaniin, on
unionin tydttomyysaste ollut 1980-luvun alusta ldhtien vertailuvaltioita selvasti korkeampi.
Vaikka unionin ty6ttomyys alkoi laskea 1990-1uvun puolivilistd alkaen, oli tydttomyysaste
vield vuonna 1996 selvisti Yhdysvaltojen ty6ttomyysastetta korkeampi. (The Community
Labour Force Survey 1997, 14) Unionin yhtend tavoitteena onkin ollut parantaa maanosan
kilpailukykya suhteessa kahteen valtapooliin, Yhdysvaltoihin ja Japaniin, joiden asema

maailmankaupassa on ollut varsin vahva.

Unionin nykyistd tyottomyysongelmaa selittdvit useat tekijit. Sitd ei voida selittdd vain
kapitalistiseen markkinatalousjirjestelmisin séiannollisesti vaikuttavilla talouden suhdanteilla.
Kyse on pitkdn ajan taloudellis-poliittisista muutoksista, jotka ovat muuttaneet
tyomarkkinarakenteita. Esimerkiksi maailmankaupan vapautuminen kahden viime
vuosikymmenen aikana on ollut monella tavalla yhteiskuntiin vaikuttanut prosessi, jonka
aikana Euroopan ty6ttdmyys on huomattavasti noussut. Kaupan vapautumisesta on ollut
seurauksena muun muassa ulkomaan tuonnin kasvu Eurooppaan, mikid on vastaavasti
rajoittanut maanosan omaa tuotantoa ja keskittényt tydvoiman tarpeen tuontimaihin. Kaupan
vapautumisesta on seurannut myos muutoksia tuotannossa, miké on vastaavasti edellyttinyt
tyovoiman uudelleenallokointia. (Cooper 1996, 93-116) Myos lisdantynyt antomaatio ja

teknologian kehitys ovat verottaneet inhimillisen tyévoiman tarvetta.

Yhtend unionin tyottdmyysongelmaa selittivdnd tekijand voidaan pitdd korkeita
ty6voimakustannuksia ja varsin korkeita reaalipalkkoja. Vuonna 1992 silloisten EY-maiden
keskim@éraiset tyovoimakustannukset olivat 20 prosenttia korkeammat kuin Yhdysvalloissa
ja Japanissa ja muut kuin vilittdmédt palkkakulut ldhes kaksi kertaa Yhdysvaltoja
korkeammat (Jackson 1994, 43). Henri R. Sneessens tarkastelee teoksessa Fighting Europe’s
Unemployment in the 1990s olevassa artikkelissaan Lessons for Employment and Growth
in Western Europe korkeiden reaalipalkkojen osuutta tydttomyysongelmaa selittdvind
tekijand. Sneessensin mukaan yleinen eurooppalainen kehitys johti reaalipalkkojen nousuun

1980-luvulla juuri ennen 1990-luvun alun suurtyottomyytta.

Olen edelli esittinyt muutamia, erityisesti kahden viime vuosikymmenen aikana tapahtuneita
taloudellis-teknologisia muutoksia, jotka ovat monella tapaa vaikuttaneet
tyomarkkinarakenteisiin. Pelkét taloudellis-teknologiset tekijat eivdt kuitenkaan riitid

selittdmain nykyistd rakenteellista ty6ttomyyttd unionin jisenmaissa. Etsittdessd selityksid



korkeaan tySttomyyteen tulee muistaa muun muassa demografiset tekijat ja maanosamme
viestdn ikdiintyminen, tydikdisen vieston koulutustaso ja ammattitaito seki jisenvaltioiden
tyottomyysturvajirjestelmit ja harjoitettava sosiaalipolitiikka. Tarkastelen seuraavaksi
alhaista koulutustasoa, josta on tullut nakyvé ongelma ja merkittidva este tydllistymiselle.

2.1.2. Alhainen koulutustaso ty6ttomyyden taustalla
Unionin ty6ttomyyden kannalta suurimmat yksittdiset ongelmat ovat nuorten alle 25-

vuotiaiden varsin korkea ty6ttdmyys suhteessa vanhempaan viestoon sekd

pitkdaikaistyottomyys (kuviot 2.2 ja 2.3).

Kuvio 2.2. EU:n 15-24-vuotiaiden Kuvio 2.3. Pitkaaikaistybttsmien
tyottomyysaste (%) 1985-1996 osuus tydttomista (%) 1985-1996
25 - 55 - \
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Lihde: The Community Labour Force Survey: Employment in Europe (1997).

Erityisesti pitkdaikaisty6ttomien ongelmana on puutteellinen tai alhainen koulutustaso seki
vanhentunut ja puutteellinen ammattitaito, mistéd johtuen ammatilliset kvalifikaatiot ovat
usein riittdmattémid vastaamaan tydeldmén niiltid edellyttdmiin vaatimuksiin. Uhkana onkin
ty6tehtivien jakautuminen korkeaa ammattitaitoa edellyttéiviin tehtiviin taloudellisen kasvun
aloilla kuten kansainvilisessd kaupassa ja nykyaikaista teknologiaa hyddyntavilli high tech
-aloilla sekd toisaalta vihemmin ammattitaitoa vaativien tyotehtdvien vidheneminen ja

inhimillisen tyon korvaaminen automaatiolla.

Unionin alueella joka kolmannekselta 20-25-vuotiaalta nuorelta puuttuu peruskoulun

jilkeinen ammatillinen koulutus, ja vuonna 1996 peruskoulun jilkeinen ammatillinen

koulutus puuttui jopa ldhes puolelta alle 25-vuotiaista tyottomistd. Edelleen yli puolelta 25-
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03-vuotiaista tyGttOmustd miehistd puuttui vuonna 1996 peruskoulun jilkeinen ammatillinen
koulutus ja samanikdisilti ty6ttomiltd naisilta peruskoulun jilkeinen koulutus puuttui hieman
alle puolelta. (The Community Labour Force Survey 1997, 14,18)

Ammatillisen koulutuksen merkitys onkin kasvanut unionin sisilld. Ty6tehtidvit muuttuvat
jatkuvasti ja edellyttavit tyontekijan ammattitaidon jatkuvaa kehittdmistd. TAm3 vastaavasti
edellyttad tyontekijaltd jatkuvaa koulutusta ja niin sanottua elinikiistid oppimista. Kerran
hankitun ammattitaidon sijaan tyontekijan tulee jatkuvasti kehittdd ammattitaitoaan.
Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamien hankkeiden toiminta perustuukin pitkélti unionin
yhteiseen nikemykseen koulutuksen merkityksestd. Ty6ttomien tyollistymismahdollisuuksien
uskotaan parantuvan ylldpitdmélld ja kehittamalld tyottomien ammattitaitoa paremmin

nykyisid tyotehtdvid vastaaviksi.
2.1.3. Tyollisyyskysymykset unionin eri kehitysvaiheissa

Euroopan unionin kehityksen léhtokohtana on ollut taloudellinen integraatio, mink3 vuoksi
varsinainen tyollisyysstrateginen yhteisty6 unionin ja jasenvaltioiden vélilld on ollut aina
1990-luvun alkuun asti varsin vidhdistd. Vasta 1990-luvun alun ty6ttomyyden nousu nosti
tyoeldmin kysymykset keskeiseen asemaan unionin toiminnassa. (Arajarvi & Skinnari 1990,
181) Unionin kehitysté on kuvannut usko taloudelliseen kasvuun ja sisimarkkinoiden kykyyn
luoda automaattisesti uusia tydpaikkoja. Taloudellisen integraation suuri merkitys ja
muassa jasenvaltioiden solmimista, integraatiota tiivistavistd sopimuksista, joissa korostuvat

taloudellinen yhdéntyminen ja yhteismarkkinoiden Iuominen.

Vuonna 1957 solmitussa Rooman sopimuksessa, jonka my6ti luotiin seké talousyhteiso ettd
Euroopan ydinenergiayhteis6 Euratom, korostuivat jasenmaiden talouspoliittinen yhteistyo
ja pyrkimys kehittdd yhteismarkkinoita ja purkaa esteitd jisenmaiden viliseltd kaupalta.
Vuonna 1985 julkaistun komission esityksen, Valkoisen kirjan, myoté taloudellinen yhteisty6
eteni jilleen. Valkoisen kirjan mukaan jdsenvaltioiden vélisen kaupan esteiden purkamiseksi
tuli toteuttaa tydvoiman, tavaroiden, palvelujen ja péiomien vapaa likkkuvuus. Vuonna 1985

sovittiin my®0s, ettd sisdmarkkinat toteutuvat vuoden 1992 loppuun mennessa.

Sekd Rooman sopimus ettd vuonna 1993 julkaistu Valkoinen kirja kasvusta, kilpailukyvystd
ja tyollisyydestd korostavat taloudellisen integraation merkitystd. Vuonna 1993 voimaan

tullut Euroopan Unionin perustamissopimus, Maastrichtin sopimus, oli ensimméinen
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perustamissopimuksen tasoinen ilmaus integraatiokehityksessd tapahtuvista muutoksista,
joissa myos tydelamin kysymykset saivat keskeisemmain aseman. Maastrichtin sopimuksella
muodostunut Euroopan Unioni pyrki kestdvin taloudellisen kehityksen ohella korostamaan
myds sosiaalista kehitystéd eli ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista sekd
kansalaisten elin- ja tydolojen parantamista. Maastrichtin sopimuksen liséksi koko yhteisén
kattava ty6llisyysohjelma, jonka sosiaaliasiainneuvosto (Social Affairs Council) hyviksyi
vuonna 1993, muodostivat ldhtokohdan unionin tySllisyyskysymysten kehittymiselle.
(Larsson 1995, 9) Integraation syvenemisestd huolimatta unionilta puuttui edelleen

varsinainen yhteinen tyollisyysstrategia.

Varsinaisen tyollisyysstrategian rungon muodostavat Eurooppa-neuvoston Essenin
- kokouksessa vuonna 1994 asetetut ty6llisyystavoitteet, jotka médariteltiin kansallisiksi

ohjelmiksi ja joiden toteutumista tullaan seuraamaan vuosittain Eurooppa-neuvostossa.

kilpailukyvysti ja tyollisyydestd ettd sosiaalipolitiikan Valkoiseen kirjaan, ja yhdessd nimi

muodostavat unionin tyollisyysstrategian perustan. (Larsson 1995, 10)

Syynid yhteisen tyollisyysstrategian puuttumiseen voidaan pitdd juuri taloudellisen
integraation ndkyvaid asemaa unionin eri kehitysvaiheissa. Toisaalta unionissa on katsottu
tyollisyyden edistdmiseen liittyvien toimenpiteiden kuuluvan kansallisen toimivallan piiriin
eikd esimerkiksi Euroopan unionin perustamissopimuksessa esitetd erillisti unionin
tyollisyysstrategiaa (Toppila 1996, 26). Varsinaisina konkreettisina osoituksina
ty6llisyyskysymysten merkityksen kasvusta unionin polititkkassa ovat vuonna 1994
valmistunut sosiaalipolitiilkan Valkoinen kirja seki vuonna 1997 solmittu Euroopan unionin
uusi perustamissopimus, Amsterdamin sopimus, jonka yhtend perustavoitteena on
tyollisyyden asettaminen keskeiseen asemaan unionin politiikassa. (Uusi sopimus Euroopalle

1997)

Vaikka talouspolitiikan asema unionin politiikassa on varsin vahva, huomioidaan ty6eldmén
kysymyksid yhéd nakyvimmin unionin toiminnassa. Amsterdamin sopimus on selked ndyttd
siitd, ettd talous- ja tyOpolitiikkaa ei pidetd endd irrallisina vastapooleina vaan
kansantalouden tasapainon ja taloudellisen kilpailukyvyn siilyttimisen edellytyksend on
koulutettu tydvoima ja korkea tyollisyysaste.



2.2. Euroopan sosiaalirahasto osana unionin rakennerahastoja

Euroopan sosiaalirahasto on yksi unionin neljdstd rakennerahastosta. Yhteison
perustamissopimuksen mukaan rakennerahastojen tavoitteena on lisitd taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta seka viahentéi alueellista eriarvoisuutta. (Rahikainen 1995, 34)
Sosiaalirahaston lisiksi kolme muuta rakennerahastoa ovat investointeja rahoittava
aluekehitysrahasto, maatalouden ja maaseudun kehittémista rahoittava maatalousrahaston
ohjausosasto sekd kalatalousrahasto (ESR-tiedote 6-ohjelmasta,
http://lukkari.tietotyo.fi/esf/6/6ohjesit.html, 12.5.1998). Yhdessd kyseiset neljd rahastoa

muodostavat Euroopan unionin rakennerahastot.

Unionin rakennerahastoja on Kkritisoitu muun muassa niiden raskaan ja byrokraattisen
hallinon vuoksi. Euroopan yhtendisasiakirjan (The Single Act) my6té rahastot yhdistettiinkin
ja yksittdisten rahastojen sijasta alettiin puhua Euroopan rakennerahastosta. Niin oli
mahdollista yhtendisemmin toteuttaa eri rahastoille yhteisii tavoitteita. (Teague 1989, 53)

Yhdistetyn rakennerahaston tavoitteet ja niiden mukaiset tavoiteohjelmat ovat:

1) taantuvien teollisuusalueiden kehittiminen (tavoite 2 -alueohjelma)

2) pitkdaikaisty6ttomyyden ja nuorisotyottomyyden ehkdiseminen (tavoite 3 -ohjelma)
3) tyOssi olevien osaamisen parantaminen (tavoite 4 -ohjelma)

4) maaseudun kehittiminen ja rakenneongelmien korjaaminen (tavoite 5 -ohjelma)

5) harvaan asuttujen alueiden kehittdminen (tavoite 6-ohjelma)

Asettamansa tavoitteet unioni pyrkii saavuttamaan tavoiteohjelmien avulla. Tavoite 2 -, 5
- ja 6 -ohjelmat ovat varsinaisia alueohjelmia ja tavoite 3 - ja 4 -ohjelmat Euroopan
sosiaalirahaston osarahoittamia hankkeita ja varsinaisia tyollisyysohjelmia, joiden
tarkoituksena on tydllisyyden parantaminen ja alueellisen eriarvoisuuden vihentiminen.
Euroopan sosiaalirahasto tukee myds erilaisia yhteisoaloitteita (ADAPT- ja EMPLOYMENT
-yhteisdaloitteet), joiden tarkoituksena on tyollisyyden kehittdiminen kansainvilisten
kehittamishankkeiden avulla.

2.3. Tavoite 6 -ohjelma Eteld-Savon aluepolitiikassa

2.3.1. Etelé-Savon tyottdmyyden rakenne



Eteld-Savon maakunta on ollut koko 1990-luvun laman ajan Suomen vaikeinta
tyottomyysaluetta. Ongelmakohtia ovat ennen kaikkea alle 25-vuotiaiden nuorten korkea
tyottomyysaste suhteessa kansalliseen keskiarvoon seki pitkdaikaistyottomien suuri médré
tietyissid Eteld-Savon kunnissa. Yleisestd tyottomyysasteen alenemisesta huolimatta Etela-
Savon kokonaistyottomyysaste oli vuonna 1997 hieman yli kolme prosenttia maan
keskimaardistd tyottomyysastetta korkeampi. Alle 25-vuotiaiden tyottdmyysaste oli
suurimmassa osassa maakunnan kunnista koko maan nuorten ty6ttomyysastetta korkeampi.
Pitkdaikaisty6ttomyyden osalta Eteld-Savoon on vaarana muodostua ongelmakuntia, joissa
maan Yyleisestd tyottomyyden alenemisesta huolimatta ei pystytd alentamaan
pitkdaikaistyottomien mairis ja joissa pitkdaikaistyottomyydestd uhkaa muodostua pysyva
ongelma. (Ita-Suomen katsaus 1997, 64-67)

Eteld-Savon tyottémyysongelma johtuu monista eri osatekijéistd. Maakunnan tySttomyyttd
voidaan piti jo rakenteellisena, ja alueen tySttomyys ei ole alentunut toivottua vauhtia siitd
huolimatta ettd kansantalouden kasvu vauhdittui 1990-luvun puolivilistd ldhtien. Syynd
maakunnan korkeana pysyvdin tyottomyyteen ovat muun muassa elinkeinorakenteen
painottuminen julkisiin palveluihin seki alkutuotantoon, maakunnan suhteellisen alhainen

koulutustaso sekd demografiset tekijit kuten ikédantyva vaestorakenne.

Eteld-Savon alueella maatalouden ja julkisten palveluiden osuus elinkeinorakenteessa on
ollut perinteisesti varsin suuri. Vastaavasti teollisuuden osuus on ollut maan keskitasoa
alhaisempi. Maan tyollisyystilanteen parantuessa tilld hetkelld erityisesti teollisuudessa ja
tyottomyyden pysyessd suhteellisen korkeana julkisissa palveluissa ei Eteld-Savon
tyottomyys ole alentunut yhtd nopeasti kuin teollisuusvaltaisilla alueilla yleensd. Myos
maatalouselinkeinon harjoittajien méadrdn merkittdvd viheneminen 1990-luvun
integraatiokehityksen myotd on lisannyt tyottomien méairdd maatalousvaltaisessa

maakunnassa.

Elinkeinorakenteen lisdksi maakunnan tyottomyyttd selittdvit muun muassa suhteellisen
alhainen koulutustaso sekd vieston ikdidntyminen (Iti-Suomen katsaus 1997, 20,71).
Ty6eldmin muuttuessa entisti vaativammaksi ja edellyttaessa yha koulutetumpaa tydvoimaa
maakunnan uhkana on koulutetun aktiivi-ikdisen vieston siirtyminen kasvukeskuksiin,
jolloin jaljelle jai vdestd, jonka koulutustaso on suhteellisen alhainen eiki pysty vastaamaan
high tech -alojen kuten tietotekniikan ja tietoliikenteen vaatimuksiin. Alhaisen koulutustason
vuoksi uhkana on teollisuustyonantajien haluttomuus investoida maakuntaan, jolloin

maakunnan ty6llisyyden paranemisen kannalta tirked teollisuustuotanto keskittyy niihin



kasvukeskuksiin, joihin siirtyy maakunnista koulutettua viestoa.

Euroopan tyottémille suunnattavat ESR-hankkeet on yksi keino alentaa pitk&aikaisty6ttomien
keino pyrkid toteuttamaan tasa-arvoisempaa aluepolitiikkaa. Jo ennen Euroopan unionin
jasenyyttd ja Euroopan sosiaalirahastohankkeiden toteuttamista Eteld-Savossa valmistui
aluekehitysohjelma, “Eteld-Savon aluekehitysohjelma 19947, joka tavoitteidensa,
strategiansa, toimintalinjojensa ja toimenpidekokonaisuuksiensa osalta vastaa ldhes tdysin

nykyistd tavoite 6-ohjelmaa.
2.3.2. Tyottomien ESR-hankkeet tavoite 6 —ohjelmassa

Eteld-Savon maakunta kuuluu unionin aluepoliittisessa jaottelussa erittiin harvaan asuttuun
alueeseen (liite 1), minkd vuoksi maakunta on kokonaisuudessaan tavoite 6-ohjelman
piirissd. Tavoite 6-ohjelman ldhtokohtana on alueiden kehittdminen unionin erittdin harvaan
asutuilla alueilla. Tavoiteohjelmaan kuuluvia hankkeita toteutetaan yhteistydssi Euroopan
unionin komission, valtionhallinnon, maakuntien liittojen, kuntien, yritysten, oppilaitosten,
jarjestojen ja erilaisten yhteisojen kanssa. (Tavoite 6-ohjelman hakuopas, 3) Tavoite 6-
ohjelma pyrkii muun muassa luomaan uusia tydpaikkoja ja parantamaan tétéd kautta alueen
taloudellista asemaa ja toteuttamaan néin ollen tasa-arvoisempaa aluepolitiikkaa suhteessa

korkeamman bruttokansantuotteen ja korkeamman ty6llisyyden alueisiin.

Tavoite 6 -ohjelma on niin sanottu integroitu ohjelma eli ohjelmaan on siséllytetty kaikki
alueelliset rakennepolitiikan tavoitteet. Niin ollen ty6ttomille suunnattuja tavoite 3 -ja 4 -
ohjelmia ei Eteld-Savossa toteuteta erillisind ohjelmina vaan ne sisdltyvit Eteld-Savon

tavoite 6-ohjelmaan. (Eteld-Savon tavoite 6 —ohjelma 1995-1999) Tutkielmassani tarkastelen
Eteld-Savon tyottomille suunnattuja ESR-osarahoitteisia hankkeita, jolloin ty6ttomille
suunnattavat  hankkeet on  integroitu tavoite 6  -ohjelmaan erillisind
toimenpidekokonaisuuksina ja vastaavat 6-alueeseen kuulumattomien alueiden tavoite 3 -

ohjelmaa.

Tavoite 6-ohjelman tarkoituksena on pyrkida monipuolistamaan maakunnan
elinkeinorakennetta edistdmélld tuotantosektorin ja uusien yritysten luomista. Erityisesti PK-
yritysten luomisella uskotaan olevan merkittavia alueen tyollisyyttd parantavia vaikutuksia.
Yritystoiminnan kehittdminen ndkyykin selvisti myos tySttomille suunnattavissa ESR-

hankkeissa. Mikili yrittdjyyden avulla ei onnistuta sitomaan aktiivi-ikdistd viestod



maakuntaan, on vaarana nuoren vieston poismuutto, ty6ttémyyden pysytteleminen korkeana -

seki alhainen bruttokansantuote asukasta kohti.

Tyottdmien hankkeita toteutetaan projekteina, jotka koostuvat toisiaan tukevista
toimenpiteistd. Tyottomien ESR-projektit jactaan pasasiallisesti koulutusprojekteihin tai
toimenpideyhdistelméprojekteihin. Koulutusprojektit ovat tyypillisia ESR-hankkeita ja ne
voivat sisdltdd muun muassa erityisesti nuorille suunnattua oppisopimuskoulutusta ja
ammattitaitoa tdydentdvad koulutusta. Vastaavasti toimenpideyhdistelméprojekti on nimensa
mukaisesti projekti, jossa on koulutukseen yhdistetty erilaisia toimenpidekokonaisuuksia,
jotka tukevat tySttémén osaamista, ammattitaitoa ja sen hetkistd eldméntilannetta.
Toimenpiteet voivat olla muun muassa koulutukseen liittyvai tyGharjoittelua, tyondytteen

suorittamista kohdeyrityksessi tai osuuskuntaty6ta.

Tutkimuksessa oli kaiken kaikkiaan 24 tiedossa olevaa projektia. Liséksi oli joukko
tuntemattomia projekteja, joiden tiedot eivit ilmenneet rekisteristé ja joissa oli vain muutama

tyoton osallistuja. Tutkimuksen projektit olivat:

- Savonlinnan pitk4aikaisty6ttomien tyollistiminen

- Mikkelin oppimis- ja multimediapaja

- Etela-Savon OPSO/ peruskoulutus

- Eteld-Savon OPSO/lisékoulutus

- Ote tulevaisuuteen, Pieksamaki

- Pieksidméen kaupungin ty6paja

- Yrittdjapolku, Mikkeli

- Uraputki-projekti, Mikkeli

- Savonlinnan startti

- ECOTECH (yhteiséaloitteeseen kuuluva projekti)

- E.C.HO /SOKU (yhteistaloitteeseen kuuluva projekti
- Savoset/KENU (yhteisdaloitteeseen kuuluva projekti)
- Savonlinnan nuorten ty6paja koulutus- ja elaménhallintaprojekti
- Osaaminen uusiokiytto6n, Savonlinna

- Yrittdjapolku Suomen sylissé, Pieksamaki

- Askel-projekti

-Uraputki-projekti, Mikkeli

- Taito tienestiksi

- Etéty6 maaseudun mahdollisuus



- Uraputki-projekti, Méntyharju

- ST.MICHEL PARTNERS

- Kunnolla ty6hon (yhteisdaloitteen projekti)

- Takaisin ty6hon

- Alueellisella yhteistyolla tydpaikkoja maaseudulle

Projekteista voidaan muodostaa sisillon perusteella erilaisia typologioita. Olen muodostanut
viisi ryhméi, joiden avulla on mahdollista kuvata projektien pidasiallista toiminta-alaa.
Projektit jakautuvat ryhmiin varsin tasaisesti ja jokaisessa ryhmaisséd on ldhes yhtd monta
projektia. Ensimmadisen ryhméin muodostavat projektit, joiden tavoitteena on aktiivisen
tyonhaun alullepano, sosiaalisten suhteiden vahvistaminen, itsetunnon kasvattaminen seka
osuuskunta- ja vapaachtoistyohon kiinnittyminen. T#hin ryhmédn kuuluvat projektit
korostavat niin ollen toisaalta osallistujan eldménhallintaan liittyvii tekijoitd seki toisaalta
aktivoitumista palkkatyon ulkopuolelle. Toisen ryhmin muodostavat projektit, joiden
tavoitteena on kouluttaa osallistujia yrittdjiksi. Kolmannen ryhmén muodostavat projektit,
joiden  tarkoituksena ~on  muokata  tySttomin  kanssa  henkilokohtainen
tyollistymissuunnitelma, jota pyritdén toteuttamaan varsinaisen koulutusjakson paityttya.
Neljidnnen projektityypin muodostavat ne projektit, joissa pyritdin parantamaan tyGttoman
omaa ammattitaitoa. Viimeisen ryhmin muodostavat ne projektit, joiden avulla pyritiin
hankkimaan kokonaan uusi ammattitaito, jonka avulla pyritd4n varmistamaan tulevaisuuden

osaaminen.

Erityisesti projektit, joissa pyritdéin hankkimaan uusi ammattitaito ja kehittimééin osaamista
paremmin nykyisid ja tulevaisuuden tydmarkkinoita vastaaviksi ovat tirkeitd rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseksi. Talld hetkelld on jopa tyovoimapulasta kérsivid aloja kuten
korkeasta ty6ttémyydestd huolimatta vaikeaa. Tdmén vuoksi olisikin tdrkeds, ettd

projekteissa korostuisi ammattitaidon kehittaminen ja uuden ammattitaidon hankkiminen.

Projektien suunnittelu ldhtee kohderyhméni olevien ty6ttGmien tarpeista ja projektia voivat
toteuttaa yritykset, oppilaitokset, kunnat, jirjestot ja yhteisot. Suunnittelussa auttavat
tyovoima- ja elinkeinokeskukset, maakuntien liitot sekd opetusministerid ja sosiaali- ja
terveysministerio (Tavoite 6 -ohjelman hakuopas, 3). Onkin syytd olettaa, ettd
koordinoimalla projekteja ruohonjuuritasolta kisin, pystytdsin paremmin tiedostamaan
alueen tyottomyyden rakenteelliset ongelmat. Mikéli hankkeita ohjattaisiin ylhaslta
keskushallinnosta tai jopa unionin hallintoelimisté kasin, olisi todennikdisté ettei hankkeita
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onnistuttaisi koordinoimaan alueen ongelmia vastaaviksi siind maérin kuin nykyisen mallin
avulla. Toisaalta on huomioitava hankkeiden nykyinen, varsin laaja seurantajérjestelma.
Projektien toteuttamisen ja saavutettujen tulosten seuraaminen ovat varsin tarkoin sdnneltyja
ja seurantajarjestelmén raskaan hallinnoinnin suhteen voidaankin esitta3 kritiikkis. Projektien
seurantajirjestelman osalta tulevaisuudessa tulisikin etsid mahdollisia keinoja keventis

hallintoa.
3. TAVOITE 6 -OHJELMAN LAHTOKOHDAT JA TOIMINTALINJAT
3.1. Ohjelman l&htékohdat

Tavoite 6 —ohjelmaan sisdltyvid hankkeita tulee tarkastella laajemmasta
hyvinvointikontekstista ja arvioida hankkeita niistd ldhtékohdista kuinka hankkeet ovat
onnistuneet sdilyttdmaan ja lisiamidn hyvinvointia alueella. Tavoite 6 —ohjelmaan sisiltyvii
ty6ttomille suunnattavia projekteja ei tule ndhd4 irrallisiksi ja toteuttajien intressien pohjalta
muotoutuneiksi yhden asian hankkeiksi. Ty6ttémille suunnattavat projektit ovat yksi osa
koko maakunnan alueellista kehittdmisstrategiaa. Ennen Suomen EU-jdsenyyttd laadittu
Eteld-Savon aluekehitysohjelma vastaa tavoitteidensa, strategiansa, toimintalinjojensa ja
toimenpidekokonaisuuksiensa osalta varsin pitkalti tavoite 6 —ohjelmaa (Eteli-Savon tavoite
6 —ohjelma 1995-1999). Niin ollen Euroopan unionin tavoite 6 —ohjelma seké kansallinen
aluekehitysohjelma muodostavat perustan Eteld-Savossa toteutettaville Euroopan

Sosiaalirahastohankkeille.

Sivulla 15 olevassa kuvassa 3.1. on esitetty Etels-Savon tavoite 6 —ohjelma osana laajempaa
tavoitekokonaisuutta. Mallin tarkoituksena on kuvata sitd kokonaishyvinvoinnin rakennetta,
jota hankkeiden avulla pyritd4n toteuttamaan. Mallin hyvinvointikontekstuaalinen jaottelu
perustuu Erik Allardtin - hyvinvoinnin kolmijakoon eli kokonaishyvinvoinnin
muodostumiseen having-loving-being —osa-alueista. Edelleen mallissa kuvataan kuinka
kokonaishyvinvoinnin tavoitteet pyritdin saavuttamaan eri politiikkojen avulla ja kuinka
nami tavoitteet konkretisoituvat tavoite 6 —ohjelman toimintalinjoissa yksittéisten projektien

kautta.
Tavoite 6 —ohjelman tarkoituksena on ihmisten hyvinvoinnin sdilyttiminen ja lisédminen.

Néin ollen onkin aluksi médriteltdvd mitd hyvinvoinnin késitteelld tdssd yhteydessd

tarkoitetaan. Tavoite 6-ohjelman osalta hyvinvoinnin méérittelyn lahtékohtana on siis Erik
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Allardtin esittdma hyvinvoinnin kolmijaottelu, jonka mukaan hyvinvoinnin ulottuvuudet
jakautuvat elintasoon (having), yhteisyyssuhteisiin (loving) seké itsensid toteuttamiseen

(being).

Elintason tyhjentivid kuvaus ja médrittely on vaikeaa, ja erilaiset elintasotutkimukset
sisdllyttavitkin elintason kisitteeseen hieman eri osa-alueita. Allardtin elintason méiéiritielyn
lahtokohtana on ollut fysiologiset perustarpeet. Allardtin luettelemat perustarpeet siséltavit
ne hyvinvoinnin tekijdt, jotka kattavat having-ulottuvuuden. Elintasoon sisdltyvid
materiaalisia ja fysiologisia perustarpeita ovat muun muassa terveys, tydllisyys, koulutus,'
tulot sekd asumistaso. Having —osa-alueella on varsin merkittivdi asema
kokonaishyvinvoinnin méérittelyssi ja alhainen tarpeiden tyydytys heijastuu myos yksilén
kayttaytymiseen ja sosiaalisiin suhteisiin. (Allardt 1975) Tavoite 6-ohjelman osalta
hyvinvoinnin having-osa-alueen voidaan katsoa toteutuvan seki hankkeiden sisdlld niihin
osallistuvien tySttomien keskuudessa etti laajemmin koko Eteld-Savon alueella. ESR-
hankkeiden avulla pyritd4n aktivoimaan ty$ton takaisin tySeldméin, mika kohentaa tulotasoa
ja vastaa nidin ollen yksilén materiaalista tarpeentyydytystd. Tavoite 6-ohjelman
hyvinvointitavoite ja pyrkimys elintason nostamiseen monella eri osa-alueella ovat
kannatettavia tavoitteita, joiden toivoisi toteutuvan korkeasta ty6ttomyydesti ja suhteellisen

alhaisesta bruttokansantuotteesta kirsivilla Eteld-Savon alueella.

Allardtin kuvaama toinen hyvinvoinnin ulottuvuus koskee yhteisyyssuhteita (loving).
Lahtokohtana on ajatus, jonka mukaan yksiléilld on solidaarisuuden ja kumppanuuden tarve
sekd tarve muodostaa sosiaalisia suhteita ja verkostoja. Yhteisyyssuhteet syntyvit
spontaanisti inhimillisen kanssakdymisen my6té ja niihin kuuluvat niin paikallisyhteisét ja
naapuruussuhteet, perheyhteisollisyys kuin ystévyyssuhteet. (Allardt 1975) Yhteisyyssuhteet
ovat erdidnlaisia kollektiivisia resursseja ja niiden perustan muodostavat interaktio ja

inhimilliset suhteet.

Kuvassa 3.1. esitetty Tavoite 6 —ohjelman hyvinvointimalli on hieman puutteellinen eiki
kuvaa tarkemmin yhteisyyssuhteiden muodostumista ja merkitystd hyvinvoinnin osatekijéni.
Kuitenkin tyottdmien hankkeiden kohdalla yhteisyyssuhteet nidkyvit pyrkimyksend
muodostaa uudenlaisia verkostoja ja kumppanuushankkeita, joissa toimiminen on
verrattavissa palkkaty6hon toimeentulon turvaajana. Toteutettavat yhteishankkeet kuten
osuuskuntahankkeet ovat merkittédva osa kokonaishyvinvointia paitsi toimeentulon turvaajana
my0s inhimillisen verkoston luomisessa. Tyottomyydestd seuraavien taloudellisten

menetysten ohella sosiaalisten verkostojen heikkeneminen on erds uhka ja ongelma. Erilaiset
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yhteishankkeet ja projektit, jotka toteutetaan yhteistyossi eri toimijoiden kanssa ovat niin
ollen tirked resurssi, jonka avulla ty6ton pystyy ainakin osittain korvaamaan niiti sosiaalisia
verkostoja, jotka ovat menetetyn tyon myotd poisfuneet. Syntyneilld yhteistyoverkostoilla voi
néin ollen olla merkitysti ty6ttomén uudelleen tySllistymisen kannalta, ja hankkeiden myoti
syntynyt yhteistyo eri tahojen kanssa voi muodostaa tdrkedn tukiverkoston yrittdjiksi
aikovalle tySttomalle.

Erityisesti ik#dintyvien pitkdaikaistyottomien kohdalla hankkeisiin osallistamisella on
merkitystd ty6ttomidn yhteiskunnallisen aktivoitumisen kannalta. Ik#intyvien
pitkaaikaistyottomien kohdalla paluu perinteiseen palkkaty6hon on vaikeaa, joten erityisesti
heiddn kohdallaan uudenlainen palkkatyohon rinnastettava aktiivitoiminta on tirkedi jo
yksilon olemassaolonsa merkitykselliseksi kokemisenkin vuoksi. Tamad itsensd arvostus ja
oman toiminnan kokeminen yhteiskunnallisesti tirkedksi liittyy jo Allardtin kuvaamaan

itsensi toteuttamiseen (being) hyvinvoinnin osatekijéna.

Tarve kehittid itsedin ja itsensd toteuttaminen kuvaavat suhdetta yksilon ja yhteiskunnan tai
sosiaalisen jarjestelmin vililld. Itsensd toteuttamisen vastakohdaksi Allardt nikee
vieraantumisen. Vieraantumisella Allardt tarkoittaa ldhinnd tilannetta, jossa yksilod
kohdellaan vain hyotynidkokulmasta esimerkiksi tydvoimana tai kuluttajana. Tyottomien
osalta vieraantumista voisi kuvata tilanne, jossa tyottomat nihdddn vain “lukuina”; toisin
sanoen jirjestelmd ei ole kiinnostunut yksittdisten tyottomien selviytymisestd ja heidin
yksilollisistd eldmintilanteistaan vaan tyottomid tarkastellaan anonyymeind yhtend
kansantaloudellisena haittana. Esimerkki Allardtin kuvaamasta vieraantumisesta voisi olla
julkisuuden luoma liian yksipuolinen kuva tyottomistd. Mikidli tyottomistd saatu kuva
perustuu vain julkisuudessa sainndllisesti julkaistuihin tySttomyystilastoihin tai todellisuutta
yksinkertaistaviin luokitteluihin kuten tyottomien yleistiminen tyohaluttomiksi tai
ikddntyvien ty6ttomien leimaaminen ammattitaidottomiksi, on Allardtin kuvaama

vieraantuminen todellinen yhteiskunnallinen ongelma.

Allardtin kuvaamaan itsensi toteuttamiseen ja kehittamiseen liittyvit muun muassa yksilon
tarve saada kunnioitusta ja arvonantoa, poliittiset resurssit sekd mielekds vapaa-ajan
toiminta. Ty6ttomid aktivoivilla hankkeilla onkin merkitystd ennen kaikkea mielekkéin
vapaa-ajan toiminnan vuoksi, misti edelleen seuraa oman toiminnan ja aseman kokeminen
yhteiskunnallisesti merkittidviksi; toisin sanoen yksilo tuntee kuuluvansa jérjestelmain -ei

sen ulkopudlelle.
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Vilittsmien tyollisyysvaikutusten analyysin lisdksi ESR-hankkeita tulisikin arvioida
tarkastelemalla niiden vaikutuksia muun muassa henkil6n elaménlaatuun ja aktivoitumiseen. |
Esimerkiksi Savonlinnan pitkdaikaistyottomille (Savonlinnan pitkdaikaistySttomien
tydllistiminen -projekti) projektin jélkeen suoritetun kyselyn vastausten mukaan projekfi oli
muun muassa auttanut padsemdin irti arkirutiineista, oli tuonut vaihtelua arkipdivéin,
auttanut palaamaan ihmisten pariin, motivoinut aktiivisempaan tyénhakuun seki heréttinyt
kiinnostuksen ammatinvaihtoon. Projektiin osallistuneiden tySttomien vastauksista kévi ilmi
hankkeiden laaja-alainen vaikutus yksilon eldméntilanteeseen. Néyttddkin siltd, ettd
valittdmén tyollistymisen sijaan erityisesti vaikeasti avoimille tydmarkkinoille ty6llistyvien
pitkiaikaisty6ttomien kohdalla hankkeet toimivat erdéinlaisina aktivoivina toimenpiteind,
jotka luovat vasta perustan jatkokoulutukselle ja mahdolliselle ammatinvaihdokselle.
Huomioon ottaen vihin koulutettujen, ikd4ntyvien pitkdaikaistyGttomien vaikeudet tySllistyd
avoimille tyomarkkinoille, ESR-hankkeiden tehtdvind on muun muassa kehittds

vaihtoehtoisia ty6llistymismuotoja ja aktiivitoimintaa perinteisen palkkatyon rinnalle.

Tavoite 6-ohjelman hyvinvointimallissa (kuva 3.1) on kuvattu tiettyja toimenpiteitd ja
tavoitteita, jotka perustuvat Allardtin hyvinvointiluokitteluun. N&mé osa-alueet ja

yhteiskunnallisen toiminnan muodot, joiden avulla hyvinvointi pyritdin takaamaan ovat:

Puhdas luonto ja sen turvaaminen tuleville sukupolville”

Uusintaminen ja itsensé toteuttaminen

1. Terveys- ja sosiaalipalvelujen tarjoaminen
2. Toimeentulon turvaaminen kaikille

3. Riittdva asumistaso

4. Kaikille tarjottava koulutus

5. Viihtyisd asuinympéristo

6.

7.

8.

Yhteisyyssuhteiden edellytysten turvaaminen

Eteld-Savon tysttomien hankkeet kuten muutkin tavoite 6 —ohjelmaan sisiltyvit hankkeet
pyrkivit toteuttamaan kyseisid periaatteita ja parantamaan néin ollen alueen asukkaiden
hyvinvointia, mutta kuinka tyottomien ESR-hankkeiden pyrkimys toteuttaa kyseisid
periaatteita kidytinnossd ilmenee? Kuten kuvio 3.1 osoittaa, hyvinvointitavoitteiden
saavuttamisen perustana ovat alueella toteutettava elinkeino-, alue- ja ympéristdpolitiikka.
Kuitenkin jaottelusta puuttuu kokonaan harjoitettava tyopolitiikka. Lahtokohtana onkin ollut
tyévoimapolitiikan ja alueen tyollisyyden hoidon sisdltyminen sekd elinkeino-, alue- ettd

ympiristopolitiikkaan. Muihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin kuten esimerkiksi
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Kuva 3.1. Eteld-Savon tavoite 6 —ohjelma osana laajempaa tavoitekokonaisuutta

-

HYVINVOINTI
ELINTASO YHTEISYYSSUHTEET ITSENSA
(having) (loving) TOTEUTTAMINEN
(being)
Terveys- ja Toimeentulo Asumistaso Koulutus
sosiaalipal-
velut
Viihtyiséd Ekologisesti Uusintamis- Yhteisyys-
asuinympa- kestédvi ja ja itsensito- suhteet
ristd puhdas luonto teuttamis-
mahdollisuu-
det
A A 4

Elinkeino-
politiikka

Ymparisto-
politiikka

Aluepoli-
tiikka

Tydvoimavarojen
ja osaamisen
kehittdminen

Maa-, metsi- ja
kalatalous,
maaseudun
kehittdminen

Yritystoiminnan
vahvistaminen
ja kilpailukyvyn

parantaminen

i o et i 0 s s B L i Y o

Léhde: Eteld-Savon tavoite 6 —ohjelma 1995-1999 ohjelma-asiakirja. Mikkelin l44nin maakuntayhtym4.
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tyovoimapolitiikkaan uskotaan paistivan sitten, kun elinkeino- ja ympéristopoliittiset

tavoitteet ovat toteutuneet (Tavoite 6 —ohjelma 1995-1999).

Elinkeinopolitiikan tavoitteena on Eteld-Savon asukkaiden toimeentulon ja tulotason
turvaaminen, miké edellyttdd tyollisyyden kohentumista alueella. Néin ollen toteutettavaan
elinkeinopolitiikkaan siséltyy tyovoimapoliittisia tavoitteita. Elinkeinopolitiikan avulla
pyritddn hyddyntdmaéin alueen taloudellisia voimavaroja kuten luonnonvaroja ja osaamista
tyopaikkojen luomisessa. Aluepolitiikan avulla pyritdsn vastaavasti ehkidisemédin ja
vahentdméain maakunnan syrjédisesti sijainnista ja harvasta asutuksesta aiheutuvia haittoja.
Ympiristopolitiikan tavoitteena on ekologisesti kestdvéan ja puhtaan luonnon takaaminen

asukkaille. (Tavoite 6 —ohjelma 1995-1999 —ohjelma-asiakirja)

Politiikan osa-alueiden tavoitteet pyritdéin toteuttamaan muun muassa Tavoite 6 —ohjelman
avulla. Kuvan 3.1 mukaisesti tavoite 6 —ohjelma jakautuu kolmeen toimintalinjaan

(priorities), jotka ovat:

1. Yritystoiminnan vahvistaminen ja yritysten kilpailukyvyn parantaminen
2. Tyovoimavarojen ja osaamisen kehittdminen
3. Maa-, metsi- ja kalatalous, maaseudun kehittdminen ja ymparisto.

Tarkastelen toimintalinjoja tarkemmin seuraavassa luvussa, jossa keskityn erityisesti

ty6ttomille suunnattujen hankkeiden tarkasteluun eri toimintalinjojen kohdalla.

3.2 Toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet

Toimintalinja 1 Yritystoiminnan vahvistaminen ja yritysten kilpailukyvyn parantaminen on
varsin merkittdvassi asemassa uusien tyopaikkojen luomisessa. Ty6ttomille suunnattavat
hankkeet eivit sisilly toimintalinjal:een vaan kyseinen toimintalinja tdhtd4 ennemminkin jo
toimivien yritysten sekd jossain méaérin aloittavien yritysten yritystoiminnan kehittdmiseen
kilpailukyvyn parantamiseen. Yritystoiminnan kehittiminen onkin yksi alueen kehittamisen
perustoiminnoista silli tarjolla olevien tydpaikkojen vihyys on aiheuttanut erityisesti nuoren
vieston poismuuttoa maakunnasta. Néin ollen yritystoiminnalla on suuri merkitys alueen

ty6llisyyden elvyttdmiseksi ja viestopaon estdmiseksi.

Varsinaiset tyottomille suunnattavat ESR-hankkeet siséltyvat toimintalinjaan 2
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Tybvoimavarojen ja osaamisen kehittiminen. Toimintalinjassa korostuu yrittdjyyden
merkitys alueen tySpaikkojen luomiseksi, joten toimintalinja tukee varsin kiintedsti
toimintalinjaa 1. Toimintalinja 2 jakautuu edelleen toimenpidekokonaisuuksiin, joiden
jaottelujen pohjana on projektien painottuminen koulutuksen, osaamisen, tekho‘logian ja
tutkimuksen kehittdmiseen tai ty6ttomyyden torjumiseen. Toimenpidekokonaisuudet, joiden
tarkoituksena on ty6ttomyyden torjuminen ja tydmarkkinoiden rakenteellisten muutosten
ennakointi vastaavat tavoite 6-alueen ulkopuolisilla alueilla toteutettavia tavoite 3-
toimenpiteitd. Lahtokohtana on erityisesti pitkdaikaistyottomien ja syrjdytymisvaarassa
olevien aktivoiminen ja tyollistiminen tyollistymis- ja koulutuspolkujen avulla. Tyottomien
hankkeita pyritdsn kohdentamaan erityisesti naisille, nuorille ja pitk4aikaistyottomille.
Toimintalinjan toiminnallisina tavoitteina ovat sellaisten pk-yritysten lisdiminen, jdﬂca ovat
teknologisessa yhteistydssd muiden yritysten tai tutkimuslaitosten kanssa, neuvonnan ja
koulutuksen lisddminen 3500 pitkdaikaisty6ttomélle sekd etdty6td tekevien médrdn

lisadminen 400 tyontekijalld. (Tavoite 6 —ohjelma 1995-1999)

My®&s toimintalinjaan 3 , maa-, metsi- ja kalatalous, maaseudun kehittdiminen ja ympéristo,
siséltyy tyGttomille suunnattavia hankkeita. Kyseisen toimintalinjan
toimenpidekokonaisuudet on suunniteltu erittdin vaikeisiin olosuhteisiin auttamaan
maaseudun sopeutumista unionin markkinoihin. Toimintalinjaan sisdltyvien tyott6mien
hankkeiden tarkoituksena on parantaa maaseudun ty6llisyystilannetta ja kohottaa maaseudun
elintasoa palvelutasoa, koulutusta ja osaamista kehittimailld. Maaseudun tyottémille
suunnattavat hankkeet liittyvit muun muassa yrittdjyyden tukemiseen, paikallisten palvelujen
tuottamiseen erilaisten ty6llistimisaloitteiden avulla, maaseutumatkailun kehittimiseen seki

ympéristdnsuojeluun.
3.3. Hankkeiden perusperiaatteet ja toteuttaminen

Toimintalinjojen tavoitteet perustuvat muun muassa Euroopan unionin vuonna 1993
julkaisemaan Valkoiseen kirjaan kasvusta, kilpailukyvysti ja tyollisyydestd. Valkoinen kirja
julkaistiin Euroopan 1990-luvun korkeimman ty6ttémyyden aikaan ja sen ldhtdkohtana oli
etsid ratkaisukeinoja Euroopan korkeaan ty6ttomyyteen ja taloudelliseen tilanteeseen, jota
kuvasivat talouden vuosittaisen kasvuvauhdin hidastuminen, tyottdmyysasteen nousu,
investointiasteen aleneminen seké heikentynyt kilpailuasema suhteessa Yhdysvaltoihin ja
Japaniin. Jotta unionin heikentynyttd kilpailuasemaa voitaisiin parantaa ja tydttémyyttd
alentaa, tulisi unionin sisélld luoda 15 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuosituhannen vaihteeseen

mennessd. Tavoitteen toteutuminen tuntuu kohtuuttomalta, mutta se on edes osittain
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mahdollista saavuttaa taloudellisen kasvun, teknologisten innovaatioiden sekd luonnon
resurssien tarjoaman hyddyn avulla. (White Paper on growth, competitiveness and
employment, http://europa.eu.int/en/record/white/c93700/ch0_1.html).

Valkoisen kirjan mukaan yksi merkittdvd keino uusien tydpaikkojen luomiseksi on
koulutukseen investoiminen. Elinikdinen oppiminen ja koulutusjérjestelmien uudistaminen
ovat keinoja uusintaa vieston tietotaitoa tydeldmén ja markkinoiden vaatimuksia vastaaviksi.
Standardi koulutusjérjestelmd, joka tarjoaa yhtendisen koulutuksen kaikille, ei sovellu
nykytilanteeseen. Sen sijaan tulisi kehittidd uudenlaisia koulutusmuotoja ja pyrkii entistd
paremmin yhteensovittamaan koulutus ja tydelamd. Tyottomille raitaloitavat
henkil6kohtaiset ty6llistymispolut, joissa yhdistyvit yksilon osaamisen ja ominaisuuksien
pohjalta suunniteltava koulutus seké koulutusta tukeva tySharjoittelu tai tukityd on esimerkki
keinosta parantaa tyottOomien siirtymistd takaisin tydeldmdin tai auttaa ty6tontd
aktivoitumaan perinteisen palkkatyon ulkopuolelle esimerkiksi vapaaehtoisty6hon ja
osuustoimintatybhon. (White Paper on growth, competitiveness and employment,
http://europa.eu.int/en/record/white/c93700/chO_1.html, 1993) Eteld-Savon Tavoite 6-
ohjelmaan siséltyvit tyottomien hankkeet pyrkivit toteuttamaan Valkoisen kirjan periaatteita

tyopaikkojen luomiseksi uudenlaisen ajattelun pohjalta.

Valkoisessa kirjassa esitetyissd uudistusehdotuksissa seké Tavoite 6-ohjelmaan siséltyvissa
tyottomille suunnattavissa hankkeissa nékyy uudenlainen késitys tyostd, tyottomyydestd ja'
tyévoimapoliittisista toimenpiteistd. Vuonna 1988 unionin aluepolitiikassa hyvéiksytﬁin
periaatteet, jotka muodostavat edelleen pohjan unionin alue- ja rakennepolitiikalle ja ovat
ndin ollen myos sosiaalirahastohankkeiden perustana. Vuonna 1988 hyvaksyttiin Euroopan
Neuvoston sdddos, (Council Regulation No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the
Structural Funds and their effectiveness and on coordination of their activities between
themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other existing
financial instruments) rakennerahastojen tehtivistéd, merkityksesti ja yhteistydstd rahastojen
valilla. Sasdosta on uudistettu useampaan kertaan, mutta alue- ja rakennepolitiikan perusta

on pysynyt samana.

Sosiaalirahastohankkeiden ja erityisesti tyottomille suunnattavien hankkeiden kannalta
Euroopan Neuvoston hyviksymin sdiadoksen keskeiset periaatteet ovat tdydentdvyysperiaate
sekd kumppanuus- eli partnership -periaate. Taydentdvyysperiaatteen mukaan
rakennerahastohankkeiden tulee tiydentdid kansallisia hankkeita (Council Regu]ation
1988:2052,http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/en_388R2052.html).
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Tyollistimishankkeiden osalta ESR-hankkeet ovat osa kansallista tydvoimapolitiikkaa, mutta
ne eivit voi korvata jasenmaiden kansallista ty5voimapolitiikkaa. Hankkeiden toteuttaminen
ja seuranta organisoidaan yhteistyssd komission, valtionhallinnon seki alueellisen ja
paikallistason toimijoiden kanssa. Yhteistyd eri osapuolten kanssa perustuu

kumppanuusperiaatteelle ja kyseinen periaate kattaa hankkeiden suunnittelun, rahoituksen,

toteutuksen ja arvioinnin.

4. KANSALLISEN TYOVOIMAPOLITIIKAN KEHITYKSEN PAALINJAT KAHDEN
- VIIME VUOSIKYMMENEN AIKANA

4.1. Tybovoimapolititkan méédrittelyd

Tydvoimapolitiikalla tarkoitan niitd valtion toteuttamia kehitt4dvid ja ohjaavia toimenpiteits,
joiden avulla pyritdsn torjumaan tyottomyyttd, ehkdisemidn tyovoiman puutetta sekd
edistiméin tydvoiman tarjonnan ja kysynnén vilistd ammatillista ja alueellista sopeutumista.
L&htokohtana ty6voimapolitiikan kasittelyssd on Heikki Wariksen méiritelmé, jonka mukaan
tyovoimapolitiikalla tarkoitetaan niitd sosiaalipoliittisia toimenpiteitd, joiden avulla
séddellddn tydvoiman tarjontaa ja kysyntdd sekd pyritddn saattamaan ne kosketuksiin
toistensa kanssa (Waris, 1968). Tyévoiman tarjontaan kohdistuviin tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin kuuluu muun muassa tyévoimakoulutus, jonka avulla on mahdollista
kohentaa ja ylldpitdd tydvoiman ammattitaitoa ja osaamista paremmin tyStehtdvid
vastaaviksi. Tyovoiman kysyntdin kohdentuvia toimenpiteitd ovat vastaavasti valtion
virastojen, laitosten ja rakennuskohteiden véliaikaiset tydtehtdvdt, kunnallinen
tyollistamistuki, pitkdaikaisty6ttomien tyollistamistuki yksityisille ty6nantajille,
tyOrajoitteisten erityistyollistdiminen sekd vajaakuntoisten tyollistdmistuki, joiden
tarkoituksena on lisati ty6llistimista. Tosin tyomairarahoin ty6llistdmisté valtion ja kuntien
t6ihin ei endd lueta tydvoimapoliittiseksi toiminnaksi. Nykyisessa jédrjestelmissi tydvoiman
tarjontaan liittyvien toimenpiteiden perustana on kunnallinen tydllistamistuki seki valtion

virastotydjarjestelma (Aho ym. 1996)

Harri Skog ja Heikki Riisénen méérittelevit tutkimuksessaan Toimivampiin tydmarkkinoihin

tydvoimapolitiikan sen kolmen perustehtidvan kautta (kuvio 4.1.)
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Kuvio 4.1. Ty6voimapolitiikan tehtavat
Suhdannepolitiikka

-talouspoliittinen tehtiva
aikavili /\ dynamiikka
Kapeikkojen poisto,
tvovoiman ohiaus
/ Tyévoimapolitiikkz\
Tydvoiman Toimeentulo.
kvalifiointi, Heikompien aseman
liikkuvuus parantaminen .
Z
Rakennepolitiikka Yhteensopivuus Jakopolitiikka
-elinkeinopoliitt.tehtiva - sosiaalipoliitt. tehtdva

Skogin ja Réisdsen mallin mukaan tyévoiman tehtdviin kuuluvat suhdannepoliittiset,
rakennepoliittiset sekd jakopoliittiset tehtdvit. Suhdannepoliittista eli talouspoliittista
tehtdvad toteutetaan muun muassa poistamalla rekrytointivaikeuksia ja ammattikapeikkoja
seka helpottamalla tydvoiman saatavuutta kasvaville aloille ja yrityksiin. Suhdannepoliittisia
ty6voimapoliittisia toimenpiteitd ovat ty6voimaa ohjaavat toimenpiteet, tyGvoiman
kvalifiointi kuten tdsmékoulutus sekd tehokkaan tyonhaun ylldpito. (Skog, Réiséanen 1997,
60)

Rakenne- eli elinkeinopoliittiseen tydvoimapolitiikkaan kuuluu tyévoiman koulutuksen
ammattitaidon yhteensovittaminen elinkeinoeldmén vaatimuksia vastaavaksi muun muassa
ty6voimaohjauksen seki alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistimisen avulla. Jako-
eli sosiaalipoliittiseen tydvoimapolitiikkaan kuuluu heikoimpien yksiléiden ja ryhmien
suhteellisen ja absoluuttisen aseman parantaminen. Toimeentuloturvan takaaminen
kuuluukin  keskeisesti sosiaalipoliittiseen = tydvoimapolitiikkaan. Erityisesti
noususuhdanteessa korostuvat suhdannepoliittiset toimenpiteet, kun vastaavasti
laskusuhdanteessa korostuvat jakopoliittiset toimenpiteet ja toimeentuloturvan takaaminen.

(Skog, Réisanen 1997, 60-61)
4.2. Sotien jilkeinen ty6voimapolitiikka

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa tyd114, ammatilla
tai elinkeinolla. Julkisen vallan on tarvittaessa huolehdittava tyovoiman suojelusta, turvattava
jokaiselle oikeus ty6hon ja pyrittiva edistdméén tydllisyyttd. Tydllisyyslain mukaan valtion
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tulee tdystyollisyyden toteuttamiseksi edisti tyévoiman kKysyntii talouspolitiikan évulla seka
muilla ty6llisyyteen vaikuttavilla toimenpiteilld. Reija Lilja, Tuire Santamiki-Vuori seki Guy
Standing toteavat kuitenkin tyopoliittisessa tutkimuksessaan Ty6ttomyys ja tyél;:larkldnoiden
joustavuus  Suomessa tyOvoimapoliittisten toimenpiteiden olleen perinteisesti
merkityksellisid vain mikéli talouspolitiikassa on ep4onnistuttu eiké talouspolitiikan avulla
ole onnistuttu siilyttimain korkeaa tyllisyytti. Kansallinen tydvoimapolitiikka -onkin
reagoinut tyomarkkinoiden epitasapainoihin eikid tyovoimapolitiikkaa ole toteutettu

pitemmaén aikavilin strategian pohjalta.

Tarkastelen seuraavaksi kansallisen tydvoimapolitiikan kehittymists ja siind 1990-luvun
suurty6ttomyyden mydtd tapahtuneita muutoksia. Tamén jalkeen vertailen ty6ttémien ESR-
hankkeiden asemaa osana kansallista ja Euroopan unionin yhteisti tyévoimapolitiikkaa ja
tarkastelen kuinka ESR-hankkeiden periaatteissa heijastuu muuttunut ajattelu valtion roolista

tydvoimapolitiikassa 1990-luvun suurty6ttomyyden aikana.

Suomalaisen avoimen talousjédrjestelmén mukaisesti my6s ty6markkinoilla toteutuu
tydvoiman kysynndn ja tarjonnan laki. Avoimina markkinatalouksina Kapitalistiseen
yhteiskuntaan on kuitenkin perinteisesti kuuluneet talouden toistuvat hdiri6t ja niistd
seurannut epitasapaino tydvoiman kysynnén ja tarjonnan vililld. Talouden laskusuhdanteista
seuranneiden tyomarkkinoiden hiristilojen tasapainottamiseksi on tarvittu julkisen vallan
interventioita tydmarkkinoiden toimintaan. Julkisen vallan toimenpiteet olivat aluksi 1dhinna
vélitontd reagoimista kasvaneeseen tydttomyyteen tilapdisten toimenpiteiden, kuten
ty6ttomyystdiden, avulla. ty6ttdmyyden muodostuttua suomalaisen yhteiskunnan toistuvaksi
ongelmaksi ty6ttomyyden torjunnasta tuli vakiintunut osa kansallista sosiaalipolitiikkaamme,-
ja tydvoimapolitiikkaa pyrittiin kehittimaén pelkésti tyottomyyden torjunnasta tydllisyyden
turvaamiseen (Waris 1968, 124)

1930-luvun suurty6ttémyys on ollut erdénlainen lahtokohta valtiollisen tydvoimapolitiikan
ja tydvoimapoliittisten sdfinndsten kehittymiselle. Saannosten mukaan kuntien ja valtion oli
tuolloin jérjestettdavi tydttomille yleisid toitd tai toissijaisesti hitdaputéitid. Sotien jalkeen
tdm4 niin sanottu ty6linja, jossa korostui julkisen vallan osallistuminen, tuli vallifseVaksi
tybvoimapolitiikaksi (Lilja ym.1990, 255). Suurtydttdomyyden my6td vahvistettiin
ty6voimapolitiikassa vuonna 1936 uudet periaatteet, joiden 1dht6kohtana oli suhdanteiden
tasaaminen. Puuttumattomuus suhdannekehitykseen ei toiminut endéd suurty6ttdmyyden
aikana ja uudet periaatteet loivatkin pohjan valtiollisesti toteutettavalle tyévoimapolitiikalle.

Periaatteissa korostui valtion vastuu
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ty6ttémyyden torjumisessa, mutta kdytinnén vastuu siilyi kuitenkin edelleen kunnilla.
Lisdksi uuden ty6voimapolitiikan 1dhtSkohtana oli jarjestdd julkisia t6itd kulloinenkin
tyollisyystilanne huomioon ottaen ja tydttomyystyot oli rinnastettava muihin yleisiin t6ihin.
(Kalela 1989, 101-102) 1930-luvulla harjoitetussa tyévoimapolitiikassa korostui valtion

interventio ty6ttomyystoiden organisoinnissa joskin kuntien vastuu oli edelleen merkittiva.

1940-luvun ty6voimapolitiikassa korostui pyrkimys lievittdd suhdanteiden aiheuttamaa
ty6ttomyyttd. Tyottomyyden noustessa avattiin tydmaita korkean ty6ttomyyden alueille.
Tyollisyystdiden merkitys tydvoimapolitiikassa oli varsin merkittiva aina 1950-luvun lopulle

saakka. Kuitenkin perusinfrastruktuurin tultua rakennetuksi ja tuotannon vaatiessa yhi |
vahemman ihmistyévoimaa “lapiolinjan” ja ty6llisyystéiden merkitys tyovoimapolitiikassa
véheni. Lapiolinjan mureneminen 1950-luvun lopulla muutti siihenastista ajattelua
mahdollisimman alhaisesta ty6ttdmyydesti ja tydansioiden ensisijaisuudesta toimeentulon
turvaajana. (Jaakkola ym.1994, 219-220) Muuttunutta ajattelutapaa kuvaavat muun muassa
vuonna 1955 asetetun tyollisyyskomitean painotukset, joiden mukaan ty6ttomyystyomaiden
avaaminen tuli rajoittaa vain niihin tapauksiin, joissa se oli ehdottoman vilttimatonti.

(Kalela 1989, 165)

Vuoden 1956 tyollisyyslaki korosti valtion ensisijaista vastuuta ty6ttomyyden torjumiseen
tahtazvissa toimenpiteissa. Siihen asti tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toteuttamisvastuu
oli ollut pasasiassa kunnilla. 1950-luku oli tydmarkkinapolitiikassa muutoksen aikaa ja
pelkastd ty6ttomyyden torjunnasta siirryttiin ennakolta ehkéiseviin toimenpiteisiin (Waris
1968, 142). Vaikka wvaltion asema korostui uudessa ajattelutavassa, nousivat
tyovoimapoliittisessa ja elinkeinopoliittisessa ajattelussa talouden vaatimukset nikyviin
asemaan. Jorma Kalela kuvaakin kirjassaan Tyottomyys 1900-luvun suomalaisessa
yhteiskuntapolitiikassa 1940-lukua valtiojohtoiseksi tyovoimapolitiikan ajaksi ja 1950-luvun
lopulta alkanutta kehitystd markkinajohtoiseksi aikakaudeksi.

1960- ja 1970-luvut olivat tydvoimapolitiikan osalta siirtymaaikaa, jolloin ty&ttomyystéiden
hallitseva asema ty6voimapoliittisina toimenpiteind viimein heikkeni. 1960-luvulla korostui
taloudellisen kasvun tukemisen térkeys ja tyomarkkinoiden laajempi valtiollinen sééntely,
mik4 merkitsi tySllistimisen lisdksi muitakin toimenpiteitd kuten tyonvalitysjérjestelméan
kehittimisti ja ammatillisen liikkuvuuden edistdmistd koulutuksen avulla. (Kalela 1989, 186)
1960-luvulla alkoi tydlinjan rinnalle kehittyd korvauslinja, mikd merkitsi niin sanotun
passiivisen tyovoimapolitiikan kasvua. Ty6ttémia aktivoivien tyollistimistoimenpiteiden

rinnalle  nousivat  tyottomyyskorvaukset, joiden ~maksamiseen ei liittynyt

22



tySllistamisvelvoitetta. 1960-luvun lopulla korostuivat tyovoiman tarjontaan liittyvit

toimenpiteet, ldhinni tyovoimakoulutus seka liikkuvuusavustukset.

1960-luvun tyévoimapolitiikka heijasteli ruotsalaisten Gosta Rehnin ja Rudolf Meidnerin
aktiivisen tyovoimapolitiikan periaatteita. Myos nykyisin toteutettavien tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden taustalla ovat Rehnin ja Meidnerin 1940-luvulla kehittamat aktiivisen
tyovoimapolitiikan periaatteet. Niin sanotun Rehnin-Meidnerin "-mallin varsinaisena
perustamisasiakirjana pidetdsn vuonna 1951 ilmestynyttd Ruotsin ay-liikkeen LO:n
(Landsorganisation) taystyollisyysasiakirjaa. Aktiivisen tyovoimapolitiikan
peruspyrkimykseni oli investointipolitiikka, jonka avulla pyrittiin edistdméaén ty6voiman
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Aktiivinen tydvoimapolitiikka koostuu
talouspoliittisten toimien lisdksi valikoivista toimenpiteistd kuten ammattikoulutuksesta,
tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista, edistiméin rakennemuutosta, tasaamaan
suhdannevaihteluita sekd kasvattamaan tyon kysyntdd ja vakauttamaan tyontekijoiden
tyouria. (Kalela 1989,191) Ongelmat tyévoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamisessa voivat
johtua muun muassa siitd, ettd tyontekijilld ei ole tietoa kaikista avoimista paikoista eikd
yrifyksi]lﬁ ole vastaavasti tietoa kaikista mahdollisista hakijoista. Ndin syntyy tilanne, jolloin
samanaikaisesti on avoimia tyopaikkoja seki ty6ttomid tyonhakijoita. Ongelmat tyévoiman
kysynnin ja tarjonnan vilisessd kohtaannossa muuttuvat rakenteellisiksi, mikili tydntekijat
eivit voi vastaanottaa avoimia tyopaikkoja muun muassa riittdméttomin tai vanhentuneen
koulutuksen ja ammattitaidon vuoksi tai mikili avoimet tyOpaikat sijaitsevat eri
paikkakunnalla kuin tyontekijat. (Haméldinen 1998, 16)

Eteld-Savon tyottémille suunnattavilla ESR-hankkeilla pyritdin  koulutuksen,
henkilokohtaisten urapolkujen ja erilaisten koulutus- ja tydharjoittelumallien avulla
parantamaan tyovoiman kysynnén ja tarjonnan vilistd tasapainoa. Teknologian kehitys ja
automaation kasvu seki niistd seuraavat muutokset tyotehtivissd uudistavat jatkuvasti
tyoelamaii. Erityisesti ikddntyvien pitkdaikaistyottomien kohdalla oma ammattitaito ei enédd
useinkaan vastaa tyon vaatimuksia, mistd seuraa tyévoiman tarjonnan ja Kysynnén vilinen
rakenteellinen epitasapaino. Ongelma on kirjistynyt erityisesti high-tech -aloilla, jotka
nykyisestd suurty6ttomyydestéd huolimatta karsivit paikoitellen jopa tydvoimapulasta.

Suomalaisessa tyovoimapolitiikassa aktiivisia toimenpiteiti enemmén on Korostunut
korvauslinjan merkitys ja toimeentuloturvasta huolehtiminen. 1960-luvun lopulla,

tyottomyyskorvausjirjestelman kehittyessd, aktiivisen tyovoimapolitiikan merkitys vaheni.
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Vasta 1970-luvulla tyéttomyyden lisdédntyessd varsin merkittivisti, erityistoimenpiteiden
merkitys kasvoi ja toimenpiteitd pyrittiin kohdentamaan selektiivisesti tiettyihin -
henkilostoryhmiin ja korkean ty6ttémyyden alueille. Vuoden 1972 tyollisyyslaki korosti
aktiivista tyovoimapolitiikkaa, ja erityisesti ty6voimapolitiikan merkitystd (Aho ym. ‘1 996).
Kuitenkin =~ 1970-luvun  puolivdlin  suurtyottémyys  nosti  tukityollistimisen
tyovoimakoulutuksen rinnalle. Aktiivisen ty$voimapolitiikan nykyinen rakenne perustuukin
vuoden 1972 ty6llisyyslakiin. Esimerkiksi aktiivisen tyévoimapolitiikan korostama julkisen
sektorin vastuu pitkdaikaistyGttomien ja nuorten tydttomien tySllistimisessi ja koulutuksessa
toteutui varsin pitkéd4n velvoitetyéllistimisen muodossa. Vasta 1990-luvun suurtySttomyys

pakotti vuonna 1993 luopumaan velvoitety6llistimisests.

Laman aikana kansallisessa tydvoimapolitiikassa on korostunutkin tyévoiman tarjontaan
kohdistuvat  toimenpiteet kuten ty6voimakoulutus.(Hdméldinen 1998,  7-8).
Ty6voimapoliittisen koulutuksen avulla on pyritty edistdméén ja ylldpitdiméin tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan tasapainoa. Tydvoimakoulutuksen avulla pyritadn laskusuhdanteessa
edistdiméédn talouden elpymistd sekd tyOpaikkojen midrdn kasvua muun muassa
yrityskoulutukesn avulla. Tyévoimakoulutusta on pyritty tarjoamaan henkiléille ennen kuin
tyottémyys muuttuu pitkdaikaisty6ttomyydeksi. Kuitenkin tyGttémyyden rakenteen
muutokset 1990-luvulla ovat lisdnneet pitkdaikaistyGttémien osuutta koulutuksessa. (Skog,
Réisdnen, 98-99) Samanaikaisesti tydvoimakoulutuksen tarjonnan kasvaessa koulutuksen
kesto on lyhentynyt. 1980-luvulla tydvoimakoulutuksen keskimaérdinen kesto oli kuusi
kuukautta, kun se 1990 -luvulla on lyhentynyt neljaéin kuukauteen. (Hamaldinen 1998, 7-8)

Euroopan sosiaalirahastohankkeet ovat osa kansallisen tason ja Euroopan unionin yhteisti
aktiivista ty6voimapolitiikkaa. Hankkeiden toimenpiteet ovat padasiallisesti erilaisia
tyollistaimistoimenpiteita, tyovouna.koulutusta tai niiden yhdistelmid, jotka pyntaan
rdftidloimain tyottomian ammattitaitoa, osaamista ja tyShistoriaa vastaavaksi. Vaikka
hankkeiden toteuttamat toimenpiteet ovatkin niin sanottuja perinteisid tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd kuten tyovoimakoulutusta seka tukityollistamisti, eroavat toimenpiteet
perinteisistd tyévoimapoliittisista hankkeista. ESR-hankkeiden organisointi, toteutus seki
hankkeille asetetut tavoitteet edustavat uudenlaista tydvoimapoliittista ajattelua, jonka
~ l4htokohtina ovat muun muassa radikaalisti 1990-luvulla muuttuneet tyomarkkinat ja

korkeana pysyttelevd rakenteellinen ty6ttomyys.
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5. ESR-HANKKEET MODERNIN MURROKSESSA
5.1. Hyvinvointivaltion muutospaineet

Miki on vaikuttanut tarpeeseen uudistaa tydvoimapolitiikkaamme, ja miksi tysttémien ESR-
hankkeita toteutetaan uudenlaisista lahtSkohdista kdsin? Miksi perinteisesti harjoitettu
kansallinen tydvoimapolitiikka ei ole riittéiva keino nykyisen ty6ttomyyden hoidossa? Néma
kysymykset ovat tutkielman tematiikan kannalta keskeisid silli pyrin tarkastelemaan
tydttomien ESR-hankkeiden roolia uudenlaisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa
perinteisen  pohjoismaisen valtiointerventionismin  merkitys tyﬁvoirnapoiiittisissa
toimenpiteissd on vahentynyt, ja tilalle on luotu uusia keinoja ja yhteistyén muotoja
tydvoimapoliittisten toimien toteuttamiseksi. Lzhtokohtanani on tarkastella nyky-
yhteiskuntien rakenteellisia muutoksia ja pyrkii titd kautta ymmértdimiin muutoksia

toteutettavassa tydvoimapolitiikassa.

Ty6n organisoinnin muutokset, tyon ja yhteiskunnan viliset muutokset sekd tyon ja
tyottémyyden muuttunut kuva ilmentévit osaltaan modernin murrosta. Tdm4 vastaavasti -
aiheuttaa muutospaineita tyottomyyden hoidossa. ESR-hankkeissa ilmenevit muuttunut tyén
kasite sekd uudenlainen késitys tyottomyyden hoidosta. Hankkeiden pyrkimys aktivoida
ty6ttémid perinteisen palkkatyén ulkopuolelle muun muassa vapaaehtoistythén ja
osuuskuntatyhon sekd tyollistaimishankkeiden toteuttaminen yhteisty6ssid eri tahojen
(vksityisen ja julkisen) kanssa kuvaavat osaltaan laajaan julkiseen sektoriin perustuvan

hyvinvointivaltioregiimin hegemonian horjumista ja perinteisen kriisia.

Kasittelin edellisessé luvussa suomalaisen tydvoimapolitiikan muutoksia ja kehitysti sotien
jélkeisestd ajasta 1990-luvun lopulle. Pyrinkin nyt tarkastelemaan muutoksia laajemmin
yhteiskunnan makrostruktuurista késin. Jotta voisimme ymmért4i ESR-hankkeiden taustalla
olevaa uudenlaista tydvoimapoliittista ajattelua, 6n tarkasteltava myos niiden taustalla olevia
muutoksia laajemmasta kontekstista; tissid tapauksessa tarkastelemalla niitd sosiaalisia,
taloudellisia ja teknologisia muutoksia, joista on seurannut perinteisen palkkaty6n
kriisiytyminen ja muuttunut tyén kuva sekd muutokset perinteisessid

hyvinvointivaltioregiimissa.

Perinteistd suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa voidaan tarkastella useiden erilaisten
sosiaalipolitiikan mallien ja jaotteluiden avulla. On kenties todellisuutta yksinkertaistavaa

luokitella erilaisia yhteiskuntia niiden hyvinvointirakenteiden perusteella, mutta erilaisten
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hyvinvointivaltiomallien avulla on mahdollista tarkastella ainakin néikyvimpié’eroja eri
yhteiskuntien ja niissi harjoitettavan sosiaalipolitiikan vililld. Erds tunnetuimmista malleista
on Goran Esping-Andersenin tekemi jaottelu sosiaalidemokraattisen, liberaalin ja
konservatiivisen regiimin vililld (Abrahamson 1994, 94). Muita tunnettuja malleja ovat
muun muassa Pekka Kososen geopoliittisista l4ht6kohdista muodostettu jaottelu
pohjoismaisen ja mannereurooppalaisen hyvinvointivaltion vililli, Titmuksen jaottelu
institutionaalisen ja residuaalisen hyvinvointivaltion vilill4, Bislevin ja Hansenin jaottelu
pohjoismaiseen, korporatistiseen sekd katoliseen hyvinvointivaltioon sekd Leibfriedin jako
institutionaaliseen, moderniin, residuaaliseen ja niin sanottuun Kehittyméttdmésn

hyvinvointivaltioon (Abrahamson 1994, 105).

- Erilaiset hyvinvointivaltion rakenteita korostavat mallit muistuttavat varsin paljon toisiaan.
Perinteistd pohjoismaista hyvinvointivaltiota kuvaavat 14hinnd Kososen pohjoismainen,
Titmuksen institutionaalinen, Bislevin ja Hansenin pohjoismainen sekd Leibfriedin
institutionaalinen hyvinvointivaltio. Malleja yhdisti4 nikemys universalismin periaatteesta
etuuksien jakamisessa, laajasta ja interventionistisesta julkisesta sektorista sekd verotulojen
suuresta osuudesta etuuksien rahoituksessa. Mallien mukaan julkinen sektori on
hyvinvoinnin péiasiallinen tuottaja (Abrahamson 1995, 106-107). Erityisesti Leibfriedin
mallissa korostuu tdysty6llisyyden merkitys skandinaavisen hyvinvointivaltion tavoitteena

(Abrahamson 1995, 106-107).

Suomea on Ruotsin ohella pidetty perinteisenséd institutionaalisena hyvinvointivaltiona.
Julkisen sektorin asema sosiaalipolitiikan tuottamisessa ja toteuttamisessa on ollut vahva.
Tietyissd mannereurooppalaisen hyvinvointivaltion maissa etuuksien korvaustaso on voinut
olla pohjoismaita korkeampi, mutta toisaalta skandinaavisessa mallissa on korostunut
etuuksien kattavuus ja universaalisuus. Valtion merkittdvd asema sosiaalipolitiikan
toteuttamisessa on  ndkynyt myds tySvoimapolitiikassa ja  kansallisissa
tyollistamishankkeissa, joissa on korostunut julkisen sektorin monopoliasema ja
interventionismi ty6llistimishankkeiden koordinoinnissa ja toteutuksessa. Kuitenkin 1960-ja
1980- lukujen vélisend aikana ekspansiivisesti laajentunut hyvinvointivaltio on 1990-luvulla
murroksessa. Vaikka puheet hyvinvointivaltion kriisisté alkoivat laajemmin jo 1980-luvulla,
on pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli 1990-luvulla monien yhteiskunnallisten muutosten

vuoksi suuremmissa muutospaineissa kuin aiemmin.

Hyvinvointikontekstin avulla pyrin etsiméén selityksid tarpeelle uudistaa perinteistd

ty6voimapolitiikkaa ja kansallisia ty6llistimisohjelmia. Uudistusten merkitys tulee
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ymmérrettédvéksi vain mikali tarkastelemme laajemmin kiynnissi olevia muutoksia ja niiden
vaikutuksia sosiaalipolitiikkamme toteuttamiseen. Tarkoituksena olisikin etsid vastauksia
kysymyksiin miksi tasa-arvoinen, korkean hyvinvoinnin ja elintason takaava pohjoismainen
hyvinvointivaltio on kriisiss3 ja kuinka tdm kriisi nidkyy ty6llisyydessd, tyon muutoksissa
ja edelleen toteutettavissa tyollistimisohjelmissa. Nykyisid yhteiskunnallisia muutoksia on
sosiaalitieteissd tarkasteltu muun muassa postmodernismin, post-fordismin sekd
postindustrialismin kautta. Kyseisten késitteiden mukaan elimme tietynlaista jélkivaihetta
— modernin jalkeistd, fordistisen yhteiskunnan ja perinteisen industrialismin jalkeisti aikaa.
Mitkd muutokset ovat voineet olla niin vaikuttavia, etti ne ovat muodostaneet oman
késitteiston kuvaamaan tité aikaa, aiheuttaneet muutoksia yhteiskunnan alajarjestelmissi ja

kyseenalaistaneet jopa perinteiset sosiaalipoliittiset sopimukset ja hyvinvointijarjestelmét?
5.2. Murrokseen johtanut kehitys

Puhuttaessa hyvinvointivaltion kriisistd tai modernin murroksesta on pyrittidva tarkemmin
madrittelemddn niitd viimeaikaisia muutoksia, jotka ovat pysédyttineet perinteisen
hyvinvointivaltion ekspansion ja aiheuttaneet paineita muuttaa sotien jilkeen laajentunutta
hyvinvointiyhteiskuntaamme. On suhteellisen helppoa puhua yhteiskunnallisesta
murroksesta, perinteisen kapitalismin murroksesta tai hyvinvointivaltion kriisistad miettimatt
tarkemmin mistd murroksessa on pohjimmiltaan kyse. Tutkielman intressind on tarkastella
hyvinvointivaltiossa tapahtuvien muutosten vaikutusta tydvoimapolitiikkaan ja erityisésti
harjoitettaviin  tyollistamishankkeisiin, mutta emme voi selittdd perinteisen
tydvoimapolitiikan muutostarvetta vain 1990-luvun poikkeuksellisen syvilld ja pitkalld
taloudellisella lamalla ja siitd seuranneella suurty6ttomyydelld. Tarve muuttaa seki julkisia
hyvinvointirakenteita ettd perinteistd tyovoimapolitiikkaa johtuu talouden suhdanteita ja
syklejda merkittivaimmistd ja laajemmista yhteiskunnallisista muutoksista. Euroopan
sosiaalirahaston osarahoittamia hankkeita tuleekin tarkastella niists Iaht6kohdista késin mit4
perinteiselle kapitalistiselle jérjestelmélle on tapahtunut ja tapahtumassa, ja kuinka
perinteinen taystyollisyytti korostava hyvinvointivaltio ja sithen perustuva tyon késite ovat

muuttumassa.

Ennen kuin tarkastelen 1dhemmin hyvinvointivaltioon kohdistuvia kriittisid argumentteja
kisittelen kehitystd, jonka myotd perinteinen tyonkuva on muuttunut ja perinteinen
palkkatyo kriisiytynyt. Perinteisen palkkatydn viheneminen ja tySttomyys ovat muodostuneet
kapitalistisén markkinatalouden ongelmaksi. Tdhin “tyon kriisiin® ovat vastaavasti

vaikuttaneet monet taloudelliset, sosiaaliset ja teknologiset muutokset, joiden seurauksena
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jopa perinteinen pohjoismainen hyvinvointivaltio on kyseenalaistettu.

Eris mahdollisuus tarkastella nykytilanteeseen johtanutta kehitystd on Daniel Bellin malli,
jossa on kuvattu yhteiskuntien kehittyminen esiteollisesta jalkiteolliseen yhteiskuntaan.
Esiteollinen aikakausi oli Bellin mukaan eriznlainen luonnon aikakausi (a game against
nature), jolloin luonnon syklit s@ételivit toimintaa, ja yhteiskunnassa vallitsi agraarikulttuuri.
Esiteollista yhteiskuntaa seurasi teknistyvd, tavaroiden tuotantoon perustuva teollinen
yhteiskunta, jota Bell kuvaa tekniikan aikakaudeksi (a game against fabricated nature).
Teollisen yhteiskunnan aikana energia korvasi yhd enemmin ihmistydvoimaa ja loi pohjan
teolliselle suurtuotannolle. Koneiden my6ti elaménrytmi muuttui mekaaniseksi ja tuotannon
ehdoilla muuttuvaksi, minkd seurauksena koko tyon luonne muuttui. Tyd organisoitiin

uudenlaisten hierarkkisten ja byrokraattisten johtamistapojen avulla, jolloin tyontekijasta tuli

postindustrialismin aikakaudeksi, jota hallitsevat yhteiskunnalliset palvelut, tiede, korkea
koulutus, erityistd ammattitaitoa edellyttévit tyot sekd sosiaalinen vuorovaikutus ja
kanssakdyminen. Aikakausi on niin sanottu sosiaalinen tai vuorovaikutuksen aikakausi (a
game  between  persons). Bell ndkee  postindustrialismin  yhteiskunnan
kollektiiviyhteiskunnaksi, jossa péitdsten perustana on politiikka (jdrjestot, korporaatiot,
hallitukset). (Bell 1976, 146-148)

seurannutta rakenteellista tyottomyyttd. On kuitenkin huomioitava, ettd analyysin perustana
on 1970-luvun kapitalistinen yhteiskuntajérjestelmad, joten analyysi ei riitd kuvaamaan
aikakautemme, vuosituhannen vaihteen yhteiskunnallista tilannetta. Bellin kolmijaottelussa
on kuitenkin eréds analyysin kannalta tirked nakokulma. Tyon ja koulutuksen merkitys on
varsin erilainen perinteisessd teollisuusyhteiskunnassa ja jilkiteollisessa yhteiskunnassa.
Toisin kuin jilkiteollisessa palveluyhteiskunnassa perinteisessé teollisuusyhteiskunnassa ei
korostunut koulutuksen ja professioiden merkitys vaan inhimillisen tydn tuli mukautua

koneiden tahtiin ja tahtoon”.

Bellin jaottelu sopii kuvaamaan tySttoémyyden taustoja nyky-yhteiskunnassa, jolloin myos
tutkielmani kohderyhmisséd védhidn koulutettujen ja perinteisissd tuotantoalan ammateissa
tyoskennelleiden ikééntyvien ty6ttomien heikkoa tyomarkkina-asemaa voidaan selittés tyon
muutoksilla siirryttdessd traditionaalisen industrialismin kaudesta jélkiteolliseen
yhteiskuntaan. Tutkielman kohdealueelta, Eteli-Savon maakunnasta, on 1990-luvun laman

aikana vihentynyt tyopaikkoja erityisesti perinteisiltd teollisuuden aloilta. Automaation
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korvatessa monotonisia ty6tehtivid, ja tyon vaatimusten kasvaessa perinteisists teollisuuden

ammateista ty6ttdmaksi jadvien on entistd vaikeampi palata avoimille tydmarkkinoille.

Teollisen yhteiskunnan ja palkkatydn kriisiytyminen seké korkea tyottdmyys ovat muuttaneet
myds perinteistd hyvinvointivaltiota. Hyvinvointivaltion, tdssd tapauksessa perinteisen,
lagjaan julkiseen sektoriin perustuvan pohjoismaisen hyvinvointivaltion, varsinainen
ekspansiivinen kausi Suomessa oli 1960-luvun ja 1980-luvun lopun vélinen aika. Niiden
kolmen vﬁosikymmenen aikana sosiaalietuuksien taso ja Kkattavuus paranivat,
sosiaalipalveluiden tarjonta kasvoi ja taloudellinen kasvu mahdollisti laajan
sosiaaliturvajérjestelmén rakentamisen. Kuitenkin 1970-luvun lopusta ldhtien
maailmantaloudelliset ja poliittiset muutokset vaikuttivat monella tavalla yhteiskuntiin eri
puolella maailmaa. Uudenlaiset tuotantomuodot, automaation ja tietotekniikan kehitys sekd
paddoman ja tydovoiman massiivinen uudelleenorganisointi muuttivat yhteiskuntia ja
aiheuttivat myds monia negatiivisia seurauksia (Leonard 1997, 3). Muutoksista seurasi muun
muassa kapitalististen yhteiskuntien ongelmaksi muodostunut suhteellisen korkea

ty6ttémyys, joka Euroopassa kasvoi suurty6ttomyydeksi 1990-luvun talouslaman aikana.

1970-luvun lopulta lahtien lisdsintynyt hyvinvointivaltiokritiikki on sisdltdnyt useita
ideologis-taloudellisia ja poliittisia argumentteja hyvinvointivaltion heikkouksista. Muun
muassa Christopher Pierson on teoksessaan Beyond the Welfare State (1991) tarkastellut
hyvinvointivaltioon kohdistettua kritiikkid. Erés Piersonin esittima argumentti koskee
hyvinvointivaltion yhteensopimattomuutta markkinatalouden kanssa. Toisen maailmasodan
jilkeinen taloudellinen kasvu mahdollisti hyvinvointivaltion ekspansion, mutta
huonontuneen taloudellisen tilanteen mydtd laajalle hyvinvointivaltiolle ei ole endd
rahoituksellista pohjaa. Hyvinvointivaltion rahoituskriisi onkin yksi yleinen perustelu

hyvinvointivaltiokritiikissa.

Kansallisten talouksien avautuminen kansainviliselle kilpailulle on toinen peruste
kansallisen hyvinvointivaltiohankkeen kritiikiss4. Valtioiden ollessa entist4 riippuvaisempia
toisistaan ja toimiessa kansainvalisilld padomamarkkinoilla ei kansallisilla hallituksilla ndhd4
olevan enii sellaista valtaa ja vaikutusta kuin aikaisemmin. Keynesildinen hyvinvointivaltio
perustui kompromissiin piddoman vallan ja ty§voiman vililld. Kuitenkin muutokset
ty6llisyydessi sekd pddomien vapautuminen ja kansainviélistyminen ovat heikenténeet tatd

historiallista kompromissia. (Pierson 1991, 3)
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Erds argumentti hyvinvointivaltiota vastaan on kasvanut tyytymittomyys valtion
hallinnoimaa hyvinvointisektoria kohtaan. Julkisen sektorin tuottamat palvelut nzhdéin
tehottomasti tuotetuiksi ja raskaasti hallinnoiduiksi. (Pierson 1991, 3) Piersonin esittdmat
argumentit kuvaavat hyvinvointivaltioon kohdistunutta kritiikkis, mutta niiden perusteella
ei ole vield mahdollista ymmaértdd muutoksia syvemmin ja erityisesti siitd ndkokulmasta
kuinka muutokset nikyvit kansallisessa tyévoimapolitiikassa. Tarkastelenkin seuraavaksi
sitdi yhteiskunnallista kehitystd, joka on aiheuttanut muutospaineita perinteisessi
tyovoimapolitiikassa ja luonut néin ollen edellytykset uudenlaisen tyévoirhapolitiikan ja

tyollistimishankkeiden kehittymiselle.
5.3. ESR-hankkeiden ideologinen perusta muuttuneessa yhteiskunnallisessa tilanteessa

Tyo6ttdmille suunnattavien ESR-hankkeiden kumppanuusperiaate (partnership), polkuajattelu,
henkilokohtaiset ty6llistymissuunnitelmat sekd pyrkimys aktivoida tyottomid perinteisen
palkkatydsektorin ulkopuolelle ovat periaatteita, jotka kuvaavat hankkeiden toteuttamista
uudenlaisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa. Hankkeiden ldhtokohtana on edelleen
vallitseva suurty6ttomyys, jota ei pystytd ratkaisemaan perinteisten tyollistimishankkeiden
avulla. Valtiojohtoisesti toteutettujen massiivisten tySllistaimisohjelmien, kuten 1960-luvun
Suomessa toteutettu tyolinja, tilalle on kehittymassa tyollistdimisohjelmia, jotka perustuvat
uudenlaiselle paikallis- ja aluetason aloitteellisuudelle. Liséksi erityisesti polkuajattelussa
ja henkildkohtaisissa tySllistymissuunnitelmissa korostuvat yksilollisyys ja tydttéméan oman
aktiivisuuden merkitys. Erilaisten eldméntilanteiden ja tyGhistorioiden vuoksi tyGttomat eivit
muodosta yhtendistd ja homogeenista ryhméi, johon voidaan kohdentaa yhdenmukaisia
tyollistimisohjelmia.  Asiakaskohtaisten koulutusohjelmien ja henkil6kohtaisten
urasuunnitelmien kehittdminen kuvaavat uudenlaista tyovoimapoliittista ajattelua.
Yhtendisten ja samankaltaisten tyollistimisohjelmien sijaan pyritdin muodostamaan
yksittdisten asiakkaiden tarpeita vastaavia ty6llistymispolkuja. Kuvaavatko ESR-hankkeiden
polkuajattelu  ja henkil6kohtaiset tySllistymissuunnitelmat yksilon muuttunutta
yhteiskunnallista asemaa? Kuvaako vastaavasti pyrkimys aktivoida ja kannustaa ty6ttomid
vapaaehtoissektorille ja itsensd tyollistdmiseen yrittdjyyden ja osuustoimintatyén avulla
valtion vastuun ja aseman heikkenemistd ja yksilon oman toiminnan ja vastuun

korostumista?

ESR-hankkeiden ty6llistymispolut ja henkilokohtaiset urasuunnitelmat kuvaavatkin yksilon
toiminnan merkitysti ja omakohtaista vastuuta tyollistymisessé, erdénlaista individualismin

nousua perinteisen ylhailtd ohjatun valtiomonopolin rinnalle. Esimerkiksi Ulrich Beck on
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tarkastellut modernisaatioteoriansa kautta yksil6llistymistd nykyajan tendenssini. Beck
tarkastelee nyky-yhteiskuntaa erdinlaisena toisena modernina tai refleksiivisend modernina,
jossa yksil6llistyminen tapahtun perinteisen modernin tai teollisuusyhteiskunnan muodoista;
luokista, perheisté seké perinteisistd sukupuolistatuksista. Refleksiivinen moderni lakkauttaa
perinteisen kollektiivisuuden, joka on ollut riippuvainen sosiaalisista ja poliittisista
instituutioista teollisuusyhteiskunnassa. Tdmi traditionaalisuuden mureneminen liittyy

Beckin mukaan individualisaatioon. (Beck 1992, 87)

Itse individualisaatiota Beck tarkastelee sekd niin sanotun yleisen, analyyttisen ja
historiattoman individualismin mallin avulla. Beck korostaa kuitenkin sitd ettei
individualisaatiota tule ndhd4 modernin keksintoné tai 1900-luvun jélkipuoliskon ilmidna.
Individualismia on aina ollut erilaisissa eldminmuodoissa, mutta erityisesti 1900-luvun lopun
yhteiskunnallisissa oloissa sen merkitys korostuu. Perinteisen, analyyttisen tulkinnan mukaan
individualisaatioon liittyvit vapautuminen perinteisisti sosiaalisista muodoista, perinteisen
turvan menettdminen koskien seké tietoa, uskoa ettd normeja seké uudenlaiset sosiaaliset

sitoumukset. (Beck 1992, 128)

Beckin yksilollistymiskésityksessd korostuu oma eldménsuunnittelu, vastuu oman
“eldaminkerran” tai biografian suunnittelusta ja toteutuksesta. Tdman ajattelun voi ndhdi
heijastuvan myds ESR-hankkeiden toimintaan. Hankkeiden 1dht6kohtanahan on nimenomaan
ty6ttomidn oman vastuun korostaminen tyollistymissuunnitelmiensa laatimisessa ja
toteuttamisessa. Tyollistimishankkeet ovat erdinlaisia pelikenttis, joilla kohtaavat eri
yhteistyotahot. Hankkeisiin osallistuva ty6tén saa tosin ~apua ja neuvoja
yhteistybkumppaneiltaan, “ammattitaitoisilta pelaajilta”, mutta on loppujen lopuksi itse

vastuussa omasta suoriutumisestaan kentilla.

My6s Beckin kuvaama perinteisen luokkasdityisyyden tai klassisen porvarillisen
individualismin hividminen nikyy hankkeissa. Hankkeiden avulla ei niink#&in pynta
aktivoimaan ty6ttomiéd ja palauttamaan heitd perinteiseen palkkatyohon ja perinteisiin
ammatteihin. Tyo6tén sairaanhoitaja ei valttimittd pyri tyollistymdin takaisin
sairaanhoitajaksi, metsuri metsuriksi, keitt4ja keittdjaksi jne. Monien tydttémien kohdalla
ongelmana voi olla jopa oman ammatin poistuminen kokonaan tydmarkkinoilta. Paluu
palkkaty6hon perinteisiin ammatteihin ei voi aina olla edes mahdollista. Sen sijaan
hankkeiden kautta pyritddn kehittdmain uusia tyén muotoja, uusia yrittdjyyden muotoja ja
aktivoitumista palkkaty6n ulkopuolisille kentille.
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ESR-hankkeiden perustana olevaa ideologista ajattelua voitaisiin tarkastella esimerkiksi
hyvinvointipluralismin kautta. Polkuajattelu, kumppanuusperiaate sek# aktivoituminen
perinteisen palkkatyon ulkopuolelle ovat malleja uudenlaisista hyvinvointi-instituutioista,
jotka tdydentdvit ja korvaavat perinteistd interventionistista hyvinvointivaltiota. Valtion
monopoliaseman heikkeneminen sosiaalisen hyvinvoinnin takaajana ja jérjestelmin
korvautuminen uudenlaisilla, toisiaan tdydentivilld hyvinvointi-instituutioilla kuvaavat
nykyisté kehitystd, jota voidaan kuvata muun muassa hyvinvointipluralismin avulla (Midgley
1997, 154-156). Rekonstruktionistit ndkevitkin hyvinvointipluralismin olevan sosiaalisten,
poliittisten ja taloudellisten muutosten takia valttimatontd. Heiddn mukaan valtion merkitys
hyvinvoinnin tuottajana soveltui nopean teollistumisen aikaan, mutta nykyisissid
postindustrialistisissa  yhteiskunnissa tarvitaan uudenlaisia hyvinvointirakenteita.
Rekonstruktionistien mukaan valtion monopoliaseman tulee korvaamaan uudenlaiset
yhteiskunnalliset ryhmit, miki edellyttdd suurempaa yksilon vastuuta, epdmuodollisten
verkostojen luomista sekd vapaaehtoisorganisaatioiden suurempaa roolia. (Midgley 1997,

154-156)

Tyottomien ESR-hankkeissa on nzhtivissé useita hyvinvointipluralismin piirteitd. Hankkeita
pyritddn toteuttamaan uudenlaisista ldhtokohdista yhteisty§ssé eri tason toimijoiden kanssa
ja hankkeiden avulla pyritizn aktivoimaan tyottomia perinteisen palkkatyon ulkopuolelle.
Viimeaikaisissa hyvinvointivaltiokeskusteluissa onkin ollut nékyvisti esilld palkkatyon
ulkopuolisen sektorin merkitys tydttomien aktivoimisessa. Vapaaehtoissektori, kolmas
sektori sekd voittoa tavoittelematon sektori ovat kisitteitd, joiden avulla on pyritty
kuvaamaan kansalaisyhteiskunnan merkitystd muun muassa tySttémien aktivoimisessa.
Kolmannen sektorin ja voittoa tavoittelemattoman sektorin traditio 16ytyy amerikkalaisesta
keskustelusta, joka koskee muodollisten organisaatioiden kuten valtion ja kuntien tehtivien
toteuttamista kolmannella sektorilla valtion instituutioiden ja markkinoiden ulkopuolella.

(Evers & Svetlik 1993, 5-8)

Tyo6ttomien aktivoiminen kolmannelle sektorille on ESR-hankkeissa sen verran nikyvissa
asemassa, ettid kyseisti kisitetts tulee tarkastella laajemmin. Yksi tapa kéasittds kolmannen
sektorin asemaa on nghdi se yhdeksi kansalaisyhteiskunnan julkisen tilan osaksi. Kyseinen
nikemys perustuu sosiologiseen kisitykseen yhteiskunnan eri sektoreista, jolloin kolmas
sektori on kansalaisyhteiskunnan julkisen osan erityinen muoto. (Evers & Svetlik 1993, 11)
Vastaavasti kansalaisyhteiskunta muodostuu, kun valtio-, markkina- ja epdgmuodollinen

sektori toimivat yhdessd. Epamuodollisella sektorilla Evers ja Svetlin tarkoittanevat juuri
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vapaachtoisuuteen  perustuvaa,  voittoa  tavoittelematonta  toimintaa,  jossa
kansalaisyhteiskunnan toiminta realisoituu. Eversin ja Svetlikin kansalaisyhteiskunnan
médrittelyn pohjalta olen muodostanut mallin (katso kuva 5.1), jonka avulla pyrin kuvaamaan
Jjulkisen tilan asemaa markkinoiden, valtion ja epimuodollisen sektorin muodostamassa

tilassa.

Kuva 5.1 Julkisen tilan asema yhteiskunnan rakenteessa

markkinat

Julkinen
tila

valtio epémuollinen sektori

Kolmannen sektorin taustalla olevat yhteistydn muodot ovat tulleet keskeisiksi
kompleksisissa yhteiskunnissa, joissa eri alasysteemit sekoittuvat ja toimivat yhteistydssi
luoden uudenlaisia hyvinvointi-instituutioita. Yhd kasvava riippuvuus talouden ja
sosiaalisektorin vililld, valtion ja kansalaisyhteiskunnan valilld sekéd julkisen sektorin ja
yhteisdjen vililla kuvaavat kehitysté kohti hajanaisempia hyvinvointijérjestelmii. (Evers &
Svetlik 1993, 17)

Vapaachtoissektorin ndkyvian roolin lisdksi ty6ttomien ESR-hankkeissa korostuvat
kumppanuusajattelu ja yhteisty6é eri tason toimijoiden kesken. ESR-hankkeiden myoti
valtion ja kuntien rinnalle on noussut uusia tahoja kuten Euroopan unionin komissio,
maakuntien liitot, yritykset, oppilaitokset, jarjestot ja yhteis6t. Myos tdméd uudenlainen
kumppanuusajattelu kuvaa pluraalin sdéntelyn periaatetta, jonka perusta 16ytyy sosiaalisesta
systeemiteoriasta. Lahtokohtana on ajatus, jonka mukaan modemissa yhteiskunnassa ei ole
olemassa tiettyd keskustaa tai huippua vaan valtio on vain yksi funktionaalinen systeemi
muiden joukossa eik4 yllépidd mink#énlaista monopoliasemaa suhteessa muihin toimijoihin.
(Evers & Svetlik 1993, 38-39) ESR-hankkeiden kohdalla tima nikyy juuri yhteisty6ni eri
toimijoiden kanssa sekd tyollistimishankkeiden paikallisessa koordinoinnissa ja
suunnittelussa. Pluraalin sdéntelyn periaatteiden mukaiéesti yksitasoinen koordinointi

korvautuu monitasoisella, jolloin vastuuta siirtyy valtiolta alue- ja paikallistason toimijoille,
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mikd liséd jarjestelman kompleksisuutta.

Valtion vastuun delegoimisessa nikyy tietty uusliberalismin mukainen ajattelu valtion
pienentyvistd roolista. Siiti huolimatta, etti ESR-hankkeissa korostuvat useiden
organisaatioiden vastuu ja valtion roolin pieneneminen, on varottava yleistimistd ESR-
hankkeiden kautta toteutettavaa tydvoimapolitiikkaa uusliberalistiseksi. Uusliberalismin
itseisarvona on valtion roolin minimoiminen. Vastaavasti ESR-hankkeiden kohdalla
ldhtokohtana on ennen kaikkea tyGllistivien hankkeiden kehittiminen alueellisista
lahtokohdista kisin, ei suinkaan itseisarvona vahentii valtion roolia. Lisdksi on huomioitava
unionin rooli hankkeiden seurannassa. Vaikka hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa
korostuukin paikallistason toimijoiden yhteistyd, on Euroopan Unionin seurantakomissiolla
merkittdva rooli hankkeiden valvonnassa. Téltd osin hankkeiden toteutuksessa korostuu péin

vastoin keskushallinnon rooli ja raskas ylh#slti johdettu hallinnointi.
5.4. Tiivistelma

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat hankkeet edustavat uudenlaista ajattelua
kansallisessa tydvoimapolitiikassa. Polkuajattelu, yksil6lliset ty6llistymissuunnitelmat ja
kumppanuusperiaate  kuulostavat varsin  ihanteellisilta 1dhtokohdilta raskaiden
tyollistdimisohjelmien sijaan. Yksittiisten ja kdytannonléheisten periaatteiden taustalta 16ytyy
kuitenkin varsin merkittévid yhteiskunnallisia muutoksia, jotka heijastuvat muun muassa

harjoitettavaan ty6voimapolitiikkaan.

Hankkeissa painottuvat yksilolliset palvelut ja ty6ttémidn oma aktiivisuus ja vastuu
tyollistymisestéén, jotka puolestaan korostavat yksilon asemaa kollektiivien sijaan. Myos
teknologian ja automaation kehitys kuvaavat aikakauttamme ja selittivét osaltaan
tyottomyyden rakenteellista ongelmaa. Taloudellisten, sosiaalisten ja teknologisten
muutosten seurauksena perinteinen kapitalismi on murrosvaiheessa. Tosin yhdenmukaisen
ja yksiselitteisen kuvan muodostaminen kaynnissé olevasta murroksesta on varsin vaikeaa.
Lukuisten késitteiden ja teoreettisten 1dhestymistapojen avulla on mahdollista edes yrittad
hahmottaa murroksen laajuutta ja sen vaikutuksia yhteiskunnan eri osa-alueilla.

ESR-hankkeissa ilmenevit suhteellisen hyvin ne ajattelutavan ja toiminnan muutokset, jotka
vallitsevat tilld hetkelld yhteiskunnassamme. Huolimatta keskusteluista, joissa korostuu
nykypolitiikan uusliberaalisuus, on varsin hatiistd lokeroida ESR-hankkeita uusliberalistisen

politiikkan muodoksi. Hankkeiden toiminnan perustana ovat muuttuneet tydmarkkinat ja
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muuttunut tyén kuva sekd perinteisen tySvoimapolitiikan riittiméttémyys nykyisen
ty6ttomyysongelman ratkaisemisessa. Niin ollen hankkeiden taustalla onkin

pyrkimys entisti innovatiivisempaan ja tehokkaampaan ty§voimapolitiikkaan.

6. KASITTEIDEN MAARITTELY JA AIKAISEMPI TUTKIMUS

6.1. Kohdentuminen ja vaikuttavuus

Tutkielman kannalta keskeiset késitteet ovat kohdentuminen ja vaikuttavuus. ESR-
hankkeiden kohdentuminen kuvaa tydttdmyyden rakennetta hankkeisiin osallistuneiden
ryhmésséd. Hankkeiden kohdentumista tarkastellaan seuraavien muuttujien avulla:

- ikd, sukupuoli, koulutustaso, ammatti, kotikunta, kotikunnan asukasluku seki kotikunnan

ty6ttémyysaste.

ESR-hankkeisiin osallistuvien ty6ttdmien taustoja kuvaavien muuttujien avulla voidaan
tarkastella ESR-hankkeiden kohdentumista. Vertaamalla hankkeisiin osallistuneiden
tyottdmyyden rakennetta hankkeisiin osallistumattomien (= vertailuryhmd) vastaaviin
tietoihin, voidaan arvioida kuinka hyvin hankkeet on kohdennettu alueen ty6ttdmyyden

rakennetta vastaavaksi.

ESR-hankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan tarkastelemalla hankkeiden jalkeistd sijoittumista
sekd hankkeisiin osallistuneiden ryhméssd ettd vertailuryhmissid. Vaikuttavuusanalyysi
perustuu Tavoite 6 —ohjelman ohjelma-asiakirjan vaikuttavuusmittariin, jonka avulla
tarkastellaan hankkeisiin osallistuneiden sijoittumista 6 ja 12 kuukautta hankkeiden

paittymisen jalkeen. Henkilén sijoittuminen on luokiteltu seitsemain luokkaan, jotka ovat:

1. tyOssd

2. tyottomana

3. tukitydssd

4. lomautettu tai lyhennetty tyoviikko
5. tyottomyyselidkkeella

6. tyovoiman ulkopuolella

7.

el rekisterissa
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Hankkeisiin osallistuneiden sijoittumista 6 ja 12 kuukauden kuluttua hankkeiden p#ittymisen
jéilkeen verrataan vertailuryhmén sijoittumiseen, minki avulla on mahdollista tarkastella
eroja ryhmien valilld. Ryhmien vélist4 sijoittumista verrataan taustamuuttujia vakioimalla,
jolloin on mahdollista tarkastella sijoittumista ikaluokittain, koulutustasoittain ja

sukupuolittain.

Kari Hietala on tutkimuksessaan Vaikuttavuus, vuodot ja muut evaluoinnin késitteet
madritellyt vaikuttavuuden késitettd evaluoinnissa. Hietalan méérittelyn mukaan vaikuttavuus
on lopullinen syy tietyn palvelun toteuttamiselle. Vaikuttavuus on muutos, joka liittyy
tarpeiden tyydytykseen ja/tai tavoitteisiin. Muutos on vastaavasti erotus tarpeiden
tyydytyksen ja tavoitteiden saavuttamisen asteessa, joka palvelun jalkeen toteutuu verrattuna

tilanteeseen ilman palvelua.

Tutkimuskohteena olevien ESR-hankkeiden vaikuttavuusanalyysin analyysin lahtokohtana
on Hietalan médrittelyn mukaan perussyy tai lopullinen motiivi hankkeiden toteuttamiseksi.
Tutkimieni ESR-hankkeiden osalta syyni on pyrkimys tyollistdd hankkeiden jilkeen
mahdollisimman moni ty6ton. ESR-hankkeissa korostuu sijoittuminen paitsi palkkaty6hon
my06s omaehtoinen itsensétyéllistdminen perinteisen palkkatyon ulkopuolelle, esimerkiksi
osuuskuntatydhon ja vapaaehtoisty6hon. Néin ollen vaikuttavuus on erotus tavoitteiden
saavuttamisen asteessa, joka hankkeisiin osallistumisen jidlkeen toteutuu verrattuna
tilanteeseen ilman osallistumista. M#Zritelméin mukaisesti vaikuttavuutta voidaan arvioida

vertaamalla ESR-hankkeisiin osallistuneiden sijoitumista vertailuryhmén sijoittumiseen.

Vaikuttavuusanalyysissa tulee huomioida niin sanotut viliintulevat tekijét vaikuttavuuden
ja tuotoksen vililld. Viliin tulevat tekijét aiheuttavat muutoksia vaikuttavuudessa, vaikka
tuotokset pysyisivatkin samoina. Esimerkki yollistdimishankkeisiin vaikuttavasta viliin
tulevasta tekijastd Hietala mainitsee tyOllisyystilanteen. Hankkeiden vaikutuksia tulee
arvioida yleisen tyollisyystilanteen kontekstissa, silld hankkeiden jalkeistd sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille voi selittéd yleinen tySlllisyyden paraneminen eika varsinaisesti
hankkeiden kyky tyollistdd. Vaikuttavuusanalyysissa tuleekin hankkeiden vaikutuksia
tarkastella yhdessi yleisen ty6llisyyskehityksen kanssa.

Vaikuttavuusmittaus voi Hietalan mukaan perustua yksilétason vaikuttavuusmittareihin,
jolloin vaikuttavuuden mittaus voi perustua yksilotason vaikuttavuusmittariin tai suppeaan
vaikuttavuusmittariin, jolloin vaikutuksia tarkastellaan yksilGtasolla ty6ttdmien osalta.

Vaikuttavuusmittari voi olla my6s niin sanottu makrotason mittari, joka ottaa huomioon
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makrotason ja sosiaalisen tason nikokulmat. Hyvissd vaikuttavuusmittauksessa tulisi
vaikuttavuusmittaus, jolloin saatuja tuloksia tarkasteltaisiin tilastollisin menetelmin. Tulosten
analysointiin tulisi liittdd my6s makrotason nikokulmat, jolloin tulokset olisivat
sosiaalitieteellisesti relevantteja. Tulosten makrotason analyysissa tulisi pohtia muun muassa
hankkeiden kansantaloudellista merkitystd ja mahdollisuuksia ehkiistd tyomarkkinoilta
syrjdytymistd. Makrotason analyysin mukaan tyéllistyminen on sitd arvokkaampaa, mité

alhaisempi on henkilon tydllistymistodenndkdisyys vertailutilanteessa (= ei koulutusta).

Tutkielmassani pyrin laajentamaan hankkeiden vaikuttavuuden arviointia suppeasta
vaikuttavuusanalyysistd = laajempaan  makrotason  analyysiin  ja eristyisesti
merkitysevaluointiin (Hietala, 1997, 25). Tulosten iﬁérusieella pyrin arvioimaan hankkeiden
merkitystéd tydvoimapolitiikan, tydllisyyden, &6ﬁ6myyden ja alueellisen kehityksen kannalta.
Niin ollen tulosten tilastolliseen analyysiin yhdistyy “pehmed” analyysi ja analyysi laajenee

pelkasti tilastollisesta analyysisté evaluointiin _efi aggregaatiotasoilla.
6.2. Aikaisempi tutkimus

Tutkielman tematiikkaan liittyva aikaisempi tutkimus liittyy ESR-hankkeiden ensimmdiselld
ohjelmakaudella toteutettuihin evaluointiraportteihin. Myos kansallisten tydvoimapoliittisten
ohjelmien vaikuttavuusanalyysit ovat tutkielman kannalta tirkeitd, silld niin sanotut
perinteiset kansalliset tydllistamisohjelmat muodostavat tirkeédn vertailupohjan arvioitaessa
ESR-hankkeiden vaikuttavuutta suhteessa kansallisiin ohjelmiin. Kari Hamaldinen on
kuvannut tutkimuksessaan Aktiivinen tyﬁvoirﬂé.pélitiikka Suomen tyémarkkinoilla vuosina
1995 j a1996 kansallisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden sijoittumista

(ks.taulukko 6.1)

Taulukko 6.1. Vuosina 1995 ja 1996 tyvoimapoliittisiin toiﬁlenpiteisiin osallistuneiden sijoittuminen (%)

Tyo6markkina-asema Tukityd Tydvoimakoulutus
Tyossa 20 20

Tyottdmana 60 53

Tukityossa 9 12
Tydvoimakoulutuksessa 5 . 12
Tyomarkkinatukiharjoittelu 0.2 n/a
Opiskelemassa 2 1

Ty6voiman ulkopuolella 4 3

Lzhde: Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttévuus. Ty6hallinnon julkaisu No 162. n/a = lukua et

saatavilla
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Kari Haméldisen tutkimuksessaan julkaisema tyShallinnon sijoittumistilasto kuvaa
toimenpiteisiin ( tukityd ja tydvoimakoulutus) osallistuneiden sijoittumista kolme kuukautta
toimenpiteen paittymisen jalkeen. Toimenpide oli péittynyt valilld lokakuu 1995 tammikuu
1996. Kuten taulukosta ilmenee, yli puolet tukitySllistyneistd ja tyovoimapoliittiseen
koulutukseen osallistuneista oli kolmen kuukauden kuluttua toimenpiteen pésttymisestd
tySttéména. TyShon sijoittumisessa ei ollut ryhmien vilillé eroja vaan sekd tukityollistetyisté
etti tybvoimakoulutukseen osallistuneista sijoittui ty6hon 20 prosenttia. Sijoittumisluvut

osoittavatkin toimenpiteiden tyollistymisvaikutusten jaévan varsin vaatimattomiksi.

Simo Aho, Jouko Nitti ja Asko Suikkanen ovat tutkimuksessaan Tydévoimakoulutuksen ja
tukityollistimisen vaikuttavuus 1988-1992 tarkastelleet tukityon ja tydvoimapoliittisen
koulutuksen jilkeistd sijoittumista. Tutkimusaineistoon oli poimittu tydhallinnon
tyonhakijarekisteristi kaikki ne, jotka olivat lopettaneet joko tukityon tai tydvoimapoliittisen
koulutuksen vuonna 1988, 1990 tai 1992.

Tutkimuksessa tarkasteltiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden sijoittumista
perusvuoden eli toimenpiteen padttymisvuoden lopussa sekéd kahden ja neljan vuoden
kuluttua hankkeen péattymisestd. Vertailuryhmén muodostivat ne ty6ttomét, jotka eivét
osallistuneet tarkasteluvuosina toimenpiteisiin. Tutkimustulosten mukaan tukityollistettyjen
myShempi sijoittuminen ty6markkinoille oli vertailuryhm#s heikompaa, mutta
ty6voimakoulutukseen osallistuneiden myohempi menestys tydmarkkinoilla oli vastaavasti

vertailuryhm#é parempi.

Tulosten mukaan vuonna 1988 ty6voimakoulutukseen osallistuneista oli perusvuoden
lopussa ty6ssd hieman yli 60 prosenttia, kun vuonna 1990 tydvoimakoulutuksessa olleista
sijoittui perusvuotena ty6hoén hieman alle 60 prosenttia ja vuonna 1992 koulutukseen
osallistuneista en43 vain hieman yli 30 prosenttia. Vastaavasti vuonna 1988 ty&ttoména
olleista tyollistimistoimenpiteisiin osallistumattomista oli perusvuotend tydsséd vain vajaé
puolet. Vuonna 1990 vertailuryhmién kuuluvista tyossi oli saman vuoden lopussa hieman

yli 60 prosenttia ja vuoden 1992 ty6ttémistéd vain hieman yli 20 prosenttia.

~ Tulokset osoittavat tyovoimakoulutuksen parantavan tyomarkkina-asemaa lyhyelld
aikavililld.  Tarkasteltaessa ty6hon  sijoittumista kahden vuoden  kuluttua
ty6voimakoulutuksen péittymisestd, oli vuonna 1988 koulutukseen osallistuneista

tySttomistd tydssd vuoden 1990 lopussa jo lahes 70 prosenttia. Vuonna 1990 koulutukseen
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osallistuneista tyossd vuoden 1992 lopussa oli hieman alle puolet. Vertailuryhmin
tydhénsijoittuminen ndyttdd kuitenkin olevan pidemmilldkin aikavililld tarkasteltuna
tydvoimakoulutukseen osallistuneita heikompaa. Vuonna 1988 tyottémina olleista
vertailuryhmé4n kuuluvista oli tydssd kahden vuoden kuluttua lihes 60 prosenttia, kun
vuonna 1990 tysttdménd olleista vertailuryhmiin kuuluvista oli kahden vuoden kuluttua

tyOssd alle 40 prosenttia.

Tukity6llistamiselld ei tulosten mukaan ole yhti hyvid tyéllistymisvaikutuksia kuin
tydvoimapoliittisella koulutuksella, ja erot tyollistymisessd tukitydllistettyjen ja
vertailuryhmén vélilld ovat pienemmit kuin tyovoimakoulutukseen osallistuneiden ja
vertailuryhmén valilld. Vuonna 1988 tukity6llistetyistd oli vuoden lopussa tydssi hieman yli
40 prosenttia, kun vertailuryhmin kohdallal saman vuoden lopussa tydssd oli yli 40
prosenttia. Vuonna 1988 tukityollistetyistéd oli vuoden 1990 lopussa tydssi jo yli puolet ja
neljan vuoden kuluttua tukity6n paattymisestd 40 prosenttia. Vertailuryhmissi vastaavina
tarkasteluajankohtina tydssé oli ldhes 60 prosenttia ja hieman alle 40 prosenttia.

Vuonna 1990 tukitydllistetyistd oli perusvuoden lopussa tydssi alle 40 prosenttia ja kahden
vuoden kuluttua tukityon péittymisestd vajaa 30 prosenttia. Heikoin tydllisyystilanne oli
vuonna 1992 tukity6n pasttineilld, joista saman vuoden lopulla oli tydssi endi 20 prosenttia,

mutta ty6ttomana yli 60 prosenttia.

Simo Ahon, Jouko Nitin ja Asko Suikkasen tukimustulosten mukaan nimenomaan
tyovoimapoliittisella koulutuksella on ollut merkitystd ty6ttoman tyomarkkina-aseman
parantamisessa. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen osallistuneet ovat sijdittuneet
vertailuryhmaén kuuluvia useammin tyhén kaikkin atarksteluajankohtina. Tulosten mukaan
tukity6llistdminen ei vastaaviasti paranna ty6ttomén tydmarkkina-asemaa yht hyvin kuin
tyévoimapoliittinen koulutus. Pidemmalld aikavalilla tarkasteltuna naytti tydvoimapoliittisiin

toimepiteisiin osallistumattomien sijoittumienn olevan jopa tukityollistettyja korkeampaa.
My®6s Kari Hamaldisen tutkimuksessaan julkaisema tydhallinnon tilasto tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuudesta osoitti toimenpiteiden jélkeisen sijoittumisen tyohén olevan

suhteellisen vihdistd verrattuna ja vastaavasti tySttomien mésran olevan varsin suuri.

Aikaisemmista tutkimuksista saatuja tutkimustuloksia nalysoitaessa on muistettava yleinen
ty6llisyystilanne ja tilastollisten tulosten pohjalta tehtdvan vaikuttavuusanalyysin liséksi tulisi
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tarkastella hankkeisiin valikoituneita. Mikili hankkeisiin osallistuu paiasiallisesti vahin
koulutettuja, ikddntyvii ja niin sanotuilla poistuvilla aloilla tydskennelleiti tyottomid ovat
hankkeiden ty6llistymisvaikutukset todennikoisesti heikot. Koska tukity6hén on perinteisesti
valikoitunut niitd, joiden tydllistyminen avoimelle sektorille on vaikeaa, ei tukityon
tyollistamisvaikutukset voi olla kovin hyvit. Tukityon avulla voidaan katkaista ty6ttomén
tySttomyysjakso, mutta tydttdmyyden rakenteita kuten vihiista tai vanhenetunutta koulutusta
ei tukityon avulla voida merkittdvasti muuttaa. Vastaavasti tydvoimapoliittisen koulutuksen
ty6llistymisvaikutukset nayttivdt aikaisempien tutkimustulosten mukaan olleen
tukity6llistimistd paremmat. T4té selittédnee juuri se, ettd koulutuksen avulla ei ainoastaan
katkaista tyottomyysjaksoa, vaan pyritddn muuttamaan itse ty6ttémyyden rakenteita
kohentamalla ty6ttémén koulutusta paremmin nykyisid tydmarkkinoita vastaavaksi.

7. TUTKIMUSONGELMA JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

7.1. Tehtdvanasettelu

Tutkimuksen tarkoituksena on analysoida Eteld-Savon ty6ttomille suunnattavien Euroopan
sosiaalirahaston osarahoittamien hankkeiden kohdentumista ja vaikutusta henkilon
sijoittumiseen.  Tutkielman péaiasiallisena aineistona on Eteld-Savon ty6évoima- ja

elinkeinokeskukselta sekd tyoministeri6ltd saadut tilastorekisterit.

Kohdentumisen analyysissa tarkastellaan hankkeisiin osallistuneiden sukupuoli-, iké-,
ammatti- ja koulutusjakaumaa seké verrataan jakaumia vertailuryhméén, jonka muodostavat
ne Eteld-Savon ty6ttomait, jotka eivit ole osallistuneet ESR-hankkeisiin. Ryhmien valistd
sijoittumista vertailemalla tarkastellaan missd méérin hankkeisiin on osallistunut ryhmii,
joiden tyottomyys Eteld-Savon alueella on keskiméardistd korkeampaa. Kohdentumisen
analyysi perustuu frekvenssitaulukoiden pohjalta laadittuihin graafisiin esityksiin seka
muuttujien valisiin ristiintaulukoihin. Keskeisid kysymyksid hankkeiden kohdentumisen
analyysissi ovat muun muassa kenelle hankkeet ovat kohdentuneet, millainen on Eteld-Savon
ty6ttomyyden rakenne ja missd mairin hankkeisiin on osallistunut niitd ryhmié, joiden

ty6ttémyys on keskiméirdistd korkeampaa.

Vaikuttavuusanalyysissa tarkastellaan ESR-hankkeisiin osallistuneiden sijoittumista
ty6markkinoille hankkeiden padttymisen jalkeen. Vaikuttavuusanalyysi perustuu muuttujien
viliseen ristiintaulukointiin seki tilastolliseen analyysiin logit-mallin avulla, jossa
selitettivini muuttujana on henkilén sijoittuminen tyémarkkinoille ja selittdvind muuttujina

hankkeisiin osallistuminen, sukupuoli, ik4, koulutus, ammatti sek& kotikunta ja kotikunnan
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tyottdomyysaste. Vaikuttavuusanalyysissa keskeisid kysymyksid ovat: Kuinka ESR-
hankkeisiin osallistuneet ja vertailuryhméin kuuluneet ovat sijoittuneet puolen vuoden ja
vuoden tarkastelujaksoina, eroaako ESR-hankkeisiin osallistuneiden sijoittuminen
vertailuryhmaén kuuluneiden sijoittumisesta ja vaikuttaako henkilén osallistuminen ESR-
hankkeisiin sijoittumiseen. Témén vuoksi. onkin tdrkedd verrata ESR-hankkeisiin
osallistuneiden sijoittumista niihin ty6ttomiin tyonhakijoihin, jotka eivit ole osallistuneet

kyseisiin hankkeisiin.

Vaikuttavuuden ja kohdentumisen analyysin avulla arvioidaan hankkeiden merkitysté ja
asemaa perinteisen kansallisen tyovoimapolitiikan rinnalla. Tulosten tilastoanalyysi on
hankkeiden analyysin perusta, mutta tutklmuksen ongelmanasettelun lzhtékohtana on ESR-
hankkeiden tarkastelu laajemmasta tyopolnttlsesta kontekstista, jolloin hankkeita

tarkastellaan perinteisten tydvoimapoliittisten ohJelrmen osana.
7.2. Tutkimusaineisto

Tutkielman pé#asiallinen aineisto koostuu kahdesta tilastorekisteristi, jotka ovat:

1) Etela-Savon tyovoimakeskuksen tilastorekisteri, joka siséltdad yksilokohtaiset,
anonyymit tiedot kaikista Eteld-Savon ESR-hankkeisiin osallistuneista, jotka ovat

osallistuneet ESR-projektiin 13.5.1998 menneggéi_ "

2) Tyoministerion tyonhakijarekisteristd ja ESR-tietokannasta yhdistetty tilastorekisteri,
joka sisiltda tiedot Eteld-Savon ESR- hankkeisiin 63allistuneiden tyottomien sijoittumisesta
6 ja 12 kuukautta projektin jalkeen (projekti paattynyt 30.5.1997) seké tiedot vertailuryhmén
(Eteld-Savon tyottomit tyonhakijat, joilla ei ESR-merkintdd) sijoittumisesta 6 ja 12
kuukautta 30.5.1997 jilkeen.

Eteld-Savon tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta saatu tilastorekisteri sisaltdd tiedot
kohdeprojektista sekd projektiin osallistujan 1asta sukupuolesta koulutustasosta, ammatista,
kotipaikkakunnasta, tydttomyyden kestosta ennen pl'O] ektla ESR-projektiin osallistumisen
ajankohdasta, viimeisimmén tyottomyysjakson alkamispdivéstd, ESR-hankkeen kestosta ja
tyypistd (koulutus- tai tyollistdmisprojekti) sei(éi timanhetkisestd tyollisyystilanteesta.
Rekisterin koko on 1114 havaintoyksikkod. -



TyOministerién tilastojarjestelmédstd saatu rekisteri sisdltid tiedot ESR-hankkeisiin
osallistuneiden sijoittumisesta sukupuolen, ikdryhmin, koulutusasteen ja kotikunnan
mukaan. Aineiston koko on 536 havaintoyksikk6d. Rekisteri sisiltdd myos vertailuryhmin
eli ESR-hankkeisiin osallistumattomien  Eteld-Savon tyottdmien tySnhakijoiden
sijoittumistiedot sukupuolen, ikdryhmin sekd koulutusasteen mukaan. Vertailuryhmai

koskevan aineiston koko on 13 524 havaintoyksikko.

Eteld-Savon Tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta saadussa tilastoaineistossa on tiedot kaikista
13.5.1998 mennessd ESR-hankkeisiin osallistuneista Eteld-Savon tySttomisté tyénhakijoista.
Ty6ministerion tilasto sisaltdd sijoittumistiedot kaikista 30.5.1997 mennessi ESR-projektin
pasattaneistd Eteld-Savon tyottomistd sekid kaikista Eteld-Savon tyGttomistéd tyonhakijoista,
jotka eivét ole osallistuneet ESR-hankkeisiin ja jotka ovat olleet ty6ttoméana tyonhakijana
30.5.1997. Kyseessi ei ole niin ollen tilastollinen otos vaan koko tilastojen tiedot koskevat

koko perusjoukkoa.

Tilastoaineiston liséksi tutkielmassa on kdytetty projektien vastuuhenkil6iden Eteld-Savon
Tydvoima- ja elinkeinokeskukselle toimittamia vili- ja loppuraportteja sekd Eteld-Savon
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ESR-tietokannan seurantatietoja. Sekd vili- ja
loppuraporteista ettd seurantatietokannasta on mahdollista saada projektikohtaisia,
tilastotietoja tdydentavid tietdja projektissa keskeytténeistd, rekisteritietoja tdydentivai tietoa
projektien jilkeisestd sijoittumisesta sekd projektien vastuuhenkildiden kirjallisia arvioita

vastuuprojektiensa tavoitteiden toteutumisesta.
7.3. Tutkimusaineiston luotettavuus

Tutkimuksen tilastotietojen luotettavuudessa ilmeni tiettyjd ongelmia, minkd wvuoksi
kohdentumisen ja vaikuttavuuden analyysi perustuukin useaan tilastoaineistoon. Etel4-Savon
Ty6voima- ja elinkeinokeskuksesta saatu tilastoaineisto perustuu Eteld-Savon tydvoimapiirin
vifanomaisten ylléipitéiméi%in tilastorekisteriin alueen ESR-hankkeisiin osallistuneista. Tilaston
luotettavuutta alentaa epétarkka tulkinta projektityyppien luokittelussa. ESR-projektiin
osallistuessaan ty6ton rekisterdityy projektityypisté riippuen joko sijoitusprojektiin, joka on
lahinnd tyOpajaty6td, tukityotd tai oppisopimuskoulutusta tai mahdollisesti
koulutusprojektiin, joka voi olla muun muassa oppilaitosharjoittelua, tydharjoittelua tai
osuuskuntaty6td. Tulkinnallisuutta ilmeneekin niissd tapauksissa, joissa tyoton on
osallistunut oppisopimuskoulutukseen. Vaikka oppisopimukseen sisiltyy koulutusjaksoja,

rekisterdidddn tystén yleensd sijoitusprojektiin. Tilastotietojen luotettavuus kérsii siind
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tapauksessa, ettd tyoton osallistuessaan oppisopimuskoulutukseen on merkitty
koulutusprojektiin eikd sijoitusprojektiin. Kuitenkin on varsin vaikea arvioida kuinka
monessa tapauksessa oppisopimuskoulutuksessa ollut tyéton on merkitty koulutusprojektiin

sijoitusprojektin sijasta.

Tyoministerioltd saadun tilastoaineiston luotettavuutta alentaa varsin suuri
rekisterdiméttomien tyottomien méird. Henkilo merkitddn kohtaan “ei rekisterissd” mikali
hénelld ei ole voimassa olevaa ty6llisyyskoodia, toisin sanoen henkil6 ei ole tuolloin
tyovoimatoimiston asiakkaana eli tydnhakijana ja hénen sen hetkisestd toiminnastaan ja
sijoittumisestaan ei ole tietoa. Suuri rekisterdiméattomien maira on ongelmallinen ldhinna
siksi, ettd rekisterdityessdd kohtaan “ei rekisterissd” henkild voi olla esimerkiksi tydssa
avoimilla tydmarkkinoilla, mutta tydvoimaviranomaisilla ei ole tietoa hénen sen hetkisesti
toiminnastaan. Niin ollen rekisterdiméattomiin kuuluvien sijoittuminen on “piilossa” ja
arviointien ulottumattomissa, ja mikili suuri osa rekisterdimattomistéd onkin tydssé, heikentdd
se tilastotietojen  luotettavuutta.  Ongelmakohdaksi  muodostuukin  vaikeus
rekister6imittomien sen hetkisen sijoittumisen arvioimisessa. On varsin vaikeaa arvioida

kuinka suuri osuus rekisteréimattomisté toimii kyseiselld hetkelld avoimilla tydmarkkinoilla.

Tarkasteltaessa ESR-hankkeisiin osallistuneiden tyGttomien sijoittumista 6 kuukautta
projektin péittymisen jilkeen, 203 eli ldhes 38 % osallistuneista on merkitty ryhméin “ei
rekisterissa”. 12 kuukautta projektin paattymisen ja]kéen rekisteritietojen ulkopuolella on 245
henkilod eli ldhes 46 % osallistuneista. TyOoministerion tilastotietojen luotettavuutta
heikentéikin niin ollen sijoittumistiedon puuttuminen tilastotiedoista. Vertailoryhmén osalta
rekisteristd puuttuvien osuus on alhaisempi; 6 kuukautta 30.5.1997 jélkeen noin 16 % ja 12
kuukauden kuluttua ldhes 22 %. Nidin ollen ESR-hankkeisiin osallistuneiden
sijoittumistietojen luotettavouteen on suhtauduttava tietyin varauksin. On kuitenkin
huomioitava, ettd ESR-hankkeisiin osallistuneiden sijoittumista koskevan aineiston koko on
suhteellisen suuri (536 havaintoyksikko4), joten aineiston suuri koko kompensoi hieman
puuttuvia sijoittumistietoja. Erityisesti vertailuryhmén kohdalla rekisterin ulkopuolella
olevien méiri ei aineiston suuren koon vuoksi (13 524) heikenni luotettavuutta yhté paljon

kuin ESR-osallistujien kohdalla.

Tyoministerion tilastorekisterin kohdalla ESR-hankkeiden osallistuneiden suuri
rekisterdimittomien osuus on hieman ylldttivai, sillda ESR-hankkeiden jélkiseurannasta on
annettu varsin yksityiskohtaiset maériykset ja jilkiarvioinnista sdddetdin muun muassa

erilliselld asetuksella (ETY No:o 4253/88 26 artikla). Asetuksen mukaan jélkiarviointi
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perustun sekd seurannan aikana kerittyihin ja viliarvioista saatuihin tietoihin ettd
tilastotietoon, joka liittyy tavoitteiden asettamisen yhteydessi médriteltyihin
indikaattoreihin. Tutkielmassani olevien tyottomien ESR-hankkeiden kohdalla yksi
vaikuttavuusindikaattori on tyollistyneiden ja koulutukseen sijoittuneiden henkildiden osuus
6 ja 12 kuukantta toimenpiteen pédttymisen jilkeen. Kuitenkin tydministerioltd saadussa
ESR-hankkeisiin osallistuneiden sijoittumista koskevassa rekisterissd varsin paljon ei

rekisterissd olevia.

ESR-osallistujien rekisterdinnissi olevia puutteita voitaneen selittid muun muassa
hankkeiden seurannan ja tyohallinnon toteuttaman tyonhakijarekisterdinnin vilisen
rekisterdintikdytinnon vakiintumattomuudella ja ESR-hankkeiden lyhytaikaisella toiminnalla
maassamme, minkid vuoksi rekisterdinnissé ja jilkiseurannassa esiintyy vield puutteita ja
epaselvyyttd. ESR-hankkeiden jédlkiseurannasta vastaa erillinen jasenvaltioiden edustajista
suuntaviivat, seuraa ohjelman edistymisti ja raportoi edelleen komissiolle.
Seurantakomissiolle my0s toimitetaan sddnnollisesti tiedot yksittdisistd hankkeista ja niiden
tuloksista (Tavoite 6-ohjelma 1995-1999 —ohjelma-asiakirja). Hankkeiden jalkeisen
sijoittumisen tilastollisessa rekisterdinnissid voikin esiintyd puutteita mikéli tyShallinnon
rekister6innin seki toisaalta seurantakomission jilkiarvioinnin vélinen tyonjako ei ole selked

ja vakiintunut.

Tulosten reliabiliteetin parantamiseksi vaikuttavuuden arvioinnin pohjana on useita
tilastoldhteitd. Eteld-Savon Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ESR-tietokannassa on
projektikohtaiset tiedot projektin aloittamisajankohdasta sekd aloittaneiden ja
loppuunsaattaneiden lukumdirastd.- Projektien vastuuhenkildiden Tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle toimittamissa vili- ja loppuraporteissa on vastuuhenkildiden
ilmoittamat tiedot projektissa aloittaneiden lukumiirastd, tietoja projektin lopettaneiden
vilittomastd  sijoittumisesta sekd kirjallisia arvioita projektin vaikuttavuudesta,

onnistumisesta ja mahdollisesti esiintyneistd ongelmista.

Tilastoaineistojen yhteiskayton tarkoituksena on parantaa tulosten luotettavuutta ja korvata
tietyn aineiston riittdmattomyyttd kuvaamaan tarvittavia tietoja. Tutkimuksen kahden
tilastoaineiston (kohdentumista ja sijoittumista koskevat rekisterit) rinnakkainen kaytt6 oli
sikili sujuvaa, ettd kumpikin aineisto perustui tydhallinnon yllédpitdmiin rekistereihin. Nain

ollen tietojen rekisterdinti perustui samanlaiseen luokitteluun ja koodistoon.



7.4. Mittarit

Euroopan Sosiaalirahastohankkeiden kohdentumista on tarkasteltu seuraavien tysttoman

taustaa kuvaavien muuttujien avulla:

- ikd

- sukupuoli

- koulutustaso
- ammatti

- kotikunta

- kohdeprojekti

Vertaamalla hankkeisiin osallistuvien ty6ttémien taustatietoja vertailuryhmin vastaaviin
tietoihin on mahdollista arvioida kuinka hankkeisiin valikoituneiden taustat vastaavat
maakunnan ty6ttomyyden rakennetta. Ryhmien vélisten vertailujen lisdksi olen tarkastellut
kuinka kohdealueen kuntien ty6ttémyysaste vaikuttaa kunnassa ESR-hankkeisiin
osallistuvien madradn. Lahtooletuksena on, ettd korkean tysttomyysasteen kunnissa myds
ESR-hankkeisiin osallistuvien mé#4rd olisi suhteessa korkeampi kuin alhaisemman
tyottomyysasteen kunnissa. Vertailun mahdollistamiseksi kunnat on luokiteltu asukasluvun

mukaan kolmeen luokkaan:

- alle 5000 asukasta (14 kuntaa)
- 5000-10 000 asukasta (7 kuntaa)
- yli 10 000 asukasta (4 kuntaa)

Vertaamalla kunnan ty6ttomyysastetta kunnassa olevien ESR-ty6ttdmien mddrdsin on
mahdollista arvioida kuinka hankkeet on onnistuttu kohdentamaan korkean tyttdmyysasteen
kuntiin. Pelkkd tilastollinen analyysi hankkeiden kohdentumisesta, ja kuntién
tyottdmyysasteen ja kunnassa olevien ESR-tyGttémien vertailu tilastollisten tulosten
perusteella ei ole kuitenkaan riittivii; se voi antaa jopa véirin kuvan koko tilanteesta.
Analyysissa onkin otettava huomioon paitsi hankkeiden toteuttamisen ldhtSkohdat myos
koko yhteiskunnallinen tilanne. On varottava tekemdstd yksinkertaistavia johtopaatoksia
véittden muun muassa hankkeiden kohdentumisen epdonnistuneen mikéli korkeamman
tyottomyysasteen kunnissa ei ole koordinoitu hankkeita yhtd aktiivisesti kuin alhaisemman
ty6ttomyysasteen kunnissa. Tilannetta onkin tarkasteltava laajemmasta kontekstista, ja syyna

hankkeiden huonoon koordinoimiseen voi olla esimerkiksi ESR-projektien laajuus, jolloin
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projektit ovat taloudellisesti kannattavampia toteuttaa suuremmissa keskuksissa

samanaikaisesti suuremmalle osallistujaryhmaille.

Hankkeiden vaikuttavuutta mitataan tarkastelemalla ESR-osallistujien sijoittumista 6 ja 12
kuukautta hankkeiden paéttymisen jilkeen. Osallistuneiden sijoittumista verrataan niihin
Eteld-Savon tyottomiin tydnhakijoihin, jotka eivit ole osallistuneet ESR-hankkeisiin (=

vertailuryhma).

Hankkeiden vaikuttavuutta ja kohdentumista koskevia tuloksia tulee arvioida laajemmin ja
tarkastella saatuja tuloksia ﬂ yhdessd. Niin ollen on mahdollista muodostaa
kokonaisvaltaisempi kuva hankkeiden onnistumisesta ja merkityksesti. Hankkeiden
kohdentumisen ja vaikuttavuuden analysommn ’i'ungoksi olen muodostanut mallin, josta
ilmenevit hankkeiden kohdentuminen ja v'aikﬁttavuus, ja jonka pohjalta on mahdollista

arvioida laajemmin hankkeiden onnistumista.

Taulukko 7.1. Kohdentumista ja vaikuttavuutta koskeva jaottelu

Voimakas rakenteellinen Positiivinen ++
vastaavuus | tyollisyyden kehitys

Osittainen rakenteellinen Epédvakaa tyollisyyden 0

vastaavuus kehitys

Suhteellisen heikko Positiivinen +

rakenteellinen vastaavuus - | tydllisyyden kehitys

Heikko rakenteellinen | Epédvakka tyollisyyden --

vastaavuus kehitys

Luokittelun 1zhtokohtana on tarkastella kohderyhmén (ESR-osallistujat) ja vertailuryhmén
vililld tyottomyyden rakenteiden vastaavuutta. Analyysi perustuu muuttujien kuten ik,
koulutus, ammatti ja sukupuoli vélisiin vertailuihin. Taulukon vasen lohko perustuukin juuri
ndiden muuttujien vélisiin vertailuihin ryhmién vililld. Vastaavasti taulukon oikean
puoleisen lohkon perusteella on mahdollista arvioida tyollisyyden kehitystd ryhmien valilla.
Tarkastelen seuraavaksi tarkemmin neljaé osa-aluetta, jotka muodostavat tutkimustulosten
pohjalta tehtdvin kohdentumisen ja vaikuttavuuden analysoinnin rungon. YKksittdisid
hankkeita ei néin ollen sijoiteta jaottelun tyyppeihin vaan luokittelu toimii yleisené pohjana

hankkeiden kokonaisarvioinnille.
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Vaihtoehto 1. Hankkeet kohdentuneet erittdiin hyvin alueen tySttomyyden rakennetta
vastaavasti ja niiden tydllistymisvaikutukset hyvit verrattuna vertailuryhmin ty6llistymiseen.
Kiriteereind onnistumiselle: tulokset selvisti ylittdvat mairillisesti vertailuryhmin vastavat
tulokset sekd ESR-ohjelmalle asetetut mdaardlliset tavoitteet ylittyvit selvisti. (++)
Positiivinen tySllisyyskehitys merkitsee hankkeiden jélkeisen tySllistymisen tai koulutukseen
sijoittumisen olevan ESR-osallistujilla vertailuryhméaé parempaa, ja sijoittuminen on ennen

kaikkea ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille tai oman yrityksen perustamista.

Vaihtoehto 2. ESR-hankkeet vastaavat jossain méirin alueen tyottomyyden rakennetta, mutta
hankkeiden tyollistymisvaikutukset ovat suhteellisen vihdiset. Verrattaessa tyollistymistd
vertailuryhmén tyollistymiseen, ei ESR-osallistujien sijottuminen ole juurikaan parempaa.
Hankkeet ovat ndin ollen onnistuttu kohdentamaan suhteellisen hyvin alueen
tyottomyyttivastavaksi, mutta vastaavasti tyOllistymisvaikutukset ovat jiineet
vaatimattomiksi, ja hankkeiden jilkeinen sijoittuminen on ollut epidvarmaa ja sijoittumista
ldhinnd epatyypillisiin  tyOsuhteisiin  sekd  tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin.

Vertailuryhmiin verrattuna sijoittuminen on ollut samantasoista tai jopa heikompaa. (0)

Vaihtoehto 3. Saatujen tulosten mukaan ESR-hankkeiden kohdentuminen on varsin huono
eikd hankkeisiin osallistuneiden taustat vastaa alueen ty6ttomyyden rakennetta. Huonosta
kohdentumisesta huolimatta ESR-hankkeilla on ollut hyvid tyollistymisvaikutuksia
vertailuryhmén ty6ttomiin verrattuna, hankkeet ovat onnistuneet parantamaan osallistujien
ty6llistymismahdollisuuksia, ja sijoittuminen tyomarkkinoille tai omaehtoiseen koulutukseen
on vertailuryhmii korkeampaa. Jatkossa tulisikin keskittyd kohdentamaan hankkeet

tyottomille, jotka muodostavat alueen vaikeasti tyollistettavien ryhmén. (+)

Vaihtoehto 4. Tulosten mukaan hankkeita ei ole onnistuttu kohdentamaan alueen
tyottdmyyden rakennetta vastaavaksi eivitkd hankkeet ole myoskddn onnistuneet
parantamaan osallistujien ty6llistymismahdollisuuksia ja sijoittumista tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden ulkopuolelle. Vaihtoehto on kaikista huonoin ja osoittaa ESR-hankkeiden
kohdentumisen ja vaikuttavauden olevan varsin heikkoa ja hankkeiden vaativan vield paljon
kehittamistd. (--)

7.5. Analyysimenetelmat

Tutkimuksen tilastollinen analyysi perustuu sekd@ hankkeiden kohdentumisen ettd

vaikuttavuuden analyysiin. Kohdentumisen analyysin ldhtokohtana on havaintomatriisin
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muodossa olevan tilastoaineiston muokkaaminen tulkittavaan muotoon frekvenssitauluiksi
ja aineiston esittiminen graafeina ja tunnuslukujen avulla. ESR-osallistujan kotikunnan
ristiintaulukoinnin avulla ja korrelaatiokertoimen avulla. Niin ollen on mahdollista
tarkastella mahdollista riippuvuutta kunnan tySttomyysasteen ja ESR-osallistujien

lukumaarin vililla.

Vaikuttavuusanalyysin laht6kohtana on ESR-osallistujien sijoittumisen kuvaaminen 6 ja 12
kuukautta projektin péittymisen jédlkeen eri taustamuuttujien mukaan. Lisiksi tarkastellaan
vertailuryhméén kuuluvien sijoittumista 6 ja 12 kuukautta 30.5.1997 jilkeen eri
taustamuuttujien mukaan. Aineiston kuvaamisen j%ﬂkeen muodostetaan eri taustamuuttujien
suhteen kolmiuloitteiset ristiintaulukot, joiden sarakkeina on osallistuminen ESR-hankkeisiin
ja riveind sijoittuminen. Ristiintaulukoideh analyyéin jilkeen analysoidaan hankkeiden

jilkeiseen sijoittumiseen vaikuttavia tekijoitd logit-mallin avulla.
8. TULOKSET
8.1. ESR-hankkeiden kohdentuminen

Tarkastelen hankkeiden kohdentumista ESR-ryhméisséi ja vertailuryhmassd eri

taustamuuttujien avulla. Tdmén jdlkeen vertailen saatuja tuloksia ryhmien vililla.

Kuvio 8.1. kuvaa ESR-osallistujien ja vertailuryhmidn kuuluvien ikdjakaumaa. 30-49 —
vuotiaiden osalta jakaumat ovat varsin samankaltaiset, mutta ryhmien vililli on eroja
erityisesti 20-29 —vuotiaiden sekd 50-vuotiaiden ja sitd vanhempien ryhméssi. Yllattavaa
onkin, ettd vertailuryhméin kuuluvista 20-29-vuotiaita on vain 20 prosenttia, kun taas ESR-
hankkeissa kyseisen ikdluokan osuus on yli 40 prosenttia. Vanhimmassa ikdluokassa tilanne
on tdysin pdinvastainen. Vertailuryhmaisséd vanhimpaan ik#luokkaan kuuluvia on eniten eli
30 prosenttia, kun taas ESR-hankkeissa ik#ddntyvien osuus on toiseksi pienin, vajaat 10

prosenttia.
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Kuvio 8.1. ESR-osallistujat ja vertailuryhma ikéluokittain, % (15-59)

m15-19
B20-29
W 30-39
E40-49
50-
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%-m

ESR-osallistujat vertailuryhma

ESR-projekteihin osallistuvista 1dhes puolet on alle 30-vuotiaita, miti selittinee pyrkimys
ehkéistd tydmarkkinoilta syrjaytyminen mahdollisimman ajoissa. Nuorten suurta osuutta
ESR-hankkeissa voitanee tarkastella mys aluepoliittisesti. Eteld-Savon ikirakenne on koko
maan vanhusvoittoisimpia ja kérsii useiden kuntien kohdalla muuttotappiosta (Itd-Suomen
katsaus, 1997). Pyrittdessd ESR-hankkeiden avulla kehittimé4n uusia tyén muotoja ja
yrittdjyyttd ja kohdentamalla hankkeet erityisesti nuorille on mahdollista edesauttaa nuorten
' jadmistd paikkakunnalle. Ikdjakaumaa selittinee tiltd osin pelko demografisista muutoksista

ja aktiivivdeston vihenemisesti alueella.

Ikdantyvien pitkdaikaistyGttomien ongelma on nuorisotySttémyyden ohella toinen
ongelfnakohta koko maan ty6ttdmyyden rakenteessa. Etela-Savon ESR-hankkeiden osalta
néyttad kuitenkin siltd, ettd ikddntyvit tyottomidt ovat jdineet nuorten varjoon. Erids
ikddntyvien tyottomien alhaista osallistumista ESR-hankkeisiin selittivi tekijd voisi olla
vanhemman ikdluokan perinteinen tyon kisite, jossa korostuu ero koulutuksen ja ty6n valilld.
Niin sanottujen suuret ikdluokkien kohdalla koulutuksen ja ty6n vilinen ero on ollut varsin
selked. Nuoruudessa hankitun koulutuksen jilkeen on siirrytty palkkaty6hon, ja korkean
ty6llisyyden aikana on pysytty lojaalina yhdelle tyonantajalle. 1990-luvun murroksessa tyén
ja koulutuksen vilinen raja on hidmirtynyt. Perinteinen palkkatyd ja vakituinen tyd on
korvautunut péitkéitﬁilléi, osa-ja mairiaikaisilla t6illd, vuorotteluvapaasijausuuksilla ynni
muilla niin sanotuilla epatyypillisilla tyosuhteilla. Tyosuhteiden viliset katkokset ovat joko
tyOttomyysaikoja tai niitd téytetdsn erilaisilla koulutusjaksoilla.

Erityisesti vanhemmat tydttdmat, jotka ovat siirtyneet tydmarkkinoille korkean ty6llisyyden
aikana ja sosiaalistuneet perinteiseen palkkatyonyhteiskuntaan, voivat kokea ESR-hankkeet
itselleen vieraiksi. Hankkeissa korostuvat muun muassa koulutuksen ja tyén vuorottelu,

uudenlaiset tyon muodot ja yrittdjyys kuten osuuskuntatoiminta ja  toiminta
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mielekkidksi, joten hakeutuminen hankkeisiin jd&d véhaiseksi. Vastaavasti nuoret nékevit
hajanaisen ja epdvarman tyd- ja koulutusuran “normaalina” nykyistd aikaa kuvaavana

ilmiond, jolloin hankkeita ei pidetd niinkd#n epitavallisina koulutus- ja tydpoliittisina

Toisin kuin ikdjakaumat, sukupuolijakaumat ryhmien vélilld vastaavat paremmin toisiaan.
Kuten kuviosta 8.2. ilmenee, eroja ryhmien vélilld tosin on. Miesten osuus ESR-hankkeisiin
osallistuneista on noin 45 prosenttia, kun vertailuryhmaéssd miehid on ldhes 55 prosenttia.
Naisten kohdalla tilanne on piinvastainen, silld vertailuryhméssa tydttdmien naisten osuus
on noin 45 prosenttia, mutta ESR-hankkeisiin osallistuneista naisten osuus on yli 50
prosenttia. Naisia onkin valikoitunut hankkeisiin sﬁhtee]lisesti enemmain kuin miehii, vaikka

alueen tyottomistd enemmistd onkin miehié.

Kuvio 8.2. Miesten ja naisten osuudet ESR-ryhmissi ja vertailuryhmésséd, %

60 -

40 - | —
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ESR-osallistujat vertailuryhma

Koulutusasteen mittaaminen perustuu Tilastokeskuksen kehittdméin koulutusluokitukseen,
jossa koulutusaste mairdytyy koulutusajan mukaan. Luokituksen mukaan alempi perusaste
merkitsee alle yhdeksin vuoden koulutusta, ylempi perusaste noin yhdeksin vuoden
koulutusta, alempi keskiaste 10-11 vuoden koulutusta, ylempi keskiaste noin 12 vuoden
koulutusta, alin korkea-aste 13-14 vuoden koulutusta, alempi kandidaattiaste noin 15 vuoden
koulutusta, ylempi kandidaattiaste vihintdan 16 vuoden koulutusta seki tutkijakoulutus
ylemmain kandidaattiasteen suorittaneille annettavaa koulutusta. Hankkeisiin osallistuneiden
ja vertailuryhmén viliset koulutuserot ovat suhteellisen suuria. Kuten kuvio 8.3. osoittaa
ESR-osallistujien ryhmissd on eniten alemman keskiasteen suorittaneita, kun taas
vertailuryhmassi eniten on alemman perusasteen suorittaneita. My6s lasketut mediaanit
osoittavat eroja koulutusjakaumien vililld. ESR-ryhmissi mediaani osuu alemman

keskiasteen
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kohdalle, kun vertailuryhméin mediaanina on ylempi perusaste. Vertailuryhmissi puolella
osallistujista on niin ollen joko ylemmin tai alemman perusasteen koulutus kun ESR-
ryhmaéssd tdhidn “alempaan puoliskoon” kuulﬁu myos alemman keskiasteen suorittaneita.
Yksittdisid koulutustasoja tarkasteltaessa ryhmien vilinen ero on suuri erityisesti alemman
perusasteen suorittaneiden ryhmaéssi. ESR-osallistuneista alemman perusasteen suorittaneita
on vajaa 20 prosenttia, kun vertailuryhméssi heitd on 40 prosenttia. Vastaavasti korkea-
asteen koulutuksen suorittaneiden vilill4 erot ovat jo tasoittuneet. Koulutustasojen vilisia
eroja tarkasteltaessa néyttadkin siltd, ettdi ESR-hankkeisiin on valikoitunut hieman alueen
ty6ttomien keskimédrdistd koulutustasoa korkeammin koulutettuja tySttdmid. Alueen
ty6ttomistd suurimmalla osalla on vain alemman perusasteen koulutus, mutta heidén osuus

hankkeissa on vasta kolmanneksi suurin.

Kuvio 8.3. ESR-ryhméin ja vertailuryhmiin kuuluvien koulutustaso, %

45 -
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ESR-osallistujat  vertailuryhmi

Kuvioissa 8.4. ja 8.5. tarkastellaan toimialajakaumia ryhmien valilld.
Kuvio 8.4. ESR-osallistujien toimialajakuma, %
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Kuvio 8.5. Vertailuryhmin toimialajakauma, %
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Kummassakin ryhméssd toimialat ovat jakautuneet varsin samankaltaisesti. Tosin on
huomattava, ettd toisin kuin muiden muuttujien kohdalla, toimialamuuttujan kohdalla
vertailuryhméain kuuluvat kaikki Eteld-Savon tyottémit tyonhakijat mukaanlukien ESR-
osallistujat. Vertailuryhmén toimialajakaumaa koskevat tiedot perustuvat Eteld-Savon
tyonvalitystilaston  tilannekatsauksiin  vuosilta 1995-1998 eikd tyGministerion
tyonhakijarekisteriin kuten muiden muuttujien kohdalla. Ryhmd teollinen tyo, koneenhoito,
kaivos- ja louhintaty seké rakennusty6 on sekd ESR-ryhmissi ettd vertailuryhméssi suurin
yksittdinen toimiala. Teollisuusammateissa ja rakennusalalla toimivien ty6ttémyys on muita
korkeampi, ja ESR-hankkeita onkin onnistuttu kohdentamaan juuri timén alan tyGttomille.
Hankkeisiin osallistuvien ammattitausta vastaa kokonaisuudessaan varsin hyvin alueen
tyottomien toimialajakaumaa. Vain kaupallisen alan tydttdmien osuuksissa keskimazrdistd
suuremmat erot. Vertailuryhméssi kaupallisen alan ty6ttémien osuus kaikista ammattialoista
on 7 prosenttia, mutta ESR-hankkeissa kaupallisen alan tyottémien osuus on perdti 12
prosenttia. Kaupallisen alan suurempaa osuutta ESR-ryhmaisséd voisi kenties tarkastella
eradnlaisena “naislisdand”. Kuten kuviosta 7.3. kévi ilmi, noin 70 prosentilla osallistujista on
korkeintaan alemman keskiasteen koulutus. Onkin syytéd olettaa, ettd suurimmalla osalla
kaupallisen alan ESR-osallistujista on korkeintaan alemman keskiasteen koulutus.
Suhteellisen vihan koulutetuista kaupallisen alan tyontekij6istd on naisten osuus perinteisesti
ollut varsin suuri. Néin ollen olisi mahdollista, ettd ESR-hankkeissa kaupallisen alan
tybntekijoistd naisten osuus olisi miehid korkeampi, jolloin voitaisiin puhua niin sanotusta
naislisdstd. Arviota tukee vield sukupuolijakaumat ryhmien vililld. Alueen tyGttomistd
tyonhakijoista miesten osuus on naisia suurempi, mutta ESR-hankkeissa on vastaavasti naisia

enemman.
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Vertailuryhmésséd lukoittelemattomien ammattien osuus on 13 prosenttia, mutta ESR-
ryhmiéssd vain 6 prosenttia. Muutosta selittinee ESR-projektien rditdléiminen tiettyja
ammattialoja vastaaviksi. Toisin sanoen projekteja suunniteltaessa pyritdsin magritteleméin
varsin tisméllisesti sen toimintalinjan ja toimenpidekokonaisuuden mukaiset tavoitteet,
Jjolloin hankkeisiin valikoituu selkedsti tietty kohderyhmi. Projektit suunnataan tarkasti
maédritellylle kohderyhmélle, jolloin luokittelemattoman ammatin omaavat karsiutuvat

projekteista.

Tarkastelen hankkeiden kohdentumista myos osallistujien kotikunnan tyottomyysasteen ja
kyseisen kunnan ESR—osallistujien lukum3érén kautta. Vertaamalla kuntien tyéttomyysastetta
kunnan ESR-osallistujien lukumdiirdsin on mahdollista arvioida ESR-hankkeiden
kohdentumista alueen ty6ttdmyyskuntiin. Eteld-Savon alueella on kaikkiaan 25 kuntaa, mutta
kuntakoon vaihdellessa ei kaikkia kuntia ole mahdollista vertailla ilman luokittelua. 25
kunnasta alle 5000 asukkaan kuntia on 14, joten tarkastelin kuntien ty6ttémyysasteen ja ESR-
osallistujien vilistd suhdetta nédiden kuntien osalta. Kuntien ty6ttomyysasteen ja ESR-
osallistujien mééran vilinen korrelaatiokerroin oli -0.20. Havaintopareja on ainoastaan 14,
joten korrelaatiokerroin on liian pieni osoittaakseen lineaarista riippuvuutta muuttujien
valilla. Lisaksi kyseessd on negatiivinen korrelaatio, miki on pdinvastainen alkuoletuksen
kanssa, jonka mukaan kunnan ty6ttomyysasteen noustessa myos ESR-osallistujien méaira

nousisi.

Tulosten perusteella hankkeet ovat kohdentuneet hyvin alueen ty6ttomyyttd vastaavaksi vain
ammattien osalta. Ammattijakaumat ovat varsin samankaltaiset sekd vertailuryhmdissi etti
ESR-osallistujien ryhméssa. Tarkasteltaessa sukupuolijakaumia ryhmien vililld vastaavuus
ei ole aivan yhti hyva kuin ammattien kohdalla, mutta kuitenkin parempi kuin koulutuksen
ja ién kohdalla. Juuri koulutus- ja ik#jakaumissa onkin selkeimmit erot ryhmien vilill4.
Vertailuryhmissid tyéttdmyys on painottunut erityisesti vanhempiin ikiluokkiin, mutta
hankkeissa on painottunut nuorten tyttdmien osallistuminen. Vastaavasti koulutustaustan
kohdalla ESR-osallistujien ryhmé&én on valikoitunut hieman vertailuryhméi koulutetumpaa

viked. Ryhmien viliset erot ovat kuitenkin perus- ja keskiasteen koulutuksen valilla.
8.2. ESR-hankkeiden vaikuttavuus

Tarkastelen hankkeiden vaikuttavuutta projektien jélkeiselld sijoittumisella 6 ja 12 kuukautta
hankkeiden paittymisen jalkeen seké vertaan saatuja tuloksia vertailuryhmén sijoittumiseen
ristiintaulukoimalla sijoittumistiedot ja tiedot hankkeisiin osallistumisesta vakioimalla
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taustamuuttujat.

Jotta hankkeiden jalkeisti sijoittumista on mahdollista tarkastella puolen vuoden ja vuoden
jilkeen projektin loppumisesta, on tilastoissa mukana ne henkildt, jotka ovat lopettaneet
Jjossakin projektissa heindkuuhun 1997 mennessé. Kaikkiaan néitd henkiloitid on 536. Eteld-
Savon ESR-hankkeisiin on osallistunut 13.5.1998 mennessi 1114 henkil6d, joten
heindkuuhun 1997 mennessd projektin lopettaneita on varsin vidhin. Sijoittumistiedot
siséltiavad tydministerion tilastoaineistoa on tarkasteltava kriittisesti, silld ESR-osallistumisen
rekisterSinnissd on tiettyjd puutteellisuuksia. Ty6ttdmédn lopettaminen yhdessdé ESR-
projektissa, esimerkiksi koulutusprojektissa, ei vilttamattd merkitse lopullista padtosti
henkilon ESR-osallistumiselle. Padttyneen ESR-projektin jidlkeen henkild voi jatkaa
valittomasti toisessa projektissa, joka voi olla esimerkiksi koulutusprojektia tukeva ESR:n
ty6llistdmis- tai harjoitteluprojekti. Néin ollen projektissa lopettamista ja jatkamista

koskevassa rekisterinnissd on tiettyd epatarkkuutta.

Kuvio 8.6. kuvaa ESR-osallistujien sijoittumista 6 kuukautta projektin pésttymisen jdlkeen
sekd vertailuryhmizn kuuluvien sijoittumista 6 kuukautta 30.5.1997 jélkeen.

Kuvio 8.6. ESR-osallistujien sijoittuminen 6 kk projektin paittymisen jilkeen ja vertailuryhmizn kuuluvien
sijoittuminen 6 kk 30.5.1997 jilkeen, %
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Tarkasteltaessa 6 kuukauden jélkeistd sijoittumista korostuu ryhmien véliset erot erityisesti
“tydttomien” ja “ei rekisterissd” — ryhmien valilld. Mikéli tarkasteltaisiin yksipuolisesti
ainoastaan tyottdmien jakaumaa ryhmien vililld, ndyttdisivit ESR-hankkeet alentavan
tyottomyyttd. ESR-osallistujista on 6 kuukautta projektin paittymisen jalkeen tydttdmind
hieman yli 40 prosenttia, kun vertailuryhméén kuuluvien kohdalla osuus on hieman yli 60
prosenttia. Tyottomiksi sijoittuneiden kohdalla erot ryhmien vililld ovat niin ollen
suhteellisen merkittidvit. Tydttomien mézrin vertailu on kuitenkin riittiméton kuvaamaan

hankkeiden tySllistymisvaikutuksia, silld verrattaessa tyossé olevien osuutta ryhmien valillg,
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ei eroja juurikaan ole. Tydssd olevia on ESR-osallistujien ryhmissd 6 prosenttia ja
vertailuryhmésséd 5 prosenttia. Mikd selittid ESR-ryhméén kuuluvien noin 20 prosenttia
alhaisempaa tydttomyyttd, vaikka toimenpitein sijoittuminen ja avoimille tydmarkkinoille
sijoittuminen ovat lihes yhtd suuria kummassakin ryhméssd?  ESR-osallistujista
huomattavan suuri osa ei ole rekisterissd. Rekisterdiméttomien osuus ESR-ryhméssé on lihes
40 prosenttia, kun vertailuryhméssi osuus on noin 15 prosenttia. ESR-ryhmén vertailuryhmaa
vahdisempi tyottomien madra selittyneekin osittain rekisteréimittdmien suurella maaralla

eikd suuremmalla tyollistyneiden méadrilla.

Henkilo kuuluu “ei rekisterissd” —ryhmaidn, mikéli hénelld ei ole voimassa olevaa
tyéllisyyskoodia, toisin sanoen henkils ei ole tydnhakijana tyévoimatoimiston asiakkaana.
Rekister6imiton henkilo voi ndin ollen olla esimerkiksi koulutuksessa, avoimilla
tyomarkkinoilla tai niin sanottuna piilotyottoméng, jollon hin ei ole rekisterditynyt
tyShallinnon tyonhakijarekisteriin. Koska rekister6iméttdmén henkilon sijoittumisesta ei ole
tietoa, on varsin vaikea arvioida, miten kyseiseen ryhmiin kuuluvat ovat sijoittuneet. Mikili
rekisterdiméttomistd ESR-osallistujista suuri osa toimii avoimilla tydmarkkinoilla, on ESR-
hankkeilla ollut myonteisid vaikutuksia tyollistymisen kannalta. Kuitenkin verrattaessa tydssd
olevien ja tyottomien osuuksia ESR-osallistujien kohdalla, néyttiisi todenndkodisemmalta,

ettd rekisterdimattomistikin suurempi osa on tydttomani kuin avoimilla tydmarkkinoilla.

Kuvio 8.7. kuvaa sijoittumista 12 kuukauden kuluttua laht6ajankohdasta.

Kuvio 8.7. ESR-osallistujien sijoittuminen 12 kuukautta projektin padttymisen jilkeen seka vertailuryhmién
kuuluvien sijoittuminen 12 kuukautta 30.5.1997 jilkeen, %
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ESR-osallistujat vertailuryhma

Ryhmien vililld olevat erot eivit nidytd muuttuneen merkittavasti 12 kuukauden kuluttua
lahtoajankohdasta. Vertailuryhmidn kuuluvien tyottomyys on edelleen ESR-osallistujia
korkeampaa, mutta erot ryhmien vililld ovat edelleen samoina. Tosin kummassakin ryhméssé
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tyottdmyys on alentunut tarkastelujakson jidlkimmdiselld puoliskolla. Toisaalta
rekistersimittomien osuus on noussut kummassakin ryhméssid verrattuna 6 kuukautta
ajkaisempaan tilanteeseen, joten on mahdollista, ettd alentunutta tyottomyyttd selittds
rekister6imittomien suurempi médrd. Kummassakaan ryhméssé ei ole juurikaan tapahtunut
muutoksia toimenpitein sijoittumisessa tai tyollistymisessd avoimille tydmarkkinoille, jonne

sijoittuminen on edelleenkin varsin vaatimatonta.

Tulosten mukaan nayttdédkin siltd, ettd suurimmat ryhmien viliset erot ovat tyottomaksi
sijoittuneiden kohdalla. ESR-osallistujat sijoittuvat tyottomiksi selvésti vertailuryhmain
kuuluvia harvemmin. Liséksi rekisterdiméttomien osuus on ESR-osallistujien kohdalla
merkittavasti vertailuryhmai suurempi. Muiden sijoittumistietojen osalta ei merkittéivia eroja
ryhmien vililld juurikaan ole. Tarkastelen séﬁraavaksi sijoittumista vakioimalla
taustamuuttujat. Aluksi tarkastelen sijoittumista sukupuolen mukaan, sitten sijoittumista

ikaluokittain ja viimeisend sijoittumista aikaisemman koulutusasteen mukaan.
Kuvio 8.8. kuvaa sekd ESR-osallistujien ettd vertailuryhmédn kuuluvien sijoittumista
sukupuolen mukaan 6 ja 12 kuukauden kuluttua lahtdajankohdasta.

Kuvio 8.8. ESR-osallistujien sijoittuminen 6 ja 12 kuukautta projektin paittymisen jalkeen sukupuolen mukaan
sekd vertailuryhméan kuuluvien sijoittuminen 6 ja 12 kuukautta 30.5.1997 jilkeen, %
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Sukupuolen mukaan tarkasteltaessa sijoittumisessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia eri
tarkasteluajankohtina. Toimenpitein sijoitettujen osuudet ovat ryhmien sisilld lihes samat
kumpanakin ajankohtana. Eroja nayttdd kuitenkin olevan miesten ja naisten vélilld, ei
niinkédéin ESR-ryhmén ja vertailuryhmin vililld. Seka vertailuryhmissé ettd ESR-ryhmissé
naisten osuus toimenpitein sijoitetuista on miehid suurempi. ESR-ryhmin naisista on
toimenpitein sijoittunut kumpanakin ajankohtana 10-11 prosenttia, kun ESR-miesten
kohdalla toimenpitein sijoittuneita on noin 4-5 prosenttia. Vastaavasti vertailuryhmin
alle 8 prosenttia. Toimenpitein sijoittuneiden kohdalla sukupuoli néyttadkin vaikuttavan

sijoittumiseen enemmén kuin osallistuminen ESR-hankkeisiin.

Avoimille tyomarkkinoille sijoittumisessa ei sukupuolten vililld ole merkittidvid eroja
kumpanakaan tarkastelujaksona. Sekd miesten éttéi naisten ty6hon sijoittuminen on

kummassakin ryhmaéssd, kumpanakin tarkasteluajé.nkohtana 5-8 prosentin luokkaa, joten
ESR-osallistumisella ei néyti tilti osin olevan vaikutusta tyohon sijoittumiseen. Vastaavasti
tydttomien osuudessa nékyy jo selkedimpié eroja sukupuolten vililld, joskin erot ovat edelleen
suuremmat ESR-koulutettujen ja kouluttamattomien vélilld kuin naisten ja miesten vililla.
Naisten ty6ttémyys on kumpanakin ajankohtana rniehiéi alhaisempaa niin ESR-ryhmissi kuin
vertailuryhméssékin. ESR-ryhméssi naisten fyéttﬁmyys on 4 prosenttia miehia alhaisempi,
ja vertailuryhméssa naisten tysttémyys on 6-7 prosehttia vertailuryhmén miehié alhaisempi.
Erot ovat kuitenkin vield suhteellisen pienid, ja niitéi selittinee ennen kaikkea naisten miehid
suurempi osuus toimenpitein sijoitetuista. Sekd miesten ettd naisten kohdalla ty&ttomien
osuus on laskenut jilkimmaisend tarkasteluajankohtana. Laskua tysttomien osuudessa on
kummassakin ryhmaésséd ollut noin 8-9 prosenttia. Kuitenkin ongelmana on edelleen
rekisterdiméttomien suuri osuus. Tyottdmien osuuden laskiessa jalkimmdaisend
tarkasteluajankohtana, rekisterdimittomien osuus vastaavasti nousee. Mikaili
rekisterdimattomista suuri osa onkin ty6ttomaénd, ei tyottdmyyden aleneminen ole todellista
vaan on piiloutunut “ei rekisterissd” —ryhméén ja on niin ollen voinut pysy4 samana tai jopa

nousta.

Kuvio 8.9. kuvaa ESR-osallistujien ja vertailuryhméiﬁn kuuluvien sijoittumista eri

ikdryhmissa.
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Kuvio 8.9. ESR-osallistujien sijoittuminen ikiryhmittéin 6 ja 12 kuukautta projektin paattymisen jalkeen seka
vertailuryhméain kuuluvien sijoittuminen 6 ja 12 kuukautta 30.5.1997 jilkeen, %
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Sijoittumista eri ikaluokissa tarkasteltaessa korostuu erityisesti vertailuryhmén ty6ttomissd
ero nuorimman ja vanhimman ikiluokan vililla. Vertailuryhmassé yli 50-vuotiaiden ja sitd
vanhempien ty6ttomyys on 6 kuukauden kuluttua 1dhtdajankohdasta 54 prosenttia ja 12
kuukauden kuluttua 40 prosenttia 15-19-vuotiaiden tydttomyyttd korkeampi. ESR-ryhmaésséd
ero vanhimman ja nuorimman ik#luokan vililld on huomattavasti pienempi. Tarkastelujakson
ensimmaiselld puoliskolla ESR-ryhmééin kuuluvan vanhimman ikéluokan ty6ttomyys on 39
prosenttia ja jialkimmdiselld puoliskolla 15 prosenttia korkeampi kuin nuorimmasssa
ikdluokassa. Vaikka idkkédimpien kohdalla ty6ttomyys on muita korkeampaa, néyttaa ESR-
hankkeet kuitenkin tasoittavan eroja nuorimman ja vanhimman ik#luokan valilla.

Kummassakin ryhméssé tyottomyys nayttda myos alenevan tarkastelujakson jilkipuoliskolla.
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Nuorinta ikidluokkaa lukuunottamatta tyottomyys bn 12 kuukautta projektin paittymisestd
alhaisempi kuin 6 kuukantta projektin paittymisestd. Nuorimman ikiluokan tysttémyys on
vastaavasti noussut kummassakin ryhmissd jilkimmdiiselld tarkastelujaksolla. Yhtend
selityksend muutokseen voi jélleen olla rekistersimattomien osuuden kasvu muissa kuin 15-
19-vuotiaiden ryhméssi. Nuorimmassa ikaluokassa toimenpitein sijoitettujen mésrissi on
tapahtunut suurin muutos. Ensimméiselld tarkastelujaksolla alle 20-vuotiaista ESR-
osallistujista oli toimenpitein sijoitettuna 11 prosenttia, mutta jalkimmdiselld
tarkastelujaksolla O prosenttia. Myds ESR-osallistujista vanhimmassa ikiluokassa
toimenpitein sijoitettujen osuudessa on tapahtuhut merkittdvid muutoksia. Toimenpitein
sijoitettujen osuus on kasvanut tarkasteluaikana 12 prosenttia, mutta tydssa olevien osuus
kyseisessd ikdluokassa on vastavasti laskenut 3 prosenttia. Vertailuryhméssi vanhimpaan
ikdluokkaan kuuluvista avoimille tyémarkkjnoille oli sijoittunut ensimmaiselld

tarkastelujaksolla vain 2 prosenttia ja jalkimmaiselld tarkastelujaksolla 3 prosenttia.

Vértailuryhméissﬁ 15-19-vuotiaiden tyollisyystilanteen muutokset 6 ja 12 kuukauden
tarkasteluajankohtina ovat negatiivisia. Kyselsessa ikdluokassa toimenpitein sijoitettujen
osuus on laskenut 16 prosentista 13 prosenttnn tyossa olevien osuus on kasvanut vain
prosentin, kun taas ty6ttdmien osuus on noussut ensimmiisen tarkasteluajankohdan 24

prosentista jalkimmadisen tarkasteluaj ankohdan 28 prosenttun

Ryhmié vertailtaessa on toimenpitein sijoitettujen osuus vertailuryhméssd ESR-ryhmaa
suurempi. Vastaavasti avoimille tydmarkkinoille tysllistyneiden osuudet ovat kummassakin
ryhmissd ensimmiisend tarkasteluajankohtana 15hes samat. Eroja on kuitenkin
jalkimmiisell4 tarkastelujaksolla erityisesti nuorten kc;hdalla. 15-19-vuotiaat ESR-osallistujat
ovat sijoittuneet tyohon 12 kuukauden kuluttua projektin péittymisests vertailuryhmén 15-19
~vuotiaita paremmin. Tilanne on pﬁ.invasta'ir'l'et:l. 20-29-vuotiaiden ryhméssd. Kyseisessd

ikdryhméssi vertailuryhméén kuuluvat sijbittuifaf ESR-osallistujia useammin tyohon.

Avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen kannailté ESR—harﬂckeilla ndyttdd olevan positiivisia
vaikutuksia nuorimpaan ja vanhimpaan ikﬁluc;lic'kaér;::ﬁrot vertailuryhmaéin ovat suhteellisen
pieniz. Huolimatta 15-19-vuotiaiden ESR-osallistujien vertailuryhméi paremmasta
sijoittumisesta avoimille tydmarkkinoille, sijoittu{lat kyseisen ikdluokan ESR-osallistujat
- vastaavasti vertailuryhméi useammin tyottSmiksi. Muiden ikiluokkien osalta ESR-ryhméén
kuuluvat sijoittuvat vertailuryhmai harvemmin tyéttémiksi. Erot ovat suhteellisen suuria

ESR-osallistujien eduksi. Erityisesti vanhimman ikidluokan kohdalla
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tyottomien osuus on ESR-osallistujien ryhméssi vertailuryhmii huomattavasti pienempi.
Toimenpitein sijoitettujen osuus on vertailuryhmissi ESR-osallistujia suurempi. Vain
vanhimman ikdluokan osalta tilanne on piinvastainen ja ESR-osallistujat sijoittuvat

vertailuryhmaé useammin toimenpitein.

Seuraavaksi tarkastelen sijoittumista henkil6iden koulutustason mukaan. Kuvio 8.10. kuvaa
ESR- osallistujien sijoitturnista 6 kuukautta projektin pasttymisen jéilkeen ja vertailuryhméin

sijoittumista 6 kuukautta 30.5.1997 jilkeen koulutustason mukaan.

Kuvio 8.10. ESR- osallistujien sijoittumista 6 kk projektin p#ittymisen jilkeen ja vertailuryhmin sijoittumista
6 kk 30.5.1997 jélkeen koulutustason mukaan, %
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Kuten kuviosta 8.10. kiy ilmi, tybttémjeh osuus laskee kummassakin ryhmaéssi
koulutustason noustessa. Poikkeuksena on kuitenkin kandidaattitason koulutuksen saaneet.
Kandidaattitason koulutettujen tySttomyys on kummassakin ryhmissd suurempi kuin
ylemmin keskiasteen ja alimman korkea-asteen koulutuksen saaneiden tyottomyys. Ero
vaihtelee 6 prosentista aina 16 prosenttiin.. Huolimatta korkeimmin koulutettujen
tyottomyyspiikistd on kandidaattitason tutkinnon suorittaneiden tydttdmyys kuitenkin
alhaisempi kuin perusasteen koulutuksen saaneidéﬁ. Korkeimmin koulutettujen tySttomyys

on kummankin ryhmin kohdalla keskim&érin 12
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prosenttia alhaisempi kuin peruskoulutuksen saaneiden. Vihiten koulutettujen tydttomyys
onkin varsin korkea 6 kuukauden tarkastelujaksolla. ESR-ryhméssi alemman perusasteen

suorittaneista tyottomid on 60 prosenttia ja vertailuryhmassi jopa 73 prosenttia.

Avoimille tyomarkkinoille sijoittumisessa ei ole ryhmien vililld merkittéivid eroja.
Kummassakin ryhmissd alimman korkea-asteen koulutetut sijoittuvat yksittéisistd
koulutustasoista parhaiten avoimille tyomarkkinoille ja vertailuryhmissi ylemmén
perusasteen koulutetut jopa ESR-osallisfujia paremmin. ESR-ryhméssd suuri
rekisterdimittomien osuus voi muuttaa tuloksia. Rekisterdimittdmien osuus eri
koulutusasteilla vaihtelee 28 prosentista aina 50 prosenttiin. Vertailuryhmissi
rekisterdiméttomien osuus ei ole ldheskdin yhti suuri vaan osuus vaihtelee 7 prosentista 29
- prosenttiin.Kuviossa 8.11. on esitetty ESR-osallistujien sijoittuminen 12 kuukautta projektin
jédlkeen seki vertailuryhmén sijoittuminen 12 kuukautta 30.5.1997 jilkeen koulutustasoittain.

Kuvio 8.11. ESR-osallistujien sijoittuminen 12 kk projektin pidittymisen jilkeen sekd vertailuryhmin
sijoittuminen 12 kk 30.5.1997 jilkeen koulutustasoittain, %
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Kuvion 8.11. mukaan ty6ssd olevien mairéssd ei ole juurikaan eroja ryhmien vililla.
Poikkeuksena on kuitenkin alimman korkea-asteen koulutuksen saaneet. Vertailuryhméssa
kyseiseen luokkaan kuuluvista on tydssd suurempi osa kuin ESR-ryhmidin kuuluvista.
Muiden koulutusiuokkien osalta erot ryhrnien'v\»'ﬁlilléi ovat korkeintaan pari prosenttia.
Merkittdvampiéd erot ovat toimenpitein sijoitett{lj‘ér’l ;n%iﬁ.risséi. Vertailuryhméén kuuluvista
on molempina tarkastelujaksoina sijoittunut toimenpitein enemmsin kuin ESR-ryhmiin
kuuluvista. Suurin ero on alimman keskiasteen koulutettujen sijoittumisessa.
Vertailuryhméssd heistd oli toimenpitein sijoitettuna 11 prosenttia, kun ESR-ryhméssi
toimenpitein sijoitettuja oli 6 prosenttia. “Ei rekisterissa” olevien osuus on jélleen kerran
varsin suuri ESR-ryhmésséd. Ei rekisterissd olevien osuus vaihtelee ESR-ryhmissd 25

prosentin ja 54 prosentin vélilla, kun vertailuryhméssd vaihteluvili on 13-39 prosenttia.

Sijoittumista koskevat erot ryhmien vililla ovat lihinni alempaan keskiasteeseen kuuluvien
koulutettujen sijoittumisessa toimenpitein sekd ylempiazn keskiasteeseen ja alimpaan korkea-
asteeseen kuuluvien tydllistymisessi avoinﬁlle.tyémarkldnoille. Vertailuryhméssé alemman
keskiasteen suorittaneet ovat sijoittuneet ESR-ryhrﬁéiﬁ useammin toimenpitein. Toimenpitein
sijoitettujen osuus vertailuryhméssé on 5-7 proseﬁﬁia ESR-ryhméié korkeampi. ESR-ryhmén
kohdalla korostuu toimenpiteiden painottuminen korkeammin koulutettuihin, kun taas

vertailuryhmassi toimepiteet ovat jakautuneet tasaisemmin kaikille koulutustasoille.

Tyollistyneiden osuuksissa ei ole ryhmien vililld merkittdvid eroja. Vertailuryhméién
kuuluvat korkeimmin koulutetut ty6llistyvit jopa vastaavan koulutustason ESR-osallistujia
paremmin. Erityisen suuri ero on alimman korkea-asteen suorittaneiden vélillda. ESR-
osallistujista oli 6 kuukauden kuluttua projektin paittymisestd tydssd 10 prosenttia ja 12
kuukauden kuluttua endéd 5 prosenttia. Vertailuryhmﬁsséi vastaavat luvut olivat 12 ja 13
prosenttia. Tulos on hieman harhaanjohtava; siluliéi- Sémanaikaisesti kyseisen koulutustason
suorittaneista oli ESR-ryhméssd tyottdmini selviasti vertailuryhméén kuuluvia harvempi.
Ristiriitaa selittinee osaksi suuri rekistersimattdmien osuus ESR-ryhméssd. Mikali
rekisterdiméttomit ovat sijoittuneena esimerkiksi avoimille tydmarkkinoille, nostaa se ESR-
kaikilla koulutustasoilla vertailuryhméi alhaisempi ja edelleen alhaisempi jalkimmaiselld

tarkastelujaksolla.
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8.3. Vaikuttavuusanalyysi logit-mallin avulla

Aineiston tilastollisen kuvaamisen sekd ristiintaulﬁkoiden analyysin lisdksi ESR-hankkeiden
vaikuttavuutta analysoidaan multinomiaalisen logit-mallin avulla. Aluksi tarkastellaan
muuttujien osallistuminen, sijoittuminen, sukupuoli ja ikd valisid yhdysvaikutuksia
frekvenssitaulukon pohjalta, minki jélkeen analysoidaan tarkemmin sukupuolen, idn sekd
hankkeisiin osallistumisen vaikutuksia sijoittumiseen. Yhdysvaikutusten analyysissa ei
erotella erikseen selitettivia ja selittévid muuttujia vaan yhdysvaikutusten analyysi toimii

perustana myShemmille multinomiaaliselle logit-mallin analyysille.

Aluksi tarkastellaan estimoidun mallin yhteensopivuutta. Yhteensopivuustestien tulokset
(ks.liite 5 hierarkkisen log-lineaarisen —mallin tulokset osallistumisen, idn, sukupuolen ja
sijoittumisen vilisistd yhdysvaikutuksista) osoittavat, ettd estimoitu malli sopii erittéin hyvin

aineistoon, p-arvot ovat 1.0000 ja 1.0000.

Muuttujien vélisid yhdysvaikutuksia kuvaava taulukko osoittaa, ettd muuttujien 3- ja 4-
suuntaiset yhdysvaikutukset eivit ole merkit$é§i£ Téstd johtuen vaikutuksia vdhennetédin
yksi kerrallaan kunnes lopullinen malli kuvaa yhdysva;kutukset tiettyjen muuttujien vélilla.
Parametrien estimaatteja tarkasteltaessa yhdysvalkutusta on muuttujien sukupuoli-iki,
sukupuoli-sijoittuminen, osallistuminen-ika seki sijoittuminen-ikd véililld. Erityisesti
muuttujien osallistuminen ja ika seki sijoittuminen ja ikd véliset yhdysvaikutukset ovat
tilastollisesti merkitsevid, ja muuttujaparien vfiliset z-arvot ovat 6,1 ja 3,4. Tulokset
osoittavat, ettdi ESR-hankkeisiin osallistumiseen vaikuttaa ennen kaikkea ik, ei niinkésin
sukupuoli. Onkin yllattivad, ettd sijoittumiseeﬂ vaikuttavat hankkeisiin osallistumista

enemmin sukupuoli ja ikd.

Yhdysvaikutusten tarkastelun jilkeen erotellaan muuttujat selitettdvain ja selittdviin
muuttujiin.  Tarkasteltaessa  multinomiaalisen logit-mallin  avulla  parametrien
estimointituloksia, on logit-parametri 19 tilastollisesti merkitsevd. Parametri 19 indeksoi
sijoittumisen ja idn vilistd yhdysvaikutusta. Kbﬁké -ﬁarametﬂn 19 estimaatti on positiivinen,
lisas kuuluminen ikdluokkaan 1 (= alle 30v.) tilastollisesti merkitsevasti todennékoisyytta
sijoittua tyohon. Niin ollen ESR-hankkeisiin osallistumisella ei ndytd olevan merkitysta
henkil6n sijoittumiseen vaan osallistumista enemmén sijoittumiseen néyttdd vaikuttavan

“henkilokohtaiset” ominaisuudet ja muut tydomarkkina-asemaan vaikuttavat tekijat.
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8.4. Viliyhteenvetoa

ESR-hankkeiden kohdentumista tarkasteltaessa hankkeet eivit ole kohdentuneet tdysin
alueen tyottomyyden rakennetta vastaavasti. Parhaiten hankkeet ovat kohdentuneet
ammattijakaumien osalta. Vain kaupan ja héllinnon alan ammatit ovat ESR-hankkeissa
hieman yliedustettuina verrattuna vertailuryhmin ammattijakaumaan. Hankkeet onkin osattu

kohdentaa niille aloille, joiden ty6ttdmyys on korkea.

Aivan yhti hyvin eivit ESR-hankkeet ole kohdentuneet tydttémien iké- ja koulutusjakaumien
suhteen. Erityisesti ikdjakaumia vertailtaessa korostuu nuorten yliedustus ja 50-vuotiaiden
jasitd vanhempien aliedustus hankkeissa. Hankkeissa painottuu nuorten osallistuminen silld
lahes puolet osallistujista on alle 30-vuotiaita. Kuitenkin alle 30-vuotiaiden osuus muista
kuin hankkeisiin osallistuneista ty6ttomista on vain hieman yli 20 prosenttia. Eteld-Savon
tyOttdmistd suurin ikdryhmi on vanhin 1karyhma eli 50-vuotiaat ja sitd vanhemmat.
Kuitenkin kyseisen ikdryhmén osuus ESR-hankkeissa on toiseksi pienin. Hankkeita
voidaankin kritisoida niiden kohdentunﬁseéta erityisesti nuoriin vaikka ikdryhmien

tyottomyysasteita vertailtaessa suurimpana ongélmaryhméinﬁ ovat ikaéntyvit tyottomat.

Nuorten yliedustusta selittdnevit muun muassa kansallinen tyévoima- ja koulutuspolitiikka,
joissa korostuvat nuorten, alle 25-vuotiaiden, éktiVbinti ja hakeutuminen koulutukseen seka
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin etuuksien passiivisen vastaanottamisen sijaan. Yhtend
nuorten runsasta osallistumista selittdvdnd tekijind voi olla paine asetettujen
tyollistamistavoitteiden saavuttamiseksi. ESR-hankkeita ja niille asetettuja méérallisia
tyollistamistavoitteita seurataan koko projektin toteuttamisen ajan. Projektien toimintaa
seuraavat unionin viranomaiset ja kansalliset viranomaiset. Néin ollen voi olla mahdollista,
muita paremmaksi. Hankkeiden tulosvaatimuksista voi néin ollen seurata keskittyminen niin

sanottuihin helposti tyollistettiviin, jolloin varsinaisiin ongelmaryhmiin ei uskalleta panostaa.

Ian lisdksi koulutustasot eivit vastaa kovin hyvin toisiaan. Koulutustasoja verrattaessa
erityisesti alhaisempien koulutustasojen kohdalla on eroja. Alemman perusasteen
koulutetetut ovat aliedustettuina ja keskiasteen koulutuksen saaneet yliedustettuina ESR-
hankkeissa. Hankkeisiin on valikoitunut niin ollen alueen tyottomien keskiméasrdista
koulutustasoa korkeammin koulutettuja. Myos koulutuseroja on mahdollista pyrkid

selittdméén tuloksellisuustavoitteiden avulla. Sijoittumistulokset osoittavat sekd
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vertailuryhmén ettd ESR-ryhmin osalta tyottdmyyden olevan alhaisempi korkeammin
koulutettujen  parissa. Nidin ollen on  mahdollista, ettd korkeamman
tyollistymistodenndkdisyyden toivossa on hankkeisiin pyritty valitsemaan korkeammin
koulutettuja. Alueen tyottomistd suurin osa on kuitenkin alemman perusasteen koulutuksen
saaneita, joten hankkeissa tulisi jatkossa lis4td nimenomaan véhiten koulutettujen osuutta.
Toisaalta Eteld-Savon ongelmana on Kkorkeammin koulutetun viestdn muutto pois
maakunnasta, joten painottamalla hankkeissa korkeammin koulutettujen osuutta on

mahdollista ehkéistd poismuuttoa Eteld-Savosta.

Hankkeiden vaikuttavuuden arviointia vaikeuttaa erityisesti rekisterdiméttomien suuri osuus
ESR-osallistujien kohdalla. Kuitenkin on syyti olettaa, etté rekisterdimattomien sijoittuminen
noudattaa pitkélti samanlaista jakoa kuin rekisteréityjen sijoittuminen.

ESR-hankkeiden tydllistimisvaikutukset eivit ole tulosten perusteella kovinkaan hyvit.
Tyottomien osuus ESR-ryhméin kuuluvista on vertailuryhmaii alhaisempi, mutta avoimelle
sektorille tyollistyneiden osuus vain hieman vertailuryhmaén kuuluvia korkeampi. Parhaiten
ESR-hankkeet vaikuttavat nuorimman ikdryhmin tydllistymiseen ja alle 20-vuotiaiden

tyollistymisessd erot ryhmien vililli ovat muita ikdluokkia selkedammait. Edelleen
vertailuryhméén kuuluvat sijoittuvat ESR-osallistujia useammin toimenpitein, ja
vertailuryhmédn kuuluvia on siirtynyt tarkasteluajankohtina tyottomyyselidkkeelle.
Vastaavasti ESR-hankkeisiin osallistujista ei tyottomyyselidkkeelld ole yhtdéin henkilod
kumpanakaan tarkastelujaksona.

Saatujen tulosten mukaan ESR-osallistujien sijoittuminen erityisesti avoimille
tydmarkkinoille on varsin vihiistd ja vastaavasti ty6ttomien osuus varsin korkea joskin
tySttomien osuus on alhaisempi jéﬂkimmé'iselléi tarkastelujaksolla. Tulosten perusteella
nayttdd siltd ettei ESR-hankkeilla ole merkittavaa vilitontd tyollistamisvaikutusta verrattuna

kansallisiin toimenpiteisiin.

ESR-hankkeiden projektikuvausten perusteella ndyttdd siltd, ettd vilittdmien
tyollisyysvaikutusten sijaan projekteissa korostuvat tydttdmien henkisen hyvinvoinnin,
eldminhallinnan ja itsetunnon parantamiseen liittyvat tekijit. Varsin monissa hankkeissa
pyritddn parantamaan tyottoméin tyonhakutaitoja ja luomaan henkilokohtaisia
tyollistymissuunnitelma. Lisdksi useassa projektissa pyritdédn etsimddn tySttomdlle
ty6harjoittelu-, tukity®- tai koulutuspaikka. Kyseisten toimenpiteiden vaikutukset voivat olla
kuitenkin varsin lyhytkestoisia ja parantavat ty6ttdmin tyomarkkina-asemaa vain

hetkellisesti. Projekteja voidaankin kritisoida niiden tehottomuudesta parantaa ty6ttémén
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todellista tydmarkkina-asemaa. Henkilokohtaisen tyéllistimissuunnitelman tekeminen ja
tukityopaikan 16ytdminen voivat parantaa tyottdmin asemaa hetkellisesti, mutta on
kyseenalaista onko tySttdmén tyémarkkina-asema kohentunut juurikaan ESR-projektin ja sitd

mahdollisesti seuraavan tyollistymisjakson myota.
9. PAATELMAT

Tutkimuksen keskeisimmit tulokset ovat, ettd hankkeet eivit ole tdysin kohdentuneet alueen
ty6ttomyyden rakennetta vastaavasti eikd hankkeisiin osallistuneiden ty6llistyminen eroa
merkittdvésti hankkeisiin osallistumattomien ty6ttomien ty6llistymisesti.

Hankkeet ovat kohdentuneet hyvin ammattialojen suhteen. ESR-hankkeisiin osallistuneiden
ammattialat vastaavat varsin hyvin vertailuryhmin ammattijakaumaa. Korkeasta
tybttomyysasteesta karsivien ammattialojen tyottomien osuus on hankkeissa suuri ja
vastaavasti alhaisen ty6ttomyysasteen ammattialojen ty6ttomien osuus pieni. Tutkimuksen
kannalta merkittdvad on ikd- ja koulutusjakaumien heikko vastaavuus. Eteld-Savossa
ikagntyvien, yli 40-vuotiaiden tyottémyys on korkea. ESR-hankkeet ovat kuitenkin
kohdentuneet padasiassa nuorille, joiden tySttémyysaste on alhainen suhteessa vanhimpiin
ikdluokkiin. Erds syy hankkeiden painottumisessa nuoriin voi olla muun muassa pyrkimys
sitoa nuoret paikkakunnalle. Tarjoamalla omassa maakunnassa nuorille tyollistymis- ja
koulutusmahdollisuuksia, voidaan ehkéisti, tai ainakin hidastaa, nuoren viestén poismuuttoa.
Eteld-Savon ongelmana on aktiivi-ikdisen védeston siirtyminen parempien koulutus- ja
ty6llistymismahdollisuuksien perdssid alueille, joissa on alhaisempi ty6ttomyysaste ja
monipuolisemmat koulutusmahdollisuudet. Toisaalta tulokset osoittavat, ettd korkea-asteen
koulutettujen osuus hankkeisiin osallistuneista on varsin pieni, ja vaikka hankkeiden avulla
 onnistuttaisiin sitomaan nuoria paikkakunnalle, olisi korkea-asteen koulutettujen osuus

paikkakunnalle jadvistd vain nimellinen.

Yhtend ongelmana voidaan pitda ikééntyvien ty6ttomien suhteellisen véhdisté osallistumista
hankkeisiin. Yli 40-vuotiaiden osuus Eteld-Savon ty6ttémisté on varsin suuri, mutta heitd on
hankkeissa huomattavasti nuoria vahemmin. Erilaiset tyollistimisohjelmat olisivat kuitenkin
ikaintyvien kohdalla varsin tarkeitd, silld vanhemmilla on usein nuoria suurempia vaikeuksia
ty6llistyd avoimelle sektorille. Tysttomien ESR-hankkeissa pyritdén huomioimaan erityisesti
nuorimmat ja vanhimmat ikdryhmat, mutta Eteld-Savon hankkeet néyttdvit kohdentuneet
hieman yksipuolisesti nuoriin ty6ttomiin. Tyo6ttomien ESR-hankkeet olisivat erityisen

tarkeitd
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ammattitaitoa,  koulutusta  ja  eldméintilannetta  vastaavia  henkildkohtaisia
tyollistymissuunnitelmia ja urapolkuja. Tillaisten yksilollisten koulutus- ja
tyollistimissuunnitelmien avulla on mahdollista yrittd4 uudistaa ty6ttdmén vanhentunutta
ammattitaitoa ja koulutusta, jolloin voitaisiin vihentdd erityisesti iké#ntyvien kohdalla
rakenteellista ty6ttomyyttd. ESR-hankkeet olisivat juuri timén vuoksi térkeité erityisesti
vanhemmille ty6ttomille, joilla on usein vanhentunut ammattitaito ja riittiméton koulutus.
Toistuvat tukitydllistamisjaksot eivit paranna tySttémén koulutustasoa ja ammattitaitoa vaan
pahimmillaan vaikeuttavat entisestdsn ty6ttomédn paluuta palkkatyohon avoimille

tydmarkkinoille.

Toinen keskeinen hankkeiden kohdentumiseen liittyvé tutkimustulos on koulutusjakaumien
heikko vastaavuus ESR-ryhmin ja vertailuryhmin vililld. Eteld-Savon ty6ttomistd
tyonhakijoista on vihiten koulutettuja eli perusasteen suorittaneita 40 prosenttia, kun heidén
osuus ESR-hankkeissa on vain 18 prosenttia. ESR-hankkeet ovat pé4asiassa kohdentuneet
keskiasteen suorittaneisiin, vaikka alueen ty5ttOmistd suurin osa on vain alemman
perusasteen suorittaneita. Hankkeiden painottumista keskiasteen suorittaneisiin voi myos
selittdd aluepoliittinen ajattelu; kohdentamalla hankkeet korkeammin koulutettuihin, on
mahdollista estdd heidén poismuutto maakunnasta ja ehkiistd maakunnan koulutustason

aleneminen.

Hankkeiden vaikuttavuuden kannalta keskeinen tulos on, ettd hankkeet eivit paranna
merkittivisti osallistujien tyburaa. Tarkasteltaessa hankkeiden jilkeista sijoittumista 6 ja 12
kuukauden kuluttua hankkeiden pasittymisen jilkeen lihtoajankohdasta, on tydttémien osuus

kummassakin ryhmaissi varsin

korkea. Vaikka vertailuryhmissa tyottdmyys on kumpanakin tarkasteluajankohtana ESR-
hankkeisiin osallistuneita korkeampaa, on ero ryhmien valilla varsin pieni ja tydssi on ldhes
saman verran kummassakin ryhmissi. Tulosten mukaan hankkeet eivét siis paranna

osallistujien sijoittumista palkkatyohon avoimelle sektorille.

Tulosten mukaan ESR-hankkeet ovat vaikuttaneet positiivisimmin nuorimpiin ikiluokkiin.
Alle 20-vuotiaista ESR-koulutukseen osallistuneista ei 12 kuukauden kuluttua projektin
pédttymisestd ollut toimenpitein tyollistettynd yhtdidn, mutta tyossd oli vertailuryhméin
kuuluvia useampi. Vastaavasti vertailuryhmizin kuuluvista alle 20-vuotiaista oli 12

kuukauden kuluttua lihtdajankohdasta toimenpitein tydllistettynd yli 10 prosenttia. Vaikka
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ty6ttomien osuus pysyttelee molempinia ajankohtina korkeana sekd ESR-ryhmissé etti
vertailuryhmissi, on ESR-osallistujia saatu sijoittumaan tyShon avoimelle sektorille, ei
tukity6hon. ESR-hankkeiden avulla on onnistuttu ohjaamaan nuoria avoimelle sektorille

palkkaty6hon, vaikka madréllisesti tulokset ovat vield varsin vaatimattomia.

Vanhimpien osalta tyollistyminen avoimelle sektorille ndyttdd olevan yhtd vihiistd
kummassakin ryhméssi. Kuitenkin 50-vuotiaiden ja sitd vanhempien osalta ESR-hankkeisiin
osallistuminen néytt44 lisd4dvén sijoittumista tukityohon. Tulosten mukaan osallistuminen
ESR-hankkeisiin ei paranna vanhimpien sijoittumista avoimille tydmarkkinoille, mutta lisad
heidin osallistumistaan tukitdihin. Voidaankin kysyé nostaako hankkeisiin osallistuminen
tybttdmédn asemaa siind mielessd, ettd hidnen onb jatkossa muita helpompi saada uusia

* tukitoita.

Erds merkittdvd tutkimustulos on ryhmien viliset erot korkea-asteen koulutettujen
sijoittumisessa. On hieman yllittdvad, ettd vertailuryhméssd alimman korkea-asteen
suorittaneista oli vuoden kuluttua lihtoajankohdasta tydssd useampi kuin ESR-hankkeisiin
osallistuneista vastaavan koulutustason suorittaneista. Ero vertailuryhmén hyvéksi oli hieman

yli 5 prosenttia.

Tarkasteltaessa tuloksia luvussa 6 esittiméni taulukon pohjalta, néyttdd hankkeiden kohdalla
parhaiten toteutuvan hypoteesi 2. Kyseisen hypoteesin mukaan ESR-hankkeisiin
osallistuneiden ja vertailuryhmiin kuuluvien taustat vastaavat suhteellisen hyvin toisiaan.
Tilléin hankkeet ovat kohdentuneet suhteellisen hyvin alueen tydttdmyyden rakennetta
vastaavasti. Tuloksethan osoittivat, ettd hankkeisiin osallistuneiden ammatti- ja
sukupuolijakaumat  vastasivat suhteellisen hyvin vertailuryhmin ammatti- ja
sukupuolijakaumia. Vastaavasti ikd- ja koulutusjakaumat ryhmien vélilld eivit olleet

samansuuntaiset, mika heikensi segmenttien vastaavuutta.

Hypoteesin toista lohkoa eli tyollisyyden kehitystd tarkasteltaessa tulokset vastasivat
olettamusta epdvakaasta tySllisyyden kehityksestd. Tulokset osoittivatkin ettei hankkeisiin
osallistuneiden ty6llisyyden kehitys ollut merkittavasti vertailuryhméid parempaa.
Verrattaessa hankkeiden kohdentumisesta ja vajkutta{ruudesta saatuja tuloksia keskendén,
néyttas siltd, ettd hankkeiden kohdentuminen on ollut suhteessa parempaa kuin hankkeiden
tyollistymisvaikutukset. Jatkossa tulisi kiinnittdd entistd enemmin huomiota vihin

koulutettuihin ja ikdzntyviin tySttdmiin, joista suuri osa on pitkdaikaisty6ttomid. Toisaalta
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juuri ikdantyvit ja vihin koulutetut ty6ttdmat ovat vaikeasti tydllistyvid, jolloin kyseiseen
ryhméin kohdennetaan varsin paljon erddnlaisia = viimesijaisia tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd kuten perinteisia tukitoitd. Vaarana onkin tilanne, jossa vanhempien ja vidhin
koulutettujen tydmarkkina-arvo ndhdéin vihdiseksi ja heidén tydllistimiseen “investointia”

elikejarjestelmien avulla siirtdméén tyovoimaan kuuluvien ulkopuolelle.

Huolimatta pyrkimyksisté toteuttaa hankkeita niin sanotulla bottom up —periaatteella alue-
ja paikallistason toimijoista kisin, on hankkeiden toteutuksen ja vaikutusten seuranta varsin
moniportaista ja ajoittain raskaastikin organisoitua. Hankkeiden toimintaa seuraavat seki
kansalliset ettd EU:n viranomaiset ja seurantaa tapahtuu seké hankkeiden toteutuksen aikana
ettdi niiden jidlkeen. Erillinen unionin seurantakomissio vastaa seurannasta ja
viliarvioinneista, jotka perustuvat ohjelma-asiakirjassa madidriteltyihin taloudellisiin,

materiaalisiin ja vaikutusta mittaaviin indikaattoreihin.

Kansallisiin tyollistimishankkeisiin verrattuna ESR-hankkeet ovat paikoitellen varsin
raskaasti hallinoituja, joten niille voidaan jo pelkidn taloudellisen kustannus-hyoty —
periaatteen vuoksi asettaa tavallisia tyOllistimishankkeita suurempia odotuksia.
Taloudellisten lahtokohtien perusteella olisikin kannattavampaa kohdentaa hankkeet niille,
joiden tyollistymistodennikdisyys hankkeiden jdlkeen on keskiméirdistd suurempi. Niin
ollen hankkeille asetetut méralliset tySllistymistavoitteet voivat ohjata vaikuttaa hankkeiden

toteuttamiseen siind suhteessa, ettéd projekteihin valikoidaan erityisesti helposti tydllistyvia.

ESR-hankkeiden sisilt6 vaihtelee kohderyhmaésté riippuen, joten projektien toteutustavoissa
ja kestossa on eroja. Koska hankkeet rditdloidddn kohderyhmin tarpeita vastaaviksi,
muodostavat yksittdiset projektit suhteellisen epédyhtendisen kokonaisuuden. Projektien
heterogeenisuus kuvaakin osaltaan muutoksia harjoitettavassa tyovoimapolitiikassa. 1990-
luvun laman aikana koko ty6ttémyyden kuva muuttui. 1990-luvun tydttémyys ei ole ollut
vain perinteisten suhdanneherkkien alojen kuten rakennusteollisuuden ja vientiteollisuuden
ongelma vaan ty6ttomyys on noussut ennityksellisen korkeaksi myos julkisella sektorilla ja
suhdannetyottomyyden helpottamiseen suunnattavat kansalliset tyollistimisohjelmat ole
riittavid nykyisen kaltaisen tyottomyysongelman ratkaisemiseksi. Koska tySttoméksi voi
joutua niin korkeasti koulutettu kuin vihemmaén koulutettukin, seké julkisella ettd yksityiselld

sektorilla tyﬁskentelevﬁ, on ymmirrettivad etteivit
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yhdenlaiset ja sis@lloltddn samankaltaiset tyollistamisohjelmat ole riittdvi keino nykyisen
tydttdmyysongelman ratkaisemiseksi. Tyottomét eivit muodosta endid yhtd, yhtendistd
joukkoa vaan heterogeenisen ryhméin, johon tulee suunnata sisdll6ltdsn erilaisia

toimenpiteita.

Eréds ESR-hankkeiden tavoite on kolmannen sektorin, ldhinnéd vapaaehtoistyon, jarjestotyon
ja osuuskuntatyon, vahvistaminen. Tami voittoa tavoittelematon kansalaisyhteiskunnan
sektori tulisi ndhdd yhdeksi keinoksi helpottaa nykyistd palkkatyon kriisid. Kolmannen
sektorin asema on vield vakiintumaton ja kisite monelle vieras. Silti olisi syyti tarkastella
kriittisesti kyseisen sektorin mahdollisuuksista aktivoida kansalaisia perinteisen palkkaty6n
ulkopuolelle. ESR-hankkeet on konkreettinen osoitus siitd, ettd palkkatyon sektorin
ulkopuolelle on mahdollista kehittdi toimintaa, joka perustuu uudenlaiselle yhteistyolle ja
vapaaehtoistoiminnalle. Vaikka kolmannen sektorin avulla olisi mahdollista 16ytd4 uusia
keinoja aktivoida tyottomid, on kyseisen sektorin tavoitteiden toteuttamisessa vield lukuisia
ongelmia. Eris ongelma on perinteisen palkkatyon ja kolmannen sektorin vilinen ristiriita.
Erityisesti vanhempien ikdluokkien kohdalla ongelmana on palkkatyén priorisointi
ensisijaiseksi ja ainoaksi tulonldhteeksi. Sodanjilkeiset ikdluokat ovat aikoinaan siirtyneet
tydeldmaiin taloudellisen vaurastumisen aikana, jolloin tyottomyys oli suhteellisen alhainen
ja sdinndllinen palkkatyd ja pysyvit tyosuhteet muodostivat tydmarkkinoiden toiminnan
penistan. Niin ollen crityisesﬁ vanhempien ikdluokkien voi olla vaikeaa hyviksyi ja arvostaa
perinteisesté palkkatyostd poikkeavan kolmannen sektorin merkitystd. On ymmairrettavai,
ettéd vuosikymmenten ajan palkkatydssd tydskennelleiden on vaikea sisiistdd kolmannen

sektorin toiminnan merkitysti palkkatyohon verrattavana toimintana.

ESR-hankkeiden ongelmana nayttdd olevan toimenpiteiden jidsentyméittdomyys. ESR-
hankkeiden yhtend tavoitteena on kolmannen sektorin ja uusien tydllistymismuotojen
kehittaminen, mutta tavoitteet eivit perustu minkéddnlaiseen yhtendiseen skeemaan
kolmannen sektorin asemasta. On hieman paradoksaalista, etti yksittédisten projektien yhtend
tavoitteena on kolmannen sektorin vahvistaminen, vaikka kyseisen sektorin sisdllostd ja
asemasta €i ole unionin sisdlld muodostettu mitdédn yhtendistd nikokantaa ja kolmannesta
sektorista kidytdvd yhteiskuntatieteellinen keskustelukin on jéinyt huomiotta unionin

politiikassa.

Tutkielman tulokset osoittavat hankkeiden heikkoudet tyollistdd tyottomid avoimille
tyomarkkinoille. Huonoja tuloksia selitténee osaltaan hankkeiden lyhyt toiminta maassamme.
ESR-hankkeiden ensimméinen ohjelmakausi pasttyy vuonna 1999, joten hankkeet eivit ole

70



ehtineet vield vakiinnuttamaan asemaansa perinteisten kansallisten tyollisyysohjelmien

rinnalla ja pelkka hankkeiden hallinnointi ja organisaation vakiintuminen vieviit tietyn ajan.

Tyottomien ESR-hankkeet koostuvat varsin erityyppisistéd projekteista, joiden sisélts ja kesto
vaihtelevat kohderyhmistéd riippuen. Keskimiirin projektit kestdvit kolmesta kuuteen
kuukautta. Projekteja voidaankin kritisoida niiden lyhyen keston vuoksi. Tyomarkkinoilla
korostetaan jatkuvasti koulutuksen merkitystd, mutta missd méirin kolmen kuukauden
pituinen koulutusprojekti parantaa ikdfntyvin ammattitaitoa ja tyomarkkina-asemaa
nykyisten tydmarkkinoiden vaatimuksia vastaavaksi? Nykyisen rakenteellisen ty6ttomyyden
ongelmana on ennen kaikkea tyomarkkinoiden polarisoituminen. Perinteisen, ruumiillista
tydvoimaa hyddyntdvin teollisuuden asema heikkenee jatkuvasti ja vastaavasti korkean
teknologian ja modernia automaatiota hyodyntévin teollisuuden osuus kasvaa. Kuitenkin
tyontekijoiden siirtyminen perinteisistd teollisuusammateista high tech —teollisuuden
ammatteihin vaikeutuu vanhentuneen ja riittimattéméin ammatillisen osaamisen vuoksi.
Joustava siirtyminen edellyttdisi ndin ollen vanhempien tyontekijéiden osalta massiivista
ammatillista undelleenkoulutusta. ESR-projektien avulla ei ole onnistuttu kaventamaan titi
niin sanottua koulutuskuilua silléd lyhytkestoisten projektien avulla ei ole mahdollista uudistaa
ty6ttomén vanhentunutta ammattitaitoa vaan projektien hyoty on ldhinnd lyhytkestoista ja

kohentaa ty6ttomain eldminlaatua hetkellisesti.

Tutkimuksen tarkoituksena oli analysoida tybttiimien ESR-hankkeiden kohdentumista ja
vaikuttavuutta kokonaisuudessaan; tarkoituksena ei ollut analysoida yksittiisid projekteja tai
rakentaa projektien pohjalta typologioita, joiden pohjalta olisi ollut mahdollista arvioida
tyollistymisvaikutuksia projektityypeittéin. Jatkossa tutkimusasetelmaa olisikin mahdollista
tasmentdd projektitasolle, jolloin case-tutkimuksen avulla voisi keskittyd vain muutamaan
yksittdiseen projektiin ja kartoittaa niiden toteuttamisessa esiintyvid heikkouksia ja
vahvuuksia. Pelkdn kvantitatiivisen tutkimuksen rinnalla olisi tdrkedd arvioida ESR-
hankkeita my6s laadullisten indikaattorien avulla. Huolimatta siit4, ettd hankkeiden jilkeinen
sijoittuminen avoimille tyomarkkinoille jéi varsin vihiiseksi, on projekteilla voinut olla
positiivisia vilillisid vaikutuksia yksilolle. Hankkeita pyritdén toteuttamaan bottom up —
periaatteella, jolloin hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa korostuvat paikallistason
toimijoiden tarpeet. Olisikin mielenkiintoista tutkia mahdollisuuksia kehittdd
tyovoimapoliittisista hankkeista yhd enemmaén ty6ttdméin omasta toiminnasta riippuvia.
Voisivatko tydttomat itse tai yhdessd suunnitella henkilokohtaisia tyollistymisohjelmia,
jolloin viranomaiset olisivat lihinnd neuvoa-antavia asiantuntijoita, ei niinkdin osa

kasvotonta koneistoa, joka ylhagltdkisin koordinoi ty6ttomille suunnattavia hankkeita.
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Kuva 1: Tavoitteisiin 2, 5(b) ja 6 hyviksytyt alueet Suomessa (tavoite 5b ja 6 -alueet
vuosille 1995-1999, tavoite 2 -alueet vuosille 1995-1996)
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Liite 2

Muuttujaluettelo

IK A= henkilon ikiluokka

(kohdentuminen) (sijoittuminen)

1=15-19v. 1=15-19v.

2=20-29 v. 2=20-24 v.

3=30-39 v. 3=25-29v.

4=40-49 v. 4=30-34v.

5= 50- 5=35-39 v.
6=40-44 v.
7=45-49 v.
8=50-54 v.
9=55-59 v.
10=60-64 v.
11=65-

SUKUPUOLI

1= mies

2= nainen

KOULUTUSASTE

1= ALEMPI PERUSASTE

2= YLEMPI PERUSASTE

3= ALEMPI KESKIASTE

4= YLEMPI KESKIASTE

5= ALIN KORKEA-ASTE

6= ALEMPI KANDIDAATTIASTE

7= YLEMPI KANDIDAATTIASTE

8= TUTKIJAKOULUTUS

9= KOULUTUSASTE TUNTEMATON

TYOLLISYYSTILANNE

0= sijoittettuna toimenpitein

1= ty6ssi yleisilld tyomarkkinoilla
2= tydtdn

3= lomautettu

4= lyhennetylld tyoviikolla

5= ty6voiman ulkopuolella

6= ty6ttomyyselakkeella

7= ei rekisterissa



Liite 3

ESR-hankkeisiin osallistuneiden ja vertailuryhmin kuuluvien iké-, sukupuoli-,
ammatti- ja koulutusjakauma seké hankkeisiin osallistuneiden kotikunta

ESR-ryhma

1. Osallistujien ikdjakauma

F %
15-19 86 7.7
20-29 453 40.7
30-39 228 20.5
40-49 251 22.5
50- 96 8.6
Yht. 1114 100.0

2. Osallistujien sukupuolijakauma

F %
Miehid 604 54.2
Naisia 510 45.8
Yhteensi 1114 100.0

3. Osallistujien ammattijakauma

f %

1. Tekninen, luonnontieteellinen, 81 7.3
lainopillinen, humanistinen ja taiteellinen tyd

2. Terveydenhuolto, sosiaalialan tyo 94 8.4
3. Hallinto- ja toimistotyd 142 1127
4. Kaupallinen ty6 131 11.8
5. Maa- ja metsétalous, kalastusala 59 53
6. Kuljetus- ja liikkennety6 38 3.4
7. Teollinen tyo, koneenhoito, kaivos- ja 374 |33.6
louhintaty$ sekd rakennustyo

8. Palveluty6 129 |11.6
9. Muualla luokittelematon ty6 66 5.9
Yhteensd 1114 [100.0
4. Osallistujien koulutusjakauma

f %

1. Alempi perusaste 211 18,9

2. Ylempi perusaste 185 16,6

3. Alempi keskiaste 374 33,6

4. Ylempi keskiaste 249 1224
| 5. Alin korkea-aste 58 5,2

6. Alempi kand.aste 17 1,5

7. Ylempi kand.aste 14 1,3

8. Tutkijakoulutus 1 0,0

9. Koulutusaste tuntematon 5 0,0
Yhteensi 1114 |100,0

Mo 3=alempi keskiaste, Md 3




5.0sallistujien kotikunta

Asukasluku Kunta ESR-osall. tt-% *
Alle 5000 asukasta 1. Anttola 5 20,0
2. Enonkoski 8 25,2
3. Haukivuori 10 19,2
4. Heindvesi 7 194
5. Hirvensalmi 4 19,9
6. Jappild 15 17,9
7. Kangaslampi 3 21,8
8. Pertunmaa 10 19,3
9. Punkaharju 8 18,2
10.Puumala 1 - 214
11.Rantasalmi 11 20,5
12.Savonranta 4 30,7
13.Sulkava 7 21,1
14.Virtasalmi 19 22,7
5000-10 000 15.Joroinen 19 17,7
16.Juva 24 17,8
17 Kangasniemi 17 22,6
18 Kerimiki 22 19,2
19.Mintyharju 25 20,2
20.Pieksdmien mlk 50 17,0
21.Ristiina 22 20,2
10 000-15 000 22.Mikkelin mlk 81 17,3
23 .Pieksimaki 207 21,6
Yli 15 000 24 Mikkeli 228 22,1
25.Savonlinna 283 24,3

* kunnan keskiméirdinen ty6ttomyysaste ajalta 1995-1998

VERTAILURYHMA

1. Ikéjakauma (Tydministerion tilasto: tyottomét 30.5.1997)

F %
15-19 301 2,2
20-29 2736 20,2
30-39 3048 22,5
40-49 3431 254
50- 4008 29,6
Yhteensi 13 524 100,0

2. Sukupuolijakauma (Tyoministerion tilasto, tyottomat 30.5.1997)

f %
Miehet 7381 54,6
Naiset 6143 454
Yhteensi 13 524 100.0




3. Eteld-Savon kaikkien tydttémien tyénhakijoiden (mukana myos ESR-osallistujat)
ammattijakaumat. Vuosien 1995-1998 keskimaariiset luvut (Tyonvilitystilasto: tilannekatsaus;
em. vuosien huhtikuun tysllisyystilanne)

F %
1. Tekninen, luonnontieteellinen, lainopillinen, { 1039 | 5,9
humanistinen ja taiteellinen ty6
2. Terveydenhuolto, sosiaalialan ty6 1446 |83
3. Hallinto- ja toimistotyo 1534 |8,7
4. Kaupallinen ty6 1313 174
5. Maa- ja metsitalous, kalastusala 1328 7,6
6. Kuljetus- ja liikkennetyd 778 4.4
7. Teollinen ty, koneenhoito, kaivos- ja 5877 133,1
louhintaty6 seki rakennusty6
8. Palvelutys 2070 [11,8
9. Muualla luokittelematon tyd 2286 [12,9
Yhteensd 17671 {100,0

4. Koulutustausta (Tyoministerisn tilasto), tyottoméana 30.5.1997

F %

1. Alempi perusaste 5467 (404
2. Ylempi perusaste 1571 (11,6
3. Alempi keskiaste 3630 [26,8
4. Ylempi keskiaste 1963 (145
5. Alin korkea-aste 535 4.0
6. Alempi kand.aste 159 1,2
7. Ylempi kand.aste 116 0,9
8. Tutkijakoulutus 5 0,0
9. Koulutusaste tuntematon 78 0,6
Yhteensd 13524 |100,0

Mo 1=Alempi perusaste, Md 2= ylempi perusaste



Liite 4 Sijoittuminen

ETELA-SAVON ESR-HANKKEISIIN OSALLISTUNEET SUKUPUOLEN JA IKARYHMAN MUKAAN
ESR-PROJEKT!I PAATTYNYT 30.05.1997 MENNESSA
TYOLLISYYSTILANNE 6 KUUKAUDEN KULUTTUA PAATTYMISESTA

Suku-  Ika- Toimenp. Lom. + Tyévoim. Tyottém. Ei rekis-
Puoli ryhma  Sijoitettu Tydssa Tyotén lyh.tydv. utkop. eldkk. terissd Yhteensa

Miehet 15-19 0 1 4 0 0 0 10 15
20-24 6 2 37 2 6 0 51 104
25-29 1 4 13 0 3 0 12 33
30-34 1 2 10 0 1 0 7 21
35-39 1 1 21 0 3 0 1" 37
40-44 1 1 14 0 5 0 14 35
45-49 2 2 16 0 2 0 8 30
50-54 0 1 12 0 1 0 3 17
56-59 0 0 4 0 1 0 1 6
YHT. 12 14 131 2 22 0 117 298
Naiset 15-19 3 0 4 0 1 0 5 13
20-24 6 8 17 0 2 0 32 65
25-29 4 1 11 0 1 0 9 26
30-34 2 3 10 0 3 0 13 31
35-39 4 1 15 0 3 0 9 32
40-44 3 2 14 1 2 0 9 31
45-49 2 0 17 0 2 0 8 29
50-54 1 1 6 0 1 0 1 10
56-59 0 0 1 0 0 0 0 1
YHT. 25 16 95 1 15 0 86 238
YHT. 15-19 3 1 8 0 1 0 15 28
20-24 12 10 54 2 8 0 83 169
25-29 5 5 24 0 4 0 21 59
30-34 3 5 20 0 4 0 20 52
36-39 5 2 36 0 6 0 20 69
40-44 4 3 28 1 7 0 23 66
45-49 4 2 33 0 4 0 16 59
50-54 1 2 18 0 2 0 4 27
55-59 0 0 5 0 1 0 1 7
YHT. 37 30 226 3 37 0 203 536

ETELA-SAVON ESR-HANKKEISIIN OSALLISTUNEET SUKUPUOLEN JA IKARYHMAN MUKAAN
ESR-PROJEKTI PAATTYNYT 30.05.1997 MENNESSA )
TYOLLISYYSTILANNE 12 KUUKAUDEN KULUTTUA PAATTYMISESTA

Suku-  Ika- Toimenp. Lom. + Tyévoim. Tyéttdm. Ei rekis-

Puoli ryhmd  sijoitettu Tydssd  Ty6ton lyh.tydv. ulkop. elakk. terissd Yhteensi

Miehet 15-19 0 1 4 0 2 0 8 15
20-24 7 2 27 1 7 0 60 104

25-29 0 3 13 0 1 0 16 33



30-34 0 1 11 0
35-39 0 2 16 0
40-44 3 4 12 0
45-49 2 3 11 0
50-54 2 0 10 0
55-59 2 0 2 0
YHT. 16 16 106 1
Naiset 15-19 0 1 5 0
20-24 6 3 13 0
25-29 3 2 10 0
30-34 2 3 9 0
35-39 5 4 7 0
40-44 4 2 13 0
45-49 3 2 14 0
50-54 1 1 3 0
55-59 0 0 1 0
YHT. 24 18 75 0
YHT. 15-19 0 2 9 0
20-24 13 5 40 1
25-29 3 5 23 0
30-34 2 4 20 0
35-39 5 6 23 0
40-44 7 6 25 0
45-49 5 5 25 0
50-54 3 1 13 0
55-59 2 0 3 0
YHT. 40 34 181 1

VERTAILURYHMA: ETELASAVON TYOTTOMAT 30.05.1997
TYOLLISYYSTILANNE 6 KUUKAUDEN KULUTTUA

Suku-  Ika- Toimenp. Lom. +
puoli ryhmd  sijoitettu Tydssd  Tyoéton lyh.tyov.

Miehet 15-19 20 5 41 0
20-24 78 40 312 5
25-29 61 68 450 2
30-34 60 59 484 1
35-39 63 50 582 1
40-44 74 65 662 2
45-49 56 50 719 4
50-54 53 37 602 1
55-69 13 11 901 2
60-64 2 2 66 0
Yli 64 0 0 0 0
YHT. 480 387 4819 18

Naiset 15-19 28 2 30 0
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terissd Yhteensa

80
333
178
128
130

96
113

68

42

11

1
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20-24 94 27 156 0
25-29 76 44 281 1
30-34 91 46 337 0
35-39 119 54 373 0
40-44 136 45 418 1
45-49 131 57 413 0
50-54 101 30 485 0
55-59 22 18 943 0
60-64 0 1 120 0
Yli 64 0 0 1 0
YHT. 798 324 3557 2
YHT. 15-19 48 7 71 0
20-24 172 67 468 5
25-29 137 112 731 3
30-34 151 105 821 1
35-39 182 104 955 1
40-44 210 110 1080 3
45-49 187 107 1132 4
50-54 154 67 1087 1
55-59 35 29 1844 2
60-64 2 3 186 0
Yli 64 0 0 1 0
YHT. 1278 71 8376 20

VERTAILURYHMA: ETELASAVON TYOTTOMAT 30.05.1997
TYOLLISYYSTILANNE 12 KUUKAUDEN KULUTTUA

Suku-  lkad- Toimenp. Lom. +
puoli ryhma  sjjoitettu Tyéssd  Tyoton lyh.tyov.

Miehet 15-19 15 7 43 0
20-24 81 50 247 5
25-29 61 45 371 5
30-34 71 54 414 4
35-39 73 54 511 10
40-44 84 55 570 5
45-49 86 60 627 6
50-54 78 34 548 1
55-59 1 18 772 3
60-64 2 1 51 0
Yii 64 0 0 0 0
YHT. 562 378 4154 39
Naiset 15-19 22 2 40 0
20-24 55 41 162 0
25-29 82 55 214 1
30-34 92 64 289 0
35-39 110 79 322 0
40-44 121 65 354 4
45-49 120 69 380 3
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50-54 117 36 420 0 58 0 95
55-569 30 15 834 0 21 163 59
60-64 1 1 94 0 3 55 23 -
Yli 64 0 0 1 0 0 0 0
YHT. 750 427 3100 8 390 219 1249
YHT. 15-19 37 9 83 0 30 0 142
20-24 136 91 399 5 120 0 580
25-29 143 100 585 6 91 0 470
30-34 163 118 703 4 73 0 401
35-39 183 133 833 10 94 0 333
4044 205 120 924 9 106 0 323
45-49 206 129 1007 9 100 1 202
50-54 196 70 968 1 94 0 209
55-569 41 33 1606 3 43 315 132
60-64 3 2 145 0 4 97 45
Yli 64 0 0 1 0 0 0 1
YHT. 1312 805 7254 47 755 413 2938
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ETELA-SAVON ESR-HANKKEISIIN OSALLISTUNEET AIKAISEMMAN KOULUTUSASTEEN MUKAAN

ESR-PROJEKTI PAATTYNYT 30.05.1997 MENNESSA
TYOLLISYYSTILANNE 6 KUUKAUDEN KULUTTUA PROJEKTIN PAATTYMISESTA

Toimenp. Lom. + Tydévoim. Tyottom. Ei rekis-
Koulutusaste sijoitettu Tydssa  Tyétén lyh.tydv. ulkop. eldkk. terissa
Al.perus 3 3 49 0 4 0 23
Yl.perus 4 1 43 0 7 0 28
Al.keski 6 14 68 2 13 0 63
Yl.keski 17 6 45 0 11 0 66
Alin korkea 6 4 13 0 2 0 16
Al kand. 1 1 5 1 0 0 3
Yl.kand. 0 0 2 0 0 0] 2
Tuntematon 0 1 1 0 0 0 2
YHTEENSA 37 30 226 3 37 0 203

Yhteensd

82
83
166
145
41
11
4

4

536

ETELA-SAVON ESR-HANKKEISIIN OSALLISTUNEET AIKAISEMMAN KOULUTUSASTEEN MUKAAN

ESR-PROJEKTI PAATTYNYT 30.05.1997 MENNESSA
TYOLLISYYSTILANNE 12 KUUKAUDEN KULUTTUA PROJEKTIN PAATTYMISESTA

Toimenp. Lom. + Tyévoim. Tydttdm. Ei rekis-
Koulutusaste sijoitettu Tydssd Tyo6ton lyh.tydv. ulkop. elakk. terissd
Al.perus 8 5 35 0 9 0 25
Yl.perus 6 4 32 0 7 0 34
Al keski 10 13 55 0 10 0 78
Yl.keski 11 9 42 1 5 0 77
Alin korkea 5 2 10 0 2 0 22
Al.kand. 0 1 3 0 2 0 5
Yl.kand. 0 0 1 0 0 0 - 3
Tuntematon 0 0 3 0 0 0 1

Yhteensi

82
83
166
145
41
11
4

4



YHTEENSA 40 34 181 1 35 0 245 536

VERTAILURYHMA: ETELA-SAVON TYOTTOMAT 30.05.1997 KOULUTUSASTEEN MUKAAN
TYOLLISYYSTILANNE 6 KUUKAUDEN KULUTTUA

Toimenp. Lom. + Tyévoim. Tyéttom. Ei rekis-

Koulutusaste sijoitettu  Tydssa  Tyo6ton lyh.tyov. utkop. eldkk. terissd Yhteensi
Al.perus 408 215 3967 10 303 164 400 5467
Yl.perus 153 50 949 2 87 10 320 1571
Al keski 392 244 2092 6 223 30 643 3630
Yl keski 235 113 928 2 136 15 534 1963
Alin korkea 69 62 237 0 44 2 121 535
Al.kand. 10 11 91 0 7 1 39 159
Yl.kand. 6 8 57 0o . 4 0 41 116
Tutkija 1 1 1 0 1 0 1 5
Tuntematon 4 7 54 0 3 0 10 78
YHTEENSA 1278 711 8376 20 - 808 222 2109 13524

VERTAILURYHMA: ETELA-SAVON TYOTTOMAT 30.05.1997 KOULUTUSASTEEN MUKAAN
TYOLLISYYSTILANNE 12 KUUKAUDEN KULUTTUA

Toimenp. Lom. + Tydvoim. Tydttém. Ei rekis-
Koulutusaste sijoitettu Tydssa  Tyo6ton lyh.tyov. ulkop. eldkk. terissa Yhteensd
Al.perus 471 262 3470 21 249 288 706 5467
Yi.perus 158 58 874 2 99 23 357 1571
Al keski 394 263 1744 20 222 61 926 3630
Yl.keski 204 137 796 3 143 26 654 1963
Alin korkea 68 69 200 0 24 10 164 535
Al.kand. 1 7 62 0 10 2 67 159
Yl.kand. 3 6 49 0 3 2 53 116
Tutkija 0 1 2 0 1 0 1 5
Tuntematon 3 2 57 1 4 1 10 78

YHTEENSA 1312 805 7254 47 755 413 2938 13524



Liite 5

Hierarkisen log-lineaarisen ~mallin tulokset OSALLISTUMISEN, SIJOITTUMISEN,
SUKUPUOLEN ja IAN yhdysvaikutuksista

1) Muuttujat

Osall.= osallistuminen 1=kylla, 2=ei

Sijoitt.= sijoittuminen 1= tyGssd, 2= tyoton

Sp= sukupuoli 1= nainen, 2= mies

Ika= ikd 1= alle 30-vuotias, 2= yli 30-vuotias
Likelihood ratio chi square = 0000 DF=0 p=1,0000
Pearson chi square = ,0000 DF=0 p = 1,0000

2) Yhdysvaikutusten testaus

K DF L.R.CHISQ Prob. Pearson Chisq Prob. Iteration
4 1 ,641,4235 ,641,4235 1
3 5 2,748 |,7387 2,492 |,7777 1
2 11 168,841 {,0000 211,7221,0000 1
1 15 23277,540 | ,0000 36397,332(,0000 0
1 4 23108,699 | ,0000 36185,610(,0000 0
2 6 166,092 | ,0000 209,230,0000 0
3 4 2,108 |,7160 1,852 (,7630 0
4 1 ,641,4235 | ,6411,4235 0

3) Yhdysvaikutukset ja parametrien estimaatit

z-arvo p
osall*ikd 6,14340 ,0000
sijoitt*ikd 3,36449 ,0000
sijoitt*sp 1,57123 ,0300

sp*ikd -,90113 ,0000




Parametri

(z>2)

Parametri

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

%

NN

E R R R R L T R T I

WX NN NN

Estimate

9 -2,6832
10 ,0000

11

,3478

12 ,0000
13 ,0000

[SIJOITT
[SIJOITT
[STJOITT
[STJOITT
[STIJOITT

[SIJOITT =

[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[SIJOITT
[STIJOITT

SE
. 0624

, 3875

1

1

4) Multinomiaalinen logit-malli: yhdysvaikutuksia kuvaavat parametrit ja z-arvot

= 1]
= 2]
= 1]*[0SALL = 1]
= 1]*[0OSALL = 2]
= 2]1*[0SALL = 1]
2] *[0SALL = 2]
= 1]1*[SP = 1]
= 1]*[SP = 2]
= 2]*[SP = 1]
= 2]*[SP = 2]
= 1]*[IKA = 1}
= 1]1*[IKA = 2]
= 2]*[IKA = 1]
= 2]*[IKA = 2]
= 1]*[OSALL = 1]1*[SP = 1]
= 1]*[OSALL = 1]1*[SP = 2]
= 1]*[OSALL = 2]1*[SP = 1]
= 1]*[OSALL = 2]*[SP = 2]
= 2]*[0OSALL = 1]1*[SP = 1]
= 2]*[0OSALL = 1]1*[SP = 2]
= 2]*[0OSALL = 2]*[SP = 1]
= 2]*[0OSALL = 2]1*[SP = 2]
= 1]*[OSALL = 1]*[IKA = 1]
= 1]*[OSALL = 1]*[IKA = 2]
= 1]*[OSALL = 2]*[IKA = 1]
= 1]1*[0OSALL = 2]*[IKA = 2]
= 2]*[OSALL = 1]*[IKA = 1]
= 2]*[OSALL = 1]1*[IKA = 2]
= 2]*[0OSALL = 2]1*[IKA = 1]
= 2]*[OSALL = 2]1*[IKA = 2]
= 1]*[SP = 1]*[IKA = 1]
= 1]*[SP = 1]1*[IKA = 2]
= 1]1*[SP = 2]*[IKA = 1]
= 1]*[SP = 2]*[IKA = 2]
= 2]1*[SP = 1]*[IKA = 1]
= 2]1*[SP = 1]1*[IKA = 2]
= 2]1*[SP = 2]1*[IKA = 1]
= 2]1*[SP = 2]1*[IKA = 2]
= 1]*[OSALL = 1]1*[SP
Z-arvo vliempi alempi
-43,01 -2,81 -2,56
,90 -,41 1,11

’

’

’

’

1

’



14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

Parametri
19

,0000 .
,1746 ,0905
,0000 ,
,0000 ,
,0000 ,
,7260 ,1181
,0000 ,
,0000 .
,0000 P
,0247 ,5509
,0000 .
,0000 ,
,0000 .
,0000 ,
,0000 ,
,0000 .
,0000 .
,3740 ,5584
,0000 .
,0000 .
,0000 .
,0000 .
,0000 .
,0000 ,
,0000 .
,0675 ,1844
,0000 .
,0000 ,
,0000 .
,0000 ,
,0000 ,
,0000 .
,0000 .
,6216 ,7855
,0000 .
,0000 -
,0000 ,
,0000 ,
,0000 ,
,0000 .
,0000 ,
,0000 ,
,0000 .
,0000 ,
,0000 ,
,0000 .
,0000 ,
,0000 ,
,0000 ,
Termi
estimaatti

,7260

1,93 -2,822E-03

Z-arvo
6,15



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

