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1. JOHDANTO

1.1, Tutkimuskysymys

Kylatoiminta on viime vuosina joutunut uudenlaiseen toimintaympéristoon. Suurimmat muutokset
ovat olleet hankerahoituksen lisdédntyminen ja maaseutupolitiikkan muutos paikallista omaehtoisuutta
korostavaksi. Naiden myoté kylayhdistykset ovat saaneet entistd itsendisemmén osan paikallisessa
toimintakentassid — niiden toimintamahdollisuuksien kirjo on kasvanut ja siksi ne joutuvat tekemaén
suurempia valintoja oman toimintansa suuntaamiseksi. Kyliliiset tekevit valintansa yhdistyksen ja
kylén tulevaisuudesta entistd enemmaén itse muodostamiensa vaihtoehtojen ja mielipiteiden pohjalta.
Kylatoiminnan poliittinen luonne on siten korostunut. Poliittisella ymmarrén juuri niitd valintoja
vaihtoehtojen valilld ja sitd miten vaihtoehtoja tuotetaan. Tutkimukseni yhdistda kylayhdistysten
uuden tilanteen valtio-opin kahteen perusteemaan: antiikin polis eli kaupunkivaltio demokraattisen
yhteison estkuvana ja poliittinen tila abstraktina politiikan tekemisen kenttana.

Tutkin neljad Ilomantsin—Tuupovaaran seutukunnan kyldyhdistystd. Kylayhdistykselld
tarkoitan sekd rekisteroimatonta kyliatoimikuntaa ettd rekisteroityd yhdistysta. Mukana on yksi
useammalla kylalla toimiva yhdistys. Aineistona on yhdistysten puheenjohtajien haastattelut ja yhdis-
tysten arkistoista kerattyja tietoja vuosien 1997-1999 toiminnasta. Lisaksi nailtd puheenjohtajilta on
lomakemuodossa joitakin tietoja. Tutkimustani on ohjannut tavoite pyrkia kertomaan paikallisista
yhdistyksista sellaisina kuin ne itse kasittavat itsensa ja asemansa toimintaymparistossaan.

Tutkimukseni lukeutuu valtio-opin perinteeseen. Vertailen kylayhdistyksida Hannah Arendtin
ajatuksiin poliittisesta tilasta. Poliittinen tila virittyy ihmisten alkaessa toimia tai keskustella ke-
raantyessaan yhteisten asioiden darelle. Tila on tdssa késitettdva abstraktisti keskinéisen toiminnan
muodostamana todellisuutena eikd konkreetisti esim. kylan alueena tai kyldtalona. Arendtin tekstin
pohjana on antiikin polis ja sen varhaismuodot erdédnlaisena poliittisen tilan mallikuvana. Polis ja
kylayhdistys ovat kumpikin itseniisia henkilojasenyyteen perustuvia alueeltaan pienehkoja poliittisia

yhteisojd. Vertailen niiden poliittisen tilan luonnetta. Puoluepolitiikkaa tutkimukseni ei kasittele.



Tutkimukseni rakentuu siis kahden toisiaan tukevan kysymyksen varaan. Politiikan teoriaperinteesta
nouseva kysymykseni on,

miten arendtilainen poliittisen tilan ajatus soveltuu kylidyhdistyksiin?

Lahtokohtana tarkastelulle on, ettd kyldyhdistykset ovat poliittisia tiloja, kysymys on siis siit4,
minkalaisia. Tamén rinnalla pidan kysymysta,

miti samankaltaisuuksia kyldyhdistyksilld ja antiikin poliksilla on poliittisina tiloina?
Tétd selvitan seké politiikan teorioiden ettd historiankirjoituksen pohjalta. Tutkimuskysymykseni
jattavat pois kysymyksen kylayhdistyksistd poliittisina toimijoina suhteessa ulkomaailmaan, mista
aineistoni myos kertoisi. Toimija-nikokulman jitdn kuitenkin sivuun mahdollista myohempad
tutkimusta varten ja viittaan siihen vain poliittisen tilan ulkopuolelle ja4dvén maailman vaikutuksena
tuohon tilaan. Samoin lyhyen kisittelyn varaan jaavit aiemmin aikomani kysymykset kolmannesta
sektorista, maaseutupolitiikasta tai paikallisista yhdistyksista yleensa.

Tutkimuksen suunta on valtio-opillinen, tai toista termié kayttaen politologinen. Kisittelen
kylayhdistyksid poliittisina yhteiséind ja jatan sivuun kysymykset kylista tai kylayhdistyksistd
taloudellisina, kulttuurisina tai edes sosiaalisina yhteisoind. Yritén osoittaa, ettd polititkka ei ole
ilmio, joka tapahtuu vain julkisen sektorin tai parlamentaarisen jérjestelmén piirissé, vaan politikkkaa
on periaatteessa kaikkialla, missa ihmiset paattavit toimia yhteisesti.

Vield on syyta korostaa, ettd kisittelen poliittisina tiloina kyldyhdistyksid enké kylia. Kyla
ihmisten asuinpaikkana, ihmisyhteisona tai identiteetin kiinnekohtana ei ole poliittinen tila ainakaan
siind mielessd, mitd ming silld tdssd tutkimuksessa ymmaérran. Sen sijaan kyldyhdistys muodostaa
areenan, jolla tehddan péaatoksid yhteisten resurssien suuntaamisesta ja jossa kylaldiset, tavallaan
yhdistyksen kansalaisina, osallistuvat poliittiseen elimaan. Tutkin siis kylayhdistyksid kuin pienind

valtioina, en kylayhteistja kuin pienina yhteiskuntina.

Olen aloittanut esittelemalld tutkimusymparistod ja asettamalla tutkimuskysymykset. Edelleen
luvussa 1 esittelen kyldtoiminnan historiaa ja nykytilaa sekd suomalaista kylatutkimusta. Sitten kdyn
lapi tutkimusaineistoani ja tutkimusmetodiani.

Luvussa 2 luon tulkinnan arendtilaisesta poliittisesta tilasta. Kayn lapi Hannah Arendtin
tekstid viittaamalla yhdistyksiin vastaavina poliittisina tiloina. Luvussa 3 kayn lapi antiikin polista
poliittisen tilan mallikuvana. Yleiskuvan antamisen lisaksi késittelen muutama erityisteemaa, jotka
ovat tirkeita tutkimukseni kannalta. Luvussa 4 tarkastelen yhdistyksid poliittisina tiloina ja
toimijoina poliittisessa tilassa.

Luku 5 perustuu kerddméaéni empiiriseen aineistoon. Kayn kohta kohdalta lapi arendtilaisen

poliittisen tilan piirteitd tutkimissani kyldyhdistyksissa. Valittoméan aineistopohjaisen kerronnan
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yhteyteen luon katsausta yhtédiltd siitd, miten yleisid 16ydokseni ovat paikallisissa yhdistyksissi,
toisaalta siitd, miten niitd voi edelleen kehittdd poliittisen tilan kontekstissa. Luku on jaksoteltu
arendtilaisen poliittisen tilan piirteiden mukaisesti. Luku 6 on yhteenveto, jossa pyrin vastaamaan

tutkimuskysymykstini.

1.2. Kylitoiminta

Mita on kyla
'Kylalld' voidaan eri yhteyksissa tarkoittaa eri asioita. Kylatoiminnan yhteydessi se ei tarkoita
vanhastaan muotoutuneita maarekisterikylid tai muita virallisia jaotuksia, esim. kiinteistorekisterin
ilmaisuin Kaurasenviereman tila Koveron kylalla Tuupovaaran kunnassa.

Kylan yleensa kylalédiset itse osaavat madrittdd. Sen sijaan ulkopuolisen voi olla vaikeaa
hahmottaa kylien rajoja — ja onhan kylien rajoilla vaihettumisalueita, jotka kuuluvat toiseen tai
toiseen kyladn.

Perusjaotuksena nykyaan yksi kylatoimikunta hoitaa yhden kylédn asioita. Kylatoimikunnan
toimialueen perustana on useimmiten entinen peruskoulun ala-asteen koulupiiri. Kylan alueellisena
alatasona voidaan erottaa kulmakunnat, esim. Heindahon kylan Kaurasenahon kulmakunta.
Laajempina maantieteellisini alueina merkittévia ovat seutukunnat ja maakunnat, esim. Ilomantsin
seutukunta tai Pohjois-Karjalan maakunta.

Kyld on maaseudun yhdyskuntamuoto. Kaupungeissa sitd vastaavat kaupunginosat, joita

niitdkin voidaan samassa kaupungissa médritells erilaisina kokonaisuuksina.

Nykyinen kyldatoiminta Suomessa
Suomessa nykymuotoista kylatoimintaa on ollut 1970-luvuita lahtien. Torsti Hyyryldinen jaksottelee
suomalaisen kyldtoiminnan seuraavasti: 1969-75 esikylatoimikuntien vaihe, 1976-81 kylatoiminnan
synty ja levidmisen vaihe, 1982-89 kylitoiminnan vakiintumisen ja erilaistumisen vaihe, 1990-
kylatoiminnan uusiutumisen vaihe (1994, 59). Kylitoiminnan syntyd edisti Kylatutkimus-76 -
hankkeen perustalta rakennettu valtakunnallinen kampanja.

Kylatoiminnan uusiutumista, joka alkoi kylatoimikuntien verkostoitumisella, on 1990-luvulla
tehostanut mm. hankerahoituksen lisaédntyminen erityisesti Suomen EU-jasenyyden myota. Kylatoi-
minnan rahoituspohjassa kunnan yleisavustusten osuus on vihentynyt ja hankerahoituksen osuus
lisaantynyt. Kylatoiminnalle tirkeimmit rahoituslihteet ovat LEADER- ja POMO-ohjelmat, jotka

ovat toimineet kaytannossi vuodesta 1997 alkaen. Leader on EU:n maaseudun kehittamisohjelma,
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jossa korostetaan paikallista kehittamisaktiivisuutta ja omaehtoisuutta sekd paikallisten toimijoiden
keskinaista yhteistyotd. Ilomantsin—Tuupovaaran seutukunnalla Leader-hankerahoitusta kanavoi
Vaara-Karjalan Leader ry., jossa on seki henkil6- ettd yhteisojasenid ja danivallan enemmistd on
alueen kunnilla. POMO-ohjelma toimii kokonaan kotimaisella rahoituksella ja eri alueilla kuin
Leader. Moni kylien kehityshanke Ilomantsin —Tuupovaaran seutukunnalla on saanut suurimman
osan rahoituksestaan Leaderista.

Uusi rahoitusympiristd ja valtion harjoittaman alueellisen kehitystyon painopisteen siirtymi-
nen paikallisen aloitteellisuuden tukemiseen on muuttanut kyldtoimintaa. Torsti Hyyryldinen arvioi
toimintamuotojen polarisoituneen, kun toiset kyldt ovat aktiivisten ihmisten myotd lihteneet
tyollistymist ja elinkeinoja tukeviin hankkeisiin ja toiset jaaneet paikoilleen. Paikalliset yhteiskunnal-
liset verkostot ja valtarakenteetkin ovat muotoutuneet uusiksi entistd laajempien paikallisten
kumppanuusrakenteiden myota. Hanketyo6sta kyldaktivistit ovat saaneet uuden toimeentulolahteen
ja jopa ammatin. Kylatoiminnan perustaa, vapaaehtoistyon ja rahoituksen suhteen muuttumista
Hyyryldinen ei vield arvioi. (1999, 103) Hyyrylaisen jaksotusta kylatoiminnan vaiheista voi ndhdékse-
ni jatkaa eteenpéin: 1990-96 verkostoitumisen vaihe ja vuodesta 1997 alkaen hanketyon vaihe.

Vesa Puuronen arvioi, etta vaikka retorisella tasolla Leader-ohjelmassa korostetaan
paikallista aloitteellisuutta, kokeiluja yms., ohjelman yksityiskohdissa asetetaan niille tiukat suitset.
Puurosen referoimat tutkijat toteavat, ettd Leader-toiminta on antanut paikallistason toimijoille
ensimmadistd kertaa Suomessa todellista valtaa vaikuttaa alueensa kehittdmisen painopisteisiin ja
ainakin periaatteessa "mahdollistanut uudenlaisen maaseutupolitiikan tekotyylin." (Puuronen 1998,
30-31, lahteindnsa Ray 1997, Viljanen 1997 ja Karhio 1997)

Maaseutupolitiikkan perusasiakirjana 1990-luvun lopulla on ollut Toimiva maaseutu -ohjelma
vuodelta 1996. Siini kyldtoiminnasta on oma kappaleensa, jossa arvioidaan kylien kehittdmistyon
ongelmaksi mm. se, ettd "kylien hankkeet ovat harvoin mukana seututason aluekehitysohjelmissa”.
Kylien toimet jaavat irrallisiksi. Maaseutuohjelmassa asetetaan keinoiksi kylatoiminnan tukeminen
lahinna maakunnallisten yhteenliittymien perustamisella, kyldasiamiehilld ja pilottikylahankkeilla.
Ohjelmassa kyl4atoimikunnat mainitaan toimijana kolme kertaa: em. kylien hankkeiden toteuttajana
ja kahdesti kylilla asumisen markkinoijina. Maaseutuohjelma ei siis jaa toteuttamista alatasolle,
kunnatkin mainitaan vain kymmenen kohdan toteuttajina kaikkiaan noin sadasta. Suurin osa
toimenpiteistd on jaettu valtion organisaatioiden kesken. (Toimiva maaseutu 1996, 85-86, 138-139,
liite 3)

Kylatoiminnan ylivoimaisesti yleisin organisaatiomuoto on kylatoimikunta, joka on rekisteroi-
miton yhdistys. Kyldtoimikunnan muodostavat sen toimialueen asukkaat ja monesti myos kesdasuk-

kaat, joilla ei tosin vilttamétta ole tdysid jasenoikeuksia. Kylitoimikunnan keskeiset toimielimet ovat
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kerran tai kaksi vuodessa kokoontuva kylikokous ja sen valitsema kylatoimikunta, ts. hallitus.
Kylatoimikunta-sanaa kaytetain seka koko organisaation etti sen toimeenpanevan elimen nimené.
Yhdistykseksi rekisteroityminen ja usean kylin yhdistysten perustaminen ovat viime vuosina yleisty-
neet.

Kylaasiain neuvottelukunnan osoiterekisterin mukaan vuoden 1993 lopussa Suomessa oli 3
133 kylatoimintaorganisaatiota: kylatoimikuntia 87 %, kylayhdistyksia 3 %, muita yhdistyksia 4 %
(joista asukasyhdistyksid 2,5 %), kyldseuroja 2 %, muita 4 %. Muissa yhdistyksissa oli asukasyhdis-
tyksid, nuorisoseuroja, pienviljelijayhdistyksid, maamiesseuroja ja marttayhdistyksid. Kylaseurat
olivat lahinna perinnetyopainotteisia kotiseutuyhdistyksid. (Hyyryldinen 1994, 83-84)

Kylatoiminnan valtakunnallinen yhteistyo tapahtuu vuonna 1982 perustetun Kylaasiain
neuvottelukunnan piirissa. Kylatoimintaorganisaatioita oli sen rekisterissi koko Suomessa ja

Pohjois-Karjalassa seuraavasti:

vuosi Suomi P-K
1977 54 5
1978 210 46
1979 635 112
1980 1029 151
1982 1711 185
1993 3133 227

Vuonna 1997 rekisterissd oli 3 100 kylitoimintaa hoitavaa organisaatiota. Hyyryldinen arvioi
kylatoimikuntien perustamisen saavuttaneen rajansa Suomessa muuten paitsi Pohjanmaalla,
Hameessa ja Uudellamaalla. (Hyyryldinen 1994, 63, 67, 77, Pohjois-Karjalasta lahteendnsa Esko Ko-
liseva, Kyldtoimintaa Pohjois-Karjalassa, 1983, 34-37; Hyyryldinen 1999, 103-104)

Kylitoiminta levisi Pohjois-Karjalassa nopeasti ja saavutti rajansa ensimmaisend Suomessa.
Monessa Pohjois-Karjalan kunnassa on pitdjaneuvostoksi kutsuttu kerran pari vuodessa kokoontuva
kunnan alueella toimivien kylatoimikuntien yhteiselin. Pohjois-Karjalassa toimii vuosittain kokoontu-
va maakunnallinen kylien yhteiselin. Kylatoiminnan valtakunnallisena paa-aénenkannattajana ilmestyy
Kylat Toimivat -lehti. Suomalaiselle kylatoiminnalle myonnettiin ansiokkaasta toiminnasta maaseu-
dun hyvéksi vuonna 1992 The Right Livelihood -palkinto, ns. vaihtoehto-Nobel. (Hyyryldinen 1994,
73-75)

Kylatoiminnan tarkoituksena ovat esim. kyldn kehittaminen, palvelujen yllapitaminen ja
lisadminen, kylan siilyminen elinvoimaisena, elinkeinoelamain elvyttaminen ja kunta—kyla-yhteistyon
vireyttaminen (Hyyryldinen 1994, 64). Kylatoimikunnat puuttuvat paikallisesti merkittaviin asioihin,
mutta eivédt politikoi esim. valtakunnallisesti. Kyldtoimikunnat tekevit yhteistyotd toisten kyla-

toimikuntien, muiden yhdistysten, kylalld toimivien yritysten ja kunnallisten organisaatioiden kanssa.



Kaupungeissa toimii asukasyhdistyksié, jotka ovat periaatteiltaan samankaltaisia kuin kyldyhdistyk-
set, mutta joiden toimintaympéaristé on yhdyskuntarakenteesta ja usein suuremmasta vikimaarasta

johtuen erilainen. Kaupunkien asukasyhdistyksista suuri osa on rekisteroityja yhdistyksia.

Kylatoiminta muualla maailmassa
Kylatoimintaa ja kyldtoimikuntia vastaavia organisaatioita tavataan ympari maailmaa. Joissakin
maissa kylien organisaatiot ovat itsendisid yhdistyksia, joissakin maissa ne ovat julkisen vallan alin
taso. Pari esimerkkid valaisee tilannetta.

Ruotsissa kylatoiminta on samankaltaista kuin Suomessa. Kylatoimikuntien, kyldyhdistysten,
pitdjaneuvostojen jne. pdamadrat ovat samankaltaisia oman kyldn elavana pitdmiseen tai kehitta-
miseen liittyvid kuin Suomessakin. Organisaatiot ovat enimmékseen rekisteroityja tai rekisteroimat-
tomia kylayhdistyksia, vahemmassd maarin muita yhdistyksia tai osuuskuntia. Organisaatiot eivit siis
ole kunnan elimid, vaikka ne voivat joskus hoitaa kunnan antamia tehtavia. Ruotsalaisen kylatoimin-
nan ympéristo on sikéli erilainen, ettd kuntakoko on suomalaista huomattavasti suurempi. (Berglund
1998, Ronnby 1997)

Meksikossa toimii kyldkomiteoita, jotka ovat virallisen paikallishallinnon alin taso. Komiteoi-
den jasenet valitaan vaaleilla. Niiden tehtidvina on joidenkin kyldtason asioiden jarjestely ja esim.
aloitteiden tekeminen ylemmilld paztoksentekotasoille. Téllaisia komiteoita toimii myos kaupungeis-
sa. (Hakkarainen 1999)

Intiassa uusvanha panchayat eli viidenneuvosto on kyldtason hallintoelimeni. Se on
julkishallinnon alin taso ja jasenet valitaan vaaleille. Monissa osissa Intiaa on tdménkaltainen kyla-
neuvosto toiminut jo vuosisatoja kastien sisdisend hallintoelimené, joissakin osissa se on valtakunnal-
lisen lainsdadannon my6ta perustettu. Intiassa on lisdksi varsin tihed eri alojen yhdistysten verkosto.
(Nordberg 1971, 42; Helsingin Sanomat 1998 Intian paikallisvaalien uutisoinnissa)

Japanissa toimii sekd kaupunkien kortteleissa ettd maaseudun kylissd kylatoimikuntia
vastaavia organisaatioita, nimeltaan jichikai tai chonakai. Ne ovat itsenaisia yhdistyksid, joiden tyon
padpaino on sosiaalis-taloudellisessa toiminnassa ja asukkaiden edustamisessa mutta joista monet
ovat ottaneet hoitaakseen pienid julkishallinnon tehtévid, kuten asukkaiden rekisteroimisen. Toisen
maailmansodan aikaan ne kytkettiin tiiviisti valtion kotirintamatyohon. Yksi niiden tehtavista on
my6s uskonnollinen, nimittdin shintolaisten paikallisten juhlien toteuttaminen. (Tranhardt 1990)

Kaikkialla maailmassa on olemassa joitakin kylatason paikallisia elimid. Laheskéén kaikkialla
ne eivit ole eriytyneet yhteison sosiaalisista tai uskonnollisista organisaatioista, toisaalta vanhatkin
poliittiset instituutiot ovat voineet kuolla yhdyskuntarakenteen ja ymparéivdn yhteiskunnan

muuttuessa. Siten koko yhdyskuntaa edustava yhdistysmuotoinen tai virallisen paikallishallinnon
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osana toimiva kylatoiminta on kasittadkseni maailmalla paremminkin harvinaisuus kuin yleinen

saantd.

Paikallinen organisoituminen Suomen historiassa
Varhaisin suomalainen paikallishallinto, josta on kirjallisia ldhteita on kargjat, joissa sukujen
paiamiehet kokoontuivat paattamaan yhteisista asioista ja jakamaan oikeutta. Kéréjit ovat rakentu-
neet paikallisista lahtokohdista, eikd niilld ole ollut sellaista yhteiselinté, joka olisi voinut maarata
karajien asioita. (mm. Ylikangas 1986, 86-87)

Kylétasolla on ainakin maatalouden yhteinen paitoksenteko pitdnyt olla organisoitu. Lansi-
Suomessa sarkajakoon perustunut maanviljely nimittdin edellytti yhteisten paétosten tekoa siitd, mitéd
milloinkin kylan yhteisilla, perheiden sarkoihin jaetuilla pelloilla tehtiin. (mm. Hyyryldinen 1994, 12-
15)

Kirkon, erityisesti lantisen kirkon, levittaytyessa maahan seurakunnat ottivat paikallisesti
muitakin kuin hengellisia tehtavid, mm. koyhiinhoito. Seurakuntahallinto oli keskittynyt kirkkoher-
ran ja rikkaiden kasiin. Kirkkopitdjien muodostuminen paikallishallinnoksi tapahtui 1500-luvulla
katolisen kirkon muuttuessa luterilaiseksi valtionkirkoksi. Paikallishallintoa vahvistettiin 1740-luvulta
lahtien. (Ylikangas 1986, 86-87; Hyyryldinen 1994, 13-15)

Kunnat on alunperin muodostettu silloisen seurakuntajaon pohjalta (poikkeuksina olivat
esim. ortodoksisten seurakuntien mukaan vihan aikaa toimineet kunnat, kuten Taipale). Kunnat
olivat jo alkuaan julkisen vallan organisaatiota ja siten eivét olleet verrattavissa yhdistystoimintaan.

Osuustoiminta on 1900-luvun alulta l4htien tuonut paikalliseen maanviljelykseen uudestaan
isojaon poistaman yhteistoiminnan, mutta nyt ei pakkona, vaan vapaaehtoisena liittymisena
osuuskuntiin. Yhteenliittymisen sisaltond on ollut esim. yhteisen puimurin tai myllyn hankinta ja
yllapito.

Saamelaisilla on toiminut siida (nk. lapinkyld) paikallisena hallintoyksikkond. Suomen
viimeinen siida (Suonikyldn kolttien sijdsobbar eli siitakokous) lopetti toimintansa toisen
maailmansodan melskeissa. Siidoilla oli jasenensi, rajansa, paatoksentekorakenteensa sekd paatok-
sentekotehtévansa talouden ja oikeudenkéyton alalla. Siidan kokouksissa d4nestettiin kotakunnittain
eli perheittédin. Perhe tai suku pystyi omalla paatokselldan irrottautumaan siidasta. Siidoilla ei ollut
paitosvaltaa toisiinsa ndhden. (mm. Pentikdinen 1995, 314-318, Itkonen 1948, 251-279)

Nykyinen kyldtoiminta voidaan Suomessa nihda osaltaan paikallisten instituutioiden

elvyttamisend. Paikallisten ihmisten edustaminen on kyldtoiminnan kantava idea.
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1.3. Suomalainen kylitutkimus

Kylid koskeva yhteiskuntatieteellinen tutkimus Suomessa on eri aikoina kayttinyt erilaisia selitysmal-
leja kylissi tapahtuville muutoksille. Politiikka on kylatutkimuksissa ymmérretty usein vaatimatto-
masti valtiolliseksi tai kunnallispolitiikaksi, vain harvat tutkijat ovat tulkinneet kylien omien
organisaatioiden (lahinnd kylatoimikunnat) tavoitteenasetteluja ja valintoja poliittisiksi, vield

viahemman on tutkittu kylatoimikuntien sisdista politiikkaa.

Kyldtutkimuksen kehityslinjat
Tukeudun kylatutkimuksen kehityslinjojen hahmottamisessa Jukka Oksan viitoskirjaan Syrjakyla
muutoksessa (1998). Oksan mukaan suomalaisessa maaseutututkimuksessa kylien muutoksia on
selitetty neljaan eri tekijaan painottuen: paikallisen talousmuodon murros, valtiovallan toimenpitei-
den vaikutus, historialliset kerrostumat ja paikalliset kehittamisblokit.

Itasuomalaiset kylat perustuivat ennen 1960-lukua kahteen tapaan yhdistda maatalous ja
metsatalous. Yksityisen metsénomistuksen alueilla paitoimeentulo talonpoikaisperheelle tuli maata-
loudesta ja metsétulo antoi riippumattomuutta. Sielld, missa yhtiot ja valtio omistivat metsat, oli
vallalla metsityo-pienviljelyn talousmuoto. Mies ja hevonen olivat savotoilla kesdd lukuunottamatta
ja vaimo hoiti tilalla karjan ja lapset. Maatalouden ja metsatyon koneellistaminen vaikutti naihin
kylamuotoihin eri tavoin. Isot tilat suurenivat ja pienet lopettivat. Metsissa jatkien ja hevosten tilalle
tulivat metsurit ja ymparivuotiset konehakkuut. Metsityo-pienviljelykyldt muuttuivat paljolti tyotto-
mien ja elakeldisten kyliksi. Tama selitysmalli sai 1980-luvun taitteesta vuosikymmenen loppuun
vakiintuneen aseman. (Oksa 1998, 31-40, 50)

Toisessa selitysmallissa paahuomio kiinnittyy eri osapuolten intresseihin metsien suhteen.
Aikaisemmin metsépolitiikka oli metsiteollisuuden ja metsanomistajien tarpeiden yhteensovittamista.
Nyttemmin valtion paitokset ovat vaikutusta metsiteollisuuden, talonpoikien, metsisektorin
tyontekijoiden, kaupunkilaisten ja maaseudun uusien asukkaiden ristiriitaisista metsakasityksista.
(Oksa 1998, 41-50)

Yhteiskunnan kehitysta voidaan tarkastella toimintojen tyonjaon muutoksen (restrukturaatio)
aaltoina. Maaseudun kerrostumina 1940-tuvun lopulta lahtien ovat asutustoiminta, maatalouden ja
metsatyon koneistaminen, kehitysaluepolitiikka, hyvinvointivaltion kasvu ja kuntien kehittdmistoi-
minta — informaatioteknologiasta ja etityostd odotetaan wuutta aaltoa. Paikallisessa
kehittamistoiminnassa pitéisi tulkita oikein aiempien kerrostumien vaikutus ja uudet aallot. Tutki-
muksissa tdma selitysmalli on nidkynyt 1990-luvulla. (Oksa 1998, 51-57)

Neljas selitysmalli keskittyy paikallisiin kehittdmisblokkeihin, joiden osapuolia ovat kunnat,
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valtionhallinnon paikallisyksikét, yritykset, yhdistykset ja joskus myos yksittdiset henkilot. Niissa
yhdistellazn eri tahojen aineellisia ja henkisid resursseja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Oksa
hahmottelee syitd: "Muotoutumassa olevassa yhteiskunta- ja talousjirjestyksessd" yhteydet ja
verkostot kayviat entistd tarkeimmiksi. Maaseudullakin asuva voi osallistua alansa keskusten
verkostoihin. Paikkakunnan kehittaminen vaatii paikallisten toimijoiden liittoutumista ja strategioiden
madrittelyd. Onnistuessaan paikalliset kehittamisblokit "luovat paikkakunnalle uusia toimintatapoja,
uusia yhteisid tavoitteita ja oppimisen kokemuksia." (Oksa 1998, 58-73, sitaatit sivulta 58) Tama
tutkimusote on nikynyt 1980-luvun puolivilistd ldhtien ja korostunut 1990-luvun lopulla esim.
Leader-toiminnan ja seutukunnallisen elinkeinoyhteistyon myoté.

Torsti Hyyrylédinen jaksottelee maaseudun kehitystd ajanjaksoina seuraavasti: 1966-1974
edistyksen aika, 1975-1981 epavarmuuden aika, 1982-1989 kasvun aika, 1990- murrosten aika.
(Hyyrylainen 1994, 58). Tassakin jaksottelussa Suomen EU-jasenyys, maatalouspolitiikan muutos,
valtiollisten aluekehitysvilineiden muutos ja valtionhallinnon eri sektoreita integroivan maaseutupo-
litiikan luominen voisivat aloittaa uuden jakson 1990-luvun puolivalista.

Vesa Puuronen avaa Leader-ohjelmaa kaisittelevassa artikkelissaan viime vuosien maaseutu-
tutkimusta kahden ldhestymissuunnan erolla: Yhtaalta Leader on osa EU:n eurooppalaistamispoli-
tiikkaa ja myos globalisaatiota. Toisaalta Leader on avannut mahdollisuuksia paikalliselle oma-
aloitteisuudelle. Ylivaltiollisen (eurooppalainen) ja alivaltiollisen (lokaali eli paikallinen) vilille on
luotu "yhteys, jossa paikallinen sidotaan toimimaan ylivaltiollisen luomassa viitekehyksessa ja sen
ehdoilla." Han viittaa Christopher Rayn teoriaan, jonka mukaan lokalismi ja eurooppalaistuminen
eivit ole vastakkaisia, vaan dialektisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa. Sisdsyntyisten ja ulkoa
tulevien syiden yhdistdminen on Puurosen mukaan ollut myos pohjoiskarjalaisen kylatutkimuksen
tutkimusotteena. (Puuronen 1999, 28-29)

Oma tutkimusotteeni on ldhells Oksan neljatta selitysmallia ja Puurosen kahdesta lahestymis-
suunnasta painotan paikallisia tekij6ita, kun tutkin kylien omien organisaatioiden toimintaa ja yhteis-
toimintaa muiden paikallisten organisaatioiden kanssa. En suoranaisesti pureudu paikallisten
kehittamisblokkien olemukseen, mutta sivuan niita tutkimalla kylayhdistysten suhtautumista erilaisiin

yhteistyokuvioihin.

Pohjois-Karjalasta tehty kyldtutkimus
Pohjois-Karjalasta on tehty runsaasti kylia koskevaa tutkimusta, ehki eniten koko maassa. Kylilta
on tehty tutkimusta monella eri tieteenalalla ja erityisesti Joensuun yliopiston Karjalan tutkimuslai-
toksen piirissé on toteutettu monitieteisia tutkimushankkeita. Naistd mainittakoon jo kolme

vuosikymmentd kattavat Valtimon Sivakan ja Rasiméen tutkimukset sekd Lieksan ja Ilomantsin
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alueella sijaitsevaa Pohjois-Karjalan biosfdarialuetta koskeva tutkimus. Erityisesti jalkimmaéisessi
ihmistieteet ovat saaneet seuraa luonnontieteist4, 1hinna biologian eri osa-alueista. Muutenkin tie-
teenalojen kirjo on kattanut esim. historian, kansatieteen, taloustieteen, sosiologian, metsitieteen ja
maantieteen.

Tutkimukset ovat kéyneet erittdin hyvasta pohjustuksesta kylien ja kylatoimikuntien asioihin.
Omaan tutkimukseeni vilittomasti liittyvad materiaalia tutkimuksista 16ytyy kuitenkin aika vihin,
lahinna joitakin tilastoja ja historiatietoja. Lisdksi joissakin tutkimuksissa kasitellddn sindnsa
kylatoimintaa, joten niitd voi kayttaa vertailukohtina, esim. jotkin artikkelit Sivakan ja Rasimien
tutkimuksissa (Knuuttila ym. 1996, Rannikko ym. 1984).

Tutkimuskylistani aikaisemmat tutkimukset kisittelevat alueellisesti kahta. Naarva, josta
Kéenkoski on eronnut, on yksi Mervi Rimmin gradun tutkimuskylista (1988). Lisaksi Keijo Kantasen
tutkimuksen kohteena ovat Naarvan ja Kiaenkosken kylit (1986). Kdenkoski ja Sonkajan pohjoisosat
sijaitsevat Pohjois-Karjalan biosfaarialueella, jonka toimisto on nykyaan Sonkajan kylatalolla.
Biosfaarialueesta on tehty lukuisia tutkimuksia, viimeisimpana yhteisjulkaisu Elamisen taika taigalla

(Rannikko & Schuurman 1997).

Poliittinen kyldtoimintatutkimus
Poliittisia ilmi6ita pohjoiskarjalaisissa tutkimuksissa on kasitelty jonkin verran, esim. kyldkokouksiin
osallistumista, kyladtoimikunnan ja kunnan suhdetta seki kylaldisten danestyskayttaytymistd. Myos
kylilla toimivia yhdistyksia (muita kuin kylatoimikuntia) kasitella4n joissakin artikkeleissa. Varsinais-
ta politilkan tutkimusta ei kyldtoiminnasta kuitenkaan ole, kylistdkin vain yksi tutkimus, joka
kasittelee erdén valtimolaisen kyldn &danestyskayttdytymistd periferisen protestin ilmentédjana
(Liikanen 1996). Ilkka Liikanen kritisoi politiikkatulkintoja ulkoa tuotujen merkitysten (muutosvas-
tarinta, populistinen protesti, puoluepolitiikka) korostamisesta, vaikka "taustalta 16ytyvat kuitenkin
kylalaisten omat yhteistoiminnan ja organisoitumisen perinteet" (1996, 160).

Torsti Hyyrylaisella kylatoiminnan tutkimuksen kritiikki kulminoituu "vallan kasitteeseen.
Yhteiskunnallisen vallan olemusta ja kayttoa ei kylatoimintaa kosketelleissa tutkimuksissa ole
pohdittu." Erityisesti kylatoimikunnan ja kunnallishallinnon suhdetta ei ole tutkittu (1994, 109).
Hyyryliiselle poliittisuus nayttaytyy ldhinnd kylatoimikunnan suhteena ympéristoonsa (1994, 4-5).
Hyyrylédisen tutkimus osuu selkeimmin oman aihepiirini kanssa samoihin. Hyyrylainen hahmottaa
kylatoiminnan ajallista jannetta eli sitd, miten kyldtoiminta rakentuu tapahtumasta toiseen — oman
tutkimukseni termein: miten (poliittinen) tila rakentuu ajassa. Poliittisessa tilassa on mahdollisuus
kyseenalaistaa. "Kyldtoiminnassa poliittisuus tarkoittaa yhteisten asioiden nidkemistd avoimina

ongelmina", ongelmien tuottamista ja ratkaisemista (Hyyryldinen 1994, 57). Hyyrylainen korostaa
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kyl4toiminnan poliittisuutta my6s tutkimusotteena: "Kylitoiminnan poliittisuuden nikeminen on sen
ymmirtimisen tdrked edellytys." (1994, 57) Hinen ajatuksensa kylitoiminnasta poliittisena
toimintana on vaikuttanut merkittdvésti tutkimusaiheeni muotoutumiseen.

Erityisesti nyt, kun maaseutupolitiikkka on muuttunut kylien omaehtoisuutta ja aloitteellisuut-
ta korostaviksi on kylatoiminnan tutkimiselle poliittisena toimintana tilausta. Samanlainen paikal-
lisuuden korostuminen on tapahtunut myés kaupunkipolitiikassa ja sen tutkimisessa. Omassa
tutkimuksessani huomio kiinnittyy kylayhdistyksen sisdiseen politiikkaan, poliittiseen tilaan

kylayhdistyksissa.

1.4. Tutkitut kylit ja yhdistykset

llomantsin—Tuupovaaran seutukunta
Seutukunnan muodostavat Ilomantsin ja Tuupovaaran kuntien alueet (ks. kartta). Yhtendiseksi
seutukunnaksi sen tekee mm. yhteinen julkisuus, lahinna paikallislehti Pogostan Sanomat seka
yhteinen kihlakunta ja kuntien yhteistyé monella toimintasektorilla. My6s joitakin seutukunnallisia
yhdistyksiéd toimii. Seutukuntaa kutsutaan yleisesti myos Ilomantsin seutukunnaksi ja joskus ilman
seutukuntaisuutta Ilomantsin-Tuupovaaran alueeksi. Tuupovaara on vuonna 1909 irrottautunut
omaksi kunnakseen Ilomantsin pitdjasta. Seutukunnan tirkeimmat yhteydet ovat olleet vanhastaan
Laatokalle ja Pieliselle pain. Nykyisin maantiedettd maérittavat kuuluminen Pohjois-Karjalaan ja
yhteistyo Pielisen-Karjalan kuntien kanssa Vaara-Karjalan nimikkeella seké idassa Venijin raja.

Vuoden 1996 lopussa Ilomantsissa oli 7 700 ja Tuupovaarassa 2 500 asukasta, yhteenlasket-
tu vakimaara oli laskenut vuoden 1999 loppuun mennessi alle 10 000:n. Vientiheys oli Ilomantsissa
2,8 ja Tuupovaarassa 4,2 asukasta/km’. Kummallakin kunnalla on selkeésti yksi keskustaajama (ks.
kartalla neli6t), Tuupovaarassa lisiaksi Koveron taajama on merkittdva. Elinkeinorakenne jakautuu
maa- ja metsétalouden, teollisuuden ja palveluiden kesken Ilomantsissa 21-19-58 ja Tuupovaarassa
22-29-46, kun se koko Pohjois-Karjalassa on 14-23-59. Huoltosuhde on Ilomantsissa 2,3 ja Tuupo-

vaarassa 2,1.
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Tutkittavien kyldyhdistysten valinta
Ilomantsissa on 18 ja Tuupovaarassa 11 kylatoimikuntaa tai -yhdistystd (ks. kartalta pisteet).
Tutkittavia yhdistyksid on nelja:

Koveron kylatoimikunta (rekister6iméton), Tuupovaara

Kaenkosken kylatoimikunta (rekister6imaton), Ilomantsi

Sonkajan kylayhdistys ry., llomantsi

Eteld-Ilomantsin kylapalveluyhdistys ry., Ilomantsi
Ne on merkitty karttaan ympéar6idyin pistein, pohjoisesta lahtien Kaenkoski, Sonkaja, Eteld-Ilomant-
sin viisi kylad ja Kovero. Kaikkiaan rekisteroityja yhdistyksida on Ilomantsissa yli kolmesataa,
Tuupovaarassa noin sata. Naisté kaikki eivét ole toimivia, vaan aktiivisesti toimivien yhdistysten luku
on reilusti pienempi.

Tutkittavat yhdistykset olen valikoinut seuraavin kriteerein: ne ovat olleet esilla Pogostan
Sanomissa viimeisen kahden vuoden aikana, niilld on kunnista saadun tiedon mukaan aktiivista
toimintaa ja ne osallistuvat johonkin Leader-rahoitteeseen hankkeeseen. Yhdistyksilla on yhteisend
piirteend lisdksi se, ettd ne on perustettu tai niiden toiminta on vironnut viimeisimmén kolmen
vuoden aikana, joten ne tarjoavat tuoretta tietoa kyldn jarjestaytymisesta. Tarkasteluajanjaksona
minulla on vuodet 1997-99.

Yhdistykset edustavat seutukuntaa alueellisesti ja yleisilta piirteiltdén (asukasmaira, tiviys
ja etdisyys kuntakeskukseen) riittavin kattavasti. Yhdistykset edustavat kyldtoimintaa eri muo-
doissaan: on rekisteroimattomia ja rekisteroityneitd, yhden ja monen kyldn, monialaisesti toimivia ja
yhteen toimintamuotoon keskittynyt.

Tutkittavien yhdistysten maara mahdollistaa laadullisten jaotteluiden tekemisen niiden erityis-
piirteiden mukaan ja yhdistysten syvillisen tutkimisen. Maara on kuitenkin niin pieni, etti tilastollisia
menetelmié ei voi kayttdad. Olen paitynyt tutkimaan samankaltaisia ja samalla seutukunnalla toimivia
yhdistyksid, jotta muuttuvien ymparistétekijoiden maara olisi pien.

Seuraavassa esittelen kylid ja niiden kylatoimikuntia tai kylayhdistyksia, esittelyn lahteina

ovat sekd arkistoista, lomakekyselylld ettd haastatteluista saamani tieto.

Kovero
Koveron kylan keskus nousee Koveron vaaran rinteella. Kyla sijaitsee litkenteellisesti hyvalla paikalla
ja Joensuuhun siitd on matkaa alle 50 km. Kyld on Tuupovaaran vékirikkaimpia ja sen keskus
luokitellaan taajamaksi. Kylatoimikunnan alueeseen kuuluu kulmakuntia noin 10 km:n séateelld,
asukasmairé on vajaat 400. Kylalla toimii peruskoulun ala-aste ja perhepiivahoito, kyla on ollut

muutaman vuoden kunnallisen vesihuollon piirissa. Kylalla on kauppa, huoltoasema, jossa on
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kauppapalvelut ja kahvila, seké paikallisen pankin konttori. Julkisia rakennuksia ovat lisiksi tsasouna
ja nuorisoseurantalo.

Koveron kylatoimikunta on perustettu 1978. Vuosina 1992-1996 ei pidetty kokouksia eli
kylatoimikunta nukkui. Kyldkokouksia pidetdan kaksi kertaa vuodessa ja kyliatoimikuntaan kuuluu
puheenjohtajan liséksi kahdeksan jasentd. Kyldtoimikunnan kokouksia pidetdan noin kymmenen
vuosittain. Vuonna 1999 ei pidetty kylikokousta ja kylitoimikunta ei toiminut alkukuukausia
lukuunottamatta. Kylatoimikunnalla oli 1997-99 yhdessé nuorisoseuran kanssa Koveron vaarakyla-
hanke, jossa parannettiin kyldmaisemaa ja retkeilyreitteja. Suurin vuosittainen tapahtuma on

juhannusjuhlat kokonpolttoineen.

Kaenkoski
Kéenkoski sijaitsee Koitereen itapuolella. Kylin keskus eli entinen koulu on noin 40 km Ilomantsin
kirkonkylaltd pohjoiseen. Kyld on laaja ja harvaan asuttu. Matkaa paéstd padhan kertyy yli 30 km ja
kylalla asuu noin 80 perhetta. Kylidn koulu on lakkautettu v. 1996. Entiselld koululla toimii
matkailuyritys, jolla on pienti elintarvikemyyntia ja kesaisin kahvila. Léhimmat kauppa ja koulu ovat
Huhuksessa.

Kaenkosken kylatoimikunta on perustettu 1982 erottamalla koulupiirin alue Naarvan
kylatoimikunnasta, kun (yhteinen) Naarvan kylitoimikunta asettui tukemaan Naarvan ja Huhuksen
koulujen sailyttamista ja Kdenkosken koulun lakkauttamista (Rimmi 1988, 53). Toiminnan lopah-
taminen oli ldhelld v. 1997, kun entistd koulua ei jaksettu enda pitaa kylatalona. Kylakokouksia
pidetdan kaksi kertaa vuodessa, kyldtoimikuntaan kuuluu noin 12 ihmistd. Kylatoimikunnan
kokouksia pidetdsdn noin kuusi vuosittain. Kylatoimikunta jarjestad kylaléisille ohjelmallisia

tapahtumia.

Sonkaja
Sonkajan kylan keskus sijaitsee noin 20 km Ilomantsin kirkonkylalta lansi-luoteeseen. Kylaan kuuluu
kulmakuntia 10 km:n siteelld. Kylalla on noin 470 asukasta. Kylan koulu on lakkautettu kevaalla
1996. Lahin koulu on Lylykoskella. Kylalld toimii keséisin kylayhdistyksen vuokraamissa tiloissa
lahikyldn kauppiaan yllapitama kioski. Kauppaa ja postia ei ole. Kunta on lahjoittanut koulura-
kennuksen kylayhdistykselle ja yhdistys on kunnostanut sen kylataloksi. Kylélle on juuri rakennettu
tsasouna/kappeli.

Sonkajan Kylayhdistys ry. on perustettu 14.2.1997 Sonkajan kylatoimikunnan koollekutsu-
mana. Kylatoimikunta on siirtanyt kaiken toiminnan yhdistykselle. Yleisia kokouksia pidetdan kerran

vuodessa, yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja ja kymmenen jisenta. Kylall jarjestetaén
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kolme vuosittaista juhlaa ja kylitalolla on viikottaista kerhotoimintaa. Kylayhdistys vuokraa

hallinnoimaansa kyladtaloa myos ulkopuolisten kiyttoon.

Etela-Tlomantsin kylit
Etela-Ilomantsin kyldpalveluyhdistys ry:n toiminta-alueeseen kuuluu viisi kylis, joilla jokaisella on
toimiva kyldtoimikuntansa: Haukivaara, Maukkula, Mutalahti, Rehvana ja Patrikka. Alue on paasti
péaahin noin 75 km. Alueella on noin 1 000 asukasta. Alueella toimii kolme ala-astetta ja kaksi
kauppaa, joissa on asiamiespostit.

Yhdistys on perustettu 6.11.1996 kylapalvelutiimin aloitteesta ja silld oli 77 jasentd vuonna
1997. Yleinen kokous pidetain kerran vuodessa vuorotellen eri kylilla. Hallitukseen kuuluu
puheenjohtaja ja kymmenen jasenti, jotka valitaan tasapuolisesti eri kyliltd. Hallituksen kokouksia
on pidetty puolenkymmenta vuosittain. Yhdistys keskittyy ldhes pelkistdan kyldpalvelujen jirjestami-

seen (vrt. kunnallinen kotipalvelu) ja siihen liittyviin vanhusten kerhoihin yms.

Organisoitumisen asteet
Organisoitumisessa kylayhdistyksilla on eri asteita. Kylatoiminnan organisoituminen kulkee
seuraavissa jarjestaytyneisyyden astetta kuvaavissa muodoissa:

0) el mitaan,

1) naapuruston neuvottelut,

2) nukkuva kyldtoimikunta,

3) kylatoimikunta,

4) rekisteroitynyt kylayhdistys, ja

5) rekisterditynyt ammattimainen kyldyhdistys.
Tutkimuskylistd Kéaenkoski edustaa selvisti vaihetta 3 eli toimivaa kylatoimikuntaa. Koverolla on
ollut vaihe 2 eli nukkuva kylatoimikunta vuosina 1992-96. Toimintaa viritellessi kyldn perustamis-
toimia eiké kyldtoimikunnan legitimointia tarvinnut kayda uudestaan — kylatoiminnan perusteet
elivit kylélaisten mielessd. Vuodet 1997-98 edustavat toimivan kylatoimikunnan astetta 3.

Sonkaja on muodossa 4 eli rekisteroitynyt kyldyhdistys ja siind on piirteitd vaiheesta 5 eli
ammattimainen kylayhdistys. Professionaalistuminen riippuu hallinnan tavasta ja kiinnittyneisyydesti
jasenistoon. Etela-Ilomantsin kyldpalveluyhdistys on muodossa 4 tai 5 riippuen rajanvedosta niiden
vililld. Sen erottaa esim. Sonkajasta kaksi piirrettd: se on toimintamuodoiltaan suppea — ja siten
professionalisoituminen olisi helpompaa kylapalvelun hallinnoinniksi — ja sen muodostavat viisi
kylaa, joissa toimivat edelleen kyldtoimikunnat omalla toimintasektorillaan (organisaatioiden
kehityskaarista mm. della Porta & Diani 1999, 143-149). Kylapalveluyhdistysta ei kuitenkaan voi

viela nimittdd professionaaliksi jarjestoksi, koska sen hallinto ja resurssienhankinta hoidetaan
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vapaaehtoisvoimin eika silld ole pysyvaa henkilokuntaa (kyldpalvelijathan vaihtuvat puolen vuoden
viélein).

Vaiheesta 2 eli nukkuva kylatoimikunta esimerkkind on vuoteen 1999 Koveron naapurikyld
Heinaaho, jossa kylan maantieteelliset rajat ja esim. edelliset valitut toimikunnan puheenjohtaja ja
sihteeri tiedetddn. Vaiheesta 1 eli naapuruston neuvotteluista kiy esimerkiksi pysédkkikatoksen
saaminen Kaurasenahon tienhaaraan. Téssd tapauksessa naapurustossa oli ollut puhetta hankkeen
toteuttamisesta ja se saatiin lopulta tarttumalla tilaisuuteen, jonka ulkopuoliset ympéristonhoitotyot
toivat. Mitdén yhdistysté ei tarvittu, mutta naapuruston tahdon ilmaisu kyllékin. (lahteend oman
ympériston havainnointi)

Vaiheiden 1 ja 3 yhdistelmi on esimerkiksi Hoilolan koulun kamppailu vuonna 1998, jossa
Hoilolassa ja kahdessa muussa koulun alueen kylasséd oli kyldtoimikunnat, mutta vaikuttamaan
pyrkiva toiminta organisoitui — tai ainakin julkisuudessa nakyi niin — koululaisten vanhempien
nimissi: naapurusto neuvotteli tavoitteet ja ajoi niitd yhdessa, vielapa uhkasi ja toteutti uhkauksensa
kunnalle (eli vei oppilaat naapurikunnan kouluun). Mitdidn muodollista vanhempien organisaatiota
ei kuitenkaan ollut. Myos tassd tapauksessa olemassaolevien kyldtoimikuntien toiminta on jatkunut.
(Pogostan Sanomat vuonna 1998)

Vuosien 1999-2000 aikana Tuupovaaran itdiset kylat organisoituivat PILKE-kylét -nimelld
ja perustivat yhteisen rekisteréidyn kylayhdistyksen. Tassdkin tapauksessa alueen kylatoimikunnat
jatkavat toimintaansa, mutta rekisteroitynytta asemaa tai yhteistoimintaa vaativat toimet, lahinna
rahoituksen kanssa, hoidetaan ry:n nimissid. Kyseessa on siis yhdistelmé vaiheista 3 ja 4. Tama
yhteistyon tapa, jossa kylatoimikunnat siilyvit ja perustetaan rekisterdity yhdistys, on seutukunnalla

ja lahialueilla yleistynyt organisaatiomuotojen yhdistelma.

1.5. Aineisto

Olen kerannyt yhdistyksistd kahdentyyppista tietoa:
1) henkilokohtainen tieto (haastattelut): yhdistysten puheenjohtajien haastattelut ja niitd
edeltava lomakekysely heilta.
2) yhdistyksen julkinen tieto (arkistot): toimintakertomuksia, tilinpadtoksia, poytakirjoja,
toiminta- ja hankesuunnitelmia, tiedotteita jne.
Kaytannossé kerdsin ensin kaikkien yhdistysten arkistoista tietoja yhdistysten toiminnasta vuosina
1997-99, samoilla kaynneilld tapasin yhdistysten sihteerit. Puheenjohtajia pyysin tayttdméian

lomakkeen (liite 1), jonka kaikki tayttivdt viimeistdan haastattelurupeaman aluksi. Haastattelujen
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jalkeen olen tdydentanyt tietojani vain viahén.

Haastattelut ja lomakkeet
Haastateltaviksi olen siis valinnut yhdistysten puheenjohtajat. Esa Konttinen on tutkinut Suomen
luonnonsuojeluliiton paikallisyhdistysten itseymmérrysta ja hian perustelee omaa valintaansa pyytia
lomakevastauksia nimenomaan yhdistysten puheenjohtajilta seuraavasti: 1) Puheenjohtajat edustavat
yhdistyksensé 'yleisndkemystd' ja 'yleistahtoa', yhdistyksen jasenet ovat valinneet heidat tehtédvéiansa.
2) Puheenjohtajilla on roolinsa ansiosta edustavia nikemyksia kansalaisaktiivisuuden merkityksest,
he ovat pohtineet yhdistyksen asemaa ja toiminnan muotoja, tarkkailevat maailmanmenoa yhdistyk-
sen (Konttisella ympéristoasioiden, minulla kyldn) nikokulmasta ja luovat kasityksid muista toimi-
joista. 3) Heilld on hallussaan tosiasiatietoa yhdistyksesti. Konttinen toteaa, ettd edustamisella on
myos kaintopuolensa, mahdollinen tarve esiintyd myonteisessi valossa. (Konttinen 1999, 40-41)

Perustelut kdyvat myos omaan tutkimukseeni vahvistaen sen, ettd nimenomaan puheen-
johtajan haastattelu on mielekasta. Olisi tietysti ollut mahdollista haastatella my6s muita yhdistykses-
sd toimivia henkil6ita. Olen kuitenkin suppean mallin kannalla, koska voin néin keskittya vahédisem-
man tekstimédiran tarkempaan analyysiin. Liséksi ne suulliset tiedot, joita sain sihteereilta arkis-
tokédynneillini paremminkin vahvistavat kuin kumoavat puheenjohtajien puhumaa.

Haastattelut tehtiin kunkin puheenjohtajan toivomassa paikassa: tyopaikalla, kylatalolla,
kotona. Haastattelut kestivat 45 minuutista 75 minuuttiin. Haastatellut puheenjohtajat sattuivat
olemaan kaikki miehid (ja sihteerit naisia), ja puheenjohtajilla oli ainoana tai toisena ammattina
jonkinlainen yritystoiminta, maatalous mukaanlukien.

Haastattelua voi kuvata puolistrukturoiduksi teemahaastatteluksi. Minulla oli haastattelurun-
ko (liite 2), jonka perusteella pidin huolta siité, etta kaikki tietyt kysymykset kaydaan lapi. Haasta-
teltavat saivat kuitenkin tilaa puhua asioista eri jarjestyksessa ja kaksi haastateltavista puhui
kysymysteni jalkeen yleisemmin maaseutupoliittisista asioista. Haastattelurunko perustui sille, etta
kévin ensin lapi kysymyksid, jotka liittyivdt saamaani lomakevastaukseen, ja sitten muita yhdistyk-
seen liittyvid kysymyksia. Nauhoitin haastattelut ja ne litteroitiin sanatarkasti.

Haastattelut sujuivat ilman suuria ongelmia. Puheenjohtajat olivat sanavalmiita ja hahmottivat
yhdistyksensé asioita jotakuinkin odottamallani tavalla. Vain kysyessani eri yhteistyokuvioiden
merkitysta sain jarjestaan vastauksia, jotka olivat pinnallisempia kuin odotin. Minulle tuli tuntu, ettd
haastateltavat kertoivat yhdistyksestdin avoimesti. Olen huomannut jilkeenpdin, ettd ulkoisia ja
varsinkin yhdistysten sisdisia ristiriitoja olisi voinut kasitelldi enemmén. Haastattelurungossani oli
varsin vihén kysymyksia yhdistyksen kannalta arkaluontoisista tai kielteisistd asioista.

Haastatteluissa valtin kayttamasta politiikka-sanastoa: politiikka, poliittinen, politikointi jne.
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Ainoastaan kysymyksessé valtuutettujen osallisuudesta yhdistyksen toimintaan selvensin kysymysta
viittaamalla kunnallispoliitikkoihin. Pyrin vélttimaan sitd, ettd itse madrittelisin politiikan tai sen
muodot, ja siten antamaan puheenjohtajilla vapaat kidet valita sanansa. Yleishuomiona voin todeta,
ettd kukaan haastatelluista ei kieltanyt kylayhdistyksen poliittisuutta laajassa mielessi ja ettd kaikissa
haastatteluissa tuli esille poliittista tilaa koskevia asioita.

Lomakekyselylla sain seka tosiasiatietoa etti arvioita yhdistyksessd toimivista henkiloista,
toiminnan painopisteista ja yhteistyokumppaneista. Lomakekyselyn suurin anti oli se, etti pystyin
painottumaan haastatteluissa ja alustavassa tulkinnassani yhdistyksen kannalta tarkeisiin toiminta-
muotoihin ja yhteistyotahoihin. Arkistoaineistossa toiminnan painotukset eivit nimittdin nikyneet.
Kaksi lomaketta sain etukéteen postitse ja kaksi vasta haastattelutilanteen alussa. Siten suunnitelmani
valmistautua haastatteluihin lomakevastauksen tuoman tiedon perusteella ei toteutunut aikomallani

tavalla.

Arkistot
Arkistotieto on henkilokohtaista tietoa pysyvaisempi tietolahde ja sen teksti vahemman ritppuvainen
tutkijan tekemisista. Arkistoihin keratadn yhdistyksen yhteinen, yhteisesti hyvéksytty tieto. Télloin
havinneen osapuolen ndkemykset saattavat jaada piiloon. Olen kayttinyt arkistotietoa yhtaalta
tutustuakseni yhdistykseen yleensa haastatteluun valmistautuakseni ja toisaalta luodakseni kuvan
yhdistyksen toiminnasta viime vuosilta.

Arkistoinnin toteutus oli kirjavaa. Fyysisesti pienin arkisto késitti nk. sihteerin kirjan, johon
oli kasin kirjoitettu kylakokousten ja kyldtoimikunnan kokousten poytakirjat vuodesta 1978 alkaen.
Kaytossdni oli myos puheenjohtajan antamaa satunnaista aineistoa viime vuosilta. Toisenlaista
jarjestysta edusti kahteen mappiin selkein vililehdin jarjestetty aineisto, josta 1oytyivat esim. vuosiko-
kousten poytakirjat kaikkine liitteineen ja esim. toimintakertomukset ja -suunnitelmat seka tilinpaa-
tokset olivat helposti kasilla. Kaikista yhdistyksisté sain arkistojen ulkonaisesta erilaisuudesta huoli-
matta keréttyd, mitka olivat olleet yhdistyksen aktiviteetit vuosina 1997-1999. Lisaksi kerasin poyta-
kirjatiedot esim. sdédntomuutoksista ja puheenjohtajavaihdoksista.

Arkistot muodostavat tutkimukseni yleisen tausta-aineiston. Arkistolahteitd en ole lukenut
yhta syvillisesti kuin haastattelujen kertomaa. Haastatteluista olen pyrkinyt tulkitsemaan niitékin

asioita, joita el suoraan sanota, ja luomaan kuvan poliittisesta tilasta.



1.6. Miten tutkin

Edella olen kéynyt 1api tapaa, jolla olen kerdnnyt tutkimusaineiston. Aineiston kisittelyssa painotuk-
set eri kisitteistojen valilla ovat vaihdelleet eri vaiheissa. Erilaisten kasitteistojen kiyttd ei ole
kuitenkaan haitannut tyGténi, vaan painvastoin luonut vaihe vaiheelta paremman kuvan kylayhdistyk-
sistd. Tutkimuskysymykseni on tarkentunut aineistoon ja tutkimuskirjallisuuteen perehtymisen myo6ta
(vrt. Palonen 1988, 140).

Tutkimusaineiston olen kerannyt 1ahinni ajatellen tutkivani yhdistyksiéd kolmannen sektorin
organisaatioina ja niiden suhteita ymparistoonsi. Haastatteluaineiston olen aluksi jirjestinyt sen
mukaan, millaisia piirteitd fragmentit (haastatteluista patkityt tekstinosat) ilmentavit (vrt. luokiteltu
aineisto, Palonen 1988, 135).

Olen koonnut haastattelut edellisen vaiheen pohjalta arendtilaisen poliittisen tilan piirteiden
perusteella, mihin kaavaan olen kirjoittanut luvun 5. Olen sijoittanut fragmentit sopivan otsikon alle
ja muodostanut kertomuksen kustakin kyldyhdistyksen poliittisen tilan piirteesti. Lisaksi olen yhdis-
tanyt tahan aineistosta nousevaan kertomukseen joissain kohdin muuta tutkimustietoa.

Yhteenvedossa (luku 6) olen koonnut kyldyhdistysten poliittisen tilan tirkeimmaét piirteet
kokonaiskuvaksi 10ydoksisténi ja niista tehtavistd johtopaatoksista.

Tekstissa olevat kddnnokset vieraskielisesta kirjallisuudesta ovat kaikki omiani. Kédannokset
Arendtin tekstistd (1958/1981) tukeutuvat englanninkielisen ja saksankielisen version kayttoon rin-
nakkain. Sitaateissa olevat muotoilut (l4hinn kursivoinnit) ovat alkuperaisteksteistd, lukuunottamat-
ta niitd kohtia, joissa ilmoitan esim. numeroinnin olevan omaani. Haastatteluaineistoa olen litteroin-
nista tekstiin muokannut poistamalla niinku- ja tota-sanat, jotka eivét ilmaise esim. epadvarmuuden
vivahdetta puheessa, seka lisannyt valimerkkeja luettavuuden parantamiseksi. Kolmella pisteelld olen
merkinnyt seka kirjallisuus- ettd haastattelusitaateissa kohtia, joissa olen jattanyt pois argumentoin-

nin kannalta epdolennaisia patkia.



2. POLIITTINEN TILA HANNAH ARENDTILLA

2.1. Julkinen ja yksityinen

Hannah Arendt puhuu kirjassaan The Human Condition (1958), saksaksi Vita activa oder vom
Tatigen Leben (1981), julkisen ja yksityisen piireistd. Hinen tarkastelunsa alkaa antiikin Kreikan
poliksissa luodusta julkisen ja yksityisen erosta, sivuuttaa antiikin roomalaisten ja keskiajan
lansieurooppalaisten kasityksia asiasta ja paityy pohtimaan julkista, yhteiskunnallista ja yksityistd
uudella ajalla ja modernissa maailmassa.

Vita activalla Arendt kuvaa kolmea inhimillista aktiviteettia puurtamista, valmistustyota ja
toimintaa:

1) Puurtaminen (labor, Arbeiten) tai raadanta vastaa ihmisen biologisia prosesseja. Sen

perusehto on elama itse.

2) Ty6 (work, Herstellen) tai valmistaminen tai tekeminen vastaa inhimillisen olemassaolon

epéluonnollisuutta, ts. ihmisen tekemai tavaramaailmaa erotuksena luonnosta. Sen perusehto

on maailmallisuus.

3) Toiminta (action, Handeln) on ainoa aktiviteetti, joka toteutuu ihmisten valilla ilman

esineiden tai aineen vilitystd. Se vastaa moninaisuuden perusehtoa, sita ettd ihmiset — ei

thminen — elédvit ja asuttavat maailmaa. Tdméa moninaisuus on poliittisen elamén erityinen

ehto. (1958, 7)

Poliittinen tila virittyy ithmisten valille toiminnassa, joten se on niista aktiviteeteista tassi kiinnostava,
kun taas raadanta ja ty¢ tulisivat kiinnostaviksi esim. tutkittaessa kylayhdistysten aikaansaannoksia.
Poliittinen liittyy Arendtilla aina julkiseen tilaan. Arendtin ominta tekstid on hinen erottelunsa
puurtamisen, tyon ja toiminnan merkityksista.

Arendt maarittelee yksityisen (private, privat) kotitaloudeksi, jonka vastineena antiikin
Kreikassa on ollut oikos. Julkinen (public, 6ffentlich) on poliittinen tila, polis. Julkisen, siis yhteisen,
perusaktiviteettina on toiminta. Yksityisen aktiviteetit ovat valmistusty ja puurtaminen. Nam4 tilat
ovat olleet erillisina antiikin kaupunkivaltion, poliksen, noususta ldhtien. Myohemmin noussut yhteis-
kunnallinen (social, gesellschaftlichen) ei ole tarkkaan ottaen yksityinen eiké julkinen. (1958, 28)

Modernissa maailmassa yksityinen ja julkinen virtaavat jatkuvasti toisiinsa (1958, 33).
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Yhteiskunnan synty vaihtoi ldhes tunnistamattomiksi yksityisen ja julkisen merkityksen seki niiden
merkityksen yksilon ja kansalaisen elimille (1958, 38). Moderni yksityisyys on ainakin yhti
vastakohtainen yhteiskunnalliselle kuin poliittiselle. Modernin yksityisyyden tirkeintd tehtivis,
suojata intiimia, ei keksitty vastakohdaksi poliittiselle vaan yhteiskunnalliselle, johon se siis 14hemmin
liittyy (1958, 38). Titen modernissa maailmassa ei yksityisen ja julkisen, saati yksityisen ja
yhteiskunnallisen ero ole endi paradigmaattisen selva.

Nykysuomessa julkisen ja yksityisen erot nakyvit seuraavan kaltaisissa jaoissa tai jatkumois-
sa:

Yhteisot voivat olla julkisoikeudellisia tai yksityisoikeudellisia.
Yhtioita ja toimintoja voidaan yksityistda tai valtiollistaa.
Asiakirja voi olla julkinen, ei-julkinen, luottamuksellinen tai salainen.

Lehdiston henkiloon kohdistuvasta kirjoittelusta kdydaén rajanvetoa "julkkisten" julkisuuden

ja intimiteetin valilla.

Julkisen vallan piirissa hoidetaan yhteisii asioita.
Yhteinen tai yksityisomaisuus, yhteinen tai oma etu.
Kokouksia voidaan pitda avoimin tai suljetuin ovin.
Yhteiskuntasopimuksen yhteydessa Rousseau puhuu yksityistahdosta, yhteistahdosta ja
yleistahdosta.
Arendt kokoaa termistonsd muutamassa lauseessa, joissa hin luokittelee julkisiksi poliittisen ja
yhteiskunnallisen ja muiksi yksityisen ja intiimin (1958, 45). Néista yhteiskunnallinen ja intiimi seké
julkinen ja yksityinen muodostavat syntyhistorialliset parit (1958, 38).

Julkisen ja yksityisen ero ei ndin ollen ole viliton toisensa poissulkeva jako, binaarioppositio,
eikd yksityisen ja julkisen tilan jako valttamatta kattava kategorisointi. Néen kuitenkin parhaaksi
kayttaa julkisen maarittelyyn sen eroa paitsi tietysti yksityisestd, myos yhteiskunnallisesta. Tutki-
mukseni kiytdnnossa tdma tarkoittaa kylayhdistyksen tai -toimikunnan luotuna poliittisena tilana
eroa naapurustosta luonteeltaan yksityisena tai yhteiskunnallisena tilana.

Kreikkalaisessa ajattelussa kansalainen kuului kahteen elaménjérjestykseen: omaan (idion)
ja yhteiseen (koinon) (1958, 24). (Antiikin Kreikassa "idiootti" oli siten se, joka eli vain omaansa
varten eikd osallistunut aktiivisesti poliittiseen eldmaéin, Arendt 1958, 38, samoin Hansen 1998, 87.)
Nykyisin oma on kotitalouden ja yrityksen, yhteinen kylan ja yhdistysten elamaa. Nykyajan yhdistys-
aktivistien eldmésséd korostuu tdmi kahdessa piirissd elaminen, oma ei ole ainut autuaaksi tekevi.
Poliittisen toiminnan tehtiviakseen ottanut eldd sekd omassa ettd yhteisessd ja luo sosiaalisen
statuksensa "yhteisten asioiden hoitamisesta". Arendt mukailee Adam Smithié todeten, ettd julkinen
ihailu ja rahapalkinto ovat samaa luonnetta ja voivat korvata toisiaan (1958, 56). Tyon teettdmiseen

el siis tarvita vélttamattd palkkaa rahana vaan kykya tarjota arvostusta (potentiaa tarjota statusta).

Sosiaalinen arvostus onkin merkittava motiivi osallistua yhteiseen toimintaan.
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Kreikkalaisille tasa-arvo ei merkinnyt oikeudenmukaisuutta, vaan vapautta epitasa-arvosta,
olla olematta hallitsija tai hallittu (1958, 33). Kylan jirjestdytymisen motiivina ei ole ruveta hallit-
semaan toisia mutta kyllakin jollain tapaa vapautua hallittuna olemisesta — tidssd mielessi kylitoi-

minta on tasa-arvon tai yhdenvertaisuuden hakemista.

Esillagolon merkitys julkiselle
'Julkisella' tarkoitetaan Arendtin mukaan kahta laheistd mutta ei kuitenkaan identtista ilmiota:
1) Kaiken, mik4 on esilld (appears, erscheint) julkisessa, voi jokainen nahdi ja kuulla ja silld
on laajin mahdollinen julkisuus. Esilliolo muodostaa todellisuuden.
2) 'Julkinen' viittaa maailmaan itseensi, sikili kuin se on kaikille yhteinen ja erotettu itse
omistetusta paikasta. Maailma vilissi olevana sekd yhdistdd ettd erottaa, niin kuin poyta
sijaitsee sen adrelld istuvien valissd. (1958, 50, 52)
Yksityiselld taas on yksi merkitys: elda yksityistd elamaa tarkoittaa ennen kaikkea elda evattyna
ihmisasioista (deprived, beraubt) — olla evittyni nihdyksi ja kuulluksi tulemiselta, olla evattyna
yhteyksistd ja erotuksista toisiin yhteisen maailman valitykselld, olla evattynd mahdollisuudesta
saavuttaa pysyvampad kuin elamai itse (1958, 58).
Arendt toteaa nikymisen merkityksen toteamalla: "Yksityisen ja julkisen piirin ero, [...] on
sama kuin asioiden, joiden pitéisi nakya, ja asioiden, joiden pitaisi pysya piilossa, ero." (1958, 72).
Yksityisen ja julkisen piirin vastakohdat ovat vilttamattomyys—vapaus, katoavaisuus—pysyvyys ja

hiaped—kunnia (1958, 73).

2.2. Toiminta ja puhe

Toiminta ja puhe poliittisen tilan ylldpitdjind
Arendtin mukaan Aristoteleella kaikista elamin aktiviteeteista vain kaksi oli poliittisia ja muodostivat
bios politikoksen, nimittéin toiminta (praxis) ja puhe (lexis). Esisokraattisessa ja esi-poliittisessa (siis
polista edeltdvin ajan) ajattelussa puheen ja toiminnan tunnustettiin olevan samaa astetta ja samaa
luonnetta. (1958, 25-26) Kun Arendt johdannossaan luonnehtii toimintaa ainoaksi aktiviteetiksi, joka
toteutuu ihmisten vililld ilman esineiden tai aineen valitystd, hén jattaa siind huomioimatta puheen.
Kisitan Arendtin siten pitdvdn puhetta toiminnan alalajina. Toisaalla Arendt pitdd puheaktia
todellisena poliittisena toimintana, joka tuo "olemaan jotain mit4 ei aiemmin ollut olemassa". Hin
esimerkiksi pitdd Amerikan yhdysvaltojen itsendisyysjulistuksen suurena poliittisena tekona, koska

se ndyttda taydellisen tavan, jolla teko ilmenee sanoissa (Honig 1993, 99).
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Kerrattakoon viela, ettd Arendtilla toiminta vastaa perusehdoista ihmisten moninaisuutta.
Téméa moninaisuus on poliittisen elaman erityinen ehto. (1958, 7) Poliittinen elima voi rakentua vain,
jos ihmisid — ja vallankayttijia — on monta. Poliittinen toiminta on tuo moninaisuuden julistusta,
jossa ihmisten erilaisuus, erilaiset mielipiteet ja tavoitteet tuodaan esille. Poliittisen tilan yllapitava
jannite virittyy kuin sahkoinen voimakentti erilaisten nikemysten kamppaillessa keskeniin. Jos
ihmisten moneus olisi vain samanlaisten massaa tai jos ihmiset eldisivat toisistaan eristyksissi, ei
poliittisuus paasisi virittymaan.

Arendtilla poliittista valtaa kédytetaan ja se on poliittista valtaa vain julkisessa tilassa. Itse
asiassa my0s toisinpéin, julkista tilaa pitavat ylld jatkuva toiminta ja puhe, ilman niita julkinen tila
lakkaa olemasta. (1958, 199-200)

Arendt pahoittelee yhteiskunnallistumisen vaikutusta aktiviteettien viliseen suhteeseen: "Silld
aikaa kun olemme tulleet taitaviksi puurtamisessa, jonka esitimme julkisesti, meidan kapasiteettimme
toimintaan ja puheeseen on menettinyt paljon aikaisemmasta laadustaan siitd saakka, kun yhteiskun-
nallinen piiri karkotti ne intiimin ja yksityisen piiriin." (1958, 49) Hianen mukaansa siis modernissa
maailmassa eivat toteudu poliksen rakentumisen ehdot toiminnan ja puheen julkisuudesta ainakaan

laajalla yhteiskunnan ja valtion tasolla.

Valta mahdollisuutena ja aloitteellisuutena
Valta ei ole Arendtille pakkovaltaa, vaan vaikutusvaltaa. Mahdollisen ja pysyvan eroja kuvaavat
sanaparit dynaaminen—staattinen, potentia—status ja mahdollinen—asema. Saksan Macht
(<mogen), latinan potentia ja kreikan dynamis, on voimista, aikaansaamisen mahdollisuutta (1958,
200), samoin my0s suomen voima (<voida). Siksi kai politiikkaa sanotaan mahdollisen taiteeksi.

Erityisesti Arendt yhdistad toiminnan kautta ylla pysyvan poliittisen tilan, vallan politiikassa
ja uuden aloittamisen. Kreikan arkhein-verbi tarkoittaa seka toimia, hallita etta aloittaa. Valta on
Arendtille paremminkin alulle panemista kuin loppuun saattamista. Homeroksen eeposten johtajuus
oli retken aloittamista ja muiden saamista osallistumaan siihen. Vallan ja toiminnan muoto muuttui-
vat poliksen syntyessd enemmén puheeseen perustuvaksi, mutta niiden piiri oli edelleen julkisuus,
jossa kunnian saattoi saada. (Canovan 1992, 136-137, 140-143 ja Arendt 1958, 177, 189-190)

Valtiota kuvaavat lansieurooppalaisten kielten termit (Staat, state, jne.) tulevat pysyvyyteen
viittaavasta statiosta (eurooppalaisen valtion syntyhistoriasta Skinner 1978). Suomenkielen valtio
tulee etymologisesti vallasta, jonka pohjana on kantasuomen germaaninen laina waldh, jota vastaa
nykyruotsin vald, pakkovalta. Kasitehistoriallisesti suomen valtio-sana on kehitetty kuvaamaan sit4,
missé valta on, kaannokseksi lansieurooppalaisista sanoista, erityisesti ruotsin stat (tasta tarkemmin

Pulkkinen 2000, 134-136).



2.3. Poliittisen tilan rajat

"Se mitd sanomme nykyain laiksi, tarkoitti kreikkalaisilla alunperin jotakuinkin rajaa, joka
oli aiemmalla ajalla nakyva rajatila, erdanlainen ei-kenenkdan-maa, joka sulki ja aitasi
jokaisen, joka yleensikaan oli joku. Vaikka poliksen laki oli tullut kauaksi naista ikiaikaisista
asetelmista, silld oli silti myos tilallinen merkitys. Kreikkalaisen kaupunkivaltion lakihan ei
ollut poliittisen toiminnan tulos eiki sisilto (...), eikd se esittinyt modernin lain tapaan
kieltojen luetteloa, niin kuin kaikki Ald-kédskyt kymmenessa kiskysséd. Kreikkalainen laki oli
todella 'lakimuuri' ja suojasi sellaisena poliksen tilaa; ilman t4td muuria kaupunki oli vain
kokoelma taloja ihmisten yhteiselaimaa varten, mutta ei polis, ei kaupunkivaltio poliittisena
yhteisond. Lain muuri oli pyhd, mutta ei se itse, vaan se, minki se aitasi, oli varsinaisesti
poliittinen. Lain laatiminen oli esipoliittinen tehtdvi, vasta sitten kun se oli taytetty, oli
varsinainen poliittinen, nimittdin polis itsessdan, perustettu. Ilman téta lain muuria pystyi
julkinen olemaan olemassa yht4 vahan kuin pala maaomaisuutta ilman sitd ymparoivaa aitaa;
tamaé aitasi ja majoitti kaupungin poliittista eldmaa ja tuo varjeli ja suojasi sen asukkaan
'yksityistd' elamaa." (Arendt 1981, 61-62)

Yhdistystd perustettaessa sille paitetadn saannot. Niilld yhdistyksen toiminta ja yhdistyksessa
toiminta rajataan seké alueellisesti ettd toiminnallisesti (vrt. ed. sitaatti). Tietylld tapaa talloin luodaan
polis. Julkisen, ts. poliittisen, tilan rajaaminen yhteiselle toiminnalle erottaa siten naapuruston yksi-
tyisluonteisen toiminnan samaisen ihmisjoukon julkisesta poliittisesta toiminnasta.

Poliittinen tila ei kuitenkaan Arendtilla ole sidottu paikkaan. Vaikka poliksella tai yhdistyk-
selld on toimialueensa, sen poliittinen luonne on riippuvainen vain keskenaéan toimivista ihmisista.
Poliittista tilaa voisi kuvata sahkoiseksi voimakentiksi, joka on aineeton mutta vaikuttava ja joka
virittyy monien napojen (siis toimijoiden) vilille. Antiikin poliksessa, samoin kuin nykyajan
yhdistyksessa, keskeistd on sen kansalaiset, jasenet (mm. Arendt 1958, 195).

Rajaaminen tuottaa sisa- ja ulkopuolen. Sisitila on yhdistyksessé julkinen, se on avoin
kaikille jasenille. Samoinhan valtio on yhdella tapaa julkinen vain kansalaisilleen. Sisatilassa tapahtuu
jasenten vélinen poliittinen toiminta. Ulkotila rajautuu sekd maantieteellisesti ettd toiminnallisesti.
Maantieteellisesti maastosta voidaan osoittaa kyldn rajat.

Toiminnallisesti raja vedetaan oman julkisen tilan erottamiseksi yksityisestd ja muusta
julkisesta. Yhdistyksen toiminta erotetaan niin yhtiélla perheiden (oikos) jokapaivaisestd intiimista
elamasta, toisaalla yritystalouden (ekonomia) raadannasta ja tyostd valttamattomyyksien hankkimi-
seksi ja kolmannella suunnalla muusta julkisuudesta (polis) niissd toimimista varten. Rajaamalla nayt-
taydytaan itsendisend toimijana.

Kylayhdistyksiin sovellettuna voi ajatella seuraavanlaisen kulun: "Kokoelma taloja",
naapurusto pystyttdd muurit yhteisen toimintansa ympérille kylayhdistyksen perustamisella, luo

"kaupunkivaltion poliittisena yhteiséna", kylasti tulee polis.



Poliittisen tilan pysyvyys
Julkisen pysyvad luonnetta Arendt korostaa jopa sukupolvet ylittavana: "Jos maailmassa on oltava
poliittinen tila, sita ei voi pystyttda yhdeksi sukupolveksi ja suunnitella vain eléville; sen pitaa ylittaa
kuolevaisen ihmisen aika" ja "Yhteinen maailma voi eldd sukupolvien yli vain siind méarin kuin se
eldd julkisuudessa" (1958, 55). Naiden sitaattien sisdltaima sukupolvien ylittdminen lienee liioiteltua
kylayhdistyksiin sovellettaessa, vaikka onkin polisten osalta mielekéstd. Pysyvyys on yhdistyksissakin
tarked ylittimaan ihmisten henkilokohtaisesta elamistd johtuvat katkokset, esim. toimintaan
vdsyminen tai poismuutto.

Yhdistys perustetaan yleensd pysyviksi, ei vain hetkellisia tarpeita varten. Kun hanke kest4a
rajatun ajan (vuoden, kaksi tai kolme) ja silli on méiirdaikansa, on yhdistys olemassa toistaiseksi,
ilman aikarajaa, jolloin se on mééara lopettaa. Kylayhdistykselle pysyvyydelld on kolme merkitysta:
yhdistys organisaationa tarjoaa pysyvén areenan toiminnalle, yhdistyksen pysyvyys pysyttdd kylda
elavana ja yhdistyksen tarkoituksena on kylan pysyvyys.

Kylayhdistys poliksena
Kylayhdistysta voidaan pitaa poliksen yhtend osittaisena nykyilmentyména. Yhdistyksend se on
perustettu pysyvaksi yhteenliittymaksi, samoin kuin polis. Toimintansa se rajaa jattaen ulkopuolelle
yksityisen piiriin kuuluvat asiat, mikd on yhteistd poliksen kanssa. Toisaalta kylayhdistys jattaa
toiminnastaan pois valtiovallalle ja kunnille kuuluvat asiat, mika erottaa sen poliksen kaikenkattavuu-
desta. Toiminnallisesti sekd polis ettd kylayhdistys paattavat itse, mitd asioita ottavat késittelyynsa.

Kylayhdistykselld on itse pa4ttiménsid sadnnot, se on siis autonominen sanan kreikkalaisessa
merkityksessd, omalakinen. Kyldyhdistykselld on omat jasenensi, kansalaisensa, joiden madrittelysta
se itse paattad. Maantieteellinen rajaaminen on kasittelysséni sivuseikka, mutta huomattavaa on, ettia

kylayhdistyksilla on enemman tai vahemmin selkedsti maaritellyt maantieteelliset rajat.

Seka kylayhdistykset ettd polikset ovat itsehallinnollisia kansalaisten yhteisten asioiden kasittelya
varten yllapidettavia poliittisia yhteisojd. Polis-perdinen poliittinen tila on Arendtilla ithmisten
yhteisen toiminnan ja puheen kautta yllipidettivi rajattu pysyvi julkinen tila, jolla on myos

ulkopuolensa.
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3. ANTIIKIN POLIS

3.1. Miti oli polis

Tassd luvussa esittelen antiikin polista ja sithen liittyvid erityisteemoja, jotka ovat kiinnostavia
tutkimukseni kannalta. Aluksi esittelen antiikin kreikkalaista polista yleisesti, jotta lukija saa kuvan
mista puhutaan.

Poliksessa lansimainen politiikan historiankirjoitus nikee ensimmaiset esimerkit valtiosta,
joka ei ole keskittynyt vain yhden ihmisen hallitusvallan varaan, vaan jolla on pitkdaikaisempi
lakeihin perustuva olemassaolonsa ja jonka kansalaisilla on mahdollisuus osallistua hallitukseen.
Antiikin polis on otettu politiikan tutkimuksessa paradigmaattisena esimerkkind poliittisesta tilasta.

Poliittista tilaa antiikin kreikkalaisissa poliksissa ovat hahmotelleet mm. M.I. Finley, Mogens
Herman Hansen, Fustel de Coulanges ja Victor Ehrenberg. Finleyn (1983) tulkintaotteena on, ettd
politiikan tekemisen perusasennoitumista antiikissa pitad tarkastella sen kaltaisena kuin se nykyaén
ilmenee — ts. lilan monesti ajatellaan antiikin politiikan olleen puhtaampaa tai ylevampaa kuin
nykyinen. Hansen vertailee teoksessaan Polis and City-State (1998) polista ja nykyajan valtiota
lahtokohtanaan valtion tunnusmerkeisté alue, viesto, hallitus, suvereniteetti, valtion ja yhteiskunnan
ero sekd valtion ylipersoonallinen pysyvyys. Tastd Hansenin vertailusta olen muokannut idean
verrata nykyajan kylayhdistysta ja antiikin polista.

Antiikin kreikkalainen kaupunkivaltio, polis, on eurooppalaisperéisessi valtio-opissa paljon
kaytetty mallikuva demokraattisesta poliittisesta jarjestelmastd. Eniten on kéytetty Ateenan poliit-
tisten instituutioiden kuvaamista, myos Spartaa on kuvattu kohtuullisen paljon, muita paljon
vahemmén. Poliksista on parhaiten tietoa kuudennelta neljannelle vuosisadalle ennen ajanlaskumme
alkua, nk. klassiselta kaudelta.

Polis oli erdanlainen valtio, jonka keskipisteend oli kaupunki. Sanana 'polis' saattoi tarkoittaa
sekd tuota poliittista yhteisoa ettd kaupunkia yhdyskuntana, joskus myos poliksen maa-aluetta,
viestoa tai kansankokousta (Hansen 1998, 30-33). Polis litettiin ajatuksissa nimenomaan kansalai-
siin, maantieteellinen alue ei ollut niin vahva maarittelyperusta polikselle. Esim. Ateena oli ensisijai-
sesti ateenalaiset, el sen maastoon rajattu alue. (tasta seikkaperaisesti Hansen 1998, 56-64, 67)

Poliksen mahdollisia hallitusmuotoja olivat Aristoteleen jaotusta mukaillen demokratia,
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oligarkia ja monarkia. Demokraattista hallitusmuotoa pidettiin yleensd poliksen ihanteena, mutta
monet polikset olivat oligarkkisia pitkid aikoja. Demokraattisen poliksen ylin péattiva elin oli
kansankokous, ekklesia, johon osallistuivat periaatteessa kaikki kansalaiset. Kaytannossakin Ateenan
kansankokoukset olivat tuhansien miesten péivan mittaisia keskustelu- ja paitoksentekotilaisuuksia.
Poliksella oli valmistelevia toimielimid, esim. Ateenassa viidensadan neuvosto, seki virkamiehii toi-
meenpanemaan paatoksia. (ks. mm. Finley 1983, 57)

Valtion yhtena tunnusmerkkina pidetadn nykyain monopolia legitiimin vékivallan kayttoon,
polista koskevissa alkuperiisldhteissi ei sen sijaan vikivaltamonopolia pidetd polista lnonnehtivana
piirteend. Olihan poliksella puolustuksensa ulkoista vihollista vastaan, mutta sisidinen poliisivoima tai
muu fyysinen voimankayttd omia kansalaisia kohtaan ei antiikin kreikkalaisille koskaan ollut poliksen
tuntomerkki. (Hansen 1998, 96)

Poliksen alueeseen kuului sekd kaupunki etti sitd ymparoivad maaseutua. Poliksia oli antiikin
Kreikassa noin 1500. Pienen tai keskisuuren poliksen alue oli usein vihemmén kuin 100 km? ja
aikuisten miesten vékimasrd vahemmén kuin 1000 (Hansen 1998, 99) eli kokonaisvakimaara joitakin
tuhansia. Usein esimerkkeina kaytetty Ateena ja Sparta olivat suuria poliksia, Ateenan vakimaaran
ollessa suurimmillaan vahan vajaa 300 000, joista kansalaisia yli 40 000. Sparta oli sitd vdhian
pienempi ja pitkadn danivaltaisten spartalaisten méara oli muutama tuhat (Ehrenberg 1965, 38).

Platonin ihannevaltiossa olisi ollut 5 040 kansalaista (Ehrenberg 1965, 39), méira joka on
jaollinen kaikilla luvuilla yhdesta kymmeneen. Poliksen ihannekokoa maéritti se, ettd kaikki paatok-
sentekijat eli kansalaiset voisivat tuntea toisensa. Tama on puheeseen perustuvan poliittisen jarjes-
telméan kannalta merkittavaa.

Kylien alue Ilomantsin—Tuupovaaran seutukunnalla ulottuu usein kymmenisen kilometria
suuntaansa, joillakin kylilld tosin runsaasti enemmén, esim. Kaenkosken pituus on noin 30 km.
Alueellisesti kylat ovat siis keskikokoista polista suurempia. Toisaalta nykyisten kulkuvilineiden
aikaan kokoa maérittidva matka-aika kokouksiin on muinaista kreikkalaista pienempi, ei koskaan yli
tuntia, mikali kaytossd on auto. Asukasmaariltaian kylat ovat poliksia pienempié. Tutkittujen kylien
vikimadrat olivat enintdédn noin 500 henked, Eteld-Ilomantsinkin viiden kylan yhteisalueen noin

tuhat.



3.2. Poliksen rakentuminen

Synty
Fustel de Coulangesin (1864) perusteesi on, etta kaupunkivaltio on syntynyt kotilieden palvontaa
harjoittaneiden perheiden liityttya suvuiksi, sukukunniksi, heimoiksi ja viimein kaupunkivaltioksi.
Téaméa vanhan uskonnon pohja on siten vaikuttanut kaupunkivaltion instituutioiden muotoon ja
uskonto on ollut aluksi keskeinen osa poliksen olemassaoloa. de Coulanges kutsuu polista liitto-
yhdistyksekst; se ei ole yksildiden, vaan suurempien ryhmien liittoutuma (1864, 150-151).

de Coulanges hahmottaa poliksen kasvussa kolme vaihetta. Alunperin se oli noin sadan
perheenpéén liittoutuma. Sitten kansalaisten luku kasvoi, kun sukujen nuoremmat haarat paasivat
vanhempien kanssa tasa-arvoisiksi. Viimein turvatit (ts. suojatit eli klientit), rahvas péasi osallistu-
maan (1864, 350).

Arkaaisen, tai eeposten mukaan nimettyna homeerisen, kauden (ennen 1100 eKr.) Kreikka
oli heimojen hallitsema. Valta oli suvun tai kyldn siséista ja perustui paallikon kykyyn saada muut
toimimaan kanssaan. Arendtin toiminta-késite, jonka perustana on kreikan hallitsemista, toimimista
ja aloittamista tarkoittava arkhein-verbi, palautuu siten aikoihin ennen poliksen syntyd. Homeerinen
kuninkuus oli johtajuutta vertaisten parissa. (Canovan 1992, 136-137, 141; vrt. Ehrenberg 1973, 5,
joka myotéilee tata, mutta jonka mukaan mykenelaisessé kulttuurissa kuninkuus oli itsevaltaista.)

Vihitellen (noin 900-700 eKr.) muodostui kahdentyyppisid pienia valtioita. Toisissa heimo-
organisaatio siilyi vahvana ja asutus hajallaan. Toisissa asutus keskittyi keskeiseen kaupunkiin, jossa
sijaitsi uskonnollinen keskus, ja sen ympdrille. Kaupungin rikkaille kertyi taloudellista ja sotilaallista
valtaa ja vaha vahalta valtiollinen valta siirtyi monarkilta aristokratialle. Tétd voi sanoa poliksen
aamunkoitoksi, koska keskendan samanarvoiset kansalaiset (vaikkakin siis harvat) alkoivat nyt
hallita. Samalla keskittyminen jatkui ja poliksen sivukylét tyhjenivat. Tamd muutos ei suinkaan
pysahtynyt polisten muodostumiseen, vaan jatkui vuosisatojen myota polisten liittyessd yhteen
suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Kaytannéllisista syistd johtuvat yhdentymiset vahvistettiin uskon-
nollisin sitein, alettiin noudattaa samaa valtiouskontoa. (Ehrenberg 1973, 7-8; Reger 1997, 468-469,
478)

Kansalaiset
Kansalainen kuului esim. Ateenassa neljaian sisikkiiseen yhdyskuntaan: perheeseen (oikos),
sukukuntaan (demos), heimokuntaan (phyle) ja kaupunkivaltioon (polis) (de Coulanges 1864, 150-
151). Taméa alunperin pelkdstdan syntyperdan (ja vieldpd alunperin yksinomaan muodolliseen

isanpuoleiseen syntyperaén) perustuva kansalaisten jako muutettiin Ateenassa Kleisteneen uudistuk-
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sissa. Naissd kansalaiset jaettiin uusiin hallinnollisiin asuinpaikan mukaan jakaantuviin ryhmiin: vihian
yli sata demosta ja kymmenen phyled. Uusi demos vastasi suunnilleen nykyaikaista kuntaa ja phyle
seutukuntaa. Naiden jaotusten mukaan kansalaiset saivat arvottavat virkansa, kukin vuorollaan.
(mm. Finley 1983, 42) Vanhat nimet siis siirrettiin uusiin jaotuksiin, mika on yksi osoitus antiikin
kreikkalaisten kyvystd muokata myyttien maailmaansa uusiin kaytdnnéllisiin muotoihin. (Murray
1996, 495; uskonnollisten muotojen tirkeydesta myos Reger 1996, 478-479).

Poliksen kansalaisia olivat vapaat aikuiset miehet, alunperin vain suurperheen paamiehet,
sittemmin mybs nuoremmat veljet ja viimein taysi-ikiiset pojatkin. Naiset, lapset, muukalaiset ja orjat
olivat vailla poliittisia oikeuksia. Heidat otettiin kuitenkin huomioon yksityisoikeudessa. Poliittisen
osallistumisen, ts. kansalaisoikeuksien kayton, ehtona oli mm. maan omistaminen poliksen alueelta,
osallistuminen niihin sotaretkiin, joihin oli maéritty, ja varhempina aikoina myos valtio- ja kotiuskon-
non harjoittaminen. (de Coulanges 1864, 417) Maan omistaminen sailyi monissa poliksissa varsin
pitkdan ehtona ja se poistettiin vasta, kun taloudellisten ja sotilaallisten resurssien varmistamiseksi
myos maata omistamattomille piti taata osallistumisoikeus. Silloinkin vain perheenpaét osallistuivat
poliittiseen prosessiin.

Virallisten jaotusten ohella kansalaiset kuuluivat tietysti epavirallisiin ryhmiin. Antitkin
teksteistd voi havaita selkedn rikkaiden ja koyhien eron, luokkajaon. Rikkaita sitd paitsi usein
kutsuttiin hyviksi (aristoi, mista aristokratia) (luokista mm. Finley 1983, 12-15). Muut olivat niitd
'monia’, kansaa (demos), jolla ei ollut samoja hyveita (mm. Aristoteles Polititkassaan). Toiseksi
kansalaiset kuuluivat erilaisiin yhdistyksiin harrastusten tai liikeasiain vuoksi. Lisaksi kansalaiset
saattoivat kuulua kansanjohtajien (demagogoi) taustaryhmiin, joissa he pystyivit vaikuttamaan
poliksen asioihin paremmin kuin muuten — tastd enemman isegorian kohdalla. Varsinaisia pysyvid
puolueita nykymielessa ndma eivat kuitenkaan olleet, vaan paremminkin henkildjohtoisia poliittisia

seuroja. (Finley 1983, 80)

Polisten yhteenliittymdit
Poliksilla oli omat lakinsa (auto-nomia) ja poliittiset instituutionsa. Poliksilla oli eri tasoisia
liittosuhteita muihin poliksiin erityisesti sodankiyntid varten. Olivatpa jotkut polikset kaytannossa
toisten alaisia. Polisten suhteet erilaisissa liitoissa vaihtelivat hyvin vapaaehtoisesta pakotettuun.
Hansen vetédd rajaa suvereenin ja suvereniteettinsa menettidneen poliksen vilille siihen, oliko liit-
tokunnan johtavalle polikselle suoritettava palkkio vapaaehtoinen vai pakotettu (1998, 81).

Nykyinen autonomian kisite pelkkini sisdisend itsehallinnollisuutena alkoi muotoutua
neljannelld vuosisadalla eKr. Sitd ennen autonomisia poliksia olivat kaikki ne, joilla oli omat

poliittiset lakinsa ja instituutionsa. (Hansen 1998, 77-83, 117-123, myos Reger 1996, 478-479)
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Nykyiset kylayhdistykset ovat luonnollisesti monissa suhteissa muihin organisaatioihin. Viela
yhteenliittymissékin ne siilyttavat itseniisyytensd, eihan kunnanlaajuinen kylaneuvosto mairai
yhdenkéin kyldtoimikunnan asioita. Mutta joka tapauksessa kylayhdistyksilld on mahdollisuus yhta
aikaa olla sekd itseniisid ettd luovuttaa joitakin tehtavia yhteenliittymiensd hoidettavaksi, esim.

Etela-Ilomantsin kylapalveluyhdistys hoitaa kylapalvelut viiden kylan alueella.

3.3. Isegoria — osallistumisen eetos

de Coulanges kuvaa kansalaisen omistautumista politiikalle eli poliksen asioille: Han osallistui kansan
yleiskokoukstin kolmesti kuukaudessa, arvan perusteella joka toinen vuosi tuomioistuimen istuntoi-
hin ja pari kertaa eldissaan neuvoston (boule) istuntoihin vuoden ajan paivittdin. Lisdksi saattoi
kohdalle osua muu arvottu virka, joita oli runsaasti, ja kaiken paille sodan sattuessa osallistuminen
sithen. "Kansanvalta saattoi pysya pystyssd vain silld ehdolla, ettid kaikki sen kansalaiset tekivit
lakkaamatta tyotd sen hyviksi. Jos into hiukankin laimeni, oli sen pakko tuhoutua tai turmeltua.”
(1864, 420-422, mybs Finley 1983, 140)

Kansankokouksessa (ekklesia) oli jokaisella kansalaisella oikeus puhua ja tehda ehdotuksia,
isegoria. Tama ei ollut sananvapautta niinkdan sensuurin kieltdmisen mielessé (vrt. Suomen perus-
tuslain 12 §), vaan paremminkin positiivinen kansalaisoikeus osallistua poliittisen keskusteluun niin
kuin Suomen perustuslain 31 § tarjoaa kansanedustajalle puhevapauden eduskunnassa. Isegorian
liséksi oli muita kansalaisten tasa-arvoisuuden ilmentymia, esim. isonomia eli yhdenvertaisuus lain
edessd (vrt. Suomen perustuslain 6 §) ja isopsefia eli jokaisella oli yksi d4ni.

Kansalaisilla oli eettisesti enemmainkin kuin oikeus, paremminkin velvollisuus osallistua
poliittiseen keskusteluun ja antaa viisaat neuvonsa poliksensa parhaaksi. "Padskoon viisaimman
mielipide voitolle", kuulutettiin kansankokouksen alussa. Ainakaan Ateenassa kansankokouksella ei
ollut aloiteoikeutta, vaan neuvosto antoi ehdotuksen, joka oli hyvaksyttava tai hylattava. Mutta
aénestys tapahtui aina vasta keskustelun jalkeen. Puheeseen perustuvassa yhteiskunnassa ei ollut
keinoa levittaa tietoa niin, ettd kansa olisi perustellusti voinut d4nestdd niin kuin nykyajan vaaleissa.
Suora henkilokohtainen osallistuminen oli valttimatonta koko ajan, poissaolevilla ei ollut valtaa.
(edelliset kappaleet Finley 1983, 29, 76 ja 139; Ehrenberg 1965, 63, 69, 110, de Coulanges 416-
417)

Mutta miten asioita sitten voitiin valmistella kansankokoukselle ja kuka pystyi perehtyméaan
niihin riittavisti muodostaakseen mielipiteen, joka kannatti kdyda kokouksen edessd puhumassa?

Poliittinen valta ei tassa mielessa levannyt muodollisesti asiat valmistelevan neuvoston késissi, vaan
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asioiden kasittelyssa aktiivisia olivat kansanjohtajat, puhujat, demagogit. Voiko sitten yksi kansalai-
nen saada riittdvasti tietoa perustellun poliittisen mielipiteen muodostamiseksi, mielipiteen joka
saattoi paatyd koko poliksen kannanotoksi esim. sotaan ryhtymiseksi tai kalliin littoutuman
aikaansaamiseksi? Eihédn etevinkdan mies voinut olla yhteydessd kaikkiin poliksen liittolaisiin ja
vihollisiin. Vastaus on kuitenkin kylla, koska demagogi ei toiminut yksin. Poliittiseen jarjestelmiin
kuului henkilokohtaisia seuralaisia ja toimitsijoita. Tieto kulki paitsi virallisia niin my6s epavirallisia
reittejd. Demagogi sai helposti enemman tietoa kuin kukaan muu — eihén esim. neuvostolla ollut
pysyvéa puheenjohtajaa, joka olisi koonnut paitoksentekoon tarvittavat tiedot. Tarvittaessa saatiin
omille kannattajille toimitettua pyynto saapua kokoukseen, jossa kiireellistd asiaa kisiteltiin. (Finley
79-81)

Samaiset demagogit saattoivat toimintansa ansiosta nousta korkeimpaan virkaan, strategiksi.
Strategin virkaan valittiin d4nestykselld kymmenen kansalaista vuodeksi kerrallaan. Strategin viran
saattoi uusia vuodesta toiseen, kun taas useimmissa viroissa oli vuorotteluperiaate.

Kylayhdistyksissd on poliksen tavoin kaytossa yhtalainen oikeus puhua yleiskokouksessa,
osallistua keskusteluun ja viimein ddnestdd. Ja samalla tapaa kylissa on johtajia, jotka epavirallisesti
saavat vallan, koska tietdvat enemmin, tai ansioidensa perusteella heidédt valitaan viralliseen

johtoasemaan yhdistyksessa.

3.4. Liturgia — resurssien rajapinta

Antiikin poliksessa liturgia tarkoitti yksityisen henkilon raha- tai muuta suoritusta yhteista toimintaa
varten. Finley kutsuu liturgiaa (leitourgia) julkiseksi palveluksi ("public service", 1983, 36).
Poliksella ei ollut kunnollista omaa taloutta, omaa budjettia tai omaa kassaa. Kaikki poliksen
talousasiat hoidettiin kadestd suuhun — joku maksoi juhlan, asehankinnan, kdyhainavustuksen tms.
kulut. Maksaja oli useimmiten kansalainen, mutta my6s vierasmaalaiset tai suojatit saattoivat maksaa
joitakin kuluja. Néin hoidettiin seka rauhanaikaiset etti sota-asiat. Viroista ei saanut palkkaa, vaan
ne olivat palkattomia palveluksia, joiden hoitamisesta kunnialla painvastoin koitui kuluja. Virkoihin
olikin tuloraja ja vain sitd rikkaammilla oli oikeus virkaan. Eri viroilla oli eri rajat.

Liturgioista osa oli saannollisid, esim. kerran vuodessa hoidettavia, osa silloin kun tarve
vaati. Ne eivit olleet varsinaisesti pakollisia niin kuin nykyajan verot, mutta niiden hoitaminen oli
rikkaamman véestonosan velvollisuus. Oma sosiaalis-poliittinen asema yhteisossé oli uhattuna, jos
ei hoitanut sitd, mika yhteison mielesta henkilolle kuului.

Liturgialle oli maaritelty alaraja, joka henkilon tai viranhaltijan oli suoritettava. Usein tima
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alaraja ylitettiin, joskus moninkertaisesti. Antamalla yhteisten asioiden hoitoon omia resurssejaan
ylenpalttisesti henkilé hankki arvostusta ja sitd myoté kannattajia itselleen poliksen paatoksenteossa.
Finley kirjoittaakin poliittisen kannatuksen suhteesta liturgiaan: "Kaikki 'liturgisen luokan' jasenet
eivit olleet poliittisesti aktiivisia, mutta, vahapitoisin poikkeuksin, kaikki poliitikot olivat liturgisessa
luokassa." (1983, 37) Hyvin hoidettuun liturgiaan vedottiin myos poliittisissa ja oikeudellisissakin
puheissa.

Liturgia muuttui neljannen vuosisadan Ateenassa osin pakolliseksi ja edelleen roomalaisaika-
na taysin veroluonteiseksi. Omassa tyossani en viittaa ndihin myohempien aikojen liturgia-nimisiin
kaytantoihin. (edelliset kappaleet Ehrenberg 1965, 84, 93, 102, 106-107; Finley 1983, 35-37)

Nain siis julkinen tila saa resurssinsa yksityisen piiristd. Kylayhdistyksien tyo rakentuu vain
vahaisiltd osin yhteisten rahallisten resurssien varaan. Niistdkin suurin osa tulee ulkopuolisesta
rahoituslahteesta, ei esim. jasenmaksuista tai myyntituotoista. Merkittdva osa yhdistysten niakyvasta
tyostd rakentuu talkoilla, joihin jokainen voi antaa panoksensa tai olla antamatta. Julkinen siis
tdssakin saa resurssinsa yksityisestd ja nimenomaan — ei julkisen madraamin sdanndin vaan —
yksityisten lahjoitusten varassa, kylildisten vastuullisuuteen perustuen. Selvda on, ettd paljon
yhteisen hyviéksi tekeva saa arvostusta, joka auttaa hantd nousemaan yhdistyksessd myos poliittisesti

merkittadvidn asemaan.



4. YHDISTYS JA POLIITTINEN TILA

4.1. Yhdistys poliittisena tilana

Tarkasteluni rakentuu sille, ettd erotan yhdistyksen seka julkisesta sektorista (valtiosta ja kunnasta)
ettd yhteisostd (kylalaisistd). Yhdistyksella on kylla kummankin niiden luonnetta, mutta yhdistys on
niistd kummastakin erillinen organisaatio. Tassd luvussa kasittelen yhdistyksia yleisesti enka
pelkastaan kylayhdistyksia.

Yhdistyksesta puhuessani tarkoitan seka rekisteroityja ettd rekisteroimattomia yhdistyksia.
Mielesséni ovat lahinna henkildjdsenyyteen perustuvat paikalliset yhdistykset, rekisteroiméttomista
yhdistyksistd ldhinna kylatoimikunnat. Lainsdadantotoimin jarjestetyista paikallisista yhdistyksisté
mainittakoon riistanhoitoyhdistykset, metsanhoitoyhdistykset ja kalastuskunnat. Naihin monet yhdis-
tyksid koskevista teorioista eivit sovellu suoraan, koska ne ovat sen verran riippuvaisia valtion
pédtosvallasta saantojensd, toimintatapojensa, rahoituksensa ja jasenistonsi osalta. Eri teorioissa
kiinnitetdan huomiota eri aspekteihin yhdistyksen rakentumisessa, toimintaympéristossa, sisdisessi

toiminnassa ja paatoksenteossa.

Poliittisessa tilassa kaydasn keskustelua ja tehdaédn valintoja yhteisista asioista. Poliittisuus koskettaa
nimenomaan yhteista ja virittyy, kun toimijat ymmartavat toisintoimimisen mahdollisuuden. Yhdistys
on eras poliittinen tila, jossa toimimisen ja paatoksenteon kenttd on avoin monille mahdollisuuksille.

Yhdistystd poliittisena tilana katsovat ajatukset ja yhdistyksen vélineellisyyttd korostava
teoriapainotus kasittelevét yhteisten valintojen tekemista eri nakokulmista. Poliittisen tilan nakokul-
masta paatoksentekoprosessi ja siihen liittyvi keskindisyys on keskeistd yhdistyksessa, yhdistysté
kantava voima. Kun taas yhdistystd pidetdan vilineend, ei paatoksenteon prosessilla ole merkitysta
ja yhteisyyskin rakentuu vain paitetyn yhdistyspadmaaran tunnustamiselle jasenyyden mielekkaana
kriteerina. Valinendkokulmasta yhdistyksen sisdinen elama ei ole mielenkiintoista, poliittisen tilan
nakokulmasta nimenomaan sisdinen elamé on mielenkiintoista.

Yhdistys poliittisena tilana on pysyva ja julkinen. Hannah Arendt toteaa julkisen tilan olevan
pysyva tai pysyvéksi tarkoitettu, sen oletetaan ylittavan yksittdisen ihmisen mahdollisuudet. Julkinen

eli poliittinen edellyttéa asioiden julkikuuluttamista yhteisiksi. Poliittinen ei kosketa Arendtin mukaan
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yksityisid asioita, vaikka ne olisivatkin joidenkin ihmisten keskiniisié ja siten jaettuja. (Arendt 1958,
50-52, 55) Yhdistyksessa asiat ovat jasenistolle julkisia ja yhdistys lahes poikkeuksetta perustetaan
pysyvaksi.

Arendtin mukaan julkista tilaa pitavit ylla toiminta ja puhe. Jos ne ja niiden yhteisvaikutus
lakkaavat, lakkaa julkisuus ja sita my6ta poliittinen. Myos valta rakentuu toiminnan ja puheen kautta.
(Arendt 1958, 199-200) Toiminta arendtilaisittain ymmarrettynd ilmentdd ihmisten moneutta,
nimenomaisesti keskinistid (emt., 7). Puhe on toinen inhimillisen moninaisuuden ilmentymi, joka
toteuttaa ihmisten yhteisyyttd. Ihmisten vilinen toiminta ja puhe, joissa ihmisten erilaisuus nikyy,
virittdvat poliittisen tilan. Poliittinen tila on Arendtille abstrakti tila, jossa poliittinen prosessi eldi.
Siten se ei tarvitse kiintedd maantieteellistd paikkaa, vaan voi virittyd missd vain, missd ihmiset
kohtaavat ja alkavat keskustella heitd erottavista ja yhdistavistd asioista. Yhdistykset jasentensa
paikattomina yhteenliittymina ovat tillaisia poliittisia tiloja. Paikattomuus korostuu yhdistyksessa,
jonka jdsenet asuvat harvaan laajalla alueella, esim. jonkin harvinaisen urheilulajin harrastajat
Suomessa. Nykyiset viestintdmahdollisuudet tuovat paikattomuuden hyvin esiin, kun valtakunnalli-
sen liiton hallituksen tai valtuuskunnan jésenet voivat kayda sdhkopostilistalla keskustelua ajankoh-
taisista kysymyksistd. Kyldyhdistyksissd taas paikka on merkittivd yhdistyksen tarkoituksen
maéarittelyssa.

Poliittisen tilan perustaminen on uuden aloittamista, itse asiassa rakentamista tyhjan péélle.
Bonnie Honig kirjoittaa Arendtin ja Jacques Derridan ajatuksista Amerikan yhdysvaltojen it-
sendisyysjulistuksen valtuutuksista, ts. siitd mistd tuon uuden valtion poliittinen tila ammensi
oikeutuksensa. Itsenaisyysjulistuksessa vedotaan itsestddnselviin totuuksiin: "Me pidimme niit4 to-
tuuksia itsestadnselvind." Muotoilu ei siis ollut Jeffersonin luonnoksen mukainen "Namé totuudet
ovat itsestdanselvia."

Arendtin mukaan "Me piddmme" muodostaa ainoan toden ja legitiimin voiman perustamises-
sa. Honig toteaa, ettd "perustamisakti ei tarvitse vetoamista valtuutukseen itsensa yli", koska
"Taman maailmaarakentavan perustavan aktin voiman lihde on puheakti itsessdan, julistus 'Me
pidimme'. Ja perustamisakti samalla lailla on sen valtuutuksen ainoa ldhde. Lyhyesti, valta ja valtuu-
tus ovat Arendtille toisistaan riippuvia.” Arendt siis 16yt4d poliittisen tilan perustamisen valtuutuksen
perustamistoimesta itsestddn, ei mistdan ulkopuolelta. (Honig 1993, 100-102, ldhteenénsd Arendt,
On Revolution, 175, 181, 192-196)

Derridan mukaan itsendisyysjulkistuksen allekirjoittajilla ei ole valtuutusta allekirjoittaa ennen
kuin he ovat jo allekirjoittaneet. Honig vetda yhteen Derridan opetuksen: "mikdéan perustamisen
toimi (tai allekirjoittamisen tai lupaamisen) ei ole vapaa tistd neuvottomuudesta ... ja tdma on kielen

rakenteellinen ominaisuus." Kuilu taytetdin aina: Jumalalla, luonnolla, subjektilla, kielella tai perin-
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teella. Derridalle "Me" on kansan nimissé, perustajat kutsuvat itsedan kansaksi ja julistavat itsensi
kansaksi perustamisaktissaan. (Honig 1993, 105-108, ldhteendnsia mm. Derrida 1987, Devant la loi)

Poliittisen tilan perustaminen ei titen perustu ulkopuoliseen valtuutukseen, vaan
perustamistoimen perustavaan laatuun, kiaytdnnossa rohkeuteen perustaa ja aloittaa uusi. Myoskaan
yhdistyksen perustaminen, ymmarrettynd oman poliittisen tilan merkitsemisend, ei vaadi ylempien
tahojen tai muiden samanarvoisten hyvaksyntdd, vaan ainoastaan tietoisen toimen, jolla perustetaan.
Perustamistoimi on pohjarakenteeltaan aina avonainen — 'meitd' ei ole olemassa ennen kuin 'me’
olemme jo paittéaneet olla olemassa. Perustajien tai anonyymimmin perustamisjulistuksen perustelui-
den tehtavini ei siten ole kertoa muille, vaan kertoa meille.

Yhteiskunnallisten liikkkeiden tutkimusperinteissd yhdistys nédhdéén liikkeen organisaationa
(esim. della Porta & Diani 1999). Yhdistyksen synty on ensisijaisesti kiinni lilkkeen synnysta ja
kehityksestd — joskus hyvin nopeastikin — siihen vaiheeseen, ettd ihmisten vélinen verkosto on
organisoitava. Suomessahan rekisteroitynyt yhdistys on hyvin tavallinen kansalaistoiminnan organi-
saatiomuoto.

Mobilisaatio eli ihmisten saaminen mukaan toimintaan tapahtuu yhteistd toimintaa varten
mutta myos sen avulla. Yhdistyksen olemassaolo on kiinni siind toimivien ihmisten yhteisesta toimin-
nasta, jolla he my6s muokkaavat yhteisollista tietoisuuttaan ja yhdistyksen merkityksia. Toiminta on
ihmisten yhteinen tapahtuma, miké yhteisyys taas on poliittisen tilan ehdoton edellytys. Poliittisessa
tilassa tehtavat valinnat toiminnasta ovat samalla yhteisyyden henkinen perusta. Mm. Anna-Karin
Berglund (1998) on tutkinut paikallisten kehitysryhmien rakentumista paikallisen yhteis6llisyyden

varaan, paikallisena sosiaalisena liikkeena.

4.2, Poliittisen yhteys demokratiaan

Yhdistystoiminnan voidaan katsoa kehittdvan sellaista ihmisten yhteistoiminnan kykyd, joka
vahvistaa valtiollista tai kunnallista demokratiaa, mm. julkishallinnon luottamustoimiin rekrytoidu-
taan monesti yhdistystoiminnan pohjalta. Valttamatta yhdistystoiminta ei kuitenkaan kanavoidu
julkisen sektorin demokratisoitumiseksi, vaan vaikutuksia on monensuuntaisia.

Anna-Karin Berglund yhdistad poliittisuuden demokraattisuuteen ja puhuu toisaalta
yhteisollisestd toiminnasta ja yhteisollisyydestd, jotka luovat poliittisen tilan. Paikallisen kehitysryh-
mén tavoitteenasettelu ja toimintakeinoista paattiminen eivit ole Berglundille pelkkai teknistéd
aikaansaamisen valmistelua, vaan osaltaan luovat yhdistykseen yhteisollisyyttd. Hanen mukaansa

kollektiivisen identiteetin luonteella, erityisesti rajanvedolla "meidan" ja "heidan" valilla, oli suuri
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merkitys sille, miten paikallinen kehitysty6 saattoi toimia demokratisointivoimana tai ei. (Berglund
1998, 118)

My6s Torsti Hyyryldinen tarkastelee poliittisuutta suhteessa demokratiaan: "Alueellisen
kehittamisen kriittinen ydin on sen poliittisuudessa. Demokratian toimivuuden kannalta on oleellista,
miten kansalaiset osallistuvat alueellisen kehittdmisen prosesseihin." Itseohjauksen kannalta on
merkittdvad, tuottaako paikallinen toiminta valintojen perustaksi "omaa poliittista moraalikudosta".
(Hyyryldinen 1994, 4-5) Parhaiten poliittisuus toteutuu keskustelu- ja paitoksentekotilassa, joka
noudattaa demokraattisia osallistumis- ja puhevapausperiaatteita. Ilman niita periaatteita tila olisi
yksitoimijainen ja siten vailla yhteista julkisuutta ja ndiden my6td ei-poliittinen.

Osassa yhdistyksid koskevista teorioista politilkka ymmarretiddn kapeasti valtion tai kunnan
hallintomuodoksi ja julkisen sektorin vaikutusta yhdistyksiin kuvaillaan ambivalentiksi tai
negatiiviseksi yhdistyksen toiminta-ajatuksen kannalta (esim. della Porta & Diani 1999, 162,
lihteenansi Kriesi 1996). Yhdistykset toisaalta hankkivat julkiselta sektorilta resursseja ja tekevit
yhteistyotakin, kun toisaalta suhtautuvat kriittisesti sen tekemisiin ja varsinkin puoluekoneistojen ja
byrokratioiden muodostamaan jarjestelmiin oman (ehki kuvitellun) vapaamuotoisuutensa ja vapaa-

toimintaisuutensa vastakohtana.

4.3. Yhdistys poliittisessa tilassa

Torsti Hyyrylainen korostaa kylitoimintaa luovana poliittisena toimintana. Valintojen ja toisin-
toimimisen mahdollisuus koskettaa hinelld erityisesti kylayhdistystéd toimijana poliittisessa tilassa.
"Paikallinen kehittdaminen edellyttaa poliittisen tilan olemassaoloa. Politiikka tulee valttamattomaksi,
kun avautuu yhta useampia teitd kulkea. Poliittisessa tilassa valintojen perusteita tuotetaan luovasti
myos itse." (Hyyryldinen 1994, S5) Poliittisessa tilassa on mahdollisuus kyseenalaistaa. "Kylétoi-
minnassa poliittisuus tarkoittaa yhteisten asioiden ndkemista avoimina ongelmina", ongelmien
tuottamista ja ratkaisemista. (Hyyryldinen 1994, 57)

Hyyryléinen korostaa toistuvasti politiikkakisitteiston merkitysté kylatoiminnan tutkimuksel-
le. Kylayhdistys valitsee kylan tulevaisuuden — tai ainakin oman kantansa sithen — vaihtoehdoista,
jotka muodostuvat ymparistotekijoistd ja omista ideoista. Kylatoiminta poliittisena toimintana ei
tunnusta vaihtoehdottomuutta.

Kun yhdistys on itsessdin poliittinen tila, se on my0s toimija poliittisessa tilassa, esim.
kunnassa. Kunta taas on poliittinen toimija suuremmassa poliittisessa tilassa. Poliittisilla tiloilla on

sisdkkdinen rakenne, mutta ne ovat jisenistoltain myos paallekkaisia. Erityisesti yhdistykset ovat
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paillekkaisid, kun yksittdinen ihminen on jaseneni useassa yhdistyksessid. Moniosallistujan kannalta
yhdistykset ovat politiikan tekovalineit4, joilla jokaisella on oma tarkoituksensa maailman muokkaa-
misessa.

Yhdistykset toimivat valitt4jind perusyhteisonsi ja julkisen sektorin valilld. Tama painotus
liittyy kolmannen sektorin (tai vilitason) tutkimukseen, jossa yhdistykset asetetaan ihmisten muo-
dostaman lahiyhteison ja julkishallinnon valiin. Yhdistykset vilittavat ndiden kesken ideoita,
resursseja ja littoutumia sekd jarjestavit yhteistoimintaa. Valittajana yhdistys kerda resursseja,
legitimaatiota, kannatuspohjaa ja tehtavidkin eri yhteiskuntasektoreilta (my6s markkinoilta), joihin

se ei kuitenkaan halua sulautua. (Matthies ym. 1996)

Yhdistys hahmottuu siis toisaalta itse poliittisena tilana ja toisaalta toimijana poliittisessa tilassa.
Yhdistyksen sisélla kdydain kamppailua (suurelta osin itse luotujen) vaihtoehtojen valilla siitd, mihin
yhteiset jaseniltd ja muualta kerattavit resurssit suunnataan. Yhdistyksessd virittyy naista vaihtoeh-
doista kaytavan julkisen keskustelun myoté julkinen eli poliittinen tila. Yhdistys tekee yhtenaisia
pddtoksia siitd, miten se toimii omassa toimintaympéaristossadn. Yhdistys ndyttaytyy siten myos
toimijana ympardivassa poliittisessa tilassa, jossa on muitakin toimijoita. Yhdistyksen ymmaértaminen
poliittisena tilana tai toimijaksi poliittisessa tilassa on siis yksi mahdollinen painotus yhdistyksia

tutkittaessa. Luku 5 rakentuu ideaan yhdistyksesta poliittisena tilana.
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5. POLIITTINEN TILA KYLAYHDISTYKSISSA

5.1. Ihmisten yhteisen toiminnan

Kasittelen tassa osallistumista yhdistysten varsinaiseen toimintaan eli sithen nakyvaén ja tuntuvaan,

jota ihmiset tekevit yhdessa yhdistyksen piirissa. Poliittista osallistumista kisittelen jiljempéana.
Toimintaan osallistuminen

Jdsen- ja kdavijamdardt
Tutkimissani kylatoimikunnissa ei peritty jasenmaksuja ja jaseniksi katsottiin kaikki alueen vakituiset
asukkaat. Tai tarkemmin sanoen: jasenoikeuksia voivat kayttaa vakituiset aikuiset asukkaat. Selkein
ero asukkaiden ja jasenien vililld oli Eteld-Ilomantsin kyldpalveluyhdistykselld. Alueella on noin 1
000 asukasta ja yhdistyksen jdsenid heistd on vajaa 80. Nainkin suureen eroon on kolme syyta.
Ensinnakin tietysti tuhannesta osa on lapsia. Toiseksi alueella toimivat kylatoimikunnat, joiden
jasenid asukkaat ensisijaisesti ja automaattisesti ovat. Kolmanneksi yhdistyksen toiminta rajautuu
kylapalvelun yllapitoon. Tama ndkyy myos siind, ettd kiinnostuneimpia kyldpalveluyhdistyksen
asioista ovat sen vakituiset asiakkaat.

Kylayhdistysten sainnollisissd kerhoissa kdvi muutamista pariinkymmeneen henkiloa.
Isommissa tapahtumissa vikimadra lahenteli kylin asukasmairad, mutta luvuissa oli jo paljon
kylalaisten vieraita ja kesaasukkaita. Suurin tapahtuma, Koveron kylapiiva, ylitti kavijaimaarassa
selvasti kylan asukasluvun. Kyldyhdistyksen jirjestdmia palveluita eivat kaytd kaikki kylalaiset,
vaikka ne on suunnattu kaikille. Kuitenkin iso osa kyléldisistd kayttdd vuosittain jotain kylayhdistyk-
sen palvelua, lahinna kay kylajuhlissa tai kdyttda yleisid toimintapaikkoja. Tarkkojen osuuksien
arviointiin tietoni eivat riitd, koska kayttdjamaarista esim. kylien yllapitamilld uimarannoilla tai

muissa yleisisséd paikoissa minulla ei ole tietoa.

Osallistumisen syyt
Toimintaan osallistuminen tarkoittaa tassa ldhinna talkooty6ta kylan tapahtuman, rakennusten tai

yhteisen ympaériston hyvéksi, ei osanottoa jo valmiiksi jarjestettyyn kylajuhlaan tai harrastuspiiriin.
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Yhteiseen toimintaan osallistumiselle tai osallistumattomuudelle haastateltavat esittivit useita syiti:

Ihmiset osallistuvat toimintaan silloin, kun he kokevat toiminnan ja kyldtoimikunnan
omakseen, ts. el toisten yllapitamaiksi tai toisia varten ylldpidetyksi. Varsin tirkedd monille on
muiden thmisten tapaaminen, yhdesséolo. Joskus yksi henkil saattaa innostaa paljon kylildisid mu-
kaan. Ilman innostavaa tulisielua tuskin yksikdan kylayhdistys pysyisi toiminnassa.

Yhteinen kamppailu jonkin kyldd uhkaavan asian parissa (palvelujen vihentyminen,
nautintaoikeuksien rajoitus) tuo mukaan toimintaan ja saattaa temmata mukaan koko kyldn. Yhdelld
kylalla toiminnan herétys alkoi koulun lakkauttamisuhasta: "sehin nousi se toiminta. Kun otetaan
pois, niin tottakai ihmiset tavallaan terastaytyy. Se oli semmonen potku takamukselle jotta."

Aktiivisia toimijoita positiivinen palaute innostaa jatkamaan toimintaa ja omien resurssien
(lahinna siis ajan) satsaamista yhteiseen. Yksi puheenjohtajista totesi: "mit4 niissa puulaakiloissa ollu
mukan, ei mistdén oo niin paljon myonteistd palautetta tullu kun tasta." Paljon aikaansa kayttavit
myo6s moniosallistujat eli henkilot, jotka ovat aktiivisia monessa eri organisaatiossa (vrt. Konttinen
1999, 63-64).

Osallistumista vihentédvia tekijoitd puheenjohtajat mainitsivat vahemman. Tarkeimmaksi
nostan sen, ettd thmisten tyot ja perhe eivit anna myoten osallistua vapaaehtoiseen toimintaan: "No
sen kylla ymmértda toisekseen tand paivani, kun toissd kdyvvdan muualla kuin kylalla ja tullaan
kotia, niin halutaan lasten ja perheen kanssa." Samainen puheenjohtaja totesi myés, ettd nuoret ovat
passiivisempia kuin muut: "mita nuoremmista ihmisista on kysymys ... niin se osallistuminen on kylla,
et se vapaaehtoinen omaehtoinen osallistuminen on hyvin heikkoa." Hén on epavarma siitd, miten
ihmiset saataisiin mukaan, perheellisten osalta han miettii tapahtumien perhekeskeisyyden lisaamista.

Alf Ronnby kirjoittaa ihmisten toimintaan osallistumisen motiiveista seuraavasti:

"Thmiset osallistuvat (saadaan osallistumaan) toimintaan, joka vaatii heiltd uhrauksia,
ensinnékin kun he uskovat, ettid 1) he saavat jotain merkittidvaa osanottamisesta (joka voi
olla uhan torjuminen tai erilaisten menestysten saavuttaminen) ja ettd 2) hanke tai yritys on
mahdollinen. He osallistuvat aktiivisesti, kun he niakevit, ettd 3) he voivat tehd4 sen (ts. hei-
114 on edellytyksia siihen ja he voivat kiyttad voimavarojaan) ja ettd 4) toiminnan 'kustannuk-
set' (aika, raha, energia, tavarat jne.) ovat kohtuullisessa suhteessa sithen, miti he haluavat
ja uskovat voivansa saavuttaa." (Ronnby 1997, 177, numerointi VE)

Osallistumistaan ihmiset tarkastelevat sekd omakohtaisen kustannus-hyoty-arvioinnin (ei rahamieles-

sa vaan laajasti) ettd onnistumisen mahdollisuuden arvioinnin kautta.

Yhteishenki
Yhteishenked luovat se, ettd toiminnassa tapaa muita kylélisid, toiminnan tiiviys ja se, ettd ihmiset

kokevat toiminnan omakseen. Yhdistyksessd toimimisesta ja siina olevista ihmisistd muodostuu
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aktivisteille se voimavara, joka saa heidit toimimaan. Konttinen toteaa, etti "emotionaaliset resurssit
hankitaan paljolti vuorovaikutuksessa toisten liikeaktivistien kanssa." (1999, 63). Yhteishengen
luojina ovat tulisielut.

Yhteinen tekeminen jo sindnsé tuottaa yhteisyytta. Yhdesséolo talkoiden aikana ja toisten
tunteminen sen kautta on yksi talkoiden tavoitteistakin (vrt. Hyyrylainen 1994, 144-147).

Vuosittaiset tapahtumat ovat toinen yhteisyyttd vahvimmin luova tekija. Niiden avulla kyld
julistaa olemassaoloaan muutamia kertoja vuodessa. Niihin myos kerdédnnytaan suuremmalla véella:
naapurikylien vaki kéy, kylailijat tuodaan juhlille ja kunnan, seurakunnan yms. edustajat kutsutaan
silloin kylalle.

Liséksi yhteisen tyon saavutukset luovat kylihenked. Kun rakennusurakka on valmis tai
juhlat pidetty, on helpompi suunnitella seuraavia talkoita tai tapahtumaa. Hyyrylaisen mukaan perak-
kaiset talkoot muodostavat ketjun, joka riippuu edellisissi tapahtumissa vahvistuneista tai heikenty-
neista siteistd. Talkootapahtumien rakentumisen keskeisid periaatteita ovat vapaaehtoisuus,
tapauskohtaisuus, palkattomuus ja yllapitavyys, jotka sitovat perattéisia talkootapahtumia yhteen
ketjuksi. (1994, 144)

Mobilisaatio

Miten osallistuminen sitten rakentuu. Kuka saa joukot liikkeelle, miten pienemmiit piirit laajenevat

suuremmiksi? Ja mikd on yhdistyksen rooli tassa mobilisaatiossa?

Tulisielut

"Vaikka ei ois muita kuin yksi henkil®, mutta jos se on semmonen, joka saa ne muut ihmiset
liikkeelle ..."

Haastattelusitaatti kuvastaa mobilisaation tarkeinta edellytysté, henkil6d, joka tempaa mukaansa.
Yhdistykselld on oltava 'tulisielu' (termi Alf Ronnbyltd, ruotsiksi eldsjél). Tamén tulisielun ei tarvitse
viélttamatta olla yhdistyksen puheenjohtaja, vaan toiminnan suurimpana innostajana voi olla joku
muukin. Puheenjohtajankin on hyvi olla innostava, jolloin yhdistyksen muodollinen ja tosiasiallinen
priimus moottori yhtyvit samaan henkil66n ja tilanne on helpommin hahmotettava.

Tulisieluiksi yhdistysten puheenjohtajat mainitsivat yleenséd joukon, johon he itsekin kuuluvat.
Kysyin tatd suoraan pyytdmailld mainitsemaan toiminnan tulisielun tai tulisielut. Yhdella kylalla

tarkeimpind olivat kylayhdistyksen ja nuorisoseuran puheenjohtajat. Toisella kylayhdistyksen

- 43 -



puheenjohtaja ja sihteeri. Kolmas laajensi joukkoa kaikkiin hallituksen jiseniin. Néin laaja joukko
(lahes kymmenen henked) ei kylldkddn endd kuvaa Ronnbyn tarkoittamaa tulisielua. Toiminnan
ollessa yhteen toimialaan keskittynyttd ammattinsa puolesta mukana olevat koettiin tarkeiksi. Yksi
vastaaja muotoili, ettd "mielipidejohtajien" vaikutus oli varsinkin alkuvaiheessa merkittiva vien
saamisessa mukaan toimintaan.

Yleisesti voi todeta puheenjohtajan yhdessa jonkun tai joidenkin henkiloiden kanssa olevan
se tulinen henki, joka pitad yhdistyksen liekin palamassa. Ronnby korostaakin mobilisaation
henkilosidonnaisuutta: toiminta aktivoituu muiden ennakkoehtojen vallitessa vain, jos loytyy
tulisielu, joka saa ihmiset liikkeelle (1999, 200-203). Sitten toiminta tuo ihmiset yhteen ja syntyy
sosiaalisia verkostoja, jotka lisdadvit toimintaa (Konttinen 1999, 71-72).

Merkittavaa on lisaksi se huomio, ettd tulisielun poisjdaanti syysta (muutto) tai toisesta
(protesti tavoitteiden saavuttamattomuudelle) ei valttamatta lakkauta toimintaa. Henkil6t vaibtuvat
mutta henki voi silti jaada. Toisaalta toiminta ei ota syntyakseen ilman tulisielua: uuden luominen

vaatii innostunutta ja innostavaa otetta yhdistyksen toimintaan.

Pienistd piireistd suuremmiksi
Tyypillista on, etta aluksi talkoisiin, tapahtumien jérjestelyihin yms. osallistuu pienempi maéra vaked
ja myohemmin enemman. Tdma pienempi piiri on monesti yhdistyksen hallituksen jasenet (kylatoi-
mikunnissa siis kylidtoimikunta toimielimend). Monen kylan yhteisessd yhdistyksessd aktiivinen
joukko tuli aseman mukaan kylatoimikunnista. Joskus aktiivisuus rajoittuu muodolliseen organisaati-
oon eli hallituksen ulkopuolisia ei saada mukaan kovin helposti. Talkoisiin osallistumisessa on jarjes-
tdan ydinjoukko ja sitten muita. Ydinjoukko kiy lahes kokonaisuudessaan kaikissa talkoissa ja sen
liséksi talkoissa on ldhes aina muuta vikea, joka tulee kun talkoiden ajankohta sopii, aihe kiinnostaa
tai itse osaa tehdd jotain hyodyllista. Talkoovastuu on hallituksen jasenilld, heilla on velvollisuus
osallistua, ettd edes jotain saadaan aikaiseksi. Aktiivinen osallistuminen jaa joskus vain hallituksen
piiriin. Muodollisen aseman tuomaa osallistumisvelvollisuutta ei pystytd ylittaiméaan — 'vapaaehtoisia
vapaaehtoisia' ei tule, vain 'pakolliset vapaaehtoiset'.

Kyléldiset saa liikkeelle ainakin henkilokohtaisin yhteydenotoin. Yksi puheenjohtaja
luonnehtii kyldldisten osallistumista: "IThmiset ovat niinku nukkumaldhiossd yleensékin laiskoja
lahtemaan mihinkaan. Mut sit kun niit4 potkii ja henkilokohtaisesti kysyy, niin kyll4 sielté sitten 1ahe-
tdan, tullaan sankoin joukoin."

Yleisend arviona puheenjohtajilla oli, ettd (niissd hyvin toimiviksi arvioiduissa kylayhdistyk-
sissd: arvio on kunnallisten ja seudullisten tahojen arvioita ja paikallislehden niakyvyyttd) talkoisiin

on riittanyt vikea aika hyvin. Jos talkoo-osallistuminen on kuitenkin jainyt liiaksi hallituksen
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jasenten harteille, "ei joka paikkaan kerkii". Toimintaa rajoittaa resurssien puute, tissi tapauksessa
talkootyovoiman puute. En ole vertaillut heikommin toimiviin kylayhdistyksiin, kuinka niissd
talkooviked riittaa.

Yhden puheenjohtajan mukaan "pelkka talkooviki ei riité, pitdé olla rohkeutta ja vilineitd".
Talkoisiin tarvitaan ldhes aina muutakin kuin tyévoimaa. Tarvitaan esim. rakennustarvikkeita tai
puutarhatyokaluja. Suurin vuosittainen luontaispanos talkoisiin niilla kylilla oli kylan metsédkoneyrit-
tdjien konevoima kylatalon lammityspuiden hankkimista varten. Toisaalta pelkka talkootydvoiman
tarjonta et riitd sithen, ettd merkittavisti saadaan aikaiseksi. Tarvitaan rohkeutta tarttua toimeen,
tehda riittdvén suuria asioita, ettd tulos nikyy. Hankkeiden on kuitenkin oltava mahdollisia omien

voimavarojen puitteissa.

Talkoiden suhde kyldyhdistykseen
Merkittavimmiksi toiminnoiksi kyldyhdistykset nostivat suuria ponnistuksiaan. Onnistuminen niissé
lisaa aktiivisuutta jatkossa. Ronnby pitddkin onnistumisia alkuvaiheessa yhtend tarkeimmistd
mobilisaatiovoimista (1997, 201-203, my6s Hyyryldinen 1994, 144).

Perinteisid maataloustalkoita — perunannostoa, heinitysta tms. — kylayhdistykset eivit
jarjestianeet. Talkoot liittyivat yhdistyksen tapahtumiin, rakennushankkeisiin, rakennusten yllapitoon
tai ymparistonhoitoon.

Kylayhdistyksen merkitys talkoiden jarjestamisessd on suuri. Kyldtoimikunta organisoi
talkoita tarpeen mukaan. Pelkka talkoohalu ei riitd, tarvitaan myos padtoksia siitd mitd tehdain.
Talkoisiin pitdéd organisoida talkoovien lisiksi muita resursseja, harva tyo onnistuu ilman tyovalineita
tai rakennustarpeita. Myos muiden yhdistysten talkoisiin osallistutaan tai yhteisia jarjestetaéan.

Torsti Hyyryldinen korostaa talkoiden merkitystd kyldtoiminnalle. Talkootoiminnassa
kylalédiset antavat aikaansa ja tyopanostaan yhteiselle asialle ja siten sen méaarasta voi lukea myos
yhdistykseen sitoutumisen asteesta. Talkoista ei anneta mitdin suoranaista palkkiota, eivatka ne
kuulu edes yhteison sisdisen vaihdon piiriin. Talkoista saatava anti osallistujille on yhdessiolon ja
yhdessatekemisen anti, yhteisen hankkeen onnistumisen tuottama tyytyvaisyys seka vasta valillisesti

uusi toimintaresurssi, esim. uimakopit tai kylatalo. (Hyyryldinen 1994, 144-147)
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5.2. ja puheen kautta ylléipidettivi

Ihmisten keskinéinen keskustelu on poliittisen tilan ehdoton edellytys. Puhe on poliittista toimintaa,

sanat poliittisia tekoja. Téassa luvussa tarkastelen poliittista toimintaa kyldyhdistyksissa.

Poliittinen osallistuminen

Tavallisten kyldldisten osallistuminen
Yksi demokratian ja poliittisen tilan kysymyksistd on jasenten osallistuminen: miten he osallistuvat
ja miten paljon he osallistuvat. Kylaldiset osallistuvat eri tavoin kylayhdistyksensa paatoksentekoon
— en siis tdssd puhu itse toimintaan osallistumisesta, vaan osallistumisesta poliittisessa mielessa.

Osallistumisen tapoja ovat kylakokouksiin osallistuminen, ideoiden ja ehdotusten antaminen
paitoksentekoon ja jasenmaksun maksaminen. Ideoita kylalaisiltd tulee seka satunnaisissa tapaami-
sissa ettd kyldkokouksen edelld kerattyni. Jirjestelmallinen kerddaminen on mahdollista, kuten
Koverossa, jossa yksi toimintasuunnitelma tehtiin kylalaisille jaetun tiedotteen avulla. Joskus ideoita
uudesta toiminnasta tulee niin paljon, ettd puheenjohtaja voi sen toiminnan kiireesséd dkkiseltddn
kokea arvosteluna nykytoimintaa kohtaan, mutta paremmin miettiessddn toteaa sen itse asiassa
vireyden osoitukseksi.

Tavalliset kylalaiset eivat tutkituissa yhdistyksissa osallistu asioiden valmisteluun ideoiden
kertomista enempad, kokousten rutiinivalmisteluista he ovat sivussa. Yksi puheenjohtajista
vuodattaakin osallistuvan demokratian ihanteesta:

"Ne el 0o niin demokraatti eikd tule niin demokraatti, jotta min jokkaisesta tuhannelta. Sitd

varten on kunnallisvaalit, ettd valtuutetun ei tartte kaikkee 7500:1ta erikseen kayda kysy-

massi mitd mieltd asiasta. Jos minut on kerran valtuutettu johonkin, niin miné tien paatokset
vaikka yksin ja silla seleva."
Osallistumisen vaylid ei hinkdan ole tukkimassa, silld toisaalla hén toteaa, ettd jos joku haluaa
yhdistykselle uutta toimintaa niin toimikoon — kunhan itse hoitaa asian eiké silyta sitd muille. Tama
viittaa kaytidntoon, jonka olen nimennyt vaativaksi aloiteoikeudeksi.

Yhdistyksessd, jossa asiat pyorivit paljoiti hallituksen ja sen taustalla olevien kylatoimikun-
tien voimin, ideoiva osallistuminen ei ole niin virkedd. Puheenjohtaja arvioi kuitenkin, ettd toiminta
hyvéksytaan kylilla laajasti: "Kuitenniin yllattavan moni makso jasenmaksun kun kevailla levitettiin,
jotta sitd myotatuntoa toisaalta on, vaikka sita yleisiin kokouksiin osallistumiseks ei 0o silla tavalla
nakynd oikeestaan." Tassd tapauksessa yleisiin kokouksiin osallistumisen vahyys johtunee yhdistyk-

sen kaksikerroksisuudesta, osallistutaan kylld omiin kylakokouksiin mutta ei kylien yhteisen
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yhdistyksen kokouksiin. Puheenjohtaja ei pidi titd mindin ongelmana, koska jo kyldtoimikuntien
jasenistd muodostuu noin 50 ihmisen joukko.

Kylakokouksiin muilla tutkimuskylilla osallistui arkistotietojen perusteella yleensd pari-
kolmekymmenta ihmistd. Tarkempaa osallistujaprofiilia minulla ei ole. Kumpulaisen mukaan ne kyla-
laiset, jotka eivat ole kylatoimikunnan jasenid, haluaisivat kyldkokouksille lisda valtaa erityisesti
tilanteissa, joissa kylatoimikunta tekee paljon. Nuorison suhtautuminen kylakokouksiin on negatiivis-
ta: "Kylakokoukset ovat niin ollen joko menettineet alkuperiiset tehtavinsi olla kylidtoiminnasta
viime kadessa paattdva elin tai sitten nuorison saama kuva on pahasti harhainen ja se kaipaa
oikaisua." (Kumpulainen 1989, 124 ja 149)

Kesdasukkailla on kylayhdistyksissa rajoitetut mahdollisuudet ja 'kansalaisoikeudet'. Yleisesti
vuosikokoukset pidetiédn keviisin, jolloin he eivit ole paikalla. Lisédksi sadntoihin on kirjattu, ettd
hallituksen (tai kylatoimikunnan) jasenten tulee olla alueen vakituisia asukkaita. Talld on ilmeisesti
alunperin haluttu varmistaa se, ettei valta valu poismuuttavien késiin ja ettd kyldtoimikunta edustaa
aidosti alueen perusviestod. Kesamokkildiset ovat yhda merkittavampi tekija kylan siilymisessa
elavana, mutta saantdjen perusratkaisua ei ole muutettu esim. Sonkajan kyldayhdistys ry:t4 tai Etela-
Ilomantsin kylépalveluyhdistys ry:td perustettaessa. Sadntojen pohjat periytynevat 1970-80-lukujen
vaihteesta, kun kylatoimikuntia perustettiin paljon. della Porta ja Diani huomauttavat, etti késitykset
organisatorisista mahdollisuuksista siirretain (sosiaalisissa liikkeissd) aktivistisukupolvelta toiselle
ja alkuperaisia ratkaisuja voi siksi olla vaikea muuttaa (1999, 157-158).

Yleisesti ottaen on tarkead, ettd ihmiset kokevat toiminnan omakseen ja kaikille on jotakin.
Kysyessani, mika pitaa yhdistyksen pystyssa, yksi puheenjohtajista totesi: "Ihmiset. Jos thmiset
kokee tdmén omakseen kyldn toiminnan, se elad, mutta jos ne kokee ettéd td4 on heille véhapatoinen

asia, ei tdd oo niin tiarkee, niin sit se kuolee."

Osallistumista aktivoivat ja passivoivat tekijdt
Osallistumista passivoivia tekijoitd vastaajat 1oytavat muutamia. Ykst viittaa sithen, ettd nuoret ervit
osallistu ja jatkaa siita, etta tyossakayvilld on tyonsa ja tyomatkansa ja kotiin tultua halutaan olla
lasten ja perheen kanssa. Toinen toteaa paikallisuuden tiukasta merkityksestd: "Téda on kuitessii
sitten niin luaja alue, ettd se jo vahin siitd oman kyldn piiriloista sitten pokkeaa ja sitten se on jo
vahan eri assii." Oma kyla on oma kyld ja muut muita. — Ainakin kylapalveluyhdistyksessi niilla,
jotka eivat kayté yhdistyksen palveluita, on hamarampi kasitys koko yhdistyksesté, kuin palveluiden
kayttajilla tai heidan lahipiirilldan.

Erilaiset toiminnalliset tai henkiléristiriidoista johtuvat kriisit aktivoivat osallistumista

yhdistysta koskevaan keskusteluun. Yhdistysten sisdisid asioitahan ei ruodita paikallislehden
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palstoilla, kun kuntien asioita siella on viikottain. Puheenjohtajien puheissa téllainen aktivoituminen
saa negatiivisia merkityksia. Yksi toteaa: "Nyt tdma Kriisi on tietysti titd keskustelua ehki virikoittd-
nyt enemménkin mité ois soveliasta." Toinen lukee hiljaisuutta hyvana merkkini: "niin tavallaan
hyvaki merkki ett4 ei oo liian aktiivista siind mielessé, koska ainahan kansan joukot on helevetinmoi-

sella kiistalla liikkeellda muutaman kerran."

Vaativa aloiteoikeus
Kylayhdistyksissd niin kuin yleisesti muutenkin vapaaehtoistyéhon perustuvissa yhdistyksissid on
kaytossa kaksi aloiteoikeuden muotoa, jotka nimean tavalliseksi ja vaativaksi aloiteoikeudeksi:

Tavallisen aloiteoikeuden perusteella jasen voi esittda jotain uutta toimintoa yhdistyksen
aloitettavaksi. Esitys voi olla suullinen tai kirjallinen ja se kasitelldan yhdistyksen toimielimissé: aina
hallituksessa ja, jos aloite vaatii paljon resursseja, toimintasuunnitelman ja talousarvion osalta
vuosikokouksessa. Aloitteentekijélta ei vaadita muuta kuin idea. Hyvit perustelut ja konkreettinen
toimintasuunnitelma tietysti auttavat aloitteen hyviksymista.

Vaativan aloiteoikeuden mukaan jasenen on idean lisdksi esitettdva, mistd resurssit uuteen
toimintaan saadaan ja tarjottava omaa tyopanostaan toteuttamista varten. Yksi puheenjohtajista
ilmaisee sen seuraavasti: "se pitéds joku tulisielu olla sielld joku, jonka muunkin asian ottas siithen
toimintaan." Saantojen rajoitukset tulevat harvoin vastaan, kyse on aika puhtaasti vaen innostumises-
ta:

"Jos kuka haluaa niin suapi noiden siintdjen mukkaan toimii vield laajemminkin vaan en
mind lahe ... Jotta ehka nyt jottain jos kansa vuan innostuu ja on, niin kylla se on mahollista
ettd laajennoo ne toimenkuvat."

Aloitteen menestys vaatii siis kaytannossa omakohtaista satsaamista toimintaan, minka lisaksi pitad

tietysti saada yhdistyksen paatos asiasta. Néin yhteisen toiminnan rajat ovat riippuvaisia yhteison

jasenten yksityisestd panoksesta yhteiselle.

Pdcdtoksenteon tasot
Yhdistyksissd noudatetaan tasavaltaista hallitusmuotoa, suomalaisissa yhdistyksissa tdméd on
rekisteroinnin ehtona (vrt. Yhdistyslain 16 ja 17 §). Paatoksenteko kyldyhdistyksissa tapahtuu
kolmessa tasossa. Ylimpana paatoksentekoelimena on kylakokous tai yhdistyksen yleinen kokous,
joita pidetadn saantomadaraisesti kerran tai kaksi vuodessa. Kylatoimikunta tai yhdistyksen hallitus
kokoontuu asioista paattamaan naissa yhdistyksissa viidestd kymmeneen kertaa vuodessa. ('Kyla-
toimikunta' tarkoittaa er1 yhteyksissa joko kylan yhdistystd kokonaisuutena tai yhdistyksen hallitusta

vastaavaa kylakokouksen valitsemaa toimielinta.) Hallitukselle tai kylatoimikunnalle asiat valmistelee
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yleensé puheenjohtaja yhdessa sihteerin ja tarvittaessa rahastonhoitajan kanssa, ts. suurempien jér-
jestojen tyovaliokuntaa tai johtoryhmaa vastaava ryhma. Talla ryhmalla ei ole muodollista pastos-
valtaa, mutta sen tekemat valinnat ovat merkittavia tulevien paitosten kannalta.

Muodollinen paatoksenteko on siis selvapiirteinen. Mitké ovat sitten eri tasojen valtasuhteet?
Puheenjohtajat tuovat esille hallituksen suuren vallan suhteessa yleiseen kokoukseen, se valmistelee
kaikki asiat yleiselle kokoukselle. Yksi puheenjohtaja toteaa:

"Hallitusha se piéttaa, tai niinku ylleinen kokkous se paattdd, mutta kaytannossi tietysti

puulaakeissa hallitukset on niin vahvoja, ja t4ta toimintaa, siind on se kdytdnnon sana, vaan

kéaytdnnon valtahan se sielld on."
Hallitus siis kayttelee kaytannon asioiden hoitamisessaan suurta valtaa, voisi jopa sanoa, ettd 'taytta
valtaa'.

Hallituksen sisalld valta keriytyy puheenjohtajan ymparille. Puheenjohtaja on mukana
kaikkien asioiden valmistelussa hallituksen kokouksille. Yleisimmin hin valmistelee asiat sihteerin
kanssa, tarvittaessa rahastonhoitajan kanssa. Joskus myos muut, lahinnd hallituksen jasenet,
valmistelevat asioita, jos kasilla oleva asia on heidan erityisosaamistaan. Kunnan virkamiehiékin

valmistelussa kaytetdan, jos asia sitd vaatii.

Johtajuus

Kylayhdistyksissd johtajaksi voi kutsua ainoastaan puheenjohtajaa. Palkattua hallintohenkilostoa
(toiminnanjohtajaa tms.) niilla yhdistyksilla ei ole.

Puheenjohtajan asema tuli esille mm. kysyesséni, mitka olivat kyldtoiminnan uuden nousun
syyt. Yksi puheenjohtajista viittasi uuden johtajiston mobilisoivaan rooliin: uusien puheenjohtajan ja
sihteerin aktiivisuus oli tarkeaa vireytymiselle. Kylatoiminnan nousua kuvattiin yleisemminkin henki-
lokysymykseksi. Toisentyyppistad heratettd edusti yhteinen vihollinen, esim. kyldkoulun lopetta-
misuhka.

Puheenjohtajan rooli pastoksenteossa on tietylld tapaa ohittamaton, hian on mukana kaikessa
valmistelussa, kaytannossa organisoi asiat ja lisiksi johtaa asioiden kasittelyd kokouksissa. Tutki-
musaineistoni ei suoraan pureudu puheenjohtajan vallan 'miaraan’, mutta arvioin, ettd puheenjohtajan
tahdon vastaisesti ei voida suuria asioita yhdistyksessd tehda. Tamé ei tarkoita sitd, etteikod
puheenjohtajaakin voida taivutella myotamieliseksi uusille hankkeille. Mikéan asia ei kuitenkaan
nayttaisi olevan kiinni yksistaan puheenjohtajan mielipiteesté, siind mielesséa ohittamaton et tarkoita
yksinvaltiasta. Puheenjohtaja on joka tapauksessa keskeisin toimija kyldyhdistyksen poliittisessa tilas-

sa. Kylatoimikunnan puheenjohtajaa kutsutaankin seudun puhekielessa yleisesti "kylapaallikoksi".
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Puheenjohtajaksi tulo
Puheenjohtajaksi tultiin monenlaisista taustoista. Yhdell4 ei ollut mitdan aikaisempia luottamustoi-
mia, ei yhdistyksissé, ei yrityksissd, eikd kunnallisissa toimielimissd. Toista daripaata edustavalla oli
mittava lista yhdistysten hallituksen jasenyyksid ja puheenjohtajuuksia seké kunnallisia luottamustoi-
mia valtuutettuna, kunnanhallituksen jasenena ja lautakunnan puheenjohtajana. Muut asettuivat talle
vilille. Kaikki haastattelemani puheenjohtajat olivat tavalla tai toisella yrittdjia: tilitoimiston pitéja,
maanviljelija (maatalousyrittdjd) ja osa-aikainen matkailuyrittaja.

Puheenjohtajaksi tultiin ilman omaa aloitetta. Pyrkya puheenjohtajaksi ei kukaan tunnustanut.
Yksi arveli, ettei tamantyyppisiin tehtaviin kelladn ole pyrkya: "No mind en tidhan kyllda missdan
tappauksessa pyrkinyt ja lieneeké semmosta henkill6o joka vakavissaan pyrkiytyskaan." Osalle
puheenjohtajuus oli tullut yllatyksend: "Mini satuin olemaan kokouksessa ja joku esitti ettd minusta
pitédisi puheenjohtaja, sitd kannatettiin ja sitten vain huomasin yks kaks olevani puheenjohtaja
(naurua)". Samalla tapaa toinen puheenjohtaja:

"Kysyttiin kun ootte tulossa tinne nin, ettd kylatoimikunta on kuolemaan péin, ettd pitds

saada jotakin aikaseks, tulivat kysyméén ettd oisko mahdollista, ettd rupeisit puheenjohtajaks

ettd saatas elpymaén tai muuten vaan tama. Tulin reissusta tyomatkalta suoraan kylakokouk-

seen ja nuijalla valittiin puheenjohtajaksi suostumuksella. Siit4 se on lahtenyt sitten."
Muutenkin kylaldisten ilmaisema tahto, pyyntd puheenjohtajaksi oli merkittava. Yhdessiakadn
tapauksessa puheenjohtajasta ei ollut kéyty vaalia, vaaleja ei muutenkaan ole tiedossani kylayhdistyk-
sistd. Puheenjohtajaksi siis tultiin aikaisemmasta kyl4toiminnasta riippumatta, oltiin siind vahvasti tai
heikosti mukana. Maaraavaksi tekijaksi nouseekin kylaldisten tahto ja oma, vaikka vastahankainen
tai toppuutteleva, suostumus. Kyldpaallikon valinnassa on samaa henked kuin antiikin Kreikan
arkaaisessa heimohallinnossa, jossa valittiin (tuolloin arvalla eli jumalten valitsemana) joku paalli-
koksi ja vastaehdokkaita ei etsitty.

Toiset eivit olleet erityisen valmistuneita puheenjohtajan tehtdvien ottamiseen, kun taas
toisilla asia oli hautunut jo jonkin aikaa. Valmistautuminen nakyi siini, etti heti valinnan jalkeen oli
selvempi kuva siitd, mita yhdistyksen piti konkreettisesti tehda. Néin pienissd yhdistyksisséd kuitenkin
perehtymiskausi toimintaan on lyhyt, koska monimutkaista opeteltavaa ei ole. Kylapalveluyhdistys

lienee poikkeus, koska silld oli toisentyyppinen kuntasuhde ja palkattua tyévoimaa.

Johtajien saama palaute
Puheenjohtajat saavat palautetta tyostdan eri tavoin. Tavallinen jasenpalaute on yksi reitti. Yksi
puheenjohtaja arvioi yhdistyksen onnistumista jisenmaksun maksaneiden madrasta.

Kylapalveluyhdistykselld asiakaspalaute on toiminnan kannalta tarkein:



"Ainut palakkahan tastd on se ettd on tyytyviissii asiakkaita, niin se kuiteskin merkitsee aika

monelle aika paljon. Kuin jos on sanotaan etti yleensi politiikassa mukana, niin haukuthan

siitd normaalisti palkakseen suapi. Téss4 on se ero ettd on kylla tyytyvéinen asiakaskunta.”
Paitsi kunnallispolitiikassa, my6s yhdistyksissd tulee negatiivista palautetta. Osa siitd tulee
puheenjohtajan korviin kiertoteitd, osa suoraan. Hiljainen palautteen laji on myos se, jos jotkut
ihmiset jaavit pois toiminnasta.

Puheenjohtajat eivit olleet tehneet palautteen perusteella suuria linjanmuutoksia omassa

toimintatavassaan. Eri asia on, ettd yhdistyksen toimintoja tietysti suunniteltiin palautteen mukaan.

Puheenjohtajuudesta ero
Kaikissa tapauksissa edellinen puheenjohtaja ei enda hoitanut tai voinut hoitaa tehtavaansa. Edelld
olleessa sitaatissa kyse oli kylatoimikunnan parin vuoden hiljaiselosta, toisessa tapauksessa
edellisestd kylatoimikunnan valitsemisesta oli kulunut puolenkymmentd vuotta. Puheenjohtajan
muutto toisaalle oli syynd yhdessi tapauksessa. Dramaattisin oli, ettd edellinen puheenjohtaja oli
jattanyt toimensa uhkavaatimuksen seurauksena: hidn oli nostanut koko kylan vastustamaan
kyldkoulun lakkautusta ja uhannut erota, jos kunta sen lakkauttaa; kun néin kavi, hin erosi.

Yksi puheenjohtajista oli asettanut toimelleen selkedn kahden vuoden aikarajan: "Ma haluan
kaikessa tehd niin, ettd annetaan se tietty aika tayspanostus. Se tulee liian sen tekijan nikoseks,
koska se henkil6ityy niin paljon — ja en just semmosesta vallasta kylla en tykkad." Kylayhdistys sai
paljon aikaiseksi tuon kahden vuoden aikana, mutta seuraajaa ei tahtonut 16ytya kuin vasta vuoden
kuluttua toimikauden paattymisestd. Vaikka puheenjohtajat valitaan saanndista riippuen vuoden tai
kahden madrdajaksi, kdytannossa heité ei vaihdeta vuodesta toiseen.

Puheenjohtajat ovat myos valmiit laittamaan itsensa likoon. Kyldkokoukselle annetaan valta
paattaa omasta jatkopestistd. Toisaalta se voi olla yksinkertaista mahdollisuuden antamista muillekin,

toisaalta voi olla kyse selkeimmasté vahvistuksen hakemisesta omalle linjalle.

Puheenjohtajan valta
Yhdistyksessd poliittinen valta siis pyo6rii puheenjohtajan ympérilla. Puheenjohtaja on mukana
kaikkien asioiden valmistelussa ja hin on paiasiallinen organisoija: tdiden jakaja ja monesti hallin-
nollisten toiden tekijakin.

Puheenjohtajan valta saattaa olla myos henkil6itynytta silla tapaa, ettd paikalle ei ole muita
tulijoita, koska se tiedetdan kovaksi tyoksi. Yksi toteaa valmistelutyostd, ettd "kyllahdn se puheen-
johtajan niskaan hyvin paljon kaatui." Toinen asettaa oman asemansa vaakalaudalle: "jos kyldkok-

kous ja tdma ylleinen kokkous on sitd mieltd ettd puhheenjohtajjaa on vaihettava niin mina varmasti
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ldhen enka soittele perrdan. Tama paikka on aina auki." Kolmas toteaa ykskantaan kayttiavinsa sita
valtaa, joka hénelle on annettu: "jos minut on kerran valtuutettu johonkin niin mina tien paitokset
vaikka yksin ja silld selevd" ja edelleen: "Jos toiminta ei miellyta, niin tahin paikalle paassee justiinsa,
se vaimennoon sillon se arvostelu." Johtajan uhkaaminen erollaan on politiikassa yleisesti tunnettu

vaikutuskeino.

Piiitoksenteon luonne

Tavoitteet ja valinnat
Kun kisittelen kylayhdistysta toimijana poliittisessa tilassa, oletan sen tekevin tulevaisuutta koskevia
valintoja. Kasitykseni mukaan poliittinen liittyy nimenomaan toisintoimimisen ja valinnan mah-
dollisuuteen. Haastattelemani puheenjohtajat puhuivat seka valinnoista itsestaén, niiden ehdoista etté
niiden ympéristoista.

Kylatoiminnan yleiset positiivisia pdamaarat tarkentuivat haastatteluissa esim. hyvinvoinnin
osalta tiettyjen palvelujen ylldpitimiseen kylalld: kauppa, koulu, kotipalvelu, harrastusmahdolli-
suudet. Yhdella kylista oli jopa erityinen tulevaisuudenkuva itsestaan: "Ja kylld meilla kaikilla jossain
vaiheessa oli semmonen tunne, ettd Koverosta tehdddn semmosten tietyn tyyppisten ihmisten paikka
asua ja olla. Ne oli timmosia vihan niin kuin vapaasti ajattelevia ihmisié ja omillaan toimeen tulevia
ihmisia."

Tulevaisuuden valintojen katsottiin olevan henkiloista kiinni. Kaikkea mahdollista toimintaa
ei voitu jarjestad, vaan tekeminen oli kiinni tekijoistd. Yhdistys néhtiin vapaana foorumina, jonka
avulla kylaldiset saavat toimia enemmankin, kunhan pitavit itse huolen toiminnasta. Toinen vastaaja
korosti kehittimisen tasapuolisuutta, sitd ettd se oli johdonmukaista ja otti huomioon kaikki
kylalaiset.

Valintoja tehdédan tietyssa tilanteessa ja ymparistossa. Toisaalta nahtiin myonteisen kehitysku-
lun mahdollisuus, toisaalta todettiin kunnan mahdollisuuksien vaikuttaa myonteisesti olevan heikot
ja kunnan jopa lakkauttavan toimintojaan kylalla. Milloin taas yhdistyksen toiminta korvasi kunnan
toimintaa jollain alalla (esim. kotipalvelu), piti pitda varansa, ettei kunta ala maarailld, mité ja miten

yhdistys tyonsé tekee.

Yksimielisyys
Kylayhdistysten paatoksenteon eetos, ajatukset siitd miten ja missa hengessa paatokset pitaisi tehda,

korostaa yhtendisyyttd. Adnestyksia ei kayteta hallituksissa eika yleisissd kokouksissa, ainakaan
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minulle ei tullut arkistoissa eikd haastatteluissa vastaan yhtdin ddnestystilannetta, yksi puheenjohta-
jista erikseen totesikin yksimielisyyden hallituksessa. Yksi puheenjohtaja médritteli, ettd padtoksente-
on pit44 huomioida kaikki kylaldiset ja olla johdonmukaista.

Yksimielisyyden vaade nousee siité, ettd ddnestyspaatoksilla aina ajetaan toinen osapuoli
héviolle ja on mahdollista, ettd havinnyt osapuoli poistuu toiminnasta. Taméan mukana poistuisi osa
yhdistyksen resursseista: talkoovikei olisi vahemman, erityistaitoja saatetaan menettdi, samoin
tiettyjen tyokalujen kayttomahdollisuus. Yksimielisyytta ei pidd katsoa totalitarismina, vaan se on
neuvoteltu tila, jolla yhdistys saadaan pysyméain mahdollisimman suurena. Martti Siisidinen toteaa
Straussia lainaten, ettd "kaikki sosiaaliset jarjestelmit ovat toimijoiden vuorovaikutus- ja kom-
munikaatioprosessien muokkaamia neuvoteltuja jarjestyksid". Neuvottelut ovat jatkuvia, eikd
jérjestys pysy ylla niiden lakkautuessa. (1992, 91, lahteeninsi Strauss 1963) Samalla tapaa Arendtilla
poliittinen tila pysyy ylla jatkuvan keskustelun kautta.

Yhdistysten toiminnassa on eri tyyppisia henkilokriiseja. Yhdessi tapauksessa sihteeri paatti
erota ja sen myotd myds toinen hallituksen jisen erosi. Talle puheenjohtaja kertoi syyksi sen, ettéd
heiddn omat suunnitelmansa eivat menneet lapi. Kriisi oli haastatteluhetkelld vield auki ja puheenjoh-
taja odotti sen purkaantuvan tulevassa kyldkokouksessa. Kriisien jalkeen uudet johtajat voivat
kuitenkin aloittaa puhtaalta poydalta ainakin, jos tulevat toimintaan ihan uusina ja viela muualta

muuttaneina. Vanhojen asioiden penkomista ei tillaisessa tilanteessa pideta hyodyllisena.

Sddntdjen luonne
Paitoksentekoa ja yhdistyksen toimintaa sitovat "kirjoittamattomat lait", joista esimerkkini se, etti
yhdistys ei ota toimintaansa pankkilainaa. Kirjoittamattomien lakien moninaisuus, alkupera ja sito-
vuuden aste eivit minulle selvinneet. Ilmeista kuitenkin on, ettd jokaisessa yhdistyksessd on omia,
omasta historiasta ja toimintaympdristostd johtuvia saantojd, joita noudatetaan, vaikka niitd ei ole
kirjoitettu wvirallisiin sdant6ihin. Byrokraattisemmissa organisaatioissahan téllaisia kirjoitellaan
organisaation itsensd paattamiin talous-, johto- ja ohjesaant6ihin. Kylayhdistyksissa siis vallitsevat
seka kirjoitetut saannot etta kirjoittamattomat tavat (vrt. poliksen logos ja nomos).

Yksi puheenjohtajista sanoutuu irti sddntopykaléasta toteamalla vastustaneensa sitd yhdistysta
perustettaessa, koska toimiala mariteltiin liian laajaksi. Yhdistyksella voi siis hyvin olla puheenjohta-
ja, joka ei sitoudu sadntojen joka kohtaan. Han antaa myos mahdollisuuden laajempaan toimintaan:
"Jos kuka haluaa niin suapi noiden saintdjen mukkaan toimii vield laajemminkin vaan en miné léhe.
Elikka se nyt on vaittaisimpa kaikissa, yhistyksen sadnnot antaa mahollisuuden toimii, monikymmen-
kertaisesti sithen nidhen miten toimitaan." Sédantojen tarkoituspykilddn kirjatut toimintamuodot

kirjoitetaan yleensd mahdollisimman laajoiksi, jotta mikddn ndkopiirissd oleva toiminta ei jdisi
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toteutumatta vain siksi, etta sita ei ole mainittu sdannoissa.

Yhdelld tutkimistani kylatoimikunnista ei ollut minkéaénlaisia kirjoitettuja sdint6jd, vaan
toiminta pyori kylaldisten yleisen kasityksen varassa, siitd mitka olivat kyldtoimikunnan sadnnét.
Myos toisella kylallda puheenjohtaja ei ollut koskaan lukenut siddnt6ja. Kyliatoimikunnissa siis
toimintaa méddradvit saannot eivit ole ne kirjoitetut, vaan ne yleisesti hyvaksytyt. Saéntojen pitda
tavallaan lunastaa patevyytensi koko ajan, eivitkd ne ole voimassa pelkistddn siksi, ettd ne on
aikaisemmin péatetty kirjoittaa tietylld tavalla. Ne on toki aikaisemmin péitetty ja nykyhetkessi
kylaldiset katsovat niiden olevan edelleen pateviat — sellaisena kuin ne muistetaan.

Taysin vastakkaista saantosidonnaisuutta edusti yhdistys, jolla toimintasuunnitelma laadittiin
saantojen toimintamuotopykalian mukaisella otsikoinnilla. Jokaisesta sdénnéissid mainitusta toiminta-
muodosta pyrittiin tekemééan jotain. Nain siis kirjoitettu sdanto voi luoda rungon koko toiminnalle.
Yhdistyksen saénnot tosin olivat kaksi vuotta vanhat ja arvelen, ettd myohemmin tasta sidonnaisuu-

desta luovutaan.

Pddtos on muotoiltu tahto
Paatoksenteko kylayhdistyksissa ei ole vain paatosten tekemistd, se on myods tahdonmuodostusta.
Yksi puheenjohtajista viittaa useasti tahtoon eli "haluun" yhdistyksen keskeisena tekijana. Toimin-
nallisesta tilanteesta, jossa hénet oli valittu puheenjohtajaksi hin toteaa: "Suoria paatoksia, voimak-
kaita paatoksia tarvittiin sithen ettd nyt tehdaén tata ja titd, ja uskonkehittaminen, ettd timakin lahtee
liikkkeelle, vaikka se alussa voikin olla hiljaista."

Kiista-asiassa valtionhallinnon kanssa hén totesi kylalaisten pitaneen kokouksen ja antaneen
kunnalle "ilmoitus ettd timmostd ja tammosté asiaa tullaan ajamaan takaa, ei anneta tuumaakaan
periksi." Kysyessani yhdistyksen uuden nousun syista hin vastasi: "Nuori, uusi veri, aktiivinen, halu
kehittaa jatkuvasti." Myos seuraava vastaus kysymykseen siitd, mika pitdd yhdistyksen pystyssa,
kuvaa tahdon tarkeytta:

Halu. Oma halu siini ettd vaikka miten pieni ollaan ja halu pitda toimintaa ylla. Se muodos-

tuu niisté yksittaisistd henkiloistd, jotka aktiivisesti sitd kehittaa ja pitad suhteet ylla tuohon.

Vaikka ei ois muita kuin yksi henkil, mutta jos se on semmonen, joka saa ne muut ihmiset

liikkeelle, niin siitd se muodostuu se halu.

Tahto on keskeinen tekijé siind, etta yleensdkdin saadaan mitdan tehtya. Paitos on yhteisen tahdon
artikulaatio, muotoiltu tahto. Toisaalta yhteinen tahto saadaan kehittymain yhteisen paatoksen
ympiarille. Samanlainen kaksisuuntaisuus nikyi siind, kun toinen puheenjohtaja totesi kylayhdistyksen
tuottavan yhteenkuuluvaisuutta. Yleensdhin oletetaan toisinpain yhteenkuuluvaisuuden olevan

yhdistyksen perusta.



5.3. rajattu

Rajanveto

... oman kyldn muihin yhdistyksiin
Tutkimuskylissa oli tietysti muita yhdistyksia, tavallisimpina kylan martat ja metsastysseura. Yhdelld
ylivoimaisesti tarkein yhteistyokumppani oli kylin nuorisoseura: Koveron Leader-hankkeen
tilijarjestond oli Koveron nuorisoseura ja kylakokoukset pidettiin nuorisoseuran talolla. Monella
kylalld toimivan kyldpalveluyhdistyksen suhteet kylien muihin yhdistyksiin kuin kyldtoimikuntiin
olivat muita harvemmat, mika johtuu toiminnan keskittymisesti kylapalvelutoimintaan.

Kylayhdistyksen ja kyldssd toimivien muiden yhdistysten yhteistyota haastatellut kuvasivat
eri tavoin. Yhdistyksilld on yhteinen vilja paaméara: kylan elavina pitdminen. Ne tekevit sellaista
tyonjakoa, etteivit syo toistensa kannatusta. Ne tarjoavat toisilleen palveluita. Missé kylétalo oli
kylayhdistyksen hallinnoima, sité tarjottiin muiden yhdistysten kayttoon. Kylayhdistys taas saattoi
kayttda muiden tiloja. Ja palveluksi kai voidaan laskea Koveronkin jéarjestely, jossa kylan kehitté-
mishanke organisoitiin rekisteréidyn yhdistyksen, nuorisoseuran, nimiin.

Toisaalta yhteistyo ei kaikilla kylilld ollut vilkasta. Yhdella kylayhdistyksistd ei ollut
yhteisty6td kuin yhden oman kyldn yhdistyksen kanssa. Joillakin yhteistyo oli kanssakiymisté, ehka
tyonjakoa yms., mutta ei mitd4n konkreettista.

Toisten talkoissa kiytiin aika vahin, mutta yhteistapahtumia jarjestettiin joka kylalla.
Kylayhdistyksissd ja muissa yhdistyksissd toimivat padosin eri ihmiset. Hallitusten jasenet olivat
padosin eri henkil6itd, eivitkd puheenjohtajat olleet toisten yhdistysten hallituksissa. Taltd osin

monen kylin yhdistys oli tietysti poikkeus, koska se muodostui kylatoimikuntien pohjalle.

... yrityksiin
Kyldyhdistykset tekivit yhteisty6td kyldn yritysten kanssa. Térkein yhteistydkumppani oli usein
kauppa (jos sellaista ei omalla kylalld ollut, niin 1ahikylan). Kaupasta saatiin kyldjuhliin yms. tarpeet
ja kauppias oli monesti jopa itse pitdimaissa "markkinoita" kylatapahtumissa. Kyldkauppiaan kanssa
kyldyhdistykselld oli myos yhteinen elintérked intressi: kylan pitdaminen asuttuna. Yhdistykselle se on
toiminnan ydinpadmaars, kauppiaalle elinehto jotta asiakkaita riittéisi.

Muista yrityksista tidrkeimpid olivat ne, joilla on jotain tarjottavaa yhteiseen toimintaan.
Matkailuyrittdja voi jarjestdd ohjelmaa ja hanelld oli kokoontumistiloja. Matkailuyrittdjat myos
tuovat kylille ulkopuolisia ihmisid ja siten vilkastuttavat kyldkuvaa. Kasityoldiset voivat myyda

tuotteitaan kyldtapahtumissa, taiteilijat jarjestaa nayttelyita. He saattoivat myos lahjoittaa kattensa
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toitd esim. kylayhdistyksen arpajaisiin, samoin kuin kyldkauppias muuta tavaraa. Metsikoneyrittdjat
olivat arvaamaton apu, kun kylatalolle pitda saada polttopuut talveksi. Yrittajat siis tuovat muassaan
resursseja, joita muilla kylalaisilld ei ole antaa.

Kylén yrittdjat ovat myos usein niitd thmisia, joiden oletetaan parhaiten pysyvén paikallaan.
Vieraalla tyossi kayvilld poismuutto voi olla herkemmaéssa. Varsinkin maatalousyrittdjat ovat kylan
kiintopisteitd. Uudet yrittdjat toivotetaan kylalle aina tervetulleiksi ja heiddn panoksensa usein myos

nakyy kylayhdistyksen toiminnassa.

... ja kylayhteisoon
Kuten olen johdannossa todennut, rajaan yhdistyksen toisaalta julkisesta sektorista, toisaalta myos
yhteisosté erilliseksi. Jalkimmainen niista ei ole itsestdanselvyys yhdistystutkimuksessa. Monissa
tutkimuksissa nimittdin yhdistysta ja sen pohjana olevaa yhteisoi ei eroteta toisistaan, vaan niitd
kisitelladn yhtena kokonaisuutena. Minulla taas kysymys pelkan kyldn erosta kyldn jarjestaytynee-
seen organisaatioon on tarkea. Téstd erosta yhdistysten puheenjohtajat puhuivat usealla tavalla.

Kysyin titd suoraan kysymykselld: "Miki erottaa yhdistyksen siitd ettd naapurusto vain tekisi
samat asiat?" Myos muissa vastauksissa eroa tuotiin esille. Em. kysymyksen pohjalta selkeimmin
tehty ero oli:

"No, se erottaa se, ettid jos naapurusto sen vain tekis, niin se ois silloin ihmisten vélista

suhdetta.”

Yhdistyksen sisalld on siis tila, joka ei ole vain ihmisten yksityistd suhdetta toisiinsa, vaan joka jollain
tapaa ylittd4 tuon keskindisyyden. Témi on se yhteisyys, josta Arendt puhuu erotellessaan yksityisen
ja julkisen piiria. Henkilokohtaiset asiat eivit ole yhdistyksen sisilla, vaikka ne koskettaisivatkin
monta kylalaista ja sitd my6ta olisivat yhteisollisia kylayhteisossa.

Vastaaja jatkaa toisesta teemasta: "Mutta pelkistdan naapurustosuhteille, se luo semmosia
kuppikuntija, tekee tiettyd toimintaa niin silloin sinne ei kaivatakkaan valttdmatta kaikkia. Ennen se
onnistu, mutta ei ehka nykyaan." Toinen puheenjohtaja tuo saman esille tasapuolisena kehittamisend.
Hin muotoilee kuppikuntaisuuden: "syntyy herkésti niita tilanteita, ettd si lahet jonkun mukaan, joka
sitte taas loukkaa toista." Vastaajan mukaan julkista keskustelua esim. kyldkokouksessa tarvitaan,
koska vasta siind kaikki mielipiteet tulevat esille. Pelkalld yhteydenpidolla mahdollisimman moneen
yksittdiseen kyléldiseen ei saada kaikkia mielipiteita esille, eiké varsinkaan niiden vilinen keskustelu
mahdollistu. Kylayhteisossd tarkedt asiat voidaan ratkaista henkilokohtaisin kannanotoin oman
yksityisen toimivallan piirissi. Kuitenkin laajemmin yhteiset asiat ratkeavat kaikkia tyydyttavalla
tavalla vasta, kun ne on kisitelty yhteisessa julkisuudessa, lahinna siis kyldyhdistyksen kokouksessa.

Kylayhdistyksen valttamattomyydesti kyldn yhteiselle toiminnalle puheenjohtajat olivat kahta
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mieltd. Toisaalta todettiin, ettd kylayhdistys ei ole itsetarkoitus, yhteinen toiminta ei valttdmatta
tarvitse organisaatiota. Toisaalta todettiin, ettd vain kylidtoimikunta voi kutsua kylin juhlat yms.
koolle, ts. yksityinen ihminen ei voi kutsua yleista tapahtumaa, vaan vain omiin juhliinsa. Vain kyldn
nimissa voi toimia yhteisesti:
“ehkd yhistyksen nimissd voidaan tehd jokin asia, jota ei voitas omissa nimissdin tehd.
Esimerkiks joku kokoontuminen tai jokin semmonen kyldjuhla tai jokin muu tilaisuus, eipa
sitd oikkeestaan voi tehd jotta jos mind kuhtusin omissa nimissa koolle tanne koululle, niin
miten se ois edes mahollista."
Naéiden késitysten ero kuvastaa suhdetta yhteiseen toimintaan kyldn toimintana. Toisen kasityksen
mukaan yhteinen on julkista jo siksi, ett4 siind toimii moni kylalainen. Toisen kasityksen mukaan taas
yhteinen tulee julkiseksi organisaation kautta, organisaation nimissdé puhumalla. Arendtin
yksityinen—julkinen-ero asettuu jalkimmadisen kasityksen kanssa yksiin. Ensimmaisen selityksen

toiminnallinen yhteisyys olisi Arendtin késitteistossd yhteiskunnallista, mutta ei julkista sanan

varsinaisessa mielessi.

Perustaminen ja organisoituminen

Perustaminen ja sen perusteet
Yhdistyksen perustaminen tai elvyttdminen hiljaisen kauden jalkeen oli haastatteluissa usein esille
tullut teema. Tahan vaikutti luonnollisesti tutkimuskohteiden valinta silld perusteella, ettd yhdistykset
oli perustettu tai elvytetty viime vuosina. Elvyttaminen tai perustaminen vaatii kuitenkin tuekseen
perusteluita, vahintadnkin selitystd muutokselle.

Kylayhdistyksen yleisena padmaéirana oli mahdollisuuksien luominen kylalaisille, kylalaisten
hyvinvoinnin turvaaminen ja yleensakin kylan elavoittaminen. Myos yhteenkuuluvaisuuden tuotta-
minen mainittiin padmiédrana. Samoin yhdistyksen elvyttdmisen perusteluna oli kattoelimeni
toimiminen julkissektoriin pain.

Elvyttaminen voi myos olla ilman eri perustelua kylalaisten tahto: "Kysyttiin kun ootte
tulossa tanne néin, ettd kyldtoimikunta on kuolemaan péin, etté pitis saada jotakin aikaseks, tulivat
kysymaan ... ettd saatas elpymiin tai muuten vaan tima." Kyldtoimikunta vain pitdisi saada
elpymian, se koetaan perinteeksi ja tuottaa yhteenkuuluvaisuutta. Kyldn eldvani pitaminen on
taustapaamadrand, mutta sité ei tuoda vilittomasti esille. Yksinkertaisesti kylalaisten mielesté kylalla
pitai olla kyldtoimikunta, ei siind sen enempéa.

Oma tapahtumansa oli monen kyldn yhteisen yhdistyksen perustaminen. Vastaaja toteaa sen



olevan "alun perin hyvin kylatoimikuntiin sidonnainen puulaaki." Hén médrittelee yhdistyksen
kuitenkin eroon kyldtoimikunnista "johonnii rajjaan voidaan késitelld kylatoimikuntien yhteen-
liittyména, vaikka se nyt ei sita toisaalta 00." Kylét (ilmeisesti kylitoimikunnat, ei kyldkokoukset)
valitsivat kukin edustajansa yhdistyksen hallitukseen: kaksi kaikilta paitsi isoimmalta kolme.
Kyldtoiminnan elvyttiminen voi lahted liikkeelle "puhtaalta poydaltad", vanhoja kriiseji ja
kiistoja ei haluta penkoa. Tallainen edellyttia ainakin uuden johtajiston (erityisesti puheenjohtajan)
valitsemista. Tassd tapauksessa he muuttivat muualta kylain ja siten eivat ole tietoisia vanhoista
ongelmista tai ajateltiin, ettd he eivat voi olla mitenkdan sotkeutuneita vanhoihin ongelmiin.
Nimenomaan kyldtoimikuntaa yhteisend organisaationa ei kuitenkaan pideta valttamattoma-
na. Yksi vastaajista toteaa, ettd ennen samat asiat hoidettiin vaikkapa lentopallokerhon kesken:
"Sielld pelattiin, tavattiin ja todettiin, ettd hei meidan pitad tai ja tad juttu tehd, ja se kéytiin tekkee.
Ei siind muuta 0o." Samainen vastaaja kuitenkin korostaa jonkin yhteisen organisaation valttamétto-
myyttd. Yhdistysta pidettiin merkittavana yhteenkuuluvaisuuden, ts. identiteetin, tuottajana. Yhdistys

toiminnallaan vahvistaa kyldn olemassaoloa ja kyldidentiteettia.

Toimintakentdn laajuus
Kylayhdistykset rajaavat toimintaansa tiettyihin toimintoihin, koska kaikkea mahdollista ei voida
tehdd. Kaésittelen tdssa ldhinna toiminnan laajuuden rajaamista, ts. kuinka paljon toimitaan. Tama
myds osaltaan madrittaa sitd, kuinka suuren poliittisen tilan yhdistys muodostaa.

‘Yhden puheenjohtajan ndkemyksen mukaan yhdistyksen sdannoissd mainittu toimintakentta
("Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys ...") on huomattavasti suurempi kuin nykyinen toiminta.
Han vaittas, ettd yleensdkin yhdistyksissa saannot antavat monikymmenkertaisen mahdollisuuden
toimia kuin mit4 todella toimitaan. Oman yhdistyksensé osalta hin toteaa, ettd syynd monipuoliseen
ja laajaan toiminnan maaérittelyyn saantojé kirjoitettaessa oli rahoitusmahdollisuuksien maksimointi.

Samainen puheenjohtaja sanoutuu irti sdantopykaldstd toteamalla vastustaneensa sitd
yhdistysté perustettaessa. Han antaa myos mahdollisuuden laajempaan toimintaan: "Jos kuka haluaa
niin suapi noiden siddntdjen mukkaan toimii vield laajemminkin vaan en mind ldhe." Nykyisen
puheenjohtajan tyodtaakkaa uuden toiminnan ei pida lisitd. Hén antaa vastuun mahdollisesta uudesta
toiminnasta muille toimijoille: "se pitas joku tulisielu olla siella joku jonka muunkin asian ottas sithen
toimintaan." Myos muut vastaajat toivat esiin kylélaisten aloitteellisuuden merkityksen toiminnan

laajuudelle. Aloitteellisuus vaatii ideoiden lisiksi osallistumista itse toimintaan.

Organisoitumisen syyt

Organisoitumiseen olivat johtaneet seuraavankaltaiset syyt: Yhtaaltd kasitys siitd, ettd jotakin
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toimintaa toteuttaakseen "jonkunlainen orkanisoitu jarjestelmd pitda olla" vaikkei valttiméitta
(rekisteroity) yhdistys: asiat vaativat. Toisekseen kylatoiminnan linjauksia koskevia ristiriitoja on
parasta selvittdad selkean organisaation piirissé, etteivit naapuririidat padse haittaamaan toimintaa.
Kolmantena ja rekisteroitymisen osalta tarkeimpina syyni on se, etti tiettyd julkista rahoitusta voi
hakea vain rekisterdity yhdistys. Rekisteroimattomille yhdistyksille (kylatoimikunnalle) on avoinna
lahinnd kunnan avustukset ja ne voivat tehd4 sopimuksia vain kunnan tai muun kylatoimikunnan
sopijaosapuoleksi tunnustavan organisaation kanssa. Neljanneksi yhdistysti pidetdin oleellisena mm.
ulkopuolisten suhteiden yllapitoa varten, erityisesti kuntaan piin esiintyminen koetaan tarkeana.
Tastd puhuttiin mm. uskottavuuskysymyksena.

Rekisteroityminen juridisena asiana korostuu seuraavassa kertomuksessa: Kylatoimikunnan
sihteeri oli aiempina aikoina koplannut kyldtoimikunnan rahat. Asia selvitettiin ja sihteeri erotettiin
valittomasti, puheenjohtaja kertoo: "Min sen erotin ja hoijin vilitilipadtokset..., vaan tul ne rahattii
sitten." Kertoja toteaa viela vastuukysymysten olevan kylatoimikunnassa avoimia, karajilla ei voi
kayda, kun ei ole rekisteroity. Han korostaa sité, etta rekisteroity yhdistys voi hoitaa myds isoja
asioita, sen vuosittainen budjetti voi olla satojatuhansia markkoja. Rekisteroiméton yhdistys
(kyldtoimikunta) taas ei voi ottaa vastatakseen niin suurta toimintaa. Juridinen vastuu on vain ry:lle,
mutta ei kylatoimikunnalle, joka on juridisesti pelkka ihmisporukka.

Organisoitumiseen johtavat siis halu luoda poliittinen tila, jossa yhteisié asioita voi kasitella,
sekd paamadrarationaalinen asioiden hoitamisen tehostaminen ja rahoituksen hankkiminen.

Rajaa kyldyhteisostd yhtendiseksi toimijaksi vedetdan sekd poliittisista ettd raadollisen
arkipaivaisistd (lue: raha-) syistd. Alkuperdinen organisoituminen ei kuitenkaan palaudu juridiseen

vilttaméattomyyteen.

Maantieteellinen alue

Toiminnallisten rajojen, ts. mité toimintaa yhdistyksessé on, lisdksi on paikallaan hiukan tarkastella
maantieteellisid rajoja. Kylayhdistyksissa kyldn alue on kuitenkin tirked toiminnallisten padmaarien
asettelussa, kun muissa yhdistyksissi se monesti on enemménkin sivuseikka, joka vain on totuttu
kirjoittamaan sddntoihin. Lakihan ei vaadi maantieteellisen toimialueen maarittelyd, vaan vain
yhdistyksen kotipaikan eli kunnan, jossa yhdistys on kirjoilla, nimedmisen (Yhdistyslain 8 §).
Kylayhdistyksissd toimialue ja yhdistyksen tarkoitus kytkeytyvit toisiinsa, esim. "Yhdistyksen

tarkoituksena on toimialueensa kaikinpuolinen kehittdminen ..." (Sonkajan kylayhdistyksen saantdjen

2§).



Kylien rajat
Kylien rajat olivat puheenjohtajille selkeit. Pyysin heita piirtamaan karttaan yhdistyksensa toimialu-
een rajat ja he piirsivat ne varsin ripeasti. Kylaa madriteltiin, ei niinkd4n rajoina vaan paremminkin,
silla mitka kulmakunnat kuuluivat kyldin. Rajojen perustana on se, misté taloista kylayhdistyksen
toimintaan toivotaan osallistuttavan. Tarkimmillaan kynaa siirrettiin yksittéisten talojen mukaan, osa
nimettiinkin omistajansa mukaan, varsin usein taloryppéén piirtdminen kyldan tai ulkopuolelle oli
perusteena. Osassa yhdistyksista toimi henkiloit4 toisilta kyliltd, osa yhdistyksisté ulotti toimintansa
maantieteellisen toimialueensa yli. Ndm4 olivat kuitenkin véhdisia poikkeuksia lukuunottamatta sité,
ettd viereiset kylat saattoivat tehda niin tiivista yhteistyotd, ettei véki aina tiennyt kumman kyla-
toimikunnan tapahtumissa tai kerhoissa kévi, ehkd kummankin yhteisissa.

Kylayhdistyksen maantieteellinen toimialue méériteltiin saannoissa samaksi kuin kyla, esim.
"toiminta-alueena on Sonkajan kylidn alue" (Sonkajan kyldyhdistyksen saiantojen 1 §). Kaenkosken
kylatoimikunnan toimintasddnndssi rajat madriteltiin koulupiirin mukaan: "Kéenkosken kylatoi-
mikunnan toiminta-alue kisitt4a entisen Kdenkosken koulupiirin alueen.” (1 §, muutettu 12.3.1995)
Tama juontuu kyldtoimikunnan perustamishistoriasta, jossa erottautuminen Naarvasta tapahtui
nimenomaan koulukamppailussa (mm. Rimmi 1988, 53). Alkuperainen saantokohta maarittelikin
vield tarkemmin "lukuvuoden 1982-83 mukaisen Kédenkosken koulupiirin" mukaan. Kylien rajat siis
noudattelevat jotakin ennestdin voimassaolevaa jaotusta, aivan uusia rajauksia kylayhdistykset eivit

ole tehneet.

Paikat
Kaikilla kylilla oli mariteltéavissid kylan keskus, joka sijaitsi aina samalla kulmalla koulun (entisen tai
nykyisen) kanssa. Muita kylidtoiminnan keskeisid paikkoja olivat yhteiset rakennukset, esim.
grillikatokset, pelikentat tai uimakopit.

Kylayhdistysten paatoksenteolla tuntui olevan vakituinen fyysinen paikka. Kyldkokoukset
pidettiin aina samassa talossa, joka useimmiten oli kyldkoulu (entinen tai vield toimiva), mutta myos
kylan seurantalo. Tama kylatalo sijaitsi aina kylan keskuksessa. Monikylaisessa yhdistyksessa yleiset
kokoukset pidettiin vuorotellen eri kylilli. Tallaisella kierratykselld on suuri symboliarvo. Hallituksen
kokouksia pidettiin paitsi kylatalolla, myos hallituksen jasenten kodeissa tai yhdistyksen muissa
toiminnan paikoissa. Polisten muodostaessa liittoja yhteiset uskonnolliset riitit hoidettiin yhden kau-
pungin pyhétossa ja vihitellen tahdn kaupunkiin keraytyi yhteenliittymén valta. Viimein saattoivat
polikset yhtya tdmin keskuskaupungin nimelld. Kylayhdistysten nimet kantavat samaa perinnett,
kun ne on nimetty keskeisen kulmakunnan mukaan, jossa kyldkokouksetkin pidetain. Sen sijaan

Etela-Ilomantsin kylien harrastama kokousten kierratys pyrkii rikkomaan tallaisen keskittymisen.
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Kylien koko
Halu pysya itsendisend kyldtoimikuntana on vahva. Yhden vastaajan mielestd se oli riippuvainen
toiminnallisesta intensiteetistd, toisen esimerkki taas osoittaa, ettd halu pysya itsendisend saattaa
voittaa, vaikka toiminta olisikin hiipunut.

Vikiméaarat eivat kuitenkaan ole ratkaisevia sindnsa. Kriisinsa selvittaneen kyldtoimikunnan
puheenjohtaja toteaakin, ettd vaikka kylalla ei olisi kuin 10 tai 20 henkeé, mutta "se toimii ja se on
kivaa ja yhteistd toimintaa, ntin silloin se on ansainnut sen padomansa." (Padomalla vastaaja
tarkoittaa tdssa kunnalta saatavaa toiminta-avustusta.) Hian korostaakin toisaalla halua, siis tahtoa,

kylatoiminnan yllapitajana.

Ulkopuolisten vaikutusvalta yhdistykseen

Poliittisen tilan yhteni ideana on sen itsendisyys. Valtioista puhuttaessa puhutaan niiden suvereeni-
suudesta. Missd maarin ulkopuoliset tahot sitten vaikuttavat kylayhdistysten toimintaan? Voidaanko
kylayhdistysten kohdalla puhua suvereniteetista vai onko niiden toiminta niin keskeisesti ulkoapain
ohjattua, ettd ne ovat epditsendisid toimijoita? Tarkastelen kahden tarkeimman vaikuttajatyypin
vaikutusvaltaa yhdistyksiin: toisaalta rahoittajan, toisaalta kunnan. Kunta tietysti on myos yksi

rahoittaja, mutta ei ainoa.

Mitd itse pddtettavissd, mitd mddrdtddn ylhdadlta?

Yhdistyksen oman paatosvallan rajat olivat kiinni paljolti sen suhteesta kuntaan. Erittelen paitosval-
lan omaan toimintaan ja vaikutusvallan omaan ympéristoon.

Yhdistyksen oman toiminnan osalta puheenjohtajat totesivat padtosvallan olevan vahva. Se
sai seuraavanlaisia luonnehdintoja: "No, ylhailta pain ei oikeistaan kylld méaaratd mitadn, ihan jos
ollaan rehellisid." ja "Kylatoimikuntahan tekee paitoksensd itseniisesti. ... Yhdistyksen toiminta,
yhdistys vastaa omasta." Omien toimintamahdollisuuksien todettiin kuitenkin olevan kiinni rahoit-
tajasta: "Kylayhistyksen paatettdavissa on tietysti jossain rajassa kaikki asiat missd se toimii. Mutta
ainahan se rahoittaja tiettyja toivomuksia asettaa. Toisaalta kaikki ja toisaalta ei mikkaan."
Yksityiskohtiin rahoittaja ei kuitenkaan puutu. Ulkopuolisen ehdotuksista voi kieltaytya, esim.
tyollistamistoihin yhdistykseen otettavan henkilén yhdistys saattoi itse valita, tai ainakin sanoa
tyovoimatoimistolle jotakuta tarjottaessa, etti ei oteta.

Kylayhdistyksen vaikutusvalta ympiristoon katsottiin luonnollisesti pienemmaéksi. Tuntuma

vaihteli siitd, ettd lahiympariston asioissa kylda kuunnellaan vakavasti, sithen, etté joihinkin asioihin
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ei pystytd ollenkaan vaikuttamaan, ne on muualla paitetty. Toimintakertomuksissa oli monta
esimerkkia siitd, miten kyla oli voinut vaikuttaa omaan fyysiseen ymparistoonsa. Tama tapahtui
yhdistamalla kylan resurssit, lahinna talkootyd, ulkopuolisen tahon resursseihin, esim. Tielaitoksen

tai tydvoimatoimiston. Kyldt muokkasivat vahvasti kylimaisemaa.

Valtasuhde rahoittajiin
Rahoittajalla tarkoitan tassd ulkopuolista tahoa, jolta yhdistys saa rahoitusta toimintaansa anomuk-
sesta ja tilitystd vastaan. Lainanantajat ja toisaalta maksuja tuovat asiakkaat jatan téstd tarkastelusta
pois. Tutkimiani kylayhdistyksid rahoittivat kunta, Raha-automaattiyhdistys (RAY) ja Vaara-
Karjalan Leader ry. Leader-rahoitus on EU:n maaseutupoliittisen ohjelman mukaisesti kanavoitua
rahaa, jota yhdistykset voivat anoa — siitd suurin osa on EU-rahaa, mutta osa kuntien osuutta.
Lisaksi Sonkajan kylalla oli yhteisia hankkeita Pohjois-Karjalan biosfairialueen (ympéristokeskuksen
alainen yksikkd) kanssa niin, ettd ne eivat muodollisesti olleet rahoitusta, mutta kdytannossa
hankkeita hoidettiin yhteiselld rahalla. Kaikessa tissé tarkastellussa rahoituksessa yhdistyksellad on
oltava jonkin kokoinen omarahoitusosuus.

Kylayhdistyksille ulkopuolinen rahoitus on monesti vélttamatonta tietyn toiminnan toteutta-
miseksi. Ilomantsin puolella kunnan toiminta-avustusta pidettiin huomattavana yhdistyksen
toiminnan kannalta. Rahoituksen loppuminen lopettaisi merkittdvin osan toiminnasta. Yksi pu-
heenjohtajista sanoo, ettd on noyrasti otettava vastaan, mita rahoitusta vain saa.

Rahoittajiin on tietysti pidettiva suhteet ylla. Yksi rahoituspelin puolista on se, etti toiminnan
on nayttava rahoittajille. Nakymaton toiminta ei oikeuta rahoitukseen. Yhdistyksissd oli myds
tuntumaa siité, ettd toiset saavat toiminta-avustusta paljon vihemmalld toiminnalla, ehké jopa ilman
toimintaa. Taltd osin toiminnan nakyvyys taitaa olla tarkedd paitsi rahoittajalle, myos muille
rahoitettaville péin.

Hankerahoituksen vaikeutena yhdessa yhdistyksessa pidettiin sitd, ettd avustuksen saa vasta
kuittien mukaan (jilkikiteismaksatuksena), mutta timékin vaikeus pystyttiin kiertdmaan silla, ettd
yhdistyksen jdsenen yritys lainasi rahat tuoksi aikaa. Tyollistettyjen kaytto kyldn yleisten téiden
tekemisessd (sekd kunnan ettd kyldyhdistyksen vastuulla olevia t6itd) oli yleistd. Yleensd heita
pidettiin tarkeind, mutta pitkien matkojen vuoksi tyollistettyjen kaytto ei sovi kaikille kylille. Kyla-
palveluyhdistykselld oli kdytannossd paatosvalta omista tyontekijoistadn, vaikka muodollisesti heidat
valitsi tyovoimatoimisto.

Rahoittajat eivat vastaajien mukaan puutu yksityiskohtiin. Esim. joustavuus toiminnallisissa
ja maantieteellisissd rajoissa sallitaan, eika yksittdistapauksien mennessa vaikkapa kunnanrajan

toiselle puolen ruveta epaamaan rahoitusta koko toiminnalta.
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Rahankayton valvonta tuotti toisille kovasti tyotd, raportointi saattoi olla paljon tarkempaa,
kuin mita yhdistyksess4 oli hankkeeseen lahtiessd ajateltu. Ilmeisesti rahoittaja pyysi sellaisia tietoja,
jotka eivit olleet toiminnan kannalta oleellisia, mutta jotka saattoivat olla rahoittajan perusinformaa-
tiota varten kerattavia. Kirjallisen valvonnan, lahinna siis tilitysten, lisaksi valvonta voi tapahtua
myos yhteisen henkilon kautta: kylapalveluyhdistyksen hallituksessa on kunnan ao. sektorin ja alueen
toimihenkil6. T4lloin valvonta on avoimempaa ja jatkuvampaa.

Rahoittaja voi olla tiiviissa yhteistyossd yhdistyksen kanssa. Tarkeaa yhdistyksien kannalta

oli, ettd ei ole toiminnallista kilpailua rahoittajan kanssa — tama4 viittaa 1dhinna kuntaan.

Kunnan vaikutusvalta yhdistykseen
Lihtokohtana tietysti on, etta kylayhdistys on itsendinen toimija, miké tuotiin haastatteluissakin
esille. Toisaalta kylayhdistys on luonnostaan kunnan kanssa tekemisissd. Mika sitten on kunnan
vaikutusvalta yhdistykseen?

Suurin merkitys on silld, ettd kunta eri tavoin pyrkii ohjaamaan kylayhdistysten tyotd. Yksi
haastatelluista nimesi kunnan "paapromoottoriksi"”, toimintaa ohjaavaksi tahoksi. Edelleen kunta
rahoittajana asettelee raameja toiminnalle. Kunta ei kuitenkaan maaraa yksityiskohtia toiminnassa,
vaan ohjaus jaa pailinjoihin tai yhteishankkeissa yhteistyon edellyttdméaéan panokseen.

Ohjausrooli tuotiin esille Ilomantsin puolella, mutta Tuupovaaran puolella ei. Ilomantsi
myontéa kylatoimikunnille vuosittaista yleisavustusta, Tuupovaarassa avustukset ovat hankekohtai-
sia. Téllaisen aineiston perusteella on vaikeaa sanoa muuta kuin, etta kunnittain nayttaa olevan eroja
kylatoimintaan suhtautumisessa ja ettd tima vaikuttaa kylatoimikuntien suhtautumiseen kuntiinsa.

Tiiveimmin kunnan kanssa yhteistyota tekevalla yhdistykselld oli suora yhteys kuntaan, kun
kunnan ao. sektorin tyontekija — vielapa se, jolla on hoidettavanaan ko. maantieteellinen alue — oli
yhdistyksen hallituksessa. Puheenjohtaja kertoi yhdistyksen ja kunnan vélisen suhteen kehittymisesta,
ettd aluksi neuvoteltiin useammin, jopa kerran kuukaudessa, mutta toiminnan vakiinnuttua kevyempi
yhteydenpito, soitto tarvittaessa, on riittanyt.

Kunnalla on my6s negatiivisia vaikutuksia tai vaikutusyrityksid yhdistykseen. Kunta saattaa
painostaa yhdistysta pois omasta hyvisti ideasta trendikkddmpaidn toimintatapaan. Samoin muotoaan
hakevan toiminnan suhteen kunnalla saattaa olla ehdotuksia, joita ei haluta hyviksya sellaisenaan.
Yhdessé tapauksessa kunnasta oli my6s puhuttu siita, kuinka olisi hyva, jos erait kylatoimikunnat
yhdistaisivit toimintansa yhteen yhdistykseen. Yleisesti todettiin, ettd kunnan kanssa on pakko pitié

vilit kunnossa.



5.4. pysyva julkinen tila

Sykkivyys

Kylatoimikunnilla on aikoja jolloin toimitaan tiiviisti, toisia jolloin ei ole toimintaa, kolmansia jolloin
jarjestetddn vain pari pientd juttua vuodessa. Suomalaisissa rekisteroidyissd yhdistyksissi on
tyypillinen hiljaiselon tapa, ettid vuosittain pidetidin vain sdantdjen maaraamat kokoukset. Titi ei
tullut vastaan tutkimieni kylayhdistysten toiminnassa.

Kysyin puheenjohtajilta, mitkd olivat kylitoimikunnan uuden nousun syyt. Johtajiston
vaihdos tai yleisemmin henkilokysymys oli yksi syy. Vaihdoksessa ainakin sisdisten kriisien jalkeen
voi vanhat asiat selvittda tai jattaa silleen, mika jalkimméinen oli yhden puheenjohtajan valinta — ei
sotkeutua vanhoihin tapahtumiin.

Asiakysymyksistd nousi kaksi syytd. Jos kyldlli havaitaan, ettd tiettyyn toimintaan on
tarvetta, saatetaan sen toteuttamiseksi herittdd kylatoimikunta henkiin. Rankempi heritys on
ulkoinen uhka, esim. koulun lakkautusuhka. Yhteinen taistelu herattaa kylaldiset toimimaan ja
kylatoimikunta nousee unestaan samalla. Kylatoimikunnan nousu ei tallaisessa tapauksessa kuiten-
kaan ole varmaa, silla eraissa seutukunnan tapauksissa lakkautetun koulun alueen kyldtoiminta ei ole
vireytynyt, toisissa taas vireytyminen on tapahtunut.

Esa Konttisen mukaan yhdistysten kansalaistoiminta on erityisesti maaseudulla sykkivaa, se
vaihtelee "hyvinkin intensiivisten toimintajaksojen, rutiininomaisten normaalikausien ja taydellisten
lepotilojen valilla". Vaihtelu on suurinta pienilld paikkakunnilla, joissa nollatilojakin on selvésti muita

ympéristdja enemman. (1999, 62)

Kaksi kylatoiminnan nousua

Kéenkosken kylatoimikunnalla oli selked toiminnan lamaantuminen takana. Lamaantumisen syind
olivat pari vuotta aikaisemmin tapahtunut oman koulun lakkauttaminen ja ilmeisesti vasymys toi-
mintaa kohtaan. Kéenkoskella keskustelussa kylitoimikunnan tulevaisuudesta vaihtoehdoiksi
asetettiin oman jatkaminen tai liittyminen muuhun kylatoimikuntaan. Tamé toinen olisi ehka ollut
sama, josta ko. kyldtoimikunta oli vuonna 1982 eronnut koulukiistan vuoksi, nimittdin yhteistyo
Naarvan kanssa oli tiivistd haastattelun aikoihin. Kyldkokouksessa 1998 mietittiin toiminnan
lopettamisesta:

"Keskusteltiin my6s koko kylitoiminnan jatkamisesta. Pédtettiin tehda selvitys kyléldisten -
halusta jatkaa omaa kylatoimintaa. Jos halukkuutta ei ole ja kylatoiminta lakkaa, selvitetdan
mihin kyldtoimikuntaan he haluaisivat liittya. Kysely tehdaén tiedotteen liitteena." (kyldko-
kouksen 28.1.1998 poytikirja)



Selkedd kasitysta siitd, mihin olisi liitytty ei ollut. Uuden puheenjohtajan kisitys oli, ettd myos
jakaantuminen kahtia olisi liittymistapauksessa ollut mahdollista. Kyselyn vastauksia en ole
hankkinut kayttooni. Kyselyyn vastattiin puheenjohtajan mukaan kuitenkin selkedsti, ettd omaa
toimintaa jatketaan. Syksyn kyldkokouksessa lopettamiskeskustelu oli tavallaan jo kayty, kun uusi
puheenjohtaja ja sihteeri oli pyydetty ja lupautuneet toimiinsa. Kyldkokous keskusteli vain jatkamis-
vaihtoehdosta, siitakin ilman suurta kohua:
"Keskustelua aiheesta, kuinka saataisiin kyla heratettya henkiin ja millaisin keinoin saataisiin
kylélaisten kesken tuntemaan yhteenkuuluvaisuutta niinkin hajanaisella asuinalueella."
(kylakokouksen 3.11.1998 poytékirja)
Asetelma liittymisestd kadntyi jopa toisinpiin, uusi puheenjohtaja kertoo nimittdin: "mut tehtiin
kumminkin péatos tiukkana, ettd jos meilld on kerta toimiva ldhes, liikkeelle 1dhteva, uudestaan toi-
miva kyldtoimikunta, niin liitetddn ne meihin, etta lahetasn ajamaan sita sen kautta."
Sihteeri kirjoittaakin vuoden 1999 toimintasuunnitelman lopuksi: "Kaikin puolin nostatetaan
kylan yhteishenked, kukin omien resurssiensa mukaan ja kehitetdan kylaa yhteisvoimin. Tapahtuma-

rikasta tatd vuotta kaikille!"

Koveron kylitoimikunta ei ollut kokoontunut sitten vuoden 1991, kun kylakokous kutsuttiin koolle
1997. Kylille oltiin tekemissd osayleiskaavaa, koulun yhteistoimintaa lahikoulun kanssa oltiin
tiivistamassd jne. Toisaalta kylaldiset myos tiesiviat uusista mahdollisuuksista, miké viitannee mm.
Leader-rahoitukseen. Ensimmaisii asioita olivat kunnan jarjestamat kuulemistilaisuudet ja suunnitel-
man teko Koveron vaarakyla-hankkeelle. Yhteistyota tehtiin alusta asti kunnan ja Koveron
nuorisoseuran kanssa. Toiminta oli tiivista vuosien 1997-98 aikana, oli tapahtumia ja talkoita, kyldn
fyysinenkin ilme muuttui. Vuoden 1999 aikana toiminta alkoi hiipua, tehtiin vain tekematta jaaneet
hankkeen osat loppuun.

Hiipuminen johtui osaltaan puheenjohtajan poisjaénnista. Han oli ottanut selkeésti ilmaisten
méiriaikaisen pestin ja kun se loppui, ei uutta puheenjohtajaa tahtonut 16ytyd. Vuonna 1999 ei edes
pidetty kylakokousta, kun tuo yksi tarkeimmistd asioista oli valmistelematta. Vuoden 2000

kyldkokouksessa puheenjohtajaksi valittiin aikaisempi varapuheenjohtaja.

Alf Ronnbylle kylatoiminnan mobilisaation edellytyksissa keskeisintd ovat yhteiset kysymykset.
Niihin liittyvat aineelliset edellytykset, paikallinen osaaminen, perinteet, tulisielut ja uudet ideat
(1997, 203). Kylayhdistyksissid kokoonnutaan yhteisten kysymysten aarelle ja toiminta léhtee litk-
keelle uusien ideoiden ja johtajien my6ti sen mukaan, mitka ovat toiminnan perinteet ja minkélaista

osaamista ja resursseja on kaytettavissa.
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Mikd pitid kyldayhdistyksen pystyssa?

Kysyin kaikilta kylayhdistysten puheenjohtajilta: "Mikd pitad yhdistyksen / kylitoimikunnan
pystyssa?". Tamén kysymyksen esitin aina samanmuotoisena ilman lisaselityksia. Kysymys sai aina
hyvin kertovia ja tiiviitd vastauksia.

Yhdistyksen olemassaolon tukipilarina on useimmiten halu vaikuttaa omaan elinympéristoon
ja asukkaiden hyvinvointiin. Yhdistyksella oli siis positiivinen tarkoitus. Toisinpain kdannettyna yksi
puheenjohtajista toteaa tirkedksi negatiivisen kehityskulun pysayttamisen: "ettei se ainakaa kehitys
ois vield kauheempoo". Toinen puheenjohtaja niki kyldyhdistyksen toimivan kylalaisten valttamatto-
ménd kattoelimena ulkopuolisiin tahoihin nihden.

Yhden puheenjohtajan mielesti tirkead toimimiselle on, ettd ihmiset kokevat yhdistyksen
omakseen. Jos taas toiminta koetaan vahapatoiseksi, yhdistys kuolee pois. Tamé késitys on
samankaltainen Arendtin kanssa: poliittista tilaa pitdad ylld toiminta. Vain kun ihmiset toimivat
yhdessd, yhdistys poliittisena tilana elda. Kylitoimikunta ei tille vastaajalle kuitenkaan ole itsetar-
koitus, vaan toiminta voi ottaa foorumikseen minka tahansa yhteisen tilan, kunhan sielld tehdaan
paatokset siitd, mitd pitda tehda, ja sitten asiat hoidetaan.

Abstraktimmin ajateltuna kylayhdistyksen ytimessa ovat yhteiset tavoitteet, tahto ja toiminta.
Nama olivat asioita, joita puheenjohtajat toivat esille kysyessani kylayhdistysta pystyssé pysyttavid
voimia. Néistd yhteiset tavoitteet on kirjattu jo yhdistyksen saantoihin (milloin kirjoitetut sdédnnot on
olemassa) ja niitd toistetaan toimintasuunnitelmissa. Tahto on aina kiinni ihmisten asennoitumisesta
toimintaan. Keskeistd on tulisielun tahto, jonka voimin han saa ihmiset mukaan toimintaan. Toiminta
on yhdistyksen eldavyyttd, ilman toimintaa yhdistys nukahtaa tai kuolee pois. Toiminnan myoté
yhdessa oltaessa tavoitteetkin muovautuvat ja johtajat saavat positiivisen palautteen tahdon lujit-

tamiseksi.

Hanketyon aika
Kylayhdistysten aikaulottuvuutta hallitsevat kylatoiminnan periaatteellinen pysyvyys ja uuden
hanketyon hetkellisyys. Yhdistys on kyldn pysyvaa olemassaoloa edistava organisaatio. Kylayh-
distysten tydomuotona on kuitenkin yleistynyt viime vuosina hankkeet, jotka ovat pohjimmiltaan
vahaikaisia, tai tarkemmin sanoen méiriaikaisia, tekemisen kokonaisuuksia. Hankkeet ovat keskeisia
myos tutkimissani kyldyhdistyksissd, esim. puheenjohtajien nimeamét tarkeimmat toiminnot vuosina
1997-99 sisilsivat enimmékseen hanketyotd. Hankkeiden valiaikaisuus ei kuitenkaan ole niin suuri

muutos aikaisempaan kuin esim. Hyyrylédisen (1999) tai Puurosen (1998) artikkelien perusteella voisi
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olettaa. Hankkeita on ollut ennenkin, mutta ne on aiemmin nimetty toisin. On puhuttu vaikkapa
kylatalon remontoimisesta, ei peruskorjaushankkeesta. Hankkeet ovat uusi muoto organisoida
tekeminen. Hankkeiden rahoittajat odottavat niilta mm. selkedi alkua ja loppua seki nikyvid tulok-
sia. Nama vaatimukset rytmittavat kylayhdistyksen ty6ti ja tuovat mukanaan tulosretoriikan, jota ei
aiemmin ole kaytetty, kun kdytannon tuloksista on puhuttu vain osana kylin elimia.

Yhdistys ei tietenkddn ole vain yhtid hanketta varten, vaan pysyvidid toimintaa varten.
Yhdistyksen pysyvyys ei ole suoraan kiinni hankkeista, vaikkakin sen toimintalaajuus riippuu
hankkeista ja siten valillisesti hanketyon onnistuminen vaikuttaa yhdistyksenkin pysyvyyteen.
Hyyrylaisen ajatus talkootapahtumien ajallisesta ketjusta sopii myos, kun talkoiden tilalle vaihdetaan
hankkeet (1994, 144). Yhdessé tekeminen ja yhteiset saavutukset vahvistavat yhteishenkei ja sitd
myo6ta yhteinen toiminta on yha helpompaa. Hankety6n ongelmaksi voi tulla — talkoisiin verrattuna
— kyléan ulkopuolisen palkkatyovoiman kaytto sekd hankesuunnittelun ettd toteuttamisen osalta.
Kylaldiset eivit sitoudu hankkeeseen siina méarin, kuin talkootyolld on sitouduttu yhteisiin saavutuk-
siin. Hankety6 tydmuotona ei sindnsé heikennd yhteisen tekemisen mobilisoivaa vaikutusta, vaan
vaara piilee nimenomaan ulkopuolisten resurssien tarpeessa ja kaytossa.

Mobilisaatio on joka tapauksessa ajassa muuttuvaa ja hanketyon keskeisyys vahvistaa tita
hetkellisyytta. Kylatoiminnan pysyvyys riippuu siitd, miten hetkelliset (tai paremminkin lyhytaikaiset)
toiminnot saadaan liitettyd luontevaksi ketjuksi. Yhdistys on kuori, jossa hankkeet voidaan
organisoida, mutta ajallisen ketjun luontevuus on merkittiavaa sille, kokevatko kylélaiset kylayhdis-
tyksen toiminnan kokonaisuudessaan omakseen vai kiinnittyvatko he suppeasti vain henkilokohtaisia

intressejddn palveleviin toimintoihin.

Julkisuus yhdistyksessi

Poliittisen tilan keskeisena ehtona on julkisuuden olemassaolo. Kysyin téta eri tavoin, mm. "Miten
kylatoimikunnan asiat ovat julkisia, miten niisti saa puhua ja miten niistd puhutaan kylalli?" Téssi
tietysti tulkintaa heikentda se, ettd haastattelin yhdistysten puheenjohtajia, jotka arvioivat asiaa
ylhaaltapain. Kylaldisten arviot yhdistyksen julkisuudesta voisivat olla toisia. Toinen ongelma koski
kysymyksen muotoilua. Vastaajat ymmarsivat sen osin julkinen—luottamuksellinen-jatkumolla,
eivitkd he puhuneet julkisesta niinkadan keskusteluna yhteisista asioista (arendtilaisessa mielessi).
Selkeimmin nousi esille kaksi kantaa julkisuuteen: 1) paatokset ovat julkisia ja 2) keskenerai-
sistd asioista ei puhuta julkisesti. Jalkimmiinenhan niistd on yhteiskunnallisessa keskustelussa
olleiden valmistelun julkisuutta korostavien periaatteiden vastainen. Paatoksistd pitda tiedottaa ja on

hyva, mitd enemmén kylaliset tietavat kylayhdistyksen toiminnasta. Samoin yleiset kokoukset ovat
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julkisia ja nithin saa esim. lehdisto tulla paikalle. Pdatoksenteon ylin taso siis myos tapahtuu
julkisuudessa — muillekin kuin jésenille, joille se tietysti on julkista. Keskenerdisistd asioista
vaikenemista perusteltiin silld, ettd saatetaan antaa vaarad informaatiota, jos paatos lopulta on toinen
kuin se, mitd on kerrottu valmisteltavan. Toiseksi hiukan pelattiin mielipiteiden vaaristymai, mikali
vain osa informaatiosta annetaan ulos (hallituksesta) ja vain osalle kyléldisid. Asioiden valmistelu
saattoi tosin joissain tapauksissa olla korostetunkin julkista, esim. toimintasuunnitelman teon osalta.

Yhdistysasioista keskustelun aktiivisuutta puheenjohtajat arvioivat, etta eivat kylalaiset paljon
puhu ja saisivat tietysti puhua enemmain ihan normaalitilanteessa. Vastaajat kertoivat myos, ettéd
erilaiset kriisit aina aktivoivat keskustelua, ts. julkisuutta.

Suhtautuminen julkishallinnon julkisuus- ja vaitiolopykaliin tuli esille kahdessa haastattelussa.
Kun yhdistys harjoittaa kunnan toimintaa korvaavaa toimintaa, sitd koskevat samat sdannokset.
Kotipalvelun tyontekijoilla on samat vaitiolovelvoitteet asiakkaiden yksityisasioista olivat he sitten
yhdistyksen tai kunnan palkkalistoilla. My6skaan yhdistyksen hallituksesta tieto ei saa vuotaa.
Puheenjohtaja tosin arveli, ettd "en nyt usko ettd normaali immeinen siitd loukkaantuu, jos joltain
lipsahtas etta kaypi se sullaa se kyldpalvelija. En nyt usko ettd hyvin monelle semmonen asia, etté
lopettas esimerkiks palvelujen kayton." Yhdistyksessd siis vaitiolovelvollisuus ja sen perusteet
hyvéksytddn, mutta siihen ei suhtauduta liiallisesti varmistellen.

Toisessa yhdistyksessd puheenjohtaja totesi yllattaen: "Kylatoimikunnan asiat kaikki on
julkisia, tama julkishallinnon niinkuin julkisuuslakipykala edellyttaa ettd kaikki on julkista tietoa."
Kylatoimikuntaa ja muuta yhdistystahén eivit sido kuntaa koskevat saadokset. Téassa puheenjohtaja
kuitenkin sitoi yhdistyksen niin vahvasti osaksi paikallista hallintorakennetta, ettd julkishallintoa
koskevia lakeja piti myos yhdistyksen noudattaa. Yhdistyksisséd yleensd hyvén hallinnon periaatteena

hyvaksytty julkisuustavoite muotoutuikin lain méaaraamaksi julkisuusvelvoitteeksi.

5.5. ... ja tilan ulkopuoli

Julkisen sektorin ja kyldyhteison viilissd

Selvitin kylayhdistyksen paikkaa eri yhteiskuntasektoreiden suhteen (kunta+valtio, yritykset,
kylayhteiso) pyytamalla haastateltavia piirtdmain paikkansa kolmas sektori-kolmioon ja selittdméain
taméin valintansa. Asemoinnissa kolmas sektori-kuvioon kukaan ei sijoittanut kylayhdistystadn
luonteeltaan enemman markkinatyyppiseksi kuin julkistyyppiseksi. Kaikilla se oli myds irti kuvion

adrikulmista. Tyypillisin paikka oli kunnan ja kyldyhteison vilissa, kuitenkin vahan yrityksiin péin.
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Yritykset Kunta ja valtio
(@]
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Kylayhteiso

Kaavio: Itseasemointi yhteiskuntasektoreiden vilille

Itseasemointia kuvion keskelle selitettiin silld, ettd yhteydet kaikkiin kolmeen tahoon on oltava.
Toisaalta yksi puheenjohtaja ilmaisi kyldyhdistyksen toimivan vihin jokaisen pelisddnnéilla.
Puheenjohtajat eivat asemoineet yhdistystiéin kylayhteison tyyppiseksi. Yhdistys siis eroaa yhteisos-
ta, mitd olenkin aiemmin perustellut. My6skaén julkissektori ei tuntunut oikealta. Markkinoista ero
oli odottamallani tavalla suuri.

Aila-Leena Matthiesin mukaan kolmatta sektoria eli vilitasoa yhdistivit muihin yhteiskun-
tasektoreihin rahoitus, rationaliteetit, oikeutus, motivaatiot, toimintamallit, aktivistit, perinteet ja
innovaatiot. Matthies tyypittelee eri sektoreiden ominaisuuksia seuraavasti (1996, 13), mihin lisidn

oman ehdotukseni kyldyhdistysten sijoittamisesta ndiden viliin kolmannelle sektorille:

markkinat: raha ja vaihto
kilpailu ja mainonta
talousvalta
julkinen sektori: lait ja byrokratia
huolenpitovastuu ja professionalismi
demokraattinen valta
lahiyhteisot: solidaarisuus ja luottamus

vastavuoroisuus ja moraaliset siteet
emotionaalinen valta
(kyla)yhdistykset: vastuu ja pitkaaikainen hyoty
yhteenkuuluvuus ja yhteistoiminta
osallistumisvalta
Kylayhdistys ei luonnu mihinkaén kolmion kolmesta kulmasta. Sen perustat rakentuvat erilaisille
elinehdoille ja yhteistoiminnan sédanndéille. Kylayhdistyksessd korostuu vapaaehtoisen osallistumisen
mukanaan tuomat ehdot yhdistyksen toiminnalle ja toiminnan perusteluille. Padtoksenteko rakentuu
aktiiviselle osallistumiselle, eiké niinkd4n esim. dénivallalle, kuten julkisella sektorilla, tai emotionaa-

liselle vallalle, kuten kyldyhteisoss.

Yhden puheenjohtajan mukaan julkisen sektorin on annettava perusresurssit, mutta sitten



kyladn on laitettava itsensd eliméan. Toinen korosti kyldtoimikuntaa aktiivisena kunnan ja kylin
yritysten vilissd toimijana ja toivoi hyvin julkista ja vilpitontd yhteistoimintaa. Kritiikkid muista
toimijoista annettiin epasuorasti. Yksi vastaajista otti esille yhteistyotd haittaavan statuseron: "mut
siind on aina joku mik4 on iét ja ajat ollut, etta joku tuntee olevansa ylapuolella toista, niin se ei sen
takia, se ei voi olla mahollista timmosessé jarjestelmassa, mikd Suomessa on." Kolmion osapuolet
lisattyné kylayhdistyksella eivit siis ole tasapainoisia toimijoita, vaan niiden valilla vallitsee valtaeroja

seka yleisesti ettd yksittaistapauksissa.

Suhteet muihin kyliin

Olen edelld jo esitellyt yhteistyotda oman kyldn muiden yhdistysten kanssa. Kylayhdistyksilld oli
suhteita myos muihin kylatoimikuntiin ja -yhdistyksiin. Téassa kéayn lisaksi tarkemmin lapi suhteiden

luonnetta.

Kylayhdistysten yhteistyo
Pyysin puheenjohtajia arvioimaan, minki varaan erilaiset yhteistyosuhteet syntyivat. Yhteistyosuh-
teissa asiayhteys on tarkein ja resurssien yhdistdminen myos tirked. Yhteinen kohderyhma ja johta-
vien henkil6iden henkilosuhteet ovat niitad vahemman tirkeita asioita. Joidenkin yhteistyokuvioiden
syntymista tai yllapitdmista auttaa se, ettd joku johtohenkil®, esim. puheenjohtaja, on mukana useam-
massa yhdistyksessid. Samojen asioiden dérelld olo siis ajaa yhteistyohon.

Joskus kylat kutsuvat toisia kylid mukaan tapahtumiin. Tamaé voi tapahtua naapurikylien
kesken tai kunnan laajuisena, joskus tietenkin kauemmatkin kummikylédt voidaan kutsua. Ilomantsis-
sa ja Tuupovaarassa toimivat kylatoimikuntien yhteiset vuosittaiset kokoontumiset. Ilomantsin
pitéjaneuvoston voi sanoa toimivan kokousten valillikin. Tutkimuskylista osallistuttiin kokouksiin.
Pohjois-Karjalassa toimii maakunnallinen kylaneuvosto, jonka kokouksiin osallistuttiin vain joiltakin
kylilta.

Sonkajalla oli eniten yhteyksia muuhun kylatoimintaan. Sonkajan kylayhdistys osallistui
kolmen maakunnan pilottikyldprojektiin, jossa Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin kylien vililla
viriteltiin tiedonvaihtoa vierailujen ja yhteydenpidon muodossa. Konkreettisia yhteishankkeita ei nain
kaukaisten kylien vililla ollut. Sonkajalla kiavi myos kansainvilisid vieraita tutustumassa kylatoimin-
taan, mutta arvioni mukaan suomalainen osapuoli ei paljon saanut afrikkalaisten kertomuksista —
toimintaympéristo oli niin erilainen. Kyla sai myos vuonna 1997 Tulevaisuuden kyléd-palkinnon.

Eniten arjen yhteistyota tehtiin ldhikylien kanssa. Kdenkoskella yhteisty6 oli niin tiivista, etta
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jopa ajateltiin mahdolliseksi yhdistdd Kaenkosken ja Naarvan kylitoimikunnat. Lahikylien kanssa
yhteistyo on helpointa lyhyiden etaisyyksien vuoksi ja monesti yhteenkuuluvaisuuttakin voi olla esim.
erilaisten palvelujen saatavuuden takia: ollaan saman kyldkaupan aérella tai lapset kdyvat samaa
koulua. Lahikylilla voi olla myos konkreettisia yhteishankkeita.

Kunta esitti valilla, ettd Eteld-Ilomantsin kylapalveluyhdistys ry. ottaisi helmoihinsa alueen
viisi kyldtoimikuntaa, ryhtyisi hoitamaan niiden asioita tai edes raha-asioita. Taustalla oli ainakin
kunnan budjetissa saavutettava sadstd kylatoiminta-avustuksissa talla keinoin. Yhdistyksen pu-
heenjohtaja, joka on my6s yhden ko. kylitoimikunnan puheenjohtaja, pohti titi ehdotusta
haastattelussa. Han arvioi, ettd pienemmat kyldtoimikunnat, joilla toiminta on hiipumassa, olisivat
sithen ehki lidhteneetkin. Isommat taas halusivat ehdottomasti olla itsendisia, miké ei tietenkddn
tarkoittanut yhteistyon poissulkemista. Esim. pidempia retkid, jotka vaativat linja-auton vuokraamis-
ta, toteutettiin usean kyldn yhteisvoimin, koska lahtijoita ei yhdella kylalla olisi riittanyt. Ulkopuoli-

nen ehdotus kylatoimikuntien liittymisestd yhteen siis torjuttiin.

Taktiikka
Kylayhdistyksien puheenjohtajien puheista on tulkittavissa erilaisia suhtautumisia yhdistyksen
toimintatapoihin poliittisessa ymparistossdan.

Monesti tuli esille se, ettd kylien pitda pitda yhta. Esimerkiksi koulujen yhteistyota (joka
merkitsi oman kylan kolmiopettajaisen koulun muuttumista kaksiopettajaiseksi) viritellessa tak-
titkaksi valittiin kylien vilisen riitelyn vélttaminen: "siind enemman varottiin nostamasta kissaa
poydalle Heinaahon suuntaan." Kylien yhteistyota pidettiin eri asioissa hyvana. Varsinkin vaikeissa
asioissa korostettiin asialinjaa argumentaatiossa:

"Kyllahan se niin on, etti tarkedmpi asia oli se, ettd ne lapset sai kunnollista opetusta kuin se,

ettd aikuiset kiistelee siitd, ettd kummassa koulussa ne kay, kumpi se on jarkeva koulu on."
Oman kyldn ylikorostaminen ei siis ollut tarpeen, erilaisiin yhteistyokuvioihin suhtaudutaan
myonteisesti. Mutta tahan on huomautettava, etti jos kyseessi on koulun lopettaminen kokonaan,

suhtautuminen on yleensi radikaalisti toisenlaista, omaa kyldd puolustavaa.

Suhde kuntaan

Yhteistyon laatu
Kylayhdistyksen ja kunnan yhteisty6n syind ovat yleisesti yhteinen tavoite kylan pelastaminen ja

yhteistyostd saatava molemminpuolinen hyoty. Kunta nahtiin tirkednd yhteistydkumppanina
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kolmessa asiaryhmassi:

1) kaavoitus, tontit, vesi- ja jatehuolto,

2) peruspalveluiden jarjestiminen ja

3) tiedotus tapahtumista (sekd kunnasta ettd kuntaan piin).

Téstd puuttuu monta kunnan toimintoa, koska kyldyhdistyksissé niitd ei pidetty yhteistydasioina,
vaan kunnan muuten, ilman kylayhdistyst4, hoitamina. Erityisen tirkeéna yksi vastaajista piti yhteis-
tyotd isoissa rakennushankkeissa. Yleensa yhteistyon sisalto oli jotain kunnasta riippuvaista asiaa.

Yhteistyota luonnehdittiin eri tavoin. Yksi vastaajista piti tirkednd sitd, ettd kunnan
yhteydenpito kylalle ei rajoitu kyldyhdistyksen hallitukseen, vaan yhteydenpitoa pitiisi olla myos
kunnan ja kylélaisten vililla. Han piti myos yhteistyon vilpittomyytti ja tasavertaisuutta tarkeina:

"Se on se aktiivinen ja julkinen toiminta ja vilpittomyytta tdhan kaikkien vilille, se ois ehka

semmonen miké sais, ja ennakkoluulottomuus, olipa se milla sektorilla tahansa, kunta tai

yritykset. Mut siina on aina joku mika on iét ja ajat ollut, ettd joku tuntee olevansa ylipuo-
lella toista niin se ei sen takia. Se ei voi olla mahollista timmosessa jarjestelmésss, mika

Suomessa on."

Totnen vastaaja katsoi, ettd kunnan ei pida kantaa hopealusikkaa suuhun kylille, vaan etta kylankin
on oltava aktiivinen ja aloitteellinen omassa kehittimisessdén.

Kysyesséni tyonjaosta yhdistyksen ja kunnan valilla vastaajat korostivat paallekkaisyyksien
kasittelya. Yhdessa yhdistyksessa oli tarkasteltu, ettd paallekkaisia toimintoja kunnan kanssa ei ole,
toisessa paallekkaisyyksid oli, mutta sen ei katsottu haittaavan toimintaa. Yleensd oli selvda, ettd
kunta ja yhdistys eivét saa olla kilpailutilanteessa. Yksi vastaajista kasitti, ettd yhteistyo on ollut vain
sitd, ettd kunta antaa toiminta-avustuksen. Talld yhdistykselld oli kdytossddn muita resurssienhan-
kintakanavia.

Yhteistyossad kaytettiin erilaisia jarjestelyitd toiminnan siséllostd, kestosta ja rahoituksesta
riippuen. Yhteydenpito osapuolten vililld oli neuvotteluita ja yhteisid kokouksia. Jopa tilanteessa,
jossa kyldkoulu oli lakkautettu ja kylan vihat kunnan paalla, kylayhdistys piti neuvotteluyhteyden
kuntaan kunnossa. Yhden puheenjohtajan mukaan henkilosuhteet helpottavat yhteydenpitoa, mutta

eivit ole valttdmattomia, vaan ne voidaan aina luoda jos tarvetta on.



Kunnan ja yhdistyksen suhteen luonnehdintoja
Puheenjohtajat ilmaisivat haastattelun kuluessa monissa kohdin kunnan ja yhdistyksen vilien
luonnetta. Eniten luonnehdintoja tuli pyytdessini arvioimaan kunnan antia yhdistykselle ja myos
yhdistyksen antia kunnalle. Jalkimmaiseen tosin yksi vastaajista totesi, ettei erittele vastapuolen
tuntemuksia. Kylatoimikuntien toiminta arvioitiin jarkevaksi kunnan kannalta. Kyldn eldvana pitami-
nen on myos kunnalle tarkeda.

Yhteistyon osalta todettiin isojen asioiden sujuvan hyvin, vaikka tietysti on paljon pyydetta-
vid, mitd ei kunnalta saa. Yhteistyon tasavertaisuutta korostettiin myds. Yhden ilmaisun mukaan
yhteistyoté ei vieroksuta. Kuntasuhteen ylldpito on kylatoimikunnille elinehto. Niiden toiminta on
paljolti riippuvainen kunnan suhtautumisesta kyldn asioihin. Yhdistyksella, jonka hallituksessa on
kunnan tyontekija, yhteydenpito kuntaan oli luonnollisesti hyvaa. Yksi vastaaja kasitti kylatoimi-
kunnan ikadnkuin kunnanhallinnon osaksi. Tdmihin ei ole juridisesti totta, mutta asiallisesti
kylatoimikunnat tekevit sellaista suunnitelmien ja ehdotusten laadintaa, etta tallekin ndkemykselle
on perusteita.

Kunnan toiminnan toivottiin suuntautuvan enemman koko kylayhteisoon, eika vain kylatoi-
mikuntaan (suppeana hallituksena). Yksi puheenjohtajista toi esille, ettd kunnan kanssa pitdé aina
olla vihin varovaisena, miti se ehdottelee. Varsinkin muotoaan hakeva toiminta saattaa suuntautua
kylélaisten kannalta vadrin, jos ilman muuta suostutaan kunnan ehdotuksiin.

Kysyessani kiistoista kunnan kanssa yksi vastaajista maaritteli, ettd ndkemyserot eivit ole
kiistoja. Toinen totesi, ettd paljon on sellaista mit4 ei saa, mutta tamakaéan ei vield ole varsinaisesti
kiista. Kiistaksi madriteltiin oikeastaan tilanteet, joissa kylidkoulua oltiin lakkauttamassa tai muuten
viemissa kylén elinkelpoisuuden edellytyksia. Yhden kylakoulun lakkautuksen jaljilta kylatoimikun-
nan puheenjohtaja totesi ironisesti, ettd eipa kunnalla ena kylille ole valtaa, kun kaikki on jo viety.

Yhteisty6 kunnan kanssa oli kylayhdistyksille siis enemménkin hyodyllista ja myonteistéd kuin
omaa vapaaehtoistyon tai kyldtoiminnan identiteettia murtavaa. Kielteisetkin vaikutukset kylld

mainittiin, joten tietty suhtautumisen kahtalaisuus (ambivalenssi) on olemassa.

Suhtautuminen kunnanvaltuutettuihin
Kysyin puheenjohtajilta, onko toiminnassa valtuutettuja tms. ja samassa yhteydessid pyysin heité
luonnehtimaan yhdistyksen suhtautumista muutenkin néihin.

Valtuutettuihin on kahtalaista suhtautumista. Heita voidaan pitda "kaiken pahan alkuna ja
juurena” tai suhtautua sen mukaan, ettd rahatkin on hommattava. Yleisesti pidettiin hyvéana, ettd
kylalla asuu, edes kesdasukkaana, valtuutettuja tms. paittdjia. Yhdistyksessd, jossa ei ollut valtuutet-

tuja hallituksessa mutta kylélld asuivat sekd valtuuston ettd kunnanhallituksen puheenjohtajat,
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vastaaja piti sekd voimavarana ettd uhkakuvana sitd, ettd asioita voidaan hoitaa "keittién kautta".
Voimavara se on, koska asiat sujuvat nopeammin tai helpommin, ja uhkakuva, koska muita keinoja
asioiden ajamiseen ei opita kayttamain ja yhdistyksen asioiden hoituminen voi olla kiinni niista
henkilGista.

Kolmessa yhdistyksista ei ollut valtuutettuja hallituksessa, yhdessd puheenjohtaja itse oli
valtuutettu. Suhtautuminen poliitikkoihin oli erilaista mm. tdmin mukaan. Toisena vaikutti vastaajan
oma sosiaalinen asema kylalla, ndin ainakin tulkitsen haastatteluissa muuten esille tulleiden mielipitei-
den perusteella. Haastattelemistani neljasta kylayhdistyksen puheenjohtajasta oli kunnallisvaaleissa
2000 ehdokkaana kolme. Aktiivisuus kyldyhdistyksessa taitaa ndin ollen johtaa aktiivisuuteen myos
kuntatasolla.

Suomalaisessa kyldtoiminnassa erityisesti suhtautuminen puoluepolitiikkaan on kriittista.
Torsti Hyyryldisen mukaan tdmé johtuu mm. siité, ettd kylan tavoitteen saavuttamiseksi ei voida
sitoutua yhteen puolueeseen, koska muut puolueet voisivat siita syysta vastustaa kylayhdistyksen
hanketta. Kyldn asian ei haluta leimautuvan yhden puolueen asiaksi, vaan "yhteisesti sovituksi
asiaksi". (1994, 129) Konttisen tutkimat luonnonsuojeluyhdistykset asennoituvat kriittisesti paikal-
lisiin pasttajin, erityisesti hierarkian ylitasoille kunnanjohtajiin ja puoluejarjestoihin (1999, 203-207).
Kylayhdistyksien kriittisyys valtuutettuja kohtaan ei ole karjekasta. Valtuutettuja ei pidetd puo-

luekatyreind, vaan kunnan paattijing, joihin on oltava suhteet, jotta yhdistys tai kyld saa haluamansa.

Kyldpalveluyhdistyksen suhde kuntaan
Etela-Ilomantsin kylapalveluyhdistyksen perustamiskokous pidettiin 1.11.1996. Kokouksen avasi
kyléldisten ja kunnan yhteisen kyldpalvelutiimin puheenjohtaja. Héanestd tulikin kokouksessa
yhdistyksen ensimmainen puheenjohtaja, mutta valta vaihtui poismuuton takia syyskuussa 1997.
Kyldpalvelutoiminta oli aloitettu jo 1.10.1996. Perustamiskokouksen poytékirjan mukaan "Paatettiin
kylapalvelutiimin esityksen mukaan perustaa" ko. yhdistys. Aloitteentekijand oli siis kunnan ja
kylélaisten jo aloittamaa toimintaa ohjaava tyéryhma.

Yhdistys anoi huhtikuussa 1997 Leader-rahoitusta ja sai sitd lokakuussa. Kylapalvelu siirtyi
yhdistyksen hoidettavaksi lokakuussa 1997. Kylapalvelijan, joka on kunnan tyollistetty, toimen-
kuvana on "kdyda kutsusta auttamassa vanhuksia heidén jokapaivaisissa askareissaan" (vuosikerto-
mus 1996-97). Palvelu on jotakuinkin samaa kuin kunnan kotipalvelu, mutta puheenjohtaja pitaa
etuna sitd, ettd "tassd pystytddn loysemmin perustein antamaan palvelua ja antamaan ttheampaan".
Parempi palvelu on kuitenkin vaakalaudalla, jos ulkopuolinen rahoitus loppuu. Pariksi vuodeksi
rahoitus on turvattu RAY:n ja kunnan varoin. Kyldpalvelusta peritdan samoja maksuja kuin kunnan

kotipalvelusta, jolloin ei synny kilpailutilannetta.
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Yhteydenpidon sujumista yhdistyksen puheenjohtaja kuvaa seuraavasti:

"No silloin alkuunhan oli aina ihan kokkouksii, sitten siind Liiteri-toiminnan aikaan oli ihan

kunnan edustajat rehellisesti. Ja tuota sanottaan nyt ettd on sellaset, ettd mind soittelen

perusturvahoitajalle ja kotipalvelutyonjohtajalle, jos on mitd ongelmii on. Ja sitten taa

terveydenhoitaja kiertaa pitemmin, han niakee sen tilanteen. Ettd ei ennee semmossii isoja

torikokkouksii pietd, vaan se on niinku péivittdista ruttiinii se yhteyksien pito."
Kunta on eri vaiheissa "ehdotellut" yhdistyksen tyon muuttamista. Puheenjohtaja kertoi torjutuista
ehdotuksista: maksujen korottaminen, toimialan laajentaminen myos terveyspalveluihin ja alueen
kylatoimikuntien ottaminen yhdistyksen siipien suojaan. Néma on torjuttu eri perustein. Maksujen
korottaminen toisi kilpailutilanteen ja todenndkoisesti lopettaisi yhdistyksen palvelujen kayton.
Terveyspalveluiden osalta puheenjohtaja viittaa toiseen kylayhdistykseen: "Kyllahén se sielld, kun
kuunteli niita juttuja, kylapalavelijasta on tullunna se tabletin mattdja." Oma palvelu halutaan pitaa
laheisend, tarpeetonta yksipuolisuutta ja kiirettd karttavana. Kylatoimikuntien yhdistdminen
torjuttiin, koska isommat niisté eivit halunneet lopettaa omaa toimintaansa.

Kyldpalveluyhdistyksen suhde kuntaan on koko ajan ollut tiivis. Ajan kuluessa yhdistys
ndyttdd ottaneen itsendisemmin roolin omien tehtiviensd maarittelyssd. Tamén on mahdollistanut
yhtdalta hyvin hoidettu toiminta (kyldpalveluyhdistyksen tekema kysely vuonna 1997), toisaalta
hyvit suhteet kuntaan (puheenjohtaja on valtuutettu ja kunnanhallituksen jdsen, hallituksessa on
kunnan ko. alueen terveydenhoitaja) ja kolmanneksi yhdistyksen johdon vahva sitoutuminen hoitaa
yksi asia hyvin.

Matthiesin mukaan suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnan sektoreiden sekoituksessa
padpiirteend on valtiokeskeisyys, paikalliseen soveltaen kuntakeskeisyys. Kdynnissi on erisuuntaisia
muutoksia ja jokainen toimijataho painiskelee omien sisdisten jénnitteidensd kanssa. Kunnat
odottavat jarjestoiltd vapaaehtoisty6ti ja ovat valmiita siirtdméén jopa palvelutuotantoa niille —
siirtimisessa on tosin naenndismarkkinoiden vaara. (1996, 19, 24) Kylapalveluyhdistys on ottanut
tallaisen palvelutuotannon roolin ja pystynyt pitiméain paansd kunnan vaihtelevien toivomusten kes-
kella. Berglund huomauttaa, ettd paikallinen kehitysryhma on koko ajan vaarassa menettéda erityis-
laatunsa sosiaalisena liikkeen4, ei vihiten siksi, ettd valtio ja kunta yrittd4 ohjata niiden toimintaa
(1998, 183). Kylapalveluyhdistys ei ole erityisen vahvasti sosiaalisen liikkkeen organisaatio, mutta se

on kuitenkin siilyttanyt itsendisyytensa kuntaan nahden.



Maaseutupoliittinen suuntautuminen

Kaksi kiistaa
Otan esille kaksi kertomusta kiistoista. Naissa kylayhdistykset ottavat kantaa kunnan tai valtion
suunnitelmiin, joilla véhennetéén kyldn palveluita tai rajoitetaan perinteisid luonnonkayttovapauksia.
Ensimmainen kiista on Kdenkosken kylatoimikunnan puheenjohtajan kertomaa:

"No, kiista-asioita ei minun tietadkseni oo, mutta halliahan miti ei 0o saatu, semmosia on.
Tai oikeastaan ... soidensuojelualue, oli yks tdssa Syvaysjoen tdmén linnunsuojelualueen
perustaminen sen taysi rauhoittaminen. Kylatoimikunnan merkitys oli siind se ettd saatiin
pitdd normaalit toiminnot siind ylld ja jatkaa normaalia toimintaa. ... saatiin maanomistajan
ja taméan luonnonsuojelu mikid Suomen ympiristokeskuksen kanssa sopimus siité kylétoimi-
kunnan suurella painostuksella, ettd se on siilyttava se kelkkareitti ja se sitd kautta sitten. Se
kesti vuoden se projekti, kuntakin oli siind meiddn tukena ettd se ei ollut kunnan kanssa se
riita, mutta se oli valtakunnallinen riita pelekka. Suuri vaikuttaja tdama kyl4atoimikunta. ...
Piettiin kokous ja tuota ldhettiin ajamaan sit4, etta sen on siilyttdva ja paastava likkumaan,
tehtiin kunnalle sellainen ei valitus, ilmoitus ettd timmosta ja tammosta asiaa tullaan ajamaan
takaa, ei anneta tuumaakaan periksi. Sitten kaytiin kunnan kanssa suuret neuvottelut ja siel-
tdkin 16ytyi myos tdmin puolen vaikuttajia, ne joilla on kesaasuntoja tailla niin huomasivat
itekin sen. Sitten suurella viisaudella saatiin ymparistokeskuskin ymmaértamaén, ettd eihén se
vilttamattd nain olekaan. Se oli semmonen. ... Kyll4, elikka se rauhoitetaan ja siind siilyte-
td4n normaalitoiminnot, koska se on vain pesiméaikanen rauhoitus vaan, ei 0o ymparivuoti-
nen. ..."

Tésséd ndkyy se, ettd tavoitteeksi asetetaan asioiden pysyminen ennallaan, ei niiden muuttaminen

vallitsevasta tilasta. Toiseksi keskeistd on kylan yhteinen tahdonmuodostus ja tahdon nayttdminen.
Kolmanneksi merkittavaa on se, ettd kunnasta tuli tissa tapauksessa tukija kamppailussa, mika auttoi
myonteiseen ratkaisuun paatymistd. Yksi julkishallinnon yksikko siis otettiin avuksi kamppailtaessa

toisen julkishallinnon yksikén kanssa.

Toisessa kiistassa Sonkajan kylakoulun lopettamista vastustettiin mm. ottamalla yhteytta kunnanval-
tuutettuihin, kirjoittelemalla Pogostan Sanomiin ja viemailld koulua puolustava noin 2 000 nimen
adressi eduskunnan puhemiehelle. Kyldayhdistyksen puheenjohtaja jopa uhkasi erota kaikista
luottamustoimistaan kunnassa ja yhdistyksissé, jos koulu lakkautetaan. Koulu kuitenkin lakkautettiin
ja niinpd puheenjohtaja erosi kaikista luottamustoimistaan. Kyléldiset eivdt tyytyneet kunnan
esittdmadn ratkaisuun oppilaiden sijoituksesta, vaan paattivit paria oppilasta lukuunottamatta vieda
lapsensa toiseen lahiston kouluun, joka muuten sijaitsee kylayhdistyksen toimialueella. Kylalaiset
hoitivat itse koulukuljetukset sinne lukukauden ajan, mitd puheenjohtaja piti yhtend kylan yksi-
tuumaisuuden osoituksena.

Tassakin tavoitteena oli asiaintilan séilyttaminen ennallaan. Oman koulun lopettamista

vastustettiin kynsin hampain. Ronnbyn luettelemista mobilisaation edellytyksista tidssa korostuu kyla-
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laisten kriisitietoisuus (1997, 201). Kun tavoitetta ei saavutettu, niin ratkaisuun ei taivuttu, vaan
kylaldiset tekivat toisin kuin kunta heille osoitti. Kylayhdistykselld oli tiassa paatantivaltaa kylaldisten
suhteen, mutta ei vaikutusvaltaa ymparistoon eli kuntaan.

Mobilisaation kaksoisluonteena on, ettd se paitsi vaatii voimavaroja (energiaa, tyotd), se
my0s tuottaa voimavaroja litkkkeelle. Tama on tuottanut Suomessa monilla kylilld paradoksaalisen
kehityskulun. Kun kyldkoulu aiotaan lakkauttaa, aiemmin hiljaiset kyléldiset nousevat yhteisvoimin
vastustamaan lakkautusta. Kun kyldkoulu sitten on lakkautettu ja siten kylidn keskeinen voimavara
viety, kylatoiminta onkin vireytynyt. Vireytymisen syyni on tapahtunut mobilisaatio, jonka tuomaa

yhteistoiminnan vauhtia ei haluta paastdi hukkaan eika ehki edes voida jattdaa kayttamatta.

Valtakunnallinen maaseutupolitiikka
Puheenjohtajat eivit ottaneet kovinkaan paljon kantaa valtakunnalliseen maaseutupolitiikkaan. Itse
asiassa 'maaseutupolitiikkana’ siitd ei puhuttu ollenkaan. Maaseudun asemasta, kurjistumisesta ja
kehittamisesta he kylla puhuivat.

Yksi puheenjohtaja taivasteli, kuinka meneilldan on "jumalaton keskittyminen", kaikki
keskitetdan kaupunkikeskuksiin. Hinen nikemyksensa mukaan valtion ja kunnan pitéisi pitda huolta
perusasioista, esim. turvallisuudesta, ja yritystenkin pitaisi kehittda paikallisia palvelujaan, vaikka hén
epaili etteivat yritykset silld tapaa pysty kantamaan vastuuta paikallisymparistosta. Toinen puheen-
johtaja korosti moninaistalouden kehittdmistd. Hanen mukaansa "harvaan asutulla seudulla on
semmonen merkittdva, jossa pystytddn luomaan paikallistason aluepoliittista tai timmosta kunta- ja
kylayhteisopolittista yritysmaailmaa, jossa saadaan tyopaikat sailytettyd." Han katsot, etti valtakun-
nallinen polititkka vain keskittda resursseja tietyille aloille.

Lahinna Joensuuta olevan kylayhdistyksen puheenjohtaja hahmotti hyvini ndkyména sen,
ettd ajattelevat ihmiset etsivat laatua maaseudulta: "kyl mie tiidn sieltd asutuskeskuksesta lahtee ne
ihmiset, jotka ajattelee korvien vililld ja jolla on varaa ajaa se matka omalla autolla, niin nehén lahtee
sielta pois ja etsii sita laatua.”

Kun kylien omatoimisuutta maaseutupolitiikan retorisella tasolla korostetaan, ei niille
kuitenkaan maaseudun kehittdmisessd kaytannossa anneta suurta roolia (Toimiva maaseutu 1996,
Puuronen 1998). Kysyessani kylayhdistyksen asemaa maaseudun elamassa yksikaan ei ottanut esille
vaikuttamista maaseudun elinehtoihin yleisesti tai valtakunnallisesti. Kyldyhdistysten vaikuttamaan
pyrkiva toiminta (poliittinen toimeliaisuus) keskittyy oman kylén ja enintdén kuntatason asioihin.
Laajemmat asiat otetaan toimintaympéristénd, johon ei voi vaikuttaa tai johon vaikuttamiseen ei
kannata uhrata kylayhdistyksen resursseja. Tama maantieteellinen rajautuminen ei tietenkddn estéd

yhdistyksid oman kylan asiassa hakemaan tukea valtakunnallisia vaikuttajia my&ten.
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6. KYLAPOLIS

Kylayhdistysten luonne poliittisina tiloina on korostunut paikallisen aloitteellisuuden saadessa sijaa
maaseudun kehittamistydssa. Yhdistysten on tehtéva valintoja toimistaan kyldn tulevaisuuden
muuttamiseksi suotuisaksi. Tutkimuksessani olen paneutunut siihen kylayhdistysten sisdiseen
elamédin, jossa valintoja tehddin ja toteutetaan. Kasittelyani on ohjannut kaksi toisiinsa kietoutuvaa
kysymysta:

1) miten arendtilainen poliittisen tilan ajatus soveltuu kyliyhdistyksiin?
ja 2) miti samankaltaisuuksia kyldyhdistyksilld ja antiikin poliksilla on poliittisina

tiloina?

Kun kylayhdistys on rajansa méérittanyt poliittinen tila, se on myos toimija ulkopuolisessa poliitti-
sessa tilassa. Kylayhdistykset médrittelevit itsensi itsendisind toimijoina mutta myontévat samalla,
ettd ulkopuolisilla toimijoilla on vaikutusvaltaa yhdistyksen péatoksiin. Ulkopuoliset madrdavit
ainakin toiminnan mahdollisuuksista. Isommissa toiminnoissa kylayhdistykset ovat riippuvaisia
ulkopuolisista rahoittajista, jotka yleensi asettavat toiminnolle vain valjia ehtoja, joiden sisalla
yhdistykselld on paatosvalta. Omassa paitosvallassa on tavallaan kaikki ja ei mitéddn. Yhteistyotd
tehtéessa tilanne tietysti vaihtelee yhteistyon siséllon ja yhteistyokumppaneiden sovitun tyonjaon mu-
kaan. Kylayhdistykset joka tapauksessa tekevit itse omat suunnitelmansa ja paittavat itse sadnnois-
tadn. Mikaan ulkopuolinen mahti ei voi niitd ndissi asioissa maarata. Yhdistykset ovat siind suhteessa
omalakisia eli autonomisia niin kuin antiikin polikset olivat.

Mahdollinen yhteistyo asiakohtaisesti ja liittoutuminen suuremmiksi yksikoiksi on viime
vuosien kehityskulku kylayhdistyksilld ja se oli vuosisatojen kehityskulku myos poliksilla. Liit-
toutumissa yksikot sailyttavat oman poliittista jarjestelmad koskevan paitosvaltansa mutta luovutta-
vat samalla jonkin asian osalta vallan yhteenliittymalle. Kyldyhdistykset ovat esim. hoitaneet yhden
kylatoimikunnan mahdollisuudet ylittdvaa hanketta yhteisesti perustamansa yhdistyksen nimissa.
Polisten liitot siunattiin vuosittaisin uskonnollisin menoin ja kaupunkiin, jossa nuo menot suoritettiin,
keraantyi usein vahitellen valta yleisemminkin. Monen kylan kylayhdistyksissd sen sijaan harrastetaan
kierratystd kokouspaikkojen vililld. Yhteiset yhdistykset kantavat nykyédén jotakin yhteistd nimed,

joka ei ole minkdédn alkuperiisen kylan nimi. Vaikka kylien liittoutuminen muistuttaa asiallisesti

- 78 -



polisten yhteen liittymisia, erottavana piirteend on nimikysymys.

Kylan yhteisten asioiden ydin ja muodollinen hallitustapa on kirjoitettu yhdistyksen sdantoi-
hin, mutta, koska kirjoittamattomat ihmisten mielissi olevat lait kylatoiminnasta ovat kdytinnossa
vahvemmat kuin kirjoitetut saannét, yhdistyksen asiasisélto ja paatoksentekotavat on elettava yha
uudestaan. Kylayhdistyksen on lunastettava oikeutuksensa toiminnassa, ei kirjoitettuna ja ki-
veenhakattuna valtapiirina. Poliksenkaan poliittinen tila ei ollut itsestiaan pystyssa pysyvi, vaan vaati
kansalaisten jatkuvan osallistumisen. Osallistumiseen liittyy aina seka erillisyys toisista osallistujista,
olla yksi osa, ettd osallisuus jostain kokonaisuudesta, olla osa yhdessa. Poliittista tilaa yllapitavana
voimana Arendtilla ovat ihmisten erilaiset ndkokannat yhteisiin asioihin ja heidédn valinen keskuste-
lunsa siitd, miten erilaisten ldhtokohtien kanssa voitaistin eldd yhdessd. Keskindinen julkinen
keskustelu luo sen abstraktin todellisuuden, joka on poliittisen tila.

Oleellista keskustelulle on sen julkisuus, yhteinen hyviksynta sille, etta nyt voidaan ja saa
keskustella vapaasti, ilman hylkaamisen pelkoa. Puhevapaus, isegoria, oli tiarkea kansalaisoikeus
poliksissa. Jokainen jasen on jasen mielipiteistaén riippumatta. Kylayhdistyksissa tahan on lisattava,
ettd kunhan ei loukkaa toisia henkilokohtaisesti, vaan pitaytyy asiassa, jota kéasitellaan. T4aten oman
(idion) ja yhteisen (koinon) asian vililla pyritd4n pitiméaéan ero, joka vastaa yksityisen ja julkisen eroa
myo6s Arendtin ajattelussa. Kyléldisten osallistuminen poliittisen prosessiin on oman mielipiteen ja
omien ideoiden tuomista yhteiseen julkisuuteen. Kylayhdistykset asemoivat itsensi erilleen kylayh-
teisostd, jossa ne elavit. Kylayhteiso on ihmisten henkilokohtaisten asioiden piiri ja yhdistys on
yhteisiksi paatettyjen asioiden piiri, jossa padtoksenteolla on saantonsa. Kylayhdistyksien ja kylien
vélinen raja-aita ei kuitenkaan ole loukkaamaton ja jaykka, kuten polisten laki oli, vaan paremminkin
joustava raja-aita. Arendt toteaakin, etta antiikin poliksessa keksittiin yksityisen ja julkisen ero,
mutta moderni maailma ja yhteiskunnallinen on sumentanut tuon rajan. Kylayhdistysten toiminnalli-
nen raja on kuitenkin tarkka ja tiedossa oleva, vaikka sité siirretasn paikasta toiseen (siis asioiden
vililld) toiminnan mukaan.

Arendtille se, mista julkisen piiri saa fyysiset resurssinsa toimia, ei ole keskeinen kysymys.
Antiikin poliksissa lahes kaikki resurssit saatiin liturgialla, julkisella palveluksella, jossa rikkaat
kansalaiset tai heidan suojattinsa maksoivat julkisten toimintojen kuluja. Liturgia oli sosiaalinen
velvollisuus, mutta siihen ei pakotettu niin kuin modernissa valtiossa keratiéan veroja. Liturgia oli
toisaalta etuoikeus, jonka hyvin suorittamalla henkil6é saattoi hankkia suosiota myos poliittista
asemaansa parantaakseen. Siind missi poliksen rikas demagogi valittiin strategin virkaan, kylan sana-
valmista yrittdjad houkutellaan kylitoimikuntaan tai yhdistyksen hallituksen jéseneksi tai puheen-
johtajaksi. Kylayhdistysten talkookiytinnoissa velvollisuus osallistua tuntuu kuuluvan hallituksen

jasenille, mutta merkittdvia resurssien luovuttajia ovat myos kylan yrittdjat. Talkoissa jokainen
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kylalainen voi kuitenkin antaa tyopanoksen omalla taidollaan ja tahdollaan, jokaiselle pyritdin
16ytamaan sopiva tehtava. Niin talkoissa kuin liturgiassakin resurssi annetaan yhteiseen kayttoon ja
kéaytetadn samassa tapahtumassa. Yhdistykselld ei voi olla talkookassaa, johon tyo kerataan, eika
antiikin poliksilla ollut kunnollista rahakassaa julkisten kulujen hoitamiseksi.

Talkoiden ja muunkin toiminnan perustana kylilla on ihmisten osallistuminen. Toimintaan
mukaan saaminen, mobilisaatio, on tulisieluisten johtajien kunniakas tehtava. Kyseessa ei ole rekry-
toiminen valmiisiin tehtdviin, vaan vden nostattaminen oman kylédn (tai kylien) hyvaksi. Johtajuus
nojautuu mukaansatempaavuuteen, rohkeuteen ja tahtoon aloittaa jotakin uutta. Myos Kreikan
arkaaisena aikana johtajuus oli aloittamista. Kreikankielen arkhein-verbi tarkoittaa sekd hallitsemista,
toimintaa etté aloittamista. Arkaainen johtajuus on aloitteellisuutta, jolla ihmiset saadaan toimimaan
yhteisessa hankkeessa. Kun tdhan johtajuuskuvaan lisatdan kirjoittamattomien lakien vahvuus seki
nykyajan kylayhdistyksissd ettd arkaaisen ajan poliittisissa yhteisoissd, voidaan kylayhdistyksia
hyvalla syylla kutsua 'arkaaisiksi poliittisiksi tiloiksi'.

Kylayhdistysten toiminnallinen laajuus on kiinni siini toimivien ihmisten halusta pitaa tuo tila
mahdollisimman tai sopivan laajana. Kun konkreettinen toiminta on kiinni toimintaan osallistumi-
sesta, eika niinkdan valmiista fyysisista resursseista, vaikuttaa kdaytannossé laajuuteen se, miten uusia
ideoita otetaan yhteiseen toiminnalliseen tilaan. Johtajisto voi tietysti tuoda ideoita ja tehda niista
paatoksid ja, jos heilta 1oytyy mukaansatempaavaa otetta kylalaisiin, saada kylaldiset toteuttamaan
asiansa. Mutta miten tavallinen kylaldinen voi muuttaa yhdistyksen toimintaa? Tavallinen aloitteente-
ko ja sen muodollinen kasittely yhdistyksen paatoksentekoelimissa ei usein tuota kovinkaan paljon.
Kiytinnossa aloitteelta vaaditaan, etti aloitteentekija osallistuu itse toteuttamiseen ja lupautuu jo
esittdessddn tulevaa toimintoa toteuttamaan sitd. Aloitteen, niin kuin muunkin toiminnan, on saatava
seka virallisen padtoksenteon hyvaksynta ettd ihmisid toteuttamaan aloite. Tama vaativa aloiteoikeus
on tyypillinen vapaaehtoisuuteen perustuvassa yhteistoimintatilassa, jossa valmiita resursseja ei ole,
ja se muistuttaa liturgiaa vaikutuksiltaan julkisen tilan rajautumiseen.

Mika sitten on kylayhdistysten pysyvyyden luonne nykyisend hanketyon aikana? Poliksethan
olivat vuosisatoja pysyvid yksikéitd ja niiden poliittinen tila ylitti yksittaisten ihmisten mahdolli-
suudet, mukaan lukien ihmisidn. Suomessa kylayhdistykset ovat vanhimmillaan noin kaksikymmen-
vuotiaita, poliksiin tai kuntiin tai valtioon verrattuna nuorukaisia. Pysyvyys on kuitenkin kylayhdis-
tykselle enemman kuin oma ika. Yhdistyksen tarkoituksena on pitda kyla asuttuna ja siten mahdollis-
taa oma elamansa pitkdankin. Kun hankkeet ovat lyhytaikaisia ja lopullisia (siis niilld on loppu), niin
yhdistys on perustettu pysymain loputtomasti, sen lopusta ei ole tehty paatosta sitd perustettaessa.
Yhdistys on rakenne, jonka sisidn voi kuvitella mahdollisuuksia loputtomasti, samoin kuin sen

tarkoituksena on kylan loputtomuus.



Hanketyé on uusi muoto organisoida tekeminen ja sen erottaa entisistd talkoista kylin
ulkopuolisten resurssien mukaantulo seké rahan, tyévoiman ettid osaamisen muodossa. Ulkopuolisia
el vol pidemmaén péille saada mukaan toimintaan samalla tapaa innostamalla kuin kylalaisia, koska
heilléd ei ole yhteenkuuluvuutta kylélle. Hanketyossa kylalle saadaan tarkeita resursseja, mutta silla
voidaan heikentad kylan oma-aloitteisuuden perustaa, kylildisten osallistumista. Arendtin mukaan
poliittista tilaa yllapitdvan toiminnan luonne vaihtui siirryttaessd arkaaisesta heimoyhteisostd
polikseen. Muodollisuuden ja jarjestyksen (vrt. lakimuuri) vahvistuminen jaykensi toiminnallista
aloitteellisuutta sivistyneisiin muotoihin ja konkreettisen toiminnan sijasta puhe alkoi hallita julkista
tilaa. Hankety6 on tuonut muodollista jaykkyytta kylayhdistysten toimintaan mutta ei ainakaan viela

ole murentanut aloitteellisen osallistumisen merkityst4 julkisen tilan tarkeimpéna tekijana.

Siind, missd homeerinen heimopéaallikko kerési sankarijoukkonsa yhé uudelle retkelle ja johdatti
heidit tuntemattomaan paikkaan tuttuna toistuvassa ajassa, nykyajan kylapaallikko keraa kylalaisen-
sd yhd uuteen hankkeeseen ja johdattaa heidit tuntemattomaan aikaan tuttuna toistuvassa paikassa.

Kun kyld ymmartai mahdollisuutensa valita tulevaisuutensa ja perustaa yhdistyksen, se rajaa
yhteisen toiminnan ja puheen julkiseksi piiriksi. Yksityisten ihmisten erimielisyydet keskustellaan
tastd lahtien yhteisen kylan yksimielisyydeksi. Erillisten asujaimistosta virittyy osallistujien yhteiso.

Kylastd nousee polis — kyldpolis.



LAHDELUETTELO

A. Tutkimuskirjallisuus

Arendt, Hannah (1958): The Human Condition. The University of Chicago Press, Chicago and
London. Saksaksi (1981) Vita activa oder vom tiitigen Leben. Piper, Miinchen.

Berglund, Anna-Karin (1998): Lokala utvecklingsgrupper pa landsbygden. Analys av nagra
lokala utvecklingsgrupper i termer av platsrelaterad gemenskap, platsrelaterad social
rorelse och systemintegrerad lokal organisation. Uppsala Universitet, Geografiska
regionstudier, nr 38, Uppsala.

Canovan, Margaret (1992): Hannah Arendt. A Reinterpretation of Her Political Thought.
Cambridge University Press, Cambridge.

de Coulanges, Fustel (1864): Vanhan ajan kaupunkivaltio. Kreikan ja Rooman uskonnollisia
tapoja, oikeuskiisityksii ja yhteiskuntajirjestysti Kisittelevi tutkimus. Otava, Helsinki
1920.

Ehrenberg, Victor (1965): Der Staat der griechen. Artemis, Ziirich.

Ehrenberg, Victor (1973): From Solon to Socrates. Greek History and Civilization during the
6™ and 5™ Centuries B.C. Methuen & co., London (2™ edition).

Finley, M.1. (1983): Politics in The Ancient World. Cambridge University Press, Cambridge.

Hakkarainen, Outi (1999): Kansalaisjirjestot ja demokratia. Esitelmd Sosiologipaivilla 26.-
27.3.1999 Joensuussa (VE:n muistiinpanot).

Hansen, Mogens Herman (1998): Polis and City-State. An Ancient Concept and its Modern
Equivalent. Det Kongelike Danske Videnskabemes Selskab, Historisk-filosofiske Meddelel-
ser 76 (Acts of the Copenhagen Polis Centre vol. 5), Copenhagen.

Honig, Bonnie (1993): Political Theory and the Displacement of Politics. Cornell University
Press, Ithaca and London.

Hyyryldinen, Torsti (1994): Toiminnan aika. Tutkimus suomalaisesta kylidtoiminnasta. Line
Sixtyfour Publications, Vammala.

Hyyrylainen, Torsti (1999): Changing Structures of Finnish Village Action. Maaseudun uusi aika
2/1999 (New Rural Policy, vol. 7/99, No 2), sivut 98-105.

Itkonen, T.I. (1948): Suomen lappalaiset vuoteen 1945, Toinen osa. WSOY, Porvoo 1984.

Kantanen, Keijo (1986): Kyld metsissi — metsi kylidssi. Metsitalous ja pohjoiskarjalainen
syrjakyld Naarva. Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen julkaisuja N:o 78,
Joensuu.

Knuuttila, Seppo; Liikanen, Ilkka; Rannikko, Pertti; Itkonen, Hannu; Koistinen, Merja; Oksa, Jukka
ja Vakimo, Sinikka (1996): Kyliildiset kansalaiset. Tulkintoja Sivakasta ja Rasimiiesti.
Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen julkaisuja N:o 114, Joensuu.

Konttinen, Esa (1999): Ympiristokansalaisuuden Kkylidsepit. Jyvaskylan yliopisto, SoPhi 32,
Jyvaskyla.

Kumpulainen, Mikko (1989): Yhteistyosti kyldtoimintaan. Tutkielma kylitoiminnasta ihmisen
alueellisen sidoksen yhteiskunnallistumisen vastatendenssini. Joensuun yliopisto,
Kulttuuri- ja suunnittelumaantiede, Tiedonantoja N:o 9, Joensuu.

Liikanen, Ilkka (1996): Unohdetun kansan tahto. Vastarinta, jarjestiytyminen ja politiikka
kylildisten kertomuksissa. Teoksessa Knuuttila, Seppo ym.: Kylildiset kansalaiset.
Joensuu yliopisto Karjalan tutkimuslaitoksen julkaisuja N:o 114, Joensuu 1996, sivut 157-
186.

Matthies, Aila-Leena (1996): Hyvinvoinnin sekatalous ja suomalaiset viilittiviit organisaatiot.
Teoksessa Matthies, Aila-Leena; Kotakari, Ulla ja Nylund, Marianne (toim.): Viilittivit

- 82 -



verkostot. Gummerus, Jyviskyla 1996, sivut 11-29.

Matthies, Aila-Leena; Kotakari, Ulla ja Nylund, Marianne (1996): Yksittéisilmiot yhteisanalyysis-
sa. Teoksessa Matthies, Aila-Leena, Kotakari, Ulla ja Nylund, Marianne (toim.): Vilittivit
verkostot. Gummerus, Jyvaskyla 1996, sivut 243-253.

Murray, Oswyn (1997): Rationality and the Greek City: the Evidence from Karamina.
Teoksessa The Polis as an Urban Centre and as a Political Community. Det Kongelike
Danske Videnskabernes Selskab, Historisk-filosofiske Meddelelser 75 (Acts of the Copenha-
gen Polis Centre vol. 4), Copenhagen 1997, sivut 493-504.

Nordberg, Michael (1971): Asiens historia. Fran forntiden till 1914. Natur och Kultur, Stock-
holm.

Oksa, Jukka (1998): Syrjikyld muutoksessa. Joensuun yliopiston yhteiskuntatieteellisia julkaisuja
N:o 30, Joensuu.

Palonen, Kari (1988): Tekstisti politiilkkaan. Johdatusta tulkintataitoon. Vastapaino, Himeen-
linna.

Pentikiinen, Juha (1995): Saamelaiset - pohjoisen kansan mytologia. SKS, Helsinki.

della Porta, Donatella and Diani, Mario (1999): Social Movements. An Introduction. Blackwell,
Oxford.

Pulkkinen, Tuija (2000): On the Conceptual History of the Finnish 'State'. Teoksessa The
Finnish Yearbook of Political Thought, vol. 4. SoPhi 51, Jyviskyld 2000, sivut 129-158.

Puuronen, Vesa (1998): LEADER-ohjelma ja Kyldaktivisti — paikallisen ja ylikansallisen
kohtaaminen pohjoiskarjalaisessa kylissi. Maaseudun uusi aika 2/1998, sivut 28-39.

Rannikko, Pertti; Oksa, Jukka; Kuikka, Matti; Knuuttila, Seppo; Heikkinen, Kaija ja Eskelinen,
Heikki (1984): Yhteiskunta kylidssi. Tutkimuksia Sivakasta ja Rasimiesti. Joensuun
yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen julkaisuja N:o 61, Joensuu.

Rannikko, Pertti ja Schuurman, Nora (toim.) (1997): Eléimisen taika taigalla. IThminen ja luonto
Pohjois-Karjalan biosfiiirialueella. Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen
julkaisuja N:o 120, Joensuu.

Reger, Gary (1997): Islands with one Polis versus Islands with several Poleis. Teoksessa The
Polis as an Urban Centre and as a Political Community. Det Kongelike Danske
Videnskaberes Selskab, Historisk-filosofiske Meddelelser 75 (Acts of the Copenhagen Polis
Centre vol. 4), Copenhagen 1997, sivut 450-492.

Rimmi, Mervi (1988): Kylidtoiminta kansalaisaktiivisuutena. Joensuun yliopisto, Karjalan
tutkimuslaitoksen julkaisuja N:o 87, Joensuu.

Ronnby, Alf (1997): Glesbygdskimpen. Eldsjilar i lokalt utvecklingsarbete. Mitthogskolan,
Rapport 1997:14, Ostersund.

Siisidginen, Martti (1992): Kollektiivisen toiminnan organisoituminen. Teoksessa Blom, Raimo
ja Siisidinen, Martti: Politiikan sosiologia. Jyviskylan yliopiston sosiologian laitoksen
julkaisuja 52, Jyviaskyld 1992, sivut 72-110.

Skinner, Quentin (1978): The Foundations of Modern Political Thought. Cambridge University
Press, Cambridge.

Suomen perustuslaki. (Astunut voimaan 1.3.2000)

Toimiva maaseutu. Maaseutuohjelma. Maaseutupolitiikan yhteistydryhmén julkaisu 1/1996.

Tranhardt, Anna Maria (1990): Traditional Neighborhood Associations in Industrial Society:
The Case of Japan. Teoksessa Anheier, Helmut K. and Seibel, Wolfgang (eds.): The Third
Sector: Comparative Studies of Nonprofit Organizations. Walter de Gruyter, Berlin
1990. Sivut 347-360.

Yhdistyslaki. Suomen asetukset ja lait I, BH1, sivut 69-73. (L. 503/1989, viimeisin muutos L
1380/1995.)

Ylikangas, Heikki (1986): Kidnnekohdat Suomen historiassa. Pohdiskeluja kehityslinjoista ja
niiden muutoksista uudella ajalla. WSOY, Porvoo—Helsinki—Juva.

- 83 -



B. Empiirinen aineisto
Haastattelut ja keskustelut:

Tutkittavien yhdistysten vaki:
Ikonen, Jukka: puhelinkeskustelu 15.11.1999, haastattelu 27.1.2000.

Maattanen, Toivo: puhelinkeskustelu 15.11.1999, haastattelu 28.1.2000.
Palviainen, Kari: puhelinkeskustelu 15.11.1999, haastattelu 26.1.2000.
Peltola, Aini: keskustelu 12.10.1999.

Ruokolainen, Anu: keskustelu 14.12.1999.

Solehmainen, Mervi: keskustelu 14.12.1999.

Turpeinen, Sirpa: keskustelu 14.12.1999.

Varis, Pauli: puhelinkeskustelu 4.10.1999, haastattelu 27.1.2000.

Kuntien vaki:
Horttanainen, Jari: keskustelu 14.1.1999.
Puruskainen, Kauko: keskustelu 5.10.1999.

Yhdistysten arkistot:

Koveron kyldtoimikunta:

Sihteerin kirja, jossa kyldtoimikunnan ja kyliakokousten poytakirjat ja suunnitelmat 12.6.1978-
2.12.1998 (kaikkiaan 70 s., josta vuodet 1997-98 33 s.)

Visio, Mahdollisuudet-uhkat-nykyisyys-tulevaisuus, toimenpiteet lyhyelld tahtdimella (kylatoimikunta
22.5.1997)

Syyskauden 1997 toiminnan suunnittelu, Vuoden 1998 toiminta(suunnitelma) (kylitoimikunta
18.9.1997)

Koveron yrityshakemisto

Vastaus kyselyyn (Anne Piipposen opinniytetyohén)

Uuden Vuoden vastaanotto 1998: lehdistotiedote ja kunnan paatos

Kylapaiva 26.7.1997: kutsu, suunnitelma, lehdistotiedote, ohjelma

Kunnan kuulemistilaisuudet: kunnanhallituksen poytakirjaote (9.3.1998)

Kdaenkosken kyldtoimikunta:

Toimintasaantod

Kehittdmisohjelma 1996-2000

Kylakokousten poytakirjat 12.3.1995, 29.1.1997, 28.1.1998, 24.11.1998 ja 15.2.1999

Sihteerin vihkosta osa jossa kylatoimikunnan ja kyldkokousten péytékirjat 15.1.-2.12.1997 (16 s.)
Toimintakertomus 1998

Toimintasuunnitelma 1999

Kaenkosken kylainfo (2 kpl a 1 s.) syksyltda 1999

Sonkajan kyldyhdistys:

Saannot

Viisivuotissuunnitelma 1996-2000
Kylatoimikunnan toimintakertomus 1997

- 84 -



Kylayhdistyksen toimintakertomukset 1997 ja 1998 tapahtumaluetteloineen
Toimintasuunnitelma 1999
Kylatiedote lokakuulta 1999

Etela-Ilomantsin kyldpalveluyhdistys:

Saannét

Perustamiskokouksen 1.11.1996 poytikirja ja perustamiskirja
Vuosikokousten 27.2.1998 ja 25.3.1999 poytakirjat
Vuosikertomukset 1996-97 ja 1998

Toimintasuunnitelmat 1998 ja 1999

Tilinpaatokset 1996-97 ja 1998

Talousarviot 1997, 1998, 1999 (7 kk) ja 2000

Muistio kylapalvelijatyon jatkamisneuvottelusta 11.2.1997
Kunnan ja RAY:n paatokset kylapalvelutoiminnan avustuksista
Leader-hankkeen (Kylakoordinaattori) hakemus, raportti 1.11.1997-31.5.1998, muistio tutustumis-
matkasta ja kyselyn tulokset (yht. 11 s.)

Tiedotteita alueen asukkaille (3 kpl, yht. 4 s.)

Painamattomat kirjalliset lihteet:

Piipponen, Anne (1998): Tuupovaaran kyliliisten mielipiteiti kunnan ja kylien toiminnasta.
Joensuun Ammatti-instituutti, 10.2.1998 (opinnaytetyo).

Vaara-Karjalan Leader ry. Hankkeet 24.11.1999. Vaara-Karjalan Leader ry., Lieksa 1999.

- 85 -



LIHTE 1

KYSELYLOMAKE 18.1.2000

Yhdistyksess:i toimivat ihmiset

Puheenjohtaja

Aikaisempi toimintasi yhdistyksessi:
Ammatti:
Luottamustoimet
muissa yhdistyksissa:
julkishallinnossa:
yrityksissa:

Hallituksen/kyléitoimikunnan jiisenet

Yhdistyksen hallituksen jdsenten ammattialat:
Yhdistyksen hallituksen jasenten luottamustoimet (yksiloi organisaatio jos jossain puheenjohtajana,
muuten vain luottamustoimien méaéiri)

muissa yhdistyksissi:

julkishallinnossa:

yrityksissa:

Yhdistyksen toiminta

Keskeiset toimintamuodot

Mitka ovat mielestési olleet kolme tarkeintd toimintaanne tai tapahtumaanne
vuoden 1997 aikana:
vuoden 1998 aikana:
vuoden 1999 aikana:

Palkkatyon ja vapaaehtoistyon suhde

Miten ovat jakaantuneet tyOpaivini?

palkkatyotd %, vapaaehtoistyotda %
Millainen on ollut tehtavajako?

palkkaty6na on tehty:

vapaaehtoistyoné on tehty:

Yhdistyksen yhteistyokuviot

Yhteistyokumppanit

Mitka ovat mielestisi olleet kolme tirkeinti yhteistyokumppania
vuoden 1997 aikana:

vuoden 1998 aikana:
vuoden 1999 aikana:
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Yhteistyon muutokset ja alueellisuus

Onko yhdistykselli (ollut) yhteistyoti tai kanssakiymisti seuraavien tahojen kanssa?
(Ympyroi yksi vaihtoehto: 1 ei ollenkaan, 2 vihin, 3 kohtalaisesti, 4 melko paljon, 5
jatkuvasti ja paljon, EOS en osaa sanoa.)

Minkii tasoisten organisaatioiden kanssa yhteistyo tai kanssakiyminen on viime vuosina

(1997-99) tapahtunut?

(Ympyroi kaikki sopivat vaihtoehdot: KYLA kylitason, KUNN kunnallisten, ALUE
alueellisten, VALT valtakunnallisten)

Kyldtoimikunnat
noin 10 v. sitten 12345 EOS
viime vuosina 12345 EOS KYLA KUNN ALUE VALT
lahivuosina 12345 EOS

Muut yhdistykset
noin 10 v. sitten 12345 EOS
viime vuosina 12345 EOS KYLA KUNN ALUE VALT
lahivuosina 12345 EOS

Seurakunnat
noin 10 v. sitten 12345 EOS
viime vuosina 12345 EOS KYLA KUNN ALUE VALT
lahivuosina 12345 EOS

Kunta ja valtionhallinto
noin 10 v. sitten 12345 EOS
viime vuosina 12345 EOS KYLA KUNN ALUE VALT
lahivuosina 12345 EOS

Yritykset
noin 10 v. sitten 12345 EOS
viime vuosina 12345 EOS KYLA KUNN ALUE VALT
ldhivuosina 12345 EOS
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LIITE 2

HAASTATTELURUNKO 26.-28.1.2000

Yhdistys:
Nimi:
Aika, paikka, lasnéolijat:

(Korosta, etta kysytdan omia mielipiteitd, ei "yhdistyksen virallista totuutta".)
(Ensin lomakkeen mukaisesti)

Thmiset

Puheenjohtaja: aikaisempi toiminta yhdistyksessd, ammatti ja luottamustoimet muissa
yhdistyksissé, julkishallinnossa ja yrityksissé

Hallituksen jdsenet: ammattialat ja luottamustoimet muissa yhdistyksissa, julkishallinnossa
ja yrityksissa
+ osallistujien , talkoolaisten méarit ? [pohjat arkistosta]

+ aktivistit=hallitus?, tulisieluja?

+ miksi ihmiset toimivat yhdistyksessa, osallistumisen syyt?
+ miten suhtaudutaan valtuutettuihin ym. poliitikoihin?

(++ tutkimuksen julkistamiskysymykset (tissi tai lopussa))

Toiminta

Kolme tarkeintd toimintaa vuoden 1997, 1998 ja 1999 aikana
+ miksi ndma tarkeimmat?
+ toiminta-alue ja toimitilat [karttaan kalvon lapi]

Palkkatyon ja vapaaehtoistyon suhde (méarillisesti tydtunteina, tehtavajako)
+ onko jako onnistunut?
+ rahanléhteiden tarkeys, merkitys?

Yhteistyoverkosto

Kolme tarkeinté yhteistyokumppania vuoden 1997, 1998 ja 1999 aikana
+ miksi ndma tarkeimmét?

Yhteistyon muutokset ja alueellisuus

Kuinka paljon yhteistyota tai kanssakaymisti

Minka tasoisten organisaatioiden kanssa viime vuosina
Kylatoimikunnat: + yhteistyon sisélto ja merkitys, suunta
Muut yhdistykset: + yhteistyon merkitykset, suhde toimintaan (samaa/eri)
Seurakunnat: + yhteistyon merkitys
Kunta ja valtionhallinto: + yhteistyén merkitys yhdistykselle ja vastapuolelle, suhde
toimintaan (samaa/eri)
+ onko ollut kiista-asioita?
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Yritykset: + yhteistyon sisilto ja merkitys, suhde toimintaan
+ Asukkaat, perheet [kylayhteiso]: + "yhteistyon" ja yhdistyksen toiminnan asujai-
miston suuntaan merkitys, suhde toimintaan
+ Niistd, joiden kanssa paljon yhteistyotd, miksi niin paljon (henkilésuhteet, asiayhteys,
resurssit, kohderyhma?)

(Sitten uusia pohdintaa vaativia kysymyksid)
Toimintaperiaatteet [poliittinen sisiitila]

+ Kylédn luonnehdinta, erityispiirteet

+ Yhdistyksen uuden nousun syyt (sytyke, yleistilanne, ihmiset)

+ Mika yhdistyksen tarkoituksessa on mielestési tirkeintd, miten muut arvioisivat [pohjana saannét,
Koverossa oma tarkoitusluonnehdinta]

+ Mika pitad yhdistyksen pystyssi?

+ Miten yhdistyksen asiat ovat julkisia, miten niistd saa puhua ja puhutaan kylalla [sisdinen julkinen
tila]

+ Kuka ja miten paéttaa toiminnasta ja rahoista, miten asiat valmistellaan?

+ Mika erottaa yhdistyksen siitd, ettd naapurusto vain tekisi samat asiat [poliittinen yhteis6], +
syntyyko yhteishenkea?

(+ mika erottaa kyldyhdistyksen kyliatoimikunnasta [Sonkajalla])

Maaseudun eliimiin paidtoksentekijit [poliittinen ulkotila]

+ Miten asemoisit yhdistyksesi tassd kuviossa (sektorikolmio)?

+ Mité kunkin sektorin pitéisi tehda kylan kannalta [roolit]

+ Mika on kylén tai kylayhdistyksen itsensd paitettavissé, missd kylda tai kylayhdistysta kuunnellaan
vakavasti, mitd ylhaaltd madrataan [paikalliset-ulkopuoliset]

+ Mika on yhdistyksen oma tehtéva eli rooli maaseudun eldmassé [!]

++ Onko taydennettavaa, muuta kerrottavaa?
++ Tutkimuksen julkistamiskysymykset (alussa tai tassa)
++ Keta muuta voisi haastatella néisté asioista?



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

