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JOHDANTO

Tassd tutkielmassa on késitelty suomalaisesta ndkokulmasta tyopolitiikkaa,
aluepolititkkkaa sekd kansainvilistd sosiaalipolitiikkaa. Kussakin politiikan
lohkon kisittelyssd on sama perusperiaate; ensin tarkastellaan sen nykytilaa
ja sitten luodaan katsaus sen kehittymiseen aikojen saatossa.

Késittelyssd nykyhetki edeltdd mennytti aikaa.

Nykytilan késittelyn tavoitteena on antaa riittdvin selked kuva kunkin poli-
titkan lohkon tdminhetkisestd tilasta sekd tilastoin ettéd selityksin. Léhdeviit-
teiden tarkoituksena on paitsi varmentaa tietoa, my0s ohjata lukijaa hake-
maan tarvittaessa lisdtietoa késiteltivdstd asiasta. Ldhdeviitteissd ohjataan
my0s internet-1ahteisiin, koska useinkin ajanmukaisimman tiedon 16ytyy ny-
kyadn verkosta. Ja tavallisesti sen luotettavuuskin on normaalin 1dhdekritiikin
edellyttdmailli tasolla.

Kunkin politiikkalohkon historiallista kehityst4 ja taustaa selvitetddn lyhyesti
osioiden lopussa. Historiallisella kehitykselld pyritddn valaisemaan kidsiteltd-
vén polititkan syntyd ja muotoutumista nykyiseen malliinsa. Historiallisen
taustan selvityksen ajallinen syvyys vaihtelee asioittain.

Tutkielman lopussa on ldhdeluettelon ohella kisiteltdvien asioiden suhteen
kayttokelpoisten internet-osoitteiden luettelo.

Mikkelissd, huhtikuussa 2002.

Heikki Kuokka



OSA 1: TYOPOLITIIKKA

Tyopolitiikkka-késitteen méérittely

Tyopolititkalla tarkoitetaan sitd yhteiskuntapolititkan osa-aluetta, joka tarkas-
telee ihmisen ja hidnen tyonsi vélisid suhteita. TyOpolitiikan katsotaan tavalli-
simmin koostuvan tydsuhdepolitiikasta, tyOpalkkapolitiikasta, tydvoimapoli-
titkasta ja tydsuojelupolitiikasta. Tarkastelijasta riippuen jako voi tosin olla
toinenkin. (Ks. esimerkiksi Raunio 1986, 287-292, tyopalkkapolititkka voi-
daan tosin jattdd poiskin, esimerkiksi Koivula et al. 1994, 15, ks. my06s Kas-
vio 1994, 224-226, Nieminen 1955, 105-107, Auvinen 1972, 156).

Tassa esityksessd kdytetddn jaottelua tydsuhde-, tydvoima- ja tydsuojelupoli-
titkkaan. Télloin palkkauksen muodostumiseen kuuluvat asiat nihddin osana
tydsuhteen muotoutumista.

Jos ja kun tyollisyyteen vaikuttaminen ndhddén laaja-alaisesti yhteiskuntapo-
liittisena kysymyksend, on tapana kéyttad késitettd tyollisyyspolitiikka. Tyol-
lisyyspolitiikalla tarkoitetaan té4ll6in yhteiskunta-polititkan eri lohkojen (siis
mm. talous-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan) toimenpiteitd, joilla pyritdin vai-
kuttamaan ty6llisyyteen. Tyollisyyteen vaikuttavat myos valtion ulkopuoliset
asiat, esimerkiksi harjoitettava kauppasopimuspolitiikka ja ulkopolitiikka,
mutta erityisesti kansainvélisen talouden tila.
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TYOSUHDEPOLITIIKAN NYKYTILA

1. Tyomarkkinaosapuolet

Suomen tydmarkkinat ovat erddt maailman jarjestdytyneimmisté; palkansaa-
jista neljd viidesosaa kuuluu johonkin kolmen keskusjirjeston alaiseen am-
mattiliittoon. Myds tydnantajapuolen jarjestdytyminen on kiytdnnossi miltei
taydellistd. Yksityiselld puolella ty6nantajilla on valittavissa kaksi keskusjér-
jestdd ja sen lisdksi valtiolla, kunnilla ja kirkolla on omansa.

Voidaankin sanoa, etti liitto 16ytyy joka 14ht6on, kuten tyomarkkinajérjesto-
jen julkaisu toteaa (Ty6markkina-avain 2001, 39).

Palkansaajakeskusjirjestot

Palkansaajien keskusjérjestojd on tilld hetkelld kolme: Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestd (SAK), Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ja korkea-
koulutettujen ja erityiskoulutettujen keskusjérjesto6 AKAVA.

SAK

SAK:n alaisissa liitoissa, joita on yhteensd 23, on yli miljoona suomalaista
palkansaajaa. Heistd 46 prosenttia tydskentelee teollisuudessa, 24 julkisella
sektorilla ja loput yksityisissa palveluissa.

SAK:n korkein pdittidva elin on joka viides vuosi kokoontuva edustajakoko-
us, joka valitsee jdrjestolle puheenjohtajan ja hallituksen. Edustajakokousten
vélilld ylin padtdsvalta on valtuustolla (ks. lisdd www.sak.f1).



STTK

Keskusjérjestoon kuuluu 21 jdsenliittoa, joissa on yli 600 000 jisentd. Jdse-
nisto tyoskentelee kaikilla ty6nantajasektoreilla ja yli kaksi kolmannesta on
naisia. STTK laajeni voimakkaasti vuonna 1993, kun entisen Toimihenkilo-
ja Virkamiesjérjestojen Keskusliiton (TVK) jasenliitot liittyivit STTK:hon.

Ylintd pédétosvaltaa jirjestossd kayttdd joka neljds vuosi kokoontuva liittoko-
kous. Liittokokous valitsee jdrjeston puheenjohtajan, valitsee hallituksen ja
liittovaltuuston jasenet sekd p#ittdd toiminnan yleisistd suuntaviivoista (ks.
lisdd www.sttk.f1).

AKAVA

AKAVA:lla on ainakin toistaiseksi keskusjdrjestoistd eniten jdsenliittoja,
kaikkiaan 32. Jasenistod on yli 400 000. Jdsenistdstd hieman yli puolet tyds-
kentelee julkisen sektorin palveluksessa.

Ylintd valtaa AKAVA:ssa kdyttdd liittokokous, joka valitsee toiminnan joh-
tamista varten puheenjohtajan ja hallituksen (ks. lisdd www.akava.f1).

Tyonantajakeskusjirjestot
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto (TT)

Keskusliitto on etupiissi teollisuuden, rakennustoiminnan ja teollisuutta tu-
kevien palvelualojen yritysten etujérjesto. Jdsenliittoja on 29, jdsenyrityksid
noin 6 000, ja yritysten palveluksessa on yli puoli miljoonaa ihmista.

Roolinsa mukaisesti TT on mukana valmistelemassa poliittisia ja taloudellisia
paitoksid, joilla on vaikutusta yritysten toimintaan. Keskusjirjesto avustaa ja
koordinoi liittojensa tydehtosopimusneuvotteluja ja on tarvittaessa mukana
tulopoliittisissa ja keskitetyissd ratkaisuissa.



Hallintoa johtaa liittojen valitsema edustajisto, joka nimedd TT:n hallituksen
(ks. lisad www.tt.f1). |

Palvelutyonantajat ry (PT)

Palvelutyonantajat ry edustaa yksityisid palvelualoja. Keskusjirjestd edustaa
yli 8 000 jasenyritystd, jotka tyollistdvat 300 — 400 000 tyontekijdsd. Varsinai-
sia jdsenliittoja on 12 ja lisdksi 14 eri alojen tyonantajayhdistysta.

Keskusjérjeston korkeinta paidtosvaltaa kayttaa liittojen valitsema edustajisto,
joka puolestaan valitsee hallituksen (ks. lisdd www. palvelutyonantajat.fi).

Kunnallinen tydmarkkinalaitos (KT)

Noin neljdsosa palkansaajista toimii kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
ja heiddn tyonantajiaan edustaa Kunnallinen ty0markkinalaitos. Kuntia ja
kuntayhtymis on Suomessa ldhes 700 ja tyontekijoitd yli 400 000.

KT neuvottelee ja sopii kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset henkildstod
edustavien pddsopijajérjestdjen kanssa. Naitd ovat Kunta-alan unioni, AKA-
VA-JS, Toimihenkildiden neuvottelujérjestd (TNJ) ja Tekniikan ja Peruspal-
velujen Neuvottelujarjestd (KTN). Kunnallinen tydmarkkinalaitos hoitaa nii-
den kanssa kuntaty6nantajien edunvalvonnan.

Kéaytdnnon toiminnassa kunnallisia ty6nantajia edustaa tydmarkkinalaitoksen
valtuuskunta, jonka jdsenet nimittdd sisdasiainministerid nelivuotiskausiksi
(ks. lisdd www kuntatyonantajat.f1).
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Valtion tydomarkkinalaitos (VITML)

Valtiovarainministerion  henkildstdosasto  toimii  valtion tyomarkkina-
laitoksena valtion tyonantaja- ja henkilstopolitiikan johdossa. Kaikki valtion
virastot kuuluvat sen toimialaan.

Valtiolla on hieman yli 100 000 palkansaajaa; virkasuhteisia noin 80 prosent-
tia ja loput tydsopimussuhteessa. Valtion tydomarkkinalaitos edustaa valtio-
tyonantajaa tydmarkkinoilla ja tulopoliittisissa neuvotteluissa, solmii tarvitta-
vat virka- ja tydehtosopimukset ja muutenkin ohjaa valtion virastojen tyénan-
tajatoimintaa (ks. lisdd www.vm.fi/vtml.

Kirkon sopimusvaltuuskunta (KiSV)

Evankelis-luterilaisten seurakuntien puolesta tyOnantajaosapuolena toimii
kirkon sopimusvaltuuskunta, joka edustaa ldhes 600 seurakuntaa. Kirkolla on
palveluksessaan noin 20 000 henkil64.

Kirkolliskokous valitsee sopimusvaltuuskunnan 11 jisentéd neljaksi vuodeksi
kerrallaan (ks. lisda www.evl.fi/kisv).

Muita tydmarkkinakentin toimijoita

Edelld olevien palkansaajajdrjestéjen ja tyOnantajajdrjestdjen lisdksi tyo-
markkinoilla toimii muitakin eturyhmid, jotka omalta osaltaan vaikuttavat
tyomarkkina-asioissa. Kenties merkityksellisimmét jarjestot tdssd mielessi
ovat yrittdjien ja maataloustuottajien etujérjestot.
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Suomen Yrittd)jit

Yrittdjdjarjeston mukaan Suomessa on noin 220 000 yritystd, joista 99,8 pro-
senttia tyollistdd vdhemman kuin 250 henkildd. Yritysten lukuméérd on suh-
teellisesti vihemmaén kuin monissa vertailumaissa, siksi yrittdjdt ovat katso-
nee atheelliseksi perustaa jérjestén ajamaan etujaan.

Jarjeston mukaan yli puolet pddtoimisten yrittdjien yrityksistd kuuluu jdsene-

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ry (MTK)

MTK edustaa nimensd mukaisesti maataloudesta ja metsédtaloudesta elanton-
sa saavia ithmisid. Jdsenmidird on noin 175 000 ja heiddn paikallisena
yhdyssiteenddn keskusjédrjestoon ovat maataloustuottajayhdistykset. Myds
metsdnhoitoyhdistykset kuuluvat jérjeston perusorganisaatioon.

Jérjeston toiminnassa on painottunut Suomen EU-jdsenyyden myotd pyrki-
mykset vaikuttaa Euroopan unionin maatalous- ja metsatalous-polititkkaan ja
tukijdrjestelmiin siten, ettd suomalaisen maataloudesta tai metsédtaloudesta
tulonsa saavan vdestonosan edut tulisivat mahdollisimman hyvin hoidetuksi.
Tassd mielessi MTK:lla on ollut EU-jasenyyden myo6td ehkd suurimmat
muutospaineet kaikista tydomarkkinakentin toimijoista (ks. lisdd www.mtk.fi).

2. NyKkyinen sopimuskentti

Sopimisen eri tasot

Suomalainen tydmarkkinatoiminta perustuu neuvottelemiseen, sopimiseen ja
sovittelemiseen. Sopimuksia tehddidn eri tasoilla ja eri osapuolten kesken.
Kansainvélistyminen on tuonut mukanaan kansainvilisen tason sopimista;
Euroopan unionin laajuisia sopimuksia tekevit palkansaajien eurooppalainen
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yhteenliittymd FEuroopan ammatillinen yhteisjarjestd (EAY, ks. www.
etuc.org) ja tydnantajien etujidrjestot UNICE (ks. www:unice.org) ja CEEP.
(ks. www.ceep.org). Unionin tasolla on sovittu mm. vanhempainlomasta,
osa-aikatyOsté ja médrdaikaisesta tyostd (Tyomarkkina-avain 2001, 8).

Nykyisen sopimisen eri tasot voidaan kuvata esimerkiksi seuraavasti:

TYONANTAJATASO SOPIMUS TYONTEKIJATASO
UNIC/CEEP Eurooppa-tason  sopi- EAY
mukset

Tyonantajien keskusjir-|Keskitetyt sopimukset |Palkansaajakeskusjirjestot
jestot

Tyonantajaliitot Tyoehtosopimukset Ammattiliitto

Tyonantaja Paikalliset sopimukset |Tyontekijoiden edustaja /
luottamusmies

Tyonantaja tydsopimus Tyontekija

Lahde: Tyomarkkina-avain 2001, 8.

Viime aikoina sopimisen painopiste on etenevissd méérin siirtynyt paikallis-
tasolle. Siirtymistd on perusteltu paikallisten olojen paremmalla huomioon
ottamisella ja joustavuuden lisddmiselld sekd Euroopan unionin aiheuttaman
kilpailun lisdéntymisen huomioimisella. Myds euroalueen mukanaan tuoman
entisen kaltaisen valuuttakurssi- ja korkopoliittisen suojan poistuminen on
vaikuttanut asiaan.

Tyomarkkinajirjestojen neuvottelusuhteet

Tyomarkkinaosapuolilla on perinteisesti “omat” neuvotteluosapuolensa, joi-
den kanssa ne tekevét eriasteisia sopimuksia. Osapuolet madrdytyvéat yksin-
kertaisesti tarpeen mukaan. Niinpd TT:lla on sopimussuhteet SAK:n ja
STTK:n kanssa. TT:n kuuluvat ty6nantajaliitot ovat viime vuosina solmineet
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tydehtosopimuksia noin 150 tyontekijdjarjeston kanssa. TT:1la on yleissopi-
mus SAK:n ja STTK:n kanssa. |

Palvelutyonantajilla on vastaavasti sopimussuhteet sellaisten SAK:n ja
STTK:n jdsenliittojen kanssa, joiden jdsenid on palvelutydnantajien liittojen
alaisilla aloilla. Vuosittain palvelutyonantajilla on voimassa yli 100 tyoehto-
sopimusta.

Kunnallisella puolella tyéehtosopimus syntyy samassa jdrjestyksessd kuin
kunnallinen virkaehtosopimuskin. Niin ollen tyonantajia edustaa Kunnalli-
nen tydmarkkinalaitos ja tyontekijapuolta julkisten toimialojen ammattijirjes-
t6 (Kunta-alan Unioni, AKAVA-JS, TNJ ja KTN).

Valtion tydehtosopimusjarjestelmén piiriin kuuluvat kaikki ne valtion tyonte-
kijat, jotka eivit ole virkamiehid. Tyoehtosopimuksia on voimassa ldhes 200.
Lisdksi tydehtosopimuksen ulkopuolella, pelkédstddn henkilkohtaisen tydso-
pimuksen piirissd on muutamia tuhansia tydntekijoitd. Valtion tydehtosopi-
muksista neuvottelevat suoraan virastot ja laitokset tyontekij6itd edustavien
ammattiliittojen kanssa.

Tyoehtosopimuslain mukaan sovitaan niistd ehdoista, joita tydsopimuksissa
tai tydsuhteissa on noudatettava. Sopimusvapauden rajat ovat viljemmaét kuin
virkaehtosopimuspuolella. Tarkeimpdnd sopimuskohteena ovat palkat eri-
laisine lisineen, tydaikaa koskevat méadrdykset seki erityisesti viime vuosina
luottamusmiestd ja tyosuojeluhenkil6itd koskevat midrdykset. Varsinkin ns.
tulopolititkan aikana (1968-) monet sosiaalipoliittiset kysymykset ovat olleet
neuvottelukohteina.

Tyoehtosopimusjirjestelmi

Tyonantajaliiton ja ammattiliiton pédstyd yksimielisyyteen alan tyéehdoista
syntyy tydsopimus. Tavallisimmin kysymyksessd ovat yksityisen sektorin
osapuolet, mutta myds julkisen sektorin piirissd sovitaan tydehtosopimuksia
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niiden tyontekijoiden osalta, jotka eivit ole virkasuhteessa valtioon tai kun-
taan. '

Tyo6ehtosopimuslain  (TESL) ensimmdisen pykéldn mukaan tydehto-
sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka tyfnantaja tai rekisterdity tyonan-
tajain yhdistys tekee rekisterdidyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista,
joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa on muuten noudatettava.

Tyo6ehtosopimus (yhteisollinen tydsuhde) on tyésopimusta (yksildllinen tyd-
suhde) korkeammalla normitasolla, jota yleensd on noudatettava yksityisten
tyonantajien ja tyontekijoiden vilisissd tyosopimuksissa. Tyodsopimuslain 17
pykilaan sisdltyy myds palkkaa koskeva tyoehto-sopimusviittaus, jonka mu-
kaan tyOnantajan on maksettava vihintddn voimassa olevan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa. TESL:n 1 §:n mukaan sopimusoikeus on annettu yh-
distyksille, joiden varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu osapuolten etujen valvo-
minen tydsuhteissa .

Tyo6ehtosopimus on aina tehtidvi kirjallisesti. Se voidaan tehdd midrdajaksi
tai toistaiseksi, jolloin se voidaan irtisanoa pdittymédan kolmen kuukauden
kuluessa irtisanomisesta. Tyoehtosopimuslain mukaan tydehtosopimuksen
noudattamisvelvollisuus koskee niitd tyonantajia ja yhdistyksid, jotka ovat
tehneet tydehtosopimuksen, ja niitd rekisterdityjd yhdistyksid, jotka yhdessé
tai useammassa asteessa ovat sopimuksen tehneiden yhdistysten alayhdistyk-
sid sekd niitd tydnantajia ja tyontekijoitd, jotka ovat sopimukseen sidotun yh-
distyksen jdsenid tai sopimuksen voimassaolon aikana ovat olleet niiden j&-
senid.

Tyoehtosopimuslain 6 pykéldn mukaan tydsopimus on mitétén niiltd osin,
joissa sopimus on ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa. Jokaiseen tydehto-
sopimukseen liittyy jo lain nojalla tyorauhavelvoite. Tydehtosopimus velvoit-
taa sithen osallisia vélttdmadn sopimuskautena kaikkia ty6taistelutoimia, jot-
ka kohdistuvat tydehtosopimukseen (ns. passiivinen tyorauhavelvoite). Laki
velvoittaa lisdksi tyomarkkinajdrjestja huolehtimaan siitd, ettd myds niiden
alaiset yhdistykset, tyonantajat ja tyontekijdt noudattavat tyéehtosopimusta
(ns. aktiivinen tyorauhavelvoite).
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Tyoehtosopimusta rikkonut osapuoli voidaan tuomita maksamaan hyvitys-
sakkoja. Lain 7 §:n mukaisesti tyOnantajayhdistysten, tyontekijayhdistysten
ja tyonantajien korkein hyvityssakko voi olla 23 500 euroa. Yksityinen tyon-
tekijd voidaan tuomita korkeintaan 230 euron hyvityssakkoon. Lain mukaan
valtioneuvoston on tarkistettava joka kolmas vuosi hyvityssakkojen taso vas-
taamaan rahan arvon muutoksia. Virkachtosopimuslainsdddannossd ovat vas-
taavat kohdat.

Ty6ehtosopimuslain mukaan tydehtosopimus voidaan solmia my6s tydmark-
kinoiden keskusjarjestojen valilla. Kaytannossd kuitenkin keskus-jarjestojen
sopima runkosopimus tulee sitovaksi tydehtosopimukseksi vasta, kun keskus-
jarjestojen alaiset liitot ovat allekirjoittaneet sopimuksen.

Valtion virkaehtosopimusjirjestelma

Kun tydsopimussuhde on sekid yksityiselld ettd julkisella sektorilla yksityis-
oikeudellinen suhde, virkasuhteessa on kysymys julkisoikeuteen kuuluvasta
sopimussuhteesta. Tydsopimus syntyy molempien osapuolten yhtipitdvilld
tahdonilmaisuilla. Sen sijaan virkasuhteesta mairdd yksin julkisviranomai-
nen.

Valtiovalta kéytti virkaehtokysymyksissd pitkddn isdnndnvaltaansa, silld vas-
ta vuonna 1943 sédédettiin neuvotteluoikeuslaki (82/1943), joka kosketteli pe-
riaatteellisia ja yleisluonteisia virkoihin liittyvid kysymyksid. Varsinaisesta
sopimusmenettelysté ei ollut kyse, silld viranomaiset saattoivat yksipuolisesti
méadratd virkasuhteen kaikki ehdot. Neuvotteluoikeuslaki on edelleen voimas-
sa ja sen pohjalta voidaan neuvotella asioista, joista virkaehto-sopimuslain
mukaan ei voida sopia.

Komiteatydskentelyn pohjalta laadittiin my6hemmin menettelytapalaki, joka
astui voimaan 1964. Valtio ei enidi sanellut palkkaratkaisuja, vaan niistd neu-
voteltiin ja sovittiin valtioneuvoston ja virkamiesjirjest6jen kanssa. Valtio-
neuvoston yksipuolinen palkkaratkaisu tuli kysymykseen vain poikkeukselli-
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sesti, elleivdt neuvottelu-, sovittelu- ja vélitystoimenpiteet olleet johtaneet tu-
lokseen. |

Nykyisin voimassa oleva virkaehtosopimuslaki (VESL) sai sysdyksen vuo-
den 1968 vakauttamisneuvotteluista ja laki s#dddettiin vuonna 1970
(664/1970). Lain voimaantulo merkitsi lakko-oikeuden vahvistamista my0s
virkamieskunnalle.

Virkaehtosopimuslain 3 pykaildn mukaan neuvotteluosapuolina ovat:

1. valtion puolesta se viranomainen, jolle tehtdvé asetuksella uskotaan
(valtion neuvotteluviranomainen), tai hallinnonalan neuvottelu-
viranomainen

2. virkamiesten puolesta sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsi-

naisiin tarkoituksiin kuuluu virkamiesten etujen valvominen vir-
kasuhteissa tai niihin verrattavissa palvelussuhteissa (virkamiesyh-
distys), tai hallinnonalan virkamiesyhdistys.

Virkaehtosopimusasetuksella (577/1971) on méairitty, ettd valtiota edustaa
kyseisissd neuvotteluissa valtiovarainministerio. Valtion liikelaitoksissa
tyOnantajaa edustaa asianomaisen liikelaitoksen johto.

Jéarjestelmd perustuu palvelussuhteen ehtoja koskevaan sopimusvapauteen.
Virkaehtosopimuslain toisen pykdlan mukaan palvelussuhteen ehtoja eivét
ole: virastojen ja laitosten jérjestysmuotojen perusteet tai muun virkakoneis-
ton jérjestely, viran perustaminen tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtivét
ja sisdinen tyonjako, tyon johtaminen ja tyOmenetelmét taikka virkasuhteen
syntyminen tai lakkaaminen.

Edelleen virkaehtosopimuslain mukaan ei saa sopia virkaan vaadittavista kel-
poisuusehdoista, virkaylennysperusteista, virkamiehen velvollisuuksista, ku-
rinpidosta eikd muun kuin sairauden tai raskauden tai synnytyksen perusteel-
la myonnettdvdstd virkavapaudesta, eldkkeestd, perhe-eldkkeistd tai niihin
verrattavista muista eduista, virkamiesasuntojen vuokrien méadrdsta tai valtion
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muun omaisuuden kdyttdmisestd, eikd niistd asioista, JOISta tyoehtosopimuk-
sella ei voida sopia.

Kunnallinen virkaehtosopimusjirjestelma

Aikaisemmin my0s kunnilla ja kuntainliitoilla oli oikeus itsendisesti paittad
viranhaltijoiden palkoista ja muista palvelusuhteen ehdoista. Huolimatta kun-
nallisten keskusjérjestdjen antamista suosituksista palvelussuhteiden ehdoik-
si, sopimusjdrjestelma oli epidyhtendinen pelkistddn tyonantajapuolen moni-
lukuisuuden johdosta.

Aikaisemmin mainittu vuoden 1943 neuvotteluoikeuslaki koski my6s kuntia
ja on edelleen muutettuna voimassa. Perusteellisen muutoksen toi uusi virka-
ehto- ja tyoehtosopimuslainsdadanto, joka valtiosektorin tapaan saatiin luotua
vuonna 1970 (Kunnallinen virkaehtosopimuslaki. 669/1970).

Kunnallinen virkaehtosopimusjirjestelmé rakentuu samoille perusteille kuin
valtionkin. Tam& koskee mm. neuvotteluoikeuksien laajuutta. TyoOnantajia
neuvotteluissa edustaa Kunnallinen tyomarkkinalaitos. Viranhaltijoita edus-
tavat neuvotteluissa kunnallisella puolella tydskentelevien pddsopija-jérjestot
eli Kunta-alan unioni, AKAVA-JS, TNJ ja KTN. Muuten kunnallinen virka-
ehtosopimus syntyy valtion virkaehtosopimuksen tapaan.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 pykéldn mukaan virkaehtosopimukseen
ovat sidottuja Kunnallinen tyomarkkinalaitos, kunnat ja kuntayhtymét, kun-
nalliset keskusjérjestot, ne viranhaltijayhdistykset, jotka ovat tehneet virkaeh-
tosopimuksen tai siihen jdlkeenpiin kirjallisesti yhtyneet, ne rekisterdidyt
yhdistykset, jotka ovat yhdessd tai useammassa asteessa edellisessé kohdassa
mainittujen viranhaltijayhdistysten alayhdistyksid ja ne viranhaltijat, jotka
ovat sopimukseen sidotun yhdistyksen jisenid.
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Kirkon virkaehtosopimusjirjestelmé

Seurakuntia koskeva tyo- ja virkaehtosopimusjdrjestelmi luotiin vuonna
1975. Tyodnantajaa edustaa Kirkon sopimusvaltuuskunta, joka muodostuu 11
jdsenestd ja 22 varajdsenestd. Kirkolliskokous valitsee jdsenet neljdksi vuo-
deksi kerrallaan. Kirkon sopimusvaltuuskunta solmii virka- ja tydehtosopi-
mukset tyontekijdpuolen edustajien kanssa.

3. Tydmarkkinasopimusten piimuodot

Tulopoliittiset sopimukset

Kiytdnnossd tulopolitiikalla ymmérretddn sitd, ettd kaikki tulonjaon kannalta
merkittdvat eturyhmét saadaan julkisen vallan edustajien kanssa saman neu-
vottelup6ydédn ddreen sopimaan sellaisesta tuloihin ja muihin etuuksiin vai-
kuttavasta kokonaisratkaisusta, joka nimensd mukaisesti sisdltdd muutakin
kuin palkkamuutoksia. Tulopoliittisiin neuvotteluihin osallistuvista eturyh-
mistd voidaan mainita sekd yksityisen ettd julkisen sektorin tydmarkkinaosa-
puolet ja maatalouden sekd teollisuuden etujdrjestot. Julkista valtaa edustaa
maan hallitus. Neuvotteluita johtaa erityinen tulopoliittinen virkamies, joka
tarpeen vaatiessa antaa ehdotuksen tulopoliittiseksi kokonaisratkaisuksi.

Tulopolitiitkan edelldkdvijimaana voidaan pitdd Hollantia, jossa jdrjestelméd
alettiin soveltaa heti toisen maailmansodan jilkeen. Meilld tulopolitiikan al-
kuhetkend pidetddn vuoden 1967 devalvaatiota, jonka toteuttamisen turvaa-
miseksi ja inflaation hillitsemiseksi solmittiin ensimméinen kokonaisratkaisu
vuonna 1968 eli ns. Liinamaa [ -sopimus.

Tulopoliittisissa sopimuksissa on viime aikoina tavoiteltu yhteistoimin luon-
nollisesti kokonaistaloudellisia tavoitteita, esimerkiksi tiettyd ostovoiman
kasvua, tydllisyyden edistdamisti ja inflaation kurissapitdmistd. Aikojen kulu-
essa tulopoliittisiin sopimuksiin on sisdltynyt monia varsinkin sosiaalipoli-



19

titkkkaan kuuluvia asioita, joista mainittakoon seuraavat (Tyomarkkina-avain
2001, 7): '

- jasenmaksujen perintd palkasta (1969)
- kokoontumisoikeus tyopaikalla (1970)
- lomaltapaluuraha (1972)

- ditiysloman pidennys (1974)

- talviloma (1977)

- sairauspdivirahauudistus (1981-82)

- tyottomyysturvauudistus (1984)

- tydajan lyhennys (1985)

- luottamusmiessopimus (1991)

- tyoeldmén kehittdminen (1996, 2001)

Kuten luettelosta ilmenee, monet muutokset eivat vilttdméttd vaikuta itse
palkkaan, mutta ovat olemassaolollaan mahdollistaneet sellaisen tyomarkki-
napoliittisen kokonaisratkaisun syntymisen, joka on maan talouden kannalta
toivottava.

Keskitetyt ratkaisut

Keskitetyilld ratkaisuilla tarkoitetaan tyomarkkinoiden keskusjdrjestdjen
(esim. TT/SAK) solmimaa kokonaisratkaisua. Koska muut tahot eivét ole so-
pimusta tekeméssi, keskitetty ratkaisu ei voi olla niin laaja kuin tulopoliitti-
nen kokonaisratkaisu. Keskitetytkin ratkaisut voivat sisdltdd varsinaisen
palkkaratkaisun ohella sosiaalipoliittisia uudistuksia. Keskitetyilld ratkaisuilla
on aikanaan haluttu myos toteuttaa ns. solidaarista palkkapolitiikkaa.

Liittokohtaiset ratkaisut

Liittokohtaisilla ratkaisuilla ymmaérretdédn varsinaisia tyoehto- ja virkachtoso-
pimusratkaisuja, jotka jo lainkin mukaan on sovittava liittotasolla. Liittokoh-
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taisiin ratkaisuihin ik&én kuin joudutaan, jos tulopoliittinen tai keskitetty rat-
kaisu sisdltdd sellaisia elementtejd, joita kaikki liitot eivét voi hyviksyé.

Liittokohtaisten ratkaisujen huonoina puolina on pidetty mm. sopimusten ai-
heuttamia inflaatiopainetta, runsaita tyotaisteluita, epédsolidaarisia palkkarat-
kaisuja ja sosiaalipoliittisten ratkaisujen lykkadntymisti.

Liittokohtaisia  ratkaisujakin ~ voidaan  ohjailla  samaan  suuntaan
keskusjdrjestdjen toimesta, jolloin ne ldhestyvédt ulkoiselta muodoltaan
keskitettyjd ratkaisuja.

Paikalliset sopimukset

Viime vuosina on paikallinen sopiminen lisddntynyt voimakkaasti. Sen on
mahdollistanut ty6- ja virkaehtosopimuksiin sisdllytetyt paikalliset sopimis-
mahdollisuudet. Palkkausjdrjestelmistd, tyon vaativuuden luokituksesta ja tu-
lokseen perustuvasta palkkauksesta voidaan sopia, ainakin osittain, paikalli-
sella tasolla.

Yleisimpid paikallistason asiaryhmid olivat esimerkiksi vuonna 1998 tydaika-
jérjestelyt, lomarahat, vuosilomat, toimenkuvat ja paremmat palkkaedut
(Tyomarkkina-avain 2001, 11).

Paikallisia neuvotteluita kdyvat tyontekijoiden puolesta yleensd luottamus-
miehet ja tyOnantajien puolesta paikallinen tyonantajaedustaja. Tyo- ja virka-
chtosopimukset mairittelevit sopimisen rajat.
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4. Tyoriitojen sovittelujirjestelmé

Tyoriitojen sovittelu tydehtosopimusjirjestelméssi

Ty6ehtosopimuksiin voi sisdltyd médrdys, etteivit sopimukseen sidotut osa-
puolet ryhdy tydtaisteluun, joka kohdistuu itse sopimukseen. Télld on vain
tyorauhavelvoitetta vahvistava vaikutus, silld jo tydehtosopimuslakiin on
sdddetty tyorauhavelvoite (TESL 8 §). Tydehtosopimukseen sidotut yhdistyk-
set ovat velvollisia huolehtimaan siitd, etteivdt niiden alaiset yhdistykset,
tydnantajat ja tyontekijat riko mainittua velvoitetta. Laki ei velvoita valtti-
méin kaikkia tyotaistelutoimia. Myotituntolakkoa tai vastalauselakkoa pide-
tddn sallittuna, kunhan ne eivdt kohdistu tydehtosopimuksen pysyvyyteen,
voimassaoloon tai sithen, onko jokin menettely tydehtosopimuksen tai tydeh-
tosopimuslain vastainen. Tydehtosopimuksen kirjallisesta muodosta huoli-
matta voi sisédllostd syntyd tulkintaerimielisyyksid. Ne tulee ratkaista hyvik-
syttyjd pelisdidnt6jd noudattaen.

Tydériitojen sovittelu virkaehtosopimusjirjestelméssi

Julkishallinnon erityispiirteiden vuoksi ovat ty6rauhaa koskevat sddnnokset
saaneet osakseen erityistd huomiota. Virkamiehetkin saavat ryhtyi tyotaiste-
luun, mikali tyorauhavelvoite on loppunut. Lakolla on kuitenkin vaikutettava
sopimuksenvaraisiin asioihin. Virkamiesyhdistyksen on tehtdvd p#itos tyo-
taisteluun ryhtymisestd. Joukkoirtisanoutuminen sekd mydtdtuntolakko, joka
suuntautuu oman jérjeston ulkopuolelle, tyén hidastaminen tai kieltdytyminen
osittain virkatehtivistd ovat laittomia. Valtion virkaehtosopimuslain 8 §:n
mukaan vain tyonsulku ja lakko ovat laillisia tydtaistelumuotoja. Hakukieltoa
ja saartoa voidaan toisaalta kayttdd silloinkin, kun ne kohdistuvat sopimuk-
senvaraisten asioiden ulkopuolelle.
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Julkisen vallan on turvattava kansalaisten perusturvallisuutta koskevien pal-
veluiden tuottaminen kaikissa olosuhteissa. Tdmén vuoksi virkaehtosopimus-
lakeihin on otettu niin sanottu suojelutyon késite (VESL 11 §). Sen tekemi-
nen on vilttdmitontd kansalaisten hengen tai terveyden suojelemiseksi seki
sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, joka erityisesti vaarantuisi tyG6taistelun
johdosta. Lain tarkoittamia toimipaikkoja ovat 1dhinni sairaalat sekd palo- ja
poliisilaitokset. Laki ei kuitenkaan sisdlld kyseisten toimipaikkojen luetteloa,
vaan on jattdnyt sen oikeuskdytdnnon varaan.

Sekd kunnan ettd valtion virkaehtojdrjestelmidin on liitetty virkariita-
lautakunta. Mikili ty6taistelun osapuoli katsoo aiotun ty6taistelun yhteiskun-
tavaaralliseksi, se voi saattaa asian virkariitalautakunnan kisiteltdviksi. Jos
tdmé katsoo tydtaistelun vaarantavan yhteiskunnan toimintoja, se kehottaa
asianosaisia luopumaan aiotusta tyotaistelusta kokonaan tai osaksi.
Virkariitalautakuntaan siirretty asia siirtdd joka tapauksessa aiottua
tyotaistelua kahdella viikolla.

Tyotuomioistuin

Kun tydehtosopimus on solmittu, on molempien sopijaosapuolten tehtdvini
valvoa, ettd sitd noudatetaan. Jos syntyy riitaa tydehtosopimuksen tulkinnas-
ta, asia voidaan viedd tyGtuomioistuimeen.

Lain mukaisesti tydtuomioistuimen on erityistuomioistuimena ratkaistava lo-
pullisesti ty6- ja virkaechtosopimuksia koskevat riita-asiat, kun on kysymys

- tyoehto- ja virkaehtosopimuksen pitevyydestd, voimassaolosta, si-
séllostd ja laajuudesta sekd tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkin-
nasta,

- siitd, onko jokin menettely tyo- tai virkaehtosopimuksen tahi edelld
mainittujen lakien sddnndsten mukainen, tai

- ty0- tai virkaehtosopimuksen tahi edelld mainittujen lakien vastai-
sen menettelyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai ku-
rinpidollisesta seuraamuksesta.
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Tyotuomioistuimeen kuuluu puheenjohtajana presidentti ja tydtuomioistuin-
neuvos ja neljdtoista jdsentd, joista puheenjohtajia ja kahta muuta pidetdin
puolueettomana, loput edustavat tydnantajia ja tyontekijoitd. Tasavallan pre-
sidentti nimittdd tydtuomioistuimen jdsenet.

Kanteen tydtuomioistuimessa panee vireille tyo- tai virkaehtosopimukseen
osallinen tyOnantaja- tai tyontekijdyhdistys. Ty6étuomioistuin voi tuomita so-
pimusta rikkoneen osapuolen maksamaan hyvityssakkoa kédrsineelle osapuo-
lelle tai mik&li vahinkoa ei ole syntynyt, sille jonka vaatimuksesta tuomio on
annettu.

Vuonna 1962 voimaan astuneen tyoriitojen sovittelulain (420/1962) mukaan
ennen tyOtaistelun toimeenpanoa on suoritettava sovittelu. Sovitteluelimill4 ei
kuitenkaan ole valtuuksia kieltdd tydseisausta tai ratkaista yksipuolisesti kiis-
taa. Samalla lailla on kuitenkin sosiaali- ja terveysministeridlle annettu valta
siirtdd tyotaistelua kahdella viikolla, mikali se kohdistuu laajuutensa tai tyo-
alan laadun vuoksi yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin tai vahingoittaisi
yleistd etua. Virkamiehid koskevaa tyotaistelua ministerid voi siirtdd lisdksi
vield yhdella viikolla.

Valtakunnansovittelijoiksi tasavallan presidentti nimittdd korkeintaan kaksi
henkil6d neljdksi vuodeksi kerrallaan. Sovittelijoilla on toimisto, joka hallin-
nollisesti kuuluu nykyisin tyéministerioon. Tyoriitojen sovittelulain mukaan
ennen tyotaistelua on ilmoitettava valtakunnansovittelijalle ja vastapuolelle
alotusta tyotaistelusta viimeistddn kahta viikkoa aikaisemmin. Sovittelijan on
varsinaisen sovittelutoimensa liséksi suoritettava ennaltachkdisevéd suhteiden
edistdmistd
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TYOSUHDEPOLITIIKAN HISTORIALLINEN KEHITYS

1. Ammattiliittojen synty
Teollinen vallankumous synnytti ammattiliitot

Teollisen vallankumouksen katsotaan alkaneen Englannissa. Sielld syntyivét
myds ensimméiset ammattiliitot. Tdman mahdollisti yhdistymiskiellon ku-
moaminen vuonna 1824. Hieman mythemmin luotiin koko maan kattava
ammattijdrjestd. Valtiovalta vastusti kuitenkin alun alkaen jdrjestod ja lak-
kautti sen myShemmin. Saksassa ammatilliset jarjestot syntyivit 1860-luvulla
ja Ranskassa 1870- ja 1880-luvuilla. Pohjois-Amerikan Yhdysvalloissa liit-
toutuminen alkoi 1880- ja 1890-luvuilla. Neuvostoliitossa ammattiyhdistys-
toiminta aloitettiin vasta vuonna 1917 tapahtuneen vallankumouksen jilkeen.

Teollistumisen tyontekijoille aiheuttamat ongelmat johtivat paitsi yhteistoi-
minnan lisddntymiseen ammattiliittojen muodossa, myds sosiaalipolitiitkan
syntyyn (ks. esimerkiksi Nieminen 1955, 17-29).

Pohjoismaissa kirjatyontekijit olivat jarjestaytymisen edellékévijoitd. Ruotsin
vanhimpana yhdistyksend pidetddn vuonna 1846 perustettua kirjaltajayhdis-
tystd. Keskusjdrjest6 LO (Landsorganisation) perustettiin vuonna 1898.
Tanskassa vuonna 1869 perustettu Koopenhaminan kirjaltajayhdistys oli
Tanskan ensimmdiinen ammattiyhdistys. Norjassa ensimmdiset yhdistykset
perustettiin hieman ennen vuosisadan vaihdetta.

2. Tyontekijiin jirjestiytyminen Suomessa

Suomessa tydviden- ja ammattiyhdistysliikkeen alku ajoittuu 1800-luvun lo-
pulle. Teollisen vallankumouksen jalkimainingit saapuivat ndet tdll6in maa-
hamme aiheuttaen sosiaalipolitiikan syntymisen (Ks. esim. Raunio 1995, 20-
24).
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Wrightilidinen kausi

Suomen tydvéenliikkeen ensimmdinen, ns. wrightildinen kausi alkoi vuonna
1884. Nimensi liike sai tehtailija V. J. von Wrightin mukaan. Témén yldluo-
kan alullepaneman ja johtaman tydvéenliikkeen pyrkimyksend oli saavuttaa
maltillisia uudistuksia sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi yhteistydssd
tydnantajien ja tyontekijoiden kanssa.

Ammatillinen jérjestidytyminen alkoi ennen varsinaista poliittista tyovéenlii-
kettd, silld Helsingin kirjanpainajain yhdistys perustettiin vuonna 1869 ja
Suomen tydvidenpuolue Turun kokouksessa vuonna 1899. Ammattiosastojen
kasvu ja 1890-1uvun talouspula johtivat tydvaenlitkkeen radikalisoitumiseen.
Tdmin vuoksi Wright vetdytyi syrjddn aktiivisesta toiminnasta vuonna 1894,
jolloin wrightildisyyden katsotaankin p#attyneen. TyOnantajat ja tyontekijdt
alkoivat ryhmittyé erilleen; ristiriidat tunnustettiin.

Ensimmidiinen ammattiliitto

Ensimmdinen valtakunnan kattava ammattiliitto oli Kirjaltajaliitto, joka pe-
rustettiin vuonna 1894. Hieman myShemmin syntyivét rddtileiden, suutarei-
den, puuseppien, muurareiden ja metallityontekijoiden liitot. Vuosisadan
vaihteessa liittoja oli alun toistakymmenti ja niisséd jdsenid muutamia tuhan-
sia. Joukkosopimuksia alettiin solmia 1890-luvulla.

SAJ

Suurlakon jidlkeen vuonna 1907 perustettiin ensimmiinen valtakunnallinen
keskusliitto, Suomen Ammattijarjestd. Ammattijarjestoon liittyi heti 49 liit-
toa, joissa oli n. 25 000 jdsenta.

Vengjilld toimeenpantu maaliskuun vallankumous lisdsi nopeasti SAJ:n ja-
senmédrdd. Talloin jdsenistoon kuului n. 160 000 tyontekijdd. Vuonna 1917
toteutettiin jdrjestdon vaatimuksesta lakisddteisesti kahdeksan tunnin tydpéiva,
joka oli ainutlaatuista koko maailmassa. Vuoden 1918 tapahtumat murensivat
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my0s SAJ:n rakenteen; jdsenistd oli hajalla ja jdrjestdon toiminta kielletty.
1920-luvulla toiminta alkoi jdlleen elpyd, kunnes talouspulan aiheuttamien
poliittisten ristiriitojen syventyessd SAJ lopetettiin kommunistisena jéirjesto-
nd vuonna 1930.

SAK

Samana vuonna, kun SAJ lopetettiin sosialidemokraatit perustivat uuden
ammatillisen keskusjdrjeston, Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliiton
(SAK). Jarjeston jasenmaddrd kasvoi aluksi varsin hitaasti, esimerkiksi paperi-
tyOldisistd liittoon kuului vuonna 1931 vain 6 %. Tédhédn vaikuttivat mm.
maassa vallitseva talouspula ja korkea ty6ttdmyysaste. Liittoon kuuluminen
merkitsi sitd paitsi riskid. TyOnantajat suhtautuivat sekd ammattiliittoihin ettd
tyoehtosopimusmenettelyyn kielteisesti.

Tammikuun kihlaus

Suomen talvisota ldhensi tydmarkkinaosapuolia siten, ettd tammikuussa 1940
annettiin yhteinen julkilausuma, joka on mydhemmin tunnettu tammikuun
kihlauksen nimelld. Sopimuksessa molemmat puolet tunnustettiin tasavertai-
siksi neuvottelukumppaneiksi. Sota kuitenkin viivytti sopimuskentin vakiin-
tumista ja vasta vuonna 1944 tehty yleissopimus merkitsi lopullisesti tydeh-
tosopimusperiaatteen ldpimurtoa. Valtakunnalliset tydehtosopimukset ja luot-
tamusmiesjdrjestelma alkoivat nopeasti yleistyd. Lainsddddnnollisesti menet-
tely selkiintyi vuonna 1946 tyoehtosopimuslain ja tydtuomioistuimen my0ta.

Hajaannus ja eheytyminen

Vuoden 1956 yleislakko aiheutti erimielisyyksid sekéd ay-liikkeessd ettd po-
liittisessa tyovidenliikkeessd. Sosialidemokraattinen puolue hajosi ja SAK:n
rinnalle perustettiin rinnakkainen jirjestd, Suomen Ammattijdrjestd. Hajautu-
nut ay-liike aiheutti ongelmia tyomarkkinapolitiikalle ja eheytymisneuvotte-
lut alkoivat kolmen vuoden kuluttua hajautumisesta. Yhtendinen keskusjar-
jestd saatiin aikaan vuonna 1969, jolloin perustettiin Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestd (SAK).
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Eheytymisen tuloksena SAK:n jasenmiérd kasvoi vajaasta puolesta miljoo-
nasta miljoonaan jiseneen 1990-luvulle tultaessa.

Kesdkuussa 1991 pidetyssd kokouksessa periaateohjelmaa uusittiin mm. si-
ten, ettd aikaisemmasta ohjelmasta poistettiin tuotantovilineiden yhteiskun-
nallista omistamista koskeva kohta. Uusitussa ohjelmassa otettiin etdisyytti
vasemmistopuolueisiin ja korostettiin jdrjeston valmiutta yhteistyohon kaik-
kien puolueiden ja yhteiskunnallisten uudistusliikkeiden kanssa.

TVK

My6s toimihenkildiden ja virkamiesten jdrjestdytyminen alkoi 1800-luvun
lopulla. Vuonna 1874 perustettiin Rautatievirkamiesyhdistys. Myos kansa-
koulunopettajat yhdistivdt voimansa ennen vuosisadan vaihdetta. Vuoden
1905 suurlakon aikoina syntyi useitakin virkamiesjirjestdjd. Aikaa onkin sat-
tuvasti sanottu virkamiehistén organisoitumisen ldpimurtoajaksi. Ensimmai-
nen toimihenkil6éiden keskusliitto oli Henkisen Tyon Yhtym4, joka perustet-
tiin vuonna 1922. Sittemmin nimi muutettiin Henkisen Tyon Keskusliitoksi,
kunnes liitto vuonna 1956 sai nimen Toimihenkilo- ja Virkamiesjdrjestojen
Keskusliitto (TVK).

Ylintd valtaa TVK:ssa kiytti neljan vuoden vilein kokoontuva liittokokous,
joka valitsi liitolle viliaikoina valtaa kédyttdviksi elimiksi puheenjohtajan, hal-
lituksen ja valtuuston. Valtuusto kokoontui kahdesti vuodessa.

Sadntojensd mukaan TVK pyrki valvomaan piiriinsd kuuluvien toimihenki-
16iden ja virkamiesten ammatillisia, sosiaalisia ja oikeudellisia etuja. Pyrki-
myksen oli my0s edistdd kyseisten palkansaajaryhmien jérjestdytymistd, yh-
teenkuuluvuutta ja yhteistoimintaa sekd vahvistaa maan taloutta ja tyéeldman
ehtojen kehitysta..

Vuonna 1991 TVK:n jasenmééré oli noin 400 000. Tuolloin TVK joutui ta-
loudellisiin vaikeuksiin ja sen toiminta lakkautettiin parin vuoden sisdlld. J&-
seniston padosa siirtyi toimihenkilokeskusjérjestd STTK:on.
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AKAVA

Akateemisilla aloilla jarjestdytyminen alkoi 1800-luvun ensimmdiselld puo-
liskolla. Ensimmadisistd jdrjestoistd mainittakoon Finska Likarsilskapet vuo-
delta 1835 sekd Lakimiesten jirjestd vuodelta 1856. Kun yhteiskunnallinen
asema ndilld aloilla oli hyvin turvattu, yhdistykset olivat enemménkin aatteel-
lisia kuin varsinaisia ammatillisia etujérjestdjd. Vasta toisen maailmansodan
jalkeen ilmaantui uhkia akateemisille aloille. Ndmi johtivat vuonna 1950
Akava ry:n perustamiseen.

Akavan jdsenistd muodostui alusta alkaen ldhinnd ylioppilaspohjaisen eri-
koiskoulutuksen saaneista henkilGistd. Akavan perustarkoituksena on ollut
valtakunnallisena keskusjérjestond valvoa jdsenistonsd ammatillisia, taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia etuja.

STTK

Myos teknisen puolen jarjestdytyminen alkoi jo varhain, vaikka vasta teknis-
ten alojen aseman suhteellinen heikkeneminen kithdytti ndiden alojen jérjes-
tdytymistd erityisesti 1960- ja 1970-luvuilla. Suomen teknisten toimihenkild-
jarjestojen keskusliitto (STTK) perustettiin vuonna 1946 teknisid aloja edus-
tavien jdsenjarjestdjensd keskuselimeksi.

Jasenistoon kuului ldhinnd teknikoita, rakennusmestareita, konemestareita,
tyonjohtajia, arkkitehtejd ja insindorejd. Erityisesti teollisuuden teknistymi-
nen lisdsi teknisen henkilokunnan madraa.

1990- luvulla STTK on kasvanut voimakkaasti erityisesti aikaisempien TVK-
liittojen liittyessd jarjestoon.
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3. Tyonantajien jirjestiytyminen Suomessa

Ristiriitojen tunnustaminen ja wrightildisen kauden péédttyminen merkitsivét
alkua myds tydnantajapuolen jarjestdytymiselle. TySnantajapuolen liitot syn-
tyivdt suunnilleen samoihin aikoihin tyontekijoiden liittojen kanssa. Vuonna
1900 perustettiin Suomen Kirjanpainajayhdistys. Seuraavana jérjestdytyi me-
talliala. Kiinteimmin ja varhaisemmin jirjestdytyi yleensékin teollisuus, seu-
raavaksi kauppa ja liikenne ja viimeiseksi maatalous. Varsinkin pienyrittdjien
keskuudessa tuntui jarjestdytyminen alansa kilpailijoiden kanssa vastenmieli-
seltd ja toiminta kdynnistyi verkkaan. TyoOnantajapuolella jdrjestdytyminen
tapahtui jo alunperin teollisuusliittopohjalla.

STK

Ensimmiinen ty6nantajia edustava keskusliitto perustettiin vuonna 1906.
Tamd Suomen Yleinen Tyodnantajaliitto muutti jo seuraavana vuonna uusien
sddntdjensd myotd nimensd Suomen Tyonantajien Keskusliitoksi (STK). Pe-
rustamisvuonna kuului jarjestoon seitsemin liittoa, joissa oli yhteensd 212
jasenyritysta.

STK hyvéksyi itselleen mm. seuraavat tavoitteet: Tydrauhan turvaaminen so-
pimusten avulla, tuotantoeldmén etujen valvonta valtion talous-, koulutus- ja
sosiaalipolitiikassa, jdsenten neuvominen tyosuhdeasioissa, palkka- ja kus-
tannuskehityksen seuraaminen, jisenyritysten johdon ja henkilékunnan kou-
luttaminen johtamis- ja ty6suhdeasioissa sekd uusien tydmenetelmien sovel-
tamisessa.

Suomen Tyo6nantajain Keskusliitto (STK) ja Teollisuuden Keskusliitto yhdis-
tyivdt vuonna 1992 Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitoksi.

LTK

Palvelualoilla tyOnantajien keskusliitto syntyi huomattavasti teollisuuden
tyonantajaliittoa mydhemmin. Vuonna 1945 perustettiin LiiketyOnantajien
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keskusliitto (LTK), joka edusti vahittiis- ja tukkukauppaa, pankkeja, vakuu-
tuslaitoksia, apteekkeja, huolinta-alaa, matkatoimistoja, hotelli- ja ravintola-
alaa jne. Jdsenkuntaan kuului yksityisid, osuustoiminnallisia ja valtiojohtoisia
yrityksid. Tavoitteissaan ja toimintamuodoissaan LTK muistutti STK: a.

Litkety®nantajat laajensivat myohemmin toimialaansa muuttaen nimensakin
nykyiseen muotoonsa palvelutydnantajiksi.

Valtion tyéomarkkinalaitos

Valtion tydomarkkinalaitos edustaa valtiota tyonantajana valtion henkilosto-
hallinnon keskusyksikkénd. Tyomarkkinalaitos perustettiin virkaehtosopi-
muslainsddddnnén mukana vuonna 1970.

Tyomarkkinalaitoksen tehtdvind on alusta ldhtien ollut valtion yleisen tyo-
markkina- ja henkil6stopolitiikan hoitaminen seké valtionosuuksina makset-
tavien henkildstokustannusten sditely. Vastuualueeseen kuuluvat myos vir-
kamieslainsdddédntoon liittyvit kysymykset. Tyomarkkinalaitos kdy keskite-
tysti valtion puolesta virkaechtosopimusneuvottelut sekd ohjaa valtion tyoeh-
tosopimusneuvotteluita.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimuslait astuivat voimaan vuonna 1970.
Kunnallinen sopimusvaltuuskunta (KSV) asetettiin neuvottelu- ja sopimus-
kysymyksissd edustamaan kuntia ja kuntainliittoja.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos perustettiin asiaa koskevalla lailla vuonna
1987 (261/1987) vastaamaan kuntatyonantajan puolesta tyo- ja virkaehtoso-
pimuskysymyksista.
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Kirkon sopimusvaltuuskunta

Suomen evankelisluterilaisten seurakuntien ty6nantajapuolen edustajaksi ase-
tettiin vuonna 1975 Kirkon sopimusvaltuuskunta

Maa- ja metsitalouden tyonantajat

Maatalouden tyonantajien jdrjestdytyminen alkoi vuonna 1945. Toimialan
lagjennuttua varsinaisen maatalouden ulkopuolelle jdrjestd sai nimekseen
Maaseudun Tyo6nantajaliitto (MTL). Jasenkunnasta valtaosa on ollut maanvil-
jelijoitd. Liittoon on kuulunut myos kauppapuutarhojen omistajia, taimisto-
viljelijoitd, turkistarhaajia sekd yrittdjid maansiirtourakoinnin ja sdilyketeolli-
suuden aloilta.

Liiton nykyinen nimi on Maaseudun TyoOnantajaliitto ry.

Metsidtalouden puolella toimii télld hetkelld tyonantajajarjestond Yksityismet-
sdtalouden TyOnantajat — Enskilda Skogbrukets Arbetsgivare ry.

TYOVOIMAPOLITIIKKA

Tydvoimapolitiikka- Kisitteen mairittely

Tyopolitiikassa kaytetddn tyollistamiseen liittyvissd yhteyksissd seké kisitettd
tyollisyys- ettd tydvoimapolitiikka.

Tyollisyyspolitiikka-kisitettd kaytetddn silloin, kun tyéllisyyteen pyritdin
vaikuttamaan kaiken yhteiskunnan kaytossd olevan keinovalikoiman avulla.
Talloin tyollisyyspolitiikkka kohdentuu yhteiskuntapolitiitkan eri lohkojen
(mm. talous-, koulutus-, sosiaali- ja asuntopolitiikka) toimiksi, joilla vaikute-
taan tyollisyyteen. Talloin se alkaa ldhestyd jo kaiken kattavaa sosiaalipoli-



32

titkka-ké&sitettd. Varsinkin kansainvilisissd yhteyksissd kisitteisto alkaa ha-
martyd (ks. esim. Pakaslahti 1994, Lehtonen 1996, Raunio 1990).

TyOvoimapolitiikka on sisdlloltddn edellistd suppeampi. Tydvoimapolitiikalla
on vakiintuneesti tarkoitettu niitd tyovoimaviranomaisten toimia, joilla pyri-
tdén tydvoiman kysynnin ja tarjonnan alueittaiseen, elinkeinottaiseen ja am-
mattialoittaiseen tasapainoon sekd viime kddessd tuotannon ulkopuolelle jai-
vin tydvoiman toimeentulosta huolehtimiseen.

TYOVOIMAPOLITIIKAN NYKYTILA

1. Tyovoimapolitiikan hallinto

Tyovoimapolitiikalle luotiin oma hallinnonala vuonna 1970, jolloin perustet-
tiin tydvoimaministerio. Tydvoimaministerié muutettiin tyoministerioksi ase-
tuksella 1.6.1989 (437/1989). Tyovoimahallinnosta on sdidetty lisdksi tyo-
voima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetulla lailla (77/1973) ja asetuk-
sella (80/1973).

Valtioneuvoston ohjesdédnndssd tydministeridlle on médrdtty mm. asiat , jotka
koskevat tydvoimapolitiikan suunnittelua, tutkimusta ja ohjausta, tyosuhdet-
ta, tyosuojelua, tydaikaa, ty6eldméin osallistumisjdrjestelmid, ty0ymparisto-
kysymyksii ja tydehtosopimuksia, ammatinvalinnanohjausta ja tyonvélitysta,
kansainvilistd harjoittelijanvaihtoa, julkisten téiden jérjestelyd, mikéli se ei
kuulu muun ministerién toimialaan, tyollisyyttd ja tyottomyyttd, tyoriitojen
sovittelua, tydvoiman ammatillista koulutusta (sikili, kun se ei kuulu muulle
ministeriolle), palkkaturvaa, siirtolaisuutta, siviilipalvelun jirjestdmistid ja
tyovelvollisuuden toimeenpanoa.

Tydvoima- ja elinkeinokeinokeskukset

Ty6voimapolitiikan alueellisesta toteuttamisesta vastaavat tydvoima- ja elin-
keinokeskukset (Laki ty6voima- ja elinkeinokeskuksista 23/1997). Keskukset
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jakaantuvat yritys-, maaseutu- ja tyovoimaosastoihin. Lain 3 §:n mukaisesti
keskuksen tehtdvini on rahoitus-, koulutus-, kehittdmis- ja muita palveluja
tarjoamalla

1. edistdd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja
toimintaedellytyksid sekd yritysten teknologista kehitystd ja kan-
sainvilistymisté;

2. edistdd maatilataloutta, kalataloutta ja niihin liittyvid maaseutuelin-
keinoja sekd valvoa niitd koskevien sdddosten noudattamista;

3. edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta, tyollisyyttd, tydvoima-

poliittista aikuiskoulutusta ja muutoin huolehtia ty6évoima-asioiden
hoitamisesta; sekd
4, huolehtia muista keskukselle sdddetyistd tai méaérityistd tehtévista.

Tyovoimatoimiston yhteydessd toimii tyovoimatoimikunta, jolle kuuluvat
tyottomyysturvaan liittyvit tehtdvit. Tyovoimaministerid nimittdd toimikun-
nan jasenet. Osa valitaan paikallisesti edustavimpien tyomarkkina-jérjestojen
esityksestd.

2. Tydvoimapolitiikan tavoitteet

Lainsdddanndssimme tydn korostunut merkitys yksilon hyvinvoinnin l&htee-
ni ilmenee jo vuonna 1919 sdddetyssid Hallitusmuodossa, jonka 6 pykildn
toisen momentin mukaan “kansalaisten tydvoima on valtakunnan erityisessé
suojeluksessa”. Kun normin velvoittavuus ei lainsddtdjdn mielestd tuntunut
riittdvan, sithen liséttiin vuonna 1972 kohta, jonka mukaan ”valtiovallan
asiana on tarvittaessa jérjestdd Suomen kansalaisille mahdollisuus tehdi tyo-
td, mikéli laissa ei toisin ole sdddetty”. Lisdyksen jdlkeenkin on ilmennyt
huomattavaa ajoittaista tyévoiman kysynnén ja tarjonnan epdsuhdetta. Tama
osoittanee, ettei edes perustuslaki kykene turvaamaan kansalaisille tyotd,
vaan kysymys on perimmiltddn laaja-alaisen tyollisyyspolititkan onnistunei-
suudesta.
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Voimassa olevan perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen val-
lan on huolehdittava ty6voiman suojelusta, edistettdva tyollisyyttd ja pyritta-
v turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tulevaisuus ndyttdd miten ndma lain
viimeisimmat muotoilut vaikuttavat tyollisyyteemme.

[Imeisesti meiddn on jatkossa suhtauduttava tyollisyyteen ja varsinkin tdys-
tydllisyystavoitteeseen hieman eri tavalla kuin tdhédn asti (ks. esim. Soinin-
vaara 1995, Peltola 1997, Perheentupa 1993 — eli tavoitteeksi tulee ennem-
minkin toimeentulon kuin t6ihin tulon turvaaminen).

TyOvoimapolititkan nykyiset pdamairat on kirjattu voimassa olevaan tyolli-
syyslakiin (287/1987) ja tyollisyysasetukseen (737/1987). Lisdksi tydvoima-
politiikalle tavoitteita asettavat kansainviliset sopimukset, jotka Suomen
eduskunta on valtiosddnndn mukaisesti saattanut voimaan.

Tyo6llisyyslaissa tyollisyystavoite ja sen edellyttimét toimenpiteet on kirjattu
johdantoluvun toiseen pykélddn. Sen mukaan kansalaisten toimeentuloa tur-
vaavan, tydpaikan vapaaseen valintaan ja tuottavan tyon tekemiseen perustu-
van tdystyollisyyden saavuttamiseksi valtion tulee edistdd vakaata ja alueelli-
sesti tasapainoista talous-, tyollisyys- ja muuta yhteiskunnallista kehitysta.
Tyollisyyslainkin mukaan vastuu tdystyollisyyteen tdhtddvastd ty6-voiman
kysynnin ja tarjonnan tasapainottamisesta lankeaa koko
yhteiskuntapolitiikalle. Samassa pykaldssd on yleiselle talouspolitiikalle ja
muille  tyOllisyyteen  vaikuttaville toimenpiteille  sidlytetty  vastuu
toimenpiteistd, joilla tdystyollisyyteen pyritdin.

Tydvoimapolititkan tehtdvani on puolestaan vaikuttaa tydmarkkinoiden toi-
mintaan ty0voiman kysynnén ja tarjonnan ammatillisen ja alueellisen keski-
nédisen sopeutumisen edistdmiseksi. Tydvoimapoliittisille toimenpiteille on
tdlléin tunnusomaista, ettd ne kohdistuvat valikoivasti sekd tydvoiman tarjon-
taan ettd sen kysyntdi yllapitavddn tuotantotoimintaan.

Euroopan unionin tasolla tehtiin vuonna 1999 voimaan tulleeseen Amsterda-
min sopimukseen ty6llisyyttd koskeva lisdys, jonka mukaisesti tyollisyyden
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edistdmistd pidetddn yhteisend etuna ja jasenvaltiot pyrkivat kehittdméén yh-
teistd tyollisyysstrategiaa. Unioni sopii vuosittain tydllisyyspolitiikan suunta-
viivoista, joiden pohjalta jisenmaat laativat kansalliset toimintasuunnitelmat
(ks. lisdd tdstd ja muustakin EU:n tyollisyysasioista osoitteesta
http://europa.eu.int).

3. Tyodvoimapolitiikan keinot

Tyollisyyslaista on johdettavissa, ettid ty6llisyyteen vaikutetaan paljolti muul-
la kuin suoranaisella ty6llisyyspolitiikalla. Téllaisia muita keinoja ovat esim.
talous- ja tyOomarkkinapoliittiset ratkaisut, kansantalouden investointi-
alttiuden muutokset, johdonmukainen rakenne- ja aluepolitiikka, riittdvit in-
vestoinnit henkiseen pddomaan jne.

Yleiskuva Suomen tyomarkkinoista on tilld hetkelld kohtuullisen my6nteinen
(Suomen kilpailukyky ja sen kehittdmistarve 2001, 36-47). Myonteisid piir-
teitd ovat korkea koulutustaso, motivoituneisuus ja vakaus; toisaalta tyo-
markkinoita pidetddn kansainvilisesti katsottuna jaykkind (emt, 36, ks. my0s
Talouden rakenteet 2000 2000, 53).

Tyovoiman tarjonnan ja kysynnin tasapainottuminen on jatkossa voimak-
kaasti kiinni niin kansainvilisen talouden kehityksestd ja sen merkityksestd
Suomen taloudelle, kuin kansalaistemme asenteiden ja mielipiteiden muutok-
sista tyon merkityksen suhteen (ks. esim. Pursiainen et al 1994, Ty6voima
2010 1996).

Euroopan unionin tasolla Euroopan sosiaalirahasto on térkein ty6llisyyspoli-
titkkan tavoitteiden kéytdnnon toimenpiteiden jdrjestdji. Voimassa olevalla
ohjelmakaudella 2000 — 2006 rahaston Suomen projekteissa painotetaan mm.
seuraavia asioita (1dhde Tietosivu 4/00):

- aktiivisen tyovoimapolitiikan kehittdmistd, joka ehkéisee tyotto-
myyttd ja parantaa tyohon padsyd
- tasa-arvoisten mahdollisuuksien edistdmistd tyomarkkinoilla
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- opiskelu- ja koulutusjirjestelmien kehittdmistd osana elinik&istd
oppimista
- ammattitaitoisen ja koulutetun tydvoiman saantia.

Tavoitteena on edistdd noin puolen miljoonan suomalaisen henkilon ty6lli-
syyttd ja osaamista.

Tyovoiman tarjonta

Tydvoimahallinnon ulkopuolelle jadkin lukuisia yhteiskuntapoliittisia toimia,
jotka olematta varsinaisesti tyovoimapoliittisia, vaikuttavat jo sindnsi ty6-
voiman tarjontaan. Tdllaisina voidaan pitdd mm. vanhempainloman pituutta,
vanhempainrahan suuruutta, piivdhoitopaikkojen lukuméiras, tyoeldkejirjes-
telm&4, koulutustukia ja -mahdollisuuksia jne. Toisin sanoen erdilld sosiaali-
poliittisilla toimenpiteilld on selked kytkentd tydvoimapolitiikkaan. Myds ve-
ropoliittisilla toimilla voidaan vaikuttaa ty6voiman tarjontaan. Esimerkiksi
marginaaliveron alentamisen tuloveroissa véitetddn lisddvén tyon tarjontaa.
Harkinnan arvoisena sitd voitaisiin pitdd ainakin ty6voiman alikysyntétilan-
teissa.

Tarjontapuolella vaikuttavia tydvoimahallinnon toimenpiteitd ovat mm. tyol-
lisyyskoulutuksen laajuus ja laatu, erilaiset koulutusrahajirjestelmat, ulko-
maille siirtyneiden tyontekijoiden houkutteleminen kotimaahan, pakolais-
ten/muiden siirtolaisten vastaanotto yhteistydssd muiden viranomaisten kans-
sa jne.

Tyovoiman ohjaaminen

Vuosisadan alussa jarjestettiin tyonvilitys kunnalliselle pohjalle. Voimassa
olevan tydllisyyslain mukaisesti tyonvilitystehtdva on valtiovallan yksinoi-
keus. Ministeri6 voi kuitenkin hakemuksesta myontdé tyonvélitysluvan yksi-
tyiselle yhteisolle. Erityisesti ammattiliitoille on mydnnetty lupia oman alan-
sa tyovoiman vilittdmiseen.
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Ty6voimapalvelulain (1005/1993) mukaan tyomarkkinoiden toimivuuden pa-
rantamiseksi valtio jdrjestdd ja kehittdd tydvoimapalveluja tukemaan yksityis-
ten henkildiden ammatillista kehitystd ja tyohon sijoittumista sekd turvaa-
maan tyOnantajien tydvoiman saantia.

Ty6voimapalveluja ovat lain mukaan tyonvélitys, ammatinvalinnanohjaus,
tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopalvelu sekd
ammatillinen kuntoutus.

Tyonhakijoille tyonvilitys vilittdd tietoja tyomarkkinoista, avoimista tyopai-
koista ja koulutusmahdollisuuksista. Palvelua toteutetaan kolmessa tasossa,
itsepalveluna (hakijat ottavat suoraan yhteyden tydnantajaan ilmoituksen pe-
rusteella), henkilokohtaisena tyonvilityksend (kahdenkeskiset neuvottelut
tydvoimaviranomaisten kanssa ja mahdollisesti ammatin-valinnanohjaus) se-
k& vaikeasti tyollistettdvien erityispalveluina (vammaiset).

Tyonantajille tyonvélitys vélittdd tietoja tydvoimasta ja avustaa tydvoiman
hankinnassa. 1970-luvulta 1990-luvulle on tydvoimatoimistoille ilmoitettujen
avoimien tyOpaikkojen méidrd vaihdellut vuosittain noin 210 000 ja 450 000
vélilld. Erityisen paljon avoimia tyOpaikkoja oli 1970-luvun alun ja 1980-
luvun lopun korkeasuhdannevuosina. Vastaavasti tyonhakijoita tydvoimatoi-
mistoissa on vuosittain ollut yleensd 400 000 ja 550 000 vililld. On kuitenkin
muistettava, ettei liheskédédn kaikkia avoimia tyopaikkoja ilmoiteta toimistoi-
hin, ja vastaavasti kaikki tyoti etsivit eivit ilmoittaudu tyonhakijoiksi.

Tyovoiman ammatillisen ja alueellisen litkkuvuuden ohjaamisella voidaan
edistdd tyovoiman siirtymistd heikosti tuottavista tehtdvistd tuottavampiin.
Liikkuvuuden edistimismenetelmind on kéytetty tyollisyystilanteesta tiedot-
tamista, koko maan kattavaa tietokonepohjaista tyopaikkainformaatiota seké
péivan tyopaikat -luetteloa ja Tyomarkkinat -lehted. Liikkuvuusavustuksin on
tuettu tydpaikkakunnan muutossa. Tukea voidaan myontdd myds ammatin-
harjoittajalle tai yrittdjdlle. Vastaavasti ovat paluumuuttajat saaneet muutto-
kulujen ja matkakulujen korvausta, mikali tyonvélitys on vélittdnyt tydpaikan
Suomesta. Tydvoiman ohjaamisen piiriin luetaan kuuluvaksi myds ensi ker-
taa ja uudelleen tyomarkkinoille tulevien ohjaaminen (esimerkiksi koululai-
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set, opiskelijat ja kotididit), tyollisyys- ja sosiaaliturvaan ohjaaminen ja kan-
sainvélinen harjoittelijanvaihto. '

Tyovoimavarojen kehittiminen

Tyovoimavarojen kehittdmiselld pyritddn vaikuttamaan tydvoiman laatuun ja
madrddn, jotta tyomarkkinoiden kysynti tulisi mahdollisimman hyvin tyydy-
tettyd. Toimenpiteet kohdistuvat sekd ty6voimaan ettd tydvoiman ulkopuolel-
la oleviin nuoriin ja aikuisiin. Laatuun vaikuttavia tydvoimahallinnon toi-
menpiteitd ovat ammatinvalinnanohjaus, ammatillinen kuntoutus, harjoittelu,
tyollisyyskoulutus ja ty6nvilitys, sikdli kuin jalkimmaéinen liittyy koulutuk-
seen tai uudelle alalle hakeutumiseen. My0s sijainninohjaus ja tydrajoitteis-
ten tyOllistdiminen kuuluvat tydvoimavarojen kehittdmiseen Sijainninohjauk-
sella vaikutetaan mm. tyOmarkkinoiden tasapainottumiseen ohjaamalla tyo-
voiman kysyntdd, ehkéistddn liiallista tydvoiman keskittymistd ja siitd aiheu-
tuvia ongelmia, tarjotaan yrityksille liiketaloudellisesti kannattavia ratkaisuja
tyovoimakysymyksissi ja vaikutetaan valtioneuvoston hyviksymien véesto-
ja tyopaikkasuunnitteiden ja pddkaupunkiseutua koskevien tyopaikkatavoit-
teiden toteuttamiseen.

Ammatinvalinnanohjaus

Ammatinvalinnanohjauksen merkitys ndkyy mm. siind, ettd asiaa hoitavia
virkatasoja 10ytyy kaikilta tydvoimahallinnon tasoilta. Lisdksi on ministerio-
tasolla ammatinvalinnanohjausneuvosto ja piiritoimistojen apuna toimivat
neuvottelukunnat. Ammatinvalinnanohjauksen piiriin kuuluvat mm.

- tydaloja ja koulutusta koskeva julkaisu- ja tiedotustoiminta

- koulunuorison ja aikuisten sekd kuntoutettavien henkilokohtainen
ohjaus

- avustaminen oppilasvalinnoissa (esimerkiksi yhteisvalinnat)

- kouluissa tapahtuvan ammatinvalinnan tukeminen

- opiskelijoiden vanhempien informointi.
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Tyovoimakoulutus

Ty6voimakoulutuksella on sekd suhdanne- ettd ennen kaikkea rakennepoliit-
tisia tarkoitusperid. Matalasuhdanteessa tyovoimakoulutusta pyritdin toisaal-
ta madréllisesti laajentamaan ja toisaalta ajallisesti pidentdmé&in. Talloin tyot-
tomille voidaan antaa ammatillista tdydennys- ja jatkokoulutusta. Varsinkin
ammattitaidottomille ty6ttomille on néin tarjolla mielekds vaihtoehto tyotto-
ménd ololle ja tyollisyystilanteen jdlleen parantuessa heilld on entistd pa-
remmat ammatilliset tiedot ja taidot tydeldmésséd selviytymiseksi. Samalla
vahvistetaan koko Suomen taloudellista rakennetta. Tydvoimakoulutus on
aikuiskoulutusmuoto, jota tyovoimaviranomaiset hankkivat asiakkailleen.
Kaytdnnon jirjestdjind toimivat ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, amma-
tilliset oppilaitokset, korkeakoulut, kansanopistot ja yksityiset kouluttajat.

Ty6eldmén koulutustarpeen tutkiminen on usein perustana suunniteltaessa
tydvoimapoliittista koulutusta (ks. esim. Naumanen 1996).

Koulutukseen hakeudutaan aina ty0voimatoimiston kautta ja valinnat tekee
tydvoimaviranomainen. Padsyvaatimuksina on vihintdin 20 vuoden iké, kou-
lutustarve ja soveltuvuus alalle. Jos kuitenkin tydvoimakoulutusta hankitaan
ns. nuorisoasteen koulutuksena, on alaikéraja 25 vuotta. Oppilas saa taloudel-
lista tukea opiskeluunsa osittain tyovoimatoimiston (hakeutumiskustannuk-
set) ja osittain tyottomyyskassan tai kansaneléke-laitoksen kautta (koulutus-
tuki, erityistuki monilapsisille ja vdhivaraisille, ylldpitokorvaukset, majoitus
ja mahdollinen aikuiskoulutuslisd)

Tyovoimahallinnon omien tavoitteiden mukaan tyévoimakoulutus auttaa
tyollistyméén, tuottaa tydmarkkinoiden kysymad tyévoimaa, on yksil6llista ja
yrityskohtaista, reagoi nopeasti ja joustavasti tyomarkkinoiden muutoksiin,
ehkdisee  ennakolta  tyomarkkinaongelmia, voi  sisdltdd  tutkinto-
mahdollisuuden ja on tyoharjoitteluvaltaista, tydammattiin johtavaa.

Ty6voimareservi koostuu erdistd sellaisista tyokykyisistd véestoryhmist,
jotka tiettynd ajankohtana ovat joko kokonaan tai osittain tuotantotoiminnan
ulkopuolella, mutta jotka haluaisivat ty6td. Tédllaisia ryhmid ovat mm. avoi-
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mesti tyOttomait, vajaatyolliset, ne maasta muuttaneet Suomen kansalaiset,
joiden voidaan ajatella palaavan takaisin Suomeen ja ne tyd-voiman ulkopuo-
lella olevat tyGkykyiset henkil6t, jotka erityisin aktivointitoimenpitein ovat
saatavissa tydmarkkinoille. Ty6voimareserviksi luettavaa avointa ty6ttomyyt-
td ja vajaatyollisyyttd esiintyy erityisesti miehilld kehitysalueiden maa- ja
metsitalousvaltaisilla paikkakunnilla. Sen sijaan kokonaan tydvoiman ulko-
puolella olevan miespuolisen ty6voimareservin madrd on merkitykseton.

Naisten tydssdkdynti on nykyisin Suomessa kansainvilisesti verraten hyvin
yleistd. Néin ollen naispuolistakaan tydvoimaa ei ole endé juurikaan saatavil-
la. Aikaisemmin ty6voiman ulkopuolella olleita naisia saatiin tydmarkkinoil-
le nopeasti.

1980-1uvun lopulla Suomen tydllisyysaste oli noin 70 %. Toisin sanoen 70
% 15-74 vuotiaista suomalaisista osallistui tyohon. 1990 —luvun laman seu-
rauksena tydvoimaosuus aleni kymmenisen prosenttiyksikkdd ja niinpd kan-
santalouden huoltosuhde heikkeni merkittdvésti. Tavoitteena onkin nostaa
tydllisyysaste takaisin ldhelle 70 prosenttia.

Tyovoimaosuudessa tapahtunut nousu on johtunut aiemmin erityisesti naisten
tydvoimaosuuden kasvusta. Lisdksi tydvoiman tarjontapuolta ovat viime vuo-
sien aikana olleet vahvistamassa nuoret ikdluokat sekd alkutuotannosta va-
pautuva tyovoima. Ty6voiman kysynnidn kehitys madrad, missd madrin tyo-
voimareservejd on syytd aktivoida. Onnistuneen aktivoinnin edellytyksend
olisivat riittdvit ennustetiedot tydvoiman kokonaiskysynndstd ja sen raken-
teesta, silld kaikkien reservien irrottaminen tydmarkkinoille ei kdyne kovin-
kaan joustavasti. Useat (ennen lamaa tehdyt) selvitykset viittasivat sithen, et-
td Suomessa olisi huomattavaa tydvoiman ylikysyntdd 1990 -luvun
loppupuolelta alkaen. Muun muassa tyOnantajien taholta esitettiin, ettd
tyovoiman saannin takaamiseksi on maahamme hankittava ulkomaista
tyovoimaa.

Tamén vuosituhannen alussa ndyttdd siltd, ettd vuodesta 2003 alkaen tyd-
markkinoilta poistuu jatkuvasti enemmén ihmisid kuin sinne tulee. Vajaus
vaihtelee 10 — 20 tuhanteen henkilé6n vuositasolla ja kestdd ainakin vuosi-
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kymmenen (ks. Tilastokeskuksen tilastot). Ulkomaalaisten maahan-
muuttoasiat aktualisoituvat jélleen. |

Esimerkiksi kuntien sosiaali-, terveys- ja hoitoalat vaativat huomattavaa tyo-
voimapanoksen kasvua ldhivuosikymmenien aikana. My®&s néiden alojen teh-
tavien uudelleen muokkausta ja hoitoideologioita on jouduttu runsaasti poh-
timaan tulevista haasteista selvidmiseksi.

4. Tyottomin toimeentuloturva
Tyottomyysturva

Tyottomédn henkilon toimeentuloturva voidaan jaotella peruspdivdrahaan,
tyomarkkinatukeen ja ansiopdivdarahaan. Myo0s tyottomyyseldke voitaneen
lukea mukaan turvaan. Tydnjaollisesti katsottuna Kansaneldkelaitos hoitaa
tyottomyysajan perusturvan eli peruspédivdrahan ja tyomarkkinatuen ja tyot-
tomyyskassat tai vastaavat hoitavat ansioturvan.

Vuonna 2000 peruspdivirahaa tai tyomarkkinatukea saavia suomalaisia oli
noin 175 000, ansiopdivdrahaa saavia noin 135 000 ja tydttomyyseldkeldisid
noin 55 000 (1dhde: Kansaneldkelaitoksen Taskutilasto 2001).

Peruspiiviraha

Tyottomyyskassajérjestelmén piiriin kuulumattomat saavat yleisten ehtojen
tdyttyessd peruspdivérahaa. Peruspdivirahan suuruus on 22,75 euroa péaiviltd
(1.3.2002 alkaen). Tatd korotetaan lapsikorotuksella, mikili ty6ttomalld on
alle 18-vuotiaita huollettavia. Korotus on korkeimmillaan 8,16 euroa péivis-
sd; talloin huollettavia alaikiisid on vdhintdan kolme.

Tyottomyyspdivarahaa maksetaan 17 — 64-vuotiaalle tyottomaille, joka asuu
Suomessa, ilmoittautuu ty6ttdméksi tyonhakijaksi tyovoimatoimistoon hake-
akseen kokoaikaty6td, on tyokykyinen ja tyomarkkinoiden kéytettdvissd sekd
tayttad tydssdoloehdon.
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Palkansaajan tydssdoloehto tiyttyy nykyisten sdddosten mukaan silloin, kun
henkil6é on ollut palkkatyGssd 43 viikkoa tyottomyyttd edeltdneiden 24 kuu-
kauden aikana ja tydaika on ollut vdhintddn 18 tuntia viikossa ja palkka alan
tydehtosopimuksen mukainen tai vihintdén 876,40 euroa kuukaudessa.

Jos henkild on vililld poissa tyomarkkinoilta ilman hyviksyttavad syytd yli
kuusi kuukautta (yrittdjd yli vuoden), hdnelld ei ole oikeutta tyottomyys-
pdivdrahaan ennen kuin hin on uudelleen tdyttidnyt tydssdoloehdon.

Ty6ttdmyyspéivdrahan saamisessa on seitsemén arkipdivin omavastuuaika ja
sitd voi saada enintddn 500 pdivén ajan.

Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on ensi kertaa tyomarkkinoille tuleville ja ty&ttomyys-
pdivdrahaa enimméisajan saaneille tarkoitettu taloudellinen tuki, jolla pyri-
tddn tulemaan henkilon tyomarkkinoille sijoittumista. Sitd voi saada 17 — 64 -
vuotias ty6tdn tyonhakija, joka tarvitsee taloudellista tukea eikd ole ollut
tydssd 10 kuukautta tyottomyyttd edeltdneiden kahden vuoden aikana.

Jos tyonhakija ei tdytd 10 kuukauden tydssdoloehtoa, hinelld on viiden kuu-
kauden odotusaika, jonka jdlkeen tyomarkkinatukea voidaan maksaa; odotus-
aikaa ei kuitenkaan ole henkil6lld, jolla on ammatillinen koulutus tai jolle
tydmarkkinatuki on jatkoa tyottomyyspéivérahalle.

Tyomarkkinatukea maksetaan viideltad pdivéltd viikossa ja enintdén 22,75 eu-
roa pdivissi. Lapsikorotukset ovat samat kuin peruspdivirahassakin.

Peruspdivdrahasta tyomarkkinatuki eroaa siten, ettd se on tarveharkintainen
eli hakijan ja hénen avio- tai avopuolisonsa tulot vdhentdvit tyomarkkinatu-
kea. Kaikki tulot eividt kuitenkaan vihennd tukea (ks. tarkemmin tuesta
www.kela.f1).
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Ansiopéiviraha

Tyottomyyskassajirjestelmén piirissd olevalle ty6ttomélle maksetaan ansioon
suhteutettua pdivdrahaa. Ansiopdivirahan saamiseksi on pitinyt olla ennen
tyottdmyyden alkamista ty6ttomyyskassan jdsen vahintddn 10 kuukautta.

Ansiopdivirahaan kuuluu perusosa, ansio-osa ja lapsikorotus. Perusosa on
peruspdivirahan suuruinen. Ansio-osa on 45 % péivépalkan ja perusosan ero-
tuksesta. Pédivapalkkaa méadrattdessd kuukausitulosta vdhennetddn 4,8 pro-
senttia eli tyontekijan eldke- ja ty6ttomyysvakuutusmaksut ja erotus jaetaan
luvulla 21,5.

Ansiopdivirahan lapsikorotukset ovat samat kuin peruspdivdrahan ja sitd
maksetaan enintddn 500 arkipdivaltd. Pédivdraha voi lapsikorotuksineen olla
enintdin 90 prosenttia paivipalkasta..

Eroraha

Erorahajdrjestelma luotiin maahamme vuonna 1970. Laki koskee yksityisten
tyonantajien, kuntien ja seurakuntien palveluksessa olevia ty6- tai virkasuh-
teisia henkil6itd. Valtion virkamiesten erorahasta on sdddetty erikseen.

Erorahalain mukaisia perusedellytyksid ovat seuraavat:

- hakija on menettidnyt tyopaikkansa sen vuoksi, ettd tydnantaja on
lopettanut toimintansa tai supistanut toimintaansa

- hakijan uudelleen sijoittaminen on vaikeaa (ikérakenne)

- hakija on tydvoimatoimiston kirjoissa tyokykyisend tydnhakijana

- viimeisen vakinaisen ty6- tai virkasuhteen pituus on ollut vihintéén
viisi vuotta ja hidn on saanut tdstd tyOstd pddasiallisen toimeentu-
lonsa

- hakija on 45-64-vuotias ja hdnen ty6tulonsa ovat olleet neljdnd
vuotena vihintddn 4 205 euroa vuodessa

- hakija on ollut ty6ttomani tyonhakijana vdhintddn yhden kuukau-
den.
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- hakija ilmoittautuu tydvoimatoimistoon tydnhakijaksi viimeistdin
6 vitkon kuluessa siitd, kun hin on saanut irtisanomisilmoituksen

Eroraha on veroton etuus ja sen maksaa Koulutus- ja erorahasto paitsi valtion
virkamiehille Valtiokonttori. Hakemus jétetddn tydvoimatoimistoon viimeis-
tadn kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd, jolloin tyo-
suhde pédittyi.

Nykyisen kaltainen erorahajérjestelmé on voimassa vuoden 2002 loppuun.

Palkkaturva

Vuonna 1973 sdddetyn palkkaturvalain (649/1973) mukaan valtio turvaa
tyontekijan palkkasaatavat yrittdjdn konkurssin tai muun maksu-
kyvyttomyyden yhteydessd. Laissa on tarkemmat maérdykset tyonantajan
maksukyvyttomyydestd. Hakemus palkkaturvan maksamisesta jdtetddn tyo-
voimatoimistolle tai tyovoima- ja elinkeinokeskukselle.  Palkka-
turvapiitoksen tekee tydvoimatoimisto.

Tyottomyyselike

Tyottomyyseldkkeeseen on oikeutettu 60 — 64-vuotias henkild, joka on ollut
toissd vdhintddn 5 vuotta viimeisen 15 vuoden aikana ja saanut ty6ttomyysto-
distuksen ty6voimaviranomaisilta ja todistuksen ty&ttomyys-pdivarahan mak-
samisesta enimmaéisajan.

Jos hakija on tdyttdnyt 55 vuotta ja kuukauden tyottomaiksi jaddessdin, hin
voi saada tyottémyyspdivirahaa 60 vuoden ikédédn saakka, jolloin hén voi ha-
kea tyOttomyyselaketts.

Tétd ns. tyottomyysputkea ollaan sulkemassa eli jatkossa tyottomyyseldkkeen
saamisen ehdot tiukentuvat. Taustalla on huoli sekd eldkemenojen kasvusta
ettd tydvoiman riittdvyydesti jatkossa.
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TYOVOIMAPOLITIIKAN HISTORIALLINEN KEHITYS
1. Tyovoimapolitiikan kehittyminen

Ty6voimapolitiikan perusajatuksena on oikeastaan aina ollut tydvoiman ky-
synnin ja tarjonnan tasapainottaminen tavalla tai toisella. Ennen varsinaisen
tydpolitiikan tai oitkeammin sosiaalipolititkan alkua 1800 —

luvulla, tyovoimapolitiikasta ei oikein voida puhuakaan. Tyotd oli tehtivd
elddkseen tai sitten joku toinen huolehti eldttdmisestd. Tydsuhteeseen liittyvit
késitteet olivat toki kéytdssd jo aikaisemmin (ks. esimerkiksi Heikkinen
1997, 25-31).

Agraarisen Suomen aikana 1800 —luvulla maataloudessa oli tilatonta véestdd
tydvoimareserving, jota kiytettiin erityisesti kesén kiireisind aikoina; tydvoi-
mapolitiikka hoitui kuin itsestdidn — tarpeen tullen tydvoiman tarjonta kasvoi
kysynnin mukaisesti. Tyottomyyttd ilmeni tall6in erityisesti talvisin. Maata-
louden tuotantotekniikan muutos vidhensi ajallaan ty6voiman tarvetta ja esi-
merkiksi kaskenpolton vidistyminen vdhensi voimakkaasti tilapdisen ty&voi-
man tarvetta (Virrankoski 1975, 120).

Varsinaisesta tyovoimapolitiikasta ei kuitenkaan voida ndind aikoina puhua.
Tosin valtio ja kunnat koettivat parhaansa mukaan jdrjestdd ns. hitdaputoité.
Tuolloin rakennettiin kanavia, maanteiti ja rautateitd nykyterminologian mu-
kaan tavallaan ty6llisyyspoliittisina projekteina.

Vasta vuoden 1919 Hallitusmuodossa todettiin kansalaisten tydvoiman ole-
van valtakunnan erityisessd suojelussa. Jotta perustuslain kirjain olist muut-
tunut teoiksi, olisi luonnollisesti tarvittu voimakkaampaa tyollisyyspolitiik-
kaa kuin mihin oli todellisuudessa mahdollisuuksia. Kaytdnnossd hallitus-
muodon lausuma edesauttoi sosiaalisen turvajérjestelmén kehittdmisessd tyot-
tomiksi joutuneille henkiloille. Tdssd mielessd tilanne ei ole vieldkddn olen-
naisesti muuttunut.
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Tyollistettdvien madrd muuttuu vuosikymmenien kuluessa hitaasti mutta
varmasti. Tdméi selvidd esimerkiksi viimeisten 30 vuoden ajalta tyovoima-
taseesta (1dhde: Tilastokeskuksen tydvoimatilastot):

1970 1980 1990 1999
Tydikiinen vi-|3 349 3616 3737 3890
esto (1000)
Tyoévoimaosuus, 67,5 67,5 68,1 65,7
% (15-74-v.)
Tyo6voima 2263 2 442 2 555 2 557
(1000)
Tyottomyysaste | 2,0 4,7 3,2 10,2

Pahimmillaanhan ty6ttomyys oli meilld vuonna 1994, jolloin se Tilastokes-
kuksen mukaan oli 16,6 prosenttia tydvoimasta.

Tyovoimapolitiikan yksinkertaistettuna tavoitteena on niin meilld kuin muu-
allakin ollut pitdd ty6ttomyysasteen osoittama luku mahdollisimman pienena.

2. Tyodvoimapolitiikan aikaisemmat tavoitteet

Suomen tyovoimapolitiikan tavoitteita alkoi 1960-luvulla muokata kansain-
vélisen ty6jarjeston (ILO) yleissopimus vuodelta 1964 ja OECD:n aktiivista
tydvoimapolitiikkaa koskeva suositus. ILO:n ja OECD:n luomien suuntavii-
vojen mukaan Suomen tydvoimapolitiikan nelja paatehtdvad kiteytettiin tuol-
loin seuraavasti:

1. Ty6voimapolitiikan keinoin on pyrittiva tydmarkkinoiden maarédl-
liseen ja laadulliseen tasapainoon seki lyhyelld ettd pitké&lld aikava-
lill&.

2. Tyomarkkinoiden tasapainottamisen tulee tapahtua taloudellista
kasvua edistéden.

3. Nami kaksi tavoitetta pitdd voida saavuttaa yksityistd ihmistd tyy-

dyttavalld tavalla: jokaisella olisi oltava mahdollisuus valita toivei-
taan ja kykyjddn vastaava tyo.
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4, Yhteiskuntapolitiikan pddmaérid ei voida saavuttaa pelkéstdin sda-
telemélld kokonaiskysyntdd talous- ja finanssipolititkan keinoin.
Tavanomaiset kysynnédn ohjaamisen menetelmét tuovat mukanaan
sekd tyottomyyttd ettd tydovoiman vajausta. Tyomarkkinoiden tasa-
painottamiseksi on joko sopeutettava kysyntd olemassa oleviin
tyovoimareserveihin (alueellisesti tai alakohtaisesti) tai autettava
tyontekijoitd sopeutumaan kéytettdviani oleviin tyotilaisuuksiin.

Tyon tulisi mahdollisimman hyvin vastata tekijansd kykyjd ja ammattitaitoa
ja tarjota jatkuvan kehittymisen mahdollisuus. Pyrkimyksena tulee olla sekd
tydvoimaan kuuluvien ettd sen ulkopuolella olevien valintamahdollisuuksien
lisddminen ammattien ja tyopaikkojen suhteen seki tydolojen parantaminen.

Ty6voimaministerion johtoryhma mdadritteli 1980-luvun puolivilissd tyovoi-
mahallinnon tehtévit seuraavasti:

- vaikuttaa siihen, ettd eri yhteiskuntapolitiikan lohkojen toimen-
piteet yhdensuuntaisesti tukevat pyrkimysti tdystyo6llisyyteen,

- tukea sellaisia talous- ja muita yhteiskuntapolitiitkan toimenpiteita,
jotka vaikuttavat korkean ja tasaisen ty0voiman kysynnén saavut-
tamiseen ja ylldpitdmiseen,

- ohjata tydovoiman kysyntdi ja tarjontaa siten, ettd tyomarkkinoilla
tapahtuu joustavaa ja tehokasta sopeutumista eri aloilla ja alueilla
sekd niiden vililla,

- toimia siten, ettd kaikille tyotd hakeville voidaan tarjota ty6td ja va-
linnan mahdollisuuksia ja ettd jokaisella on mahdollisuus hankkia
soveltuvaan tyohon vaadittava ammattitaito,

- varautua ennakolta tyomarkkinoiden ongelmiin suunnittelemalla ja
kehittdmalld toimenpiteitd tydvoimapulan ja tydttdmyyden torjumi-
seksi sekd

- palvella ja tukea monipuolisesti ja tehokkaasti yksildasiakkaita sa-
moin kuin tyévoimaa tarvitsevia.
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Erddnlaista tdmén ajan tydvoimapolitiikan tavoitteistoa edustaa Euroopan
tyollisyysstrategian tavoitteet Amsterdamin sopimuksessa. Tavoitteet ovat
suuret ja mahtipontiset:

- Kaikille nuorille olisi tarjottava mahdollisuus koulutukseen, uudel-
leenkoulutukseen tai harjoitteluun, ennen kuin he ovat olleet tyot-
tomind kuutta kuukautta pidempéén.

- Tyo6ttomille aikuisille on tarjottava mahdollisuus aloittaa ura uudel-
leen tdydennyskoulutuksen ja ammatinvalinnanohjauksen avulla,
ennen kuin tydttomyysjakso on jatkunut vuotta pidempéén.

- Vihintddn joka viidennelld tyottomallda on oltava mahdollisuus
padstd uudelleenkoulutukseen tai tdydennyskoulutukseen.

- Koulun keskeyttdvien médrdd on vdhennettdvd ja oppisopimus-
jérjestelméd on parannettava tai sellainen on luotava.

Tavoitteet ovat luonnollisesti useinkin todellisuuden tuolla puolen — niin
Suomessa kuin Euroopan unionissakin.

TYOSUOJELU

Tyosuojelun miiritelmé

Yleiselld tasolla maariteltynid tydsuojelulla tarkoitetaan toimenpiteits, joilla
pyritddn varmistamaan, etteivit tyontekijan terveys ja turvallisuus tyon joh-
dosta vaarannu (ks. esimerkiksi Kasvio 1994, 233). Laajemman késityksen
mukaan tyosuojeluun voidaan laskea kuuluvaksi myds esimerkiksi tyonteki-
jén vapaa-aika, elintason kohottaminen ja ty6viihtyvyys.
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TYOSUOJELUN NYKYTILA

1. Tyosuojelupolitiikan osa-alueet

Tyoterveyslaitos pitdd tyosuojelun osa-alueina seuraavia toimintoja:

1. tydturvallisuustoiminta, jolla tarkoitetaan koneisiin, laitteisiin,

tyOssd kéytettdviin aineisiin ja tyomenetelmiin sekd henkil6ihin
kohdistuvaa toimintaa,

2. tyOterveystoiminta, johon kuuluvat ladkarintarkastukset ja muu en-
nalta ehkiisevi toiminta sekd tyoperdisten sairauksien hoito,
3. tyosuhdesuojelu, joka késittdd tyé- ja vapaa-aikojen sdidntelyn,

palkkaus- ja muut tyésuhteen ehdot sekd nuorten ja naisten suoje-
lun tyomarkkinoilla, seké

4, tyOpaikkasuojelu, joka muodostuu paloturvallisuudesta, vdeston-
suojelusta, vartioinnista ja katastrofivalmiudesta.

Tyosuojelua lain tasolla normittavat erityisesti vuosilomalaki (272/1973),
tydaikalaki (605/1996) seki tyoturvallisuuslaki (299/1958).

Tyoéturvallisuus

Tilastot osoittavat, ettd tyodtapaturmien kokonaismddrd ja erityisesti kuole-
maan johtaneet tyGtapaturmat ovat selvisti vihentyneet viimeisten vuosien
aikana. Téhdn ovat vaikuttaneet tydsuojelulainsddddnndn kehittdminen ja laa-
jentaminen, tydsuojeluviranomaisten lukuméérdinen vahvistuminen seké tyo-
paikoilla tapahtuva tietoinen tyosuojelu. Viime kéddessd tydsuojelun nostivat
yhteiskuntapolitiikan valokiilaan runsaat tyStapaturmat sekd tyOtapaturmien
aiheuttamat yhteiskunnalliset kustannukset ja perhe- ja yksilotasoiset mene-
tykset.

1970-luvun alussa vuosittainen tyOtapaturmien maédrd oli Tilastokeskuksen
mukaan noin 200 000. 1980-luvun alkuun tultaessa oli méérd pudonnut 120
000: een. Suunta on edelleen aleneva, silld vuonna 1990 tyotapaturmien méa-
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rd oli 103 000. Siitd ne edelleen vdhenivit siten, ettd vuoden 1997 tyGtapa-
turmien madrd oli noin 56 000 (Tilastokeskus).

Myds kuolemaan johtaneet tyGtapaturmat ovat vidhentyneet. Aikaisemmin
kuolemantapauksia tyomatkaonnettomuuksineen oli 200-300; nykyisin luku
on laskenut puolen sadan vaiheille. Pysyvien tyokyvyttomyystapausten lu-
kuméiridn kohdalla kehitys ei ole ollut yhtd ilahduttavaa, silld niiden madra
on pysytellyt 1 800-2 500 tapauksen valilla.

Tilastokeskuksen selvitysten mukaan vaarallisimpia t6itd tekevit teurastajat,
lihavalmistetydntekijét ja einestyontekijét, rakennustoiminnan aputyontekijét,
koneistajat, levysepét, hitsaajat, ahtaus-, kuormaus- ja varastotyontekijét,
puutavaratydntekijét, kaivos- ja louhintatydntekijat, maalaus- ja lakkaustyon-
tekijit, metsurit ja valimotyOntekijdt. N&illd aloilla tyStapa-turmien yleisyys
voi olla kolmekin kertaa keskiarvoa suurempi (ks. tilastokeskuksen tilastot).

Vastaavasti vaarallisimpia tuotannonaloja ovat viime vuosina olleet lasi-, sa-
vi- ja kivituotteiden valmistus, talonrakentaminen, puutavaran ja puutuottei-
den valmistaminen sekd metallituotteiden valmistus.

Tutkimusten mukaan erityisen riskialttiita ovat nuoret michet ja riskiaikaa
viikon alkupaivit.

Pienimmit tapaturmafrekvenssit 16ytyvit rahoitus- ja vakuutus-toiminnan,
opetuksen, tutkimuksen ja terveydenhoidon aloilta; yleisesti ottaen palvelu-
tuotannon aloilta.

Ammattitaudilla tarkoitetaan ammattitautiasetuksen (1347/1988) mukaan sai-
rautta, joka on aitheutunut fysikaalisista, kemiallisista tai biologisista tekijois-
td. Tyoterveyslaitos pitdd virallista ammattitautirekisterid. Tiedot rekisteriin
kertyvét vakuutuslaitosten ldhettdmistd ilmoituksista, tyoterveyslaitoksen
ammattitautilausunnoista ja  l4ddninlddkirien saamista ammattitauti-
ilmoituksista. Vuosittain uusia ammattitautitapauksia ilmenee vajaat 10 000.
Ammattitautien lukuméédrd on viime vuosina kasvanut. Kasvua selittdnee
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osittain parantunut diagnostiikka, tehostunut tyoterveystmmmta ja muutokset
korvausperusteissa.

Tyosuojelua voidaan tarkastella arvioimalla tapaturmien merkitystd koko-
naistaloudelle. Taloudellista 1dhestymistapaa voi perustella puhtaasti inhimil-
lisistd l&htokohdista. Mutta myos taloudelliset arvot painavat silloin, kun ver-
rataan tyOsuojelutoimenpiteiden rasitteita nithin sédstoihin, joita yhteiskun-
nalle koituu tapaturma-alttiuden ennaltachkdisyn myota.

2. Tydsuojelun hallinto

Tyo6suojelu kuuluu nykyisin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
(Laki tydsuojeluhallinnosta 16/1993). Tyo6suojelun alueellista ohjausta ja tar-
kastusta varten maa on jaettu tyésuojelupiireihin, joissa on tyosuojelutoimis-
to. Aikaisemmat tydsuojeluhallituksen asiat ovat siirretyt nykyisin tyominis-
teriolle.

Tyosuojeluneuvottelukunta

Tyo6suojeluneuvottelukunnan tehtivini on kehittdd ja edistdd tydsuojelun yh-
teistoimintaa sekd késitelld laaja-alaisia periaatekysymyksid. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunta
muodostuu viranomaisten, suurimpien tyomarkkina-jdrjestdjen ja tydsuojelu-
alan yhteistjen edustajista.

Tyosuojelupiirit

Alueellista tydsuojelun hallintoa ja valvontaa varten Suomi on jaettu 11 tyo-
suojelupiiriin (Ahvenanmaa kuuluu Turun ja Porin tydsuojelupiiriin), joissa
kussakin on tyOsuojelutoimisto. Maa- ja metsitalous muodostaa oman hallin-
nollisen jaotuksensa, jota varten maa on jaettu kolmeen erilliseen piiriin. Pii-
rien tehtdvind on edistdd tydsuojelua sekd valvoa tydsuojelunormien noudat-
tamista tyopaikoilla.
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Tyosuojelutoimisto

TyoOsuojelupiirien kédytdnnon tyd toteutetaan tydsuojelutoimistojen kautta.
Toimiston henkilokunta pyrkii tarkastusten yhteydessd ohjeilla, neuvoilla ja
viime kéddessd pakotteilla valvomaan voimassa olevien maérdysten noudat-
tamista. Toimiston tehtdviin kuuluu myds kuntien tydsuojelu-viranomaisten
toiminnan valvonta sekd koulutus-, opetus- ja tiedotustoiminnasta huolehti-
minen. TyOsuojelutoimistossa on piiripddllikkd, insindorejd, teknikoita, ra-
kennusmestareita, lakimies, tyOldistarkastaja sekd toimistohenkilkuntaa.

Ty6suojelupiirinkin tehtdviin kuuluu edistdd ja kehittdd tydsuojelutoimintaa
yhdessd kaikkien tyOsuojelualalla toimivien viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa. Tdmén toteuttamiseksi piireihin on perustettu tydsuojelulautakunta.
Se koostuu tyomarkkinajérjestéjen ja tyOsuojelualan yhteisdjen edustajista
kuten tydsuojeluneuvottelukuntakin.

Tyosuojelu tyopaikoilla

Tyo6suojelusta annetut sdddokset edellyttédvit yhteistoimintaa tydnantajan ja
tyontekijoiden valilli. Kummallakin osapuolella on mahdollisuus vaikuttaa
esimerkiksi niiden toimielinten valintaan, joiden tehtdvéksi jd4 kédytdnnon
tyosuojelutoiminnan toteuttaminen tyopaikoilla.

Tyo6suojelupéllikko

Tyo6nantajan on nimettdvi tydsuojelupaillikks, joka edustaa tydnantajaa tyo-
suojelukysymyksissd. Nimedminen ei riipu yrityksen koosta, mutta usealla
yritykselld on kuitenkin oikeus nimet4 yhteinen tyésuojelupdéllikko .

Tyo6suojeluvaltuutettu

TyOpaikassa, jossa sddnndllisesti tyoskentelee vahintddn 10 tyontekijdd, tyon-
tekijdin on valittava keskuudestaan tyosuojeluvaltuutettu ja hénelle kaksi va-
ravaltuutettua kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Valtuutetut voidaan valita pie-
nempiinkin tyopaikkoihin. Tyo6paikan toimihenkildasemassa olevilla on
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mahdollisuus valita oma tydsuojeluvaltuutettunsa. Mikéli tyontekijoita ja
toimihenkil6itd on alle 20, valitaan yhteinen tydsuojeluvaltuutettu, joka edus-
taa molempia henkiloryhmi4.

Tydsuojeluasiamies

Tyontekijdt ja toimihenkilot voivat valita ty6suojeluasiamiehen/-miehid sekd
kyseisten lakien ettd eri osapuolten tekemien tydsuojelusopimusten mukai-
sesti. My0Os asiamiesten toimiaika on kaksi vuotta. Tyosuojelu-asiamichen
toiminta-alue, hidnen oikeutensa ja velvollisuutensa ovat suppeammat kuin
tydsuojeluvaltuutetun vastaavat oikeudet ja velvollisuudet.

Tyo6suojelutoimikunta

Tyo6suojelutoimikunta on tyOnantajan, tyontekijoiden ja toimihenkilo-
asemassa olevien tyontekijoiden vilinen yhteistydelin  tydsuojelu-
kysymyksissd. Toimikunta on asetettava, mikéli tyopaikassa sdannollisesti
tydskentelevien henkildiden Iukumidrd on vahintddn 20. Tyosuojelu-
toimikunnan jdsenten lukumiird on 4, 8 tai 12 (ellei toisin ole sovittu) sen
mukaan kuin paikalliset olosuhteet huomioonottaen on sovittu.

3. Tyosuojelun valvonta

Tyo6suojeluviranomaisilla on oikeus ja velvollisuus tarkastaa tyopaikkoja
sdddetyn toimivallanjaon mukaisesti. Tarkastuksia tehddidn useammin ja tar-
kemmin aloilla, jotka ovat tydsuojelun kannalta riskialttiimpia. Yleensd tar-
kastuksen suorittaja ilmoittaa tulostaan etukéteen, vaikka laki ei tété edellyta-
kddn. Ilmoitus varmistaa kuitenkin tyosuojelupdillikon ja  tyo-
suojeluvaltuutetun ldsndolon. Tarkastuksen yhteydessd tydsuojeluhenkiloille
ja tyontekijoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tarkastuksesta laadi-
taan poOytékirja, joka jédljennoksend toimitetaan tyonantajalle ja tyosuojeluval-
tuutetulle. Tydnantajalle varataan kohtuullinen aika poytikirjaan merkittyjen
epédkohtien poistamiseksi.
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Ensi kéddessd tydsuojeluviranomaiset pyrkivit neuvoin ja ohjein poistamaan
epdkohtia. Ohjeita onkin annettu erityisesti tyoturvallisuuslain nojalla jopa
kymmenid tuhansia vuodessa. Liséksi tuhansia ohjeita on annettu tyosuojelun
valvontalain, vuosilomalain, ty6aikalain ja muiden tydsuojelusdddosten nojal-
la.

Pakotteet

Mikéli ohjein ja neuvoin ei ole pédésty tyydyttiaviin tulokseen, tyGsuojeluvi-
ranomainen voi turvautua lain suomiin pakkokeinoihin normien vastaisen ti-
lanteen korjaamiseksi. Mikdli asia on kiireellinen tai tyOonantaja niskoittelee,
tydsuojeluviranomainen voi mairitd puutteen korjattavaksi uhkasakkomenet-
telyin. Jos laiminly6nti jatkuu, ty6suojeluviranomainen voi madritd asetta-
mansa uhkasakon maksettavaksi. Uhkasakon maksaminen ei poista korjaus-
velvollisuutta. Lisdksi voidaan mddritd, ettd tekemdttd jatetty tyd teetetddn
tyonantajan kustannuksella, ettd tyonteko keskeytetddn tai ettd laitteen tai
tyomenetelmin kdyttdminen kielletdén.

TYOSUOJELUN HISTORIALLINEN KEHITYS

21. Tyosuojelun alku

Tyosuojelun synty liittyy selkedsti sosiaalipolitiikan syntyyn. Yleisestihdn
katsotaan, ettd sosiaalipolitiikka syntyi teollistuvan yhteiskunnan ongelmien
korjaajaksi (ndin esimerkiksi Urponen 1979). Toisaalta sen voidaan katsoa
liittyvin yhteen kansanvallan kehityksen kanssa, kuten Pekka Kuusi toteaa (
Kuusil 968, 35).

Voidaan sanoa, etti teollistuminen aiheutti syntyessdéin aikaisemman staatti-
sen yhteiskuntarakenteen muutoksen tavalla, joka jatti osan viestostd vaille
sosiaalista turvaverkkoa. Teollistuminen katkaisi perheen ja suvun muodos-
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taman turvan ja irrotti teollisen tyovieston omaksi ryhmékseen tehtaan ympa-
rille. :

Koska teollistumisen juuret ovat Britanniassa ja Keski-Euroopassa, on luon-
nollista, ettd ensimmdiiset tyOsuojelulliset toimenpiteet tapahtuivat niissé
maissa. Englannissa ryhdyttiin toteuttamaan tydsuojelulainsdddantod 1840 —
luvulla ja manner -Euroopassa hieman myohemmin. Oikeastaan koko nyky-
aikaisen sosiaalipolitiikan voidaan sanoa alkaneen tydvdeston tydsuojelusta.

Saksaan perustettiin vuonna 1873 sosiaalipoliittinen yhdistys (Verein fur So-
zialpolitik) ajamaan erityisesti teollisuusvdeston elinolosuhteiden parantamis-
ta (ks. esimerkiksi Auvinen 1974, 13-17). Tuolle ajalle tyypillisesti katsottiin
sosiaalipolitiikan kuuluvan siten vain tietyn kansanosan, eli tehdasteollisuu-
dessa tyOskentelevdn, osaksi. Universaalin sosiaalipolititkan ja siind ohessa
tyosuojelun aika oli vasta tulossa.

1800 —luvun puolenvilin liberalistinen talousajattelu oli meilldkin Suomessa
johtanut pari vuosikymmentd myShemmin elinkeinoeldmén sdéntelyn osittai-
seen purkautumiseen. Vapaus ja vapaa kilpailu toi kuitenkin mukanaan epé-
kohtia ty6paikoille, jolloin titd etujen ristiriitaa alettiin sdénnelld lainsdidén-
nolld. Tyodviensuojelulainsdddints aloitettiin meilld asetuksella ”teollisuus-
ammateissa olevain tyontekijdin suojelemisesta”.

Yleinen ja yhtéldinen dénioikeus 1906 toi suomalaiseen yhteiskuntaan koko
vdestoon pohjautuvan eduskunnan, jolloin tydsuojelullinen lainsdddants alko1
muuttua vdhitellen universaaliksi sosiaalipoliittiseksi normistoksi.
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2. Tyomarkkinajirjestojen tyosuojelusopimukset

Vuonna 1969 solmivat SAK, SAJ, STK ja STTK ensimméiisen tydsuojeluso-
pimuksen tyoturvallisuuden tehostamiseksi. Sopimuksella saatiin aikaan yh-
teinen tyoturvallisuusorganisaatio, johon jo kuuluivat tydsuojelupdillikot ja
tyosuojeluasiamiehet. Sopimus uusittiin vuonna 1974 ja sopimuskenttdén tu-
livat myds palvelualoja ja julkisia aloja edustavat liitot. Keskusjérjestotasolle
perustettiin tyosuojelun keskustoimikunta, johon kuuluivat jéseniné keskeiset
tyomarkkinajérjestot.

Yksikon tehtdvind on mm. edistdd eri osapuolten yhteistyotd tyosuojeluky-
symyksissd, kehittdd tarkoituksenmukaista tydnjakoa eri osapuolten vilillg,
suunnitella pitkdlld tdhtdykselld toimenpiteitd tyosuojelun tehostamiseksi,
suunnitella ja tehdd tydsuojelun valistustydtd sekd muita keskusjérjestdjen
yhteisesti antamia tehtdvii.

Liittotasolle perustettiin lukuisia tydalatoimikuntia vastaamaan liitto-
kohtaisesti tai useamman alan yhteisistd tyosuojelutehtdvistd. Toimikuntia on
yli 30. Tyoalatoimikuntien tehtdvit vastaavat alakohtaisesti tydsuojelun kes-
kustoimikunnan tehtdvid. Tyopaikkatason tydsuojelutoimikunnat ovat tydala-
toimikunnan alaisena, erityisesti kdytdnnon tydsuojelutydstd vastaavina yk-
sikk6ind.

Tyo6turvallisuuskeskus

Tyoturvallisuuskeskusta koskeva sopimus solmittiin vuonna 1970. Tyé&turval-
lisuuskeskus toimii tyosuojelun keskustoimikunnan toimistona ja vastaa toi-
meenpanotehtivistd. Tyoturvallisuuskeskukselle kuuluvat mm: tydsuojelu-
koulutuksen jérjestdminen, tiedotus- ja muun valistustoiminnan jirjestdmi-
nen, tyopaikkojen tyosuojeluhenkilostod koskevan rekisterin pitdminen.
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Julkishallinnon tyésuojelu

Vuonna 1971 allekirjoitettiin ensimméinen kuntia koskeva tyOsuojelu-
sopimus, joka sittemmin uusittiin vuonna 1974. Sopimusosapuolina ovat
Kunnallinen tyémarkkinalaitos, AKAVA ja STTK.

Valtionhallintoa koskeva tydsuojelun yhteistoimintasopimus astui uusittuna
voimaan 1.7.1984. Sopimus siséltdi yleisid médrdyksid toimipaikkatason tyo-
suojeluelimistd, niiden tehtéivist4 ja valintatavoista.

Talld hetkelld tydsuojelullisia sopimuksia on kaikkien tydmarkkinajarjestdjen
kesken; ty6suojelu ymmaérretddn sekd kéytdnnossd ettd lainsddddnnossd var-
sin laajasti ja tydolosuhteiden kehittdmiseen vaikutetaan voimakkaasti normi-
tasolla (ks. esimerkiksi TyoturvallisuusL 9 c §).
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OSA 2: ALUEPOLITIIKKA

ALUEPOLITIHIKAN NYKYTILA

1. Aluetalouden teoriaa

Aluetaloustiede, jota pidetddn yleensid kansantaloustieteen osa-alueena, tutkii
alueellisten kehityserojen syitd. Se pyrkii my0s l0ytdmaiéin keinoja, joilla alu-
eellisia eroja voitaisiin pienentdd. Toisaalta kansantaloustieteen piirissd on
ollut tutkijoita, jotka katsovat markkinamekanismin automaattisesti johtavan
kansantalouden tasapainotilaan. Heidén mielestdin valtion puuttuminen ta-
louden kehitykseen ei auta tasoittamispyrkimyksissd. Pdinvastoin seuraukse-
na voi olla resurssien yha tehottomampi kaytto.

Useat taloustieteilijdt suhtautuvat markkinamekanismiin varauksellisesti ja
katsovat, ettd markkinataloudessa taloudelliset toiminnot pyrkivét keskitty-
méiin, jolloin alueiden viliset epdtasapainoisuudet sdilyvét tai jopa vahvistu-
vat, eivitkd korjaudu itsestddn. Tamén vuoksi julkisen vallan on oltava aktii-
vinen. Lénsi-Euroopassa on viimeisten vuosikymmenien aikana yleisesti luo-
tettu jalkimmaiseen késitykseen, siksi yleisid aluepoliittiset toimet ovat olleet.

Myrdalin kasautuvan kasvun malli

Ruotsalaisen Gunnar Myrdalin ndkemyksen mukaan tasapainoiselle alue-
kehitykselle ei ole kovinkaan suuria mahdollisuuksia niin kauan kuin kasau-
tuvien vuorovaikutusten noidankehi toimii. Kasvun levidmisvaikutukset ei-
vit ole kyllin voimakkaita estdmédn kielteisid aluepoliittisia vaikutuksia.
Aluekehitys ik&dn kuin polarisoituu.
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Myrdalin mukaan jonkin alueen laajentumista seuraa toisen alueen ainakin
suhteellinen supistuminen. Erityisesti tyd0voiman, pddoman ja tavaroiden sekd
palvelujen liikkeet kithdyttdvit kasautuvaa kehitystd. Ne toimivat kasautuvan
prosessin vélittdjing, suotuisilla alueilla positiiviseen ja epédsuotuisilla alueilla
negatiiviseen suuntaan. Jilkeenjddneilld alueilla tulokehityksen pysdhdys,
tyottomyys ja tyovoiman poismuutto eivit tarjoa uudelle yritystoiminnalle
houkuttelevaa ympéristod. Siksi alueelle investoidaan entistd vehemmaén ja se
hyotyy teknisestd kehityksestd ja sijaintitaloudellisista tekijoistd vidhemmén
kuin keskusalueet. Niin jilkeenjdédneet alueet ovat joutuneet “noidankehédén”.
Myrdalin mukaan kehittyneiden alueiden hyvinvointi on saavutettu jilkeen-
jddneiden alueiden kustannuksella. T4t ilmi6td kutsutaan Myrdalin mukaan
supistumisvaikutukseksi.

Supistumisvaikutuksen rinnalla on olemassa kasvun levidmisvaikutuksia ta-
loudellisista kasvukeskuksista ymparoiville alueelle. Esimerkiksi maatalous-
alueet hyotyvit ostovoimaisesta keskuksesta, josta vilittyy maaseudulle tyo-
tekniikkaan ja teknologiaan liittyvid virikkeitd. Kasvukeskus tarvitsee myos
laajentuvalle teollisuudelleen uusia raaka-aineita, joita voidaan saada ainakin
osittain ympéaroiviltd alueilta. Ndin taloutta laajentavat levidmisvaikutukset
voivat jopa tarjota mahdollisuuden pienimuotoisen kulutustavaratuotannon
aloittamiselle. Myrdalin mielestd positiiviset levidmisvaikutukset eivit mis-
sddn tapauksessa anna perusteita kansantalouden tasapainokisitteelle. Jos
luotetaan vain markkinavoimiin, tulevat jopa nopeasti kehittyvissd maissa lu-
kuisat alueet jddmaan kehityksesti jalkeen, taantumaan ja koyhtymaéaéan.

Hirscmanin teoria

Albert O. Hirschman luotti Myrdalia enemmén sithen, ettd markkinoilla
esiintyvd vastakkaisten voimien vuorovaikutus paityy ajan myotd tasapaino-
tilaan. Silti valtiovallan tulee keskittdd kasvuponnistuksia alueellisesti ja
mydtévaikuttaa osaltaan kasvusysdysten riittdvdn laajaan levidmiseen. Hir-
schmanin mukaan kasvusysédykset levidvit keskuksissa muuhun talouteen se-
k& keskustan ostovoiman lisdykseni ettd reuna-alueille suuntautuvien inves-
tointien vélitykselld. Positiiviset kehityspiirteet voimistuvat, mikali alueiden
talousrakenteet tdydentdvit toisiaan. Myds vajaatyollistettyjen siirtyminen
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keskuksiin kohottaa reuna-alueiden tyon tuottavuutta seké kulutus- ja tulota-
soa.

Kielteisend kehityspiirteend voi olla reuna-alueiden suhteellisesti tehotto-
mamman tuotannon joutuminen vaikeuksiin kilpailussa keskusten tehok-
kaamman tuotannon kanssa. Samoin sisdinen muuttoliike voi siirtdd parhaan
tyovoima-aineksen kasvukeskuksiin. Koyhien alueiden levidmisvaikutukset
voivat voittaa edelld mainitut kielteiset kehityspiirteet, mikili reuna-alueiden
tuotteet ovat valttiméattomid rikkaiden alueiden laajentumiselle. Jos esimer-
kiksi rikkaat alueet erikoistuvat teollisuuteen ja koyhit alkutuotantoon, ky-
synnidn kasvu rikkailla alueilla kiihdyttdd myo6s koyhien alueiden kasvua.
Kielteiseen kehitykseen jouduttaisiin, jos koyhilld alueilla tuotettujen tava-
roiden hinnat nousisivat niin korkeiksi, ettd rikkaat alueet ostaisivat ne muu-
alta tai alkaisivat tuottaa niitd itse. Julkisen vallan roolia korosti myds mm.
Francis Perroux, joka suositteli kasvukeskusten luomista julkisella tuella.
(Ks. edelld olevien tutkijoiden ajatuksista enemmén Kiljunen 1979, 25-30).

2. Teoriat ja suomalainen kiytinto

My0s suomalaisessa aluepolitiikassa 10ytyy yhtymikohtia edelld mainittuthin
teorioihin. Erityisesti Myrdalin teoria korostaa teollisuuden merkitystd alueel-
lisen kasvun kéynnistdjand. Suomalaisessa aluepolitiikassa on painottunut te-
ollisuuskeskeisyys. Néin erityisesti 1960- ja 70-luvuilla, jolloin tukea kana-
voitiin erityisesti kehitysalueiden teollisuuteen. Nopea taloudellinen raken-
nemuutos nihtiin valttdmittomaiksi tieksi alueellisten erojen pienentdmisessa.

Nykyinen ajattelumalli pyrkii kehittdmadn kehittyméittomien alueiden muita-
kin elinkeinoja kuin teollisuutta. Tosin Euroopan unionin jdsenyys, valtion
velkaantuminen 1990-luvun laman hoitamisessa ja markkinauskoinen talous-
politiikkka ovat vdhentdneet perinteisen kehitysaluepolitiikan tehokkuutta ja
osittain siitd syystd alueiden viliset erot ovat osittain kasvaneetkin.
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3. Nykyinen aluepolitiikkamme

Alueiden kehittiminen

Lainsddddnnollisen perustan nykyiselle aluepolitiikalle muodostaa laki aluei-
den kehittdmisestd (1135/1993). Sen mukaan tavoitteena on edistdd maan
alueiden omachtoista kehittdmisti ja tasapainoista alueellista kehitysti.

Tavoitteen saavuttamiseksi

1. turvataan alueiden vieston elinolojen kehitys ja sen kannalta tér-
keiden palvelujen saatavuus;

2. turvataan alueellisen kehityksen kannalta tarpeellinen perusraken-
ne;

3. uudistetaan alueiden tuotantorakennetta, parannetaan yritysten toi-
mintaedellytyksid ja edistetddn uusien tyopaikkojen syntymistd,
sekd

4, vahvistetaan muutoin alueiden talouden ja videstdn osaamisen pe-
rustaa.

Niin siis lain mukaan. Ja tekemistd onkin, silld jos katsomme bruttokansan-
tuotteen kehitystd asukasta kohti maakunnittain vuosina 1990-99, havait-
semme helposti alueellisten erojen kasvaneen mainittuna ajanjaksona
(www.intermin.fi/alue/tilasto/taulukot/bkt90-99.html):
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Maakunta 1990 1999
Uusimaa 133,6 142,0
Varsinais-Suomi 101,7 101,3
[ti-Uusimaa 105,0 82,0
Etela-Savo 78,5 71,1
Pohjois-Karjala 78,8 73,2
Eteld-Pohjanmaa 77,9 72,5
Kainuu 79,3 68,5
Ahvenanmaa 133,7 129,9
Koko maa 100,8 100,2

Euroopan unionin vertaileva indeksiluku oli vastaavana aikana 100.

Alueiden kehittimistid koskevan lain mukaan aluekehitysvastuu on kunnilla ja
valtiolla. Varsinaisena aluekehitysviranomaisena toimii maakunnallisesta
edunvalvonnasta ja seutukaavoituksesta huolehtiva kuntayhtymi eli maakun-
taliitot. Laki edellyttdi lisdksi, ettd suunnitelmat ja ohjelmat valmistellaan yh-
teistydssd valtion ja kuntien viranomaisten sekd alueella toimivien yritysten
ja jarjestdjen kesken.

Euroopan unionin rakennerahastot

Euroopan unionin toiminta alueellisten erojen poistamisessa on melkoisen
laajaa (ks. Alueiden palveluksessa 2001). Toiminta kansallisessa aluepolitii-
kassa ndkyy erityisesti rakennerahasto-ohjelmissa. Ei ole lainkaan liioittelua
todeta, ettd Suomenkin alue- ja rakennepolitiikan vélineiston tdrkeimmét
elementit ovat unionin rakennerahastot. Unionin aluepolititkka perustuu ra-
kennerahastoista annettavaan tukeen, johon yhdistetddn kansallista, julkista ja
yksityistd rahoitusta.

Rakennerahastoista suurin on Euroopan aluekehitysrahasto, jonka nimen-
omaisena tarkoituksena on tasoittaa alueiden kehityksen eroja. Rahasto osal-
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listuu esimerkiksi Interreg- ja Urban-yhteisdaloitteiden rahoitukseen. Hallin-
noivana viranomaisena toimii maakuntaliitto (em. lain 3 §). Maakuntaliitto
myontdd myds aluepoliittiseen ohjelmaan tulevan valtionosuuden.

Euroopan sosiaalirahasto keskittyy erityisesti inhimillisten voimavarojen ke-
hittdmiseen eri alueilla ja titen osaltaan pyrkii poistamaan alueellisia eroja.

Aluepoliittista merkitystd on myds Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
hastolla, kalatalouden ohjausrahastolla ja EU-tasolla my&s koheesiorahastol-
la.

Rakennerahastoilla on nimensd mukaisesti tavoitteena vaikuttaa jdsenmaiden
rakenteisiin poistamalla eri alueiden alueellista ja sosiaalista eriarvoisuutta.
Kéaytdnndssd tavoitteeseen pyritddn tavoiteohjelmittain, joista laaditaan alu-
eella ohjelmakuvaus — esimerkiksi ”Itd-Suomen tavoite 1-ohjelma tavoite-
kaudelle 2000 — 2006” — jossa esitetdén suuntaviivat toiminnalle. Mainitussa
ohjelmassa n#kyy hyvin ohjelmien rahoituksen laaja-alaisuus; rahoituksesta
(kokonaism#drd 2 558,6 miljoonaa euroa) tulee yksityisistd 1dhteistd 51 pro-
senttia, EU:Ita 24, Suomen valtiolta 20 ja kunnilta 4 prosenttia (Itd-Suomen
tavoite 1-ohjelma).

Aluekehityslain viidennen pykildn mukaan aluekehittimisohjelman perus-
teella sen rahoitukseen osallistuvat valtion ja kuntien viranomaiset sekd yh-
teisot laativat aluekehitysviranomaisen johdolla ohjelmasopimuksia, jotka
sisdltidvit eri alueilla toteutettavat suurimmat hankkeet ja niiden toteuttamis-
aikataulut sekd muut kehittdmistoimet.

Aluekehityshankkeisiin tarvittavat varat nimetdén valtion talousarviossa eri
hallinnonaloilla. N&illd ns. aluekehitysrahoilla on tarkoitus edistdd alueellis-
ten kehittdmistavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi laadittavien aluekehitti-
misohjelmien toteuttamista.

Jotta maakunnallinen tahto toteutuisi, laki méérdd, ettd ns. maakunnan kehit-
tdmisrahaa mydnnetddn avustuksena ldhinnd alueen elinkeinotoiminnan oma-
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toimiseen kehittdmiseen. Valtioneuvosto pdittdd tdmin mddrdrahan jakami-
sesta alueille ja sen lopullisesta kdytostd pdattdvat maakuntaliitot.

Aluejaottelu

Lain 7 §:n mukaan aluepoliittisten tukitoimenpiteiden kohdentamista ja por-
rastamista varten méiritddn kehitysalue ja rakennemuutosalue. Jaon perusta-
na kdytetdédn seutukuntajakoa, joka perustuu ldhinnd tydssdkéyntiin ja kuntien
viliseen yhteistyohon.

Valtioneuvosto on médrdnnyt maan heikommin kehittyneet alueet niiden ke-
hittyneisyyden ja kehittdmistarpeiden perusteella kehitysalueeksi. Nédin on
madrdytynyt nykyinen kehitysaluejako. Euroopan unionin merkitys nédkyy
esimerkiksi siind, ettd jos alueen tulotaso jdi korkeintaan 70 prosenttiin unio-
nin keskitasosta, alue pddsee korkeimman tuen piiriin. Téllaisia alueita on
meilld erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa. T&h#n ns. tavoite 1-alueeseen
kuuluu Suomesta koko Lappi, Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois- ja Etela-
Savo sekd osia Keski-Suomesta ja Pohjois-Pohjanmaalta. Ohjelmakausi ki-
sittdd vuodet 2000 — 2006.

Unionin mahdollinen laajentuminen poistanee em. alueiden tdhénastiset edut,
koska uusien tulevien jasenmaiden tulotason alhaisuus nostaa Suomen kehi-
tysalueiden suhteellista asemaa unionissa (ks. esimerkiksi Tilastokeskuksen
vuosikirjan liite bruttokansantuotteesta asukasta kohden EU-maissa NUTS2 —
alueittain).

Finnvera Qyj

Alueellista kehitystd edesauttamaan perustettiin aikoinaan vuonna 1971 eri-
tyisrahoituslaitos, Kehitysaluerahasto (65/1971) . Kehitysaluerahasto oli val-
tioenemmistdinen erityisrahoituslaitos. Sen tehtdvédni oli parantaa kehitysalu-
eiden véestdn toimeentuloa ja hyvinvointia tukemalla alueen kehityskykyisté,
erityisesti pientd ja keskisuurta yritystoimintaa. Rahaston tuen saajien piiriin
kuuluivat samat elinkeinot kuin kauppa- ja teollisuusministerion aluepoliitti-
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sen tuen piiriin. Kehitysaluerahasto osallistui my6s teollisuuskyldosakeyhti-
oiden rahoitukseen seké kuntien teollisuus-hallien rahoitukseen.

Vuoden 1999 alusta Kehitysaluerahasto ja valtion takuukeskus yhdistettiin
Finnvera- nimiseksi yhtioksi, jonka valtio omistaa kokonaan. Yhtiolld on
aluekonttoreita kaikkiaan 16. Taustansa mukaisesti Finnvera tarjoaa lainoi-
tusta, takauksia ja vientitakuita. Toiminta on laajentunut koko maata késitti-
véksi. Aluepoliittinen painotus nédkyy siing, ettd yhtié huolehtii Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitusohjelmien rahoituksen vélittdmisestd EU:n tavoi-
tealueille Itd- ja Pohjois-Suomessa sekd Lénsi- ja Eteld-Suomessa.(Ks. lisdd
yhtién toiminnasta: www.finvera.fl).

ALUEPOLITIIKAN HISTORIALLINEN KEHITYS

1. Kehitysaluepolitiikasta aluepolitiikkaan

Aluepolititkka on erds yhteiskuntapolitiikan lohko. Aluepolitiikalla pyritddn
edistdmdin maan eri osien taloudellisten ja sosiaalisten voimavarojen kayttoa
sekd tasoittamaan alueiden elinoloissa esiintyvid eroja. Aluepolitiikka on ta-
pana jakaa edelleen kehitysaluepolitiikaksi ja alueelliseksi kehittdmis-
polititkaksi. Edelliselld tarkoitetaan sellaisia julkisen vallan toimia, joilla
edistetddn kehitystd maan tietyissd, ongelma-alueiksi mééaritellyissd osissa.
Jalkimmiinen on taas yhteiskuntapolitiikkaa, joka ottaa huomioon alueelliset
vaikutukset edistdessdédn kehitysti kaikilla yhteiskuntapolitiikan osa-alueilla.

Kéytinnossd aluepolititkka on koostunut erilaisista alue-eroja tasoittavista
talouspoliittisista vélineistd, jotka vaikuttavat eri alueiden taloudelliseen vi-
reyteen. Tuotanto ja siithen liittyva tyopaikkojen sijainti médrdd myds sosiaa-
lisissa ja taloudellisissa tekijoissd tapahtuvaa kehitysta.

Historiallisesti aluepolitiikka syntyi kehitysaluepolitiikan perustalta. Edelli-
nen edustaa laajempaa ja kehittyneempad kisitystd eri kehitysvaiheissa olevi-
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en alueiden riippuvuuksista. Aluepolitiikka voi puolestaan olla tietoista toi-
mintaa, jolloin péatoksenteossa otetaan huomioon padtdksen aluetaloudelliset
vaikutukset. Toisaalta aluepolitiikka voi olla tiedotonta toimintaa, jolloin pai-
toksenteossa el nimenomaisesti arvioida paitoksen aluepoliittisia vaikutuksia,
joita silld kuitenkin on. Jialkimmaisestd esimerkkind voidaan pitd4 sosiaalipo-
liittisten etuuksien ja niiden rahoituksen jakaantumista maan eri osiin .

Kasvukeskuspolitiikassa toimenpiteet kohdistetaan parhaat kehittymisen
edellytykset omaaviin kehitysalueiden keskuksiin. Sijoittamispolitiikassa
lainsddddnnon, taloudellisten toimenpiteiden ja informaation avulla pyritdin
vaikuttamaan yritysten sijoittamiseen.

Ulkoiset kilpailutekijdt suuntasivat aikoinaan maan taloudellisen rakenteen
muuttamista teollisuus-Suomeksi. Kehitysaluepolitiikassa ldhtdkohtana oli
luoda edellytykset ongelma-alueiden omachtoiselle kasvulle. Niinp4 pyrittiin
elinkeinorakenteen monipuolistamiseen ja tuotannon painopisteen siirtdmi-
seen kasvu- ja kilpailukykyisille toimialoille. Erityisesti teollisuuden tuen us-
kottiin antavan taloudellisen kasvusysdyksen, joka levidmis-vaikutuksineen
kertautuu kysynnén lisdyksend ja kasvuimpulssina alueen muissa elinkeinois-
sa.

On kuitenkin koko ajan ollut kiistanlaista, onko tukipolitiikka toteuttanut riit-
tavdsti em. kehitysolettamaa. Arviota tehtdessd ei kuitenkaan pidid tuijottaa
pelkkii tilastoja. On liséksi arvioitava, mihin kehitys olisi johtanut ilman jul-
kista tukipolitiikkaa.

Vaikka Suomessa ei koskaan virallisesti harjoitettukaan kasvukeskus-
polititkkaa, oli se tausta-ajatuksena kehitysaluepolitiikassa aina 1970-luvun
puolivdliin saakka. Selvimmin kasvukeskuspolititkkaa toteutettiin perusta-
malla teollisuuskylid kehitysalueille.

1970-luvun loppupuolella on kasvukeskusajattelu korvattu pyrkimyksellad ke-
hittdd tasapainoista aluerakennetta, joka sisdltdd tarkoituksenmukaisen kes-
kusverkon. Tdméd on ollut kuitenkin erddnlaista kasvukeskusajattelun laajen-
tamista tai osittain uudelleenarviointia.
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Aluepoliittisessa vaiheessa kehitysalueiden neuvottelukunta muutettiin alue-
poliittiseksi neuvottelukunnaksi. Samoin tukipolitiikan harkinnan-varaisuutta
korostettiin ja alueellinen joustavuus lisddntyi (lisdtuki-alue, tukialue). Valti-
on sektorihallinnolle annettiin velvoite ottaa huomioon alueelliset ndkdkoh-
dat toimintasuunnitelmissaan.

Euroopan unionin jisenyys vuodesta 1995 [dhtien muutti kansallisen aluepo-
litiikan unionin tavoitteita toteuttavaksi politiikaksi.

Talla hetkelld vaikuttaa siltd, ettd suomalaisessa aluepolitiikassa on kéénty-
méssd uusi lehti: valtio on luopumassa maan tasapuolisesta alueellisesta ke-
hittdmisestd. Aluekehityslait on tarkoitus uudistaa siten, ettd aluepolitiikan
ohjaaviksi periaatteiksi ovat nousemassa alueiden oma kilpailukyky ja talou-
dellinen kasvu. Koko Suomi on aluepolititkan kohteena — eli sanan varsinai-
sessa mielessd aluepolitiikkaa ei enédd olisi. (HS 11.4.02).

Lakiehdotuksen mukaan valtio tukisi alueiden kilpailukyky& ja hyvinvointia
nostavaa osaamista ja kestdvéidn kehitykseen perustuvaa taloudellista kasvua.
Tdmén seurauksena alueiden kehittyneisyyserojen pitdisi vdhentyd ja vieston
elinolosuhteiden parantua.

2. Aluepoliittisen lainsifidinnon kehitys
Ensimmaiset kehitysaluelait

Ensimmaiiset kehitysaluelait annettiin vuonna 1966. Lait olivat voimassa
vuosina 1966-1969. Kehitysaluepolitiikan tavoitteiksi vahvistettiin kehitys-
alueiden tuotannon ja elintason kohottaminen seki tydllisyyden turvaaminen.
Alueet, jotka olivat olennaisesti jédljessd muista osista, tarvitsivat tukea.

Kehitysalueet jaettiin kahteen vyohykkeeseen. Ensimmadiseen vyohykkeeseen
kuuluvat maamme alikehittyneimmaét osat Pohjois- ja Itd-Suomessa, toiseen
vyOhykkeeseen pddosat Keski-Suomea. Lakien padsisdltond olivat teollisuu-
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delle myonnettdvit verohuojennukset seki investointiluottojen korkohyvityk-
set. Verohuojennukset koskivat seki kunnalle ettd valtiolle maksettavia valit-
tomid veroja. Yrityksilld oli lisdksi mahdollisuus kdyttdd kymmenen ensim-
miisen vuoden aikana vapaata poisto-oikeutta. Vastaava aika oli myds har-
kintaverotuksesta vapaata.

Toiset kehitysaluelait

Toiset kehitysaluelait sdddettiin pddosin vuonna 1969. Voimassaolo ajoitet-
tiin vuosille 1970-1975. Edellisten lakien siséltd ja henki sdilytettiin padpiir-
teissddn muuttumattomana. Vyodhykejakoa muutettiin siten, ettd ensimmdéisen
vy6hykkeen aluetta supistettiin ja toisen vyohykkeen aluetta laajennettiin.

Toisten kehitysaluelakien ollessa voimassa perustettiin Kehitysaluerahasto
Oy vuonna 1971. Rahaston tehtiviksi annettiin kehitysalueiden investointi-
toiminnan elvyttdminen ja tukeminen riskirahoituksen muodossa seki yritys-
ten henkisen pdfdoman kartuttaminen. Kehitysalueiden kuljetustuki samoin
kuin tuotannollisen toiminnan tydvoimapoliittinen tuki saatiin alulle vuonna
1973. Kajaaniin, Rovaniemelle ja Lieksaan rakennettiin ensimmdiset teolli-
suuskylat.

Kolmannet kehitysaluelait

Kolmannen vaiheen lakien sddtdmiselld vuonna 1975 kehitysaluepolitiikka
muuttui aluepolitiikaksi. Lait olivat voimassa jatkoaikoineen vuoden 1981
loppuun. Kehitysalueet jaettiin edelleen kahteen pddvyohykkeeseen. Ensim-
miisen vyShykkeen sisélld erityisesti pohjoisen kunnat médriteltiin lisdtuki-
alueiksi. Uutuutena oli lisdksi erdiden vyohykkeiden ulkopuolisten kuntien
méadrittdminen ulkopuolisiksi tukialueiksi. Lainsd4tdjdn katsotaan t&lloin ha-
vainneen sen tosiseikan, ettd vauraimman Eteld-Suomen sisélld saattoi olla
alikehittyneitd tai taantuvia kuntia. Uutuutena lainsddd&nndssd toteutettiin
suoranainen raha-avustus kehitysalueiden yrityksille. Vastaavasti valtion
korkotuki lakkautettiin.
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Rahallista avustusta myonnettiin kauppa- ja teollisuusministerion kautta in-
vestointi-, kdynnistys- ja koulutusavustuksen muodossa.

Valtioneuvoston kanslian laatimat selvitykset osoittavat, ettd kolmansien
aluepoliittisten lakien aikana maamme alueellinen kehitys tasapainottui rat-
kaisevasti. Esimerkiksi kehitysalueiden védestomidra alkoi kasvaa vuodesta
1975 kymmenen vuotta kestdneen voimakkaan vihenemisen jilkeen. Myo6n-
teisintd kehitys oli toisella vyohykkeelld, erityisesti Oulun ja Vaasan alueella.

Neljdnnet kehitysaluelait

Aluepolititkan keskeinen runko muodostui laista tasapainoisen alueellisen
kehittimisen edistdmisestd, laista tuotantotoiminnan alueellisesta tukemises-
ta, laista kuljetusten alueellisesta tukemisesta, kehitysalue-rahastolaista seké
laista kehitysalueiden verohuojennuksista. Lait olivat voimassa vuoden 1989
loppuun, lukuun ottamatta verohuojennuslakia, joka sdddettiin olemaan voi-
massa aina 1998 toimitettavaan verotukseen asti.

Tavoitteiksi otettiin vdestokehityksen alueellinen tasapaino, pysyvén tyopai-
kan saantimahdollisuus, tulotason nousun turvaaminen, tirkeiden palveluiden
saatavuuden varmistaminen, hyvad elinympéristo ja tuotantorakenteen uudis-
taminen.

Viidennet kehitysaluelait

Viimeisimmét kehitysaluelait astuivat voimaan vuoden 1989 alusta ja olivat
voimassa vuoden 1993 loppuun. Padperiaatteet sdilyivit entisellddn. Aluepo-
liittisen tuen toimialakenttdd laajennettiin teollisuutta palvelevan yritystoi-
minnan suuntaan, mutta esimerkiksi aluejako sdilyi padpiirteissddn entisel-
184n.

Liittymisemme Euroopan unioniin lopetti entisen kaltaisen kehitysaluepoli-
tiitkan.
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OSA 3: KANSAINVALINEN SOSIAALIPOLITIIKKA

Kisitteiston mairittelyi

Kansainvilistd sosiaalipolititkkaa voidaan kutsua myos nimelld kansainvali-
nen kehitysyhteistyd. Tosin viimeksi mainittua kdytetddn usein suppeassa
merkityksessd tarkoittamaan esimerkiksi yksittdisen valtion harjoittamaa ns.
kolmannen maailman valtioihin kohdistuvaa kehitystd tukevaa toimintaa
(ndin esimerkiksi Suomessa, ks. Suomen kehitysyhteistyé 2000, 8-11), jol-
loin kansainvilinen sosiaalipolitiikka on ikddn kuin yldkésite, jolla yritetddn
osoittaa eri valtioiden kehitysyhteistyon toimivan kansainviliselld tasolla sa-
moihin pddmaéériin pyrkien kuin sosiaalipolitiikka kansallisella tasolla.

Maailmassa on luonnollisesti ollut kautta historian maita ja alueita, jotka eri-
tyisesti taloudellisen kehityksen mittarein mitattuna ovat muista jéljessd; ta-
loudellinen kehitys ei suinkaan ole ollut tasaista. Hyvin kokonaiskuvan maa-
ilmanlaajuisesta kehityksestd saa esimerkiksi teoksesta Maailman taloushisto-
ria ( Cameron 1995).

Kansallisen sosiaalipolitiikan perustavoitteet: tasavertaisuus, heikommista
huolehtiminen ja yhteiskuntarauhan ylldpito, piteviat myds kansainviliselld
tasolla — siksi késite kansainvilinen sosiaalipolititkka on varsin luonteva.
Selvdd on myds, ettd koska alikehittyneisyyttd mitataan taloudellisin termein
ja mittarein, kehitysmaille kehitellddn erilaisia ohjelmia niiden talouden nos-
tamiseksi kasvu-uralle (ks. esimerkiksi Sampoa etsiméssd 1997). Talld saralla
kunnostautuvat erityisesti kansainviliset kehityslaitokset, Kansainvilinen va-
luuttarahasto (IMF) ja Maailmanpankki (IBRD) sekd Maailman kauppajérjes-
to (WTO).

Kansainvilisen sosiaalipolitiikan tuloksellisuuden krititkki on lisdédntynyt
kasvavan talouden globalisaation my6td. Yhi enemmin esiintyy viitteitd,
joiden mukaan kansainvélisen talouden liberalisointi mahdollistaa erityisesti
monikansallisten yritysten toiminnan kehitysmaissa tavalla, joka saattaa ta-
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loudellisesti kehittyméttomammaét maat entistd tukalampaan tilaan. T#llaista
ajatustapaa edustaa esimerkiksi yhdysvaltalainen tutkija-David C. Korten (
ks. esimerkiksi Korten 1997 ja Korten 1999). Myés taloudellisen kehityksen
tutkija Michael P. Todaro on melkoisen kriittinen (Todaro 1997, 646-663).
Hieman myd&tdmielisemmin asiaan suhtautuvat esimerkiksi Raimo Vayrynen
(Véayrynen 1998) tai Thomas L. Friedman (Friedman 2000) teoksissaan, joi-
den nimi kummallakin on globalisaatio.

Tassé selvityksessd kdytetddn kisitettd kansainvilinen sosiaalipolitiikka siksi,
ettd se laajempisiséltdisend peittdd suuremman alueen kehitysmaiden joka-
paivéisestd eldméstd ja myos siksi, ettd se sisdltdd universaaliin kansalliseen
sosiaalipolititkkaan kuuluvaa tavoitteistoa.

KANSAINVALISEN SOSIAALIPOLITIIKAN NYKYTILA

1. Kehitysapu ja kehitysyhteistyo

Kansainviliselld sosiaalipolitiikalla tarkoitetaan yksinkertaistettuna toimia,
sopimuksia tai suosituksia, joilla pyritddn hyvinvoinnin kasvuun kaikkialla
maapallolla tai joillakin sen osa-alueilla. Téhdn tyShon ottavat osaa eri mai-
den ohella myds kansainviliset ja kansalliset jdrjestot, kirkot sekd yksityiset
kansalaiset.

Kansainvéliselld sosiaalipolitiikalla tarkoitetaan nykyisin kehitysavun/ kehi-
tysyhteistyon piiriin kuuluvia toimia.

Yhteistyon alkuvuosina kéytettiin yksinomaan kehitysapu-késitettd. Termi
miellettiin sittemmin liian antajamaakeskeiseksi. Nykyisin kutsutaankin toi-
mintaa kansainviliseksi kehitysyhteisty6ksi. Késitteen laajentumisessa ku-
vastuu maailman valtioiden riippuvuus toisistaan; olemme kansoina ja kansa-
laisina samassa veneessd, onnemme ja onnettomuutemme ovat yhteen kietou-
tuneina.
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Kehitysyhteistyén ldhtokohtana on usein pidetty puhtaasti eettisid arvo-
asetelmia: “olemme veljiemme vartijoita”. Toisaalta teollisuusmaita on pai-
nanut ns. valkoisen miehen taakka. Lahtokohtana voivat olla myos itsekkéét
perusteet; luomalla kehitysmaista itsendisesti toimeentulevia kaupan osapuo-
lia, olemme samalla luoneet omille tuotteillemme uudet mittaamattomat
markkinat.

Edelleen erédét korostavat avussa ilmenevid mahdollisuuksia poistaa ns. ra-
kenteellista vdkivaltaa. Ndin voitaisiin samalla eliminoida erds sodan syy.

Suomen kehitysyhteistyon lihtokohdat

Suomen kulloinkin harjoittaman kehitysyhteistyodpolitiikan 1dhtékohdat ilme-
nevit usein esimerkiksi hallitusohjelman sisdltéon kirjattuina periaatteina.
Periaatteet ja tavoitteet ovat hieman muuttuneet vuosien kuluessa.

Vuonna 1984 maamme hallitus antoi kehitysyhteistydpoliittisen selonteon,
jossa nikyivit maamme harjoittaman yhteistyon periaatteelliset 1&htokohdat.
Hallitus katsoi tuolloin harjoitettavan kehitysyhteistydpolititkan olevan osa
Suomen harjoittamaa ulkopolitiikkaa ja taloudellisia kehitysmaasuhteita. Se-
lonteossa todettiin mm., ettd kehitysyhteistyon ldhtokohtana on yhteisvastuu
kansainvélisestd kehityksestd, yhteisvastuu koko ihmiskunnasta. Osallistumi-
semme kansainviliseen kehitysyhteistyohon edistdd tasa-arvoa kansojen vé-
1ill4 ja tukee kansakuntien sisdistd kehitystd kohti suurempaa oikeudenmukai-
suutta”.

Niin katsotaan voitavan pienentdd ristiriitoja kdyhien ja rikkaiden maiden
vililld. Samalla kehitysyhteistyo palvelee rauhanpolitiikkaa.

Taloudellinen ngkdkulma korostui seuraavista otteista: Laajemman taloudel-
lisen yhteistyon tarve on korostunut niiden maiden osalta, joilla on edellytyk-
sid kehittdd omaa tuotannollista toimintaansa ja osallistua laajemmassa mitas-
sa kansainvéliseen vaihdantaan. Julkinen kehitysapu voi osaltaan auttaa n#itd
ponnistuksia tukemalla kehitysmaiden tuotannollista toimintaa edistimme
samalla Suomen ja kehitysmaiden laajempaa taloudellista yhteisty6ta.
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Hallituksen pyrkimyksend oli auttaa kehitysmaita omaehtoisuuteen ja riip-
pumattomuuteen: ” on ldhdettdvi viestdon perustarpeista, tiedon ja taidon ko-
hottamisesta, pohjan luomisesta paikallisen viestén ehdoilla” ja ” kehitysapu
voi aktivoida vdestdn omatoimisuutta ja nopeuttaa siirtymistd kohti vaihetta,
jossa kehitysmaa itse pystyy selviytyméidn omista kehitysponnisteluistaan”.

Vuonna 1996 hyviksytyn kehitysyhteistydn periaatepddtéksen mukaan Suo-
men kehitysyhteistyon tavoitteet olivat:

- laajamittaisen k6yhyyden vihentdminen
- yleismaailmallisten ympéristduhkien torjuminen
- tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistdminen

Pditavoitteiden asema ndkyy myo6s rahojen kiytossd: kahdenvilisen avun
maksatukset vuonna 2000 jakautuivat seuraavasti (Suomen kehitysyhteistyd

2000, 35 - luvut prosentteja):

- kdyhyyden vihentiminen 37

- ympéristéapu 20
- demokratia 22
- muut 21

Vuodelta 1998 hyviéksytty kehitysmaapolitiikan linjaus korostaa erityisesti
kahta pddmé&&drad Suomen ja kehitysmaiden vilisissi suhteissa: maailmanlaa-
juisen turvallisuuden ja taloudellisen vuorovaikutuksen lisddmisti.
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Julkisen kehitysyhteistyon miidrirahat Suomessa

Yhdistyneissd kansakunnissa hyvaksyttiin jo vuosikymmenié sitten tavoite,
ettd julkisen kehitysyhteistydomédrarahojen osuuden tulisi olla 0,7 prosenttia
kansantuotteesta.

Tavoitteen saavuttaminen on ollut melkoisen tuskallista Suomellekin, kuten
seuraavasta taulukosta ilmenee; Iluvut ovat miljoonia euroja (glo-
bal.finland.fi/v2/suomi/tietopankki/tilasto):

Vuosi Kéypddn hintaan | Kiinteddn hintaan|Prosenttia
(1995) BKTL:sta

1961 0,5 5,6 0,02

1971 12,3 75,0 0,15

1981 92,5 177,1 0,26

1991 521,9 567,3 0,66

2002 479,2 421,1 0,35

Korkeimmillaan bruttokansantuoteosuus oli vuonna 1990, jolloin se oli 0,73
prosenttia eli kansainvélisen tavoitteemme mukainen. Sen jédlkeen laman seu-
rauksena osuus on laskenut nykyiselle tasolle, josta sitd véhitellen aiotaan ko-
rottaa.

Muuallakaan maailmassa kehitysapuun kéytettdvét rahat eivét ole erityisem-
min kohonneet viime vuosikymmening, pikemminkin pdinvastoin kuten seu-
raava tilasto osoittaa.

Julkinen kehitysapu DAC-maissa (Development Assistent Committee =
OECD-maiden kehitysyhteistydorganisaatio) on kehittynyt seuraavalla taval-
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la vuodesta 1970 vuoteen 2000, vuoden 2000 luku liséksi miljoonina dolla-
reina (global.finland.fi/v2/suomi/tietopankki/tilasto):

Maa 1970 2000 MUSD
Alankomaat 0,61 0,84 3135
Australia 0,62 0,27 987
Belgia 0,46 0,36 820
Britannia 0,39 0,32 4 501
Espanja 0,22 1195
Irlanti 0,30 235
Italia 0,16 0,13 1376
Itdvalta 0,07 0,23 423
Japani 0,23 0,28 13 508
Kanada 0,41 0,25 1 744
Kreikka 0,20 226
Luxemburg 0,71 127
Norja 0,32 0,80 1275
Portugali 0,26 271
Ranska 0,66 0,32 4105
Ruotsi 0,38 0,80 1799
Saksa 0,32 0,27 5030
Suomi 0,06 0,31 371
Sveitsi 0,15 0,34 890
Tanska 0,38 1,06 1 664
Uusi-Seelanti 0,23 0,25 113
Yhdysvallat 0,32 0,10 9955

Taulukon mukaan YK:n asettaman tavoitteen ovat saavuttaneet vuonna 2000
Alankomaat, Norja, Tanska, Ruotsi ja Luxemburg. Useiden maiden osuus on
laskenut, joillakin jopa merkittdvisti. Kaikkien DAC-maiden keskiarvo
vuonna 2000 oli 0,22 prosenttia ja kokonaisavustussumma 53 737 miljoonaa
USA:n dollaria.
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Jos katsotaan minne pdin maailmaa kehitysapu on virrannut, niin seuraava
taulukko valaissee asiaa (lzhde: www.oecd.org):

OECD-maiden kehitysavun suurimmat vastaanottajamaat vuonna 1999, mil-
joonia USA:n dollareita.

Maa Summa
Kiina 2 324
Indonesia 2206
Egypti 1579
Intia 1484
Vietnam 1421
Bangladesh 1203
Bosnia-Hertsegovina 1 063
Thaimaa 1003
Tansania 990

Kehitysyhteistyd on siilyttdnyt ajankohtaisuutensa ja keskeisen asemansa
kansainvilisilld foorumeilla. T4t4 osoittaa se, ettd YK nimesi 1970-Iuvun ke-
hityksen toiseksi vuosikymmeneksi ja 1980-luvun kehitysyhteistyon kolman-
neksi vuosikymmeneksi.

Tamanhetkisissd kehitysyhteistyon tavoiteasetteluissa varsin yleisesti tode-
taan, ettd kehitysmaat ovat itse vastuussa kehityksestddn. Ulkoisella avulla
voidaan ainoastaan tukea niiden omia ponnisteluja. Taloudellisen kasvun
saavuttamista edistédvit lisdksi kansainvélisen kaupan kehittyminen, tuottavat
sijoitukset ja kehitysmaihin suuntautuvat yksityiset investoinnit. Tavoitteissa
otetaan huomioon edellisten vuosikymmenien saavutukset ja opetukset. Lah-
tokohtana on, etti nopean videstonkasvun, aliravitsemuksen, lukutaidotto-
muuden ja ympdriston tuhoutumisen noidankehd on murrettavissa. Tdmi on-
nistuu kehitys- ja talouspoliittisin toimenpitein, joissa yhdistyvit kestidvén
taloudellisen kasvun edistiminen, mahdollisuuksien luominen kaikille osal-
listua tuotantoon ja saada entistd oikeudenmukaisempi osuus sen tuloksista,
ympériston sdilyttdminen ja vdestonkasvun hidastaminen.
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Suomessa ulkoasiainministerié asetti riippumattoman asiantuntijaryhmén ar-
vioimaan kehitysyhteistyotd. Raportti valmistui kesdlld 1989 nimelld Suomen
taloudelliset kehitysmaasuhteet, mukaan lukien kehitysyhteistyo, 1990-
luvulla. Parhaan tuloksen arvioitiin syntyvdn perinteiselld kehitysyhteistyolld
yhdistettynd muihin taloudellisiin ja kaupallisiin toimenpiteisiin. Peruslihto-
kohtana on kansainvilinen vastuuntunto - humanitdirinen tahto auttaa ns.
kolmannen maailman kansoja ulos koyhyysloukusta. Asiantuntijaryhmén
mukaan apua ei pitdisi kanavoida liian monille vastaanottajamaille, monille
toimialoille ja moniin hanketyyppeihin. Avussa tulee ottaa huomioon myds
elinympériston tuhoamisesta ja pilaantumisesta aiheutuvat kasvavat ongel-
mat. My0s kansalaisjérjestdjen merkitystd kehitysyhteisty0ssd korostettiin.
Edelleen Suomen kehitysyhteistyon tulisi edistdd demokratiaa ja ihmisoike-
uksien toteutumista, vaikkakaan avun mydntdminen ei voi olla kansainvali-
nen palkitsemisen ja rankaisemisen jarjestelma. Olisi kohtuutonta evétd koy-
hyyttd lieventdvai tukea kansalta, jolta sen hallitus jo on vienyt ihmisoikeu-
det.

Suomessa kdynnistettiin vuonna 2000 kehitysyhteistydn maa- ja jarjestopoli-
titkan analyysi, jonka tavoitteena on ollut Suomen kehitysyhteistyén toimin-
taperiaatteiden ja kriteerien yhtendistdminen sekd méérdrahojen kéyton sel-
kedmpi perustelu. Taustana on ollut madridrahojen pienentyessd pyrkimys
niiden tehokkaampaan kayttoon.

Harkittaessa kehitysmaakumppaneita olivat kriteereiné

- yhteistyOmaan avuntarve, erityisesti maan kdyhyys,

- yhteistydmaan oma kehitystahto eli sen tahto ratkaista keskeisid
kehitysongelmiaan,

- Suomen kyky antaa apua kiytettdvissd olevien hallinnollisten voi-
mavarojen ja asiantuntemuksen puitteissa, sekd

- yhteistyon tuloksellisuuden edellytykset, joita arvioitiin muun mu-
assa maan omien voimavarojen ja aikaisemman yhteistyon koke-
musten perusteella(Suomen kehitysyhteistyé 2000, 31-32).
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2. Kehitysmaat ja alikehityksen indikaattorit

Varsinaisiksi teollisuusmaiksi voitaneen kutsua ainoastaan Pohjois-Amerikan
maita, pddosaa Euroopasta, Japania, Uutta-Seelantia, Australiaa ja yksittdisid
valtioita sieltd tddltd. Loput ovatkin sitten enemman tai vihemmaén kehitys-
maita. Kehitysmaiden joukossa on myds maita, joissa kansantulon taso on
varsin korkea. YK onkin suosituksissaan varannut erityisapua kaikkein koy-
himmille maille. Varakkaimmista kehitysmaista mainittakoon erityisesti 6l-
jyntuottajavaltiot, jotka sijoittuvat maailman kansantuote-tilastoissa kérkiti-
loille. Aikanaan YK médritteli kehitysmaiksi maat, joiden kansantulo oli
enintidsin 500 USA:n dollaria henked kohti vuodessa. Adrimméiisessi koyhyy-
dessd eldviksi maiksi nimetddn usein valtiot, joiden kansalaisten on tultava
toimeen alle yhdelld USA:n dollarilla péivéssa.

Hyvinvointi-indikaattoreita tarkastellessa voidaan selvisti havaita maapallon
jakaantuvan pohjoiseen ja etelddn. Puhutaankin ns. pohjoinen -eteld- dialogis-
ta. Rajalinja kulkee hieman pédivintasaajan pohjoispuolella. Lisdksi poikke-
uksia sdidnndistd on Australian ja Uuden-Seelannin kohdalla sekd joissakin
indikaattoreissa Argentiinan ja Eteld-Afrikan tasavallan kohdalla. Jalkimmai-
sessd tosin valkoisten hyvinvointi nostaa keskiarvolukuja.

Elintasovertailuissa mittarina kdytetddn usein henked kohti laskettua brutto-
kansantuotetta. Varsinkin kehitysmaissa mittari on puutteellinen hyvin suur-
ten tuloerojen vuoksi. Kun rikkain viidennes meilld saa kaikista kdytettdvistd
tuloista reilun kolmanneksen, kehitysmaiden rikkain viidennes voi saada yli
2/3 kaikista tuloista. Siksi bruttokansantuotemittarin ohella on syyté tarkas-
tella muita elintasoa kuvaavia mittareita. Vertailujen suorittamista haittaavat
liséksi tietojen saannin vaikeus ja tulkinnanvaraisuus. Seuraavassa esitettivid
mittareita on syytd pitdd ainoastaan suuntaa-antavina.

Kehitysmaissa asuu noin 80 % maapallon videstostd, he kdyttdvét 15 % maa-
ilman bruttokansantuotteesta ja 20 % maailman energiasta, tuottavat teolli-
suustuotannosta 8 % ja omistavat 5 % teknologisista resursseista. Tamén li-
siksi maapallolla katsotaan olevan 800 miljoonaa lukutaidotonta, 1dhes mil-
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jardi aliravittua, 1500 miljoonaa ilman lddkehuoltoa, miljardi ala-arvoisissa
asunnoissa asuvaa, satoja miljoonia lapsia ilman koulutus-mahdollisuutta, yli
miljardi ty6tontd ja n. 1 700 miljoonalla elinikd on alle 60 vuotta. (ks. lisaa
tilastotietoja esimerkiksi www. stat.fi, www.un.org, www.unctad.org,
www.ibrd.org, www.imf.org).

Keskimaarédinen eliniki on joissakin maissa alle 40 vuotta ja lukuisissa mais-
sa 40 ja 50 vuoden vilissd. Suomalaisten miesten elinikd ldhentelee 73 iké-
vuotta ja suomalaisten naisten 79 ikdvuotta tilastokeskuksen mukaan..

Lapsikuolleisuusluvut ovat joissakin maissa jopa 20-30 %:n vilill4 ja alle vii-
sivuotiaiden osalta vieldkin suurempia. Suomessa alle yksivuotiaita kuolee
vain alle yksi sataa lasta kohden. Kehitysmaissa on arvioitu jopa n. 25 000
ihmisen kuolevan pdivittdin veden puutteeseen tai veden saasteisiin. Monin
verroin suurempaa tuhoa aiheuttaa ruuan niukkuus. Arvioiden perusteella on
ymmirrettdvissd, miksi YK:ssa on pyritty ns. perustarpeiden tyydyttdmisen
strategian lapivientiin.

Toisaalta on todettava, ettd jotain on saatu aikaankin. Verrattuna 1950-lukuun
kehitysmaiden

- ihmisten elinikd on pidentynyt 20 vuodella

- lapsi- ja imevdiskuolleisuus on laskenut alle puoleen

- lukutaitoisten aikuisten osuus on kasvanut 40 prosentista 75 pro-
senttiin

- puhdasta juomavettd saavien perheiden osuus on noussut kolman-
neksesta kahteen kolmasosaan

- elintarvikkeiden tuotanto henked kohti on lisddntynyt (I&hde: Ulko-
asiainministerion kehitysyhteistydosasto).

Seurauksena osa kehitysmaista on siirtynyt kehittyneiden maiden ryhmé&én.
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3. Kehityserojen syiti

Nykyisen kaltaisia kehityseroja ei aina ole ollut. Pdinvastoin kulttuuri oli eu-
rooppalaisen mittapuun mukaan hyvin pitkdlle kehittynyttd sekd Afrikassa,
Aasiassa ettd Amerikassa. Erityisesti taloudellisin mittarein ilmaistuna kehi-
tyserot ovat kasvaneet viime vuosikymmenini.

Kehityserojen syisti esitettdkoon tdssd vain luettelomaisesti joitakin tekijoité.
Sanojasta ja kirjoittajasta riippuen syind on pidetty siirtomaapolitiikkaa, ta-
loudellista alistamista, historiallista ”perimdd” yleensd, tieto-taito-kuilua,
sddstdminen-investointi-kuilua, tuottavuuseroja, maailmankaupan rakennetta,
ulkomaankaupan vaihtosuhdetta, uuskolonialismia, monikansallisia yrityksid,
maanomistusoloja, viljavuuseroja, luonnonrikkauksia, velkaantumista, kor-
ruptoituneita hallituksia, hallitsematonta viestdkasvua, asevarustelua jne.

Useimmat em. tekijoistd ovat omiaan edelleen kasvattamaan teollisuus-
maiden ja kehitysmaiden vilistd kuilua. Eriarvoisuus ei ndytd poistuvan il-
man tavoitteellista toimintaa sen vdhentdmiseksi. Tédssd mielessd liberalisti-
nen, globaaleja markkina-alueita suosiva kauppapolitiikka ei vélttdmattd tar-
joa kaikille kehitysmaille parempaa tulevaisuutta.

Vaikka edelld olevassa luettelossa luonnonrikkaudet esiintyvét erddnd kehi-
tysesteend, kehitysmaat tuottavat kokonaisuudessaan huomattavan méérén
keskeisten teollisuusmaiden tarvitsemista raaka-aineista. Niinpd kaupan es-
teiden poistaminen puolin ja toisin on yksi kehitystd edesauttava tekijd. Sa-
nonnassa “trade, not aid” on paljon mieltd. Pitkélle teollistuneet maat ovatkin
suuresti riippuvaisia erdiden keskeisten raaka-aineiden tuonnista. Kehitys-
maat ovat ndiden raaka-aineiden merkittavid tuottajia.

Ns. monokulttuuri

Kehitysmaiden asemaa heikentdd paljolti se, ettd liian usein ne ovat jddneet
vain raaka-ainetuottajiksi ja niiden vientitulot muodostuvat vain parista kol-
mesta raaka-aineesta. Niin raaka-aineiden jatkojalostuksesta saatava hyoty
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meneekin teollisuusmaille. Myos tyévoiman kéytdssd tdméa merkitsee huo-
mattavaa tappiota kehitysmaille. Tulevaisuuden suuri haaste onkin siind, mi-
ten kehitysmaat pystyvit luomaan riittdvén kilpailukykyistd jatkojalostuska-
pasiteettia jalostusarvon nostamiseksi. Téllainen kehitys edellyttdd myos teol-
lisuusmaiden sopeutumiskykya uuteen kansainvélisen talouden tilaan.

Ns. perushyddykkeisiin lasketaan kuuluvan mm., vehnd, ohra, maissi, kala-,
liha- ja meijerituotteet, banaani, soija, juutti, kopra, sisal, palmudljy, koo-
kosoljy, eldinrasvat ja -6ljyt, kahvi, tee, kaakao, sokeri, turkikset, niinet, lan-
noitteet, kumi, tina, bauksiitti, lyijy, sinkki, nikkeli, kupari, hiili, puu seké tu-
pakka ja raakakumi. Koska kehitysmaiden vientitulot usein ratkaisevasti riip-
puvat em. tuotteiden maailmanmarkkinahinnoista, erityisesti YK:n ja UNC-
TAD:n toimesta on pyritty vakauttamaan hintoja ns. puskurivarastojérjestel-
min. Yleensdkin UNCTAD:n piirissd on korostettu kansainvélisen kaupan
ehtojen merkitystd kehitysmaille: “ei almuja, vaan oikeudenmukaisuuteen pe-
rustuvaa kauppaa”.

4. Kehitysyhteistyon muodot

Multilateraalinen kehitysyhteistyo

Multilateraaliseksi eli monenkeskiseksi avuksi sanotaan kansainvélisten jér-
jestdjen kautta kehitysmaihin kanavoitavia apuvirtoja. Tarkeimpid multilate-
raalisen avun kanavia ovat YK:n elimet ja erityisjdrjestdt. Néistd mainitta-
koon YK:n kehitysohjelma UNDP, maailman elintarvikeohjelma WFP sekd
maailman pankkiryhmi (IBRD, IMF, IDA, IFC) ja alueelliset kehityspankit.
Lisiksi mainittakoon YK:n lastenavunrahasto UNICEF, YK:n teollistamisjér-
jesto UNIDO seka elintarvikejérjesté FAO, kasvatus-, tiede- ja kulttuurijér-
jests UNESCO, kansainvilinen ty6jarjestd ILO ja maailman terveysjirjestd
WHO. YK:n pankkijérjestot ovat myonténeet kehitysmaille pitkdaikaisia ja
matalakorkoisia lainoja (erityisesti IDA). UNIDO on keskittynyt antamaan
vastikkeetonta apua teollistamisohjelmiin.
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Keskeinen asema YK:n kehitysyhteistydtoiminnassa on kehitysohjelmalla
UNDP:114. UNDP:n tarkeimmit avun muodot ovat tekninen eli asiantuntija-
apu, tarvikeapu, opinto- ja koulutusstipendit sekad urakoitsija-apu. Avun vas-
taanottajan on itsekin toimittava aktiivisesti yhteistyohankkeissa. Ensinnékin
apua myonnetddn vain asianomaisen kehitysmaan anomusten ja ehdotusten
pohjalta. Toisaalta vastaanottajan tdytyy ottaa osaa projektin tekniseen toteut-
tamiseen hankkimalla tyontekij6itd, varaamalla toimitilat, maksamalla omien
tyontekijoiden palkat jne.

Yleensd multilateraalinen kehitysapu on ollut antajamaiden kokonaisavusta n.
1/10-1/3. Kuitenkin pohjoismaat ovat antaneet avustaan muita maita enem-
mén juuri tdssd muodossa. Suomen antaman multilateraalisen avun osuus ko-
konaisavustamme on laskenut yli puolesta selvisti alle puoleen. Vuonna 2001
se oli jo alle kolmannes, eli 640 miljoonaa markkaa varsinaisen kehitysyh-
teistydn 2 012 miljoonasta markasta (glo-
bal.finland.fi/v2/suomi/tietopankki/tilasto).

Kehitysmaat ovat usein pitineet kyseistd avun muotoa parhaana, koska YK:n
toimielinten on katsottu valikoivan kohteitaan puolueettomammin kuin itse
antajamaiden. Toisaalta kehitysmaat voivat tdssd muodossa tehdd hankinto-
jaan entistd itsendisemmin vapailta markkinoilta, eikd hankintoja ole sidottu
antajamaan toimitettaviksi. Myos kansainvilisten jdrjestdjen ammattihenki-
lokunta ja asiantuntemus ovat saaneet luottamusta. Antajamaat ovat osittain
samoista syistd karsastaneet avun antamista tdssd muodossa. Ne haluavat itse
valita lojaalit vastaanottajat, haluavat varmistaa oman tydllisyytensé sitomal-
la avun hankintoihin antajamaasta sekd pyrkimdlld pienentdm&dn maksu-
tasehaittoja.

Bilateraalinen kehitysyhteistyo

Bilateraalisella eli kahdenviliselld kehitysavulla tarkoitetaan julkisten varo-
jen kanavoimista suoraan kehitysmaiden hallituksille, liikeyrityksille ja yhtei-
soille. Edelld késiteltiin syitd, joiden vuoksi apua on yleensd pyritty antamaan
t4ssd muodossa. Niiden lisdksi myos entisten siirtomaiden ja emdmaiden kie-
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lellinen yhtenevyys ja historiallinen kytkentd ovat olleet luonnollisena pohja-
na bilateraaliselle yhteistyolle. |

Suomalainen kahdenvilinen kehitysyhteistyd on usein jaettu annettujen avus-
tusmuotojen perusteella kahdenvalisiin hankkeisiin, eli konsultti- ja materiaa-
liapuun sekd asiantuntija-, koulutus- ja muuhun apuun, yhteispohjoismaisiin
hankkeisiin, ns. multi-bi-hankkeisiin, kehitysluottoihin seké kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteisty6toimintaan.

Kahdenvilisilld hankkeilla tarkoitetaan antajamaan avustuksella suoritettavaa
tietyn asian tutkimista tai toteuttamista kehitysmaassa. N&itd voivat olla esim.
metsdvarojen kartoitus ja hyddyntdminen, teollisuuslaitoksen tai sataman ra-
kentaminen jne. Se voi olla myos opetuksen jérjestdmistd, stipendiaattitoi-
mintaa tai asiantuntija-avun antamista. Yleensd kursseja pyritddn jdrjestd-
méén aloilla, joilla antajamaan oma asiantuntemus on vankka.

Suomella on ollut yhteispohjoismaisia hankkeita Tansaniassa, Keniassa ja
Mosambikissa. Ndissd kohteissa apua on annettu maatalouden kehittdmiseksi,
osuustoiminnan tehostamiseksi ja koulutusedellytysten parantamiseksi.

Multi-bi -hankkeilla tarkoitetaan kehitysyhteistyokohteita, jotka suunnitellaan
jossakin kansainvilisessd jdrjestossid ja jotka tietty antajamaa rahoittaa, tai
pdinvastoin antajamaa suunnittelee ja hallinnoi ja kansainvélinen jirjestd ra-
hoittaa. My0Os Suomella on ollut joitakin multi-bi -hankkeita mm. FAO:n,
ILO:n, UNESCON ja UNICEF:in kanssa.

Kuten kehitysluotot yleensd, myds Suomen kehitysmaille mydntdmien luot-
tojen ehdot ovat olleet edullisia. Lainat ovat olleet ensimmdiisind vuosina
kuoletusvapaita, korot hyvin alhaisia ja maksuajat jopa 25-30 vuotta. Yleensd
lainat ovat olleet sidottuja Suomesta tehtdviin hankintoihin.

Myss yksityiset kansalaisjirjestot voivat tukea kehitysmaita. Valtiovalta on
pitdnyt kansalaisjdrjestdjen toimintaa kannatettavana ja kanavoinut valtion
varoja néille jirjestoille.



Kuvan suomalaisen kehitysyhteistyon suuruudesta ja kohteista saa esimerkik-
si vuoden 2002 tulo- ja menoarviosta, jonka mukaan Suomen kehitysyhteis-
tyon kokonaisméddrd on 2 849,5 miljoonaa markkaa (eli noin 480 miljoonaa
euroa) ja se jakaantui seuraavasti (luvut miljoonia markkoja):

1. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

Varsinainen kehitysyhteistyo

Varsinainen kehitysyhteisty6 yhteensa

Kansainvélinen kehitysyhteistyd yhteensd

monenkeskinen

maa- ja aluekohtainen
maittain kohdentamaton
humanitaarinen apu
suunnittelu yms.
evaluointi ja tarkastus

tuki kansalaisjarjestoille
korkotuki

TTT-yhteistyd
teollisen yhteistyon rahasto

2. Muu kehitysyhteisty6 yhteensd

Koko kehitysyhteisty6 yhteensd

677,8
665,9
245,2
220,0
28,5
4,2
220,0
118,9

2 180,5

11,9
5,0

21974
652,0

2 849,5

Esityksen mukaan kehitysyhteistyomédrdrahojen osuus Suomen bruttokan-
santuotteesta mainittuna vuonna on 0,34 prosenttia. Edustamme télld luvulla
Euroopan unionin keskiarvoa, mutta olemme selvésti jdljessd muita pohjois-

maita.
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KANSAINVALISEN SOSIAALIPOLITIIKAN HISTORIALLINEN
KEHITYS

1. Kansainviilisen sosiaalipolitiikan alku

Kansainvélisen sosiaalipolitiikan erdénlaisena alkuna pidetddn vuonna 1919
perustetun kansainvilisen tydjérjeston (ILO) aloittamaa toimintaa. Tydjérjes-
t6 on pyrkinyt kehittdmain sosiaalipolitiikkaa tyopolititkan alueella. Toimin-
tansa aikana ILO on aikana hyviksynyt yli 150 kansainvilistd sopimusta ja
saman madrdn kansainvilisid suosituksia. Myods Suomi on ratifioinut useita
kymmenid ILO:n sopimuksia.

Vuonna 1945 perustetun Yhdistyneiden Kansakuntien sekd sen alajérjestdjen
tehtdviin ovat myos kuuluneet kansainviliset sosiaalipoliittiset tehtdvit. Tal-
laisia tehtdvid hoitavat mm. YK:n talous- ja sosiaalineuvosto (ECOSOC),
Maailman terveysjirjesto (WHO), Elintarvike- ja maatalousjirjestd (FAO),
YK:n lastenavunrahasto (UNICEF), YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjes-
t6 (UNESCO), YK:n pakolaiskomissaari (UNCHR), Maailmanpankkiryhm3
(World Bank Group = IBRD, IMF, IDA, IFC) seki alueelliset kehityspankit
(IDB/Latinalaisen Amerikan kehityspankki, AfrDB/Afrikan kehityspankki,
AsDB/Aasian kehityspankki).

Kehitysyhteistydpolitiikan varsinainen ldpimurto tapahtui 1950-luvun lopul-
la. Ensimmdisen tavoitteen teollisuusmaille asetti Kirkkojen Maailmanneu-
vosto vuonna 1958. Tavoitteen mukaan avun méérin piti nousta 1 %:iin teol-
lisuusmaiden nettokansantuotteesta.

Kehityksen vuosikymmenet

YK hyviksyi vuonna 1960 kirkkojen maailmanneuvoston tekemén suosituk-
sen ja nimesi 1960-luvun kehityksen ensimmaéiseksi vuosi-kymmeneksi.
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Vuosikymmenen loppupuolella Kirkkojen Maailmanneuvoston asettamaa ta-
voitetta tarkistettiin niin, ettd avun piti olla prosentti bruttokansantuotteesta.
Avun tarkoituksena oli saattaa kehitysmaat itseddn yllapitdvan kasvun vai-
heeseen (”Self sustained Growth”). Arvioiden mukaan 5 %:n kansantuotteen
vuotuinen kasvu olisi riittdnyt tavoitteen saavuttamiseen. 1970-luvulla tavoite
asetettiin kuuteen prosenttiin.

Teollistuneiden maiden ja kehitysmaiden hyvinvointierojen tasaaminen edel-
lyttad, ettd kansantalouden kasvun pitda olla kehitysmaissa nopeampaa kuin
teollistuneissa maissa. On huomattava, ettd pienelld kasvuerolla kuilu umpeu-
tuisi hyvin hitaasti, koska ldhtdtasoerot ovat hyvin suuret. 1960-luvun lopus-
sa kehitysaputavoitetta tismennettiin YK:ssa siten, ettd julkisen avun piti olla
0,70 % bruttokansantuotteesta. Julkisella avulla tarkoitetaan maiden hallitus-
ten tai parlamenttien hyviksyméi kehitysapua, joka ehdoiltaan on vastaanot-
tajamaille ”pehmedd” ja jonka tarkoituksena on vastaanottajamaan talouden
kehittiminen. Yksityisten yritysten kehitysmaainvestointeja pidettiin yksityi-
senid apuna. Niitd ei ole nykyisin pidetty kehitysapuna niiden mahdollisista
kehitysvaikutuksista huolimatta, koska ndmi suoritetaan liiketaloudellisten
perusteiden mukaan. Asetettu aputavoite piti alunperin saavuttaa vuoteen
1975 tai viimeistddn vuoteen 1980 mennessa.

Harvat maat ovat tosiasiassa saavuttaneet tavoitetason.

2. Suomalaisen kehitysyhteistyon historiaa

Jos poistetaan yksityisten ihmisten ja jarjestojen harjoittama kehitysyhteistyo,
niin virallisen Suomen kehitysyhteistyon historia on melko lyhyt. Voitaneen
sanoa, ettd ennen maailmansotia vain kirkko ja humaaniset avustusjérjestot
harjoittivat toimintaa, jolla oli kansainvilisen sosiaalipolitiikan piirteitd. Kir-
kon ldhetystyoll4 oli luonnollisesti muitakin tavoitteita.
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Toinen maailmansota vaati veronsa ja Suomi jélleenrakenteli itsedén ollen
mm. Maailmanpankin kehitysluottojen saamamaana vield 1960-luvulla. Sa-
malla vuosikymmenelld aloiteltiin kuitenkin jo oikeaakin kehitys-yhteisty6té:
ensimméiinen méirdraha monenkeskiseen kehityshankkeeseen myonnettiin
vuonna 1961 ja muutamaa vuotta my6hemmin, vuonna 1965 aloitettiin en-
simméiinen kahdenkeskinen kehitysprojekti. Kansainvilisten asioiden oma-
tuntomme alkoi herilld (tilanteesta 1960- ja 70-luvuilla saa hyvian kuvan
esimerkiksi Helena Tuomen toimittamasta teoksesta, ks. Tuomi 1976).

Samana vuonna eli 1965, hallintoa terdvdéitettiin ja ulkoasiainministeridon
perustettiin kehitysyhteistydyksikko, joka laajeni kehitysyhteistydosastoksi
vuonna 1972.

Kehitysyhteistyon merkitys Suomen ulkopolitiikassa kasvoi véhitellen — kan-
santuote nousi ja kehitysyhteistyomadrdrahat sen mukaisesti. Lupaavan kehi-
tyksen muutti ensin lama 1990-luvun alussa ja sitten Euroopan unionin jése-
nyys 1995, ja kehitysyhteistyon tavoitteistoa tarkennettiin. Niinpd valtioneu-
vosto hyviksyi vuonna 1996 kehitysyhteisty6td koskevan periaatepditoksen,
jonka mukaisesti tavoitteena on kdyhyyden vdhentdminen, ympéristouhkien
torjunta ja tasa-arvon, demokratian ja ihmisoikeuksien edistiminen. Tdmi
painopisteajattelu on yhé voimassa.

Vuonna 1998 kehitysmaapolitiikka médriteltiin Suomen ulkopolititkan osaksi
ja vuonna 2001 selkeytettiin yhteistyomaiden valintaperusteita ja yhteistyon
keinoja. Talloin mm. piitettiin, ettd kahdenvélinen kehitysyhteistyd keskite-
tidn entistd harvempiin maihin ja suurempiin maaohjelmiin ja kdyhyyden
merkitystd sekid valintakriteerind ettd ykkostavoitteena korostettiin.

Jonkinlaisen kuvan siitd, millaisille maille Suomi on antanut viime vuosina
kehitysyhteistyévaroja, saa seuraavasta taulukosta, jossa ovat Suomen kah-
denvilisen kehitysyhteistyon kymmenen suurinta vastaanottajaa vuosina
1997 — 2000 (l&hde: Ulkoasianministerion kehitysyhteistydosasto):
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Maa Vuosittaiset keskiarvot, milj. euroja
Kiina 13,1
Mosambik 11,5
Tansania 10,7
Jugoslavia 9,2
Nicaragua 7,7
Nepal 7,2
Vietnam 7,1
Bosnia-Hertsegovina 7,0
Namibia 6,4
Etiopia 5,9

Kymmenen suurinta vastaanottajamaata saivat yhteensd 86 miljoonaa euroa,
jonka osuus kahdenviélisestd avusta oli 42 prosenttia.

Liittyessddn EU:n jdseneksi Suomen kehitysyhteistyon ala laajeni merkitté-
vésti: EU-maiden yhteisen kehitysyhteistyon toteutus kuuluu EY-yhteistyon
piiriin. Unioni hoitaa kehitysyhteistyonsd Euroopan yhteison eli EY:n kautta
— EY on kansainvilinen jérjesto, jolle jisenmaat ovat luovuttaneet kansallista
paitosvaltaa. Suomen koko kehitysyhteistydstd menee vuositasolla noin kuu-
dennes EY:n kautta ja lopuista pddtdmme itse.

EY:n kehitysyhteistyon tavoitteena on

- kestdvéan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistdminen erityi-
sesti koyhimmissi kehitysmaissa

- kehitysmaiden vihittdinen integroiminen maailmantalouteen

- kdyhyyden vastainen taistelu

- demokratian ja oikeusvaltion kehittdminen ja vahvistaminen

- ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen

Tavoitteet sopivat hyvin Suomelle.
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HYODYLLISIA INTERNET-OSOITTEITA

1. Tyopolitiikka

AKAVA www.akava.fi
Kansaneldkelaitos www kela.fi

Kirkon sopimusvaltuuskunta www.evl.fi/kisv
Kunnallinen tydmarkkinalaitos www.kuntatyonantajat.fi
MTK www.mtk.fi
Palvelutydnantajat www.palvelutyonantajat.fi
SAK www.sak.fi

STTK www.sttk.fi

Suomen yrittdjét www.yrittajat.fi

TT www.tt.fi

Ty6ministerio www.mol.fi

Valtion tyomarkkinalaitos www.vm.fi/vtml

2. Aluepolitiikka

Aluekehitysrahasto inforegio.cec.eu.int
Finnvera www.finnvera.fi
Maakuntien liitot www.reg.fi
Sisdasiainministerid www.intermin.f1
Tyo- ja elinkeinokeskukset www.te-keskus.fi
3. Kansainvilinen sosiaalipolititkka
Eurooppa-tiedotus www.eurooppa-tiedotus.fi
Kansainvélinen valuuttarahasto www.imf.org
Kehitysavun palvelutoimisto www.kepa.fi
Kehitysyhteistydosasto global.finland.fi
Maailman kauppajirjesto www.wto.org

Maailmanpankki www.ibrd.org
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Ulkoasiainministerio www.um.fi
Yhdistyneet kansakunnat WWW.UN.org

4, Yleisid tilastosivuja ja muita ‘tarpeellisia osoitteita
Euroopan unioni | europa.eu.int
Euroopan unionin komissio www.eurokomissio.fi
Suomen lainsdddanto www.finlex.fi
Suomen Pankki www.bof.fi
Tilastokeskus www.stat.fi

Tuomioistuimet www.oikeus.fi



