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1. Johdanto

1.1 Katsaus Suomen puolustuslaitoksen syntyvaiheisiin

Keisari Aleksanteri I oli antanut Suomen sodan alussa julistuksen, jonka mukaan suoma-
laista syntyperéd olevat sotilashenkil6t saivat pitdid virkansa siindkin tapauksessa, ettd maa
valloitettaisiin. Kéytdnnossi se tarkoitti Ruotsin vallan aikaisen ruotuvékilaitoksen sailytta-
mistd. Valtiopdivitoiminnan alkamisen jdlkeen Suomen sdfdyt anoivat kuitenkin keisarilta,
ettd maa vapautettaisiin oman sotavden asettamisesta 50 vuodeksi. Keisari hyviksyi ano-
muksen. Vanha ruotuvikilaitos siilytettiin, mutta vakinainen sotaviki, rykmentit ja patal-
joonat hajotettiin vuonna 1819. Vain upseerit ja alip4illyst6 saivat pitdid toimeentulon tur-
vaavan virkatalonsa kuolemaan asti. Heille myonnettiin my6s eldke. Miehisté sen sijaan

haidettiin torpistaan.

Suomessa pidettiin tdrkednd, ettd Venijén joutuessa sotiin myds Suomen sotavoimat osal-
listuivat valtakunnan puolustukseen. Tdméin vuoksi Euroopassa ja sen ldhialueilla richunei-
den sotien aikana perustettiin maahamme vuosina 1812, 1830, 1854 ja 1846 virvittyjad
joukko-osastoja ja ruotujakolaitokseen perustuvia tarkk’ampujapataljoonia. Rauhallisempi-
en aikojen koittaessa joukko-osastot lakkautettiin.' Lopulta oli jéljelld vain Suomen Kaarti
ja Meriekipaasi, joka sekin hajotettiin vuonna 1880. Autonomian ajan sotavéestd voi ylei-
send piirteend todeta, ettd suomalaisia joukkoja perustettiin vain pakottavissa tilanteissa.

Muutoin maanpuolustus oli venildisten sotajoukkojen varassa.

Yleisen asevelvollisuuden periaate alkoi 1870-luvulla saada kannatusta Euroopassa. Napo-
leonin ajoista sodank&yntitavat olivat oleellisesti muuttuneet. Tarvittiin suuria
sotajoukkoja, joita oli vaikea muutoin koota. Yleinen asevelvollisuus sai jalansijaa myos
Vendjilld ja Suomessa. Erityisen komitean tutkittua asiaa annettiin vuoden 1878 asevelvol-
lisuuslaki, jonka mukaan “Walta-istuimen ja isénmaan puolustukseksi jokainen miespuoli-
nen Suomen kansalainen on asewelwollinen.”Vuoden 1878 asevelvollisuuslain mukaan
joukkoja voitiin kéyttdd vain Suomen alueen puolustamiseen. Sotavden paillyston kenraa-
lista aliupseeriin tuli olla Suomen kansalaisia. Vuoden 1878 asevelvollisuuslaki oli siind-
kin mielessd merkittivi, ettd se tuli 40 vuotta myShemmin sellaisenaan kansalaissodan ai-
kana syntyneen Suomen armeijan perustaksi. Vuoden 1922 asevelvollisuuslaki perustui té-

hén lakiin.?

! Tera - Tervasmaki 1973, 15, myds Tommila 1999, 14-17
2 Tommila 1999, 28-29, my&s Ter4 - Tervasmaki 1973,15-16
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Routavuosina vendldinen hallinto pyrki sulauttamaan suomalaisen kansallisen sotavden
Vendjén armeijaan. Tsaarin vuonna 1901 antaman julistuskirjan ja uuden asevelvollisuus-
lain mukaan suomalaisia joukkoja olisi voitu kdyttdi sodan aikana Venijin rajojen sisilld
ja my6s ulkomailla. Suomalaiset asettuivat vastustamaan venildistdmistd kieltdytymalld
laittomina pitdmistdéin kutsunnoista. Tsaarin toimenpiteet olivat syntyneet ilman Suomen
suurruhtinaskunnan valtioelinten myotidvaikutusta. Suomalaiset katsoivat, ettei vuoden
1878 asevelvollisuuslakia ollut misséin vaiheessa kumottu. Seurauksena vastarinnasta oli
keisarin méérdys lakkauttaa kaikki suomalaiset sotilasyksikot. Reservildisid ei kutsuttu
endd palvelukseen. Suomi oli nidin jainyt ilman kansallista sotaviked. Korvaukseksi maan
puolustamisesta Suomi joutui maksamaan venéldisten joukkojen ylldpidosta aiheutuneiden
kustannusten ohella erityisveroa. Suomalaisten sotilaalliseen ammattitaitoon syntyi aukko-
ja, joiden paikkaaminen oli omiaan aiheuttamaan ongelmia tulevissa kriisi- ja

murrosvaiheissa.’?

Ensimmiisen maailmansodan ja Venidjin sortotoimenpiteiden jatkuessa voimistui ajatus
omista kansallisista sotavoimista. Suomalaisia ldhetettiin Ruotsiin ja Saksaan saamaan so-
taoppia. Saksan viranomaiset olivat vuoden 1915 alussa péittdneet lyhyen sotilaskoulutuk-
sen antamisesta suomalaisille. Aluksi oli kyse vain n. 200 ylioppilaan neljén viikon koulu-
tuksesta. Koulutus laajeni kuitenkin jo samana vuonna n. 2000 miehen vahvuiseksi Lock-
stedtin harjoitusjoukoksi. Joukko osallistui seuraavana vuonna myos rintamapalvelukseen.
Jadkdripataljoonan koulutus oli jaettu kolmeen osaan, joista viimeinen oli aliupseerikoulu-
tusvaihe. Kotimaahan palattuaan jdikérit saivat palvella kykyjensd mukaan joko upseereina

tai aliupseereina muodostaen itsendisen Suomen armeijan paéllystén rungon.

Toukokuusta 1917 lédhtien oli perustettu jirjestyksen turvaamiseksi vapaaehtoisia suojelus-
kuntia. Niiden tarvitseman péillyston ja alipddllyston koulutus alkoi samana vuonna. Suo-
men julistauduttua itsendiseksi muutettiin 14hinnd vanhan hajotetun sotavden upseerien

perustama “Sotilaskomitea” maanpuolustuskomiteaksi. Sen johtoon pyydettiin vuoden
1918 alussa kenraali C . G. Mannerheim. Senaatin puheenjohtaja P. E. Svinhufvud val-
tuutti Mannerheimin 16.1.1918 “ylimmiksi pééllikoksi jarjestyksen ylldpitoa varten
Pohjois-Suomessa”. Mannerheim totesi, ettei komitea ollut sopiva ripeitd toimenpiteitid

edellyttéivédn toimintaan. Ylipadllikké muutti komitean sotilaalliseksi esikunnakseen. Tés-

3 Tera - Tervasmaki 1973,18-19
4 Jagerskiold 1967, 25-28
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td voidaan katsoa itsendisen Suomen puolustuslaitoksen jirjestdmisen alkaneen.’ Viliaikai-
nen asevelvollisuuslaki sdddettiin vuonna 1919.% Samana kevéini rajojen vartiointi siirret-
tiin sisdasiainministerién alaiselle rajavartiolaitokselle. Suojeluskuntajérjests, joka kansa-
laissodan alkaessa oli julistettu maan lailliseksi puolustusvoimaksi, muutettiin vuoden
1918 asetuksella vapaaehtoisen maanpuolustuksen jérjestoksi. Se vakinaistettiin vuonna
1927 ja liitettiin osana puolustuslaitokseen.” Puolustuslaitos vakinaistettiin vuonna 1928.
Viran ja toimen haltijat nimitettiin vakituisiin virkoihin vuoden 1933 puolustusvoimista

annetulla asetuksella.

1.2 Puolustusvoimien piéiillysto ja alipéillysto itsenidisyyden ajan alussa

Eurooppalaisten armeijoiden rakenteiden voitiin katsoa vakiintuneen 1900-luvulle tultaes-
sa. Suomenkin puolustusvoimien henkilostérakenne oli eurooppalaisen kéytdnnén mukai-
nen. Henkildsto koostui péillystostd, aliupseereista ja miehistostd. Péllyston ja alipdillys-
ton koulutuksessa ja rintamakokemuksessa oli laadullisia ja méérillisid eroja. Sosiaaliselta
taustaltaan, ikdrakenteeltaan ja kielisuhteiltaan ryhmaét erosivat merkittévésti. Suomen so-
tavien lakkauttamisen yhteydessé oli suurin osa kotimaassa koulutetuista upseereista siirty-
nyt siviilitehtdviin. Lahes 20 vuotta kestényt siviiliaika oli omiaan aiheuttamaan sotilaalli-
seen tietimykseen aukkoja. Monella oli kuitenkin siviilitehtévissi hankittua johtajakoulu-
tusta ja - kokemusta, josta oli merkittivad hyotyd sotilastehtiviin palattaessa.’ Suomen so-
tavdessd tai Vendjdn armeijassa palvelleita upseereita oli palveluksessa v. 1919 jédlkeen
178. Koulutukseltaan ja taidoiltaan heitd on pidetty parhaina. Johtotehtévét olivatkin aluksi
suurelta osin heididn miehittdmidén. Jadkiriupseereita palveli yhteensd puolustusvoimissa
571. Huomattava osa heistd erosi Libaussa vuoden 919 alussa allekirjoitetun sitoumuksen
méiriajan kuluttua umpeen.'® Vuonna 1921 palveluksessa oli 445 jddkdriupseeria. Neljan-
tend upseeriryhméni olivat ns. markovillalaiset, joilla tarkoitettiin valittémaésti kansalaisso-
dan jilkeen pikakoulutuksen saaneita upseereita.!! Markovillalaisia palveli puolustusvoi-

missa yhteensd 352."

® Tera - Tervasmaki 1973, 21-22

& Suomen Asetuskokoelma n:o 11/1919

7 Suomen asetuskokoelma n:o 347 /1927

8 Suomen asetuskokoelma n:o 155/1928

¥ Saarikoski 1969, diplomityo, 4

1% Lauerma 1966, 1096

"' markovillalaisilla tarkoitettiin Viipurissa ja Lappeenrannassa lyhyen koulutuksen saaneita upseereita. Viipurissa
koulutus jarjestettiin Markovilla-nimisessa koulutuspaikassa.

12 Saarikoski 1969, diplomitys. 4-5
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Kadettikoulun 28.1.1919 alkaneella kurssitoiminnalla luotiin edellytykset upseeriston kou-

lutuksen yhtendistdmiselle. Kadettiupseerien osuus oli alkuvaiheessa luonnollisesti pieni.
Vuosittain valmistui 50 - 100 kadettia. Vuoteen 1967 mennessé puolustusvoimiin oli val-

mistunut ldhes 5.000 kadettikoulutuksen saanutta upseeria

Palveluksessa olleiden ns aktiiviupseerien jakauma

Aktiiviupsee- | 1921 % 1939 % 1951 % 1967 % 1971 %
riryhmi

Kadettiupseerit | 8.1. 71.1 58.1 96.0 99.3
Jadkériupseerit | 40.2 14.4 0.8 - -
Markovillalai- | 36.8 13.8 2.0 - -

set

Vanhan vien | 14.9 0.7 - -
upseerit

Upseerien pe- | - - 6.9 0.5 0.5
ruskurssin k#y-

neet

H ryhmén up- | - - 322 3.5 0.2
seerit

Yhteensi 100.0 100.0 100.0 100.0

Ikm noin 975 1985 2 551 2379 2403

Taulukko 1 Lahteet: Saarikoski 1969, diplomity6
Komiteanmietint6 1971:B 118

Aktiiviupseerien ja kanta-aliupseerien sosiaalinen tausta isdn ammatin perusteella tarkas-

teltuna vv 1920/1921 ja 1939/1940

elinkeino- ups 1921 kanta-aliups | koko viestd | ups 1939 kanta-aliups | koko viestd
ryhmé % 1920 1920 % % 1940 1940 %

% %
maa- ja | 24.2 48.9 64 15.6 54.0 51
metsétalous
teollisuus 18.6 10.1 15 17.2 11.2 21
kauppa 13.1 6.5 3 20.7 7.2 5
liikkenne 2.2 4.4 3 17.2 4.9 5
palvelut 40.6 8.1 3 25.7 9.0
muu 1.3 21.9 12 3.6 13.8 12

Taulukko 2. Lihteet: Heikki Waris: Muuttuva suomalainen yhteiskunta, 1968
SVT 1920, Saarikoski 1969, diplomityd

Keijo Koivisto, sosiologian opinnéytetyd 2002

Palvelut-kohtaan on sisillytetty julkisen sektorin ja vapaiden ammattien ryhmit. Taulukon
tiedot eivit ole tdysin vertailukelpoisia, mutta kuvaavat kylld péépiirteittdistd jakaumaa.

Muu-kohdassa ovat mukana myos tapaukset, joissa isén elinkeinotaustasta ei ole tietoa.
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Upseerin uralle rekrytoituivat perinteisesti virkamiesten pojat. Suurena rekrytointipohjar(la )
olivat sotilasperheet itsessdéin. Maa- ja metsétalouden piiristd tuli upseeriksi tuntuvasti pie-
nempi osuus kuin védestdjakauman perusteella olisi voinut olettaa Selittdvini tekijani oli
se, ettd maaseudun vdeston mahdollisuudet kouluttaa lapsiaan olivat itsendisyyden alkuai-
koina huomattavasti vdhdisemmit kuin kaupunkilaisten. Upseerin uralle edellytettiin
yleensé ylioppilastutkinto. Oppikoulut sijaitsivat aina 1930-luvulle valtaosin kaupungeissa.
Lasten kouluttaminen vaati maanviljelysvéestoltdi huomattavasti suurempia ponnisteluja
kuin kaupunkilaisilta. Vuosina 1935-1936 oli oppikoululaisista vain 12,7 % ldhtoisin
maanviljelijiviestostd.'”® Aktiiviupseereista oli 1921 - 1939 n. 60 % liht6isin kaupunkiyh-

teisoistd koko vieston jakauman ollessa n. 16 - 27 % vastaavana aikana. '

Kanta-aliupseerin uran valitsi useimmissa tapauksissa maataloustaustainen poika. Jakauma
on varsin ldhelld yhteiskunnan yleisté elinkeinojakaumaa. Alipaillyston sosiaalisen taustan
tulikin mm. puolustusrevisionin mielestd vastata mahdollisimman hyvin miehiston
taustaa.'” Maa- ja metsitalouselinkeino oli vield 1900-luvun alussa hyvin tydvoimavaltai-
nen. Maatalouden nopea koneellistuminen ensimmaiisen maailmansodan jilkeen vei maata-
loustyontekijoiltd ja maatalojen pojilta elinmahdollisuuksia, miké selittédd sosiaalista liik-
kuvuutta. Teollisuuspaikkakunnilla suhtauduttiin ilmeisesti aatteellisista syistd viileimmin
puolustusvoimiin ja sen tarjoamiin tyopaikkoihin. Oli my0s ilmeisté, ettd ainakin nousu-
suhdannevaiheissa teollisuuden palkkaedut olivat paremmat kuin mitd puolustusvoimat
pystyi tarjoamaan. Palkkatilanteesta huolimatta kanta-aliupseerin ura koettiin sosiaalisena

nousuna erityisesti vaatimattoman pohjakoulutuksen omaaville nuorukaisille.'®

Vuonna 1918 kapitulanttialipéllysté jakautui aliupseereihin, kersantteihin, varavédpelei-
hin ja védpeleihin."” Vuoden 1919 alusta kaikkia alipaillysto6n kuuluvia sotilaita ryhdyttiin
kutsumaan yhteiselld nimitykselld kapitulanttialiupseereiksi. Samalla tehtiin nimikkeen
muutoksia. Kapitulanttialiupseereihin kuuluivat timin jéilkeen alikersantit (entinen aliup-
seeri), kersantit ja védpelit (entiset vddpeli ja varaviddpeli). Kapitulantit jakautuivat toimi-
luokittain seuraavasti: 207 alikersanttia, 919 kersanttia ja 651 vidpelid tai pursimiesti. Ka-
pitulanttialiupseerien virkoja oli samaan aikaan yhteensd 2248."®Avoinna olleiden virkojen

médrd oli 1920 - 1930-luvuilla ajoittain erityisen suuri. Puolustusministerio jétti mééréra-

'3 Waris 1948, 323

14 Saarikoski 1969, artikkeli Tiede ja Ase-julkaisussa 1970

'® puolustusrevisioni oli puolustuslaitoksen kehittamista suunnitteleva elin, jossa oli myds siviilisektorin edustus

1® Koivisto 2002, 48

"7 kapitulanteiksi kutsuttiin 1-3 vuoden maaraaikaissopimuksin palveluksessa olleita, 1930 luvulta nimitykseksi va-
kiintui kanta-aliupseeri, l&hteissé on kaytetty myds aliupseeri-nimitysta

'8 Simola 1992, liite 1
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hojen puutteen vuoksi osan viroista tdyttdméttid. Toisena syyni oli puolustuslaitokseen ha-
keutuvien vihdinen méaérd. Ura puolustuslaitoksessa ei ollut houkutteleva. Palvelussuhteen
kesto oli epdvarma aina virkojen vakinaistamiseen asti. Joukko-osastojen komentajat valit-
tivat kapitulanttien palkkojen huonoutta, asunto-olojen heikkoutta sekd sité, ettei vanhuu-
den turvaa ollut mitenk&in jirjestetty. Niilld ehdoilla oli ongelmallista saada armeijan pal-
velukseen kunnon ainesta.'” Koulutuksen jérjestelyt olivat liséiksi keskenerdisid vuoteen
1926. Syyné oli my0s se, ettei tydnantajan nihty arvostavan saatua koulutusta palkkaa li-
sddvind tekijdnd. Puolustuslaitoksen vakinaistamispdétos tuli voimaan v 1928, mutta varsi-
naisesti vasta puolustusvoima-asetus vuodelta 1933 siirsi viran ja toimen haltijat vakinai-
seen palvelussuhteeseen. Asetuksessa méiritettiin virkojen ja toimien lukuméérit, kelpoi-

suusehdot, virassapysymisoikeus sekéd nimittimismenettely.?

Itsendisyyden ajan alkuvuosina 1920 - 1930-luvuilla kanta-aliupseerin uralle oli ndisti syis-
td vihén hakijoita ja hakeutuva aines oli heikohkoa. Yleinen ilmapiirikéén ei ollut puolus-
tuslaitokselle erityisen suopea. Puolustuslaitoksen tultua vakinaistetuksi kanta-aliupseerien
asema tuli varmemmalle pohjalle. Tilanne muuttui 1930-luvun alussa, jolloin pulavuosien
kireiden siviilityomarkkinoiden vuoksi puolustusvoimiin hakeutui hyvii ty§voimaa aliup-
seeriuralle. Tdma vaikutti merkittdvésti kanta-aliupseerien myShempéin asemaan. Ammat-
titaidon lisdfintyessd kanta-aliupseeristosta kehittyi kouluttaja- ja johtajatehtéviin pystyvé
henkil6stéryhma.

1.3 Kanta-aliupseerien tehtiiviit

Kanta-aliupseerien tehtdvien sisdltdé ja nimet muuttuivat vastuullisuuden ja vaativuuden
kasvaessa. Vuonna 1930 kanta-aliupseerit luokiteltiin koulutuksen perusteella seuraavasti:
- rintama-aliupseerit (my6hemmin koulutusaliupseerit), joihin luettiin viesti-, kaasusuoje-
lu- ja mittausaliupseerit, komppanian védpelit, rehumestarit seké kirjurialiupseerit komen-
totoimistoissa

- talousaliupseerit, joihin luettiin kirjurialiupseerit taloustoimistoissa, varusaliupseerit,
muona-ja keittiomestarit, rehuvarastonhoitajat, kuormastoaliupseerit ja kasarmialiupseerit

- ladgkintd- ja eldinldgkintdaliupseerit, joissa erotettiin lddkintdaliupseerit, eldinlddkintdali-
upseerit ja kengityssepiit

- tekniset aliupseerit, joihin kuuluivat ase-, aseseppé-, mekaanikko-, valokuvaus-, valais-

tus- ja valonheittdjdaliupseerit

1% useat asiakirjat mm. 3. Divisionaan komentajan kirje sotavaen paallikslle nro 501/va/sal./10.10.1922
20 Suomen asetuskokoelma n:o 213/1933
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- soittaja-aliupseerit
- késityoldisaliupseerit, joihin kuuluivat korjaamonjohtajat, suutarit, rdstalit, puusepit ja

sepét

Toimialoihin perustuvan luokittelun mukaan kanta-aliupseerit jaettiin

- koulutusaliupseereihin, joita olivat eri koulutusalojen kouluttajina toimivat

- toimitusaliupseereihin, joita olivat:

varastomestari asevarastonhoitaja
aseseppd muonittaja

kirjuri soittaja

puuseppd ladkintdaliupseeri
keittiomestari mekaanikko
kengitysseppi lentokoneen ohjaaja’!
rehumestari

Kanta-aliupseerit katsottiin varsinkin itsendisyyden alkuaikoina kuuluvan 1dhinnd avusta-
vaan henkil6kuntaan. Sotien jdlkeisen upseeripulan johdosta kanta-aliupseerien tehtédvit
muuttuivat entistd vastuullisemmiksi. Kanta-aliupseerit toimivat kouluttajina kentélld ja
esikunta-alan sekéd huollon tehtivissid. Puolustuslaitoksessa pyrittiin siihen, etti jokainen
upseeri ja kanta-aliupseeri toimisi aluksi kentilld tutustuen varusmiesten ja reservilédisten
koulutukseen voidakseen selviytyd sodan ajan johtamistehtévistd.”*Vuoden 1958 “Sinisen
Kirjan” mukaan kanta-aliupseeristo hoiti 209 erilaista tehtéivéd, jotka jakautuivat aselajeit-
tain ja puolustushaaroittain.”’Kanta-aliupseerien sijoittumisesta vuonna 1971 tehty tutki-
mus osoitti kenttity6ssd toimineen 27 %, esikunnissa 15 % ja huollon eri tehtévissd 58 %
kanta-aliupseereista. Kenttidaliupseereiksi oli laskettu varsinaisten opetusupseerien liséksi
joukon vilittdmdin toimintaan osallistuvat, laivaston alusten péillikét, merenkulkuhenki-
16st6 ja ilmavoimien lentdjdaliupseerit. Koska kantahenkilokunnan ammattikoulutus annet-
tiin pédosin laitoksen omissa oppilaitoksissa, merkitsi se huomattavaa viransijaisuuksien
kéytt6d viran haltijan ollessa virkaurakurssilla. Vuosina 1965-1970 sijaisuuksia oli hoita-
nut upseeri 487 tapauksessa (61.9 %), aliupseeri 223 tapauksessa (28.3 %), sotilasvirka-
mies 70 tapauksessa (9 %) ja muut 7 tapauksessa (0.8 %).%

21 Koivisto 2002, 52-53
22 Komiteanmietinté 1971: B 118, 13
2 Lauri Saressalo 1958, diplomitys, 9
Sininen Kirja oli puolustusvoimien kokoonpano, nimeéa kaytettiin puolustuslaitoksen virkoja ja toimia kasittelevissa
asiakirjoissa.
24 Komiteanmietintd 1971: B 118, 15
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Sotien aikana kanta-aliupseereista noin puolet oli sijoitettu suojajoukkoihin ja toinen puoli
kenttdarmeijaan. Erityisen sopivina kanta-aliupseereita pidettiin huoltotehtéviin varikko-
komppanian péillikoistd vidpeleihin. Kanta-aliupseereita jouduttiin myShemmin siirtd-

méin enenevissi midrin suojajoukoista rintamalle.?

1.4 Kanta-aliupseerien oikeudellinen asema

Suomen puolustus on perustunut koko itsendisyysajan yleiseen asevelvollisuuteen. Vuo-
den 1922 asevelvollisuuslain pohjana oli ldhinnd kaaderijérjestelmd.”® Vuoden 1932 ase-
velvollisuuslaissa otettiin kdyttoon aluejirjestelmé, joka perustui alueelliseen puolustuk-
seen. Eri puolustushaarojen maanpuolustusvalmistelut suoritettiin sotilasldéinijaon pohjalta
siten, ettd kukin alue voi sodan aikana muodostaa oman hallinnollisesti ja sotilaallisesti

toimintakelpoisen itsendisen kokonaisuuden.”

Puolustuslaitoksen henkil6std jaettiin kantahenkilokuntaan ja asevelvollisuussuhteessa ole-
viin asevelvollisiin. Kolmantena ryhminid olivat tydsopimussuhteessa olevat sekd erdét
muut puolustuslaitoksen toimihenkil6t. Puolustusvoimien virat jaettiin puolestaan sotilas-
virkoihin ja siviilivirkoihin. Sotilasvirkoihin kuuluivat upseerin, erikoisupseerin, sotilasvir-
kamiehen ja aliupseerin virat ja toimet. Sotilashenkil6iden keskindinen arvojérjestys perus-
tui sotilasarvoon. Puolustuslaitoksen viran ja toimen haltijat olivat julkisoikeudellisessa
virkasuhteessa. Virkasuhde syntyi valtiovallan yksipuolisella hallintotoimella, virkaan tai
toimeen nimittdmiselld, johon virkamies oli antanut suostumuksensa. Puolustuslaitoksen

virka tai toimi oli vakinainen virka tai toimi, yliméérdinen toimi tai tilapdinen tehtéva.

Puolustuslaitoksen virkaan tai toimeen nimitettdvan tuli yleisen virkakelpoisuuden ohella
tayttdd erikseen sdddetyt kelpoisuusehdot, joita oli peruskoulutuksen, jatkokoulutuksen ja
sotilasarvon suhteen. Yleisiin virkakelpoisuusehtoihin siséltyivét sdinnékset Suomen kan-
salaisuudesta, kielitaidosta ja terveydentilasta. Aliupseerin toimeen vaadittavat erityiset

kelpoisuusehdot mérittiin puolustuslaitosasetuksessa.”® Erityisid kelpoisuusehtoja kisitel-

%5 Koivisto 1992, 58

%6 Rytkola 1967, 55
Puolustuslaitokset ovat eri maissa perustuneet ammatti-, miliisi- tai kaaderijarjestelmiin. Ammattijarjestelma pe
rustuu henkildstén vapaaehtoiseen varvaykseen yleisen asevelvollisuuden sijasta. Miliisijarjestelman perustana
on yleinen asevelvollisuus. Ylin paallyst on paikattu vapaaehtoisuuden kautta. Jarjestelma ei edellyta kautta

vuoden
perustuu

koossa olevaa armeijaa, vaan joukot kutsutaan lyhyin véliajoin kertausharjoituksiin. Kaaderijarjestelma

yleiseen asevelvollisuuteen ja ympari vuoden koossa olevaan armeijaan, joka muodostaa perustan

sodanaikaista  armeijaa luotaessa.
2" Suomen asetuskokoelma n:0 219 /1932
28 Rytksla 1967, 61-63
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ldsin myShemmin urallactenemisen yhteydessd. Puolustuslaitoksen virkoihin ja toimiin ni-
mitti virasta riippuen presidentti, puolustusministeri, puolustusvoimien komentaja tai jouk-
ko-osaston komentaja. Aliupseerin nimitti joukko-osaston komentaja, esikunnan tai laitok-

sen pddllikko.

Puolustushallinnon virkanimityksissd virkavuosilla oli huomattavasti suurempi merkitys
kuin siviilihallinnon alalla. Alemmissa viroissa palvelu edellytettiin kelpoisuusehtona ni-
mitettdessd ylempédin virkaan. Virkaan nimittiminen tapahtui sotilasarvossa ylentdmisen
yhteydessd. Ylentiiminen suoritettiin pidasiassa virkaikdjarjestyksessd.?’Puolustuslaitoksen
virkaan tai toimeen nimitetylle annettiin nimittdmiskirja. Tasavallan presidentin nimittéamét
upseerit saivat avoimen kirjeen. Puolustuslaitoksen peruspalkkaiseen toimeen nimitetyt ali-
upseerit saivat puolestaan toimikirjan. Virkaan tai toimeen nimittdmisen ohella suoritettiin
erillinen virkatehtdvdin méddrddminen, joka oli pelkkd yksipuolinen hallintotoimi. Se ei

edellyttidnyt henkilén suostumusta.*

Viran ja toimen haltijan oli hoidettava virkatehtdvénsd huolellisesti. Puolustuslaitoksen
palvelukseen ryhtyessdin hin antoi koko tyévoimansa puolustuslaitoksen kidytettdviksi.
Tahén periaatteeseen perustui se, ettei sotilailla kuten ei virkamiehilld yleensék&én katsottu

olleen lakko-oikeutta. Virkatehtivien hyvii hoitamista edellytti jo virkavalakin.?'

Puolustuslaitoksen viran tai toimen haltija oli velvollinen asumaan silld paikkakunnalla,
jossa hénen virkansa tai toimensa oli, ellei hinelle anomuksesta annettu oikeutta asua
muulla paikkakunnalla. Puolustuslaitoksen sotilasluonteisen viran tai toimen haltija oli
asetuksen nimenomaisen maéréyksen nojalla velvollinen siirtyméén komennuksen tai siir-
ron johdosta virantoimitukseen toiselle paikkakunnalle silloin, kun tdm& oli tarpeen palve-
luksen asianmukaista jérjestelyd varten. Kdytinndssid maérdys koski kanta-aliupseereita or-
ganisaation muuttuessa tai koko joukko-osaston siirtyessé toiselle paikkakunnalle. Siirto
saattoi tapahtua my®0s jonkin erikoistehtivin takia, kuten esimerkiksi ilmavoimissa oli ylei-
send kdytdntond. Kanta-aliupseereita ei yleensd siirretty vastoin heidén tahtoaan. Useimmat
siirrot merkitsivit samalla ylemmén toimen tai ylennyksen saantia. T&ll6in aloite siirtoon

saattoi tulla henkil6lts itseltddn.”

2 Rytkola 1967, 69
30 Rytkola 1967, 72
31 Rytkola 1967, 88
32 Komiteanmietintd 1871: B 118, 61-62
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Avoimella kirjeelld nimitetty upseeri ja muu luottamusvirkamies voitiin aina hallinnollista
tietd vapauttaa virastaan, kun yleinen etu sitd vaati. Toimikirjan nimittdmiskirjana saanut
aliupseeri oli nimittdvén viranomaisen vapautettavissa (= irtisanottavissa), kun syytd siihen
oli. Vapauttamisen tuli perustua hyviksyttiviin syyhyn. Toimen haltija oli liséiksi kurinpi-
totoimin viraltapantavissa.”® Upseereilla ja kanta-aliupseereilla oli asetukseen perustuva

pakollinen eroamisiké. Eroamisiké vaihteli viran, toimen ja tehtdvin mukaan.

Sotilasviroissa palveleva henkilo ei saanut olla minkdin puolueen jdsen. Hén ei saanut
asettua ehdokkaaksi vaaleissa kunnallisvaaleja lukuunottamatta. Télld haluttiin estéd politi-
koiminen ja sen seurauksena mahdollisesti syntyvit poliittiset ryhmittymit. Keskustelu po-

liittisista oikeuksista on jatkunut néihin pdiviin.

Padsyvaatimuksissa aliupseerin uralle edellytettiin hyvdmaineisuutta ja sopivuutta. Samat
nuhteettomuus- ja sopivuusvaatimukset koskivat kaikkia muitakin sotilasvirkoja. Nuhteet-
tomien eldméntapojen ohella vaadittiin my0s “ poliittista” nuhteettomuutta. Itsendisyyden
alkuvuosina kapitulantiksi pyrkividn hakupapereihin tuli liittdd lausunto sopivuudesta. So-
tavden esikunta hankki oikeusministeriltd rikosrekisteriotteen ja Etsivdn Keskuspoliisin
perustamisen jilkeen sen kautta hakijan kotikunnan nimismiehen ja paikallisen suojelus-

kunnan piillik6n lausunnot kansalaiskunnosta ja poliittisesta suuntautuneisuudesta.*

1.5 Puolustuslaitoksen organisaatio henkiloston palvelussuhdeasioiden hoidon kan-

nalta

Vuonna 1919 annetulla asetuksella “ylimpidin sotilaallisten komento- ja hallintoviran-
omaisten toimivallasta” mé#rittiin, ettd sotavoimien ylipdéllikkyys kuului tasavallan presi-
dentille. Sotaviked koskevissa asioissa presidentti teki paitéksen sotaministerin esittelysta.
Maan ylin sotilaallinen hallintovirasto oli sotaministerid, jonka pééllikkoné toiminut sota-
ministeri edusti koko sotalaitosta valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Sotaministerién tuli
asetuksen mukaan késitelld miérirahoja, “sotavoiman jarjestelyd, tdydentémisté ja varusta-
mista eri tarpeilla” koskevat asiat. Sotaministerille kuuluivat my6s terveydenhoitoon, va-
listus- ja sielunhoitoon, sotilasoppilaitosten asiat sekd palveluksessa olevan henkilGstén

eldkkeet ja heiddn omaistensa avustaminen. Sotaministeri esitteli ylimpien upseerien nimit-

33 Rytkola 1967, 118
34 Koivisto 2002, 26-27
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tdmiset presidentille.® Asetuksen mukaan palvelussuhdeasiat kuuluivat siis sotaministerion

toimialaan.

Sotilaallisten viranomaisten toimivallasta oli jatkuvaa erimielisyyttd eri johtoportaitten v-
lilld, erityisesti sotavéen paillikén ja puolustusministerin vélilld vuosina 1922 - 1924.
Vuonna 1922 sédidettiin maan hallintoa yhtendistivid lakeja. Niihin siséltyi periaatteellinen
muutos, jonka mukaan sota korvattiin puolustus-késitteelld. Sotaministeridsté tuli puolus-
tusministeri ja sotaministeristd puolustusministeri. Valtioneuvoston ohjesdéintd mééritteli

aikaisempaa tdsmaéllisemmin puolustusministerion tehtdviin mm. sotavoiman sairashoito-
toiminnan, sotilasoppilaitosten ja -kurssien johtamisen ja mairdvuosina seuraavien palk-
kausten lisdysten, hautausavun, lahjapalkkioiden ja puolustuslaitoksen henkildkuntaa kos-
kevien muiden sosiaalisten kysymysten hoitamisen.’® Useita vuosia kesténeet selvittelyt
puolustusvoimien ylimmén johdon uudelleenjérjestdmiseksi pééttyivat uuden puolustuslai-
tosasetuksen antamiseen vuonna 1937. Siind puolustusvoimien johto keskitettiin ministeri-

oon siirtdmilld sotavien pdallikko ja osa aikaisempaa yleisesikuntaa ministerioon.”’

Sotavuosina puolustusvoimien organisaatiota muutettiin useaan otteeseen. Sotien jdlkei-
nen puolustuslaitoksen uudelleen organisointi valmistui vuonna 1952. Puolustusvoimien
henkiloston palvelusuhdeasiat kuuluivat edellieen puolustusministerion toimivaltaan. Me-
nettelytapalain voimaantulon jilkeen 1960-luvulla palkkausasioiden hoitaminen siirtyi kes-
kusvirastoilta ja ministeriGiltd enenevissd médrin valtiovarainministeriélle ja virkamiesten
keskusjérjestoille. Puolustusvoimien palkkoihin tarvittavat varat budjetoi edelleen puolus-
tusministerié. Henkilostoasioiden toimivaltajako pédidesikunnan ja puolustusministerion
kesken ei ollut selked. Dualismi tuli esille mm. ylimpien upseerien nimityksissé, jotka so-

tavden paillikko puolustusministerin sijasta esitteli tasavallan presidentille.

Puolustusvoimien jérjestdt neuvottelivat ja tekivit esityksid sekéd pddesikunnalle ettd puo-
lustusministerille. Vuoden 1952 asetuksella puolustusvoimista jérjestettiin Pddesikunnan
organisaatio uudelleen. Komento-osaston tehtdviksi médrittiin muuan muassa puolustus-
voimien henkil6kunnan nimittdmistd, tehtdviin médrddmistd, siirtoa, ylennystd, palkitse-
mista, virka- ja erivapautta, lomaa seki eroa koskevat asiat. Koulutusosaston tehtéviin kuu-
luivat koulutusta, valistusta, sotilasopetuslaitoksia ja kursseja koskevat asiat.”® Puolustus-

laitosasetuksen muutoksella vuonna 1968 padesikunta jaettiin yleis-, koulutus-, huolto- ja

35 Suomen asetuskokoelma n:o 114/1919

% Tera - Tervasmaki 1973, 94-95

37 Suomen asetuskokoelma n:o 65/1937, ks. myds Tera - Tervasmaki 1973, 166-167
38 Suomen asetuskokoelma n:o 358/1952, 31.10.1952
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sotatalousesikuntaan. Hallinnolliset asiat, joihin palvelussuhteen ehtojen soveltaminen

kuului, hoidettiin suoraan piiesikunnan p#illikén alaisena toimivan asessorin johtamalla

hallinnollisella osastolla.*

Vuonna 1970 asetetun parlamentaarisen puolustuskomitean tehtévénd oli selvittdd, millai-
sia tehtdvid puolustuslaitokselle tulisi asettaa turvallisuuspoliittisen ratkaisun osana. Komi-
tea ehdotti mm. puolustuslaitoksen aseman sditdmistd lailla aiemman asetuspohjaisen
sddnnoksen sijasta. Puolustusvoimien voitiin silloin katsoa saaneen tehtédvénsd eduskunnal-
ta. Lakiperusta vahvisti puolustusvoimien asemaa. Vuoden 1974 laki puolustusvoimista si-
sidlsi terminologisen muutoksen: puolustuslaitos-termi korvattiin  suppeammalla
puolustusvoimat-kisitteelld.** Puolustusministerio ei kuulunut enédé puolustusvoimiin, vaan
oli valtioneuvoston ministeriéni toimiva hallintoviranomainen. Puolustusvoimat kasittivét
puolustusvoimien komentajan, pdiesikunnan, puolustushaarat (maa-, meri- ja ilmavoimat)
sekd sotilaslaitokset ja varikot. Hallinnollisesti puolustusvoimat oli puolustusministerién
alainen. Puolustusvoimien viliton valvonta kuului puolustusvoimien komentajalle, jonka
johtoesikuntana oli paédesikunta. Tasavallan presidentti nimitti puolustusvoimien komenta-
jan esittelystd upseerit virkaan. Asetus puolustusvoimista vuodelta 1975 yhdenmukaisti

vanhan puolustuslaitosasetuksen sisiltimét sdannokset uuden lain kanssa.*!

Menettelytapalainsdédédnnén astuttua voimaan vuonna 1964 seké péddesikunnan ettd puo-
lustusministerién rooli palvelussuhdeasioissa heikkeni neuvottelu- ja sopimustoiminnan
siirtyessd entistd enemmén valtiovarainministeriolle ja keskusjérjestoille. Puolustusminis-
terion tehtdviksi jdi esitysten tekeminen valtionvarainministeriolle. Virkaehtosopimuskau-
della vuodesta 1970 ldhtien valtioty6nantajan neuvotteluviranomaisena oli Valtion Tyo-
markkinalaitos (VTML). Toisena sopijaosapuolena olivat lainsddddnn6lld auktorisoidut
neuvottelujérjestdt. Sopimusten soveltamisohjeet olivat joko VIML:n yksipuolisesti anta-
mia tai sopijaosapuolten yhteisiid. Valtionhallinnon tyonantajapuolen yhteiselimeksi perus-
tetussa neuvottelukunnassa (TYN) oli puolustusministerion edustaja. Ministerid oli edel-

leen tyGehtosopimusten sopijaosapuoli.

3% Suomen asetuskokoelma n:o 114/1968, ks. myds Tervasmaki 1978, 392-393

40 Suomen asetuskokoelma n:o 402/1974; Rytkola 1967, 3-4; hallitusmuodon saanndksen (HM 30 §) sanonta sota-
voima tarkoitti selvasti sodan ja rauhanajan puolustusvoimia, siis seké sotilaallisena etta hallinnollisena kasittee-
n&. Rauhan aikana se kasitti suppeamman kokonaisuuden kuin liikekannallepanon tapahduttua.

41 Suomen asetuskokoelma n:o 274 /1974, ks myds Tervasmaki 1978, 413
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1.6 Aikaisempi tutkimus

Kollektiivinen toiminta on tuottanut suuren médrdn jarjestShistoriaa. Se on useimmiten
historiaa, jossa subjektina on jérjesto tai asia. Tavanomaisessa ammattiyhdistyshistoriassa
on tutkittu tyoldisten taistelua jarjestojensid vahvistamiseksi ja nostamiseksi tyénantajan ja
valtion tunnustamaksi kollektiiviseksi sopijaosapuoleksi. Tutkimuksessa on yleensi seurat-
tu jérjeston syntyd, organisaatiosuhteiden, jirjestdytymisasteen ja neuvottelu- ja sopimus-
jérjestelmien kehitystd. On tutkittu ikdénkuin ylhd#ltdpdin, kuinka jérjestdn nykytilaan on
tultu. Suurin osa tutkimuksesta keskittyykin siten jirjestén tapahtumahistoriaan. Sen ta-
voitteena on vahvistaa jérjestoidentiteettid. Samalla se luo identiteettid my6s jirjestoihin
kuuluville ryhmille. Monessa tapauksessa kyse on suppeista historiikeista, jotka puolestaan
tarjoavat hyvid aineistoa jirjestdidentiteettien tutkimukselle. Ammatillisen jirjestdytymi-
sen sosiaalisia vaikutuksia on sen sijaan tutkittu varsin vidhin. Tutkimus on pédasiassa kes-
kittynyt rakenteiden kuvaamiseen. Sosiologinen ammattiyhdistystutkimus on puolestaan
keskittynyt ay-organisaatioiden institutionalisoitumisen, kollektiivisen sopimusjérjestel-
mén ja korporatisten kéytintjen vaikutusten tutkimiseen. Elinolojen, arkipdivén historiaa
on ilmestynyt pddasiassa agraari- ja teollisuusyhteisoistd. Virkamiesten ja toimihenkildiden

ammattiyhdistysliikettd ei ole tdstd ndkokulmasta juuri tutkittu.

Tavanomaiseen ammattiyhdistyshistoriatutkimukseen voidaan mielestini lukea Olavi Rii-
hisen, Kalevi Hentilén ja Jeja-Pekka Roosin vuonna 1975 julkaisema Rautatieldisten liiton
historia I-11, joka on esitys rautateiden palvelusmiesten jirjestiytymisestd, sen vaikutuksis-
ta, rautatieldisten aatemaailmasta ja yhteyksistd tyovéenliikkeeseen. Rautatieldisten liiton
historia on mielesténi liiaksi poliittisen ndkokulman vérittima ja jattdd vastaamatta Kysy-
mykseen, kuinka syvit juuret vasemmistolaisuudella oli rivijdsenissd vai oliko se vain tut-
kijoiden silmissd. Pauli Kettunen on tutkinut tydssddn Anoen, taistellen, neuvotellen
(1976) veturimiesten ammattiyhdistystoiminnan kehitystd. Tutkimus antaa monipuolisen ja
yhteiskunnan kehitykseen sidotun kuvan timén avainryhmén jérjestollisen identiteetin ke-
hityksestd. Molemmat tutkimukset ovat tyoni kannalta merkittivid, koska rautatieldiset
ovat vertailuryhméni arvioitaessa kanta-aliupseerien palkkauksen kehitystd. Kumpaankaan
tutkimukseen ei kuitenkaan sisélly yhtendisté selvitystd palvelussuhteen ehtojen kehittymi-

sestd eikd palkkavertailuja muihin virkamiesryhmiin.

Sakari Talvitien kirjoittama Virkamiesliitto 1917-1977 antaa kokonaiskuvan valtion virka-
miesten palkkausasioiden hoitamisesta liiton nédkokulmasta tarkasteltuna. Puolustusvoimi-

en henkildstoston osuus on hidvidvin pieni. Talvitien tutkimus hahmottaa valtion virka-
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mieskunnan palkka-asioiden kehitysvaiheet ja on siind mielessd térked kirjallisuuslidhde.

Luettavuudessaan se on erinomainen, mutta jdi tapahtumabhistoriaksi. Léhteind on kéytetty
ldhes yksinomaan liiton poytikirjoja ja toimintakertomuksia. Historiikkien ryhméin voi-
daan lukea Erkki Suokkaan kirjoittama Toimiupseeriliitto 1929-1979. Léhdeaineisto rajoit-
tuu suurelta osin liiton omiin asiakirjoihin. Teos on suppea ja kykenee antamaan vain pin-
tapuolisen kuvan liiton eri toimintasektoreilta. Palvelussuhteen ehtojen kehittymisti siind

on kisitelty 1dhinnéd ohimennen.

Jarjestdjen keskindinen Kkilpailu valta-asemista ndkyy vield tutkijoidenkin kynénjéljessi.
Jarjeston historialla on ollut siis vield jélkisyntyinen tarkoitus vahvistaa “ oman” jirjestén
merkitystd ja kilpailuasemaa. Se on voinut tapahtua jopa ldhteistd ilmenevid tosiasioita
viédristellen. Ammatillinen identiteetti tai kuuluminen omaan viiteryhméin kyetédén ilmei-
sesti madrittiméain menneisyydeksi rajatun historian avulla. Téllaista menneisyyteen viit-
taavaa ryhmdéidentiteettisi katsotaan tarvittavan nykyisten jésenten motivoimiseksi ja samal-

la kiinnittymiseksi jirjesto6n.

Jorma Kalela on tutkinut mm paperity6ldisid ja heidén liittoaan arjen ja ryhmén oman tra-
dition ndkdkulmasta. Rakennetutkimuksen sijasta on pyritty tarkastelemaan liikettd siséltd-
péin. Tutkija on kéyttinyt paperityGldisten muistitietoa keskeisend ldhteend. Tutkimuskin
on tehty Paperitydldisten Liiton toimitiloissa sen toimijoiden arkipdivdi seuraten. Erityisen
selvésti uusi ldhestymistapa tulee esille Pauli Kettusen viitoskirjassa Poliittinen liike ja
sosiaalinen kollektiivisuus, jossa hidn on tutkinut sosiaalidemokratiaa ja ammattiyhdistys-
liikkettd Suomessa 1918-1930. Tutkimuksen keski6ssd on puoluetoiminnan ja ammattiyh-
distysliikkeen erityislaatuinen suhde tuon ajan suomalaisessa tydvédenliikkeessd. Mainitut
tyt tarjoavat mielenkiintoisen ldhestymistavan tutkia muutoksia ja pysyvyyttd sekd niiden
keskindisid vaikutussuhteita. Ammattiyhdistysliiketta késitellessddn Kettunen liitti politii-
kan keskeiseksi liikkeen rakenteelliseksi ehdoksi sen sijaan, ettd olisi tarkastellut sitd an-

nettuna ulkoisena vaikuttajana.

Kari Terds on tydeldmin suhteita koskeneessa viitoskirjassaan Arjessa ja liikkeessd (2001)
tarkastellut ammattiyhdistysliikettd sekd siséltdpdin arjen vuorovaikutuksena ettd rakentei-
den kehityksend. Terdksen verkostondkokulma tydeldmén suhteisiin vuosisadan vaihteessa
antaisi aiheen pohtia kanta-aliupseerien kollektiivista liikettd sosiaalisena rakenteena. Te-
rdksen tutkimuksen empiirinen aineisto kisittelee metalliteollisuuden tyonantaja-ja tydnte-
kijasuhteiden kehitystd, mutta tarkastelukulma olisi mahdollinen myds virkamiehid ja toi-

mihenkil6itd koskevassa tutkimuksessa. Omassa ty0ssédni olen rajoittanut verkostojen ja
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toimijoiden osuuden pohdintaa vain sotilaiden kollektiivisen toiminnan alkuvaiheeseen ja

siindkin vain rakenteisiin.

Viind Luoman sosiologian alaan kuuluva viitoskirja vuodelta 1962 on perinpohjainen sel-
vitys virkamiesliikkeestd ja sen jirjestdytymisestd. Luoma on Kehittényt erityisen virka-
miesliikkeen tulkintateorian. Tutkimusta on pidettdvd jokseenkin vanhentuneena, mutta
uudempaa kattavaa tutkimusta virkamiesliikkeesti ei ole. Luoman teorioista jérjestiytymi-

sen vaiheittaisuutta ja sidosryhmié koskeva malli on edelleen kiyttékelpoinen.

Uusin ammattiyhdistysliikettd koskenut tutkimus on keskittynyt 1980- ja 1990-lukujen ai-
kana tapahtuneeseen ay-liikkeen kehitykseen. Niissé tutkimuksissa on kisitelty ay-liikkeen
taloudellis-poliittisen toimitilan muutosta. Mielenkiinnon kohteena ovat olleet erityisesti
kollektivismi ja individualismi ammattiyhdistysliikkeessd. Empiirinen aineisto on kattanut
my0s toimihenkilo-ja virkamiesjérjest6jd. Tutkijoista mainittakoon Kaj Ilmonen, Pertti Jo-

kivuori sekd Kimmo Keviitsalo.

Yhteiskuntatieteilijit ovat olleet kiinnostuneita moderneista ammattiprofessioista ja niiden
yhteiskunnallisesta merkityksestd. Eréét tutkijat ovat olleet jopa sitd mieltd, ettd nykyinen
yhteiskunta on professioiden yhteiskunta. Sosiologian alaan kuuluva professiotutkimus on
antanut viitekehysté arvioitaessa kanta-aliupseerin ammatin identiteettid ja professionaali-
suutta. Upseerin ammatti lasketaan vanhoihin statusprofessioihin, kuten myos insinéorin
ammatti, josta on vuonna 1999 julkaistu Karl-Erik Michelsenin l4htokohdiltaan professio-
painotteinen tutkimus Viides sddty. Professiotutkimukset ovat keskittyneet viime vuosina
pddosin uusiin professioihin, joita on nimitetty myos semiprofessioiksi. Néitd ovat mm. so-
siaalityontekijdn, sairaanhoitajan ja opettajan ammatit. Tutkijoista voi mainita Esa Kontti-
sen, Pertti Alasuutarin, Risto Rinteen, Arto Jauhiaisen sekid Voitto Helanderin, joiden tut-

kimukset ovat avanneet ndkdkulmaa profession ja ammatti-identiteetin muodostumiseen.

Kanta-aliupseerien ammatin kohdalla nousee esiin kysymys, voidaanko sitéd ylipdétédén pi-
tdd professiona. Kanta-aliupseerin ammattia koskevaa kattavaa tutkimusta ei siitakdin
syystéd ole. Keijo Koivisto on sosiologien opinndytetydssddn (2002) pyrkinyt varovaisesti
arvioimaan kanta-aliupseerin ammatin professionaalisuutta hakemalla yhtenevid piirteitd
mm. saksalaisesta professiotutkimuksesta. Ammatti-identiteettiin ja professioon liittyvit
ldheisesti ammatin arvostus, koulutus sekd palkitseminen. Urho Rauhalan ammattien ar-
vostusta koskeva tutkimus vuodelta 1966 on edelleen kattavin. Tutkimus perustui 1.200

kunnalliselle vaikuttajalle ldhetettyyn kyselyyn. Rauhala vertaili arvostuksen muutoksia
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vanhaan rankijérjestykseen viime vuosisadan puolelta sekd 1960-luvun palkkaukselliseen

arvostukseen. Tutkimukseen kuului useita sotilasvirkoja, joten se on kéayttokelpoinen vili-
ne arvioitaessa sotilaan ammatin arvostusta ja sen muutoksia. Téltd osin kaivattaisiin kylla-

kin uutta tutkimusta.

Aliupseerien koulutuksesta on Keijo Simolan ja Keijo Koiviston kattava tutkimus Maan-
puolustusopisto 75 vuotta, Viyrin sotakoulusta Maanpuolustusopistoksi-teoksessa vuodel-
ta 1993. Siind késitellddn aliupseerien koulutusjérjestelméssé tapahtuneet muutokset vuo-
desta 1918 vuoteen 1993. Teos perustuu Keijo Koiviston Suomen historian opinnéytety6-
hon Jyvéskyldn yliopistossa sekéd Keijo Simolan diplomity6hdn Sotakorkeakoulussa. Keijo
Koivisto on sosiologian sivulaudatur-ty6ssdén v. 2002 tdydentényt tutkimusta késitelles-
sdén maailmansotien vililld aliupseerin ammatin valinneiden sosiaalista taustaa. Kanta-a-
liupseerien palkkausta ei ole tutkittu. Tastd syystd tyoni palvelussuhteen ehtoja koskevan
lahteiston muodostavat pédasiassa palkkausta koskevat lait, asetukset, mietinnt poytéakir-

jat ja toimintakertomukset.

1.7. Liihestymistapa ja tehtivi

Suomen Aliupseeriliitto r.y. perustettiin v. 1929 kanta-aliupseerien etujirjestoksi. Valta-
kunnallisesti toimiva liitto integroi paikalliset yhdistykset kiintedksi kokonaisuudeksi.
Perustamisajatuksena oli vaikuttaa ryhmin etujen kehittymiseen kollektiivisella toiminnal-
la. Suomen Aliupseeriliitolla oli sé#nt6jen mukaisesti valitut hallintoelimet, taloudelliset ja
yksittdistd yhdistystd paremmat tiedot ja taidot etujérjestoksi. Sen johtoon pyrittiin valikoi-
maan kykenevit ja auktoriteettid omaavat henkil6t. Liitto ryhtyi julkaisemaan heti perusta-
misensa jilkeen omaa #4inenkannattajaa, Suomen Aliupseerilehted. Suomen Aliupseeriliit-
to r.y:n liittymiselld ensiksi toimihenkil6itd edustavaan Henkisen Tyon Yhtyméén 1940-1u-
vulla ja vuonna 1955 valtion virkamiehid edustavaan Virkamiesliittoon haettiin parempaa
vaikuttavuutta ty6nantajaan, valtiovaltaan pdin. Kehityksen voi ndhdd toimijaverkoston
laajentamisena, jolla pyrittiin  kansalliseen vaikuttavuuteen kanta-aliupseerien

etujdrjestond..

Etujdrjestdjen vaikuttamista on poliittisen historian tutkimuksessa teoretisoitu eri tekijoi-
den perusteella. Jaakko Nousiainen on jakanut perinteisen painostuspolitiikan péosin kol-
melle tasolle, joiden mukaan

1. etujérjestdt vaikuttavat julkiseen polititkkaan suuren yleison vélitykselld
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2. etujérjest6t hakeutuvat lihelle yhti tai useampaa puoluetta ja yrittdvit sisiltd pdin vai-

kuttaa tavoitteenasetteluun
3. etujérjest6t pyrkivit vaikuttamaan ulkoisen painostuksen keinoin julkisten viranomais-

ten péitoksiin ja toimenpiteisiin.*?

Etujérjestd on mééritelty organisoiduksi ryhmiksi, jonka tehtidvéini on ajaa siithen kuuluvi-
en yhteisid tai yksilokohtaisia taloudellisia pyrkimyksid. Muita kuin taloudellisia pyrki-
myksié ajavia yhteenliittymid kutsutaan aatteellisiksi jirjestdiksi. Rajanveto taloudellisten
ja aatteellisten pyrkimyksien vililli on useimmissa tapauksissa hiilyvii ja kiistanalaista,
silld monesti aatteellisen paiméiran taustalla on kyse selvisti taloudellisesta intressistd.®®
Ammattijirjestd on jidsentensi etujirjestd. Silloin kun se pyrkii ajamaan tavoitteitaan vai-

kuttamalla julkiseen valtaan, sitd voidaan kutsua my&s painostusjéirjestoksi.

Pariteetti-ideologian voidaan katsoa kuuluvan etujérjestéjen painostustoimintaan. Sen mu-
kaan tyontekijéjérjestdt ovat muodostuneet kollektiiviseksi tyomarkkinaosapuoleksi palk-
kojen séddntelyn instituutiossa, ennen muuta kollektiivisessa neuvottelu- ja sopimusjérjes-
telmésséd. Palkkatyosuhteessa toinen osapuoli saa toimeentulonsa tekemélld ty6td toiselle
osapuolelle tdmdn johdossa ja valvonnassa. Tyontekija on heikompi osapuoli, jota tulee
suojella lakien ja kollektiivisten normien avulla. Osapuolten tasavertaisuus toteutuu kol-
lektiivisella tasolla ammattiyhdistysten ja tyonantajien neuvottelu- ja sopimussuhteissa.
Kollektiivisopimusten liittiminen tynantajan tyonjohtovaltaan on ollut vastoin ty6nantaja-
paternalismia, jonka mukaan patruunalla oli hallussaan oikea ja riittévé tieto alaistensa tar-

peista ilman ulkopuolisten sekaantumista.**

Tyonantajapaternalismiin kuului virkamiehen palkan ymmaértdminen elatuksenluonteisena.
Késitys juonsi juurensa Ruotsin vallan aikaisesta vuoden 1778 palkkaussdinnésti, jossa to-
dettiin virkamiehelle vahvistetun palkan olevan sitd varten, etti he “sivutoimia pitimétti
ja ilman oman voiton pyyntid voisivat virkojaan hoitaa ja saisivat palkastaan viran arvoa
vastaavan toimeentulon.” Vuoden 1923 palkkauslain pohjana olevassa hallituksen esityk-
sessd todettiin, ettd palkka oli elatuksenluonteinen, ty6n laadun ja vastuunalaisuuden mu-
kainen pysyvd korvaus. Elatusteoriakisitystd tukivat palkkaukseen kuuluneet perhelisit,
kalliinpaikan- ja kalliinajanlisdt, sairausajan palkka seké se, ettd virkamiehen palkka mak-

settiin etukiteen kuukauden alussa. Elatusvelvollisuuden ei kuitenkaan katsottu sanelevan

42 Nousiainen 1998,105-107
43 Luoma 1962,15

44 Kettunen 1998, 100-105
45 Rytkola 1948, 60
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valtioty6nantajalle mitéin tarkkoja normeja palkan tai toimeentulon tasosta. Elatusvelvolli-

suus oli kyllakin erdénlainen eettis-moraalinen pakote, mutta elatus oli niin laaja késite, et-
td se antoi tySnantajalle suuren harkintavaran.“Virkamiehen palkkakisite poikkesi siten
laht6kohtaisesti tyontekijén palkkakisitteestd. Tyontekijin palkka oli korvausta tydnanta-

jalle annetusta ty&panoksesta.

Hallinnon tutkija Voitto Helander on jakanut vaikuttamisen
1. perusedellytyksiin ja
2. aktuaalisiin vaikuttamistekij6ihin.

Perusedellytyksilld hin tarkoittaa yhteiskuntajérjestelmén suomia mahdollisuuksia, kuten
esimerkiksi poliittisten puolueiden “ hyviksikdytt64d” oman tavoitteen ldpiviemiseksi. Toi-
sena perusedellytyksend ovat ryhmén sisdinen rakenne, sen toimintaedellytykset, ryhmin
koko, edustavuus ja jasenten aktiivisuus seki asiantunteva johtajuus.” Aktuaalisilla vaikut-
tamistekijoillda Helander tarkoittaa toimimistapoja, kuten esimerkiksi esitysten ja aloittei-
den tekemistd, osallistumista komitea- ja toimikuntaty6hon sekéd vaikuttamaan pyrkivin

ryhmén omaa ulospiin suunnattua tiedonvilitysti.

Viind Luoma on tutkinut virkamiesten ammatillista jarjestdytymistd. Hinen mukaansa vir-
kamiesten jérjestdytyminen, virkamiesliike on ollut kolmivaiheinen:

1. organisoituminen, jérjestdytymisen liikkeelleldhto

2. sisdinen integraatio, kokonaistuminen oman ammattiryhmén voimien kokoaminen

3. affilioituminen eli tukeutuminen muuhun ammattiyhdistysliikkeeseen.*®

Ammattiyhdistysteoreetikot ovat maédritelleet ammattiyhdistyksen palkkatyoldisten pysy-
véksi organisaatioksi tyo- ja palkkaehtojen turvaamiseksi ja parantamiseksi. Organisaatio
oli pysyvd ja vakiintuneisuus antoi sille mahdollisuuden edustaa jéseniééin erilaisissa tilan-
teissa ja olosuhteissa. Lahtokohtana oli, ettd jdsenet sitoutuivat organisaatioon pysyvisti.
Vakiintuneisuutta pidettiin strategisen vaikuttamisen ja muodollisen kollektiivisen politii-
kan keskeisend ehtona.” Risto Alapuro viittaa tunnettuihin verkostotutkijoihin (Charles
Tilly ja Harrison White) todetessaan, ettd organisoituminen on sitd, ettd yhté&ltd ihmiset

luokittelevat itsensd samalla tavalla, mik4 luo yhteisté identiteettid tyoldising, opiskelijoina

46 | uoma 1962, 99

47 Helander 1971, 25-26
8 Luoma 1962, 32-45
4® Teras 2001, 191
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tai vaikkapa virkamiehini, upseereina, aliupseereina, ja toisaalta heidén vililldsn on va-

kiintunutta vuorovaikutusta.

Identiteettiryhmiksi pyrkii valikoitumaan yksilon monista ryhméjidsenyyksistd se, johon
kuulumisella voidaan perustella koettua epdoikeudenmukaisuutta ja pitédd omia vaatimuk-
sia oikeutettuina. Samaistumalla johonkin ryhméén yksil6 vertaa itsedin ryhmén ulkopuo-
lella oleviin.”® Risto Alapuro viittaa Alberto Meluccin teoriaan ihmisten huono-osaisuuden
kokemusten kuulumisesta jokapdiviisen eldmin kasvokkaiseen vuorovaikutukseen, joka
saa ihmiset toimimaan yhdessé. Ihmisten epdoikeudenmukaisuuden tunnot syntyvét péivit-
tdisessd vuorovaikutuksessa. Sosiaalinen liike, kuten ammattijérjesttoiminta ankkuroituu
jokapdiviiseen toimintaan sekd siihen kuuluvan merkityksenannon ettd henkilokohtaisen

vuorovaikutuksen kautta.’!

Kari Terdksen viitoskirjassaan vuodelta 2001 esittdimén ndkemyksen mukaan tyoelémén
suhteissa koettu tarpeiden ja intressien kollektiivisuus on ollut ay-liikkeen rakenteellinen
edellytys. Tyontekijoiden oli organisoiduttava esittéikseen palkkatyGhon liittyvid toiveita,
pyyntojé tai vaatimuksia kollektiivina ty6nantajalle. Jarjestdytymisestd koituvien taloudel-
listen hyotyjen - palvelussuhteen ehtojen parannusten, avustusten ja palvelujen- odotettiin
sitovan jdsenet pysyvisti organisaatioon.’? Palkkaliikkeissd on pyritty muokkaamaan ole-
massa olevat suhdeverkostot julkisiksi toimijaverkostoiksi. Suhdeverkosto voi syntyd am-
matin, asuinpaikan tai ty6yhteisén, kuten esimerkiksi varuskunnan sisilld. Sen alkuaan
epdmuodollisen luonteen muuttuessa organisoiduksi yhdistykseksi tavoitteet laajenivat pai-
kallisen tason ulkopuolelle. Jérjestot valmistautuivat ja varautuivat jatkuvasti sellaiseen ti-
lanteeseen, jossa syntyi edellytyksid menestykselliseen palkkaliikkeeseen. Toiminta oli
luonnostaan suunnitelmallista. Ammattiyhdistysliikkeen tarkoituksena oli 16ytd4 sellainen
poliittis-taloudellinen toimintatila, jossa se voi laajeta ja saada uusia liittolaisia kollektiivi-

sen toiminnan kautta.>

Tyolédisten ammattiyhdistysliikkeelle on ollut ominaista suhdannejésenyys ja liikkuvuus.
Terdksen nidkemyksen mukaan ammattiyhdistysliikettd voitiin luonnehtia lujan ytimen ym-
pérille muodostuneiksi verkostoiksi, joissa sitoutumisen intensiteetti vaihteli.** Kollektiivi-

nen toiminta on médritelty padamaiiritietoiseksi yhteistoiminnaksi. Sen voi rajata ryhmé-

50 Alapuro 1998, 333-334
51 Alapuro 1998, 337

%2 Teras 2001, 375

53 Teras 2001, 371-372
% Teras 2001, 191
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kohtaiseksi joukkoliikkeeksi, jolle oli ominaista selked ryhméidentiteetti ja toiminnan jon-

kinasteinen spontaanisuus. Kollektiivisella toiminnalla ihmiset puolustivat etujaan tai rea-
goivat syrjintddn. Kollektiivisella toiminnalla oli annetut ja hyvéksytyt puitteet. Se oli

jarjestdytynytti>®

Elinkaaritutkimusten mukaan ammattiyhdistysorganisaation on katsottu olleen syntyvai-
heessaan pienen ja jdsenten identiteetin vahvan. Liike on ollut aktiivinen ja silld oli ldhei-
nen suhde jdseniinsd. Seuraavassa organisoitumisen vaiheessa jasenmiérit kasvoivat ja jé-
senten suhde organisaatioon muuttui: palkalliset toimihenkilot ottivat hoitaakseen aikai-
semmin aktiiveille kuuluneita tehtdvid. Institutionalisoitumisen vaiheessa ammattiyhdis-
tysorganisaatio kasvoi valtakunnalliseksi. Organisaation perustehtiviksi rajautui palvelu-
jen tuottaminen maksua vastaan rivijasenten suurelle joukolle. Ammattiyhdistysliikkeen
elinkaarta voi tutkijoiden mukaan luonnehtia kertomukseksi, jossa kuvataan arjen sosiaa-
listen suhteiden keskelld syntyneen liikkeen irtaantumista véhitellen jdsentensd eldménko-
kemuksen piiristdi ja muuttuu sille vieraaksi ja sitd ylhddltikdsin muokkaavaksi

rakenteeksi.*®

......

lokseksi sen, ettd suomalainen kollektiivinen toiminta on ollut ldhes poikkeuksetta tyypilli-
sesti yhdistysmuotoista ja pysyttdytynyt siitd syystd maltillisissa ja lainkuuliaisissa
menettelytavoissa.’’ Yhteisen ammatti-identiteetin pohjalle syntynyt suhdeverkosto muuttui
kollektiiviseen toimintaan sitoutuneeksi toimijaverkostoksi. Paikallisesti muodostuneet
ruohonjuuritason horisontaaliset tasot kytkeytyivét osaksi ammattiyhdistysliikkeen kansal-

lista rakennetta.’®

Ammattiryhmit ovat pyrkineet erottautumaan muista osoittamalla ammattimaisuutensa ja
nostamalla ammattikuntansa arvostusta. Ammatillinen jirjestdytyminen on liittynyt kiinte-
asti tdhén pyrkimykseen. Se on merkinnyt mahdollisuutta esittdd joukolla vaatimuksia ja
uhata vastatoimilla. Pertti Alasuutarin mukaan siirryttdessd moraalitalouden kaudesta
1940-luvun lopulta 1960-1970- lukujen suunnittelutalouteen on ollut havaittavissa toimi-
henkiléryhmien nidkokulman kyynistyminen: “ellemme itse aja asiaamme, ei sitd kukaan

muukaan tee puolestamme.” Pertti Alasuutari on sairaanhoitajien ja sosiaalitydntekijoiden

%8 Haapala 1989, 106 -107
% Teras 2001, 17
57 Siisiainen 1998, 219-220
%8 Teras 2001, 33
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ammatti-identiteettid ja professionaalisuutta koskeneessa tutkimuksessaan liittdnyt profes-

sion ja unionismin yhteen puhuessaan professionaalista jirjestihmisestd.”

Itsendistyneen Suomen puolustuslaitoksen pédllyst6 ja alipddllystd olivat pohjakoulutuk-
seltaan sekd ammattiin kuuluvalta koulutukseltaan kirjavaa joukkoa. Pédllystoon kuuluivat
upseerit ja alipdillystoon aliupseerit. Suomen Aliupseeriliitto painotti koulutuksen tarkeyt-
td ja vaati koulutukselle tasoa, jonka tulisi ndkyd ammatin arvostuksessa, palkassa, virkau-
rassa ja tyon laatuna kentélld. Tdhin liittyi olennaisesti kanta-aliupseerin ammattitutkinnon
aikaansaaminen. Liitto korosti voimakkaasti kanta-aliupseerien ammatillista identiteettia.
Kasvatus- ja maanpuolustustehtdvissd tarvittiin paitsi ammatillista osaamista myds vas-
tuullisuutta sekd sopivia fyysisid ja psyykkisid ominaisuuksia. Ammatillisuuden korosta-
mista voitiin pitdd ilmauksena pyrkimyksestd muodostaa omasta tyostd professio. Paillys-
ton ja alipallyston kvalifikaatiotason nostaminen olikin keskeisell4 sijalla puolustusvoimi-

en toiminnassa. %

Koulutus ja ammatti-identiteetti, professio liittyvét ldheisesti yhteen. Professionalismi on
mddritelty strategiaksi, jolla pyritddn hallitsemaan ja kontrolloimaan oman sosiaalisen ase-
man kohoamista tai sdilymistid. Kyse on ammatti- ja asiantuntijamonopolin pystyttdmisesté
tietylle reviirille. Koulutus ja ammattitutkinto antavat perusteen ammatin harjoittamiselle.
Professionaalistumisprosessissa pyritdén siirtimién erityistiedot ja taidot sosiaalisiksi ja ta-
loudellisiksi palkkioksi.*! Kanta-aliupseeriston rekrytointivaatimusten muutokset ja koulu-
tuksen kehittyminen ovat johtaneet kansakoulupohjaisesta koulutuksesta opistotasoon ja
viimeisimpénd vaiheena korkeakoulutasoiseen tutkintoon. Samalla professionaalinen raja
upseerien ja aliupseerien vililld on hdvidmissd. Kanta-alipseerin ammattia voinee luon-
nehtia useimpien keskiluokkaisten toimihenkil6ammattien tavoin puoliprofessioksi tai se-
miprofessioksi, kun taas upseerin ammatti oli selkeésti professio,jossa ammatti ja status

usein siirtyi perint6ni iséltd pojalle.®

Koulutustason muutos ja ammatin professionaalistuminen ovat yleensé sosiaaliseen sta-
tukseen ja taloudellisiin etuuksiin vaikuttavia tekij6itd. Esa Konttisen mukaan koulutuksel-
lisilla seikoilla ei “vanhan jérjestyksen” yhteiskunnassa ollut suurtakaan merkitysté profes-
sion nauttiman statuksen eiké sosiaalisten tai taloudellisten palkintojen kannalta. Professi-

on asema oli merkki kuulumisesta johtavaan ryhméén. Johtava luokka luovutti statuksen ja

% Alasuutari 1996, 140-142
80 Simola-Koivisto 1992, passim
61 Rinne-Jauhiainen 1988, 20-21
82 Alasuutari 1996, 129-130
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etuoikeudet professiolle. Mikili tdmé yhteys puuttui, se merkitsi profession alempaa sta-

tusta ja pakon sanelemaa pyrkimysté kehitelld ja vahvistaa etuoikeuksien ja aseman erityis-
harjaannukseen nojaavaa pitevyysperustaa.”® Koulutusinflaatio on toisaalta johtanut ryh-
mét etsiméddn ammatti-identiteettiddn mm. erityiskoulutuksista ja koulutusmenestyksisté,

jotka antaisivat pohjaa ammattikunnan erottautumiselle.*

Puolustusvoimien erityispiirteend on ollut se, ettd se on itse mérittéinyt ja toteuttanut soti-
laan tehtdviin tarvittavan koulutuksen eréitd teknillisid tehtéivid lukuun ottamatta. Ammat-
tiryhméd edustavien etujérjestdjen tehtdviani on ollut korostaa tydnantajan velvollisuutta
palkita erikoisosaamista ja ammattitaidon hankkimiseen liittyneitd henkil6kohtaisia uhra-
uksia. Funktionaalisen roolinsa perusteella etujérjestét ovat pyrkineet korostamaan oman
ryhménsi tyypillisié piirteitd ja arvostusta organisaatiossa. Ammatin arvostus on méérén-

nyt pitkélti sosiaalisen statuksen ja taloudelliset palkinnot.®®

Tassé tyOssd selvitetddn kanta-aliupseerien palkkauksen ja muiden palvelussuhteen ehtojen
kehittymistd osana virkamiespalkkauksia sekd kehitykseen vaikuttaneita tekijoitd itsendi-
syyden ajan alusta 1970-luvulle, jolloin kanta-aliupseereista tuli puolustusvoimien paéllys-
téuudistuksen myotd toimiupseereita. Edelld esitetyn teoreettisen viitekehyksen mukaan
ammattiryhmien asemaan vaikuttavat yhteiskunnallisen toimintaympériston tarjoamat edel-
lytykset, pariteetti-ideologian mukainen neuvottelu- ja sopimusjérjestelmén toimivuus seké
ryhméi edustavan etujirjestén strateginen asema ty0markkinoilla. Ryhmaén kollektiivinen
toiminta ja verkostoituminen puolestaan vahvistavat ammatti-identiteettid ja itsearvostusta,

joiden on todettu johtavan vaatimuksiin sosiaalisesta ja taloudellisesta palkitsemisesta.

Vaikuttamistekijét voidaan jakaa yleisiin ja ryhmin omiin erityistekij6ihin. Neuvottelu- ja
sopimusjirjestelmén olemassaolo ja toimivuus voidaan mielesténi lukea yhteiskunnallisen
toimintaympéristén asettamien ehtojen ohella yleisiin vaikuttamistekij6ihin. Kunkin am-
mattiryhmin strateginen asema tyomarkkinoilla on ollut selkedsti merkittdva ryhmékohtai-
nen tekijd. Kanta-aliupseerien kohdalla timén tekijin arviointi on kuitenkin ongelmallista.
Hypoteeseiksi on tdssd tyGssd otettu se, ettd kollektiivisella toiminnalla, koulutustason
muutoksella ja siihen liittyneelld ammatti-identiteetin vahvistumisella oli vaikutusta kanta-

aliupseerien palkkaustasoon.

83 Konttinen 1991, 22
64 Konttinen 1991, 457
55 Rauhala 1966, 37
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Empiirisen aineiston perusteella selvitetdén

1. kanta-aliupseerien palvelussuhteen ehtojen kehitys tarkastelujaksona ja kollektiivisen

toiminnan muutosten vaikutukset edunvalvontatydn tuloksellisuuteen.

2. kanta-aliupseerien koulutustason muutosten ja ammatillisen identiteetin vahvistumisen
vaikutus palkkaustasoon. Nékyik6é parempi koulutustaso ammatin arvostuksesta johtuvina

palkkaustason parannuksina ja parempina toimina?

Ty6 on jaksoteltu vaikuttamisen pariteetti-ideologiaan perustuen armollisen anomisen ai-
kaan, neuvotteluoikeusaikaan sekd menettelytapa- ja virkaechtosopimusaikaan. Kullekin
jaksolle oli ominaista koko valtion virkamieskuntaa koskenut neuvottelu- ja sopimusjérjes-

telmén olennainen muutos. Sodan aikaa on kisitelty erillisend jaksona.

Vaikuttamisen mittaaminen on ongelmallista. Sopivien mittareiden ja indeksien laatiminen
on osoittautunut kdytdnndssid jokseenkin mahdottomaksi. Ongelmaa on voitu yleensd 14-
hestyd vain tarkastelemalla etujdrjestdjen osallistumista paitSksentekoprosesseihin. Tal-
16inkin on voitu mitata ldhinni etujérjestdjen osallistumista komiteoiden ty6hon, toimimis-
ta asiantuntijarooleissa ja missd méirin jirjestot ovat suunnanneet painostustaan kulloinkin
keskeisiin vaikuttajiin. Vaikuttamisprosessien méérin ohella on tutkimuksessa voitu selvit-

t44 jérjeston omaa sekd tutkittavien kisityksid toiminnasta.®

Téasséd tyOssd vaikuttavuuden mittareina kdytetdfin kanta-aliupseerien palkkauskehityksen
vertailua upseereihin sekd vastaavan sosiaalisen aseman ja koulutuksen omanneisiin mui-
hin valtion virkamiesryhmiin kuten tullin, vankiloiden, rautateiden ja poliisitoimen virka-

miehiin.

Palkkavertailut tehdddn 1dhinnd nimellispalkkakehitystd vertailemalla. Nimellispalkkain-
deksilld voidaan osoittaa vertailtavien ryhmien keskindinen palkkakehitys, palkkaerojen
muutokset ja sosiaaliset painotukset. Reaalipalkkaa sen sijaan pidetddn kétevénd tapana
laskea elinolojen kehitystd varsinkin silloin, kun halutaan verrata eri ryhmien elinoloja.”’
Ryhmiékohtaisia ansiosarjoja ei ole kéytettdvisséd, koska niitd on julkaistu vain viimeisten
vuosikymmenien sopimusratkaisujen ajalta. Valtionhallinnon sisdisessd vertailussa ldhtei-

ni kidytetddn palkkausasetuksista saatavia alkuperdisid palkkatietoja. Vertailut tehddin

% Huuska 1968, passim
87 Haapala 1989, 83-84
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tarkastelemalla muutaman nimikkeen késittdvien virkamiesryhmien keskindistd palkkaus-

kehitystd. Néin tarkasteltuna voidaan nimellispalkkakehitystd pitdd riittdvédnd perusteena.

Tyossid keskitytéddn vain palkkojen vertailuun.

2 Jarjestollinen organisoituminen

2.1 Virkamiesten ja palvelusmiesten jirjestiytyminen

Virkamiesten ja toimihenkildiden jdrjestolliset pyrkimykset ovat yleensi liittyneet ndiden
palkansaajaryhmien lukuméirin voimakkaaseen kasvuun, niiden suhteellisen aseman sekd
ty6njaon muutoksiin joinakin taitekausina. Organisoituminen kollektiivista toimintaa var-
ten koettiin valttdméttdméksi tyo- ja palkkaetujen turvaamiseksi. Huono-osaisuuden koke-
mus sai virkamiehet ja toimihenkil6t toimimaan yhdessd. Vuosina 1919 - 1939 eniten kas-
voivat puolustuslaitos, joka varsinaisesti luotiinkin juuri 1920 - 1930-luvuilla, terveyden-
hoito ja opetuslaitos. Aliupseeri, sairaanhoitaja ja kansakoulunopettaja olivat toisen maail-
mansodan aattona huomattavasti tavallisempia ammatteja kuin kansalaissodan
jilkeen.®*Valtion virkamiehist6i oli vuonna 1914 n. 27.000. Vuoteen 1939 méiri oli nous-
sut n. 56.500:een. Virkamiehistén maérdn kasvulla on yleensé ollut palkkauksen kehityk-
seen hidastava vaikutus. Uudet virkamiesryhmét olivat koulutukseltaan ja sosiaaliselta ase-
maltaan homogeenisia ja luontevasti jérjestdytyvid. Virkamiehille oli syntyméssé potenti-

aalista painostusvoimaa.®

Toisena merkittdvénd jérjestdytymiseen johtaneena tekijani oli ensimméisen maailmanso-
dan jdlkeinen inflaatio, joka koyhdytti koko virkamieskuntaa. Sama tilanne toistui toisen
maailmansodan jilkeen. Suurin vaikutus silld oli pienipalkkaisimmissa ryhmissd. Voitiin
puhua alemman virkamiehistbn ja  palvelusmiesten elintason suoranaisesta
romahtamisesta.”” Tyytymittomyys on ollut merkittivd motiivi jirjestdytymiseen. Se on
kohdistunut useimmiten ty§paikan varmuuteen, palkkaukseen tai urallaetenemiseen. Suh-
danne- ja tydmarkkinamuutokset ovat vaikuttaneet 1dhinné periodeittain jérjestdytymisakti-
viteettiin. Huonoina aikoina haettiin turvaa jérjestdytymélld. Parempien aikojen koittaessa

erottiin jérjestostd. Kyseessi saattoi olla my6s johtajuusongelma.

%8 Alapuro 1980, 94-95, myts Waris 1948, 164

% Luoma | 1962, 165

70 Waris 1948, 168, ks myds Alestalo 1980, 166; palvelusmiehilla tarkoitettiin toimikirjalla nimitettyja alempia virka
miehid, ns. rukkasvirkamiehia.
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Virkamiesliikkeessi on ollut havaittavissa turhautuneisuuden jaksoja, jolloin jérjestdt ovat

menettineet jisenid. Luottamustoimisilta johtajilta puuttui jirjestokoneisto ja kyky struktu-
roida tilanne sellaiseksi, ettd jérjestd olisi voinut perustella itsensd vilttiméttoméksi.” Vir-
kamiesten jérjestdjohtajat eivit olleet kouliintuneet tydvéenliikkeen johtohenkildiden ta-
voin. Puheenjohtajan tehtivi koettiin kunniatehtdvini - ei niink&#n vaativana johtotehtédvé-
nid. Suhdannejédsenyys on toisaalta liittynyt suomalaiselle ay-liikkeelle ominaiseen aktionis-
tiseen toimintatapaan, johon kuului omaehtoinen ja omatoiminen osallistuminen palkkach-
tojen parantamiseen. Aktioiden valmisteluun kuului usein tehostettu jdsenhankinta. Aktion
pédtyttyd suhdannejisenet erosivat jarjestoistdéin. Voidaankin sanoa edustuksellisten kay-
tintéjen kehittymittomyyden vieneen pohjaa pysyviltd organisaatioilta ja kestéviltd

jdsensuhteilta.”

Jdrjestdytymiseen vaikuttivat my6s lainsdddénnolliset tekijat. Autonomian aikana yhdisty-
misvapaus oli strateginen organisoitumistekijd. Yhdistymisvapaus toi legaaliset puitteen
jérjestdytymiselle. Valtiovallan kontrolli oli jérjestetty siten, ettd autonomian ajan lopulla
valtion viran ja toimen haltijoita edustavien jirjestdjen sdfintdjen vahvistaminen kuului se-
naatille. Asianomainen virasto tai laitos liitti esitykseen lausuntonsa. Esivalta saattoi néin
sdddelld wvaltion virkamiesten ja palvelusmiesten jirjestdytymistd. Jarjest6jen perustajat
pyrkivit puolestaan muotoilemaan sdinnét ja erityisesti tarkoitusperié koskevat kohdat si-
ten, ettd ne vakuuttaisivat esivallan ryhmén puhtaista yleishy6dyllisistd tarkoituksista. Hy-
viksyttyjd tarkoituksia olivat mm. ryhmiin sisdisen kiinteyden ja ulkoisen arvostuksen ko-
rostaminen. Tarkoitusten tuli keskittyd omaan ammattiryhméén. Yhteiskunnalliset tavoit-
teet eivit tulleet kyseeseen. Téssd kohden oli merkittivd ero teollisuustydvéestdn
ammattijarjestihin.” Vaind Luoma toteaakin pyrkiessdin mééritteleméén virkamiesjérjes-
ton olemusta, ettd jirjestdjen tarkoitusperdt jdivét usein vaillinaisesti médritellyiksi. Talou-
dellisia intressejé ei haluttu tuoda esille, vaan puhuttiin hdmaérésti sivistyksellisen ja yhteis-
kunnallisen tason nostamisesta, vaikka toiminta kohdistui jdseniston taloudellisten etujen
parantamiseen Ammattijérjeston ja aatteellisen jirjeston eroa ei sdént6jd tutkimalla voinut

havaita.”

" Luoma | 1962, 173

2 Teras 2001, 197

3 Kettunen 1976, 47-48
74 Luomal 1962, 19
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2.2 Jirjestiytyminen puolustusvoimissa

Puolustusvoimien johto suhtautui epiilyksin sotilaiden ammatilliseen jdrjestdytymiseen.
Syyné tdhén saattoi olla pelko politisoitumisesta. Politisoitumisen seurauksena jérjestoistéd
epdiltiin voivan kehittyd bolsevistisia sotamiesneuvostoja, kuten Neuvostoliitossa oli ta-
pahtunut. Sotilaskoulutuksessa Saksassa olleiden jddkéreiden keskuudessa oli virinnyt so-
sialistisia ndkemyksid. Tdm4 saattoi herittdd epéluuloja sekd upseereiden ettd aliupseerei-
den jérjestdytymiseen ndhden. Toisaalta ilmeisestikin juuri nuorempaa polvea edustavien
jadkdriupseerien suhtautuminen jdrjestdytymiseen oli myonteisinté. Jadkéariupseereita edus-
taneen Aarne Sihvon tultua sotavden komentajaksi perustettiin Suomen Aliupseeriliiton li-

séksi joukko muita puolustuslaitoksen henkilost6d edustavia jérjestoja.

Kaiskyvaltasuhteisiin nojautuvalle hallinnolle oli todennékdisesti ongelmallista sovittaa
toimintaansa erdénlaisia sivuvaikuttajia, jotka eivét olleet ehdottomasti johdon késkettédvis-
sd. Vaikka jérjestoilld ei ollut legitiimid oikeutta suoraan tai vélillisesti neuvotella palkois-
ta, oli niiden kuuleminen kuitenkin moraalinen ja hyviin kdytostapoihin kuuluva velvoite.
Puolustusvoimien ajattelua kuvaa se, ettd vield 1920-luvun lopulla harkittiin Suomen Up-
seeriliiton lakkauttamista. Itseasiassa aliupseerien liiton perustamista kannatettiin erdilld
tahoilla siitd syystd, ettd Suomen Aliupseeriliiton tultua perustetuksi syntyisi tasapuolinen

mahdollisuus lakkauttaa seké upseerien etti aliupseerien liitto.”

Suomen Upseeriliitto oli perustettu vuonna 1918. Perustavan kokouksen 24.11.1918 ponte-
na todettiin mm. “upseeriryhmistd, joita Suomessa historiallisista syistd oli olemassa
useita, on muodostettava upseerikunta, joka on koottuna kaikista niistd aineksista, joiden
kansallinen mielenlaatu ja henkilékohtainen kunniankdsitys takaa mahdolliseksi yhteistyon
isanmaan ja armeijan hyvdksi.” Sellaisten kansalaissodassa kunnostautuneiden upseerien,
joilta puuttui edellytetty yleissivistys, tuli hakeutua suojeluskuntatyhon. Upseeri, joka oli
omasta halustaan mennyt ensimméisen maailmansodan puhjettua Vendjdn palvelukseen,
voitiin ainoastaan toveripiirin erityisesti esityksestd hidnen osoitettua iséinmaallista mielen-
laatua hyvidksyd suomalaiseksi upseeriksi.’® Taustalla oli kansalaissodan aikana kootun
paillyston kvalitatiivinen ja sosiaalinen epidyhtendisyys. Néaihin tarkoitusperiin kytkeytyi
myds yritys poistaa tunnepitoisia arvovalta- ja intressierimielisyyksid ns. tsaarinupseerien

ja nuorempaa polvea edustavien jadkariupseerien vélilta.

"*Suokas 1979, 34-36
8 Suomen Upseeriliiton perustavan kokouksen pdytakirja 24.11.1918
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Suomen Upseeriliitto korosti yleisen ajatustavan mukaisesti toimintansa aatteellista puolta,
yhteishengen muodostamista ja sotilaallisen tason kohottamista. Liiton toiminnassa oli kui-
tenkin havaittavissa etujérjestopiirteitd. Liiton tehtdviin kuului heti alusta lihtien upseerien
taloudellisen ja yhteiskunnallisen aseman kohottaminen. Puolustusvoimien vakinaistami-
seen liittyvét jérjestelyt olivat elintérkeitd upseereille. Oman ammattiryhmén dédnen kuulu-
minen koettiin vélttdmaittomaksi. Suomen Upseeriliiton organisoitumista helpotti koulu-
tuksen kautta saavutettu parempi valmius jirjestSllisen toiminnan organisointiin. Jérjes-
t60n saivat kuulua myos johtotehtdvissd olevat upseerit. Tavoitteena oli yhtendisen, arvo-
valtaa nauttivan upseerikunnan luominen.”” Upseeriprofessio oli kérsinyt kovia ja ehkd
osin siitd syystd upseerien jirjestdytymisessd oli havaittavissa jossakin méirin suljetun,
professionaalisen liikkeen (closed shop) periaatteita. Rajaamalla jasenpiiri koulutuksellisil-
la ja yhteiskunnallisilla perusteilla muodostettiin “tyomarkkinakartelli”, joka pyrki sditele-
méédn ryhmén méirad ja laatua. Ne, joilla ei ollut oikeaa koulutusta tai oli vdérdnd pidetty
tausta suljettiin ulkopuolelle. Upseereilla oli tihdn statuksensa perusteella myds reaaliset
mahdollisuudet. Closed shop-kisitteeseen  liittyi  olennaisesti my6s korkea

jdrjestdytymisaste.”®

Suomen Upseeriliitto oli jarjestdytymisen uranuurtaja puolustusvoimissa. Uranuurtajavai-
kutus ilmeni herétteend muille puolustusvoimien ryhmille frustraatiotilanteiden ratkaisemi-
seksi uudella tavalla. Varsinkin, jos voitiin osoittaa toiminnalla aikaansaadun tuloksia, syn-
tyi seurannaisvaikutuksia muissa ryhmissd. Uranuurtajan saavutukset heréttivit lisdéntyvad
kateushenkisté tyytyméattdmyyttd ympéristossdén vahvistaen siten muiden ryhmien organi-
soitumishalua. Statuksensa perusteella Suomen Upseeriliitto voi olettaa hankkineen mui-

den ammattiryhmien jérjestdytymiselle hyviksyttavyytta.

Alipdillystod edustavan Suomen Aliupseeriliiton esikuvana olikin upseerien jérjestdaytymi-
nen. Siitd huolimatta jérjestjen kesken ei 1930- luvulla ollut juuri minkéinlaista yhteistoi-
mintaa. Syyt olivat ilmeisesti sotilashenkilostén kiskysuhteissa ja arvovaltanikemyksiin
perustuva “kastijaossa”. Luoman kisitteiston mukaan puolustuslaitoksessa tapahtui tyypil-
lisesti hajanaistuva organisoituminen.””Suomen Aliupseeriliiton perustaminen ajoittui sa-
maan ajankohtaan, jolloin virkamiessektorilla oli voimakasta palkkaliikehdintdd. Virka-

miesten yhteisrintamaksi perustettiin vuonna 1928 Virkamiesjérjestdjen neuvottelukunta,

7 Luoma Il 1962, 29
8 Teras 2001, 302-303
7® | uoma Il 1962, 90 - 91
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joka edusti 4/5 jérjestdytyneistd virkamiehistd.®’Péiteltdvissd on, ettd yleiselld virkamies-

kunnan aktiviteetilla oli vaikutusta jarjestdytymiseen puolustusvoimissa.®”

Joukko-osastojen perustamisen jilkeen oli suurimmille varuskuntapaikkakunnille syntynyt
alipédllystdn keskuuteen kerhotoimintaa. Lihtokohtana oli ruohonjuuritasolla tapahtunut
arkipdivin vuorovaikutus, joka oli saanut alkunsa poikamies-aliupseerien ruokakerhoista.
Ruokakerhoissa perheettdmiit aliupseerit valmistivat yhdessd ldmpimi4 aterioita varuskun-
nasta luontaisetuna saamistaan kuivamuonapakkauksista.*” Kerhoja perustamalla aliupsee-
riyhteisd rajasi sosiaalista vuorovaikutustaan ja turvallisuuden piiridén. Yksilét halusivat
varmistaa yhteison muiden jisenten tuen taloudellisissa ja sosiaalisissa vaikeuksissaan.*
Vanhimmat kerhot oli perustettu 1918-1920-luvun alussa Viipuriin, jossa toimi useita
joukko-osastoja mm. Markovillan aliupseerikoulu. Varsin pian havaittiin olevan tarvetta
vaikutusverkoston laajentamiseen - varuskunnalliseen yhteisty6hon. Eréénd motiivina oli
kuuluminen tybpaikan - oman joukko-osaston arkisia verkostoja laajempaan liikkeeseen.
Varuskunnassa tehtéviin p#toksiin on tarpeen saada yhtendinen linja. Varuskunnan péilli-

koén suostumuksella alkoi Viipurin Garnisoonin Aliupseeriyhdistyksen toiminta v 1925.

Alipaéllyston asema oli tyon jatkuvuuden kannalta tuohon aikaan erittdin epdvarma. Palve-
luspesti perustui 1-3 vuoden miréaikaisiin kapitulanttisitoumuksiin. *Sitoumuksen uusi-
minen mé#rdytyi kulloisenkin puolustusvoimien méirédrahatilanteen mukaan. Olettavaa on-
kin, ettd typaikan epdvarmuus oli pidasiallisena syynd integroitumishalukkuuteen. Epé-
varmuuden lisdksi kapitulanttialiupseerin palkka oli huono, asuntotilanne kehno eiké van-

huudenturvasta ollut tietoakaan.

Valtakunnallisen liiton perustamisasia tuli alustavasti esille v. 1927 Viipurin Aliupseeriyh-
distyksessd. Mielenkiintoisena sivujuonteena voi téssé yhteydessd mainita sen. ettd nimen-
omaan Viipurin varuskunnan upseerit vastustivat erityisen kiivaasti Upseeriliittoon liitty-
misté. Viipurin Aliupseeriyhdistyksen dédnenkannattaja Viipurin Pamaus kirjoitti kesékuus-
sa 1927 kirjoitti Sotavien Paillikolle ldhetetyn kirjelmén, jonka mukaan “aliupseerien kes-

kuudessa useasti esiintyneiden toivomusten ja keskustelujen johdosta jonkinlainen aliup-

8K ettunen 1976, 173

81 Insinddriupseeriyhdistys perustettiin v. 1926
Suomen Elainlagkintdupseeriyhdistys v 1926
Kasarmirakennusmestariyhdistys v. 1929
Sotilasvirkamiesliitto v. 1931
Sotilasemantayhdistys v. 1932

82 Suokas 1979, 29

83 Teras 2001, 313-314

8 Simola-Koivisto 1992, 38-41
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seeriliitto olisi tarpeellinen yhteisten asioiden, kuten esimerkiksi aliupseerien sivistystason
Jja ruumiillisen kunnon kohottamiseksi, toverihengen ja - kurin ylldpitdmiseksi ja tehosta-
miseksi sekd sotilaallisen esiintymisen ja ulkonaisen kdyttdytymisen parantamiseksi sekd
aliupseerien taloudellisten olojen (asunto-, vaatetus- ym.) parantamiseksi.” Kirjelméssd
tuotiin esille, ettd Ruotsissa oli vastaava liitto. Tarkoituksena oli perustaa liiton keskuselin
Helsinkiin tai Viipuriin seki jokaiseen “garnisoonipaikkaan” alaosasto. Liittoon olisi jokai-
sen aliupseerin pakko kuulua. Kirjelméssi anottiin Sotavden Paéllikon lupaa ja myo6tévai-
kutusta aliupseeriliiton perustavien toimenpiteiden suorittamiseksi. Kirjelmén ldhettéjind

olivat ilmeisesti yksittdiset aliupseerit.®

Viipurin Pamaus kirjoitti tammikuussa 1928 otsikolla “Suomen Aliupseeriliiton perusta-
minen kapitulanttialiupseerien edun kannalta tdrked ja kiireellinen toimenpide” Asiasta
oli keskusteltu laajasti aliupseerien keskuudessa. Kun aikaisemmissa artikkeleissa oli sel-
ke#nd tavoitteena esitetty taloudellisten ja avustuskysymysten ajaminen, oli tdssd vaiheessa
niistd asioista vain ympéri pyOred maininta: “pyrkid luomaan kapitulanttialiupseereille
sellaista yhteiskunnallista asemaa, jota sen vastuunalainen tehtavdkin edellyttdd”. Erityi-
send huolena tuotiin esille se, ettei “alipddllysto nauttinut riittdvdd arvostusta ja luotta-
musta, johon se olisi ollut oikeutettu. Nyt tarvittiin yhteistd ponnistusta ja jdrkiperdistd

tyétd valtakunnallisen liiton aikaansaamiseksi.” %

Viipurin Aliupseeriyhdistys ldhetti vuoden 1928 alussa Sotavden Pdillikolle virkateitse
anomuksen “ saada ryhtyd keskusteluihin eri joukko-osastojen aliupseerikerhojen kanssa
Suomen Aliupseeriliiton perustamisesta. Samansuuntaisia esityksiéd oli tehty aikaisemmin
pariltakin taholta. Paitsi Viipurissa mielenkiintoa oli Helsingissé, Lahdessa ja Mikkelissa.
Vastaus esityksiin saatiin, kun Sotavden Paillikon paitokselld 3.3.1928 annettiin Viipurin
Aliupseeriyhdistykselle valtuudet neuvotella Suomen Aliupseeriliitto- nimisen keskuseli-
men perustamisesta. Péadtoksessd edellytettiin, ettd liiton tarkoitusperéin tuli olla puhtaasti
aatteellinen ja sen toiminta oli suunnattava aliupseerien sivistys- ja urheilurientojen edisti-
miseen sekd is@nmaallisen hengen ja sotilaallisen velvollisuudentunnon kehittdmiseen.
Minkaéénlaisia poliittisia tai taloudellisia tarkoitusperié ei liiton toiminnassa tultaisi hyvak-
symdén. Tiukan valvonnan mukaisesti edellytettiin, ettd sdéintéluonnos oli l&hettiva Sota-

vien Piillikolle hyviksyttaviksi ¥

8 viipurin Pamaus n:o 5/kesakuu 1927
8yiipurin Pamaus n:o 1/tammikuu 1928
87 Sotavaen paallikon paatos n:o 37/X11a/28 3.3.1928
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Liiton perustamista késitelleessd kerhokyselyssd tuli esille varsin paljon kriittistd suhtautu-

mista koko hankkeeseen. Syyni oli taloudellisten etukysymysten rajaaminen toiminnan ul-
kopuolelle. Katsottiin, ettei niin ollen olisi mitéén jarked lahted liiton perustamiseen. Kriit-
tiset mielipiteet jdivdt kuitenkin hidvidlle ja liiton perustava kokous voitiin pitdd 23. -
24.6.1929 Viipurin Vanhassa Linnassa. Suomen Aliupseeriliiton viliaikainen hallinto 13-
hetti joukko-osastojen aliupseerikerhoille kehotuksen perustaa liiton siéntojen edellyttimiit
alaosastot. Ensimmdinen liittohallinnon kokous pidettiin 21. - 22.9.1929 Viipurissa.®*Sota-

véden Paillikko oli hyviksynyt sddnnot 24.7.1929.

2.3 Suomen Aliupseeriliiton toimintaedellytykset ja vaikuttaminen ennen sotia

Aliupseeriliike oli Luoman kisitteiston mukaan integroitunut hallinnon sisilld kokoamalla
aliupseerit yhteen jérjest6on. Liitosta oli muodostunut valtakunnallinen etujérjest6 ja toi-
mijaverkosto. Horisontaalinen eli ammattikuntainen jirjestdytymisperiaate vaikutti siihen,
ettd aliupseeriston jérjestdytymisaste oli heti alusta varsin korkea. Horisontaalisuutta on
yleensikin pidetty “oikeana” vilittdmiin vuorovaikutukseen perustuvana verkostona. Pai-
kalliset ammattiyhdistysorganisaatiot olivat ldheisessd kommunikaatiossa tydyhteisollisen
ja paikallisen ympériston kanssa. Liiton perustamisella ylitettiin paikalliset sosiaaliset rajat
ja pyrittiin johtamaan paikallista toimintaa kansallisista 1dht6kohdista.*® Suomen Aliupsee-
riliitolla oli perustamisvuoden 1929 lopussa 23 alaosastoa, joissa oli 2113 henkilojidsenti.
Jarjestdytymisprosentti oli n. 64 %. Aliupseerin virkoja raja-ja merivartiolaitos mukaan lu-
kien oli vuonna 1933 3905 kpl. Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomuksen mukaan
vuoden 1933 lopussa liitolla oli 32 alaosastoa, joissa yhteensd 3.573 henkil6jdsentd. Tamén
mukaan jérjestdytymisaste oli jo n. 90 %.*Jokaisella puolustusvoimien alipdéllystotoimen

haltijalla oli mahdollisuus p#isti liiton jasenyyteen.

Jasenyyttd pidettiin “ kunnia-asiana”. Tyontekijédjarjestdille ominainen suhdannejdsenyys
oli siten harvinaista. Korkea jirjestdytymisaste toi koko ammattiryhmén voiman kdyttéon.
Ennen sotia vuonna 1939 Suomen Aliupseeriliitolla oli n. 4.200 jisentd, Suomen Upseeri-
liitolla n. 2.230 ja kuudella muulla puolustusvoimissa toimineella jérjest6lld yhteensi n.
220 jésentd.”’ Suomen Aliupseeriliiton osuus antoi ehdottoman merkittivyyden edustavuut-
ta tarkasteltaessa. Liiton strategista asemaa vahvisti paitsi sen jdsenten ammatillinen asema

my®ds se, ettei liitolla ollut edustavuuskilpailua toimintaansa vaikeuttamassa. Toisin sanoen

8 Viipurin Pamaus n:o 6/ kesakuu 1929 ja n:o 7/ heinakuu 1929

8 Teras 2001, 33

% Simola-Koivisto 1993, liite 1 ja Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1933
¥ Luoma Il 1962, 91
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liitto edusti yksin aliupseerien ammattikuntaa. Liitossa ei esiintynyt fraktioilmiditd, vaan

huolimatta erindisistd sisdisistd kateustekijéistd liitto pysyi yhtendisend. Liiton toiminta it-
seasiassa hillitsi erityisryhmien etutavoitteita. Liitolla oli Helanderin tarkoittamat perus-
edellytykset.

Jasenistén homogeenisuus oli omiaan helpottamaan jérjeston kehittymistd. Yhteinen iden-
titeetti oli 16ydettdvissd sosiaalisesta taustasta, koulutuksesta ja tyStehtidvistd saman tyon-
antajan palveluksessa. Palvelussuhteen ehdot olivat yhtenevit. Palkka koettiin pienend,
tuskin toimeentulon turvaavana. Asuttiinkin suurelta osin varuskunnissa tyénantajan omis-
tamissa asunnoissa. Vapaa-aikaa vietettiin tydtovereiden kanssa varuskuntakerhoissa. Sa-
mantyyppinen hierarkkinen johtaminen toteutui jokaisen tyOpaikalla. Epdoikeudenmukai-
suuden tunnot koettiin jokapéiviisessd vuorovaikutuksessa. Se sai kanta-aliupseerit toimi-

maan yhdessi.*?

Suomen Aliupseeriliiton sdénndissé oli ilmaistu leimallisen varovaisesti jisenten taloudel-
lisen aseman parantamiseen liittyvét toimintamuodot toteamalla, ettd liitto tekee esityksii
korkeimmalle sotilasjohdolle. Yksipuolisen painostamisjirjestelméin vallitessa kirjelmien
ldhettiminen, neuvotteludelegaatiot ja julkilausumat olivat ainoita mahdollisia toimintata-
poja. Suomen Aliupseeriliitto oli tosin tehnyt, tosin turhaan, vuonna 1934 esityksen Sota-
vien Péillikolle aliupseeriedustajien saamisesta ohjesdinté- yms. tapaisiin komiteoihin ja
tyoryhmiin.”*Puolustusvoimien leski- ja orpokassan johtokuntaan ja valtuutettuihin oli saa-
tu aliupseerien edustus 1920- luvulla. Esitysten ja aloitteiden tekemisesséd toimittiin ensisi-
jaisesti Sotavden Péillikon ja Puolustusministeridn tai alempien organisaatiotasojen suun-
taan. Painostuksen voimakkuustarpeen mukaan toimittiin myos poliittisiin péittédjiin péin.
Pyrittiin vaikuttamaan kansanedustajachdokkaitten mielipiteisiin ja aikaansaamaan edus-
kunta-aloitteita. Kanta-aliupseeriston asiat eduskunnassa tulivat esille 1dhinnd kokoomuk-

sen, edistyspuolueen ja ruotsalaisen puolueen kansanedustajilta.

Nykytermin mukainen lobbaus tuli entistd tdrkeimmaéksi virkamiesasioiden jouduttua po-
liittisten intohimojen kohteeksi 1920- luvun lopulta lukien. Suomen Aliupseeriliitto oli
sdintdjensd mukaan puoluepoliittisesti sitoutumaton. Perustamisluvan ehdoksi oli puolus-
tusvoimien johdon taholta asetettu pysyttdytyminen poliittisen toiminnan ulkopuolella.
Kun nidmé velvoitteet olivat lisdksi koko puolustusvoimia koskevat, oli liiton toiminta po-

liittisiin puolueisiin ndhden ongelmallista. Virkamiehilld ei ollut lakko-oikeutta. Muiden

%2 Alapuro 1998, 333-337
%3 Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus vuodelta 1934, 6.
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virkamiesten kiyttiessd siitd huolimatta vaikuttamisen jéreimpié aseita, erilaisia tyGtaiste-

lukeinoja etukysymystenséd hoitamiseksi sotilaat pitivit lakkoa mahdottomana ajatuksena.

Puolustusvoimien johto otti vastaan sen enempéi protestoimatta liiton esitykset, aloitteet ja
neuvotteludelegaatiot. Vuoden 1929 - 1930 toimintakertomuksen mukaan liitto teki jo en-
simmdisend toimintavuotenaan noin 100 esitystd. Liitolle tehtyjen esitysten méird samana
aikana oli noin 80. Liiton arkistomateriaalin tuhoutumisen takia on mahdotonta tarkemmin
selvittdd tehtyjen esitysten sisédlt6d ja suuntautumistahoja. Taloudellisten etukysymysten ra-
jaaminen toiminnan ulkopuolelle néytti kuitenkin jdidneen heti alkuunsa kuolleeksi kirjai-

meksi samaan tapaan kuin upseereillakin.

Yhteistyd Suomen Upseeriliiton kanssa oli tapauskohtaista ja késitti yhteisten kirjelmien
tai neuvotteludelegaatioiden ldhettdmisid. Yhteisesiintymistd oli mm. vuonna 1934, jolloin
Suomen Upseeriliitto ja Suomen Aliupseeriliitto esittivdt puolustusvoimien johdolle huo-
lensa “ minimaalisista palkoista.” Jarjest6t olivat pyrkineet yhdessé 10ytdmaéin esityksilleen
“tulenkestévit perusteet.” **Samoihin aikoihin asetettiin molemmissa jarjestoissd yhteisty-
td varten yhdysmiehet. Néiden rooli jdi kuitenkin véhiiseksi eikd asiakirjoista ole 16ydettd-
vissd merkintdjd mistdin tiiviimmasti yhteistoiminnasta tai sen tuloksista. Yhteistyokysy-
myksissd ndkyi paitsi erityisistd ongelmatilanteista voimansa saanut tapauskohtaisuus
my0s jérjestdjen kulloisenkin johdon asenne ja henkilkohtaiset suhteet. Yhteistyon olisi
olettanut olevan kiintedmpéé, koska puolustusvoimien palkkaongelmat olivat yhteisid. Ai-
kaisemmin mainitut arvovalta- ja kdskysuhteet lienevit olleet perimmaéisind syind véhéi-

seen yhteistyohon.

Suomen Aliupseeriliiton jirjest6llinen organisaatio oli selked ja toimiva. Sen mukaan liiton
jdsenid olivat alaosastot, jotka puolestaan kokosivat henkiljdsenid. Liittomuotoisen orga-
nisoitumisen mahdollisti se, ettd puolustusvoimien joukko-osastojen muodostumisprosessi
oli liiton perustamisvaiheessa olemassa tai ainakin pitkélle suunnitteilla. Joukko-osasto-
kohtaiset kerhot yhdistyivét varuskunnittain alaosastoiksi. Suomen Aliupseeriliiton sddnn6t
médrésivat padtoksentekoelinten kokoonpanon suoraan suhteessa alaosaston jisenméirain.
Suomen Upseeriliiton perustamisen aikoihin vuonna 1918 joukko-osastoja ei ollut vielad
muodostettu. Liittoon kuului sekd henkil6jdsenid ettd yhdistysjdsenid. Sekajdsenyys haittasi
pitkdlle Suomen Upseeriliiton toimintaa esimerkiksi mééritettidessd edustuksellisuutta

kokouksissa.”

%4 suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1934.
%5 Suomen Upseeriliiton sihteerin majuri Valkaman kirjoitus Virkamieslehdessa n:o 3-4/1938
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Suomen Aliupseeriliiton toimintamuodoiksi oli hyviksytty valtakunnallisten aliupseeripéi-
vien, juhlien ym kokousten jdrjestiminen, varuskunnittain jérjestettdvét keskustelu- ja esi-
telmatilaisuudet, yleistd sivistystasoa kohottavan kirjallisuuden levittdminen sekd fyysisté
kuntoa ylldpitdvan kilpailutoiminnan jérjestiminen. Leimallista toiminnalle oli jdsenten
aktiivisuus. Tiedotustilaisuuksiin saattoi osallistua osaston koko jdsenistd. Suomen Aliup-
seeriliiton toimintakertomuksessa vuodelta 1933 todetaan, ettd kuuteen kerhoon oli saatu
kirjasto. Kokoelmiin kuului etupééssé sotilaallista ja yhteiskunnallista kirjallisuutta. Kah-
dessa kerhossa oli jarjestetty suullisen ja kirjallisen esitystaidon kurssit. Neljd kerhoa oli
jérjestdnyt suomenkielen kurssin, kaksi “ ryssénkielessd”, yksi englannissa ja kaksi opinto-
kerhotyostd. Lisdksi jérjestettiin luento- ja esitelmisarjoja. Koulutukset liittyivét 14hinné
ammattiin tarvittavien tietojen ja taitojen ja sitd kautta ammatti-identiteetin parantamiseen,
joskin niistd oli samalla hyttyd ammattijarjestotyossékin. Jarjestollisid valmiuksia, kuten
kokoustekniikkaa harjoitettiin pienimuotoisissa alaosastojen koulutustilaisuuksissa. Ensim-
mdiset liiton toteuttamat jédrjestotoiminnan kurssit jérjestettiin vasta 1950-luvulla. Jarjes-
ton sisdinen ja ulkoinen tiedotustoiminta oli vaikuttavuuden ja ammattiryhmén sisdisen

identiteetin tdrkeimpid vahvistajia.

Suomen Aliupseeriliiton jisenmééirdan muutokset 1929-1973
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1930 1931 1932 1933 1934 1936 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1960 1962 1964 1965 1970 1973
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Kuva 1 Léhteet: Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomukset 1929-1973
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2.4 Oman éiinenkannattajan perustaminen

Erityisen tirkednd pidettiin heti alusta oman #dnenkannattajan aikaansaamista, “koska oli
yleisesti tunnettu tosiasia tuollaisten sotilaslehtien ansio.”®® Oman lehden julkaiseminen
oli merkittédva askel, johon yleensi oli mahdollisuus vain varakkaimmilla jérjestoilld. Suo-
men Aliupseerilehden rahoitus oli jarjestetty osakeyhtiopohjalle. Lehti ei ollut jasenyyteen
kuuluva ilmaisetu, vaan lehden tilaajat maksoivat erityisen tilausmaksun. Suomen Aliup-
seerilehti alkoi ilmestya liiton perustamisvuonna 1929. Viipurin Garnisoonin Aliupseeriyh-
distys oli jo julkaissut omaa lehted, Viipurin Pamausta vuodesta 1927 ldhtien. Viipurin Pa-
maus sulautettiin Suomen Aliupseeriin vuonna 1932. Suomen Aliupseeri-lehden perusta-
misajatuksena oli toimia eri puolilla maata ja eri aselajeissa palvelevien kanta-aliupseerien
yhdyssiteend. Lehden ohjelma julistettiin ndytenumerossa 20.12.1929. Sen mukaan

“--- lehti tulee huolehtimaan aliupseerien yleissivistyksestd, edistdmddn ammattitaitoa se-
ka tulkitsemaan heiddn ajatuksiaan ja toivomuksiaan. Sen pddmddrdnd on juurruttaa ja
eldhdyttad aliupseeristoon jdarkkymdton suomalais-kansallinen henki sekd luoda aliupsee-
reista suomalaisen kansallistunnon lujittama armeijamme runko. Se tulee valppaasti val-
vomaan armeijamme eheyttd ja kansamme itsendisyyttd uhkaavien voimien toimintaa. Leh-
ti tulee huolehtimaan myds siitd, ettd aliupseerikunta edelleen kehittyy kykenevimmdksi
suorittamaan kunniakasta ja paljon voimia vaativaa tyétddn. Se tulee kiinnittdmddn huo-
miota aliupseeriston raittiin ja siveellisen eldmdn kehittamiseen. "’ Todennikdisesti lehti
pyrki julistuksellaan sulkeutumaan myds sotavden johdon suosioon. Puolustusvoimien joh-

don liiton perustamiseen kohdistaneita epéilyjd haluttiin tillékin tavalla hédlventaa.

Lehden sisilt6 oli enimmikseen ammattitekninen. Artikkeleissaan se paneutui sekd Neu-
vostoliiton ettd ldnsimaiden puolustusvoimien kehityksen ja uudenaikaisen teknologian
esittelemiseen. Péddpaino oli kuitenkin ohjelmajulistuksen mukaisesti aliupseeriston amma-
tilliseen kehittdmiseen, koulutustason kohottamiseen sekd ryhmin sisdiseen ryhtiin, am-

mattiylpeyteen liittyvissi kirjoituksissa.

Vuosina 1929 -1933 lehden piikirjoituksista tai laajahkoista 1 - 2 aukeaman artikkeleista
késitteli

32 uusinta ammattitietoutta tai teknologiaa

31 aliupseerin tai varusmiehen koulutusta

30 aliupseerin henkisté ryhtid, ammatti-identiteetti ja sosiaalista statusta

% vViipurin Pamaus n:o 4 /1929
7 Suomen Aliupseerilehti n:o 1/1929
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19 palkkausta, virkapukua, virkoja ja muita etuuksia

17 Neuvostoliiton sotavoimia
17 yhteisty6td Eestin aliupseerien kanssa
9 Saksan puolustusvoimia

6 suhteita muihin ryhmiin mm. upseereihin

Liiton puheenjohtaja K. Kaarla kirjoitti Suomen Aliupseerilehdessd marraskuussa 1931:
“Liitolla ei tdhdn mennessd ole ollut lupaa omassa danenkannattajassaan julkaista kirjoi-
tuksia, jotka kdsittelisivdt liiton jdasenten taloudellisia kysymyksid. Nyttemmin liiton saatua
luvan ko. luonteisten kirjoitusten julkaisemiseen tulee niitd jatkuvasti eri kirjoitelmina
Suomen Aliupseerissa olemaan.”®® Tamin jdlkeen ilmestyikin enenevissd méirin toimeen-
tuloon, elidketurvaan ja sosiaalisiin oloihin liittyvid kirjoituksia. Jo vuonna 1932 saattoi
lehden péitoimittaja Onni Koivisto todeta lehden “lydneen itsensd ldpi ja tdyttineen paik-
kansa sotilasaikakauslehtien joukossa.”®® Suomen Aliupseerilehdellé oli merkittdvd vaiku-
tus liiton rakentumiseen, sen toimintaan ja ennenkaikkea yhdessé liiton kanssa kanta-aliup-
seerien ammatti-identiteettiin, kollektiiviseen verkostoitumiseen ja kuvaan yhteiskunnassa.
Lehti kirjoitti toukokuussa 1931: ”On suorastaan ihmeteltivaad, ettd aliupseeristo, joka va-
paussotamme jdilkeen ei antanut sanottavasti elonmerkkejd itsestddn, viimeaikoina yhtdk-
kid on osoittanut aivan ylipursuavaa voimaa ja yhteistymistahtoa. Tdmd merkitsee sitd, et-

td siind piilee arvaamattomia voimia, kunhan ne vain oikealla tavalla osataan herdttdd.”"®

3 Kanta-aliupseerien koulutuksen kehittiminen ja ammatti-identiteetti

3.1 Sotilaan ammatin arvostus

Urho Rauhala on kiyttinyt tarkastellessaan ammattien arvostusta historiallisesta nikdkul-
masta vertailukohtana viimeisti virallista arvojérjestystd vuodelta 1897. Témaé rankijérjes-
tys perustui Keisarilliseen asetukseen, jolla se mdiérittiin noudatettavaksi koko maassa.
Rankijérjestyksen pohjana olivat sotilasarvot.'! Maan itsendistyttyd hallintokoneistoa jér-
jestettiin uudelleen ja uusia palkkauslakeja annettaessa virat ja toimet oli sijoitettu palk-

kausasteikkoon vanhan rankijirjestyksen pohjalta. Urho Rauhala on todennut, ettd vaikka

% Suomen Aliupseerilehti n:o0 22/1931.

% Suomen Aliupseerilehti n:o 1/1932

1% Suomen Aliupseerilehti n:o 5/1931

191 Farteckning ofver ambets-och tjansteman till V-XIV rangkallerna jamte uppgift om den tillkommande aflo-
ningsférmaner Helsingfors 1912; Rankijarjestelma oli perua Ruotsin vallan ajalta. Sen mukaan yliopiston rehtori,
lagkintohallituksen, tullihallituksen ja rautatiehallituksen paajohtaja kuuluivat V-luokkaan. Kanslia-apulaiset, len
natinvirkailijat jne. luokkaan XIV
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ammatit ovat muuttuneet, muutokset niiden keskindisessi arvojdrjestyksessd ovat jddneet
luultua huomattavasti pienemmiksi.'”Verrattaessa Rauhalan tutkimustuloksia rankijérjes-
tykseen voidaan havaita sotilasammattien alempien sotilasarvojen laskeneen kaksikin por-
rasta 12-portaisella asteikolla. Upseerin ammatti olikin poikkeuksellisen korkealle arvos-
tettu tsaarin aikana. Kun yhteiskunnan muut sektorit kehittyivit, tapahtui luonnollista ar-
vostuksen laskua. Vastaavaa kehitysti oli tapahtunut useissa hallintotehtévissd. Verrattaes-
sa Rauhalan tutkimuksen osoittamia arvostuksia vuoden 1960 palkkausluokitteluun voi-
daan havaita, ettd valtion virat olivat huomattavasti korkeammalle arvostettuja kuin mité

palkkojen perusteella voisi odottaa.'®

Rauhala on laskenut puolustusvoimien ammatit erikoisammattien ryhméén, jossa arvostus-
ten korkeimman keskiarvon oli saavuttanut suurldhettilds 70.20 pistearvolla. Upseereista
everstiluutnantin ja everstin pistearvo oli 64.36 ja luutnantin 56.40. Sotilasmestarin pistear-
vo oli 54.25 ja kersantin 45.31. Tutkimuksessa vihiten arvostetuksi osoittautuneen amma-
tin - sahan aputyontekijén saama pisteluku on 32.58. Kanta-aliupseeristoon verrattavia pis-
tearvoja olivat Rauhalan tutkimuksen mukaan saaneet veturimiehet, tyonjohtajat, kirjanpi-
tdjét ja erdit opettajaryhmit.'™Tutkimus osoittaa mielesténi sotilaan ammatin edelleen ol-
leen varsin arvostetun. Tarkasteltaessa Rauhalan tutkimuksen osoittamaa ammattien arvos-
tusta ja toisaalta palkkausta voidaan mielestini havaita selkeisti, ettei sotilasammattien ar-
vostuksella ollut vaikutusta palkkaustasoon edes siind méérin kuin monilla muilla valtion

virkamiesryhmilla.

3.2 Aliupseerin ammatin professionaalisuus

Modernin yhteiskunnan keskeisimpid ominaispiirteitd on koulutusjérjesteimien voimakas
laajeneminen. Kun vield 1800-luvulla ldhes kaikkialla sekd aikuiset ettd lapset “sosiaalis-
tettiin kiinni tuotantoon ja kulttuuriin varsinaisten koulutusinstituutioiden ulottumattomis-
sa- perheen, ldhiyhteison ja ammattikuntalaitoksen toimesta - yleinen oppivelvollisuus on
siirtéinyt kaikki kansalaiset kattavaan yleissivistévddn koulutusjdrjestelmddn.”'®Y leissivis-
tdvén koulutuksen ohella ammatillinen ja akateeminen koulutusjérjestelmé on laajentunut.
Koulutus ja sen tutkintoihin ja todistuksiin rakentuva koulutuksellinen ja kulttuurinen péa-

oma on keskeinen erottava tekiji ammattikuntien muotoutumisessa. Ammattiin koulutus ja

102 Rauhala 1966, 17-18

193 Rauhala 1966, 92-105
1%4 Rauhala 1966, 246- 259
105 Rinne-Jauhiainen 1988, 2
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tdhén liittyvd ammatillinen tietous muodostavat sekd oikeutuksen ettd pdtevyyden tietyn

ammatin harjoittamiseen.

Risto Rinne ja Arto Jauhiainen ovat todenneet tutkimuksessaan koulutuksesta, professiona-
lisuudesta ja valtiosta vuodelta 1988, ettei ammatillisuus kohdistu vain asiantuntemukseen,
tietojen ja taitojen, muodollisten kvalifikaatioiden tuottamiseen. My6s muut professioideo-
logian piirteet, kuten moraaliset kvalifikaatiot, ammattietiikka, ammattikieli, ajattelutapa,
ammatin puolustaminen eli kaiken kaikkiaan ammattiylpeys sijoittuvat koulutuksen var-

mentamalle ja kontrolloimalle alueelle.'®

Sosiologisessa tutkimuksessa on todettu ammattiprofessioiden perustavan ammatin yhteis-
kunnallista asemaa ja etuja valvovat professionaaliset yhdistykset. Professiot pyrkivit ko-
hentamaan jdsenistonsid ammatillista tasoa, taloudellisia etuja ja sosiaalista statusta pysytte-
lemélld autonomisina ja riippumattomina poliittisesta jérjestelméstd. Professio voidaan
méiritelld ammatilliseksi monopoliksi, jonka ammatillinen ryhmé oli kyennyt aikaansaa-
maan. Teoreettisena ldhtokohtana on ollut ns. sosiaalisen sulkemisen teoria. Sen mukaan
ryhmidmuodostuksen motiivina oli usein jdsenten liittoutuminen niukasti tarjolla olevien
etujen saavuttamiseksi. Edut voitiin hankkia tietylle ihmisjoukolle vain sulkemalla muut
niiden ulkopuolelle.'” Ammattiryhmi pyrki erottautumaan muista, osoittamaan ammatti-
maisuutensa ja nostamaan ammattikuntansa arvostusta. Ammatillinen jérjestdytyminen
kuului osana tdhin pyrkimykseen. Palkkavaatimuksia esitettdessd vedottiin kouluttautumi-
seen ja sitd kautta yhteiskunnan saavuttamaan hyotyyn. Ammattitaidosta hyotyvé yhteis-
kunta oli velvollinen maksamaan kunnon korvauksen. Ammatillinen jérjestidytyminen toi

mahdollisuuden esittés joukolla vaatimuksia ja uhata vastatoimilla.'®®

Sosiologit ovat yleensi késittédneet niin sanotut professioammatit akateemista koulutusta
edellyttdviksi ammattiryhmiksi, joilla on virkoihin sijoituttaessa virkamiehen autonomi-
suutta ja virkaan liittyvdd korkeaa statusta. Upseerin ammatti kuului vuosisatojen ajan aa-
telisille ja sitd on pidetty tyypillisend kypsdnéd professiona. Suomen suuriruhtinaskunnan
syntyminen romahdutti upseerin ammatin ja valtion virasta ja lakimiehen ammatista tuli
aatelisten tirked professio.'®Puolustuslaitoksen sisdlld upseeriprofessiolla oli suvereeni
asema, joka on estinyt keskindisen kilpailun profession hallitsevan aseman merkityksien

johdosta. Upseerit voivat organisaation todellisina vallankéayttdjind méritelld virkojen kel-

1% Rinne-Jauhiainen 1988, 24

197 Konttinen 1991, 13-18

108 Alasuutari 1996, 140-142

198 Konttinen 1991, 268, ks myds Koivisto 2002, 44
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poisuusvaatimukset, niihin edellytetyn koulutuksen ja koulutettavien méérén. Virkakierrot
olivat legitiimisti ennalta suljetut. Keijo Koiviston tutkimuksen mukaan vain valtion jou-
duttua kriisiin voi upseeriprofessio heiketd. Olosuhteiden pakosta oli silloin sallittava
alemman koulutustason omaavien, mutta esimerkiksi sodassa ansioituneiden pédsy suoja-

tulle reviirille.!°

Aliupseerin ammattia ei ehkd voida pitié tutkijoiden tarkoittamana puhdasoppisena pro-
fessiona, mutta siihen voidaan mielestdni liittid monia professionaalisuuteen kuuluvia
ominaisuuksia ja merkityksid. Saksalaisen sosiologi H. A. Hessen laatimasta professiosym-
boliyhdistelmén joukosta voidaan 16yt4d4 ainakin seuraavat kanta-aliupseerin ammattiin so-

pivat:

- ammattikdytinnossd toimitaan tiettyjen periaatteiden tai sddntdjen méadrittdmalld tavalla -
eettinen koodi

- ammattikdytdnndn motiivit ovat altruistisia, eivét egoistisia

- viranhaltijat odottavat asiakkailtaan suuressa méirin sokeaa luottamusta ammatilliseen
kompetenssiinsa samoin kuin vastuullisuuteensa- vastaavasti heilld on korkea vastuuntunto
- muihin ammatteihin ndhden viranhaltijan toimialue on tarkoin mééritelty ja monopolisoi-
tu

- menestyksen ja pitevyyden mittana eivét ole tulot , vaan virkanimike, kunniamerkit, pal-
kinnot jne.

- viranhaltijan palkka mé#rdytyy yleisabstraktisin perustein ja se on kiinted.'"!

Kari Teriksen mukaan yhteisen ammatillisen identiteetin ja organisoitumisen perusteella
syntyi verkostoitumista, jota kirjoittamattomat sosiaaliset normit ja moraalikésitykset piti-
vit ylld. Ne tulivat ndkyviin ammatin ja tyon oppimisen prosessissa, joka sisélsi muutakin
kuin tietojen ja taitojen vilittimistd. Ammatti oli sosiaalinen konstruktio, jolla oli oma tie-
tovaranto ja kollektiivinen tausta. Kunnian koodisto oli tirked ammattiryhmén siséisid suh-
teita siitelevd mekanismi. “Ammatin sosiaalisia ja moraalisia normeja opetettiin uusille
arkisessa tydssd annostellen hiipedn ja kunnian tuntemuksia.”''> Ammatti-identiteetin poh-
jalle rakentunut verkosto perustui keskindiseen luottamukseen ja tietoisuuteen kollektiivin
sosiaalisista rajoista: tiedettiin, mitki tehtdvit kuuluivat ammattiin. Puolustusvoimien hie-

rarkkinen toimintaympéristé korosti voimakkaasti eri ryhmien sosiaalisia rajoja ja hierar-

110 Koivisto 2002, 46
11 Konttinen 1989, 49: ks myds Koivisto 2002, 45
112 Teras 2001, 368-369
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kista roolijakoa. Ammattiryhmien erot ja rajat olivat selvit ja ne pétivit myos tyopaikan ul-

kopuolisessa sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Esimerkkind voisi mainita erilliset varus-
kuntakerhot jne. Koulutusorganisaationa puolustusvoimien tuli tuottaa uskoa koulutuksen

patevoittimiseen ja sen kautta ammatin statuksen nousuun.

Sotilasammateissa kuuluu suorittaa tyOnantajan suunnittelemat ja jarjestdmét tutkinnot
puolustusvoimien monia tehtdvédaloja varten. Sotilasammatteihin pyrkiviltd edellytetdén
useita erityisid ominaisuuksia samoin kuin poliiseilta ja monilta muiltakin julkisen hallin-
non virkamiesryhmiltd. Ammattitutkintokéyténtd on ollut puolustusvoimissa koko itsendi-
syyden ajan. Ilman virkatutkintoa sotilasviran haltija ei ole 1930-luvulta ldhtien saanut
poikkeustilanteita lukuunottamatta pysyvéd nimitysti virkaan tai toimeen.'"® Koulutuksella

on ollut kohderyhmin itsearvostuksessa huomattava sija.

Téama ilmeni Suomen Aliupseeriliiton kannanotoissa sen korostaessa koulutuksen tiarkeyt-
td ja vaatiessa koulutukselle tasoa, jolla olisi vaikutus ammatin arvostukseen, palkkauk-
seen, virkauraan ja ennen kaikkea tyon laatuun. Liitto esitti aliupseerikoulutukseen hakeu-
tuvien pohjakoulutustason nostamista keskikoulutasoiseksi jo 1930-luvulta ldhtien. Liitto
jérjesti jopa itse opintokerhomuotoista keskikoulun oppiméirdén tdhtddvad koulutusta.
Erdind esimerkkeind voisi mainita paikallisen aliupseeriyhdistyksen, Sotilaskotiyhdistyk-
sen ja lyseon yhteisty6nd Mikkelissd jarjestimén koulutuksen sekd Lentosotakoulussa Kau-
havalla toimineen aktiivisen opintokerhotoiminnan, joiden tuloksena joukko kanta-aliup-

seereita saavutti keskikoulun oppimdiran.

Kanta-aliupseerit arvostivat saamaansa koulutusta. Kanta-aliupseeriksi tulija otettiin taysi-
valtaiseksi yhteison jdseneksi ammattitutkinnon ja pysyvédn toimeen nimittimisen jédlkeen.
Liiton jdseneksi pédsi vain aliupseerin tehtdvissd toimiva ja aliupseerin toimeenhan edelly-
tettiin yleensé aliupseerin virkatutkintoa. Suomen Aliupseeriliiton tehtdvéksi oli sadnndissd
médritelty toiminta aliupseerien yleisen ja sotilaallisen sivistyksen, yhteiskunnallisen ase-
man, ruumiillisen seké sotilaallisen kunnon kohottamiseksi. Aliupseeriston voimien koko-
aminen ja toiminnan keskittiminen ammattikunnan koulutustason kohottamiseen, palve-
lussuhteen ehtojen kehittimiseen seké yleisen sosiaalisen arvostuksen nostamiseen taytti-
vét professionalistumisen tunnusmerkit. Oman reviirin valvonta puolustusvoimien sisélld

oli tiarkeii.

3 Koivisto 2002, 1-2
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Suomen Aliupseerilehti kirjoitti vuonna 1931: Vuodesta vuoteen vapaussodan jilkeen
puuttui aliupseereiltamme yhtendisyyttd. Se kiemurteli synnytystuskissa, sitd karsittiin ja va-
likoitiin. Kuin terds ahjossa se vdhitellen vapautui kaikesta kuonastaan - vain parhaat mie-
het jaksoivat sdilyd kaikkien kiirastulien ldpi vuosikymmenen, ja uudet tarjokkaat valittiin
pdivd pdivaltda yhda suuremmalla huolella, yhi ankarammin seuloen. Aliupseeritoimesta on
muodostunut vahitellen yhteiskunnallinen asema - ei tosin niin korkea kuin tdrked. Aliup-
seeripaikat eivdt endd ole vain parempien ihmisten huonompien lasten hdtdaputoitd, joihin
saadaan vain kykenemdttomid miehid tai suuria hunsvontteja, vaan niistd on tullut kunniak-
kaita, isdnmaalle hyvin tdrkeitd toimia, joihin vain parhaat miehet ovat kyllin hyvid. Nyky-
ajan aliupseerille ei endd riitd, ettd hdan on hdmdrdssd lapsuudessaan kdynyt asetuksen
mddrddmdt neljd tai kuusi vuotta kansakoulua. Jokaisen meistd pitdisi kayttdd mahdollisim-

man paljon vapaa-ajasta opiskeluun ja tietojen kartuttamiseen.”'"*

Aliupseeristoa oli ndihin aikoihin suuresti harmittanut Pentti Haanpéin teoksessaan “ Kentti
ja kasarmi” kuvaama vépeli, joka ei osannut kirjoittaa, vaan piirusteli raportit. Suomen Ali-
upseerilehden péikirjoituksessa vuodelta 1930 todettiin, “ettd minimivaatimukseksi rauhan-
ajan rintama-, ase- ja talousaliupseeriin ndhden oli asetettava ehdottomasti tdydellinen
kansakoulusivistys. Tavoite on kuitenkin rohkeasti suunnattava siihen, ettd jokaisen aliup-
seerin, mikdli henkiset ja taloudelliset voimat vain sallivat, on palveluksensa ohella pyrittd-
vd suorittamaan keskikoulututkintokin sitd suuremmalla syylld, kun tdmd tutkinto aikaa
myoten todenndkoisesti yhd enemmdn tulee kehittymddn kadytdnnollisen eldmdn vaatimuksia

vastaavaksi.”'"

3.3 Koulutuksen kehitys piifipiirteissiiin ennen toimiupseerikautta

Alipéillyston jarjestelmillinen koulutus aloitettiin 1920-luvun alussa. Tdlldin perustettiin
eri aselajien aliupseereita kouluttavat sotakoulut. Siihen astinen koulutus oli ollut tilapéis-
jérjestelyjen varassa ja tasoltaan vaihtelevaa. Pdsisyvaatimuksena kanta-aliupseerin ammat-
tiin oli (ylemman)kansakoulun kdyminen. Oppivelvollisuuslaki oli tullut voimaan v. 1921.
Kun 1920- 1930-luvuilla palvelleiden henkildiden kansakoulun kdyminen ajoittui 1800-lu-
vun viimeisten vuosien ja 1910-luvun alkuvuosien vilille, vanhemmat ikéluokat, etenkin

syrjdseuduilla olivat kédyneet yleensi vain neljd luokkaa ylempéi kansakoulua. Asutuskes-

kuksissa kdytiin enimmékseen kuusiluokkainen koulu. ''¢

114 Suomen Aliupseerilehti n:o 12/1931
1% Suomen Aliupseerilehti n:o 3/1930
18 Koivisto 2002, 38
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KANTA-ALIUPSEERIEN KOULUSIVISTYS VUONNA 1920
koulutuksen laatu kpl %
kansakoulu 435 74.6
ammattikoulu, teollisuus 9 1.5
ammattikoulu, maatalous 15 2.6
ammattikoulu, kaupanala 33 5.7
ammatillinen opisto, teollisuus 1 0.2
ammatillinen opisto, kaupanala 3 0.5
osa keskikoulua 38 6.5
keskikoulu 39 6.7
osa lukiota 8 1.4
ylioppilas 2 0.3

Taulukko 3 :Ldhde: Koivisto Keijo; Sosiologian laudaturty$ 2002, 39
Tiedot perustuvat otokseen, jossa on tutkittu 583 kanta-aliupseerin ammatin maailmanso-

tien vililld valinnutta

Pédsyvaatimuksena kanta-aliupseerikoulutukseen oli hyvdmaineisuus, sopivuus sotilasural-
le ja véhintddn kansakoulun oppimédrd. Oppikurssin pituus oli 11 kuukautta, josta yksi
kuukausi oli koeaikaa. Kurssilaiset saivat koulutusajalta palkan lisdksi ilmaisen muonan,
vaatetuksen ja asunnon koulussa. Oppilaat tekivit kahden vuoden sitoumuksen. Koulutuk-
sen pituus vaihteli hieman aselajeittain. Koulutuksen sisélt ja oppiaineiden keskindiset
painotukset muuttuivat ajan my6td jonkin verran.'”” Talvisotaan mennessd oli koulutettu
noin 2.400 aliupseeria, joista suurin osa oli saanut jalkavéden aliupseerikoulutuksen. Ylem-
piin kanta-aliupseerin toimiin voitiin nimittd4 vain peruskurssin kdynyt. Vuonna 1939 pal-
veluksessa oli noin 4.000 kanta-aliupseeria, joista arviolta puolet oli suorittanut

peruskurssin.''®

Useimpien sotakoulujen toiminta keskeytettiin talvisodan edelld. Talvi-ja jatkosodan vili-
send aikana virisi etenkin niiden kanta-aliupseerikoulujen toiminta, joiden tarpeellisuus oli
havaittu sotaa kidytdessd. Puolustuslaitosasetus vuodelta 1941 ei edellyttinyt aliupseerin
toimeen kelpoisuusehtona peruskurssia vastaavaa koulutusta. Toimeen nimitettéiesséd kysei-
nen koulutus oli kuitenkin kdytdnnossd ehtona vaipelin ja pursimiehen toimiin. Sotien ai-
kana jarjestettyjen kurssien pdisyvaatimuksena oli vahintddn kuuden kuukauden palvelu

joko vakinaisena tai yliméirdisend aliupseerin toimen haltijana.'"Lisaksi edellytettiin va-

"7 Koivisto 1992, 27
118 Koivisto 1992, 58

19 talvisodan aikana oli otettu aliupseereita ylimaaraisiin toimiin. Ylimaaraisen toimen haltijan oikeudellinen asema
oli huomattavasti heikompi kuin vakinaisen toimen haltijalla. Sotien jalkeen suurin osa vapautettiin toimestaan.
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hintdsin yhden kuukauden rintamapalvelusta, korkeintaan 35 vuoden ik#4 ja kansakoulun

tai vastaavan oppimddrdd. Jatkosodan kolmella kurssilla koulutettiin noin 2.500
aliupseeria. Kurssit olivat lyhyitd ja niiden aikana keskityttiin olennaisiin asioihin, kuten

kouluttamistaitoon.'?®

Sotien jdlkeen rauhanehdot ja ennen kaikkea liittoutuneiden valvontakomissio (LKV) vai-
kuttivat kanta-aliupseerien koulutukseen. Koulutuksen pituudeksi méirittiin neljd kuu-
kautta. LKV alensi vuonna 1946 koulutuskiintion 2.000 oppilaasta 400:aan. Kanta-aliup-
seerien koulutusjérjestelyjen tavoitteena oli yhteisen ohjelman mukainen peruskoulutus,
jonka jélkeen olisi aselajikoulutus. Puolustusrevisiokomitea painotti alipddllyston osuutta
asevelvollisten vilittdming kasvattajina ja sodan ajan alijohtajina. Kasvatuksen ja koulutta-
misen opetusta tuli lisdtd samoin kuin tekniikan tuntemusta. Kanta-aliupseeriston tuli olla

yleissivistykseltdin ja ammattitaidoiltaan miehistén keskitasoa ylempéna. '*'

Kanta-aliupseerikoulutus uudistettiin LK'V:n poistuttua maasta 1940-luvun lopulla puolus-
tusrevisiokomitean suuntaviivojen mukaan. Peruskoulutus kesti yhden vuoden. Koulutus
oli jaettu kahteen jaksoon, joista ensimmaéinen oli kuuden kuukauden yleisjakso ja toinen
ns. aselajijakso. Reserviupseerikoulun kdyminen korvasi vield 1950-luvulla peruskurssin I
jakson. Kurssia edelsi yleensd 6 - 12 kuukautta kestdvé viliaikainen palvelu, jonka aikana

arvioitiin henkilén soveltuvuutta sotilasuralle.

Seuraava kanta-aliupseerien koulutuksen uudistamisvaihe ajoittui vuoteen 1966. Pdédsyvaa-
timuksiin siséllytettiin vaatimus reservialiupseerikoulutuksesta. Péagsytutkinto otettiin kéyt-
toon vuodesta 1967 alkaen. Psykologiset testaukset aloitettiin vuodesta 1969 ldhtien viliai-
kaiseen palvelukseen tulleille. Alalle sopimattomien palvelus voitiin keskeyttéé siten jo en-
nen varsinaista koulutusta. Kansakoulu siilyi edelleen peruskoulutusvaatimuksena. Koulu-
tuksen I jakso késitti neljd kuukautta kestévén yleissivistidvin koulutuksen, jonka jélkeen II
jaksolla annettiin yleissotilaallinen koulutus. II jakso kesti kuusi kuukautta. III jakso oli
aselajikoulutusta, jonka pituus oli viisi kuukautta. Keskikoulun kdyneet aloittivat suoraan
II jaksolta. Uudistukseen liittyi kanta-aliupseerien pysyvén jatkokoulutuksen ns. mestari-
kurssien jérjestdiminen. Mestarikurssi antoi patevyyden sotilasmestarin toimeen, joka oli

ylin aliupseerin sotilasarvo.'” Vuoden 1975 alusta siirryttiin kokonaan uuteen koulutusjar-

jestelmiin, toimiupseerikoulutukseen.

120 Koivisto 1992, 81
121 Koivisto 1992, 86
122 Koivisto 1992, 85- 90
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3.4 Urallaeteneminen

Upseerien ja aliupseerien eteneminen virkauralla perustui siihen, kuinka nopeasti virkoja ja
toimia avautui ja kuinka nopeasti asianomainen saavutti niihin vaadittavat
kelpoisuusehdot. Toimien avautumiseen vaikuttivat ikdjakauma, nimityskdytdnnot sekd
poistuma. Kéytdnnossd virkojen ja toimien avautuminen oli niin hidasta, ettd se ratkaisi
etenemisnopeuden. Kelpoisuusehdoissa mainitut vihimmaisvuodet olivat minimiehtoja ja
usein nimittimiskelpoisuuden omaava sai odottaa ylenemistd vuosia kauemmin tai nimitys
jéi saamatta pakollisen eroamisién koitettua ennen sitd. Kanta-aliupseerien vakanssikierto

nopeutui jonkin verran 1950-luvulla tehtyjen toimirakennemuutosten johdosta.

Siirtyminen kanta-aliupseerista upseerin virkaan oli kdytinnollisesti katsoen suljettu. Se oli
mabhdollista vain menemalla kadettikouluun. Keskikoulun kéyneilld kanta-aliupseereilla oli
mahdollisuus reserviupseerikoulutuksen jilkeen hakea kadettikouluun. Pidsy vaati myos
muiden edellytysten téyttymistd. Yksittdisten henkil6iden kohdalla tdmé saattoi olla mah-
dollista, mutta yleisesti voi todeta aliupseerin uralla pysytyn elidkeikéin asti. Urakierroksi
tuli ammattikunnan sisdinen virkakierto. Tiivistden voi sanoa, ettei kanta-aliupseeria saa-

nut nimittd4 upseerin virkaan eikd upseerin arvoista sotilasta kanta-aliupseerin toimeen.'?

Kanta-aliupseerien toimirakennetta ja urallaectenemistd pyrittiin parantamaan alimpia toi-
mia ja sotilasarvoja poistamalla. Asialla oli kuitenkin kaksi puolta. Toimirakennetta olisi
tullut vastaavasti lisdtd perustamalla ylempid toimia. Kelpoisuusehtojen kehittyminen liit-

teend 1.

Kelpoisuusehtojen mukaan kersantilla oli mahdollisuus paisti

- ylemmén palkkausluokan kersantin toimeen yhden vuoden kuluttua

ylikersantin toimeen kolmen vuoden kuluttua

védpelin toimeen viiden vuoden kuluttua

ylivddpelin toimeen seitsemin vuoden kuluttua ja

1. Ik:n sotilasmestarin toimeen yhdeksén vuoden jélkeen.

Majuri Lauri Saressalon tutkimus vuodelta 1958 osoitti toimien lukuméérien suhteiksi liki-
arvoina:

- 1. Ik:n sotilasmestari: ylivadpeli yp 1:5

- ylivadpeli yp: ylivédpeli ap 1:4

123 Koivisto 2002, 22-23
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- ylivadpeli ap: védpeli 1:3,5
- védpeli: ylikersantti 1.1,5
- ylikersantti: kersantti 1:1,8.

Suhdelukujen ero oli erityisen suuri vdépelin ja ylivddpelin toimien méérissé. Védpelin toi-
mien suhde yhteenlaskettuun ylikersanttien ja kersanttien médrdén oli 1:3,4, joten yle-
nemismahdollisuus oli ndissd tapauksissa ldhinnd teoreettinen. Kersanttien ja ylikersantti-

en sekd ylikersanttien ja vdépelin lukumairit olivat ldhelld toisiaan, jolloin etenemiselle oli

mahdollisuuksia.'**

Upseerien ja aliupseerien keskimédrdiset nimittdmisiét virkaansa olivat vuonna 1971:

vénrikki 23v kersantti 23v
luutnantti 24 ylikersantti 26
yliluutnantti 28 vadpeli 32
kapteeni 30 ylivédpeli 39
majuri 38 sotilasmestari 42'%
everstiluutnantti 44

eversti 49

kenraalimajuri 52

kenraaliluutnantti 53

kenraali 55

Upseerien etenemisnopeuteen vaikutti se, oliko henkil6é kdynyt upseeriston jatkokoulutuk-
seen kuuluneen yleisesikuntaupseerikursssin Sotakorkeakoulussa. Kadetiksi tultiin suurin
piirtein samanikéisend kuin aliupseeriksi. Upseerien virat olivat yhdessé virkanipussa. Ni-
mitykset suoritettiin keskitetysti saman nimittdvin viranomaisen pditokselld. Upseerien
urakierto varsinkin alemmissa viroissa tapahtui virkaién ja kadettikurssimenestyksen pe-
rusteella. Upseerien urakierto toimi virkojen niputtamisen vuoksi oikeudenmukaisemmin
kuin aliupseerien. Haittapuolena olivat usein tapahtuvat siirrot palveluspaikasta ja paikka-
kunnalta toiselle.'® Aliupseerien nimitykset tehtiin joukko-osastoissa kulloisenkin henki-

16stdtilanteen mukaan. Néin ollen aliupseerien etenemisnopeudessa saattoi olla merkittd-

124 | auri Saressalo 1958, diplomitys, 14-15
125 Komiteanmietintd 1971: B 118,
126 Koivisto 2002, 25-26
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vidkin eroja. Joukko-osastokohtaiset eroavuudet aiheuttivat siirtymishalukkuutta paikkoi-

hin, joissa etenemismahdollisuudet vaikuttivat paremmilta.'”’

Pienissé joukko-osastoissa, joissa kanta-aliupseerin virkoja oli vihin, ei hyvilldkéén aliup-
seereilla ollut mahdollisuutta kykyjensd mukaisten toimien saamiseen aliupseerikierron ol-
lessa hitaan. Koko puolustusvoimien piirissd sijoittaminen upseerien tavoin olisi antanut
samat mahdollisuudet kaikkien joukko-osastojen aliupseereille, mutta koska ylentdiminen
ei tapahtunut siind méérin virkaidn mukaan kuin upseereilla, jarjestely tuotti vaikeuksia.
Suomen Aliupseeriliitto vastusti koko puolustusvoimat késittdvad kanta-aliupseerien sijoit-
tamista. Sen sijaan liitto  kannatti varuskunnallisen sijoittamisen ké&ytt6d entistd
laajemmin.'®Varuskunnallinen sijoittaminen tarjosi olennaisesti rajatummat urakiertomah-

dollisuudet.

Kanta-aliupseerien erotilasto vuosilta 1965 - 1970 osoitti, ettd 61 % saavutti ennen eldk-
keelle siirtymistéddn ylivddpelin ja 29 % edelleen sotilasmestarin arvon. Upseereista erosi
vuosina 1961 - 1970 n. 57 % majureina, everstiluutnantteina, eversteind tai kenraaleina ja
43% luutnantteina, yliluutnantteina tai kapteeneina. Upseerien erotilasto ei tosin anna oike-
aa kuvaa, koska muu kuin ién perusteella eroaminen oli yleistd. Kanta-aliupseerien vakans-
sikierto oli kuitenkin siind méérin nopeaa, ettd pystyvilld aliupseereilla oli kuitenkin jon-
kinlainen mahdollisuus edetd ylimpiin aliupseeritoimiin asti. Tosin eteneminen vaihteli
joukko-osastoittain ja ylimmit virat ja arvot saavutettiin usein ldhelld eroamisikéd. Eldke-
lain mukaan tuli palvella vihintéin kaksi vuotta toimessa saadakseen sen mukaisen tdysi-
médridisen eldkkeen.'®Téll4d seikalla lienee ollut ainakin osittain vaikutusta viimeisten pal-

velusvuosien etenemisvauhtiin.

4 Armollisen anomisen aika ja kanta-aliupseerien palvelussuhteen ehto-

jen kehittyminen vv. 1917 - 1939

4.1 Armollinen anominen palvelussuhteen ehtojen médriytymismenettelyni

Autonomian aikana valtion virkamiesten palkat méérittiin virastojen menosdénndissd. Me-
nos#ddnnot hyviksyi keisari senaatin esityksestd. Sotavien menosdidnnén pohjana oli viras-

ton tekemd esitys. Siind oli méritetty kunkin viran palkka ja siihen kuuluvat lisdt. Jokai-

127 Komiteanmietint® 1971: B 118, 67-70
128 | quri Saressalo 1958, 63-64
129 Komiteanmietintd 1971: B 118, 70 ja liitteet 21 ja 22
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sella virastolla oli oma menosééintonsé, joten virkamiesten palkat poikkesivat toisistaan
hallinnonaloittain eikd niitd voitu niin ollen vertailla keskendéin. Menosididnnon mukaiset

palkkausméirirahat “tilattiin” senaatilta.'*

Valtiovallan ja henkil6ston ristiriitatilanteissa ei voinut olla puhettakaan edes nidenniisesti
pariteetti-ideologian mukaisesta tasavertaisuudesta. Ainoaksi vaikuttamiskeinoksi jérjestol-
le tai yksittdiselle henkilolle jéi hallinnollisen anomuksen tekeminen. Sen perusajatuksena
oli tyytyméttdmyyden ilmoittaminen viranomaiselle, joka sitten péétti, antoiko anomus ai-
hetta toimenpiteisiin. Koska senaatti oli “virkamiesten kisissd” hallinnollinen anomustie
toimi jotenkuten ylempien virkamiesten kohdalla. Hyvind puolena pidettiin sit4, ettd virka-
miesten asiat péitettiin hallintokoneiston sisélld. Keskusvirastojen asema muodostui siten
vahvaksi. Senaatti, joka siis valmisteli palkkaussdiannét, oli pikemmin hallintokoneiston
osa kuin valtiopdivien kontrollissa ollut hallitus. Alempien virkamiesten ja palvelusmies-
ten tilanne oli sensijaan huonompi.*'Hallinnollisen anomusmenettelyn heikkoutena oli
myd&s asioiden késittelyn hitaus. Hallinnolliseen anomusmenettelyyn ei liittynyt mitéin pa-
kotteita, jotka olisivat taanneet asian kisittelyaikataulun. Siitd puuttui my®6s ristiriitatilan-

teiden sovittelujarjestelma.'*

Virkamiesjérjestojen aloittama keskustelu lakiin perustuvan neuvotteluoikeuden saamises-
ta tuotti tuloksia vasta vuonna 1943. Hallinnollisen anomismenettelyn ongelmat tunnustet-
tiin kylld valtiovallan taholla. Neuvotteluja kéytiin kaiken aikaa, mutta niiltd puuttuivat le-
gitiimit perusteet ja velvoitteet. Ne olivat luonteeltaan 1dhinné kuulemismenettelyé. Ratkai-
sut teki tyOnantaja yksipuolisesti. Asiantila johti lukuisiin levottomuuksiin, joukkoirtisa-

noutumishankkeisiin jne.

Itsendisen Suomen hallitusmuodon 65 §:n mukaan oli virastojen menosééintdjen perusteet,
joiden péiasiallisimman osan muodostivat viran ja toimen haltijain palkkauksen perusteet,
jérjestettdvé lailla. Palkkauslaki sekd muu 1920-luvun virkamieslainsdddanté merkitsivét
huomattavaa muutosta. Virkojen ja toimien palkkausluokat sdidettiin asetuksella. Edus-
kunta yhdessé valtioneuvoston kanssa saivat siten keskeisen aseman virkamiesten palkko-

jen madrddmisessd ja tarkistamisessa.

130 Tera-Tervasmaki 1973, 16-18
3! Tommila 1999, 71, ks. myds Kettunen 1976, 62
132 | uoma 1962,99-100, ks myds Rytkola 1972 ja Myllymaki 1989, passim
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Eduskunnan asema johtui pohjimmiltaan budjettivallasta. Palkkakysymysten alistaminen

eduskunnan péitettdviksi vei ne poliittisten ristiriitojen kohteeksi."**Virkamiesten palve-
lussuhteen ehdot péditettiin jdnnitteiden sdvyttiméssi poliittisessa prosessissa. Eduskunnas-
ta oli tullut kdytdnndssd korkein virkamiesasioiden ratkaisija. Hallinnollisen anomusme-
nettelyn kayttokelpoisuus yksinomaisena vaikutuskeinona oli uudessa tilanteessa olennai-

sesti heikompi kuin ennen.

Virkamiesjérjestjen oli pyrittdvad 10ytdiméidn uusia vaikuttamiskanavia. Oli pyrittivi vai-
kuttamaan epévirallisia teitd myGten suoraan poliittisiin pait6ksentekijoihin. Jarjestdjen oli
syytd solmia suhteita poliitikkoihin ja puolueisiin. Etenkin puoluepoliittisesti sitoutumatto-
malle jdrjestolle tilanne oli ongelmallinen. Tukeutuminen johonkin tiettyyn tahoon leimasi
jérjeston toiminnan poliittisesti. Toisaalta tukeutuminen yhteen tahoon ei vilttiméttd mo-
nipuoluejdrjestelméssé ja varsinkaan vihemmist6hallitusten aikana tuottanut toivottuja tu-
loksia. Koska oma hallinnonala oli syrjdytynyt palkkakysymysten paitoksenteosta, jérjesto-
jen oli joka tapauksessa kyettévi seuraamaan kauempana tapahtuvaa ja asiapiiriltdéin laaje-

nevaa prosessia.

Virkamiesasioiden késittelyyn vaikutti ratkaisevasti kulloinenkin hallituskoalitio ja edus-
kunnan poliittiset voimasuhteet. Virkamiehist6 laskettiin 1920-1930-luvuilla ldhes koko-
naan kolmen porvaripuolueen, kokoomuksen, edistyspuolueen ja ruotsalaisen puolueen
kannattajajoukkoihin. Néiltd tahoilta suurin ymmértamys olikin 16ydettdvissd. Maalaisliitto
suhtautui virkamiesten palkkakysymyksiin pensedsti ja jopa kielteisesti. Maalaisliiton vuo-
den 1914 puolueohjelmassa kohta Virkamieskysymys kuului:““Virkamiesten palkat ovat
saatavat kansaneduskunnan mddrdttdvdksi ja on jdrjestettdvit niin, ettd korkeapalkkaisten
virkamiesten palkat ovat alennettavat ja virkatehtdvdt jdrjestettdivdt siten, ettd kullakin on
palkkaansa vastaavat velvollisuudet. Tarpeettomat virkamiehet ovat samalla poistettavat.
Kaikki valtion varoista maksettavat eldkkeet, lakkautuspalkka ja lahjapalkkiot ovat lak-

kautettavat ja saatava kdytintoon vanhuus- ja sairausvakuutus.”'**

Maalaisliiton ndkemyksisséd heijastui 1800-luvun virkamiesvaltion katkera perint6. Puolu-
eessa katsottiin, ettd virkamiehissd oli aina liiaksi ruotsinkielisid, “vallallaan mahtailevia
tyyppejd.” Maalaisliiton asenteessa ndkyi myohemminkin vastakkaisasetelma “tuottajat -

kuluttajat.“Vuoden 1921 puolueohjelmassa Maalaisliitto vaati virkakoneiston yksinkertais-

133 Suomen asetuskokoelma HM § 65, seka 299/1923
134 Myily 1989, 110-111, myds Borg 1965 , 109,
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tamista, virkamiesten médrén vihentimistd ja tydajan lisdéimistd.'**Puolueella oli merkitys-

td virkamieskysymysten kisittelyyn. Se oli poliittinen vaikuttaja, joka oli usein hallitusvas-

tuussa tai vadhemmistohallituksen muodostaja.'*

Sosiaalidemokraattien kanta vaihteli. Yleensd puolue asettui tukemaan lahelld tyGvéentii-
kettéd olevia jdrjest6jd. Virkamiesten ja palvelusmiesten palkkaliikehdinnén aikana 1922 -
1923 Suomen Sosiaalidemokraatin pakinoitsija Sasu Punanen varoitteli “Herrainko kans-
sa marjaan?... Teitd vedetddn nendstd, kun teitd lakkoon yllytetdan? Etteké huomaa, ettd
yllyttdjing ovat korkeat virkamiehet? Homman takana ovat monarkistit, joiden ytimend en-

tiset bobrikoffilaiset.”

Kommunistien suhtautuminen puolustusvoimiin sekd muuhunkin virkamiehistoon oli kiel-
teinen, milld oli taustansa kansalaissodassa. Kommunistit esittivit sopivissa tilanteissa ni-
kemyksidin, joiden mukaan virkamiesten palkat voitaisiin kylld hoitaa kuntoon heti, kun
valtio vihentiisi puolustusbudjettia ja lakkaisi avustamasta suojeluskuntia.'*® Suurena vai-
keutena oli my0s se, ettd virkamiesten lopultakin epépoliittisesta palkkakysymyksesti teke-
miéllé tehtiin poliittinen. Vaikuttimena olivat pidasiassa virkamiehille penseiden puoluei-
den taktiset laskelmat."**Kysymys eduskunnan toimivallasta virkamiesten palkkausasioissa
oli ollut poliittisen viittelyn kohde jo autonomian aikana. Merkillepantavaa oli myds se, et-
td eduskunta erityisesti 1920 - 1930-luvuilla varsin usein hylkisi tai muutti hallituksen vir-
kamiesasioita koskevia esityksid. Virkamiesten palkkaukseen ja asemaan liittyneet asiat

olivat osasyind hallituskriiseihin ja jopa eduskunnan hajoittamiseen.

4.2 Kapitulantti-aliupseerin palkkaus 1918 - 1923

Alipéillyst6d hankittiin vakinaisten asevelvollisuuttaan suorittavien aliupseerien lisiksi so-
pimusteitse vuodesta 1919 alkaen tekemilld “kapitulatsionisitoumuksia.” Jirjestelmi pois-
tui kdytostd puolustusvoimien vakinaistamisen jdlkeen vuonna 1928. Palvelussitoumuksen
tehnyttd aliupseeria kutsuttiin kapitulantti-aliupseeriksi. Sitoumus voitiin tehdd Suomen ar-
meijassa ja laivastossa palvelleiden alipdéllyst6on kuuluneiden ja asevelvollisuutensa suo-

rittaneiden miesten kanssa. Sopimukset tehtiin aluksi kahdeksi ja myohemmin 1-3 vuodek-

135 Mylly 1989, 115

136 Kettunen 1976, myos Mylly, passim

137 Suomen Sosiaalidemokraatti 9.12.1922
138 Talvitie | 1977, 74

13° Talvitie | 1977, 37
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st kerrallaan. Palkkaus méériteltiin asetuksentasoisella sotalaitoksen vuotuisella palkkaus-

sddnnolld. Koska kaikki armeijan ja laivaston virat ja toimet tdytettiin ainoastaan viliaikai-
sesti, niiden haltijat eivt olleet oikeutettuja elikkeeseen tai lakkautuspalkkaan.'*Sotami-
nisterion kiskylehden mukaan palvelussitoumus oikeutti vuonna 1918:

1. 500 mk:n kapitulatsionirahaan, joka maksettiin joka kahden vuoden kuluttua ja 12 pal-
velusvuoden jélkeen kerta kaikkiaan 3.000 mk

2. vuokrarahoihin niissd tapauksissa, joissa kapitulantille ei voitu jérjestdd asianmukaista
valtion asuntoa

3. 25 %:1la korotettuihin vuokrarahoihin ja kalliinajanlisdykseen

4. kaksinkertaiseen kalliinajanlisdykseen siltd ajalta, jolloin joukko-osasto majaili muualla
kuin varsinaisella majoituspaikkakunnallaan.

5. jadkéarikapitulantin 100 mk:n henkilkohtaiseen palkkionliséén kuukaudessa.

Kapitulantin palkkaus
Arvo palkka vuokra kalliinajanlisdys muona + vaatetus
1 1I m I I 111
yhteensé

vidpeli 200,- 187,50 156,25 125,- 75,- 462,50 431,- 400, 218,10 110,98

Varavéipeli 150,- 187,50 156,25 125,- 75,- 412,50 381,25 350,- 218,10 110,98

Kersantti  75,- 187,50 156,25 125,- 75,- 337,50 306,25 275,- 218,10 110,98

Aliupseeri  50,- 187,50 156,25 125,- 75,- 312,50 281,25 250,- 218.10 110,98
korpr 33,- 187,50 156,25 125,-  75.- 295,50 264,25 233,- 218,10 110,98

Palkkiot olivat perheelliselle maksettuja palkkiota kuukaudessa. Perheettomén palkkiot oli-
vat n. 30 mk pienemmét. Varsinainen palkka ja kalliinajanlisd olivat kummallekin yhtd
suuret. Erotus syntyi vuokrarahassa, koska perheeton tarvitsi pienemmén asunnon. Kallii-
najanlisd oli maksettava komennuksella kaksinkertaisena normaaliin verrattuna. Jaskéri-
péillysto-kapitulantin palkkio oli henkilokohtaisen lisdn ansiosta 100 mk suurempi

kuukaudessa.'"!

Palkkiot oli porrastettu kalleusryhmittdin. Helsinki ja Viipuri luettiin ensimmadiseen,
Turku, Tampere, Vaasa ja Oulu toiseen ja muut paikkakunnat kolmanteen kalleusryhmaén.
Vuokrarahaksi oli mééritelty I kalleusryhmisséd naimisissa olevalle 2.400 mk/v ja II kalle-
usryhméssé 2.100 mk/v. Naimattoman saama vuokraraha oli puolet néistd méiristd. Perhe-
lisdd maksettiin 150 mk kultakin alle 18-vuotiaalta lapselta kuukaudessa. Kapitulantti-ali-

paillystolld oli luontaisetuna oikeus vapaaseen asuntoon valtion huoneissa ldmpdineen ja

40 Suomen Senaatin paatos 28.6.1918
141 Sotaministerion kaskylehti numero 39/1918 maarays n:o 270
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valoineen, ruokaan, vaatetukseen seki varustukseen. Mikili valtion asuntoa ei ollut tarjota,

maksettiin mainittu vuokraraha. Vuonna 1919 kalleusluokitusta muutettiin siten, etti I kal-
leusryhméén oli lisétty kaikki suurimmat kaupungit sekd Suomen itdiset ja pohjoiset kun-

nat.

Vispeli oli my6s asevelvollisuuttaan suorittavan aliupseerin arvona. Asevelvollisen véépe-

lin peruspalkka oli sama kuin kapitulantti-aliupseerin.

Vuoden 1920 palkkasdént$ paransi hieman kapitulantti-aliupseerien palkkausta. Palkkaus-
luokkiin sijoittelussa oli erditdi kummallisuuksia. Esimerkiksi tykistoteknillisen koulun
monttéorin vuosipalkka oli 12.600 mk, sotilasapteekin rengin palkka 8.400 mk, kengitys-
seppdnd toimivan Kapitulanttivédfipelin 5.400 mk ja tavallisen védpelin 5.100 mk
vuodessa.'’Selitys on ilmeisesti osin 18ydettidvissid luontoisetujen médrdstd, mutta palkka-

ukset kuvastivat joka tapauksessa arvostuksia.

Vuodesta 1921 ryhdyttiin maksamaan lentokoneenohjaajalle ja tdhystéjélle pohjapalkkauk-
sen lisdksi lentolisdd. Lentolisd jakautui vakinaiseen, ylimédrdiseen ja opettajalisééin. Vaki-
nainen lentolisd oli 600 mk kuukaudessa.Se maksettiin lentokoneenohjaajalle ensimmai-
sen yksinlennon jilkeen. Tédhystdjdn lentolisd maksettiin teoreettisen oppikurssin jidlkeen
ensimmdisen tdhystystehtdvin tultua suoritetuksi. Ylimédrdinen lentolisd 250 mk/kk mak-
settiin vakinaisen lentolisén ohella niille koulutetuille ohjaajille ja tdhystgjille, jotka olivat
kuukauden aikana lentidneet véhintdin touko-lokakuussa kahdeksan tuntia ja muina vuo-
denaikoina vidhintdin viisi tuntia. Opettajalisdnd maksettiin lento-opettajalle jokaiselta op-
pilaan kanssa suoritetulta lentotunnilta 40 mk sekd lisdksi kustakin koulutetusta oppilaasta,

joka oli suorittanut ensimmadisen kokeensa kertakaikkiaan 100 mk.

Lento- ja kipindlennitinkonepajoissa tyGskentelevit monttoorit, niin hyvin kapitulantit
kuin asevelvolliset, saivat erityistd lisdpalkkiota korkeintaan 300 mk/kk sotaministerion
vahvistamien perusteiden mukaan. Sellaiselle alipdillyst6on kuuluvalle, joka oli palvellut
entisessd Suomen sotavdessd tai jadkdrind maksettiin 100 mk:n ylimédérdinen palkkio kuu-
kaudessa. Upseerien, siviilihenkilost6n tai kapitulantti-alipallyston siirtyessé (ns. pakko-
siirto) joukko-osastosta toiseen ja vakinaisen asuinpaikkakunnan muututtua maksettiin

muuttokustannusten korvausta.'*

142 Suokas 1979, 187
143 Suomen Asetuskokoelma N:o 114/1921
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Sotalaitoksen palkkaussdant6én vuodelle 1922 oli tehty vain vuokrarahan 600 mk:n

korotus.'*

4.3 Ensimmiinen palkkauslaki - palkkausten jérjestelyt vv. 1923 - 1924

Palkkauskysymysten hoito muuttui 1920-luvun alussa monella tavalla. Ensinnédkin maan
talous oli yleismaailmallisen tilanteen seurauksena ajautunut vaikeuksiin. Valtion virka-
miesten ja palvelusmiesten palkkakysymysten piitoksentekojirjestelméd muuttui eduskun-
tapainotteiseksi. Hallitusmuoto edellytti palkkausten perusteiden méérittdmistd lailla entis-
ten hallinnonalakohtaisten menoséént6jen sijasta. Itsendistyneen valtion hallinnon mittavat
kehittdmistarpeet nielivét varoja. Puolustuslaitoksen ja ulkoasiainhallinnon jérjestdiminen
sekd useiden muiden hallinnonalojen vilttiméton laajentaminen aiheuttivat suuria kustan-

nuksia kansantaloudelle. Inflaatio lisdsi osaltaan valtion nimellisid menoja.

Voimistuneet virkamiesjirjestot puolestaan vaativat voimakeinoillakin uhaten inflaation
syomien palkkojen tasokorotuksia.. Elintarvikehuolto oli ajautunut v. 1918 kestdmétto-
mén tilanteeseen, josta selvittiin vain ulkomaisen avun turvin. Elintarvikkeet ja vuokrat
oli sédnndstelty, mutta jérjestelmé ei kyennyt estdméén mustan porssin kauppaa. S&annds-
telyd purettiin sitd mukaa, kun tilanne parani. Viljan sidinnostely péittyi alkuvuodesta
1921. Vuokrasddnndostely lopetettiin vuonna 1922, mutta rajavuokrat sdilytettiin useimmis-

sa kaupungeissa vuoden 1924 lopulle.

Rahan arvon heikkeneminen ei koskettanut vain Suomea, mutta Suomen markan arvo las-
ki jyrkemmin kuin monien muiden maiden valuutat. Ratkaisun markan arvoon toi kansain-
vélinen suhdannemuutos vuoden 1920 aikana. Hintojen nousu pyséhtyi vuonna 1921. Kas-
vavien menojen kattamiseksi oli jouduttu uudistamaan verotusta. Progressiivinen tulovero
sdddettiin vuonna 1920. Jyrkkdid progressiota jouduttiin alentamaan seuraavina vuosina,
mutta sen jdlkeenkin tulovero koski ldhes kaikkia tydssd olleita. Vilittdmien verojen osuus

valtion tuloista nousi vuoden 1913 5 %:sta 23 %:iin vuonna 1924.'%

Virkamiesten palkkakysymys oli kérjistynyt vuonna 1920-luvun alussa. Vuosina 1914 -
1921 vallinneen inflaatiokierteen aikana virkamiehiston reaaliansiot olivat pudonneet jyr-
késti. Suhteellisesti suurin lasku oli ollut ylimmilld ryhmilld. Ylimpien virkamiesryhmien

reaalipalkoista oli jiljelld vuonna 1922 verrattuna vuoteen 1914 vain n. 40 %, keskiryh-

144 Suomen Asetuskokoelma N:o 10/1922
145 suomen taloushistoria 2 1982, 175 - 180
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milld n. 52 %, viliryhmélld 71 % ja alimmilla n. 84 %.'*Presidentti K. J. Stahlberg lausui-

kin valtiopdivien avajaisissa syyskuussa 1922: “Eduskunnassa otettaneekin vakavasti har-
kittavaksi, eiko ole pidettivd tarpeen vaatimana ja ajanoloon mydskin taloudellisesti edul-
lisempana tyydyttavdssd asemassa oleva kelvollinen virkamiehisto, joka voi tdyttdd sille
asetettavat vaatimukset kykyyn, tyotehoon, tunnollisuuteen ja valtion etujen harrastukseen

ndahden.”'V

Virkamiesjirjest6jen ensisijaisena tavoitteena oli reaaliansioiden saaminen inflaatiokautta
edelténeelle tasolle. Jérjestot olivat turhaan yrittineet vaikuttaa uutta palkkauslakia valmis-
telleeseen komiteaan. Komitean ty6n pohjalta tehty hallituksen esitys oli niin puutteellinen,
ettd eduskunta hylkési sen. Sen mielestd mm. luokittelu oli viety liian pitkélle.'*® Lakiesi-
tykseen sisdltyi 76 palkkausluokkaa, joista ylimméssi palkka olisi ollut 76.000 mk ja alim-
massa 300 mk.'”® Virkamiespalkkauksen kokonaisjérjestely tuli uudelleen hallituksen aset-
tamien komiteoiden valmisteltavaksi. Vuodelle 1923 jatkettiin tilapdisesti kalliinajan jér-
jestelmad. Virkamiesten palkkakysymys oli erdéind tekijand kokoomuksen ja maalaisliiton
hallitusneuvottelujen kariutumiseen syksylld 1922, jonka jdlkeen Kyosti Kallio muodosti
maalaisliiton johtaman hallituksen. Tilanne kirjistyi niin pahoin, ettd erdit virkamiesjérjes-
tot uhkasivat joukkoirtisanoutumisella. Liikehdintd oli alkanut ylemmén virkamiehiston
keskuudessa, mutta se sai kannatusta my6s alemman virkamiehistén ja palvelusmiesten

keskuudessa.'*°

Eduskunta hyviksyi palkkaratkaisun lisdten vuoden 1924 méirédrahaa siten, ettd kéytettd-
vissé oli virkamiespalkkausten korjaamiseen yhteensd 90 mmk. Suunnitellusta joukkoirti-
sanoutumisesta luovuttiin.'”' Ratkaisun mukaan méérdraha oli jaettava siten, etti vuoden
1923 palkat olisivat alimmissa palkkaluokissa 11.5-kertaiset ja ylimmissd 7-kertaiset ver-
rattuna vuoden 1914 palkkoihin."”?Maan hallituksen syyskuussa 1923 eduskunnalle anta-
maan uuteen lakiesitykseen siséltyi valtion virkojen ja toimien palkkauksen kokonaisuudis-
tus. Lailla ma#rattiin 30 palkkausluokalle markkaméérdt. Virat ja toimet sijoitettiin ase-

tuksella palkkausluokkiin. Sijoittelu perustui hallinnonalojen valmistelukomitealle teke-

148 uoma 1962 1, 60 - 61 taulukko 6
ylimp&an ryhmaén kuuluivat oikeuskansieri, professorit, eversti jne,
keskiryhmaan hallitussihteeri, , tullitarkastaja, kapteeni (puolustuslaitos),
valiryhmaan tullipaallysmies, veturinkuljettaja, vaapeli jne ja
alimpaan kanslisti, nuorempi konstaapeli, nuorempi vartija jne.

147 valtiopaivien poytakirjat 1922, 22

148 Komiteanmietinto B.1939:1, 3

149 | akiesityksen mukainen palkka-asteikko sisalsi myos sivutoimista maksettavat palkkiot

150 Talvitie 1 1977 , 53

%1 Talvitie | 1977, 55

192 Kettunen 1976, 170
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miin luokitteluesityksiin. Aikaisemmin palkka tai palkkio oli sidottu tiettyyn virkaan ja

kullakin hallinnonalalla oli oma menoséénténsi. Viroista maksettavien palkkausten vertail-

tavuus oli ollut ongelmallista.

Uudessa jérjestelmédssd kyettiin vertailemaan eri viroista maksettavaa palkkaa tavoitteena
yhdenvertaisuuden saavuttaminen valtionhallinnossa. Palkkauslakiin oli otettu virkojen pe-
ruspalkkojen lisdksi médrdykset perhelisésts, ikélisdstd ja sairausajan palkasta. Aikaisem-
mat maérdvuosikorotukset muutettiin ikélisiksi. Ikdlisdd suoritettiin 15 - 30 palkkausluo-
kissa (28500-10000) 4, 8, 12 ja 16 vuoden palveluksen perusteella kerrallaan 4 % peruspal-
kasta eli yhteensd 16 % sekd palkkausluokissa 1-14 (100000-30000) samoin 5, 10 ja 15
vuoden jidlkeen yhteensi 12 %. Kymmenennestd palkkausluokasta alaspdin perhelisdi
maksettiin 1.200 mk vuodessa kultakin elétettéivilts alle 16-vuotiaalta lapselta, milloin per-
heessi oli lapsia enemmén kuin yksi.'**Perhelisdi oli maksettu aikaisemmin ensimmdisesti

lapsesta ldhtien 150 mk kuukaudessa yldikérajan ollessa 18 vuotta.

Laskelmien mukaan timé vuoden 1924 alusta voimaan tullut jérjestely yhdessi vuotta ai-
kaisemmin myOnnettyjen Kalliinajanlisien kanssa toivat virkamiesten ylimmille ja keski-
ryhmille n. 40 %:n palkankorotuksen. Viliryhmin saama korotus oli n. 20 % ja alimman
ryhmin alle 20 %."* Mééréraha oli osoittautunut riittdiméttéméksi, jotta se olisi voitu jakaa
eduskunnan péattimailld tavalla. Ylempiin virkoihin kohdistettiin tédssi tilanteessa muita
suurempia tarkistuksia. Linjaa voitiin kylld perustella reaalipalkkojen erilaisella kehityk-
selld vuodesta 1914, mutta eduskunnan lausuman mukainen se ei ollut. Valtion “ palkka-
haitari” oli venynyt. Virkapalkat oli sidottu v. 1923 lailla elinkustannusindeksiin. Silli ta-
voiteltiin ns. liukuvaa palkkausjérjestelméd, jonka arvioitiin helpottavan virkamiesten
palkkojen jérjestelyd.!*Indeksiin sidotun palkkaus olisi turvannut virkapalkkojen ostovoi-
man sdilymisen elinkustannusten noustessa. Indeksi-sidonnaisuudesta kuitenkin luovuttiin

jo vuonna 1925 Suomen siirtyessd kultakantaan.'*®

Puolustusvoimien henkildston kannalta hallituksen esitys oli kauttaaltaan huono. Hallitus
oli tehnyt puolustusvoimiin muita hallinnonaloja mittavampia méérdrahasupistuksia. Puo-
lustusministeri piti hallituksen toimintaa késittiméttémén4 ja totesi armeijan kapitulanttien

palkkauksellisen tilanteen heréttdvin kiusallista huomiota jo ulkomaillakin. Ulkomaisessa

153 Suomen Asetuskokoelma n:o 299/1923
1% Luoma | 1962 , 60-61

195 Rytkola 1948, 50-51

156 Komiteanmietint® B. 1939:1, 5
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lehdistossd oli esitetty epdilevid arvioita Suomen armeijan kuntoisuudesta ja rekrytoitavan

aineksen laadusta tarjottavien palkkaetujen ollessa kehnot.

Puolustusministerin muistiossa vuoden 1923 lopulla (ilmeisesti eduskunnalle) todettiin, et-
téd hallitus oli supistanut puolustusvoimille vuodelle 1924 esitettyd palkkausméérdrahaa ko-
mitean suunnittelemasta olennaisesti enemmin ja ettd supistukset kohdistuivat miltei kaik-
kien palkkausluokkien virkamiehiin. Tdmi tarkoitti sitd, ettd puolustusvoimien virat jou-
duttiin sijoittamaan pienempipalkkaisiin palkkausluokkiin kuin alunperin oli aiottu. Niin-
ikddn todettiin, ettd “mikdli esitetyt supistukset eivit olleet tarkoitettu aivan tilapdisiksi,
taytyi puolustusvoimien henkilostén toiminnan arvioinnin hallituksessa perustua aivan toi-

siin ldhtokotiin kuin asiaa valmistelleessa komiteassa.*

Kadettikoulusta oli valmistunut 1920 - 1923 208 upseeria poistuman ollessa vastaavana ai-
kana 435 upseeria. Suurimmassa osassa eron syiné olivat taloudelliset seikat. Upseerinvi-
roista oli tdyttamaéttd n. 400 ja reservinupseerit hoitivat n. 10 % vakinaisen armeijan upsee-
ritoimista. Kapitulanttialipdillyston méérdvahvuudesta oli vain 69 % tiytetty. Mikili ha-
luttiin estdd edelleen vdhentyminen, oli vilttimétontd korottaa suuremmassa méérin kapi-
tulanttialiupseerien palkkoja kuin mitd hallituksen esitys sisdlsi. Samoin todettiin, ettd
Ruotsin armeijassa vadpelien ja kersanttien palkat olivat 300 - 1.000 kruunua korkeammat
kuin alimpien upseerin virkojen. Edelleen tuotiin esille, ettd kapitulanteista 1/3 oli perheel-
lisid ja vain 1/6:1le oli tarjota valtion asunto. Suurimman osan oli hankittava asunto vapail-
ta vuokramarkkinoilta. Esitettyihin palkkoihin siséltyvélld vuokrarahalla 1.500 - 3.000 mk
oli asunto vain aniharvoin saatavissa. Kun liséiksi kapitulanttien tuli asua varuskunnan 13-
histolléd, oli tullut yleiseksi, ettd yhteen huoneeseen, joka ei edes puolustusministerin muis-
tion mukaan “ansaitse asuttavan huoneen nimed, asetetaan asumaan 4 - 6 kapitulanttia.
Millainen kapitulanttialipddllysto tdllaisissa oloissa kehittyy ja missd mielentilassa naimi-
sissa oleva aliupseeri, joka ei usein todellakaan tiedd, milld keinoin hdn saisi perheelleen
hankituksi valttamdttomimmdn ruuan ja vaatetuksen, suorittaa palvelustaan asevelvollis-
ten kouluttajana ja heiddn seurapiiriinsd kuuluvana ldhimpdnd kasvattajana, ei kaipaa

selitystd."’

Puolustusrevisionin sotilasjaoston lausunnossa vuodelta 1924 upseerien ja kapitulanttiali-
upseerien palkoista todettiin, ettd vaikka vuoden 1924 palkkausasetus korjasi jossakin

maédrin korkeimpien upseereiden ja kapitulanttialipdéllyston palkkoja ongelman muodosti

17 puolustusministerin paivaamaton muistio vuodelta 1923 otsikolla Puolustuslaitoksen henkildkunnan palkkaus ,
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edelleen upseerien ja alipééllyston jatkuva vdheneminen, miki oli jo kehittynyt niin pitkal-

le, “ettei armeijaa voida katsoa puolustuskuntoiseksi. Jaosto totesi olevan pakko luottaa
sithen, ettd “laytyy riittdvd mddrd etevid henkilditd, jotka asian vuoksi asettavat kykynsd
ja voimansa puolustuslaitoksen kdytettiviksi. Valttamdttomdnd edellytyksend — on
kuitenkin, ettd valtio maksaa heille sellaisen palkan, ettd he silld hyvin voivat tulla
toimeen, siis ettd he voivat antautua tyolleen tarvitsematta eldd taloudellisten huolten pai-
nostamana.” Kapitulanttien palkkoja miérittiessd tuli revisionin mielesté ottaa huomioon
ennenkaikkea

- ettd ko. henkildiden ylenemismahdollisuudet olivat hyvin rajoitetut

- ettd palvelus sotavéessd rasittaa ruumiillisesti enemman kuin muissa valtion toimissa, jo-
ten sotilashenkilé (etenkin rintama-aliupseeri) yleensé paljon aikaisemmin saavuttaa idn,
jossa ei endd pysty suorittamaan palvelusta. Jaosto katsoi, ettd korkeimmassa aliupseeriar-
vossa olevien védpelien palkat voitaisiin médréta suunnilleen samaan tasoon tai véhén kor-

keammaksi kuin vield “oppilasisissd” olevien nuorien vinrikkien palkat.'*®

Puolustusvoimien piirissd toimi ammattijérjestoistd téssd vaiheessa vain Suomen Upseeri-
liitto. Liitto ldhetti Sotaministerille 20.9.1923 kirjeen, jossa se toi esille erityisesti nuorten
upseerien huonon taloudellisen tilanteen. Vinrikin palkka Helsingisséd oli 1.050 mk kuu-
kaudessa. Liiton laskelmien mukaan pelkit ohjesdéinnon mukaiset varusteet, vuokra ja ruo-
ka veivit enemmin kuin kuukausipalkka oli. Velkaantuminen oli huolestuttavan yleisti.
Nuoret upseerit odottivat vain sitoumusten péédttymistéd, jonka jélkeen parhaat ldhtivit
muualle t6ihin. Korostettiinpa sitdkin seikkaa, ettd vain rikkailla olisi varaa jd&dé puolus-
tusvoimien palvelukseen. Kiireellisimpind keinoina esitettiin 13. kuukauden palkkaa ja il-
maisten halkojen saantia valtiolta. Pitemmaén ajan tavoitteina oli asunnon, ldammén, valon

ja vaatetuksen saaminen luontaisetuna.'®

Suomen Upseeriliiton 16.10.1923 puolustusministerille ldhettdmaéssé asiakirjassa tuotiin
esille vertailu suunnitteilla olevan palkkausluokittelun ja vuoden 1902 palkkaussdznndn
vililld. Yhtd suurta 5.000 mk:n palkkaa kapteenin kanssa v. 1902 oli saanut mm. postin
ylireviisori tai lddninkamreeri. Suunnitteilla olevan palkkausluokittelun mukaan kapteeni
saisi 39.000 mk vuodessa, kun taas ylireviisorin ja lasninkamreerin palkat tulisivat ole-
maan 48.000 mk. Vastaavia eroja oli muissakin viroissa puolustusvoimien palkan jdsidessd

aina pienemmiksi.'®

1%8pyolustusrevisionin sotilasjaoston lausunto 1924
158 Suomen Upseeriliiton kirje 20.9.1923
180 Suomen Upseeriliiton kirje 16.10.1923
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Sotaministerion edustaja everstiluutnantti Sarlin totesi Suomen Upseeriliiton yleiskokouk-

sessa 14.10.1923 mm. “alipddllysto, jonka tulisi oikeastaan saada asunnot valtiolta palkan
lisdksi luontaisetuna, on huonossa asemassa. On tapahtunut, ettd naimisissa oleva vdcdpeli
saa asua 13 kuutiometrin lattiapintaisessa huoneessa, joka oli aliupseerirakennuksen ruo-
kasdilio. Toinen asuu saunan pukuhuoneessa.”'*'Kapitulantti-aliupseerin palkkaus ei ollut

riittdnyt parempaan.

Puolustuslaitoksen hallintokulttuuriin néytti kuuluneen se, ettei kirjallisiinkaan esityksiin
vastattu. JarjestGjen pOytdkirjoista ja toimintakertomuksista voi todeta jirjestéjen aika
ajoin perdnneen esitystensd kohtaloa. Tdmén vaiheen parannusesitykset jdivdt kylldkin
puolustuslaitoksen epéselvin aseman ja alkavan lamakauden jalkoihin. Vaikka eduskunta-
kasittelyssd médrdrahoja korotettiinkin 20 miljoonalla markalla, kapitulantti-aliupseerien
palkkoihin ei silld ollut merkitystd. Perhelisiin tehtyjen huononnusten viitettiin lukuisissa
tapauksissa péinvastoin vaikuttaneen niin, ettd kiteenjdfivd palkka laski. Ikélisien vaikutus-
ta oli painotettu asteikon alempiin palkkausluokkiin, joihin kapitulantti-aliupseerit sijoit-
tuivat. Se ei kuitenkaan kompensoinut perhelisien muutoksia. Muuttunut verotus vaikutti

liséiksi vihentdvésti kéytettdvissd olevan tulon mairasn.

Vuosien 1923 ja 1924 palkkausjérjestelyt olivat palkkaustason kannalta avainasemassa
vuosikymmeniksi eteenpdin. Palkkauksen kokonaisjirjestelmé uudistettiin ja samalla virat
“naulattiin” palkkausluokkiin, joista niiden nostaminen oli tyoldstd ja aikaavievdd. Luoki-
tus muodosti valtion virkojen arvohierarkian, jonka muuttaminen yhden hallinnonalan koh-

dalla helposti olisi johtanut laajoihin heijastusvaikutuksiin.

Puolustusvoimien palkkataso jdi kokonaisuudessaan jokseenkin vaatimattomalle tasolle
verrattuna muihin hallinnonaloihin ndhden. T4hdn oli mielesténi useita syitid. Ensinnikin
puolustusvoimat toimi véliaikaissdéinndsten varassa. Piillyst6 ja alipdillystd oli palkattu
maédrdaikaissopimuksin. Organisaatio ja vakinaistaminen olivat vasta suunnitteilla. Koulu-
tuksen jérjestelyt olivat kesken ja palveluksessa olevien koulutustaso oli kirjava. Puolus-
tusvoimien johdon siséiset ristiriidat vaikuttivat laitoksen kykyyn esiintyd uuden tilanteen
vaatimassa tyonantajaroolissa. Monilla muilla hallinnonaloilla olivat jo vakiintuneet kiy-
tdnnét tyOnantajatehtiviin. Esimerkkind voi mainita vaikkapa valtionrautatiet. Upseerien
ja kapitulantti-aliupseerien sijoittaminen palkkausluokkiin tehtiin ldhinnd entisen sisédisen

hierarkian mukaan. Vertailu muihin virkamiesryhmiin jdi ilmeisen puutteelliseksi. Am-

181 Asiakirja diarioimatta Suomen Upseeriliiton arkistossa (jarjestamaton)
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matillisen jirjestdytymisen oli vasta aluillaan, joten painostustoimintaan ei ollut mahdolli-

suuksia..

Puolustuslaitoksen toimintaa héiritsi merkittdvésti tsaarinupseerien ja jadkéariupseerien vé-
linen kriisi joka oli pahimmillaan 1924 - 1926. Kyse oli valtataistelusta korkeimpien johto-
paikkojen miehittdmiseksi. Tilanne kulminoitui jadkédriupseerien uhkaukseen joukkoirtisa-
noutua. Ajatuksesta tosin heti kohta luovuttiin, mutta se oli ndkyvé osoitus kérjistyneistd
suhteista. Puolustuslaitoksen tilanne politisoitui. Maalaisliiton lehdissd vaadittiin puolus-
tuslaitoksen puhdistamista “ ryssdldis-ruotsalaisista” tsaarinupseereista. Maalaisliitto esitti
armeijan johtotehtévien perusteellista uudelleen jakamista. Vasta sen jdlkeen katsottiin ole-
van mahdollista keskustella vakavasti puolustuslaitoksen kehittdmisestd ja médrdrahoista.
Madirérahoilla oli ratkaiseva merkitys puolustuslaitoksen virkojen ja toimien palkkausluok-
kiin sijoittamisessa. Maalaisliitto painosti Kokoomuspuoluetta, joka oli tdssd kysymykses-
séd kahtiajakautunut. Maalaisliitossa oli my6s maltillisia tahoja, jotka pelkésivét tilanteen
vaarantavan puolustuslaitoksen toimintakyvyn. Edistyspuolue pyrki hillitseméin jadkériup-
seereita ja asettui tukemaan Sotavden pdaillikké Wilkamaa, joka kuului vanhaan

upseerikaartiin,'®

Puolustusvoimien kehittdmisestd vallitsi ylipadtiddn epédselvyyttd. Sosiaalidemokraatit halu-
sivat pitdd puolustusmédrirahat mahdollisimman pienind. Maalaisliitossa oli halukkuutta
Sveitsin mallin mukaiseen miliisijdrjestelmédén, jossa varsinainen asepalvelus olisi ollut
vain muutaman kuukauden mittainen. Maan poliittisen johdon asenteet ndkyivit hallituk-

sen paitoksessd supistaa erityisesti puolustusvoimien méairdrahoja.'s
Aliupseerien toimien pidosa oli 1920 - 1930-luvuilla kersantin ja védépelin toimia. Varsi-
naisesta virkaurasta ja sitd kautta saatavasta paremmasta palkkaustasosta ei kanta-aliupsee-

rien kohdalla juuri voinut puhua.

Puolustuslaitoksen vuoden 1924 palkkaussddnnon virkojen sijoittelua:

I palkkausluokka 100.000 mk/v sotavéen paillikko

I 87.000 kenraaliluutnantti

I 81.000 kenraalimajuri

v 75.000 eversti ylempi palkkausluokka (yp)

182 Mylly 1989, 248-250
183 Jussila ym. 1995, 132
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\% 69.000 eversti alempi palkkausluokka (ap)
VI 63.000 everstiluutnantti yp
VII 57.000 everstiluutnantti ap
VIII 52.500 majuri yp
IX 48.000 majuri ap
X 43.500 kapteeni yp
X1 39.000 kapteeni ap
XIII 33.000 luutnantti yp
XVI 27.000 luutnantti ap
XVIII 24.000 asemestari yp
XX 21.000 vénrikki
kornetti
aliluutnantti

asemestari ap

erikoismestari yp
XXI 19.500 erikoismestari ap
XXIiI 16.800 kapitulanttivédpeli
kapitulanttipursimies
XXV 14.400 kapitulanttikersantti
XXVII 12.600 kapitulanttialikersantti
XXIX 10.800 soittajakorpraali

Alimpaan XXX palkkausluokkaan, jossa palkka oli 10.000 mk kuului vérvitty miehist6.

Kapitulanttialipdéllystoon kuuluvalle seki soittajakorpraalille, joka sitoutui palvelukseen
yhdeksi vuodeksi, maksettiin sopimusrahana kertakaikkiaan 125 mk, sitoutuessaan kah-
deksi vuodeksi 250 mk ja kolmeksi vuodeksi 375 mk. Palveltuaan sitoumusajan loppuun
suoritetaan hénelle sopimusrahana yhté suuri méiri palveluksen pdityttyd kuin sen alkaes-
sa. Palkkaus sisélsi aikaisemmin luontaisetuina saadut etuudet, kuten ruuan, asunnon ja
vaatetuksen. Kapitulanttialipddllystoén kuuluvalle perheelliselle henkilolle annettiin
vuokra-apuna 100 mk kuukaudessa. Vuonna 1923 vuokra-apu perheelliselle I kalleusryh-
méssd oli ollut 3.000 mk vuodessa. Jadkarikapitulantti sai yliméirdisend palkkiona muiden

palkkausetujen liséksi niinikédén 100 mk kuukaudessa.

Kapitulanttialipdéllystoon kuuluva henkild, jolla oli méératty teknillinen taito, sai erityisti

lisépalkkiota enintdéin 300 mk kuukaudessa puolustusministerion erikseen antamien miri-
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ysten mukaan. Palveluksen tuli tapahtua teknillisessé aselajissa (ilmailuvoimissa, radiopa-

taljoonassa, kenttélennitinpataljoonassa, rautatiepataljoonassa, hyokkdysvaunupataljoonas-
sa, rannikkotykistosséd tai laivastossa). Laivastossa palveleva kapitulanttialipddllystd sai
kuusi markkaa laivapalvelupdiviltid. Lentolisistd muuttui vain opettajalisi. Vuodesta 1924
maksettiin 400 mk kerta kaikkiaan jokaisesta ohjaajaoppilaasta, joka oli suorittanut vaadit-

tavat nédytteet.

Virantoimituksesta toisella paikkakunnalla maksettiin matkakustannusten korvausta ja péi-
vérahaa. Upseerin ja virkamiehen péivdraha oli kahdeksan markkaa ja kapitulanttialiupsee-
rin kaksi markkaa viisikymmentéd pennid péivéltd. Sama koski my0s opiskelun vuoksi ta-
pahtuvaa oleskelua vieraalla paikkakunnalla. Puolustusvoimien virkamies oli siirtovelvol-
linen. Siirtyesséén toiselle sijoituspaikkakunnalle upseerille, virkamiehelle tai kapitulantti-
aliupseerille maksettiin muuttokorvausta matkustusluokasta riippuen 200 - 1.000 mk:aan.
Kapitulanttialiupseerilta perittiin 1.500 mk vuodessa korvauksena valtiolta saamastaan
vaatetuksesta. Kapitulanttialikersantille, joka ei ollut aikaisemmin palvellut kapitulanttiali-
upseerina, annettiin kahden kuukauden ajalta samat luontaisedut kuin asevelvollisille sekd
pdivdrahaa 13,50 mk palveluspiiviltd. Mikili hin sen jidlkeen jdi palvelukseen, maksettiin

palkka normaalisti.'®

4.4 Vuosien 1928 - 1929 palkkakriisi

Suomessa vuosina 1925 - 1928 vallinnut noususuhdanne oli k#édntynyt laskuun. Vuonna
1927 suhdanteet ylikuumenivat, mikd ndkyi ensin sahateollisuudessa ja rakennusalalla.
Spekulatiivinen toimeliaisuus oli aiheuttanut kasvavaa tuontipainetta, jota lisési maatalout-
ta kohdannut kato kesidlld 1928. Vientihinnat laskivat ja ty6ttomyys alkoi kasvaa vuoden

1929 alussa. Yleismaailmallinen lama oli leviiméssd Suomeen.'®

Alempia virkamiehid edustavat jérjestot olivat vaatineet vuoden 1923 palkkausjérjestelyn
jélkeen virkapalkkaerojen kaventamista. Vuoden 1923 jérjestely oli tehty aikana, jolloin ra-
hanarvo eiké hintataso olleet vakiintuneet. Hinnat ja vuokrat kohosivat palkkojen ollessa
vuoden 1923 lailla vakautetut.'®*Vuoden 1914 reaalipalkkatasoon syntynytti kuilua ei ollut
onnistuttu korjaamaan. Virkamiesjérjest6t esittivédt alkuvuodesta 1928 valtioneuvostolle
virkamiesten palkkojen heikentyneen siind méirin, etteivdt ne “riitténeet tyydyttiméin

edes vilttimattomia eldmén vaatimuksia.” Erityisesti korostettiin vuokrien ja verojen nous-

84 Suomen Asetuskokoelma n:o 60/1924
185 Suomen taloushistoria 2 1982, 186-187
188 Komiteanmietinté B. 1939:1, 5
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seen. Esityksenid oli 25 %:n korotus aina ylimpid palkkausluokkia myéten ja ettd ikélisét

olisivat vihintdéin 40 % peruspalkoista.'s’

Taloudellinen tilanne oli epdotollinen virkamiesten mittavien vaatimusten toteuttamiseksi.
Kuitenkin vuoden 1927 tulo- ja menoarvioon siséllytettiin 38 miljoonaa markkaa, josta
eduskunnan péitoksen mukaan puolet oli kiytettdvd niiden viran ja toimen haltijain palk-
kausten korottamiseksi, joiden palkat olivat enintdéin 24.000 mk ja 2 mmk niille, joiden pe-
ruspalkka oli enintéisin 28.500 mk. Loput kéytettiin yksityiskohtaisen luettelon mukaan vir-

kojen palkkausluokkasijoitteluun.'6®

Palkkaliikehdinti jatkui. Virkamiesjérjestot tiivistivit yhteistyGtddn muodostamalla Virka-
miesjérjestéjen valtuuskunnan.'®Suomen Upseeriliitto kiinnitti puolustusministerille
9.6.1928 ldhettamésséin kirjelmdssd huomiota upseerin huonon palkan aiheuttamaan vel-
kaantumisongelmaan. Kadettikoulun p#isyvaatimuksia oli jo jouduttu alentamaan, koska
hakijoita ei ollut riittdvésti. Esitykseen siséltyi vénrikin, luutnantin, kapteenin ja eversti-
luutnantin palkkauksen korottaminen. Niinikéén esitettiin 5.000 mk:n virkapukuavustusta
upseereille.'” Syind kadettikoulun vihiiseen hakijamiériin olivat ilmeisesti juuri taloudel-
liset tekijét, koska puolustuslaitoksen henkilGston asema oli muutoin muuttumassa turva-
tummaksi vuonna 1928 tapahtuneen puolustusvoimien vakinaistamisen ansiosta. Suomen
Aliupseeriliiton perustaminen oli tdsséd vaiheessa vilkkaan keskustelun kohteena aliupseeri-

en keskuudessa. Jarjestdytymisen voi péitelld saaneen vauhtia palkkaliikehdinnésti.

Hallitus teki helmikuussa 1929 virkamiesten yhteisrintaman Virkamiesjirjestdjen valtuus-
kunnan vaatimuksesta parikin esitystd virkamiespalkoista eduskunnalle, joista ensimmai-
nen olisi merkittdvisti parantanut palkkaustasoa. Eduskunta hylkisi esityksen toteamalla,
ettei ajankohta ollut sovelias virkamiesten palkkauksen yleiselle jérjestelylle. Ainoastaan
pienehkoé 10 mmk:n ns. tasoituserd hyviksyttiin. Syksylld 1929 hallitus katsoi vield koh-
tuulliseksi esittdd tarkistusta kauan palvelleiden ikélisiin sekd esittdd myonnettdviksi
vuokra-avustusta sinne, missd vuokrataso oli eniten noussut. Vuokra-avustusta olisi my6n-
netty vain perheellisille, joita oli n. 65 % kaikista peruspalkkaa saavista. Eduskuntakésitte-
lysséd valtiovarainvaliokunta esitti hallituksen esityksen hyviksymistd. Eduskunta hylkési

187 Talvitie | 1977, 76

188 Komiteanmietinto B.1939:1, 5-6

189 Virkamiesjarjestojen valtuuskuntaan kuuluivat Suomen Virkamiesjarjestojen Keskusliitto, VR Keskusliitto, Poliisi-
yhdistysten Keskusliitto, Svenska Kamratférbund seka veturimiesjarjestot.

170 Suomen Upseeriliiton diarioimaton kirje puolustusministerilie 9.6.1928
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kuitenkin esityksen ja siten vain mainittu 10 mmk tuli hyviksytyksi. Témén jélkeen alka-

nut pulakausi esti kaikki yleiset palkkausten korotukset aina vuoteeen 1937."!

4.5 Virkamiespalkat - 1920-luvun lopun poliittinen ongelma

Virkamiespalkka-asiasta tuli poliittinen kysymys ja erds vuoden 1929 eduskuntavaalien
keskeisistd teemoista. Virkamiehet olivat ryhtyneet vaatimaan korotuksia palkkoihinsa ai-
kana, jolloin maata koetteli taloudellinen kriisi ja sisépoliittiset vastakohtaisuudet. Ongel-
mia ei ollut vain kansalaissodan voittaneiden ja hdvinneiden vililld. Kommunistien pyrki-
esséd valtaamaan Suomen Sosiaalidemokraattisen puolueen porvareilla oli omat parlamen-
taarisen yhteistyon ongelmansa. Aitosuomalaisuutta edustava maalaisliitto, hyokkési
1920-luvulla jyrkisti erityisesti ruotsalaista yldluokkaa vastaan. Ruotsalainen Kansanpuo-
lue liittyi taktiseen yhteisty6hon sosiaalidemokraattien kanssa. Maalaisliitto oli tunnetusti
sitd mieltd, ettd virkamiehet olivat eristdytyneet kansasta. Virkamiesmentaliteetin katsottiin

olevan ruotsalaista perua ja Suomen kansalle vierasta.

Merkittdvand tekijand lienee ollut maanviljelijoitd kohdannut kato ja sen maataloudelle
tuottamat taloudelliset ongelmat. Maalaisliiton ajattelussa nikyi edelleen selkeésti tuotta-
jat-kuluttajat-vastakohtaisuus. Vasemmisto vastusti myos virkamiesten edustamaa virka-
valtaisuutta asettuen jyrkkdin vastarintaan erityisesti ylemmén virkamiehiston palkkojen
korotuksiin. Sosiaalidemokraatit olivat huolestuneita korkeasta ty6ttdmyydestd ja
katsoivat, ettei ollut aika virkamiespalkkojen tarkistuksille. Poliittinen ilmapiiri oli ladattu
tdyteen jdnnitteitd. Hallitukset olivat lyhytikdisid ja voimattomia. Relanderin ajan hallituk-

silla oli tapana kaatua ennen joulua presidentin sanoin “ syysmyrskyihin™.'?

Hallituksen virkamiespalkkoja koskevat esitykset saivat penseén vastaanoton jopa virka-
miesystédvallisissidkin ryhmissd Kokoomuksessa ja Kansanpuolueessa. Hallituksen ja edus-
kunnan yhteistyd rakoili eikd parlamentaarisesta yhteisty6std voinut puhua. Puoluepoliitti-
nen taktikointi tuli ndkyviin mm. sosiaalidemokraattien suhtautumisessa. Maalaisliiton ja
kommunistien agitaatiota pelédtessdén puolue joutui hylkd&méin palkkaratkaisun, vaikka
virkamiesten yhteisrintamassa oli tydvidenliikettd lahelld olevia palvelusmiesten jirjestoja.
Hallituskriisi johti eduskunnan hajoittamiseen ja vaaleihin heindkuussa 1929. Vaaleissa
maalaisliitto ja kommunistit saivat lisdpaikkoja oikeiston ja sosiaalidemokraattien menetts-

essd. Uuden eduskunnan voimasuhteet eivit olleet omiaan vieméidn virkamiesten asiaa

71 Komiteanmietinté B 1939:1, 6-7
72 | aine 1989, 352- 357
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eteenpdin.'*Vuoden 1930 budjettiin hyviksyttiin virkamiespalkkojen korotuksiin vain

edelld mainittu 10 mmk:n méé4rdraha, miki oli murto-osa jirjestjen vaatimuksista.

Virkamiespalkkojen korotusten epdonnistumisen, eduskunnan hajotuksen ja hallituksen
kaatumisen keviilld 1929 on arvioitu lisdnneen oikeistoradikalismin kannatusta parlamen-
tarismin kustannuksella. Pulakauden aikana ty6viestdn kyky vastarintaan oli heikentynyt.
Tutkimuskirjallisuudessa on esitetty viitteitd, joiden mukaan virkamiesten palkkariita oli

ainakin vilillisesti kiihdyttdmassd oikeistoradikaalista liikehdinté4 vuonna 1929.7

4.6 Kanta-aliupseerien palkkausjirjestelyt 1920-luvun lopulla

Puolustusvoimissa eduskunnan hyviksymé tasoitusraha kéytettiin kanta-aliupseeriston
palkkaustason korjaamiseen. Alikersantin palkkaa korotettiin ja kersantit jaettiin kahteen
palkkausluokkaan (ylempi = yp. ja alempi = ap.). Uudeksi kanta-aliupseeriarvoksi tuli yli-
kersantti. Siihen arvoon voittiin tietyin edellytyksin ylentdd vanhempia kersantteja. Yliker-
santiksi ylennetyn kersantin palkkaan ei tullut tdssd vaiheessa mitédn muutosta. Lentoli-
sadn tehtiin pienid parannuksia. Vakinainen lentolisd oli v. 1930 kapteenille tai tétd ylem-
miille upseerille 1.100 mk, luutnantille ja lentomestarille 1.000 mk ja alipdillyst66n kuulu-
valle 900 mk kuukaudessa. Tilapéisti lentolisdd maksettiin ilmavoimien teknillisissi tehté-
vissd toimiville henkildille, jotka olivat velvollisia osallistumaan kokeilu- ja tarkastuslen-
noille 150 mk tunnilta. Konemestari ja lentokonemekaanikko saivat 50 mk matkalentotun-

nilta, ei kuitenkaan useammalta kuin viidelti tunnilta kuukaudessa.!”

4.7 Palkkojen alentaminen 1930-luvun laman aikana

Suomen vaikeimmat pulavuodet olivat 1930 ja 1931. Valtiontaloudessa korostettiin séis-
tévéisyyttd. Valtion oli 16ydettdvd varoja mm. tyollisyystoihin. Suurimmillaan ty6ttomyys
oli kevittalvella 1932, jolloin ilman ty6td oli yli 90.000 henkil6d. Markan kurssi sidottiin
vuonna 1933 puntaan, joka aiheutti noin 15 %:n devalvaation. Devalvaatio paransi vienti-
teollisuuden kilpailukykya ja oli osaltaan vieméssd kohti noususuhdannetta. Suomen talou-
dellinen asema vahvistui ja vuosina 1934-1937 vallitsi jilleen noususuhdanne. Poliittisella
rintamalla elettiin vakaita aikoja. Kiviméen yleisporvarillinen hallitus johti maan asioita

1932 - 1936. Talouden kasvuvauhti alkoi hidastua jélleen vuonna 1938 ja seuraavana

73 Talvitie | 1977 , 94-96
174 | aine 1989, 365
175 Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomukset 1930-31
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vuonna jouduttiinkin sotaan.'’Laman vaikutuksia kuluttajan kannalta lievensi elintarvik-

keiden ja useimpien muidenkin hyddykkeiden hintojen lasku. Vuonna 1930 olivat tuon-
tielintarvikkeet 30-40 % halvempia kuin 1929. Kotimaisten maataloustuotteiden tukkuhin-
taindeksi oli laskenut vuoden 1926 100:sta joulukuuhun 1930 pistelukuun 73. Ravintoin-
deksi oli laskenut vuoden 1928 100:sta pistelukuun 76 vuonna 1930."”

Maalaisliitto teki helmikuussa 1931 toivomusaloitteen eduskunnassa, jossa esitettiin virka-
miesten, opettajien ja kansanedustajien palkkojen laskemista samalla méadrélld kuin hinta-
taso oli laskenut. Valtioneuvoston asettama valtionmenojen supistamislautakunta asetettiin
laatimaan hallinnonaloittaisia supistamisesityksid.!”® Lautakunta esitti perheellisen virka-
miehen palkan laskemista 5 %:lla ja perheettémin 10 %:lla, ei kuitenkaan viidessd alim-
massa palkkausluokassa. Vihennyksen tuli olla voimassa vuoteen 1932. Palkkojen alen-
nuksia tehtiin kuitenkin paitsi vuonna 1932 myos v. 1933 sekd v.1934. Vuonna 1932 vé-
hennys oli lautakunnan esityksen mukaisesti perheelliselld virkamiehelld 5 % ja perheetto-
milld 10 %. Ikilisistd vihennystd ei tehty. Vdhennyksen ulkopuolelle jdividt ne
virkamiehet, joiden peruspalkka oli 15.600 mk:aa pienempi. Vuoden 1933 vihennykset
olivat samaten 5% ja 10 %. Vuonna 1933 palkkoja vdhennettiin 4 % perheellisellé ja 8 %
perheettomélld. Vuonna 1933 vihennystd ei tehty, jos palkkaedut kuukaudessa oli alle
1.300/950 mk. Rajat olivat vuonna 1934 1.500/1.150 mk kuukaudessa. Véhennykset pida-
tettiin palkasta kuukausittain.'”

Kyseessd oli huomattava palkanalennus, joka heritti virkamiehistossd katkeruutta. Edus-
kunnassa oli vain 19 kansanedustajaa asettunut vastustamaan vdhennyksid. Tarkasteltaessa
my6hemmin reaalipalkkojen kehittymistd virkamiesten voimakas kritiikki osoittautui ai-
heettomaksi. Reaaliansioselvityksissd on voitu todeta, ettei “pulaverona” tunnettu palkko-
jen nimellislasku ldhimainkaan leikannut sit4 reaaliansioiden nousua, jonka elinkustannus-
ten aleneminen virkamiehille toi. Esimerkiksi veturimiesten ansiot olivat vuonna 1933 14-
hes 20 % korkeammat kuin vuonna 1929.'%Liséksi on otettava huomioon, ettei virkamie-

hid uhannut ty6ttomyys lamankaan aikana.

Arvovaltaiset vastalauseet eivit estineet vihennyksid puolustusvoimissa. Ylipaillikko

Mannerheimin johtama puolustusneuvosto oli ndet ldhettdnyt presidentille kirjelmén

76 Suomen taloushistoria 2 1982, 188-189

7 Siipi 1967, 176, ks myts Talvitie | 1977, 108

178 Komiteanmietinté 1931:10, passim

179 Asetuskokoelma n:o 362/1931, n:o 338/1932 ja n:0 329/1933
180 Kettunen 1976, 190 ; ks my6s Siipi 1967, 162-177
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24.11.1931, jossa pyydettiin presidenttid ryhtyméin toimenpiteisiin, “ettei puolustuslaitok-
sen henkilokunnan palkkaukseen missdéin tapauksessa pienentdmisen tarkoituksessa kos-
kettaisi.” Perusteluina puolustusneuvosto esitti upseerien ja kanta-alipddllyston vuosittain
toistuvat erityismenot, joita olivat mm. vaatetus ja muu varustus. Upseerien kohdalla ndméd
menot olivat keskimaérin 5.000 mk vuodessa, kanta-aliupseerin 1.500 - 2.000 mk/v. Muina
perusteina esitettiin perheestéin erilldsin asumisen aiheuttamat lisdkustannukset, siirtovel-
vollisuuden tuomat rasitteet sekd, ettei puolustuslaitoksen palveluksessa olevilla ollut mah-
dollisuutta hankkia sivu- ja lisdtuloja kuten muulla virkamieskunnalla. Lopuksi otettiin
esille se, ettei valtiolla ollut tarjota edullisen hintaisia vuokra-asuntoja kuin pienelle osalle.
Puolustusneuvosto oli huolestunut siitd, ettd upseerien maérdvahvuudessa oli noin 320

henkilon vajaus.'®!

Suomen Aliupseeriliitto ldhetti syksylld 1932 kaikille kansanedustajille kirjelmén, jossa
tuotiin esille kanta-aliupseerien huonot etenemismahdollisuudet. Laheskéén kaikki kyvyk-
kadt eivit voineet vakanssirakenteen takia edeti viidpeleiksi. Moni joutui ldhteméén elék-
keelle kersanttina palveltuaan puolustusvoimissa vuosikymmenid. Lisdksi tuotiin esille, et-
td vidpelin palkka oli 19.000 - 20.000 mk. Virkapukukustannus oli n. 2.000 mk, verot
2.000 - 3.000 mk ja asunto 4.000 - 5.000 mk vapailta markkinoilta vuokrattuna. Varsin-
kaan kaupunkivaruskunnissa ei ollut valtion asuntoja ldheskédn riittdvésti tarjolla. Kanta-a-
liupseerin oli liiton ndkemyksen mukaan lihes mahdotonta selviytyd ilman velanottoa.
Velkaantuminen oli lisdéntynyt merkittdvisti. Liitto vaati kanta-aliupseereille virkapuku-
avustusta, kuten mm. vanginvartijoille oli myonnetty. Samat tavoitteet esitettiin 28.4.1933
Sotavien Paillikolle.'® Esityksilld ei ollut toivottua vaikutusta. Puolustusvoimien alipéil-
lystostakin vain alikersantit ja soittajakorpraalit jdivit palkanalennusten ulkopuolelle.
Alemman palkkausluokan kersantin palkka putosi 16.800 mk:sta 15.600 mk:aan

vuodessa.'®?

Suomen Upseeriliitto oli tehnyt 1934 - 1935 jisentutkimuksen, jossa selvitettiin mm. up-
seerien velkaantumista. Tutkimus osoitti, ettd 50 - 60 %:lla nuoremmista upseereista oli
velkaa, joka oli syntynyt upseeriksi valmistumisen jilkeen. Velkaa oli uskallettu ottaa, kos-
ka virkaurallacteneminen toisi paremmat virat suurinpiirtein ennustettavissa olevan aika-

taulun mukaan. Upseerivirkojen palkkaerot olivat siind méairin suuret, cttd urallaetenemi-

181 pyolustusneuvoston kirjelma N:o 22/31
182 Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus vuodelta 1933.
183 Suokas 1979, 189
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nen toi myds reaalista ansionlisidi.'®*Kanta-aliupseerit eivit sen sijaan voineet perustaa ta-

loudellisia toimeentulomahdollisuuksia urakehityksen varaan.

Pulakauden hellittdessd tehtiin vuosi vuodelta enenevissd méirin yksittdisid korotuksia ja
tasoituksia. Valtion vuoden 1937 tulo- ja menoarvioon siséltyi jdlleen miériarahoja yhteen-
sd 32.5 mmk palkkauksiin. Tarkistuksia saivat ne kaikki virkamiehet, joiden peruspalkka
oli enintédén 18.000 mk sek& lukuisat muihin palkkausluokkiin kuuluneet virkamiehet. Puo-
lustusvoimissa tarkistukset toteutettiin antamalla p#iasiallisesti perheellisille vuokra-avus-

tus. Lis#ksi tarkistettiin insinéoreille maksettavaa insin6orilisdd.'®

4.8 Kanta-aliupseerien palkkojen vertailu 1917 - 1938

Vuoden 1923 palkkauslailla vahvistettu valtion palkkaustaso oli keskiméérin 9.8-kertainen
vuoden 1914 palkkatasoon verrattuna. Palkkojen vuoden 1927 alusta tapahtuneen osittai-
sen korotuksen johdosta taso nousi 10.4-kertaiseksi. Elinkustannukset olivat vuoteen 1924
nousseet yli 12-kertaisiksi. Vuonna 1929 tehtyjen palkankorotusten johdosta palkkataso oli
2 %, vuosien 1935 - 1937 3 % ja vuoden 1939 8 % korkeampi kuin vuonna 1927. Virka-
miesten reaalipalkat nousivat vuodesta 1927 vuoteen 1938 12 - 29 %. Elinkustannusten
aleneminen oli merkittivin tekiji reaalipalkkatason nousuun. Samana aikana kansan reaali-
tulo kuluttajayksikkod kohden oli kuitenkin noussut ldhes 50 %. Virkamiesten palkat olivat
viimeisind rauhanvuosina ennen talvisotaa 25 - 30 % yleisen palkkatason alapuolella. Re-
aalipalkat olivat kaiken kaikkiaan alemmat kuin ennen I maailmansotaa, varsinkin ylem-

miss# palkkausluokissa erotus oli huomattava.'®

Valtion palkkataulukko pysyi muuttumattomana vv. 1923 - 1939. Valtion viran tai toimen
haltijan palkkaus muodostui palkkausluokkaan sidotusta peruspalkasta, palvelusvuosien
perusteella médrdytyvistd ikdlisistd, kalliinpaikanlisistd ja perhelisistd sekd vuosittain erik-
seen pédtetyistd kalliinajanlisistd. Erdilld virkamiesryhmill4 oli erillisid tehtdvien tai koulu-
tuksen perusteella madrdytyvid erikoislisid. joiden osuus saattoi muodostua huomattavan
suureksi. Puolustusvoimissa oli varsin vihin erillislisid. Merkittdvin niistd oli lentolisé.
Puolustusvoimissa maksettiin liséksi vuokrarahaa niille, joille ei voitu tydnantajan toimes-
ta osoittaa valtion asuntoa. Asteikon pysyessd muuttumattomana oli palkkauksen kehitysti

pakko hoitaa lisien maksuperusteita tarkistamalla, miké oli omiaan johtamaan epéitasaiseen

184 Suomen Upseeriliiton jasentutkimus v 1935
185 Komiteanmietintd B, 1939:1 , 6-7
186 Komiteanmietintd A 1946:7 Palkkauskomitea , 9
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kehitykseen. Virkojen palkkausluokkasijoittelua voitiin muuttaa siirtdmélld virka ylempéén

palkkausluokkaan. “Kuoppakorotus™ oli yleensd yhden palkkausluokan suuruinen. Palkko-
jen vertailussa erikoislisét tuottavat ongelman, koska tiedot maksetuista lisistd ovat puut-

teelliset.

Puolustusvoimien palkkausluokittelussa muutoksia vain vuosina 1924 - 1937 kanta-aliup-
seereilla. Véaipelin toimi jaettiin vuonna 1927 ylemmén ja alemman palkkausluokan toi-
miin. Seuraavana vuonna kaikki védipelit nostettiin samaan palkkausluokkaan kuin vénri-
kit. Vuonna 1937 véipelin palkkausluokka oli yhtd korkeampi kuin alimmassa upseerin vi-
rassa. Palkkausluokkasijoittelu ei anna oikeaa kuvaa tilanteesta, koska palkkakehitykseen
vaikutti urakierto. Upseerin virkoja sijoitettiin useampaan palkkausluokkaan. Everstiluut-
nantti saattoi siten saada palkkansa vuonna 1923 palkkausluokkien 6 - 8 vililld markka-

madirdn vaihdellessa 48.000 - 57.000 mk:aan vuodessa.

Kanta-aliupseerien toimia ei ollut sijoitettu vastaavalla tavalla useampaan palkkausluok-
kaan lukuunottamatta kersanttia ja vadpelid. Upseerien palkkajdrjestelméd antoi siten mah-
dollisuuden joustavampaan ja tehtdvidn luonteen huomioon ottavaan palkkapolitiikkaan.
Kanta-aliupseerien toimien sijoittaminen muutamaan palkkausluokkaan ei mahdollistanut
palkkakehitystd eikd palkkausta voitu muuttaa tehtdvien vastuullisuuden, kokemuksen tai
tyosuorituksen laadun mukaan. Toimia ei voitu sijoittaa mydskédn paikkakuntien kalleu-
den mukaan. Kanta-aliupseerien urakierron esteend oli virka-asteikko, toimien lukumééré
sekd ryhmin ikdrakenne, jotka muodostivat etenemistd hidastavan ja osittain ldhes koko-
naan estdvin kapeikon. Monen ura ylsi parinkymmenen vuoden palvelun jélkeen vain ker-

santiksi.
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virka 1918 1921 1923 1924 1928 1937
ylipaallikkd 26.100 1/48.000 1/87.000 1/100.000 1/100.000 1/100.000
kenraaliluut-
nantti 21/81.000 2/87.000 2/87.000 2/87.000
kenraalimaju-
ri 22.500 3/42.000 3/75.000 3/81.000 3/81.000 3/81.000
eversti 4/40.500 4/69.000 4/75.000 4/75.000 4/75.000
18.300 5/37.500 5/63.000 5/69.000 5/69.000 5/69.000
everstiluut- 8/32.400 6/57.000 6/63.000 6/63.000 6/63.000
nantti 15.750 9/30.900 7/52.500 7/57.000 7/57.000 7/57.000
10/28.800 8/48.000 8/52.500 8/52.500
majuri 14.550 11/27.600 9/43.500 9/48.000 9/48.000 8/52.500
13/24.000 10/39.000 10/43.500 10/43.500
kapteeni 12.750 14/22.800 11/34.500 11/39.000 11/39.000 10/43.500
17/18.000 12/30.000 13/33.000 13/33.000 13/33.000
luutnantti 10.400 18/16.800 13/27.000 14/27.000 14/27.000 14/27.000
21/13.200 16/27.000 16/27.000
vanrikki 8.700 22/12.300 18/21.000 20/21.000 20/21.000 20/21.000
28/6.600 9.600
véaapeli 4,920 30/5.100 7.800 23/16.800 20/21.000 19/22.500
7.800 22/18.000 21/19.500
kersantti 3.420 29/5.400 6.000 25/14.400 23/16.800 23/16.800
31/4.500 24715.600
alikersantti 3.020 34/3.300 6.600 27/12.600 25/14.400 28/11.700
soittokorp-
raali 2.700 4.200 29/10.800 29/10.800 28/11.700

Taulukko 4 Lihteet: puolustusvoimien menoséénnét ja asetukset 1918-1937

Puolustusvoimien palkat 1918-1937 (peruspalkat)
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Vuosien 1932-1934 palkkojen alennukset olivat prosentuaalisia, jonka vaikutus nikyy sel-

kedsti ylimpien palkkojen suurempana markkamédirdisend leikkauksena ja vastaavasti

alimpien palkkojen vihiiseni alentumana.

Palkkausten sisiiset suhteet

virka 1921 1924 1928 1932 1937
komentaja 100 100 100 100 100
kenraaliluutnantti - - 87 87 87
kenraalimajuri 88 81 81 81 81
eversti 84 75 75 75 75
everstiluutnantti 68 63 63 63 63
majuri 60 53 53 53 53
kapteeni 50 44 44 44 44
luutnantti 38 33 33 33 33
vénrikki 28 21 27 27 27
vadpeli 17 21 21 23
kersantti 14 18 18 18

Palkankorotukset 1921-1937

virka 1921 1924 1928 1932 1937
komentaja 100 208 208 188 208
kenraalimajuri 100 193 193 174 193
eversti 100 185 185 166 185
everstiluutnantti 100 194 194 175 194
majuri 100 182 182 164 182
kapteeni 100 181 181 163 181
luutnantti 100 183 183 124 183
vanrikki 100 159 205 184 205
védpeli 100 120 150 131 160
kersantti 100 108 140 126 151

Taulukko 5 Lihteet: palkkausasetukset 1921-1937
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Siséisissd palkkasuhteissa tapahtui 1924 jidlkeen hieman kaventumista nimenomaan alim-

pien palkkojen kohdalla.

Vuonna 1923 laskettiin kapitulanttialiupseerin saamien luontaisetujen arvoksi:

- vuokraraha 1.500 mk ja perheelliselle 3.000 mk

- muonitus 2.400 mk

- vaatetus 1.575 mk

- kapitulanttiraha 250 mk

- pesupalvelut 150 mk

- sairashoito 100 mk

yhteensi 5.975 mk ja perheelliselle 7.500 mk/v'®

Ei-valtion asunnossa, I kalleusryhméssi asuva kapitulanttivégpeli, jolla oli huollettavanaan

puoliso ja kaksi lasta (8 ja 11 v.) sai palkkaa vuodessa vuonna 1918:

varsinainen palkka 2.400 mk
vuokraraha 2.250 «
kalliinajanlisd 900 “
kapitulatsionisitoumus 250
(ruoka ja vaatetus 3.949 )
yhteenséd 9.749 mk
Vuonna 1921 kapitulanttivégpelin vastaavin perustein laskettu ansio oli:

varsinainen palkka 6.600 mk
vuokraraha 2.400 «
perhelisd 3.600 “
kapitulatsionisitoumus 250
yhteenséd 12.850 mk

Alikersantin vuosiansio oli 10.750 mk ja soittajakorpraalin 8.950 mk.

Kapitulanttivddpelin ansiot muodostuivat vuonna 1924 seuraavasti:

peruspalkka 16.800 mk/v

vuokra-apu 1.200 *
perhelisd -

ikdlisd 672 “
kapitulanttisitoumus 250 «

'87pyolustusministerin muistio eduskunnalle v 1923
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vihennys vaatetuksesta  1.500 “

yhteenséd 17.422 mk

Kun luontaisedut siséllytettiin kanta-aliupseerin palkkaan, ei palkan ostovoiman noususta
juuri voi puhua. Vuonna 1923, jolloin perhelisiin oli jo tehty vdhennysti, védpelin ansiot
olivat n. 14.650 mk. Ikélisit eivit ldheskdin kompensoineet perhelisien huononnusta. Rat-
kaisua ei suosinut nuoria lapsiperheitd. Véipelin palkkauksesta perhelisit olivat v. 1921
muodostaneet n. 27 % ikilisien palkkaa korottavan vaikutuksen ollessa maksimissaan 16

%.

Lentokoneenohjaajaksi koulutetun véipelin ansiot vastaavin perustein olivat vuositasolla
n. 14 % korkeammat eli n. 20.322 mk olettaen, ettd hinelld oli ollut viisi vaadittavat niyt-

teet antanutta oppilasta. Lentolisdlld kompensoitiin lentimisen vaaraa.

Suomen Upseeriliitto oli tehnyt jadsentutkimuksen vv. 1934 - 1935. Sen mukaan nuorem-
masta upseeristosta vain n. 30 % asui valtion asunnoissa, esiupseereista (majuri-everstiluu-
tantti) n.55 %. Valtion 2 huonetta ja keittié vuokra oli n. 2700 mk, vastaavan kokoisen yk-
sityiseltd sektorilta vuokratun yli 5.000 mk p#idkaupunkiseudulla. Majoituslain mukaan
kapteeni, luutnantti ja vénrikki olivat oikeutettuja kahden huoneen ja keittion asuntoon.
Harvalla oli mahdollisuus timén kokoiseen vuokra-asuntoon vapailta markkinoilta totesi

liitto.'®

Vuoden 1923 palkkauslain mukaisia peruspalkkoja ei muutettu ennen vuotta 1943, jolloin
uusi palkkauslaki astui voimaan. Indeksisidonnaisuuden oli ajateltu pitdvén palkat elinkus-
tannusindeksin tahdissa, mutta kun sidonnaisuus kumottiin vuonna 1925, palkkojen jél-

keenjéddneisyys vauhdittui.

'8 Suomen Upseeriliiton tutkimus 1935
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Vuonna 1922 Sosiaalisessa Aikakauskirjassa julkaistun tutkimuksen mukaan kokonaisme-

not jakautuivat Suomessa

ravinto
vuokra
vaatetus
valo, 1amp6
verot

muut

Taulukko 6

Vuonna 1914

25.1 %
16.3
10.2
3.1

3.5

Vuosina 1920-1921

virkamiehet tyoldisperhe virkamiehet tyoldisperhe

55% 36.8% 61.2%

11.8 5.4 3.9

11.6 14.0 15.0

4.1

4.5

13.0 43.8 19.9

41.8

Lahteet: Sosiaalinen Aikakauskirja 1922, vihko 2, Sosiaalinen

Aikakauskirja 1924, vihko 11

Muihin menoihin vuonna 1914 laskettiin mm. lasten koulutusmenot, huvitukset jne. Virka-

miesperheen pienemmin veroasteen selittidi se, etteivit virkamiehet maksaneet sivutulois-

taan veroa. Virkamiehiéd koskenut otos oli pieni ja ksitti vain opettajia. Asunnon keskiko-

ko oli 4-5 huonetta ja keskiméérdinen vuokra 2.000 mk. Kapitulantti-aliupseerin talousme-

nojen jakauman voi arvioida olleen l4helld ty6ldisperheen tasoa. Tyon jatkuvuus saattoi ol-

la 1dhes yhtéd epdvarmaa. Yli puolet tuloista meni ravintoon. Asuntokulujen luotettava ver-

tailu edellyttdisi yksityiskohtaisempia tietoja asuntotilanteesta ja asuntojen koosta.

Palkkojen ja kustannusten suhdetta kuvaavat seuraavat luvut:

vuosi
1914
1918
1919
1920

virkamiespalkat elinkustannukset
100 100
129 670
216 770
511 956

Vuokrasddnnostelyn on arveltu pelastaneen virkamiehet tdydeltd elintason romahdukselta.

Mikéli sdédnnostelyd ei olisi ollut, arvioitiin elinkustannusten voineen olla 13-14 kertaa

suuremmat kuin ennen I maailmansotaa.'®’

189 Suomen Virkamiesjarjestojen Keskusliiton toimintakertomus 1921



Vertailuryhmét ja kanta-aliupseerien palkat 1924-1936 (peruspalkat markkoina)

Tuhansia

30

25

20

vanh konst

vartioesimies
tullivartija

konduktddri

veturinkulj.

kersantti

10

1924

1927

Kuva 3

}
1928

I
1932

1
1933

I
1934

1936

76 (170)

Lahteet: valtion ja puolustusvoimien palkkausasetukset 1924-1936

Peruspalkkojen ldht6tason erot vaikuttivat koko tarkastelujakson ajan. Kauden lopulla

kanta-aliupseerien palkkataso alkoi kuitenkin saavuttaa muita vertailuryhmid. Sota kes-

keytti kanta-aliupseerien suotuisan palkkakehityksen.

Reaaliansiotason muutokset 1918 - 1939 ( 1928 = 100)

1918
1919
1920
1925
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937

teollisuus

59
88
100
100
97
85
82
80
83
85
90
98

renki

93
100
102
101
89
71
66
69
76
81
87

virkamies

43

60

72

94
100
102
111
120
116
118
120
126
126
119

konttoriapul. kirvesmies

11

22
32

83
100
123
123
126
125
124
127
122
126
120

25
53
61
88
100
103
110
95
96
101
102
103
118
118

64
80
98
100
99
92
84
94
81
80
81
81
85

elinkustannukset
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teollisuus  renki virkamies konttoriapul. kirvesmies elinkustannukset
1938 104 112 123 116 121 87
1939 109 125 122 111 130 89

Taulukko 7 Léhde: Siipi 1967, 173

Taulukosta voi selkeidsti havaita elinkustannusten laskun vaikutuksen virkamiesten palk-
koihin. Teollisuudessa, maatalouden tyontekijoilld ja rakennusalalla laman aiheuttamat
tyottomyysjaksot alensivat merkittévisti reaaliansiotasoa. Vakituisilla virkamiehilli ei ollut
titd vaaraa. Ylimdérdisten virkamiesten kohdalla néin saattoi olla, mutta heiddn méiransi

virkamieskunnasta oli vihiinen.

5 Sodan aika 1939 - 1945

5.1 Kilpajuoksua hintojen kanssa

Maanpuolustus rahoitettiin veropohjaa ja - astetta korottamalla seké koti- ja ulkomaisella
lainanotolla. Valtiovarainministerién vuonna 1942 asettaman finanssitoimikunnan ehdo-
tuksesta hyviksyttiin tuloverojen korottaminen, jolla pyrittiin myds ostovoiman rajoittami-
seen. Tuloveroa korotettiin ja sen lisdksi kerittiin ylimééréistd tuloveroa. Omaisuusveroa
korotettiin 100 %:lla, médrittiin ylimé4rdinen metsédvero, likkevaihtovero jne. Verotulojen
ja erityisesti vilittdmien verojen merkitys sodan rahoittamisessa kasvoi. Merkittdessd vuot-
ta 1938 100:1la vuoden 1945 vilittémien verojen luku oli 1.576, vilillisten 488, sekamuo-
toisten verojen 325 ja kaikkien verojen 767. Inflaatiokehitys huomioon ottaen luvut vaihte-

livat 400-500:n valill4."*

Vuonna 1941 séidettiin laki (303/1941) talouseldmén sdidnnostelystd poikkeuksellisissa
oloissa. Valtioneuvostolla oli valta viestdn toimeentulon tai maan talouseldmén turvaami-
seksi sddnndstelld tai madrdtd sadnndsteltdviksi tuotantotoimintaa, kulutusta, kauppaa, hin-
toja, vuokria ja vuokrasuhteita jne. Valtioneuvosto sai valtuudet antaa miérayksid epéatyy-
dyttdvien palkka- ja tydolojen korjaamiseksi, poikkeuksellisista tydajoista, kieltdd tyonsei-
saukset sekd antaa ne palkka-ja tyooloja koskevat médrdykset, jotka harkittiin
tarpeellisiksi. Palkkauskysymyksid varten asetettiin lautakunta, johon kuului pariteettiperi-

aatteen mukaisesti edustus tydnantaja- ja tyontekijdpuolelta.”

190 Tervasmaki 1978, 231-232
191 Suomen Asetuskokoelma n:o 303/1941
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Sdannostelylainsdddidnnostd huolimatta 1940-luvun palkkapolitiikalle oli ominaista hinto-

jen ja palkkojen kilpajuoksu ja l#hinng héitiratkaisun luonteiset palkkausjérjestelyt, joiden
seurauksena koko jérjestelma ramettyi. Valtion palkkasuhteet ajautuivat tilanteeseen, jossa
palkat eivit mésrdytyneet suhteessa tehtiviin tai vaadittavaan koulutustasoon. Alaisten pal-
kat ylittivét esimiesten palkat ja linjahallinnon palkat keskushallinnon palkkatason. Hallin-
nonalojen palkkakehitys oli erilaista eikd yleisestd tasapuolisuudesta voitu puhua. Myon-
teistd sodan ajan palkkaratkaisuissa oli yleisten Korotusten sosiaalinen painottuminen

alempipalkkaisiin virkamiehiin. Pyrittiin huolehtimaan heikoimmassa asemassa olevista.

Elinkustannukset nousivat jatkuvasti. Tyopalkat sidottiin elinkustannusindeksiin. Koska
virkamiespalkat eivit olleet indeksisidonnaisia ennen vuotta 1947, jouduttiin niiden tarkis-
taminen joka kerta erikseen prosessoimaan eduskunnan tulo- ja menoarviokésittelyn
kautta. Ei ollut mitenkéin poikkeuksellista, ettd hintataso oli tulo- ja menoarvion kisitte-
lyn aikana muuttunut niin, ettd uusi virkapalkkojen tarkistus olisi ollut paikallaan jo ennen

asianomaisen budjettivuoden alkua.

5.2 Kalliinajanlisiit

Virkamiesten peruspalkat olivat vuoden 1923 palkkauslain tasolla aina vuoteen 1942, jol-
loin annettiin uusi palkkauslaki. Koska peruspalkat olivat “jaddytettyjd”, elinkustannusten
nousun vuoksi oli siis pakko ottaa kdyttoon hdtdavun luonteisia palkankorotustekijoit.
Elinkustannusten nousun edellyttimit korotukset suoritettiin pédasiallisesti vuosittain erik-
seen pddtettyind ns. kalliinajanlisind. Lisdksi kdytettiin vidhdisessd méérin perhelisd - ja kal-
leusluokituselementtejd. Kalliinajanlisisti muodostui “viidakko”, jonka hallitseminen kavi
jokseenkin mahdottomaksi. Kalliinajanlisdn nimelld maksettiin laajalle joukolle valtion

henkil6st6d my6s muilla perusteilla médrdytyneita lisdpalkkioita ja erikoislisid.

Lisien myontdminen ryOstdytyi valtiovallan kisistd johtaen siihen, etti sodan jdlkeen
vuonna 1946 erikoislisid maksettiin n. 25.000 viran tai toimen haltijalle, joka oli 51.5 %
peruspalkkaisten viran ja toimen haltijain kokonaisméristd.'*Erityisen paljon lisdpalkki-
oita ja erikoislisid oli rautateilld, poliisissa, posti- ja lennitinlaitoksessa, vankeinhoitolai-
toksessa, luotsi- ja majakkalaitoksessa seké tullissa. My6s opetusalalla ja insinddritehtévis-
sd maksettiin tdhidn ryhméin kuuluvia lisid. Veturinkuljettajille my6nnettiin jopa normaalit
kalliinajanlisdtkin muiden virkamiesten vastaavia lisid suurempina. Ryhmaélld oli liséksi

maédrdvuosikorotusjérjestelmd, joka toi automaattisesti 3 - 5 vuoden kuluttua kalliinajanli-

192 Komiteanmietint Mon. A 1950:5, 34; ks myds komiteanmietintd A 1946:7, 49
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sidn suurempana.'”*Puolustusvoimissa lisien palkkauksellinen merkitys oli lentolisd ja in-
sin6orilisdd lukuunottamatta vihdinen. Sotapiivirahaa saavalle puolustusvoimien viran tai

toimen haltijalle ei maksettu muita erillislisid kuin lentolis&g."

Vuosina 1939 ja 1940 maksettiin vuoden 1923 palkkauslain mukaiset peruspalkat sellaisi-
naan ilman kalliinajanlisdd. Vuosina 1941 ja 1942 maksettiin virkamiehille kalliinajanlisds
sekd tehtiin muita viliaikaisia palkkausjirjestelyjd. Vuonna 1941 kalliinajanlisdnd makset-
tiin palkkausluokissa 14 - 30 (30.000 - 10.000) 300 mk kuukaudessa = 3.600 mk/v ja 9-13
palkkausluokissa 200 mk kuukaudessa eli 2.400 mk/v. Ylempiin palkkausluokkiin 1-8
(100.000 - 52500) kuuluville ei kalliinajanlisdd maksettu. Vuoden 1942 kalliinajanliséné
maksettiin 14-30 palkkausluokissa 550 mk/kk =6.600 mk/v ja 1-13 palkkausluokissa 450
mk kuukaudessa eli 5.400 mk/v. Joulukuussa 1942 maksettiin kertakaikkisena palkanliséné
ns. 13 kuukauden palkka enintisin kuitenkin 8.000 mk.'*

Nédma jérjestelyt eivit poistaneet epdkohtia. Niinpd Valtioneuvosto asetti vuonna 1941 ko-
mitean valmistelemaan uutta palkkauslakia. Sen mietintd valmistui vuonna 1942. Esityk-
sessddn eduskunnalle vuoden 1943 menoarvioksi hallitus perusteli uutta lakia toteamalla
vuoden 1923 palkkausjérjestelyjen jéittineen virkapalkat vaatimattomalle tasolle. Alempi-
palkkaisten perheellisten toimeentulo oli ollut niukkaa. Ylempiin palkkausluokkiin kuulu-
neita koulutettuja oli siirtynyt kuntien ja yksityisen ty6nantajan paremmille palkoille. Uu-
den palkkauslain mukaan palkkausluokkia oli 38. Alimman palkkausluokan peruspalkka
oli 20.700 ja ylimmén 180.000. Elinkustannusten nousu oli siind méérin nopeaa, ettd edus-
kunta nosti hallituksen esittdiméistid kunkin viran peruspalkan vield yhdelld palkkausluokal-
la vuoden 1943 alusta. Palkkauslakiesitykseen oli siséltynyt virkamiespalkkojen 1-2 palk-

kausluokan korotukset.'*®

Uuden palkkauslain 14 §:n mukaan muita vastuunalaisempi asema, suurempi tyovelvolli-
suus, toimen sddnnonmukaiset kelpoisuusvaatimukset ylittdvé erikoispétevyys tai vaaralli-
sempi tehtévd antoivat perusteet maksaa tulo- ja menoarvion rajoissa lisdpalkkioita, kuten
virantoimitusrahoja, lentolisid, rajaseutulisid, kielitaitolisdd tai muuta verrattavaa
palkkiota.”"Tdhén lain kohtaan perustuivat sotien aikana toteutetut ryhmikohtaiset lisérat-

kaisut. Olisi mielenkiintoista selvittid, millaisiin arviointeihin kukin erillinen lisd tai sen

193 Komiteanmietintd Mon. A 1950:5, 32

1% Suomen Asetuskokoelma n:o 187/1942
195 Komiteanmietintd A 1946:7, 15

1% Komiteanmietintd A 1946:7, 10 - 12

%7 Suomen asetuskokoelma n:o 1030/1942
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korottaminen perustuivat. Niin yksityiskohtaiseen tarkasteluun ei téssé tyossé ole mahdolli-

suutta.

Uuden palkkauslain voimaantulovuonna 1943 ei maksettu Kalliinajanlisdd. Sen sijaan
vuonna 1944 osoittautui jédlleen olevan valttimétontd elinkustannusten hinnan nousun joh-
dosta suorittaa viran ja toimen haltijoille kalliinajanlisdi. Tyopalkat olivat Valtioneuvoston
paatokselld médratty tarkistettavaksi neljdlld prosentilla 1.8.1943 lukien. My0s kuntatyon-
antaja oli korottanut palkkoja samalla mairdlld. Valtiolla korotus tehtiin 1.1.1944 lukien
siten, ettd kalliinajanlisd oli 1. palkkausluokassa n.10 % peruspalkasta laskien siten, ettd
palkkausluokassa lisé oli 5 % peruspalkasta. Valtion tarkistus oli hieman suurempi myo-
hdisemmin toteuttamisajankohdan takia. Vuonna 1945 kalliinajanlisdd maksettiin saman
suuruisena kuin vuonna 1944. Elinkustannusten jatkuvan nousun takia korotettiin kalliina-
janlisdd myShemmin taannehtivasti vuoden alusta ja sittemmin uudelleen kesdkuun alusta

lukien.'*®

Vuonna 1945 kalliinajanlisé oli 1. palkkausluokassa 1.000 mk/kk nousten tdmén jélkeen
palkkausluokittain aina 30. palkkausluokkaan asti. Palkkausluokissa 30-38 lisd oli 3.000
mk/kk. Kalliinajanlisi oli 1.6.1945 lukien 1. palkkausluokassa oli 3.000 mk/kk ja 30-38
palkkausluokissa 6.000 mk/kk.'”®

Vuonna 1946 suoritettiin kalliinajanliséd edellisvuoden perusteiden mukaan. Elinkustan-
nukset jatkoivat nousuaan ja tyopalkkoja tarkistettiin 8 %:1la. Kalliinajanlisid tarkistettiin
siten, ettd uusi lisd oli 1.1.1946 lukien 1. palkkausluokassa 4.560 mk/kk, 2. palkkausluo-
kassa 4.680 mk, 15. palkkausluokassa 6.740 mk ja 30-38 palkkausluokissa 8.400 mk/kk.

5.3 Ikiiliséit ja perhelisiit

Vuoden 1943 palkkauslain mukaan ikélisd4 maksettiin kaikille viran ja toimen haltijoille 4,
8, 12, 16 ja 20 virkavuoden kuluttua. Viiden ikélisdn méérd yhteensd oli alimmassa palk-
kausluokassa n. 23 % peruspalkasta ja ylimméassd 10 %. Perhelisé oli v. 1923 palkkauslain
mukaan 1.200 mk vuodessa 10-30 palkkausluokkiin kuuluville, joilla oli huollettavanaan
useampi kuin yksi alle 16-vuotias lapsi. Vuosina 1939 ja 1940 perhelisdd maksettiin kui-
tenkin korotettuna 2.100 mk. Vuonna 1941 korotettu perhelisd maksettiin jokaisesta alle

16-vuotiaasta lapsesta. Seuraavana vuonna perhelisd nostettiin 200 mk:aan kuukaudessa

198 Komiteanmietintd A 1946:7, 14-17
199K omiteanmietints A 1946:7, 18
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jokaiselta alle 16-vuotiaalta lapselta, minki lisiksi saman vuoden joulukuussa maksettiin

yhden kuukauden yliméérdinen perhelisd. Vuoden 1943 palkkauslaissa tehtiin se muutos,
ettd perhelisdédn oikeuttava lapsen yldikéraja nostettiin 17 vuoteen. Perhelisd maksettiin sa-

man suuruisena myds vuosina 1944 ja 1945 sekd edelleen vuonna 19462

5.4 Kalliinpaikanlisiit

Vuoden 1923 palkkauslain mukaan ei varsinaista kalleuspaikkakuntaluokitusta ollut. Alue-
ja paikkakuntakohtaisia elinkustannusten hintojen eroja oli pyritty kompensoimaan otta-
malla palkkausluokkiin sijoittelussa jossakin méérin huomioon virkamiehen toimipaikan
sijainti. Esimerkiksi poliisitoimen virat oli sijoitettu palkkausluokkiin ajatellen toimipaikan
sijaintia. Kaupunkilaiskonstaapelien virat oli luokitettu kaupungin koon mukaan ja maa-
laispoliiseilla oli omat palkkausluokkansa. Palkkausluokkahajonta oli 4 - 6
palkkausluokkaa.”®' Menettely ei ollut valtionhallinnon sisélld johdonmukaista eikd yhte-
ndistd. Kaikilla hallinnonaloilla tdméntapaiseen sijoitteluun ei ollut edes mahdollisuuksia.
Puolustusvoimien virat mm. oli sijoitettu pédosin 1-2 palkkausluokan sisélle. Paikkakunti-
en kalleuden huomioon ottamiseen oli siten vihiiset mahdollisuudet. Vuoden 1943 palk-
kauslain palkkausluokkasijoittelussa oli kyllakin pyritty ottamaan jossakin méérin huomi-
oon paikkakuntakalleus. Lisdksi voitiin virallisen elinkustannusindeksin mukaan kalliilla
paikkakunnalla maksaa erillisen pédtoksen perusteella tulo- ja menoarvion rajoissa kalliin-

paikanlisdd.

Vuonna 1942  ryhdyttiin  maksamaan vuokrien kallistumisen seurauksena
kalliinpaikanlisdd. Sen tarkoituksena oli tasoittaa eri paikkakuntien elinkustannusten suh-
teellisesta kalleudesta aiheutuvaa reaalipalkkaeroa. Kalliinpaikanlisd mé&érdytyi sosiaalimi-
nisterién vahvistaman kalleusryhmittelyn perusteella. Kalleusryhmié oli kuusi, joista III -
VI- ryhmiin kuuluvilla paikkakunnilla maksettiin 100 -200 mk kuukaudessa. Vuonna 1943
paikkakunnat jaettiin elinkustannusten mukaan neljddn kalleusryhméén. Kalliinpaikanlisd
oli palkkausluokasta riippuen II ryhméssd 1.200, 1.500 ja 2.100 mk vuodessa. III- ryhmaés-
sd vastaavasti 1.800, 2.100 ja 2.700 mk sekéd IV ryhmaissd 2.400, 3.000 ja 3.600 mk vuo-

dessa. Vuonna 1944 maksettiin lisi edellisvuoden mukaisesti.

200K omiteanmietintd A 1946:7, 26
20 Helsingin ja Viipurin poliisivirat oli sijoitettu 1-2- palkkausluokkaa korkeammalle.
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Seuraavana vuonna kalliinpaikanlisd korotettiin kaksinkertaiseksi, jonka mukaisena se

maksettiin myds vuonna 1946. Kalliinpaikanlisé oli vuonna 1946:

kalleusryhmaéssd palkkausluokissa
1-10 11-20 21-38
I - - -
I 2400 mk  3.000 mk 4.200 mk
1l 3.600 4.200 5.400
v 4.800 6.000 7.200*2

5.5 Virantoimitusrahat ja erikoislisit

Vuoden 1943 palkkauslain mukaan ryhdyttiin maksamaan enemmén tai vihemmaén perus-
tellusti erilaisia lisépalkkioita. Téllaisia olivat mm. virantoimitusraha, rajaseutulisd, kieli-
taitolisd tms.**Virantoimitusrahaa maksettiin rautateitten junahenkilékunnalle, johon kuu-
luivat veturinkuljettajat, veturinlimmittéjit, kondukt6orit ja junamiehet. Vuonna 1939 rau-
tateiden virantoimitusraha oli tuntiperusteinen vaihdellen tehtivin mukaan 3 mk:sta 30
penniin tunnilta. Maksuperuste muutettiin vuonna 1943 osaksi tuntiperusteiseksi, osaksi
y6rahaksi. Seuraavana vuonna ryhdyttiin veturinkuljettajalle ja veturinlimmittéjille mak-
samaan veturirahaa, joka méadrdytyi kilometriperusteisesti (5 pennié/km ja 3 pennid/km) .
Veturinkuljettaja ja - lammittéj4 saivat tuntirahana vuonna 1945 4 mk 50 p, yoraha koro-
tettiin 30 mk:aan. Seuraavana vuonna veturiraha korotettiin 60 penniin kilometrilt4 ja yora-
ha 60 mk:aan yo6ltd. Tuntiraha oli noussut vuodesta 1943 kuljettajilla ja konduktooreilld
kolminkertaiseksi ja lammittdjilld ja junamiehilld nelinkertaiseksi. Veturiraha nousi

1.7.1944 lukien kuljettajalla 12-kertaiseksi ja lammittdjélla 20-kertaiseksi.

Rautateilla maksetut virantoimitusrahat keskiméiirin kuukaudessa.

1939 1946
kuljettajalla 193 mk 2.850 mk
lammittdjalla 107 2.850
konduktoorilla 150 1.425
junamiehelld 75 1.350

202 Komiteanmietintd A 1946:7, 27-28

203 Rytkola 1948, 150-153; Virantoimitusrahojen maksaminen perustui 1. muita vastuulisempaan asemaan, 2. suu-
rempaan tybvelvollisuuteen, 3. erikoispatevyyteen, 4. vaarallisiin virkatehtdviin ja 5. valtiolle koituviin kustannus-
saastoihin.
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Kuljettajien virantoimitusrahan nousu oli n. 15-kertainen, 1dmmittdjdn 27-kertainen, kon-

dukt6orin 10-kertainen ja junamiehelld 18-kertainen. Vuositasolla v. 1946 veturinkuljetta-
jan virantoimitusrahat olivat 34.200, joka oli n. 26 % kokonaispalkasta. Veturimiehille
maksettiin liséksi polttoaineen sddstdmisestd palkkio, jonka nousu veturinkuljettajalla oli
vuodesta 1939 vuoteen 1946 19-kertainen ja lammittéjalld 14-kertainen. Méadréltdin tAima
sédstopalkkio oli vuonna 1946 molemmilla 500 mk/kk.

Veturinkuljettajille ja ldmmittdjille maksettiin normaali kalliinajanlisd 7.500 - 17.100 mk
suurempana kuin muille vastaavissa palkkausluokissa oleville. Téstd aiheutunut suhteetto-
muus kompensoitiin laajentamalla erikoislisin saajien piirid kuitenkin vain niiden ryhmien
keskuudessa, joihin kuuluville lisd4 oli jo suoritettu. Tdmén lisdksi erikoislisdd korotettiin
8 % lukuunottamatta veturinkuljettajia. Erikoislisdd maksettiin tdméin jilkeen vankeinhoi-
tolaitoksessa virasta tai toimesta riippuen 2.580 -9.060 mk, tullitoimipaikoissa 6.000 mk
tai 6.480 mk, ammattientarkastuksessa 4.800 - 12.000 mk, valtionrautateiden linjahallin-
nossa 2.580-12.300 mk sekd posti- ja lennétinlaitoksessa 2.580-7.740 mk vuodessa. Polii-
sitoimessa erikoislisé oli 2.580 - 18.600 mk vuodessa. Veturimiesten erikoislisd vaihteli

3.600 - 8.000 mk;n vélilld vuodessa.’®*

Vuoden 1945 lisdmenoarvioon oli varattu miiridraha valtioneuvoston kéytettdviksi virka-
koneiston hdiriintyméttomén toiminnan vuoksi vélttimittomén palkkauksellisen epdkoh-
dan poistamiseksi. Tamén perusteella maksettiin vuodesta 1945 ldhtien insin6orilisdd. Sen
suuruus oli vuonna 1946 palkkausluokasta riippuen 1.500 - 1.950 mk kuukaudessa. Lisd4

voitiin maksaa vieli erikseen korotettuna.

Vuoden 1944 lopulta alkaen ryhdyttiin maksamaan sellaisille poliisitoimen haltijoille, jot-
ka joutuivat toimimaan vastuunalaisemmassa tai muita vaarallisimmissa virkatehtévissi ns.
poliisilisdd. Lisdn suuruus oli Helsingissd paillystolle ja ylikonstaapelille 600 mk/kk ja
miehistolle 400 mk/kk. Muualla maassa maksettiin vastaavin perustein 300 - 400 mk kuu-

kaudessa.
5.6 Puolustuslaitoksen sodanajan palkat
Valtion, kuntien ja seurakuntien viran ja toimen haltijat sekd tyontekijét saivat sodan aika-

na palkkansa joko tdydellisend tai jonkin verran vihennettynd. Puolustusvoimien viran ja

toimen haltijoiden palkkoihin ei tehty vihennyksid. Asetuksella puolustuslaitoksen ja suo-

204K omiteanmietintd A 1946:7 , 35-36
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jeluskuntalaitoksen viroista vuodelta 1941 siirrettiin komentajan ja kenraaliluutnantin vir-
koja lukuunottamatta kaikki virat yhtd palkkausluokkaa ylempéadn. Kun erdiden virkojen
ylempii ja alempia palkkausluokkia yhdistettiin, saivat monet viran ja toimen haltijat kah-
denkin palkkausluokan korotuksen. Kenraalimajurit nousivat samaan palkkausluokkaan

kenraaliluutnanttien kanssa. Véépeli sijoittui samaan palkkausluokkaan vénrikin (19) kans-
sa, vanhempi kersantti palkkausluokkaan 21 ja nuorempi kersantti luokkaan 23.*Seuraa-
vana vuonna viipeli, vanhempi kersantti ja nuorempi kersantti siirrettiin kahta palkkaus-
luokkaa korkeampaan palkkausluokkaan. Samoin siirtyi alin upseerivakanssi, vénrikki.
Vanhemman kersantin virka oli jaettu ylempéén ja alempaan palkkausluokkaan (yp ja ap).
Vuoden 1943 puolustusvoimien palkkausasetuksen mukaan védpelin virka sijoitettiin palk-
kausluokkaan 12, ylikersantin luokkaan 10, kersantin yp luokkaan 9 ja ap luokkaan 8. Ni-
mikemuutoksella vanhemmasta kersantti yp:std oli tehty ylikersantti, vanhemmasta ker-
santti ap:std kersantti yp ja nuoremmasta kersantista kersantti ap.**® Muutoin uuden palk-
kauslain nojalla annettu puolustuslaitoksen palkkausasetus pysytti sisdiset palkkasuhteet

suurin piirtein ennallaan.

Vakinainen lentolisd oli vuonna 1941 ohjaajaksi tai tdhystdjéksi koulutetulle kapteenille
tai ylemmaille virkamiehelle 1.000 mk kuukaudessa, luutnantille ja lentomestarilie 900 mk
seki vinrikille ja alipéllyst66n kuuluvalle 800 mk kuukaudessa. Ampujakoulutuksen saa-
neen vakinainen lentolisi oli 500 mk. Oppilaslisidn suuruus oli puolet vakinaisesta lentoli-
sdstd. [lmavoimien lentoteknillisessi kokeilu - ja tarkastustehtéivésséd toimivalle maksettiin
tilapdistd lentolisdd, jonka suuruus oli 135 mk tunnilta, ei kuitenkaan enempédi kuin 540
mk kuukaudessa. Meripuolustuksen ulkolinnakkeilla maksettiin vapaan asunnon ja ldm-
mon ohella erityistd ulkolinnoituslisdd, joka oli upseereilla enintédn 250 mk ja alipaéllys-
t6on kuuluvilla 125 mk kuukaudessa. Lisidksi maksettiin virkapukuavustusta, vuokra-apu-
rahaa, insindorilisdd, purjehdusrahaa seki luontaisetujen kaltaisia suorituksia, joiden veloi-
tushinnat puolustusministerio vahvisti.’’Ulkosaarilisd vaihteli virka-aseman mukaan.
Vuonna 1945 perheettomin lisd oli 200 - 300 mk ja perheellisen 600 - 800 mk:n vililld

kuukaudessa.?®®

Puolustusvoimien viran ja toimen haltijoille suoritettiin sotatilan aiheuttamissa poikkeuk-
sellisissa oloissa kuukausipalkan lisdksi sotapdivdrahaa samoin perustein kuin asevelvolli-

sille.

205 suomen Asetuskokoelma n:o 148/1941
206 syomen asetuskokoelma n:o 70/1943
207 suomen asetuskokoelma n: 148/1941
208 Tervasmaki 1978, 286-288
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Sotapdiviraha oli: 1942 1943 rintamasotilas kotijoukot
kenraalimajurilla 60-110mk 75 60
everstilld 50-85 65 50
everstiluutnantilla 40-65 55 40
majurilla 35-55 50 35
kapteenilla 30-45 45 30
luutnantilla 25-40 40 25
vénrikilld ja vagdpelilld 20-35 35 20
ylikersantilla 18-30 25 15
kersantilla 15-28 25 15
alikersantilla 10-18 18 10%*

Valtioneuvoston pditokselld voitiin asevelvollisille ja puolustusvoimien viran ja toimen
haltijoille maksaa harkinnanvaraista vuokrarahaa. Vuokrarahaa myonnettiin, mikili sota-
palveluksessa olevan omaiset olivat joutuneet sellaiseen taloudelliseen asemaan, etteivit he

pystyneet suoriutumaan vuokranmaksuista?'’

Koska monilla viran ja toimen haltijoilla oli nimitystd4n korkeampi sotilasarvo, valtioneu-
vosto péitti vuonna 1945 suorittaa néille henkiléille lisdpalkkiona nimityksen mukaisen ja
1-2 palkkausluokkaa korkeamman sotilasarvon mukaisen toimen peruspalkan erotuksen.
Valtioneuvoston péitds puolustusministerion ja puolustuslaitoksen viran ja toimen halti-
jain matka-ja muuttokustannusten korvauksista sekd pdivdrahasta annettiin vuonna 1945.
Télla paatokselld erotettiin leiri- ja harjoitukseen tai muuhun virantoimitukseen joukon
mukana matkustava normaalin virkamatkan tekijastd. Pdivdrahan suuruus vaihteli sen mu-
kaan, oliko kyseessd perheellinen vai perheetén. Muuttoraha vaihteli samalla tavalla. Kor-

vauksia tarkistettiin vuonna 1946.

5.7 Kanta-aliupseerien palkkojen vertailu 1939-1945

Valtion viran ja toimen haltijain palkkauskehityksessd vuosina 1939 - 1946 noudatettiin
sosiaalista linjaa. Seuraavassa vertailussa virat ja toimet on jaettu neljdéin ryhméén. Ensim-
mdiseen, johtavien virkamiesten ryhméin kuuluivat palkkausluokkien 28 - 38 virkamiehet
peruspalkkojen ollessa noin 94.800 - 180.000 mk. T#dhdn ryhméén kuului n. 5 % virkamie-

histd. Toisen, ylempien virkamiesten ryhméin muodostivat palkkausluokissa 21 - 27 olevat

209 g;omen Asetuskokoelma n:o 187/1942
210 syomen asetuskokoelma n:o 92/1943
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virat. Peruspalkka oli 65.700 - 90.000 mk. Ryhmi edusti n. 13 %:a valtion virkamiehisti.

Kolmanteen, keskikorkeitten virkamiesten ryhmaéin kuuluivat palkkausluokissa 11-20 ole-

vat virkamiehet (n. 34 %) ja neljanteen, alempien virkamiesten ryhméén (n. 48 %) palk-

kausluokat 1-10 palkan ollessa 20.700 - 35.100 mk. Vuoden 1939 palkka on merkitty lu-

vulla 100. Kanta-aliupseerien ylimmét toimet kuuluivat luokkaan III ja muut luokkaan I'V.

Kaikkien peruspalkkaisten virkamiesten punnittu keskipalkka (nimellispalkka) indeksoitu-

na oli muodostunut ryhmittiin seuraavaksi:

Ryhma
keskipalkka
1939

1943

1944

1945

1946 tammikuu

I
75.765
100
139
148
213
233

keskipalkka 1946 176.347

II
52.983
100
135

145

233

250
132.681

III/vadpeli
30.812
100

143

156

239

298
91.928

IV/kersantti kaikki
18.705 25.449

100 100
166 160
183 175
330 296
388 342

72.930 86.996

Reaalipalkka elinkustannusindeksin (ilman verotusta) perusteella muodostui seuraavaksi:

Vuosi
1939
1943
1944
1945
1946 tammikuu

I
100
73.5
73.6
75.3
55.1

II
100
71.4
72.1
79.1
59.1

111
100
75.7
77.6
91.8
70.4

IV kaikki
100 100
87.8 84.7
91.0 87.0
117.0 105.0
91.7 80.9

Reaalipalkka verotus huomioon ottaen, vertailukohtana 1939 ja veroluokat 1 ja III (3 lasta)

vuosi
1939
1943
1944
1945
1946

veroluokka I
verot %
13.9

19.8

26.8

37.8

32.8

I ryhmé

reaalipalkka

100

70.9
64.7
57.1
44.7

veroluokka III

verot % reaalipalkka
11.7 100

14.1 75.7

12.3 73.6

17.9 72.7

19.2 31.8



vuosi
1939
1943
1944
1945
1946

vuosi
1939
1943
1944
1945
1946

vuosi
1939
1943
1944
1945
1946

veroluokka I
verot %

12.0

16.3

19.9

293

28.5

veroluokka I
verot %

9.2

11.5

14.9

20.2

233

veroluokka I
verot %

7.7

10.6

12.3

16.0

20.2

II ryhméa

reaalipalkka

100

70.9
68.7
67.4
50.6

T ryhmé/véapeli

reaalipalkka

100

78.3
77.1
86.9
63.6

IV ryhmé/kersantti

reaalipalkka

100
91.5
95.0
114.9
84.6
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veroluokka III

verot % reaalipalkka
10.0 100

12.3 72.5

8.2 76.6

12.6 78.4

16.1 56.7
veroluokka III

verot % reaalipalkka
7.6 100

9.3 79.9

5.2 84.6

7.6 94.3

12.1 67.6

veroluokka III

verot % reaalipalkka
6.3 100

8.9 91.5

3.3 98.0

5.1 115.6

9.2 84.6

Taulukko 8 : Lahde Virkamieslehti 5/1946, 58-60 (Tiedot SVT 1939-1946)
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virka 1939 1940 1941 194 2-1943 1844-1945
komentaja 1/100.000 1/100.000 1/100.000 38/180.000 38/180.000
kenraaliluutnantti 2/87.000 36/150.000
2/87.000 21/87.000 36/150.000
kenraalimajuri 3/81.000 3/81.0000
2/87.000 34/132.000 34/132.000
eversti 4/75.000 4/75.000 3/81.0000 31/111.000 31/111.000
5/69.000 5/69.000
everstiluutnantti  |6/63.000 [6/63.000 5/69.000 28/94.800 28/94.800
7/57.000 7/57.000
majuri 8/52500 8/52500 7/57.000 24/77.100 24/77.100
kapteeni 10/43.500 10/43.500 9/48.000 21/65.700 21/65.700
luutnantti 13/33.000 13/33.000 12/36.000 yp/16/49.500 16/49.500
16/27.000 16/27.000 14/30.000 ap/14/44.100 14/44.100
vanrikki 19/22.500 13/33.000 13/33.000 12/39.300 12/39.300
16/27.000 16/27.000
vaapeli 19/22.500 19/22.500 17/25.500 12/39.300 12/39.300
kersantti 21/19.500 21/19.500 19/22.500 ylik/10/35.100 10/35.100
23/16.800 23/16.800 21/19.500 yp/9/33.000 9/33.000
ap/8/31.200 8/31.200
erikoismestari 5 pl]19/22.500 19/22.500 17/22.500 4 1k/12/39.300 12/39.300
lentomestari 18/24.000 18/24.000 16/27.000 13/41.700 13/41.700
kanslia-apulainen [21/19.500 21/19.500 20/21.000 9/33.000 9/33.000
11k
talonmies 23/16.800 23/16.800 23/16.800 16/27.600 16/27.600
Taulukko 9:  Léhteet; puolustusvoimien palkkausasetukset 1939-1945

Puolustusvoimien palkkakehitys 1939-1945
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kuva 4 Lihteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1939-1945




Palkkaussuhteiden siséiset erot (peruspalkat)
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virka 1939 1940 1941 1943 1945
komentaja 100 100 100 100 100
kenraaliluutnantti 87 87 87 83 83
kenraalimajuri 81 81 81 73 73
eversti 75/69 75/69 81 62 62
everstiluutnantti  63/57 63/57 69 53 53
majuri 53 57 57 43 43
kapteeni 44 44 48 37 37
luutnantti 33727 33/27 36/30 28/25 28
vénrikki 23 23 26 22 22
vadpeli 23 23 26 22 22
kersantti 20/17 20/17 23/20 20 20
Taulukko 10; Lahteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1939-1945
Palkankorotusten muutokset (peruspalkat)

virka 1939 1940 1941 1943 1945
komentaja 100 100 100 180 180
kenraaliluutnantti 100 100 100 172 172
kenraalimajuri 100 100 107 163 163
eversti 100 100 108/117 148/161 148
everstiluutnantti 100 100 109/121 150/166 150/166
majuri 100 100 108 147 147
kapteeni 100 100 110 151 151
luutnantti 100 100 109/111 150/163 150/163
vénrikki 100 100 113 175 175
védpeli 100 100 113 175 175
kersantti 100 100 115/116 156/197 156/197

Taulukko 11 Lghteet: Puolustusvoimien palkkausasetukset 1939-1945

Ylimpien palkkojen viliset erot olivat kasvaneet jossakin méérin verrattuna edelliseen tar-

kastelujaksoon 1918-1937. Komentajan palkkaa oli korotettu huomattavasti, kun taas astei-
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kon seuraavien virkojen palkkasuhteisiin ei tehty vastaavaa muutosta. Luutnantista kersant-
tiin peruspalkkojen palkkaerot olivat sitd vastoin tasoittuneet, miki tuki edelleen sotien ai-
kana alkanutta solidaarista palkkapolitiikkaa. Palkankorotusten jakautuminen oli varsin ta-

sainen.

Vertailu muihin virkamiehiin 1924-1943
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=)
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I 5 peturinkulj.
Io i I 1 I I 1 I I kersantti
1924 1927 1928 1932 1933 1934 1936 1937 194
Kuva: 5 Lihteet; valtion ja puolustusvoimien palkkausasetukset 1924-1943

Puolustusvoimien palkkauskehitys néytti jadvan jélkeen vertailuryhmistid vuoden 1937 jil-
keen. Mikili otetaan huomioon vertailuryhmien saamat erillislisit, tilanne néyttéd heikolta

védidpelin ja kersantin kannalta.

Virantoimitusrahoja ja erillispalkkioita maksettiin vuodessa:

veturinkuljettaja 1939 1946
-virantoimitusraha 2.300 mk 34.200 mk

- kalliinajanlisd 7.500- 17.100 mk
- ségstopalkkio 312 mk 6.000 mk

- vaateraha 1.800 mk
konduktoori

-virantoimitusraha 1.800 mk 17.100 mk

- kalliinajanlisi 7.500- 17.100 mk
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Veturinkuljettajan saama palkanlisé oli maksimissaan noin 4.800 mk kuukaudessa ja kon-
dukt6orin 2.800 mk. Vuoden 1944 alusta poliisit saivat poliisiliséné tehtévéstd riippuen
3.600 - 7.200 mk vuodessa. Vankiloiden ja tullin henkil6ston erillislisédt olivat 2.500
mk:sta 9.000 mk:aan vuodessa.?'' -

Puolustusvoimissa maksettiin:

- ohjaajan lentolisdi 4.500 mk/kk. (v. 1949)

- tilapdistd lentolisdd 675 mk lentotunnilta (v. 1945)

- ulkosaarilisdd 200-800 mk/kk (1945)

- purjehdusrahaa 60-180 mk vuorokaudelta (1948)
-kielitaitolisdd 300-800 mk taidosta riippuen (1948)*'*

Kuten lisien nimistékin voi paételld puolustusvoimien lisdt maksettiin erityisen vaaran, tai-
don tai hankalien olosuhteiden perusteella. Lisid sai vain pieni osa kanta-aliupseereista.
Vertailuryhmien lisistd osa oli “ylim#irdistd” palkanosaa normaalin tyotehtdvin suoritta-

misesta eikd perustunut mihinkéén poikkeukselliseen olosuhteeseen tai kykyyn.

6 Neuvotteluoikeuden aika 1939 - 1966

6.1 Puolustusvoimien saattaminen rauhanajan kannalle

Moskovassa 19.9.1944 solmitun vilirauhansopimuksen jilkeen Suomeen saapui liittoutu-
neiden valvontakomissio. Suomi sitoutui asettamaan armeijansa rauhanaikaiselle kannalle.
Valvontakomission vaatimusten mukaan armeijan pohjaksi oli otettava vuoden 1938 tilan-
ne, jolloin kokonaisvahvuudeksi tuli 41.500. Upseerivahvuus méérittiin 3.725:een ja ali-
upseerien 6.275:een. Puolustusvoimien henkildstéd jouduttiin supistamaan huomattavasti.
Peruspalkkaisista viroista ja toimista vdhennettiin 1.854 virkaa sekd liséksi 2.397 suojelus-
kuntien virkaa. Vuosien 1944 ja 1945 vaihteessa vapautettiin tai itse irtisanoutui n. 2.000

upseeria.?'?

Valtioneuvosto asetti toimikunnan tekeméin ehdotusta puolustusvoimista lakkautettavien

virkojen ja toimen haltijoiden seki palveluksesta vapautettujen yliméérdisten toimien halti-

211 Komiteanmietintd A 1946:7, 28-37
212 Komiteanmietintd A 1950.5, liite 1
213 Rytkola 1967, 44
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joiden sijoittamisesta muihin virkoihin valtionhallintoon tai yksityiselle sektorille. Lisdksi

heille maksettiin n. kahden kuukauden palkka, mikili he olivat olleet palveluksessa véhin-
tdgn kaksi vuotta.”'*Palveluksesta vapautettujen taloudellinen tilanne oli useimmissa tapa-
uksissa huono. Lakkautuspalkalle péisi vain murto-osa. Ylipdillikkd Mannerheim totesi
kirjeessédn puolustusministerille, ettd valtion oli hoidettava asia kuntoon. Eduskunta
myonsikin 1945 médrdrahan yliméériisié eldkkeitd varten. Silld perusteella eldke myonnet-
tiin 773 henkil6lle ja evittiin 343 hakemusta. Eldkettd maksettiin vuoden ajalta ja mésral-
td4n se vastasi lakkautuspalkkaa.'*Aliupseereista osa sai lakkautuspalkan.

Sotien aikana oli ylennetty ansioituneisuuden perusteella upseeriksi noin 1.000 aliupseeria.
Ryhmaéi kutsuttiin ns. II-luokan upseereiksi. Uudelleen jdrjestelyjen yhteydesséd osa heistd
oli saanut upseerin vakanssin osan palvellessa edelleen aliupseerin virassa. II-luokan up-
seerit koettiin ongelmana sekd upseeristossa ettd kanta-aliupseerien ryhmésséd. Upseereissa
pahaa verta heritti se, ettd samaan aikaan vapautettiin tehtévistdén suuri joukko muita up-
seereita. [I-luokan upseerien koettiin vievédn viran monelta upseerikoulutuksen saaneelta ja

ennen sotia upseerina palvelleelta.”'®

Kesilld 1939 valittu eduskunta oli istunut koko sodan ajan. Eduskunta hajotettiin vuonna
1944. Vaaleissa SKDL sai neljanneksen edustajapaikoista. 49 edustajasta 38 oli julkikom-
munisteja. Sosiaalidemokraatit saivat 50 edustajaa ja maalaisliitto 49 paikkaa. Paasikiven
hallitukseen tuli SKDL:lle, SDP:1le ja ML:lle kullekin nelji paikkaa. Puolustusministeriksi
tuli Mannerheimin vastustuksesta huolimatta kansandemokraatti Mauno Pekkala. Manner-
heim olisi halunnut tehtdvién upseerin, mutta joutui taipumaan vasemmiston ja valvonta-

komission vaatimuksesta.?!’

Vasemmiston tavoitteena oli yhteisen puolueen perustaminen. Hanke tosin epdonnistui,
mutta sen ohjelmaluonnokseen oli sisdltynyt mm. vaatimus valtion vikivaltakoneiston
murskaamisesta. Ohjelman radikaalein kohta koski sotalaitosta, josta piti erottaa heti fas-
cismia harrastaneet upseerit. Kansanvaltaisista piireistd 14htoisin oleville piti antaa mahdol-
lisuus upseerikoulutukseen ja opintomatkoihin. Kansanvaltaisten maiden armeijoissa kou-
lutuksen saaneille oli varattava paikka Suomen armeijassa.”'®*Neuvostoliiton poliittisessa

terminologiassa fascistilla ymmarrettiin jo 1930-luvulta suurin piirtein kaikkia kommunis-

214 Tervasmaki 1978, 254

215 Koskinen 1985, 30

218 Koskinen 1985, 31

217 Rentola 1994, 530

218 Rentola 1994, 473-478; ryhmaan kuului SDP:st4 vain pieni radikaaliyhma (kuutoset)
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tisen puolueen linjasta poikkeavia virtauksia. Sosiaalidemokraatteja kunnioitettiin sosiaali-

fascistin nimitykselld.?'®

Valtiollisesta poliisista annettiin vuonna 1945 uusi asetus, jolla muutettiin muodollisia kel-
poisuusehtoja. Kelpoisuutta vailla olevat nimitti valtioneuvosto. Valtioneuvostossa annet-
tiin periksi kommunisteille paitsi VALPO:n my6s muiden suhdanneherkkien virastojen ja
laitosten, kuten ulkoministerién, Yleisradion, kouluhallituksen ja kansanhuoltoministerién
johtohenkil6itd nimitettdessd. MyoOs sisdministerié oli kommunistien hallussa. Valpo mie-
hitettiin pédasiassa ddrivasemmiston edustajilla, jotka pyrkivét soveltamaan vélirauhanso-

pimusta tiukemmin kuin LKV:n venéildiset.?®

Puolustusvoimat joutui kommunistijohtoisen turvallisuuskoneiston erityisen tarkkailun ja
tutkinnan alaiseksi asekitkentdjutun vuoksi.”?! Kommunistien dinenkannattajat Tyokansan
Sanomat ja Vapaa Sana sekd Vapausradio hyokkasivit voimakkaasti puolustuslaitosta ja
Mannerheimia vastaan, jota viitettiin ympéroivin “fascistisen klikin”.?> Vapaa Sana kir-
joitti puolustusvoimien lippujuhlapéivénd 16.5.1945: “Jos tdtd pdivdd yha edelleen palvo-
taan armeijan lippujuhlapdivdind, on se erddnd todisteena siitd, ettd armeija on yhd suun-
nattu kansaa vastaan. Tyoéldisveren tahrimat valkoiset symbolit ovat yhd edelleen sen sym-
boleita ja niiden takaa hiamdottdvat Walleniukset, Pajarit ja ... Suomi on sillanpddnd So-
sialististen Neuvostotasavaltojen Liittoa vastaan”. Tybkansan Sanomat kirjoitti 8.6.1946 :
“vdlttamdtontd on toimeenpanna oikeus- ja poliisilaitoksen virkakoneiston puhdistus... Ar-
meija, jonka ylempi upseeristo oli tehnyt sopimuksia natsi Saksan kanssa on uudelleen jdr-
Jestettavd ja puhdistettava upseerivalan pettineistd.”™ Kommunistien koolle kutsuma
Suurtorin kansankokous vaati voimakkaasti armeijan puhdistamista.??*Poliittinen ja yhteis-

kunnallinen tilanne oli puolustusvoimien asioiden hoidon kannalta vaikea.

Tilanne rauhoittui Pariisin rauhansopimuksen jilkeen, jolloin valvontakomissio poistui
maasta. Sisdpoliittista tilannetta helpotti myés SKDL:n murskatappio vuoden 1948 edus-
kuntavaaleissa. Paasikivi nimitti Fagerholmin johdolla sosiaalidemokraattisen vdhemmis-
tohallituksen, joka ensi toikseen lopetti Valtiollisen Poliisin sotilastoimiston. Sotilastoi-

miston tehtdvéana oli ollut tietojen hankkiminen puolustuslaitoksen sisiltd. Kimmo Rento-

2'% Yola 1999, 35

220 Yola 1999, 122-123

22! Rentola 1994, 534-535

222 Rentola 1994, 525

22%Tyekansan Sanomat 8.6.1946
224Tyekansan Sanomat, mm. 19.2.1946
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la toteaakin SDP:n ja puolustuslaitoksen johdon ryhtyneen tissé tilanteessa korjaamaan

voittonsa hedelmid haluten osoittaa liittonsa olevan takeena kommunistien paluuta vastaan.

Koko VALPO:n lakkauttamista valmisteltiin,??’
6.2 Suomen Aljupseeriliiton toiminta ja virkamiesliikkeen integroitumishankkeet

Suomen Aliupseeriliiton toiminta virisi véhitellen. Sotavuosina toimintaa oli ollut jossakin
miirin. Vuoden 1942 - 1943 palkkauslakia varten liitto mm. oli tehnyt palkkausasioita
koskeneen esityksen puolustusministeridlle. T#lloin saatiin korjatuksi liiton mielestéd kes-
keinen palkkauksen parantamista vaikeuttanut alipdéllyston palkkojen vertailu valtion mui-

den laitosten miehist6on.%

Suomen Aliupseeriliiton ja Suomen Upseeriliiton kesken oli esilld jirjestelméllisen yhteis-
tyon organisointi. Kiinted# yhteisty6td Suomen Upseeriliiton kanssa pidettiin tissé vaihees-
sa tirkednid. Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomuksessa vuodelta 1946 - 1947 maini-
taan, etti asemansa takia upseerit tiesivit paremmin, mité asioita kulloinkin sopi ottaa ajet-
taviksi. Upseerien arvovallan nihtiin palvelevan kanta-aliupseerien etuja.”?’Toisaalta aliup-
seerit olivat varauksellisia peldten joutuvansa upseerien “talutusnuoraan.”*Varsinaiselle
integraatiolle ei siten ollut mahdollisuuksia, mutta 16yhemmasti yhteistydsté nihtiin olevan
hy6tyd taloudellisten ja sosiaalisten etujen hoidossa. Liittoihin nimettiin vuonna 1946 yhte-
yshenkilot. Yhteisid esiintymisid maan johdon ja puolustusvoimien johdon suuntaan oli
useitakin. Toiminnan tuloksena saatiin asetetuksi toimikunta, jonka tehtivini oli tutkia
puolustusvoimien henkilokunnan taloudellisten etujen kehittdmistd. Ty6n tuloksena mm.

leiriraha saatiin nostetuksi ja maksulliseen lddkérinhoitoon saatiin helpotuksia.”

Suomen Aliupseeriliitto erosi Henkisen Tyon Keskusliitto HTK:sta vuonna 1946. HTK:n
toiminta oli ollut véhdistd, eikd maksetuille jisenmaksuille koettu saatavan katetta. Virka-
miesjéirjestdjen vaikuttavuuden parantaminen tuli toisella tavalla esille vv. 1946 - 1947.
Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomuksessa vuodelta 1947 todetaan mielenkiintoisesti:
“koska oli osoittautunut valttdmdttémdksi, ettd Suomen Upseeriliitto ja Suomen Aliupsee-

230

riliitto saavat yhteyden siviiliviran- ja toimenhaltijoiden jdrjestéihin.”*° Lausumaa ei perus-

225 Rentola 1997, 55-59

226 gyokas 1979, 64

227 Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1946-1947

228 Suokas 1979, 64-65

228 Koskinen 1985, 59-60

230 suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1.4.-31.12.1947
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tella sen enempdd, mutta joka tapauksessa se johti Suomen Upseeriliiton aloitteesta koot-

tuun Virkamiesliiton, Suomen Aliupseeriliiton ja kansakoulunopettajia edustavien liittojen
yhteisjérjestoon, joka organisoitui rekisterdidyksi Virkamiesliittojen Keskusjérjestoksi
(VLK). Virkamiesliiton kautta yhteenliittymélld oli yhteys Henkisen Tyon Keskusliittoon
HTK :hon, johon kuului myés yksityisen sektorin toimihenkiloryhmid?"

Vilirauhansopimuksen 21. artiklan mukaan Suomi sitoutui hajottamaan “fascistiset eli hit-
lerildismieliset” jérjestot ja olemaan sallimatta neuvostovastaista propagandaa. Mikko Uo-
lan tdtd aihetta koskevasta tutkimuksesta ei ole 16ydettivissé viittauksia ammattijérjestdjen
lakkauttamissuunnitelmiin tai, ettd ne olisivat joutuneet tarkkailun alaiseksi.**Suomen Ali-
upseeriliiton arkistomateriaalin perusteella ei voi my6skéén havaita valvontakomission tai
Suomen poliittisten tahojen puuttuneen ainakaan nédkyvisti Suomen Aliupseeriliiton toi-
mintaan tai, ettd jérjestossd olisi valmistauduttu mitenkéin tdhdn mahdollisuuteen. Tosin

tuskinpa sité olisi liiton poytékirjoihin merkitty ndkyviin.

Epdvarma ilmapiiri oli vaikuttamassa mainittuun puolustuslaitoksen ammattijérjestjen ha-
luun tukeutua siviilisektorin virkamiesjérjest6ihin. Todennékdisesti jarjeston omaehtoisen
varovaisuuden johtamana Suomen Aliupseeriliiton d4nenkannattajan nimi Suomen Aliup-
seeri muutettiin vuoden 1946 alusta vihemmén sotilasryhméén viittaavaksi Sauliksi. Leh-
den kirjoittelua leimasi varovaisuus. Huomattava osa lehden siséllostd keskittyi liiton
omiin tapahtumiin sekd urheilu- ja kilpailutoiminnan selostamiseen. Ulkovaltojen sotilaal-
lisia asioita koskevia artikkeleita ei endd juuri ollut. Yhteistyd Ruotsin aliupseerijérjestdjen
kanssa néytti voimistuneen !940-luvun lopulla. Aliupseerijérjestdjen keskindisistd vierai-

luista kirjoitettiin laajasti.

Erityisen sijansa lehdessd saivat raittiutta ja aliupseerien sivistystasoa koskeneet artikkelit.
Ne olivat ilmeinen vastareaktio varsinkin dirivasemmiston taholta tapahtuneeseen ikévén-
sdvyiseen ja loukkaavaan kirjoitteluun, jossa kantahenkilosto yleistden leimattiin juopoiksi
ja siveettomiksi raakalaisiksi.**Poliittinen painostus ja puolustusvoimien vastainen ilma-
piiri kohdistuivat suurimmassa méérin upseeristoon, mutta muutkin ryhmét saivat tuntea
muuttuneen yhteiskunnallisen tilanteen suorastaan vihamielisend suhtautumisena puolus-

tusvoimiin ja sen palveluksessa oleviin yksittiisiin henkilihin.**

231 SAULI n:o 3/1948

22 Yola 1999, passim
233 Koskinen 1985, 49-52
24K oskinen 1985, 62-65
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Yhteiskunnallisen ja taloudellisen tilanteen voi péételld vaikuttaneen upseerien ja aliupsee-

rien haluun tukeutua muuhun virkamies- ja toimihenkilokuntaan. Puolustusvoimissa har-
joitettava ammattijirjestotoiminta haluttiin kytked muiden ammattiryhmien toimintaan ja
hakea sitd kautta ehka turvallisuutta, hyvaksyttavyyttd sekd painoarvoa etukysymysten hoi-
toon. Hyviksyttdvyyttd haettiin myos muilla tavoin. Suomen Upseeriliiton toiminnassa té-
mé tuli esille mm. vuonna 1945 liiton kisitellessd upseerien liittymismahdollisuuksia uu-
delleen perustettuun Suomi - Neuvostoliitto - Seuraan (SNS). Hanke liittyi laajemminkin
puolustusvoimissa esilld olleeseen kysymykseen puolustusvoimien ja seuran suhteista.
Mannerheim oli jo 1944 ilmoittanut, ettei ollut estettd sotilaiden jésenyydelle. Puolustus-
voimissa asetettiin komitea tutkimaan sotilaiden liittymismahdollisuuksia SNS:aan. Komi-
tean mietinngssd todettiin, etté liittyminen oli jokaisen oma asia. Jdsenyyteen ei voitu pai-

nostaa, koska seuralla oli jo siind vaiheessa poliittista luonnetta.

Suomen Upseeriliitto haki liittona SNS:n jisenyyttd, mutta se evittiin silld perusteella, ettd
seura hyviksyi jéseneksi vain henkildjdsenid. Puolustusvoimien johto ei ollut aluksi pitdnyt
seuraa poliittisena jérjestdnd ja oli suorastaan kehottanut upseereita liittyméén jéseniksi.
Aloite puolustusvoimien johdolle lienee tullut presidentti Paasikiveltd ja sillé oli taustansa
ulkopoliittisessa ja sisépoliittisessa asetelmassa. Paasikivi oli ollut johtamassa puhetta ko-
kouksessa, jossa asetettiin komitea laatimaan sdént6jd uudelleen perustettavalle seuralle.
Paasikivi valittiin myds seuran kunniapuheenjohtajaksi.”** Seuraan liittymisen tarkoitukse-
na oli ilmeisesti pyrkimys pdéstd vaikuttamaan ja muuttamaan seuran toimintalinjaa. Va-
semmisto ehti kuitenkin vallata seuran johtoelimet, jonka jédlkeen ystdvyysseuraksi perus-
tettu SNS omaksui selkeisti poliittisia tarkoitusperid pyrkien vaikuttamaan hdikdilematti
Suomen sisdisiin asioihin. Erityisesti puolustusvoimat ja sen piirissd toimivat yhteistt oli-
vat seuran arvostelun kohteena. Muutamia upseereita liittyi kuitenkin seuran jdseneksi ede-

ten jopa johtotehtédviin.

SNS:n jasenyyteen liittyi joissakin yKsittdisisséd tapauksissa henkilokohtaisen pyrkyryyden
vivahteita. Seuran jésenyyttd kiytettiin “valttikorttina” hankittaessa omaan urakehitykseen
tarvittavaa arvostusta puolustusvoimien ylimmaén johdon silmissd. Néin arveltiin ehké voi-
tavan my0s vélttdd puolustuslaitoksen uudelleen organisoinnin aiheuttama palveluksesta
vapauttamisen uhka. Yksittdiset upseerit pyrkivit valvontakomissionkin kautta hakemaan
yhteyksid Neuvostoliiton upseereihin.”**Suomen Aliupseeriliiton suhtautumisesta Suomi -

Neuvostoliitto- seuraan ei ole 16ytynyt 1dhdemateriaalia.

235 Rentola 1994, 486-487
236 Koskinen 1985, 59
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Vuoden 1947 alussa tuli esille II-luokan upseerien jérjestdytymisasia. Ryhmén ajatuksena
oli oman liiton perustaminen. Suomen Upseeriliitto oli ilmoittanut, ettei se ota jisenekseen
perustettavaa liittoa. My6skédn Suomen Aliupseeriliittoon heité ei otettu. II-ryhmén upsee-

reita oli ldhes 1.000.%%

6.3 Valtion virkamiesten neuvotteluoikeuden legitimoiminen

Virkamiesjérjestdjen voimakkaan painostuksen ja muista Pohjoismaista saatujen hyvien
kokemusten perusteella eduskunnalle annettiin vuonna 1942 lakiesitys valtion virkamies-
ten neuvotteluoikeudesta. Virkamiesten neuvotteluoikeuslakia vastaava lainsdiddénto oli as-
tunut voimaan Ruotsissa 1.1.1938.2%Yleisilli tyomarkkinoilla oli tehty Suomen Ammatti-
jarjestdjen Keskusliiton ja Suomen Tyonantajien Keskusliiton vililld ns. tammikuun kihla-
us vuonna 1940, jonka jdlkeen voitiin varsinaisen tydehtosopimusmenettelyn katsoa

alkaneen.?®’

Vuonna 1943 annetulla lailla (82/1943) myonnettiin valtion virkamiehid edustaville jérjes-
toille neuvotteluoikeus virkaan tai toimeen ottamista, virka- ja tydsuhdetta sekd palkkausta
koskevista asioista. Laki koski kaikkia valtion palveluksessa olevia, jotka toimivat virka-
miesvastuulla, ei kuitenkaan puolustuslaitoksen palveluksessa olevia.**’Asetuksella mé-
réttiin, ettd neuvotteluoikeuden saamiseksi jirjeston piti tehdé sitd koskeva esitys sosiaali-

ministeriolle. Valtioneuvosto myénsi sosiaaliministeridn esityksesti neuvotteluoikeuden.?*!

Vuonna 1945 annetulla asetuksella tdsmennettiin neuvotteluosapuolia. Neuvotteluja kdvi
toiselta puolen ministerio, keskusvirasto tai muu viranomainen, jonka késiteltdviin neuvo-
teltavana oleva asia kuului seki toiselta puolen sellainen yhdistys, jonka jdsenié asia koski
ja joka oli hyviaksytty neuvottelukelpoiseksi. Yhdistys voi kdyttdd neuvotteluoikeuttaan
jonkin osastonsa tai alajérjesténsi vilitykselld, vaikkakaan titd ei ollut erikseen hyviksytty
neuvottelukelpoiseksi.??Neuvotteluoikeuden myontimistd pyrittiin rajoittamaan. Se antoi
jérjestopolitiikan harjoittamismahdollisuuden neuvotteluoikeuden omanneille jérjestoille.

Toisaalta neuvotteluoikeuden auktorisointi nopeutti jirjestdjen integraatiokehitysta.

237 Koskinen 1985, 60

238 Myllymaki 1989, 285-287

239 ensimmainen tydehtosopimuslaki oli saadetty jo vuonna 1924, mutta jarjestollisten yms. ongelmien takia tydeh-
tosopimuksia ei tehty.

249 suomen Asetuskokoelma n:o 82/1943

241 Suomen asetuskokoelma n:o 83/1943

242 suomen Asetuskokoelma n:o 911/1945
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Koska puolustusvoimat oli rajattu lain ulkopuolelle, ei puolustusvoimissa toimivilla jarjes-

t6illd voinut olla neuvotteluoikeutta valtiovarainministerién, puolustusministerion tai paa-
esikunnan kanssa. Puolustusvoimien komentaja oli tosin ilmoittanut 17.10.1947 Suomen
Upseeriliitolle, ettd sen kanssa tullaan neuvottelemaan ja, ettd se voi antaa lausuntoja up-
seerien virkauraa, palkkausta, eldkettd, taloudellisia oloja ja yleenséd kantahenkilékunnan
etuja koskevista asioista.”® Todennikdisesti samoin meneteltiin Suomen Aliupseeriliiton
kanssa, vaikkakaan lihdemateriaalista ei ole l6ydettidvissd dokumenttia. Ongelman muo-
dosti kuitenkin se, ettei esimerkiksi Suomen Aliupseeriliitto voinut lakiin vedoten vaatia

asioita neuvottelupdytddn. Késiteltdvit asiat médrési puolustusvoimien johto.

Kantahenkiloston asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan (ns. kenraaliluutnantti
Sundmanin toimikunta) mietinnéssd vuodelta 1946 korostettiin tyénantajapaternalismin
mukaisesti sitd, ettei neuvotteluoikeutta puolustusvoimien viran ja toimen haltijoille
esitetd, “koska heiddn oikeudellinen asemansa tukeutuu valtiovallan itse harjoittamaan oi-
keudenmukaisuuteen ja huolenpitoon niistd palvelijoistaan, jotka ovat antautuneet valtio-
valtaa erityisesti tukeakseen sen palvelukseen.” Mietinnossé tuotiin korostetusti esille val-
tiovallan velvollisuus toimia aloitteellisesti puolustusvoimien  palkkauskysymysten
hoitamiseksi.”** On péiteltivissd, ettd puolustusvoimien viran ja toimen haltijoiden rajaa-
minen neuvotteluoikeuslain ulkopuolelle oli ldht6isin ennen muuta puolustusvoimien ylim-
mistid johdosta, ei niinkdin poliittisista paittédjistd. Tdssd voi ndhdd elatusteorian mukaisen
holhousajattelun yhteiskunnallisten vaikuttimien ohella. Epévirallisen neuvotteluoikeuden

kautta pyrittiin vélttimaén konflikteja jo varsin voimistuneiden jérjestjen kanssa.

Neuvotteluoikeuslaki mahdollisti oikeastaan vain kuulemismenettelyn. ValtiotySnantajan
yksipuolista paitosvaltaa se ei milldéin tavalla rajoittanut. Toisaalta se ei rajoittanut myos-
kidn jarjestdjen oikeutta tehdd mistd tahansa asiasta neuvotteluesitystid. Neuvotteluoikeus-
laki kaikista puutteistaan huolimatta vaikutti siihen, ettd virkamiesten kuulemista heitd
koskevissa asioissa ryhdyttiin pitdméin vilttiméttoména.?* Valtiovalta oli tunnustanut jér-
jestéjen aseman. Vdind Luoman toteamuksen mukaan neuvotteluoikeuslaki oli joutunut
poikkeuksellisen ajan sekd taloudellisten ja poliittisten voimien “runtelemaksi”. Lakia ei
voitu tarkoitetulla tavalla soveltaa. Toisaalta virkamiesten neuvotteluoikeus oli tullut sopi-
vaankin aikaan. Virkamiehet péisivit vaikeina aikoina ainakin jossakin méérin neuvottele-

maan omista palkoistaan.?*

243 Koskinen 1985, 59, ks my6s Suomen Upseeriliiton asiakirja. 17.10.1947

244 Kantahenkiloston asemaa ja palvelusuraan tutkivan toimikunnan mietinté n:o 2/K/1 15.5.1946
243 |lvesmaki - Talkkari 1986, 28

248 Luoma 1962, 156-157



99 (170)
Hallituksen esityksen perusteluissa neuvotteluoikeuslain tavoitteiksi oli asetettu luottamuk-

sellisten ja hyvien suhteiden aikaansaaminen valtiovallan ja virkamiesten kesken. Edelleen
todettiin, ettd valtiolle ja koko yhteiskuntaeldmille oli tirke#s, ettd maalla oli luotettava ja
pystyvé virkamieskunta, joka oli tyytyvdinen asemaansa. Tavoitteessa ei onnistuttu. Neu-
votteluoikeuslain mukainen yksimielinenkdén neuvottelutulos ei nimittéin sitonut kumpaa-
kaan osapuolta. Asioita ei tuotu neuvotteluihin lain edellyttiméllé tavalla. Virkamiesjarjes-
tot nurisivat siitdkin, ettd neuvotteluoikeus oli annettu jérjestéille, joihin kuului jdsenend
muitakin kuin virkamiehid, vaikka asetuksessa oli selvisti todettu, ettd “yhdistystd dlk66n
selitettéiko neuvottelukelpoiseksi, jos sen jdseniksi voivat pddstd muutkin kuin nykyiset tai
entiset valtion viran tai toimen haltijat.”**'Tilanne johti jatkuviin erimielisyyksiin ja

tyotaisteluihin.?*®

Virkamiespalkkojen ja eldkkeiden kisittely oli ollut tyonantajapuolella hajanaista. Varsi-
naista vastuuyksikkod ei ollut. Koska palkkausasioiden kisittely oli hiljalleen siirtynyt kes-
kusvirastoilta valtiovarainministeridlle, virkamiesjérjestdjen vaatimuksesta perustettiin
vuonna 1956 valtiovarainministerion palkkaosasto, jonka tehtéviin kuului toimia neuvotte-
luosapuolena. Téstd alkuaan valtiovarainministerion pienimmaéstd osastosta muodostui

1970-luvulla Valtion Tyomarkkinalaitos.?*

Valtiovarainministerion palkka-ja eldkeasiainosastoa avustavaksi elimeksi perustettiin
vuonna 1956 virkamiesasioiden neuvottelukunta VANK. Se korvasi sotien aikana asetetun
palkkauslautakunnan. VANK:n tehtdvidnd oli valtioneuvoston tai valtiovarainministerién
toimeksiannosta antaa lausuntoja ja valmistella esityksid. Neuvottelukuntaan kuului pu-
heenjohtajana toimivan valtiovarainministerin lisdksi yhdeksédn muuta jésentd, joista viisi
jérjestoisti ja neljd tyonantajapuolelta. *°Kokoonpano oli mielenkiintoinen péitésprosessin
kannalta. Selvdi oli, ettd tybonantajapuolen didnen voidessa ratkaista neuvottelukunnan toi-

minta ei jarjestéjen ndkdkulmasta ollut pitemmain piille kovin hedelmallinen.
6.4 Valtion virkamiesten palkkausjirjestelyt 1940-luvun loppupuolella
Pariisin rauhansopimuksessa Suomi tuomittiin sotakorvauksiin. Sotakorvausten vuotuiset

menot vaihtelivat 7-15 miljardin markan vélilld ja olivat valtionmenoista 5-16 % vuosita-

solla. Suurimmillaan sotakorvausten ja saksalaissaatavien rasite oli vuosina 1945 - 1946,

247 Suomen Asetuskokoelma n:o 83/1943, 233
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jolloin niiden osuus BKT:std oli vuoden 1938 hinnoin 5-8 %. Taloudelliseen tilanteeseen
vaikutti my0s se, ettd Suomi oli menettinyt maa-alueita seké tuotantokapasiteettia yhteensd
n. 13 % kansallisvarallisuudestaan verrattuna sotia edeltidneeseen aikaan. Samaan aikaan
oli asutettava 420.000 siirtolaista. Vuonna 1946 valtio olikin ldhelld suoritustilaa. Valtio-
varainministeri Ralf Torngren totesi esitellessddn vuoden 1947 valtion budjettia sen ole-
van “koyhédidkin koyhemmin miehen budjetti”. Valtion menoja lisési vield poikkeukselli-

sen ajan hallinnon kasvu.®'

Rauhantilaan siirtyminen ei siis tuonut sodan visyttdmaélle véestolle toimeentulon helpo-
tusta. Sadnnostelysti ei voitu luopua. Rintamapalveluksesta palanneet toivat markkinoille
uusia ostajia, joka vaikutti hintatasoon. Sotavarustelun aiheuttamat ylity6t ja urakat loppui-
vat. Ammattiyhdistysliikkeessi kommunistit alkoivat saavuttaa vaikutusvaltaa, jolla oli
palkkaliikehdintdd kiihottava vaikutus. Palkkasopimukset menettivdt nopeasti merkityk-
sensd, silld jokainen palkkasopimus loi aina uutta tavoiteltavaa palkkatasoa muille
ryhmille. Sodan aikana oli siirrytty palkansaajien ennakkoveron kantoon. Se merkitsi sité,
ettd verot menivit maksuun samanarvoisena rahana kuin ne oli hankittu. Talldkin seikalla

oli vaikutusta nopean inflaation aikana.”*

Koko maan tyGoloja uhkasi vakava kriisi lakkoliikkeiden levitessd kaikkialle. Kustannus-
laskelmia ei endd pystytty tekemééin ja talouseldmén valtasi epdvarmuus. Alituisessa palk-
kojen ja hintojen kilpajuoksussa valtioneuvoston asettamat palkka- ja hintaneuvostot jaivét
voimattomiksi. Sodan jilkeen alemmat palkat olivat nousseet suhteellisesti enemmén kuin
ylemmit. Teollisuuden tydntekijéiden palkkanormit pysyivit yleensd elinkustannusindek-
sin vauhdissa, mutta valtion viran ja toimen haltijat jdivit sen sijaan pahasti jilkeen, var-
sinkin ylemmissd palkkausluokissa.”>*Yksityinen kulutus oli alimmillaan vuonna 1944, jol-
loin se oli 25 % pienempi Kuin ennen sotaa.?**Elinkustannukset nousivat 1945 - 1948 4-
kertaisiksi; inflaatio oli siis keskiméairin 50 %.*Tilannetta pahensi vield 1949 tapahtunut
metséteollisuuden vientisuhdanteiden heikkeneminen, joka nosti ty6ttémien méérdn nope-

asti 50.000:een. Markka jouduttiin devalvoimaan yli 60 %.>*
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Valtioneuvoston vuonna 1946 hyviksymdissi tuotannon ja elintason kohottamisohjelmassa

(TEKO) edellytettiin mm. valtion virkamiesten palkkausten uudelleen jérjestdmistd. Virka-
miesten palkkoja oli edellisen kerran jirjestetty joulukuussa 1942 annetulla palkkauslailla.
Vuosina 1945 ja 1946 tapahtunut elinkustannusten nousu oli korvattu yleisen palkkaséén-
nostelyn piiriin kuuluneille tyontekijéille. Virkamiehet eivit olleet saaneet vastaavaa kom-
pensaatiota. Epésuhdetta oli pyritty korjaamaan tilap4isilld kalliinajanlisilld tai maksamalla
joillekin virkamiesryhmille erikoislisid. Kalliinajanlisét olivat ylemmissé palkkausluokissa
pienemmit kuin alemmissa palkkausluokissa, joka oli omiaan aiheuttamaan tyytymitto-
myyttd ylemmissd virkamiehissd. Lisdviidakko oli sité paitsi sotkenut virkamieskunnan si-
sdiset palkkasuhteet. Valtioneuvosto asetti epdkohtien korjaamista selvittdiméiin komitean,

jonka ty6n tuloksena eduskunta hyviksyi virkamiespalkkausten muutokset 18.4.1947.

Palkkauksen uudelleen jérjestelyn tavoitteena oli virkamiespalkkojen saaminen suurin piir-
tein elinkustannusindeksiin sidottujen ty6ntekijdpalkkausten tasolle. My6s virkamiespalkat
sidottiin joulukuussa 1947 annetulla palkkauslain muutoksella elinkustannusindeksiin. Vir-
kamiesten peruspalkkoja, ikilisid ja kalliinpaikanlisid korotettiin. Peruspalkat ja ikélisat si-
dottiin seuraamaan virallisessa elinkustannusindeksissd tapahtuvia muutoksia, tosin siten,
ettd indeksin nousu korvattiin samalla prosenttiméériiselld korotuksella, kun taas tyonteki-
jo6illd oli sopimuksissaan ylikompensoiva indeksiehto. Ylikompensoivan indeksiehdon
mukaan esimerkiksi viiden prosentin elinkustannusten nousu korvattiin 5,5 %:n

palkankorotuksella.?’

Vuoden 1947 palkkauslaissa muutettiin vuoden 1943 lain mukaiset peruspalkat siten, etti
erilaiset yleiset lisépalkkiot ja kalliinajanlisé sisillytettiin peruspalkkaan. Peruspalkat
alemmissa palkkausluokissa nostettiin vastaamaan yleisid tyopalkkoja. Indeksin perusteella

virkamiespalkkoja korotettiin vuoden alusta 1948 5 %:1la ja 1.4.1948 10 %:lla .

Ikdlisien kertymadaikaa ja prosenttiosuuksia muutettiin useampaan otteeseen. Ikilisén pro-
senttiosuus vaihteli siten, ettd osuus oli suurempi alemmissa palkkausluokissa. Kaikki viisi
ikélisdd saavutettiin entisen 20 vuoden sijasta 15 vuodessa. Perhelisén mééri oli ollut vuo-
den 1943 palkkauslain mukaan 200 mk kutakin alle 17-vuotiasta lasta kohden. Vuoden
1947 lain mukaan perhelisin maird korotettiin 500 mk:aan lapselta. Perhelisét poistettiin
yleisen lapsilisgjérjestelmén tultua voimaan 1.10.1948 lukien. Kalliinpaikanlisét oli vuon-
na 1945 korotettu kaksinkertaisiksi vuoden 1943 lakiin verrattuna. Uusi palkkauslaki ei

muuttanut kalliinpaikanliséin perusteita. Siihen jouduttiin kuitenkin puuttumaan ilmennei-

257 Komiteanmietintd A 1950.5, 8-9
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den epikohtien takia vuoden alusta 1949, jolloin jérjestelmédd muutettiin siten, ettd virat

ryhmiteltiin aiemman kolmen sijasta seitseméin ryhméin. Paikkakuntakalleusryhmid oli
neljd ja kunkin kalleusryhmén ero oli 5 %. Kalliinpaikanlisét sidottiin indeksiin, kuten tyd-

palkkojenkin kalliinpaikanlisit olivat olleet.?*®

Vuoden 1947 alussa voimaan tulleessa palkkausjérjestelyssé nostettiin 12.168 virkaa tai
toimea yhtd ylempéin palkkausluokkaan. Tdm& merkitsi korotusta n. 25 %:lle virkamies-
kuntaa. Lokakuun alusta vuonna 1947 siirrettiin vield 10.149 virkaa tai toimea ylempéén
palkkausluokkaan. Korotus koski n. 21 % virkamiehistd. Helmikuun alusta 1949 palkkaus-
lain muutoksella lisittiin palkka-asteikkoon yksi palkkausluokka ja kaikki virat ja toimet
nostettiin ldhinni ylempiin palkkausluokkaan. Nédiden ohella vuosittain menoarvion yhtey-
dessi siirrettiin virkoja ja toimia palkkausluokasta toiseen ja nostettiin ikalisien suhteellista
osuutta tuntuvasti. Uudet peruspalkat tarkistettiin indeksikorotuksen mukaisella 11%:lla.
Virkamiespalkkojen indeksiehto muutettiin vuonna 1949 ylikompensoivaksi. Indeksitar-
kistus koski myds kalliinpaikanlisid.> Alempien virkapalkkojen arvioitiin niilld jérjeste-

lyilld saavuttaneen tydpalkkojen tason®

Sddnnostelylakia muutettiin vuonna 1948 tdsmentéimaélld palkkoihin ja hintoihin liittyvéd
sddnnostelyd. Vakaan ja oikeudenmukaisen hinta- ja palkkatason aikaansaamiseksi ja ylld-
pitdmiseksi valtioneuvostolla oli valta sddnndstelld tarvikkeiden hintoja, maksuja ja palk-
kauksia, niin my6s mikéli hintojen tai palkkauksien séanndstelyd varten oli tarpeen, tarvik-
keiden laatua ja tyOsuhteita. Tasapuolisesti tyOntekija- ja kuluttajapiirejd sekd
maatalouden, teollisuuden ja kaupanalan edustajista kootulle toimikunnalle annettiin val-
tuudet valtioneuvoston pdittimissd rajoissa pédttdd hintojen, maksujen ja palkkojen

korottamisesta.?®!

6.5 Esityksiii ja selvityksid kanta-aliupseerien aseman jérjestimiseksi

Puolustuslaitosta oltiin parhaillaan jarjestimésséd uudelleen. Sen kokoonpanoon vaikuttivat
suuressa méirin Pariisin rauhansopimuksen ehdot. Rauhanehtojen mukaan puolustusvoi-
missa sai olla yhteensi 41.500 miestd.?* Téstd syystd virkojen ja toimien mééréstd, laadus-

ta tai niiden sijoittamisesta palkkausluokkiin ei ollut useisiin vuosiin varmuutta. Mééréra-
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hakysymykset olivat niinikd4in avoinna. Puolustusministerié esittikin vuoden 1947 palk-

kauslakia ja virkojen palkkausluokkiin sijoittamista valmistelleelle ns. Kahran komitealle,
“ettei muun virkakunnan palkkausta, ennenkuin puolustuslaitoksen uusi kokoonpano tulee
vahvistetuksi, mddrdtd sellaiseksi, ettd puolustuslaitos, jonka henkilékunnasta huomattava
mddrd jo nyt on siirtynyt muille toimialoille, kokonaan menettdd parhaimmat viran ja toi-
men haltijansa. Jos muulle virkakunnalle nykyisin suuressa mdcdrin maksettavat poikkeuk-
selliset erikoislisdt poistetaan ja samalla korotetaan asianomaisten viran ja toimen halti-
Jjain peruspalkkoja, on vdlttamdtontd myos vastaavasti korottaa puolustusiaitoksen viran
Jja toimen haltijain peruspalkkoja siitd, mitd palkkauksia aikaisemmin selvittinyt ns. Kivi-
alhon komitea on ehdottanut.”**Kahran komitea tyytyikin esittiméin vain puolustusvoi-
mien teknillisten virkamiesten, sairaanhoitajien ja lentokonemekaanikkojen palkkausluok-

kien korotuksia.

Vuonna 1946 palveluksesta erosi noin 1.000 kanta-aliupseeria. Kun samalla hakeutuminen
puolustusvoimiin oli védhdistd, syntyi henkilostopula. Se aiheutti tySpaineen lisdéntymist.
Tavallista oli, ettd varusmiehid kouluttavissa joukko-osastoissa tydskenneltiin klo 7.30 -
17.00 tyoviikon ollessa usein 7-pdiviinen. Toisaalta sotilasldénien ja - piirien esikunnissa

ty6t vihenivit minimiin, koska liikekannallepanosuunnittelu oli kielletty.?s

Liittoutuneiden valvontakomissio seurasi tarkoin koulutusta estden muun muassa aliupsee-
rien koulutuksen jatkamisen 12 kuukauden mittaiseksi. Komissio epdili tilloin koulutetta-
van upseereita. Sotaa edeltidnyt sukupolvi oli vanhentunut ja osaksi kohonnut upseerin ar-
voon. Suuren poistuman takia oli otettava vakansseille henkil6stdd, joilta puuttui kokemus
jasen kautta koulutustaidot. Tason laskusta seurasi arvostuksen aleneminen, josta puoles-
taan vidheksyvd ja suorastaan kielteinen suhtautuminen puolustusvoimiin. Upseerien ja
kanta-aliupseerien keskindisissd suhteissa oli hankauksia. Puolustusvoimien komentaja
kiinnitti asiaan huomiota vaatien upseereita tukemaan alipdillystod.” Erdéind syynd upsee-

riston suhtautumiseen oli vakanssikysymys.

Osa sodan aikana upseeriksi ylennetyistd aliupseereista sai upseerin viran. Osa sijoitettiin
kanta-aliupseerin toimiin. Upseerin arvoon ylennettyini heilld oli oikeus kéyttdd upseerin
virkapukua. Pddesikunta antoi kuitenkin vuonna 1945 méérdyksen, ettd oli kiytettivi soti-

lasmestarin virkapukua. Valvontakomissio méérési tdstd huolimatta sotilasmestarit sijoitet-

263 Komiteanmietintd 1950:5, 70-71
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tavaksi upseerivahvuuteen. Tdmin jilkeen he saivat uudelleen oikeuden kdyttdd upseerin

virkapukua.’*Koska samaan aikaan vapautettiin upseereita palveluksesta ja vapautettujen
taloudellinen asema muodostui monessa tapauksessa hyvin vaikeaksi, voi helposti paatelld
upseeriston vuorovaikutussuhteiden kérsineen tilanteen johdosta. Kun otetaan vield huomi-
oon sodan jilkeinen visymys ja kurittomuusilmiét, ei puolustusvoimien henkistd ilmapiirid

ja tyoskentelyolosuhteita voinut pitdd hyvina.

Suomen Aliupseeriliitto esitti Puolustusvoimien Pédesikunnalle vuonna 1945 vakinaisen
véden alipiéllyston aseman uudelleen jérjestelyd. Sotien jédlkeinen aika muistutti monessa
mielessd 1920- luvun tilannetta. Varsinainen alipdillystd oli sotien johdosta vaihtunut suu-
relta osin. Paremmat taloudelliset edut olivat houkutelleet kanta-aliupseereita
siviilitoimiin. Ik&rakenne oli sellainen, ettd huomattava osa kanta-aliupseereista oli seuraa-
vina vuosina siirtymissd eldkkeelle. Huono palkkaustaso ja vaheksytty yhteiskunnallinen
asema eivit houkutelleet hyvii tyGvoimaa alipdillyston tehtdviin. Liitto korosti tarvittavan
viipymittd toimenpiteitd, joilla mahdollistettaisiin uuden alipéillyston syntyminen. Ali-
padllystod ei endd saanut rinnastaa muiden hallinnonalojen miehist6on. Palkkauksen tulisi

liiton kisityksen mukaan olla ainakin yhden palkkausluokan miehiston tasoa korkeampi.?®’

Esityksen lahtokohtana oli se, ettd alipdéllystén asema oli kokonaisuudessaan ajanmukais-
tettava. Liitto esitti, ettd

- alipééllyston arvoasteikko uudistetaan saman tapaiseksi kuin pééllyston

- ylenemismahdollisuuksia parannetaan

- alipadllyston palkat saatetaan kilpailukykyisiksi siviilialoilla maksettavien palkkojen
kanssa

- peruskoulutus yhtendistetéén ja siihen lisdtdén yleistietoutta

- nimitysvaatimuksia tiukennetaan

- elékkeelle siirtymisen jélkeisid toimeentulomahdollisuuksia parannetaan

Esityksen mukaan aliupseereihin tulisi kuulua vain ne, jotka olivat saaneet kasvattajan,
kouluttajan ja alijohtajan koulutuksen. Ne aliupseeritoimen haltijat, jotka saavat ammattia-
lansa erikoiskoulutuksen, mutta ei varsinaista aliupseerikoulutusta, olisivat

- teknillisid aliupseereita

- lddkintdaliupseereita

- eldinldgkintdaliupseereita

256 Koskinen 1985, 74
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- musiikkialiupseereita tai

- huoltoaliupseereita.

Kisityoldisten toimet olisi muutettava siviilitoimiksi. Sotilasmestarit ja sotilasalivirkamie-
het olisi sulautettava koulutusvaatimusten mukaisesti aliupseeriryhmiin. Ylenemismahdol-
lisuuksien lisdédmiseksi aliupseeriarvoja olisi liséttdvi ja ylimmén aliupseerin arvon saavut-

tamiseen tulisi olla samanlaiset mahdollisuudet kaikilla toimialoilla.

Aliupseerien arvoiksi esitettiin

vanhemmat aliupseerit nuoremmat aliupseerit
ylivédpeli ylikersantti
védpeli kersantti
alivddpeli alikersantti (ylin varusmiesarvo)

Esitykseen sisdltyivédt aloitteet palvelussuhteen ehdoista, koulutuksesta, kelpoisuusvaati-

muksista ja eroamisidstd sekd elikkeistd.%

Vuonna 1946 asetettiin puolustusvoimien komentajan toimeksiannosta ns. kenraaliluut-
nantti V. A. Sundmanin toimikunta tutkimaan kantahenkilostén asemaa ja palvelusuraa.
Toimikunnan tydstd muodostui ensimméinen tySnantajan ja jérjestéjen yhteistyond laatima
kokonaisesitys upseerien ja kanta-aliupseerien palvelussuhteen ehdoista. Toimikunta kuuli
asiantuntijoina Suomen Upseeriliittoa ja Suomen Aliupseeriliittoa. Suomen Aliupseerilii-
ton kirjelmédssd toimikunnalle oli todettu kanta-aliupseerien taloudellisen ahdingon johta-
neen “romahduttavaan velkataakkaan.” Liiton kirjelmén mukaan “puolustusvoimissa pal-
velevat alipddllystotoimenhaltijat ovat jddneet palkkauksessa sille tasolle, ettd heiddn toi-
meentulomahdollisuustensa ovat painuneet toimeentulominimin rajalle saakka. Avoimia
paikkoja ei saada tdytetyksi, koska kukaan ei nykyisten palkkaussuhteiden vallitessa halua

siirtyd siviilistd puolustuslaitoksen palvelukseen.”*®

Kiireellisimping toimenpiteini toimikunta esitti:

1. virkapukuavustuksen tarkistamista. Virkapukuavustus oli aliupseereille 1.200 mk vuo-
dessa. Vaatetusindeksin nousu oli ollut n. viisinkertainen vuonna 1946 sotaa edeltéineeseen
aikaan verrattuna. Vuodelle 1947 oli esitetty vain kaksinkertaista avustusta eli 2.400 mk.

Avustuksen pitédisi toimikunnan késityksen mukaan olla 5.760 mk/vuodessa aliupseerille.

83uomen Aliupseeriliiton esitys 21.8.1945 PE:lle, ks myos hallituksen poytakirja 19.8.1945
26°Suomen Aliupseeriliiton liite kenraalimajuri Sundmanin kirjelmaan 3/LL/AL 7.5.1946
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2. Puolustusvoimien kantahenkiléstolle esitettiin oikeutta matkustaa 25%:1la alennettuun

hintaan rautateilld sekd perheenjédsenille kahta edestakaista matkaa vuodessa.

3. teknikkolisdn maksamista teknillisen opiston tai koulun suorittaneille teknisen henkilds-
tén poistuman estdmiseksi

4. ikéd- ja perhelisien korottamista nuorempien viran ja toimen haltijoiden pysyttdmiseksi
palveluksessa ja rekrytoinnin helpottamiseksi

5. opetuslisin maksamista sotakoulujen opettajille

6. insindorilisdn maksamista kaksinkertaisena

7. komennusrahojen tarkistamista®’

Vuonna 1947 Suomen Aliupseeriliitto totesi kirjelmésséin puolustusvoimain komentajalle,
ettei edellisen vuoden palkankorotuksista huolimatta saatu runsaammin hakijoita alipél-
lyst6toimiin. Hakijoita oli vihén ja laadussa oli toivomisen varaa. Palvelukseen hyviksytyt
olivat vain muutaman kuukauden ja siirtyivit siviilitehtdviin. Sotien jélkeinen jilleenra-
kentaminen ja sotakorvausteollisuus tarjosi silld erdd hyvin tydpaikkoja. Alipalkkauksen
korjaamiseksi liitto vetosi komentajaan, etti virkojen palkkausluokkiin sijoittelua selvitté-
ville komitealle (Kivialhon komitea) esitettdisiin alip&illyston virkojen sijoittamista korke-
ampiin palkkausluokkiin. “Alipddllyston pddasiallisena tehtdvdnd on nuorten miesten
kouluttaminen ja kasvattaminen. Ei voitane kieltdd, etteivditko ndmd tehtdvdt vaadi asian-
osaiselta alipddllystoltd paljon erikoistaipumuksia, erikoiskoulutusta ja laajaa tietomdd-
rdd, eikd tdhdn tehtavddn pysty jokainen yksilo, jos koulutus- ja kasvatustyossd tahdotaan
pddstdvan vahdnkin tyydyttividn tulokseen’: liitto perusteli esitystéin.”’'Esitykselld ei ol-
lut vaikutusta silld, kuten aikaisemmin todettiin, puolustusministerié tyytyi esittdéméén vain

sairaanhoitajien ja insinéorien palkkauksen tarkistuksia.

Suomen Aliupseeriliitto esitti vuonna 1947 puolustuslaitoksen uudelleen jérjestelyd suun-
nitelleelle puolustusrevisiolle puolustusvoimien henkildkunnan jaoksi

1. pééllystd, johon kuuluisivat upseerit ja aliupseerit

2. sotakoulujen oppilaat

3. alipaillysto, johon kuuluisivat upseerikokelaat ja ylikorpraalit

4. miehistd, johon luettaisiin korpraalit, sotamiehet, merisotilaat jne.

Nimitykset “ alipdillyst6” ja “ kanta-aliupseeri” jéisivdt kokonaan pois ja niiden tilalla

kaytettiisiin kantahenkil6kuntaan kuuluvasta nimitystéd aliupseeri. Kaikki puolisotilaalliset

210 Kantahenkildkunnan asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietintd 1946
2"'Suomen Aliupseeriliiton esitys K.D.n:0 453/s 18.12.1947
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toimet, kuten autonkuljettajat, automestarit, montt66rit, muutettaisiin siviilitoimiksi. Liitto
perusteli esitystddn: “On ymmdrrettdvdd, ettd tillaiset aliupseereiksi puetut, aliupseerikou-
lutusta saamattomat miehet, eivdit missddn tapauksessa kohota oikean aliupseeriston
asemaa....Siviilivdesto ei huomaa eroitusta aliupseerin ja sotilasvirkamiehen valilld ja ar-
vostelee koko aliupseerikuntaa sen perusteella, mitd ndmd aliupseerikoulutusta vailla ole-
vat, mutta aliupseereiksi puetut tekevdt tai jdttdvat tekemdttd. ... Tuskinpa Suomen kansal-
la on varaa siihen, ettd heiddn nuorilla miehilldcdn on epdpditevid kouluttajia ja kasvattajia
Jja, joilta ndmd nuorukaiset saavat evdikseen siviiliin vain huonoja vaikutelmia.” Esityk-
seen siséltyi ehdotus pakollisesta kuuden kuukauden pituisesta aliupseerikoulutuksesta,

aliupseeriarvoista ja ylentidmisestd sekd palkkauksesta. Liitto esitti puolustusrevisiolle yli-
védpelin, sotilasmestarin ja ylisotilasmestarin viran perustamista. Kanta-aliupseerin viran

ylin palkkausluokka olisi 19 ja alin 10.27

Vuonna 1949 kaikki kanta-aliupseerien virat yleislinjan mukaisesti siirrettiin yhtd ylem-
péin palkkausluokkaan.””’Kanta-aliupseerien virkaurakehityksen esteeni oli edelleen toi-
mirakenne ja erityisesti ylikersantin virkojen liian pieni mééird kersantin toimiin verrattuna.

Liiton ponnistelut tuottivat tulosta vasta seuraavilla vuosikymmenilla.

6.6 Virkamiespalkkojen kehitys 1950-luvulla

Suomen sisdpolitiikan johtavaksi teemaksi oli 1950-luvun alkupuolella muodostunut elin-
tason kohoamisen myotd syntynyt taistelu yhteiskunnan tulonjaosta. Ammattijérjestjen
voima oli kasvanut. Suomen Ammattijérjestdjen Keskusliitto SAK edusti 250.000 jasenel-
1d4n noin 30 %:a tyontekijoistd. Toimihenkilo- ja Virkamiesjérjestojen Keskusliittoon kuu-

lui noin 60.000 jdsentd, jotka olivat noin 20 % henkisen tyon tekij6istd. >

Virkamiespalkkojen kaksi keskeistd ongelmaa 1950-luvulla olivat palkkojen jédlkeenjéinei-
syyden korjaaminen eli tasokorotus ja palkkausluokkiin sijoittelussa ilmenneiden keski-
néisten palkkavéiristymien oikaiseminen eli kuoppakorotuskysymys. Virkamiesten silmis-
sd kuoppakorotus tuntui tirkedmmalts, koska silloin nimenomaan oma palkkausluokka
nousi. Yleiskorotuksen luonteisella tasotarkistuksella ei ollut samanlaista positiivista vai-
kutusta. Ja virkamiesjérjestdjen toimintaa ohjasivat jisenistén mielipiteet. Kuoppakorotuk-

silla voitiin toki korjata yksittiisid palkkavidristymid, mutta samalla ne aiheuttivat joukon

272 guomen Aliupseeriliiton esitys K.D. n:o 454/s 18.12.1947, ks my6s toimintakertomus 1947
273 Syomen asetuskokoelma n:o 498/1949, 795-797
274 Jussila ym. 1995, 236
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uusia védristymid mm. jérjestopolitiikan tullessa mukaan ratkaisuihin. Strategisesti térkeét

virkamiesryhmit padsivit hyétymiin voidessaan lakkoasetta hyviksikdyttiden vaatia koro-
tuksia. Voidaankin viittd4, ettd valtion palkkapolitiikka oli hapuilevaa. “Kuoppakorotuska-
rusellilla” peitettiin todelliset ongelmat. Virkamiesten palkat laahasivat jatkuvasti yleisen
palkkakehityksen jdljessid. Toisaalta voidaan tietysti esittdd kysymys, oliko silloisissa po-
liittisissa ja taloudellisissa oloissa mahdollisuutta muuhun. Valtio saattoi tuskin silloinkaan

olla tyomarkkinoiden palkkajohtaja.

Valtioneuvoston asettama palkkajirjestelykomitea esitti mietinndsséin vuonna 1950 virka-
miespalkkausten suuntaviivoiksi seuraavat virkamiesten palkkakysymysten ydinproblema-
tiikkaa tiivistetysti kuvanneet ndkokohdat:

- ettd virkamiespalkat tulisivat olemaan niin suuressa méérin kuin mahdollista oikeuden- ja
tarkoituksenmukaisessa suhteessa yleiseen palkkatasoon

- ettd eduskunnan lausuman mukaisesti palkkausjirjestelmdé pyrittdisiin korjaamaan niin,
ettd palkat vastaisivat eri ryhmille asetettuja ammattitaito- ja vastuuvaatimuksia, ottaen
huomioon my6s henkisen tyon aseman, seki olisivat oikeudenmukaisessa suhteessa keske-
nain.

- ettd virkamiehet tulisivat saamaan aikapalkkoihin (tyontekijét) my6nnettyd enintédéin 7,5
%:n korotusta vastaavan korotuksen

- ettd palkkausjdrjestelméssd epitasaisuuksia aiheuttavat lisépalkkiot eduskunnan lausu-
man mukaisesti pyrittiisiin poistamaan

- ettd virkamiesten asema elinkustannusten ehkd muuttuessa tulisi mééritellyksi

- ettd otettaisiin huomioon valtiontalouden nykyinen kantokyky”?”

SAK oli vuonna 1950 yleislakolla uhaten vaatinut 10 %:n korotuksia tydpalkkoihin. P&a-
ministeri K.- A. Fagerholmin toimiessa sovittelijana saatiin aikaan ns. F-ratkaisu. Valtion
virkamiehet saivat 4.5.1950 palkkausjérjestelykomitean esittémén liséiksi kuoppakorotuk-
sena 25:een alimpaan palkkausluokkaan 1.000 mk ja siitd ylospdin korotus laski 200 mk:aa
palkkausluokkaa kohden. Virkamiespalkat sidottiin tyopalkkojen mukaisesti elinkustan-

nusindeksiin. Virkamiespalkkoihin se toi keskimérin 40 %:n korotuksen.?’

Syksylld 1950 syntyi sitkeitd tyStaisteluja metalli- ja puunjalostusteollisuudessa. SAK uh-
kasi yleislakolla toistamiseen saman vuoden aikana. Vilitysmies Teuvo Auran avulla syn-

tyi A-sopimus, jonka mukaan teollisuuden palkkoja tarkistettiin yhteisvaikutuksen ollessa

275 Komiteanmietintd A 1950:5 Mon, 53
278 Talvitie | 1977, 210-211
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8 %. Virkamiehille ei vastaavaa korotusta annettu vetoamalla maan hallituksen 7.11.1950

paittdmésn palkkojen sdinndstelyyn, joka merkitsi palkkasulkua ja indeksisidonnaisuuden
kumoamista. Virkamiehille A-ratkaisu yhdessd indeksitarkistusten kanssa olisi merkinnyt

n. 20 %:n korotusta virkapalkkoihin.?’

Hintojen ja palkkojen kilpajuoksu johti vuoden 1951 alussa uuteen inflaatiokierteeseen.
Hallitus julisti toukokuussa linnarauhan viideksi kuukaudeksi. Vuoden 1951 lopulla linna-
rauha muutettiin vakauttamissopimukseksi. Palkat ja lapsilisét sidottiin uuteen elinkustan-
nusindeksiin, jonka pohjana oli lokakuu 1951. Palkkojen osalta vakauttamissopimus sisélsi
automaattisen tdyskompensoivan indeksiehdon. Viiden prosentin elinkustannusten nousua

seurasi vilittomésti samansuuruinen palkkojen korotus.?”

Korean sodan aiheuttama noususuhdanne johti inflaation nopeutumiseen. Tyontekijoiden
palkat liukuivat huolimatta indeksin muutosten estdmiseksi kdytetyistd hintasubventioista
ns. pisteostoista virkamiesten palkkojen pysyessd sddnnostelyn edellyttimissé rajoissa. Vir-
kamiesjirjestdjen vaatimuksesta Valtioneuvosto asetti vuonna 1953 hallintoneuvos Olavi
Hongan johdolla komitean, jonka tehtdvénd oli tutkia, oliko virkamiesten palkkatason ja
yleisen palkkatason vililld epdsuhdetta huomioon ottaen virkasuhteeseen palkkauksen li-
sdksi kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Komitean tyé valmistui vuonna 1955. Komitea
pdityi siihen, ettéd tasoero oli 0-30 %. Komitean mukaan tasoero oli vdhdinen alimmissa
palkkausluokissa nousten ylimmissd aina 30 %:iin. Virkamiesten parempien sosiaalisten
etuuksien vuoksi komitea oli péitynyt palkkavertailun osoittamiin korotusesityksiin. Ver-
tailujen suorittaminen oli ylipatdsin ongelmallista puutteellisten palkkatilastojen takia. 2°

Vuonna 1954 toteutettiin pikatarkistus virkamiespalkoissa. Yhden tai useamman palkkaus-

luokan tarkistuksen sai n. 6.400 virkamiesti.

Virkamiespalkkojen kokonaisuudistusta ryhdyttiin valmistelemaan saman vuoden lopulla.
Valtioneuvosto asetti vuonna 1955 hallitusneuvos Erkki Canthin johdolla uuden virka-
miespalkkausten tarkistuskomitean. Komitean tehtiviani oli sekd tasokorotuksen ettéd kuop-
pakorotustarpeiden selvittiminen.”*’Komitean tyd valmistui marraskuussa 1955. Eduskunta
hyviksyi mietinnon kéytdnnollisesti katsoen sellaisenaan. Virkamieskunnasta 78,5 % sai
yhden palkkausluokan, n. 14 % kahden ja yli 2,5 % useamman palkkausluokan korotuksen.

Vuoden 1955 aikana miltei koko virkamieskunta sai kahden palkkausluokan korotuksen

277 Talvitie | 1977, 213-214

278 Suomen Asetuskokoelma n:o 31/1951
279 Komiteanmietintd 1955:4, 37-39

280 Komiteanmietint® n:o 8 - 1955, 3-4
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palkkoihinsa, mikd merkitsi virkamiespalkkausten kohoamista n. 10 %. Tasokorotuksena

virkamiehet saivat alkupalkkoihinsa 7.6 - 15 %:n nousun ja loppupalkkoina 7,9 - 22.7 %:n

nousun.?®!

Yleisilld tydmarkkinoilla luovuttiin automaattisesta indeksisidonnaisuudesta vuoden 1955
lopulla. Se merkitsi palkkasd@nndstelyn loppumista ja patoutuneiden inflaatiopaineiden
purkautumista. SAK vaati kompensaatiota elinkustannusten noususta. Kun siihen ei tyéan-
tajapuolella suostuttu, yleislakko alkoi maaliskuun alussa 1956. Lakon tuloksena tydnteki-
jét saivat palkkoihinsa vaatimansa 12 mk:n tuntipalkan korotuksen, mikd vastasi virka-
miesjédrjestojen esittdmad 7 %:n korotusta. Eduskunta hyviksyi elinkustannusten nousun
kompensoimiseksi virkamiespalkkoihin 2.400 mk peruspalkkoihin ja kansantulon kasvun
perusteella 3%:n korotuksen 1.7. 1956 lukien. Korotus jéi alle 7 %:iin. Vuoden 1957 lo-
pulla saatiin aikaan ratkaisu, jolla virkamiehet saivat vaatimansa korotuksen loppuosan

palkkojen noustessa 1,4 - 3,8 % kalleusryhmasti ja ikélisisté riippuen.

Yleislakon jilkeinen inflaatio soi saadut korotukset vuodessa. Reaaliansiot laskivat. Vasta
vuonna 1961 tyontekijoiden reaaliansiot tavoittivat vuoden 1955 tason.?®? Valtio oli ajautu-
nut kassakriisiin eikéd pystynyt suoriutumaan maksuvelvoitteistaan méaériaikaan. Lapsilisi-
en ja erdiden muiden lakisédteisten maksatusta siirrettiin. Virkamiesten palkkojen maksun
siirtdminen kuukaudella oli myés esilld. Se olisi merkinnyt kdytinn6ssd kuukauden korot-
toman pakkolainan ottamista virkamiehiltid. Eduskunta hylkési kuitenkin esityksen.

Virkamiesten palkat sidottiin jédlleen 1958 alussa indeksiin ja tarkistettiin 4%:1la Samaan
aikaan nousi esille palkkaerojen kaventaminen. Eduskunta oli hyviksynyt SKDL:n ponnen,
jonka mukaan virkamiesten palkkaeroja ei tule kasvattaa prosentuaalisilla korotuksilla.
Markkaméérdisen ja prosentuaalinen korotuslinjan vililld kdytiin kovaa viittelyd. Vuonna
1958 kaikki virkamiehet olivat saaneet 1.200 mk:n korotuksen palkkoihinsa. Markkaméi-
rdinen korotus aiheutti korkeammin koulutettujen virkamiesten keskuudessa tyytymétto-
myyttd. Lopulta paddyttiin n. sekalinjaan, jolloin korotukset seuraavina vuosina toteutettiin
palkka-asteikon alapdéssd markkamédrdising ja yldpédssd prosentuaalisina: x markkaa kui-
tenkin véhintdén y %. Sekalinjan seurauksena oli puolestaan asteikon keskipalkkojen jil-

keenjddiminen. Puhuttiin “pesuvati-ilmiosta™.

281 Talvitie | 1977, 267
282 jyssila ym 1995, 248
28 Talvitie It 1977, 29-30
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Virkamiesasioiden neuvottelukunta VANK :ssa heritettiin 1950- ja 1960-lukujen vaihtees-

sa keskustelua tyonarvostuksen ottamisesta palkan médrdytymistekijdksi. Systemaattisiin
palkkauksen kehittdmishankkeisiin ei valtiovarainministeriossé kuitenkaan tunnettu tarvet-
ta. Pitkdjinteisempdd virkamiespalkkojen hoitamista edustivat tasokorotustutkimukset.
Vuodelle 1962 piti virkamiesten saada tasokorotus ja sen lisdksi yksi palkkausluokka liséd.
Palkkausluokkien vilys oli 4 %, joten yksi palkkaluokka merkitsi 4 %:n korotusta. Nootti-

kriisi siirsi virkamiesten palkka-asian silld kertaa myShempéin ajankohtaan.?®

Virkamiesten palkkojen jilkeenjddneisyyden korjaaminen yleisten tyomarkkinoiden kehi-
tystd vastaavaksi leimasi 1960-luvun toimintaa. Ns. Kesdrannan sopimuksella asetettiin
komitea selvittimé&in ansiotason muutoksia vuodesta 1959 vuoden 1962 loppuun. Komite-
an tyon tuloksena tehtiin palkkaratkaisu, jonka mukaan virkamies sai vuonna 1963 par-
haassa tapauksessa n. 22 %:n palkankorotuksen. Korotukset jakautuivat pirstaleisen, vir-
kamiesjarjestojen “tikkukaramellisopimukseksi” nimittdimén sopimuksen mukaan kuiten-
kin varsin epétasaisesti eikéd ldheskdédn kaikilla virkamiehilld ollut mahdollisuutta edelld

mainitun suuruisiin korotuksiin.?®

Kesédrannan sopimuksen merkittdvin asia oli valtioneuvoston lupaus antaa laki virkamies-
ten palkkausten tarkistamista koskeva menettelytapalaki. Valtioneuvosto lupautui asetta-
maan pysyvédn tyGaikaneuvottelukunnan, jossa olisi sosiaali-ja valtiovarainministerion
ohella my6s virkamiesjérjestdjen edustus. Kesdrannan sopimuksella valtiovalta ryhtyi mak-
samaan korvausta ty0sté, joka tehtiin lauantai- ja aattopdivini klo 18.00 jilkeen sekd vas-
taavasti soveltamaan tétd myos puolustuslaitoksessa. Vuonna 1963 valmistuneen selvityk-
sen mukaan teollisuuden ansiotaso oli noussut vuoden 1959 viimeisestd neljdnneksesti
vuoden 1962 loppuun 21.7 %. Virkamiesten ansiotason nousu samassa ajassa oli ollut
21.4%. Vuosina 1963-1964 tuli kuoppakorotuksia n. 36.700 viran ja toimen haltijalle. Lu-
kumdirdisesti eniten saivat poliisit, sairaanhoitajat, rautatieldiset, alempi toimistohenkilés-

286

t6 ja puhelunvalittéjét
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6.7 Palkkausjiirjestelyt puolustusvoimissa ja kanta-aliupseerien palkat 1950-luvulta

menettelytapakauteen 1964 asti

Eduskunta hyviksyi puolustusvoimien uudelleen jdrjestelyd koskevan lain 1952. Asetuk-
sella liséttiin puolustusministerion vaikutusvaltaa nimitysasioihin ja hankintoihin.”® Uuden
asevelvollisuuslain mukainen lyhyempi palvelusaika pakotti supistamaan organisaatiota.
Uudelleenjérjestelyn yhteydessd lakkautettiin puolustusministeriosséd, péddesikunnassa ja
muussa puolustuslaitoksessa yhteensd 1.527 virkaa ja pysyvéistd tointa. Palkkausmenot
laskivat n. 14.4 %. Yli kahdeksan vuotta kestényt vélivaihe oli nyt kuitenkin ohi ja puolus-
tusvoimat saattoi keskittyd yksinomaan maanpuolustuksen kehittdmiseen.?**Ulkopoliitti-
sesti 1956-1965 vuosikymmentd on nimitetty “kauhun tasapainon vuosikymmeneksi”.
Maan hallitukset kamppailivat talous-, kauppa- ja ulkopoliittisten vaikeuksien kanssa. Hal-
litukset olivat lyhytikiisid ja puolustusvoimienkin kehitysti haittasi ministerin vaihtuminen

tdmén tistd.”®

Puolustusministeri6 joutui kiinnittdméaidn 1950-luvun loppupuolelia erityistd huomiota val-
tion ja yksityisen sektorin ansiotasoeroon torjuessaan jilleen lisdéntyvdd upseerivajausta.
Kanta-aliupseerien toimirakennetta ja palkkausta korjattiin 1950-ja 1960-luvuilla jossakin
méérin. Palkkauksellisen aseman korjaamisen taustana oli puolustuslaitoksen kokoonpa-
non vakiintumisen ohella juuri henkildst6pula, joka oli seurausta sotilaan ammatin heikos-
ta arvostuksesta ja palkkauksesta. Puolustuslaitos tarvitsi hyvéi ainesta kouluttajan tehti-
viin, teknillistyviin huolto- ja ylldpitotehtiviin seké kehittyvin maanpuolustuksen johto- ja
suunnittelutehtdviin. Palkkauksellisia etuja oli parannettava, mikili puolustuslaitos mieli

olla houkutteleva ty6nantaja.

Jérjestollinen integraatio vahvisti samaan aikaan virkamiesjirjestjen edunvalvontakykyja.
Valtion virkamiesten neuvotteluoikeuslaki tarjosi puutteistaan huolimatta lainsdddanto6n
perustuvan neuvotteluoikeuden, jonka Aliupseeriliitto sai Virkamiesliiton jdsenjirjestond
vuodesta 1955 tdysipainoisesti tuekseen. Puolustushallinnon selvitysryhmien ty6 ja Aliup-
seeriliiton esitykset 1940-luvun loppupuolelta kantoivat ndin ollen hedelméi seuraavan

vuosikymmenen palkkaratkaisuissa.

287 suomen asetuskokoelma n:o 358/1952
288 Tervasmaki 1978, 280
289 Tervasmaki 1978, 309-310
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Puolustuslaitoksen kilpailukykyisyyttd parannettiin virka- ja toimirakennetta muuttamalla,

palkkausta parantamalla sekd tyOaikasdinnoksid korjaamalla. Virka- ja toimirakennetta
muutettiin lukuméérésiirroilla sekd perustamalla mm. kanta-aliupseerien uudet toimet

useimmiten virka- ja toimirakenteen yldpadhén.

Vuosina 1961-1968 tehdyt lukuméérésiirrot
. o , 1962 1963 ; 1964 1965, 1988 . 1968
sotmestA2 sotmest A 1 199 287 : 308 323  328A18 . 33362%
yivate yiv A5 673 63A1E 660 673 G7SA7  e85127%
ylivAts . , : SR
121524.7%  vdlipA14 . 1038 1116 ; 1142 1163 1165A15 1179218 %
yik A16 C 1149234%  yikA12 1159 | 1270A13 1388 1410 4nrms
i 1 ¢ ; : ;

kersyp At 1177 1096 1015
7571154 % = kersapAS. 75T 757 762, 162
L4809 . 5003 5164 ‘ 5286: 5347

kers yp/
kersap A1)

Taulukko 12  Lahteet: puolustusvoimien palkkausasetukset, Aliupseeriliiton toiminta-
kertomukset 1961-1968

Kanta-aliupseerien palkkaustekijoiksi muodostuivat entistd selvemmin:
- peruspalkka, ikélisit ja kalliinpaikanlisét
- lisépalkkiot, palkanlisdt, midrdavuosikorotukset ja muistutukset, joilla tarkoitettiin
koulutuksen, tehtdvin, palvelusajan tai olosuhteiden perusteella médréytyvid mark-
kamé&drdisid, prosentuaalisia tai palkkausluokan suuruisia erié. Téllaisia olivat insi-
noorilisit, teknillisten tehtdvien lisd, RUK-lisd, lentolisét, meripalvelulisd, ulko-
saarilisd ja syrjdseutulisit
- tydajan perusteella médrdytyvit korvaukset, kuten tyoaikalisd, pdivystyskorvaukset

ja sekd sota-ja leiriharjoituskorvaukset

Puolustuslaitoksen palkkarakenne oli muuttunut huomattavasti enemmén erilaisten lisien,
muistutusten ja médrdvuosikorotusten varaan rakentuvaksi. Paine lisien saamiseen oli voi-
makas. Liiton hallituksessa oli néihin aikoihin esilld joukko lisiin kohdistuneita esityksié,
kuten lentokonemekaanikon lis4, mestarikurssilis4, teknillisen koulun lisd, konemestarilisi,
laivanpdéllikkolisd, autonkuljettajalisd ja yksikon védpelinliséd seké joukko muita korvauk-
sia. Keskustelu liittyi veturinkuljettajan, konduktoorin, postimiehen, vanginvartijan ja po-
liisin erillislisiin seké oikeuteen saada palkkauksensa 1 - 2 palkkausluokkaa korkeamman
palkkausluokan mukaan palveltuaan 3 - 5 vuotta tehtivissdan.®’Niiden ryhmien saamat
palkanliséthén oli pddosin hyviksytty 1940-luvulla ja ne olivat olleet muiden viran ja toi-

men haltijoiden kritiikin ja kateuden kohteena alusta 1dhtien. Nimenomaan poliiseille mak-

2% syomen asetuskokoelma n:o 701/1956
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settava ns. poliisilisd hertti kanta-aliupseerien keskuudessa vaatimuksia erillislisén saami-
sesta my0s kanta-aliupseereille. Liitto korosti, ettei poliisin ty6 ollut vaarallisempaa kuin

tyOskentely rdjdhteiden tai ammusten kanssa tai lentdminen Vihurilla.®!

Peruspalkkoja korjattiin yleiskorotuksilla. Kanta-aliupseerin toimi oli asetuksella sijoitettu
palkkausluokkaan, jota nimitettiin toimen sijoituspalkkausluokaksi. Sijoituspalkkausluok-
kaa voitiin korottaa niin sanotuilla lukuméérisiirroilla tai kuoppakorotuksilla. Lukumaéré-
siirroilla tarkoitettiin tiettyjen virkojen siirtdmisti asetusteitse ylempédn palkkausluokkaan.
Kuoppakorotuksilla siirrettiin niinikdén virkoja ylempiin palkkausluokkiin. Kuoppakoro-
tukset liittyivét yleensd valtion virkapalkkaratkaisuun, jossa oli sovittu jérjestelyvaraerd
virkojen ja toimien tarkoituksenmukaiseen sijoitteluun. Suomen Aliupseeriliitolla oli j&-
sentenséd palkkasumman perusteella prosentuaalisesti médrdytyvd ns. pottiosuus jérjestely-
varasta. Pottiosuuden oikeasta méairisti ja jakautumisesta henkildstéryhmittéin kéytiin jo-

kaisella neuvottelukierroksella kovat ottelut.

Kuoppakorotuksen luonteisena toteutettiin myos ns. muistutuksia, joista voisi mainita esi-
merkiksi RUK-lisén, jonka mukaan reserviupseerikoulun suorittaneelle kanta-aliupseerille
maksettiin palkkaus yhté palkkausluokkaa korkeampana. RUK-liséi oli maksettu 1950-lu-
vun alusta ldhtien vain ylivéddpelille tai ylipursimiehelle. Vuodesta 1962 lisdd ryhdyttiin
maksamaan kaikille reserviupseeritutkinnon suorittaneille kanta-aliupseereille. Muistutuk-
silla ja madrdvuosikorotuksilla muutettiin toimen maksupalkkausluokkaa ylemmaiksi. Han-
kalista olosuhteista voitiin maksaa olosuhdelisid, kuten ulkosaari- tai linnakelisdi. Lisien
markkamdérid tai maksuperusteita voitiin muuttaa seké lisdén oikeutettujen piirid laajentaa
tai supistaa. Vuoden 1950 tasokorotus toi kanta-aliupseereille kahden palkkausluokan ko-

rotuksen.

Valtioneuvoston péitdkselld vuodelta 1951 maksettiin ilmavoimissa vakinaista lentolisii,
oppilaan lentolisé4 ja tilapdistd lentolisdd. Vakinaisen lentolisdn mééré oli 4.500 mk kuu-
kaudessa ja oppilaan lentolisid puolet vakinaisesta lentoliséstd. Tilapdinen lentolisd makset-
tiin ilmavoimien teknillisissd tehtdvisséd toimiville, jotka toimivat lennoilla kokeilu- ja tar-
kastustehtévissd. Tilapdisen lentolisdn méérd oli 675 mk lentotunnilta enintédén 15 lento-
tunnilta puolessa vuodessa. Samalla paitokselld maksettiin ulkosaarilisdd vaikeiden olo-

suhteiden korvaamiseksi. Lisin mé#rd vaihteli 300 - 1.200 mk:aan kuukaudessa.?’Tyo-

291 suomen Aliupseeriliiton hallituksen poytakirja 1.5.1957; Vihuri oli ilmavoimien koulukone, jolle sattui varsin pal-
jon onnettomuuksia. Koneen ominaisuuksien testasi muun muassa englantilainen koelentaja.
292 g0men asetuskokoelma n:o 171/1951
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aikalisdd ja sunnuntaity6korvausta ryhdyttiin maksamaan vuoden 1964 alusta. Vuoden

1962 palkkausuudistuksen yhteydessé luotiin syrjdseutulisdjérjestelmé, jossa lisd méadrdytyi
olosuhteita kuvaavien pistelukujen perusteella. Lisélléd oli varsin suuri merkitys Lappiin ja
yleensd maan pohjoisosiin rakennetuissa varuskunnissa tai rannikkolinnakkeilla palvelevil-
le puolustuslaitoksen viran ja toimen haltijoille. Vuonna 1962 poistettiin kersanttien palk-
kauksellinen kahtiajakautuneisuus maksamalla kanta-aliupseerin tutkinnon suorittaneelle

kersantti ap:n toimeen nimitetylle kersantti yp:n palkkaus.”

Alipéillystétoimenhaltijoihin vuodesta 1927 kuuluneet sotilasmestarit sulautettiin kanta-a-
liupseeristoon vuonna 1953. Vuoden 1956 jélkeen sotilasmestarin toimi oli aliupseerien
ylin toimi. Tilanne vuosina 1965-1970 osoitti, ettd yli puolet aliupseereista oli pédssyt
uransa aikana ylivaépelin tai sotilasmestarin toimeen. Aliupseerin virkauraa tarkasteltaessa
on liséksi otettava huomioon, ettd suurin osa sotilasteknikoista ja muista sotilasvirkamie-

histi oli rekrytoitu aliupseereista keskikoulun tai teknillisen koulun pohjalta.”

6.8 Kanta-aliupseerien palkkojen vertailu neuvotteluoikeuskaudella vv. 1945-1966

Suomen Aliupseeriliitto esitti puolustusvoimien komentajalle 18.12.1947 alipdéllyston toi-
met rinnastettiin liian alhaisten palkkausluokkien poliisitoimiin. Véipeli oli rinnastettu 1.
luokan vanhempaan konstaapeliin ja kersantti yp. 3. luokan nuorempaan konstaapeliin.
Liitto totesi esityksessddn, ettei kaupungeissa ei niin alhaisissa palkkausluokissa ollut
konstaapeleita ollenkaan. Jos poliisitoimia kéytetdén mittapuuna alipdéllystén palkkoja
médrittéessd, oli védpeli sijoitettava ainakin samaan palkkausluokkaan kuin 3. luokan ko-

misario, mutta mieluummin se olisi rinnastettava 2. luokan komisarioon.
Muut alipéillystétoimet olisi vastaavasti sijoitettava siitd ylos- ja alaspdin:
puolustuslaitos poliisilaitos liiton esitys

pl 19 erikoismestari 1. 1k toimiupseeri/Turku tai  ylisotilasmestari

poliisimestari 4. 1k

pl 18 erikoismestari 2. lk komisario 1. 1k sotilasmestari
pl 16 erikoismestari 3.1k komisario 2. 1k ylivédpeli

pl 15 véipeli komisario 3. 1k védpeli

pl 13 ylikersantti ylikonstaapeli 2 .1k ylikersantti yp.

283 Aliupseeriliiton toimintakertomus 1962, 18
2%4 pAliupseerien aseman kehittamista tutkivan komitean mietinté 1971: B 118,11
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pl 12 ylikersantti ylikonstaapeli 3. lk ylikersantti ap.
pl 11 kersantti yp. vanh. konstaapeli 2.1k kersantti yp.
pl 10 kersantti ap. nuor. konstaapeli 2.1k kersantti ap.

Liitto korosti vield siti, ettd puolustuslaitoksen teknillisen ja talousalan sotilasvirkamiehis-

t4 alimmin palkatut sijoittuivat palkkausluokkiin A 18 ja A 19. Varusmiesten koulutukses-

ta ja kasvatuksesta vastaavien palkat tuli liiton mielesti sijoittaa ainakin osittain vastaaviin

palkkausluokkiin.”® Virkamiesliitolle lokakuussa 1962 jitetyssd muistiossa todettiin kanta-

aliupseerien palkkauksen kehityksen olleen varsin epétasaisen. Vuoden 1955 tasokorotuk-

seen verrattuna vuoden 1961 alusta voimaan tulleeseen korotus mukaan luettuna alimmas-

sa kanta-aliupseerin palkkausluokassa A 1 oli nousu ollut 70.8%, kersantti ap:n palkkaus-

luokassa A 9 52.5 %, kersantti yp:n A 14 44.8 %, ylivddpelin A 15 43.8 seké sotilasmes-

tarille 43.1 %.%¢

Puolustusvoimien peruspalkkojen muutokset 1947-1968 (vuosipalkat)

1947 1951 1956 1960 1963 1968

komentaja 38/528.600| 40/1.043.400| 43/1.789.200] 43/1.987.800 B 8/41.640 B 8/65.806

eversti 31/351.600 33/668.700] 36/1.128.600] 36/1.259.700 B 2/24.828 B 4/46.169

everstiluutt- 28/307.200 30/566.400 32/892.800 32/999.900 A 30/14.244 A 30/23.664

nantti

majuri 24/256.200 26/465.300 29/768.000 29/862.500 A 27/11.904 A 27/19.673

kapteeni 21/225.600 23/399.300 27/698.400 27/785.400 A 24/10.104 A 24/16.542

luutnantti ap 14/165.000 16/286.500 19/471.600 19/541.500 A 15/6.456 A18/12.035

sotilasmestari 17-21/430.500-{17-21/498.600- A 18/7.452 A 19/12.644
517.500 589.200

ylivaapeli 18-19/450.600-| 18-19/519.600- A15/6.456 A 17/11.445
471.600 541.500

vaapeli 12/151.800 14/262.500 17/430.500 17/498.600 A 14/6.192 A 15/10.487

ylikersantti 10/138.600 12/240.900 16/411.300 16/478.800 A12/5.712 A 13/9.722

kersantti 9/132.600| 10-11/219.600-| 13-15/357.600-| 13-15/405.600- A11/5.496 A 11/9.123
230.100 392.700 459.300

talouspdillikk® 20/216.600 22/379.800 23/571.500 23/646.200 A 17/7.068 A 21/14.070

konemestari 13/158.400 15/273.600 18/450.600 18/519.600 A 15/6.456 A 17/11.445

1.k
vahtimestari yp 9/132.000 10/219.600 12/341.100 12/405.600 A 9/5.076 A 10/8.853

Taulukko 13

Léhteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1947-1968

295 suomen Aliupseeriliiton esitys K.D. n:o 453/s 18.12.1947
2% Suomen Aliupseeriliitto r.y:n hallituksen poytakirja 4.10.1962
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Puolustusvoimien palkkauskehitys 1947-1966 (peruspalkat markkoina)
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Kuva 6 Lahteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1947 -1966

Puolustusvoimien sisdiset palkkaerot 1947-1968

virka/toimi 1947 1951 1956 1960 1963 1968
kersantti 100 100 100 100 100 100
ylikersantti 105 110 115 118 103 106
vaapeli 114 120 120 123 113 115
luutnantti 124 130 132 134 118 132
kapteeni 170 182 195 194 183 181
majuri 193 212 215 213 217 214
everstiluut- 232 258 231 247 259 259
nantti

eversti 265 304 316 311 452 506
komentaja 399 475 500 490 738 721

Taulukko 14 Léhteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1947-1968
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Palkkauksen muutos indekseinid 1947-1968

Virka/toimi 1947 1951 1956 1960 1963 1968
komentaja 100 197 338 376 788 1245
eversti 100 190 321 358 706 1313
everstiluut- 100 184 290 325 464 770
nantti

majuri 100 182 300 337 465 768
kapteeni 100 177 340 348 448 733
luutnantti 100 174 286 328 391 729
vaapeli 100 172 284 328 408 691
ylikersantti 100 174 297 345 412 701
kersantti 100 166/173 270/296 306/346 414 688
talouspaallik- 100 175 264 298 326 650
ko

konemestari 100 173 284 328 408 723
vahtimestari 100 166 258 307 385 671
Taulukko 15 Lahteet: puolustusvoimien palkkausasetukset 1947 - 1968

Puolustusvoimien sisdisissd palkkaussuhteissa palkkaerot kasvoivat. Ylin peruspalkka oli
1947 noin 4-kertainen verrattuna kersantin palkkaan, kun se vuonna 1968 oli yli 7-kertai-
nen. Palkat olivat tarkastelukaudella nousseet ylimmissé viroissa selvésti nopeammin. Eri-
tyisesti vuodet 1963 ja 1968 ndyttavit olleen ylimpié virkamiehié suosivia. Korotukset liit-
tyivét valtion virkamiesten tasokorotukseen, jota oli vauhditettu tyGtaisteluilla. Johtaville
virkamiehille tuli tdsséd vaiheessa oma B-palkkausasteikko, jonka tuloksena ylimmét virka-

miespalkat nousivat kauttaaltaan.?”’
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Kuva 7 Lahteet: valtion ja puolustusvoimien palkkausasetukset 1947-
1966

297 \firkamiesliiton toimintakertomukset vuosilta 1961-1962
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Kanta-aliupseerien ja vertailuryhmien palkkauskehitys oli varsin yhteneva. Toimirakenteen

parantuminen edisti liséksi kanta-aliupseerien palkkausta.

7 Kanta-aliupseerien toiminta osana virkamiesten ammattijirjest6toi-

mintaa

Suomen Aliupseeriliitto oli ollut vuodesta 1947 ldhtien yhteistyossd Virkamiesliittoon, Up-
seeriliittoon sekd kansakoulunopettajaliiton kanssa. Yhteistoimintaelimen nimi oli ollut
aluksi Virkamiesjérjest6jen Valtuuskunta, sen jélkeen Virkamiesliittojen Keskusjirjesto ja
vuodesta 1953 ldhtien Virkamiesten Neuvottelujéarjestd (VNJ). Virkamiesliitto ja kansa-
koulunopettajien jérjest6t kuuluivat Henkisen Tyon Keskusliittoon ja sitd kautta HTK:n
Virkamiesjirjest6jen Valtuuskuntaan, joka oli muodostettu vuonna 1951. Suomen Upseeri-
liitto oli ilmoittanut vuonna 1955 eroavansa neuvottelujirjestostd ja liittyviansd Kadettikun-
ta r.y:n tavoin Akateemisten Valtuuskunta AKAVA:aan. Kun kansakoulunopettajat péitti-
vit my0s erota neuvottelujirjestostd, oli tarkoituksenmukaista purkaa koko jérjestd. Suo-
men Aliupseeriliitto oli jddmissid ainoaksi kaikkien keskusjérjestdjen ulkopuoliseksi ns.
villiksi jérjestoksi. Liiton ulospdin suuntautuva toiminta néytti vaikeutuvan puuttuvan neu-
votteluoikeuden takia. Silld ei ollut edustusta puolustusvoimien palkkauslautakunnassa ei-
ki wvaltion asettamissa komiteoissa ja toimikunnissa. Upseerit sitd vastoin péaisivit
AKAVA:n kautta neuvottelemaan eduistaan tyonantajapuolen kanssa. Upseereilla oli edus-
tus myos tirkednd pidetyssd palkkauslautakunnassa. Neuvotteluoikeuslain mukaan jérjes-
toll4 ei ollut valtuuksia hoitaa sellaisten ryhmien asioita, jotka eivit kuuluneet jdseniné jér-

jestoon. Ndin ollen asioiden hoitaminen Virkamiesliiton kautta nédytti myos vaikealta.

Siiné tilanteessa ndhtiin parhaaksi hakeutua keskusjérjest6tyyppisen Virkamiesliiton jise-
neksi. Integraatiokehitykselld haluttiin tehostaa virkamiesten etukysymysten hoitoa. Virka-
miesten hajanaisesta jérjestdytymisestd oli havaittu olleen haittaa edunvalvonnassa. Liitty-
misen etuna oli my0s se, ettd keskusjérjestjen palkkauksiin liittyvé tutkimustoiminta ja
toimiston ty6voima saatiin palvelemaan kanta-aliupseerien edunvalvontaa. Jdsenrakenteel-
taan Virkamiesliiton jdsenkunta oli yhtenevd Suomen Aliupseeriliiton kanssa jdseniston
enemmiston sijoittuessa palkkausluokkiin 1-22. Hyvidnd puolena Virkamiesliitossa oli
my06s puoluepoliittinen sitoutumattomuus. Ylivoimaisesti suurimpana Virkamiesliiton j&-
298

senjérjestond Suomen Aliupseeriliitto saattoi olla varma vaikuttamismahdollisuuksista.

Samoihin aikoihin aloitti toimintansa Puolustusvoimien Virkamiesjirjestdjen Neuvottelu-

2%8 Suomen Aliupseeriliiton aloite n:o 232/55 vuosikokoukselle v. 1955
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kunta PVN. Se oli rekister6iméton yhteenliittymi, jonka tarkoituksena oli tiivistidd puolus-

tuslaitoksen henkilost64d edustavien jdrjestdjen yhteistoimintaa ja tavoitteen asettelua.?®

Aliupseeriliiton toimintatavoissa oli havaittavissa muutos. Erdén4 osoituksena voisi maini-
ta liiton vuonna 1966 jérjestimin lehdistétilaisuuden, jossa ensimmdisté kertaa liiton his-
toriassa esiteltiin julkisuuteen laajasti aliupseeriston arvostukseen, koulutukseen, pétevyys-
vaatimuksiin ja palkkaukseen liittyvid epikohtia ja vaadittiin pikaisia korjaustoimia. Ty6-
aikakysymysten hoitamiseksi liitto oli valmis kdyttiméin lakkoasettakin. Liitto korosti ka-
luston nykyaikaistumisen, koulutusmenetelmien uusiintumisen ja yleistasoltaan kehitty-
neemmén nuorison kisittelyssi vaadittavia tietoja ja taitoja.* Esitysten ja neuvottelujen si-
jaan pyrittiin vaikuttamaan nyt my6s suoraan kansalaisten mielipiteisiin. Yleisestd mielipi-
teestd uskottiin saatavan tukea. Liiton vaatimukset ja puolustuslaitoksen johdon nikemyk-
set olivat useissa kysymyksissd yhtenevit. Koulutusjérjestelmd uusittiin ja aliupseerien

asemaan tehtiin huomattavia parannuksia etenkin seuraavan vuosikymmenen alkupuolella.

8 Kanta-aliupseerien sosiaalisen taustan muutokset sotien jil-

keiseni aikana

Yhteiskunnallinen muutos itsendisyyden ajan alusta oli erittdin voimakas ja kiihtyvé pro-
sessi. Vuosisadan alussa joka kahdeksas asukas oli ollut kaupunkilainen. 1970-luvuile tul-
taessa kaupungeissa asui puolet vdestostd. Vuonna 1910 koko véestostd 66.3 % oli maata-
lousvéestdd teollisuuden osuuden ollessa 12.2 %. Vuonna 1960 maatalouden osuus oli
31.7 % teollisuuden osuuden noustua 30.9 %:iin. Viestén elinkeinoryhmét jakautuivat
vuosina 1950 ja 1960:

1950 1960
maatalous 34.7% 259 %
metsétalous 6.8 5.8
teollisuus 214 20.6
rakennustoiminta 7.8 10.3
liikenne 6.0 6.7
kauppa 6.9 8.8
muut palvelut 16.4 21.9%

2%% suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1955
300 virkamieslehti 4/1966
301 Suomen taloushistoria 3 1982, 35
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Yhteiskunnan kaupungistuminen ei nidkynyt vastaavalla tavalla upseerien ja kanta-aliup-
seerien taustoissa. Vakinaisessa palveluksessa olleiden upseerien ja kanta-aliupseerien syn-

tymépaikat jakautuivat vuonna 1970 tehdyn tutkimuksen mukaan :

maaseudulla syntyneitdi  kaupungeissa syntyneiti

upseerit aliupseerit  upseerit aliupseerit
1920 ja sitd ennen syntyneet 44.0 % 70.0 % 56.0 % 30.0 %
1921-1926 syntyneet 40.8 80.0 59.2 20.0
1927-1932 syntyneet 43.7 84.0 56.3 16.0
1933-1938 syntyneet 46.6 79.3 534 20.7
1939-1944 syntyneet 42.0 67.1 58.0 329
1945 tai sen jélkeen syntyneet 47.6 63.3 52.4 36.7
kaikki yhteensd 43.0 73.2 57.0 26.8

Taulukko 16 Lihde: komiteanmietinté 1971: B 118, 112 ; Pidesikunnan upseerimatrik-
keliin ja aliupseerimatrikkeliin perustunut tutkimus vuonna 1970; otos, kaikki palvelukses-

sa olleet 2.466 upseeria ja 4.854 kanta-aliupseeria.

Kanta-aliupseerin ammatti oli varsinkin kenttépalveluksen kannalta maalaiseldméén tottu-
neita suosivaa. Sotilasammatti tarjosi edelleenkin maaseudun nuorille erityisesti vaikeina
ty6llisyyskausina sopivan tien siirtyd uusille ammattialoille. Vuonna 1970 palveluksessa

olleiden upseerien ja kanta-aliupseerien isien ammatit syntymévuosittain jaoiteltuina:

Upseerit/aliupseerit (%)

-1920 1921-26 1927-32 1933-3 1939-44 1945-
maa- ja metsétal. 14.1/57.9 12.2/45.8 17.7/47.9 18.8/49.1 20.3/38.4 20.0/36.5
teollisuus 9.4/23.0 10.9/29.0 8.9/26.3 10.6/24.3 13.7/20.6 14.0/20.0
palvelut 76.5/19.1  76.9/25.2 73.4/25.8 70.6/26.6 66.0/41.0 66.0/43.5

Taulukko 17 Lihde: komiteanmietintoé 1971: B 118, 112-113; pésesikunnan upseerimat-

rikkeliin ja aliupseerimatrikkeliin perustunut tutkimus vuonna 1970

Teollisuuteen oli laskettu kaivannaisteollisuus, tehdasteollisuus ja késityd, rakennustoimin-
ta sekd sihko-, vesijohto- ja viemdrilaitokset. Palvelu-alaan siséltyivédt kauppa, liikenne ja

muut palvelut kuten julkinen sektori.
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Toisen polven sotilaiden mééré oli huomattavan suuri. Upseerin poikia oli upseereista 15.5
%, aliupseerin 5.8 % ja sotilasvirkamiehen poikia 0.3 %. Aliupseerien isistd oli 2.5 % up-
seereita ja 7.9 % aliupseereita.’®* Upseerin taustana oli ndin ollen 21.6 %:1la sotilasperhe ja
kanta-aliupseereista 10.4 %:1la. Upseerin ammatin voi todeta edelleen periytyneen. Puolus-

tusvoimien sisdistékin sosiaalista liikkkuvuutta oli jossakin méérin.

Palveluelinkeinot eivit olleet endd yhti yksipuolisesti upseerien taustana kuin ennen sotia.
Upseerien syntymipaikkojen perusteella saatu kisitys maatalousvieston hakeutumisesta
uusille ammattialoille vahvistuu tarkasteltaessa upseerien isien ammatteja. Upseerien sosi-
aalinen tausta oli muuttunut enemmén kaikki ammattiryhmét késittédvdksi kuin itsendisyy-
den alkuaikoina. Kanta-aliupseerien sosiaalisen taustan muutos oli vield merkittivimpi.

Palveluelinkeinotausta oli nyt paljon yleisempi kuin ennen sotia.

9 Kanta-aliupseerien koulutuksen kehittiiminen kohti opistotasoa ja yh-

tendispiillystoa

Rauhanajan puolustuslaitosta luotaessa vuoden 1945 jilkeen oli kanta-aliupseerien kohdal-
la aloitettava miltei alusta. Talvisotaa edeltéineen ajan kanta-aliupseereita oli palveluksessa
vain pienehkd miird ja heistikin suuri osa huolto- ja erikoistehtéivissd. Osa sodan aikana
upseeriksi ylennetyistd oli edelleen aliupseerin vakanssilla pitden virkoja tdytettyind. Ta-
min seurauksena koulutettuja ylim#driisid aliupseereita jouduttiin kotiuttamaan. Valtion
huono palkka ja toisaalta hyvi ty6llisyystilanne aiheuttivat sen, ettd kanta-aliupseerin toi-

miin jouduttiin hyviksymaéén heikkoa ainesta.

Varusmiesten kasvatus- ja koulutusvastuu oli siirtynyt 1950-luvun upseerivajauksen vuok-
si yhi enemmén kanta-aliupseeristolle. Upseerivajaus oli suurin nuorten upseerien kohdal-
la, jolloin kanta-aliupseerit joutuivat koulutukseensa ja palkkaukseensa nidhden * ylitehtd-
viin.” Sotatekniikan kehittyminen asetti kouluttajille ja teknilliseen henkil$std6n kuuluville
kanta-aliupseereille ammatinhallintaan liittyvid vaatimuksia pakottaen koulutuksen yksi-
tyiskohtaisemmaksi. Varusmiesten palvelusaika oli lyhentynyt, mik teki kouluttajan mer-

kityksen entistd suuremmaksi.>®®

302 Komiteanmietintd 1971: B 118, 103-104
3035aressalo 1958, 28-29
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Oppikoululaitoksen laajentaminen, elintason nousu ja siihen liittyvé lasten kouluttamishalu

olivat nostaneet varusmiesten sivistystasoa. Vuonna 1955 palvelukseen astuneista oli vi-
hintédsin keskikoulun kéyneitd n.15 % ja kahta vuotta myShemmin 16 %. Kansanopiston,
tyovdenopiston tms. kiyneitd oli 1955 n. 10 % ja 1957 n. 11 %. Kun vuonna 1956 oli 20-

vuotiaista n. 7 % ylioppilaita, lukumééri oli vuonna 1960 10 % ja vuonna 1965 16 %.

Yleinen koulutustason nousu vaikutti kantahenkil6kuntaan ldhinné kolmella tavalla. En-
sinndkin koulutettavat varusmiehet olivat vuosi vuodelta paremman pohja- ja ammattikou-
lutuksen saaneita. Heilld oli tdimén vuoksi parempi oppimiskyky, mutta toisaalta he olivat
kenttdelamédn tottumattomia ja fyysiseltd kunnoltaan heikompia. Kolmantena tekijéné oli
otettava huomioon kantahenkilokunnan koulutustason nostaminen. Puolustusvoimiin oli
kyettdvi rekrytoimaan paremman pohjakoulutuksen omaavia.** Kanta-aliupseeriston sivis-
tystason oli oltava vihintdsn kansan keskisivistystasoa vastaava.’’Kanta-aliupseerien pe-
ruskurssilla oli keskikoulun suorittaneita vuonna 1957 3.3 %, 1956 4.9 %, 1955 3.6 % ja
vuonna 1954 2.2 % kurssin vahvuudesta. Vuonna 1971 aliupseereista oli keskikoulun kay-
neitd 17.9 %. Sotilasmestareista ja ylivdidpeleistd oli keskikoulun kéyneitd 4-5 %, n. 10 %
vidpeleistd, 20 % ylikersanteista ja 30 % kersanteista.’*Vuosien 1961-1971 kanta-aliup-
seerien peruskurssien 3.316 oppilaasta kansakoulupohja oli 63.7 %:1la, ammattikoulu 13.8
%:1la , keskikoulu19.2 %:lla, kauppakoulu 2.5 %:lla sekd muu opisto 0.6 %:lla.**”Vuosina
1966-1970 kanta-aliupseerikoulutukseen hakeneista 3.169 henkilostd oli 38.5 %:lla kou-

lusivistyksend keskikoulu tai enemmin.*®®

Puolustusvoimien oli omaksuttava 1950-luvun muuttuneessa yhteiskunnassa uusia toimin-
tatapoja. Ensin teetettiin ongelmien sosiologinen kartoitus, sitten tehostettiin koulutusta ja
pyrittiin kohottamaan puolustusvoimien arvostusta. Tyo néyttikin tuottavan tuloksia seu-
raavalla vuosikymmenelld. Kadettikouluun haki muun muassa vuonna 1962 niin moni, etti
hakijoita jouduttiin jo karsimaan.*® Kanta-aliupseerien koulutusjérjestelyjd tutkinut toimi-
kunta perusteli vuonna 1963 koulutuksen kehittdmistarpeita varusmiesten sivistystason
nousulla, asevoimien teknistymiselld ja johtaja- sekd koulutusvastuun kasvulla. Toimikun-

ta esitti peruskoulutuksen pdimairdksi yhtendisen yleissivistdvin (4 kk) ja yleissotilaalli-

304 Komiteanmietintd 1971:B 118, 116-117
305 Saressalo 1958, 24-25

308 Komiteanmietintd 1971: B 118, 48
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309 Kronlund 1993, 40
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sen (6 kk) pohjakoulutuksen antamista kanta-aliupseereille. Kolmantena vaiheena tuli an-

taa noin viiden kuukauden mittainen aselajikoulutus.

Vuoden 1966 koulutusuudistus toteutti pddosin toimikunnan esitykset. Aliupseerikouluksi
muutetun Kanta-aliupseerikoulun tehtdviksi médrittiin lailla aliupseerin toimeen vaaditta-
van kiytiannéllisen ja tietopuolisen koulutuksen antaminen.’'’Kansakoulupohja siilytettiin
edelleen aliupseerin kelpoisuusvaatimuksena. Syynd oli ilmeisesti Pdfesikunnan pelko
siitd, ettd rekrytoiminen vaikeutuisi huomattavasti, mikéli keskikoulu otettaisiin pohjakou-
lutusvaatimukseksi. Péddesikunnan nikemys oli sinidnsd perusteeton, koska muun muassa
kadettikurssille pyrkijoiden méédré oli aikanaan lisdéntynyt pddsyvaatimuksia tiukennettaes-
sa. Vuonna 1970 annetussa asetuksessa maérittiin keskikoulu pédsyvaatimukseksi Aliup-
seerikouluun. Kelpoisuusehdot eivdt muuttuneet, vaan keskikoulua suorittamattomilla oli

vield mahdollisuus péistd harkinnan mukaan peruskoulutukseen.*!

Pitkiillisen valmistelun tuloksena annettiin 1.3.1974 laki sotilasopetuslaitoksista, jossa soti-
lasopetuslaitoksiin méérattiin kuuluvaksi entisen Aliupseerikoulun sijasta Péillystoopisto.
Paillystéopiston, Merisotakoulun ja Ilmasotakoulun toimiupseeriosastojen tehtévaksi tuli
toimiupseerin toimeen vaadittavan tietopuolisen ja kaytdnnollisen koulutuksen antaminen.
Samalla pdivdméérdlld annettiin asetus, jossa miéréttiin muun muassa toimiupseerien

kelpoisuusehdot.’'

Laki puolustusvoimista edellytti muutoksia virkoihin ja toimiin. Puolustusvoimien toimen-
haltijoina palvelevat aliupseerit nostettiin upseerien ja muiden vastaavien ryhmien kanssa
yhteiseksi paillystoksi ja aliupseerien toiminimikkeet muutettiin toimiupseeri-nimikkeiksi.
Aliupseeriliitto oli vaatinut koulutuksen tehostamista, joka mahdollistaisi aliupseerien yle-
nemisen upseeriarvoon. Valtioneuvoston vuonna 1970 asettama komitea ehdotti aliupseeri-
en asemaan useita parannuksia. Ne eivit tyydyttidneet Aliupseeriliittoa. Liitto hylkisi tuul-
tavasti jdrjestopoliittisista syistdi mm. aliupseerien parhaimmiston kouluttamisen

kadettikoulussa.’’Liiton mielestd upseerin arvoon tuli voida edetd kanta-aliupseerikoulu-

tuksen kautta.

Yhteniisessd paillystojdrjestelmédssd toimiupseereilla oli luokasta riippuen ylikersantin,

védpelin, ylivéddpelin, sotilasmestarin, luutnantin ja yliluutnantin sotilasarvot ja arvomerkit.

31% Simola - Koivisto 1993, 147-148
311 Simola - Koivisto 1993, 150-153
312 gimola - Koivisto 1993, 158-159
313 Tervasmaki 1978, 415
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Hyvéksyessdidn lakiesitykset vuonna 1974 eduskunta edellytti, “ettei yhtendispddillystojdr-

Jestelmddin siirtyminen aiheuta taloudellisia eikd muuta haittaa aliupseereille sekd, ettd
uuteen jarjestelmddn siirtyminen suo todella reaaliset mahdollisuudet kehityskelpoisille
aliupseereille entistd paremmin edetd sotilasurallaan... ettd nuorempien kadettiupseerien
ja tulevan toimiupseeriryhmdn taloudellisen aseman parantamismahdollisuudet selvite-
tddn nopeasti ja, ettd siind ryhdytdidn pddllyston  jdlkikasvua  turvaaviin
toimenpiteisiin.”*" Asetuksella 1.3.1974 lakkautettiin 5.417 palkkausluokkiin A 10-A 20
kuulunutta kersantin, ylikersantin, vigpelin, ylivéidpelin ja sotilasmestarin tointa ja perus-
tettiin 5418 palkkausluokkiin A 14-A 21 kuulunutta toimiupseerin 1-6 luokan virkaa.***Uu-

si esimiesjérjestelma toteutui tdydellisend 1.3.1977 lukien.

Kanta-aliupseerien peruskurssi kesti puolitoista vuotta. Oppilaiden valinta suoritettiin psy-
kologisten testausten seki padsytutkinnon avulla, johon liittyi my6s fyysisen kunnon vaati-
mukset. Tarkeimman jatkokoulutuksen muodosti sotilasmestarikurssi, johon oppilaat valit-

tiin ennen 35. ikdvuotta padsytutkinnon perusteella.

Tilastokeskuksen koulutusluokittelun mukaan vuonna 1971 aliupseerin tutkinto sekd soti-
lasmestarin ja sotilasteknikon koulutus sisiltyivit ylemmain keskiasteen koulutukseen, jo-
hon kuuluivat my6s ylioppilastutkinto, kauppaopiston ja teknillisen koulun suoritus ja po-

liisialipdéllystén koulutus.*'°

10 Menettelytapakaudesta virkaehtosopimuksiin - kehitys 1964 - 1970

10.1 Menettelytapalainséiididnnon pédipiirteet

Neuvotteluoikeuslaki oli todettu eri tahoilla riittiméttoméksi virkamiesten palvelussuhteen
ehtojen mdéirittiimiseksi. Virkamiespalkkausten tarkistamiskomitea oli jo vuonna 1955
esittényt, ettd “samalla kun palkka- ja ansiotasotilastointia kehitetddn, otettaisiin perus-
teellisesti harkittavaksi, voitaisiinko valtiovallan ja keskusjdrjestojen vilisin neuvotteluin
vuosittain todeta virkamiespalkkausten tarkistusten tarpeellisuus yleisilld tyomarkkinoilla
noudatettujen menettelytapojen mukaisesti.””*'’Valmistelut valtion virkamiesten neuvottelu-
oikeuslainsédddnndn uudistamiseksi olivatkin alkaneet keviilld 1961. Hallitusneuvos

Kaarlo Nuorvalan johtaman komitean ty6ta kiirehdittiin virkamiespalkkojen jérjestdmistd

314 Tervasmaki 1978, 415-416
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316 Komiteanmietintd 1971: B 118, 30

317 Komiteanmietintd 1955.8, 21-22
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koskeneella Kesédrannan sopimuksella vuonna 1963. Keskeiset virkamiesjérjestot olivat

edustettuina Nuorvalan komiteassa. Sen ty6n perusteella hallitus antoi eduskunnalle me-

nettelytapalakia koskevan esityksen, jonka eduskunta hyviksyi kesidkuussa 1964.

Laki (427/1964) koski kaikkia valtion virkamiehii. Siini ei endd rajattu puolustusvoimia
ulkopuolelle. Lain ensisijainen tarkoitus oli virkamiesten ansiotason pysyttdminen “oikeas-
sa suhteessa yleisten tydmarkkinain ansiotason muutoksiin.” Virkamiespalkkoja tuli tarkis-
taa vuosittain. Muista palvelussuhteen ehdoista méirisi valtiotydnantaja edelleen yksipuo-
lisesti. Menettelytapalakiin liittyi my6s sovittelujérjestelma. Mikéli neuvotteluissa ei péés-
ty yhteisymmaérrykseen, oli ryhdyttdvi tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaiseen so-
vitteluun. Mikili niissékéin ei pdésty ratkaisuun, voitiin asia alistaa vilityslautakunnalle.
Sen yksimielinen p#it6s, kuten neuvotteluissa solmittu sopimuskin, sitoi sekd tyonantaja-
ja tyontekijdtahoa. Mikili vilityslautakuntakaan ei 16ytdnyt sovintoa, valtioneuvosto rat-

kaisi palkkojen tarkistamisen yksipuolisella paitokselldsn.’'®

10.2 Virkamiesten palkkajirjestelyt menettelytapakaudella

Lakkovuoden 1963 jilkeen tyriitojen sovittelija laamanni Justus Ripatti teki tammikuussa
1964 yleisratkaisuehdotuksen (R-ratkaisu) tyomarkkinajirjestoille. Sen mukaan sopimuk-
set tehtiin 1964 - 1965 siten, ettd palkkoja korotettiin ensimméisend vuonna 6 ja toisena
3.8 %. Indeksisidonnaisuus otettiin uudelleen sopimuksiin. R-ratkaisun pohjalta aloitettiin
neuvottelut virkamiesjirjestdjen kanssa. Vuoden 1964 alussa annettiin eduskunnalle me-
nettelytapalainsdidiant6d koskeva esitys seki tehtiin virkamiespalkoista ratkaisu, joka nou-
datteli R-ratkaisun linjaa. Ratkaisussa luvattiin selvittdd virkamiespalkkojen jédlkeenjédinei-
syys. Menettelutapalainsdddiantd hyviksyttiin eduskunnassa hankalien neuvotteluvaiheiden
jélkeen. Kompromissina saatiin aikaan ratkaisu, jossa virkamiesten ansiotason muutoksia

verrattaisiin yleiseen ansiotasoon eiké teollisuustydvéeston ansiotason muutoksiin.**’

Menettelytapalaki ja sen soveltaminen vaati toimeenpanolain, asetuksen, tasotutkimuksen
ja - korjauksen, palkkaindeksin laskemisen seké virka- ja virkamiesrekisterin luomisen. Ti-
lastollinen Pédtoimisto teki ansiotasotutkimuksen, joka osoitti, ettd miltei poikkeuksetta
teollisuuden palveluksessa olevien, akateemisen tutkinnon suorittaneiden ansiot olivat kor-

keimmat. Liikealan ansiot olivat jonkin verran alemmat ja kaikkein heikoimmat ne olivat

318 lvesmaki - Talkkari 1 986, 33 ks myos Rytkola 1972 passim
319 Talvitie Il 1977, 97-98
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valtion henkilostolld. Virka- ja virkamiesrekisteri valmistuivat vuoden 1966 alussa. Virka-

miesten ansiotasoindeksid ryhdyttiin selvittiméin tySryhméassd*?

Valtion virkamiesten palkkausten tarkistaminen ensimmadistd kertaa menettelytapalain pe-
rusteella piti toteutua vuonna 1966. Sitd ennen oli kuitenkin selvitettivd ns. voimaansaatta-
mislain edellyttdma ldht6tasokorjauksen tarve. Lain mukaan selvityksessd tuli ottaa huomi-
oon varsinaisen palkkauksen lisiksi virkasuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.’”!
Léhtotasokorjauksen tarkoituksena oli luoda riidaton perusta myShempind vuosina tehté-
ville tarkistuksille. Léht6tasotutkimus osoitti koko virkamieskunnan léhttasoeroksi 12.5
%. Maan poliittinen tilanne ajautui eduskuntavaalien jélkeen vuonna 1966 hallituspulaan.
Edellinen hallitus (Virolaisen) ei halunnut kéisitelld siind tilanteessa ldhtotasokorjausta.
Virkamiesten palkkakysymys ldht6tasoselvityksineen ja palkkausluokkatarkistuksineen

siirtyi menettelytapalain mukaisesti sovittelijalle ilman, ett4 siitd oli kdyty yhtééin varsinais-

ta neuvottelua jérjestojen kanssa.

Virkamiesjérjest6t puhuivat valtiovallan “barrikaadi-mentaliteetista” petyttyddn uuteen
neuvottelujéirjestelmdin. Kesdkuussa 1966 padstiin hallituksen ilmoitettua hyvédksyvénsi
viahimmaiskorotuksen méiriksi 7 % sopimukseen, jonka mukaan neljén seuraavan vuoden
aikana suoritettiin l&ht6tasokorjauksena palkkausluokissa A 1- A 9 vuosittain 20 %, 25 %,
30 % ja 1.1.1969 loput 25 % sovitusta korotuksesta. Palkkausluokissa A 10 - A 30 sekd B-
ja S-palkkausluokissa korotus jakautui viidelle vuodelle. Kuoppakorotuksista kéytiin jér-
jestojen kesken sekd tyGnantajaa vastaan “ viidakkosotaa™ korotusten saamiseksi omalle ja-
senkunnalle. Lopputuloksena n. 40 % virkamieskunnasta sai yhden tai kahden palkkaus-
luokan korotuksen vuonna 1966. Vuonna 1967 vilityslautakunnan aikaansaamalla ratkai-
sulla korotettiin virkamiespalkkoja 3 % ja toistamiseen 2.5 %:n yleiskorotuksella. Kuoppa-

korotuksia tuli 19.298 viran tai toimen haltijalle.**

Suomelle taloudelle ominaiset maksutasevaikeudet pahenivat ja ty6ttomyys nousi vuonna
1968 100.000:een. Maksutasevaikeuksien tasapainottamiseksi toteutettiin vuonna 1967 de-
valvaatio. Vuoden 1968 maaliskuussa solmittiin Liinamaa I- nimelld tunnettu vakauttamis-
sopimus. Sopimukseen sisiltyi talous- ja sosiaalipoliittisia ratkaisuja. Siind sovittiin inflaa-
tioautomaatiksi osoittautuneen indeksiehdon poistamisesta, uudesta maataloustulolaista se-

k& hinta- ja palkkasdéinnostelystd. Tulopoliittisten kokonaisratkaisujen luonteeseen kuului,

820 Talvitie Il 1977, 102-103
321 Suomen asetuskokoelma n:o 431/1964, 24.7.1964
322 Talvitie It 1977, 120-121
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ettd ne asettivat tiukat raamit ammattijirjestjen tavoitteenasettelulle. Valtion virkamiesten

palkat olivat jidmaissi jdlkeen jdlleen kerran.®?

Puolustusvoimissa edettiin ty6aikakorvauksissa siten, ettd 1963 ryhdyttiin maksamaan sun-
nuntaityokorvausta ja tyoaikalisdd.. TySaikalisd oli keinotekoinen korvaus epdmukavasta
tybajasta. Tyoaikalisd siirrettiin vuonna 1966 tasaisena eridnd A-palkkaustaulukkoon ja
maksettiin kaikille virkamiehille. Kanta-aliupseerit vaativat menetetyn edun korvaamista
muuna tybaikakorvauksena tai korottamalla palkkaluokkia. Palkkaratkaisuun sisiltyi poy-
tékirjamerkinté, jonka mukaan pitkdi tydaikaa tekeville tuli suorittaa hyvitystd muun tyo-
aikakorvauksen muodossa. Menettelytapakaudella kanta-aliupseereille tuli huomattava

mééird kuoppakorotuksia ja lukumésrisiirtoja.**

11 Virkaehtosopimusjirjestelmé - sopimusvapauden periaatteiden toteu-

tuminen virkamiespalkkauksissa

11.1 Virkaehtosopimusjirjestelmiin péipiirteet

Menettelytapalakia sovellettiin vuosina 1966 - 1968. Se oli alunperinkin sdddetty méars-
ajan voimassaolevaksi. Vuonna 1966 saatiin aikaan vaivoin sopimus. Seuraavana vuonna
ratkaisu syntyi vilityslautakunnassa ja viimeisend menettelytapakauden vuotena 1968 -

1969 valtioneuvosto ratkaisi yksipuolisesti palkat. Menettelytapalainsdiddanto ei ollut tayt-
tanyt lainkaan siihen asetettuja toiveita. Se oli kylld edistysaskel kohti tyomarkkinapoliit-
tista keskitystd. Sen erddnd keskeisend heikkoutena oli virkamiespalkkojen sitominen ylei-
seen ansiotasoindeksiin. Indeksi oli laadittu siten, ettd sen palkkausluokkapainot olivat liu-
kuvia eivitkd ottaneet huomioon elinkeinorakenteen muutoksia tai tyon vaativuuden kehi-

tystd.

Ty6markkinoilla vallitsi samoihin aikoihin levoton ilmapiiri. Laajalla tulopoliittisella ns.
Liinamaa I-sopimuksella pyrittiin vakauttamaan maan taloutta. Sopimuksessa oli edellytet-
ty mm. uuden valtion virkamiesten neuvottelu- ja sopimusjérjestelmin valmistelua. Ns.
Leskisen komitea saikin tyonsd valmiiksi heindkuussa 1969.**Valtion virkaehtosopimus-
lains&adanto tuli voimaan 1.12.1970. Jérjestelméd merkitsi olennaista muutosta valtion vir-

kamiesten edunvalvontaan. Virkamiehid edustavat jérjest6t olivat tasavertaisia sopimus-

323 Kettunen 1976, 339-340
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osapuolia. Virkamiehet saivat erdin rajoituksin ty6taisteluoikeuden. Oli siirrytty sanelusta

sopimustoimintaan.

Virkaehtosopimusjdrjestelmi oli lakiin perustuva julkisoikeudellinen sopimus valtion ja
auktorisoitujen virkamiesjdrjestdjen vililld. Pédsopijajérjestoiksi auktorisoitiin pédsopi-
muksella kolme jarjestod, jotka olivat enemmaén tai vdhemmaén keinotekoisesti muodostet-
tu valtion, kuntien, seurakuntien ja valtionapua saavien laitosten henkilostod edustavista
jérjestoistd. Valtion ja valtionapusektorin tydnantajaviranomaisena oli Valtion Ty6émarkki-
nalaitos. Sopimusneuvottelut kiytiin Valtion Tyomarkkinalaitoksen ja padsopijajirjestjen
kesken. Sopimusten alistaminen valtioneuvoston vahvistettaviksi toi ne parlamentaarisen
vastuun piiriin. Mikéli sopimuksista aiheutui valtiolle lisimenoja, oli eduskunnan palkka-

valtuuskunnan hyviksyttdvd menojen lisdykset.*?

Virkaehtosopimus sitoi kaikkia paédsopijajérjeston jérjesttasoja. Sopimusjirjestelmésté tu-
li jaykdn keskitetty, jossa oli vaikea ottaa erillisryhmien ongelmia esille. Ongelmia syntyi
erityisesti tilanteissa, joissa esimerkiksi enemmistoné olleet kuntien virkamiehet saattoivat
paéttds valtion virkapalkkaratkaisuista vastoin asianomaisen jérjeston mielipidettd. Jirjes-
téjen auktorisointi toimi heti kohta pdinvastoin kuin oli oletettu. Sopijaosapuolten piirin

laajentaminen aiheutti liséksi tyGtaisteluja ja lukuisia kdrhédmid.

Virkaehtosopimusjérjestelméédn kuului olennaisena osana erimielisyyksien selvittelymeka-
nismi. Sen my6té valtion virkamieskunta valitsi itselleen luottamusmiehet. Virkaehtosopi-
muksen tulkintaa koskeva erimielisyys ratkaistiin luottamusmiehen ja ty6nantajan edusta-
jan kdymin vilittomén neuvonpidon jélkeen paikallis- ja keskusneuvotteluissa ja viime ké-
dessd ty6tuomioistuimessa. Puolustusvoimissa viliton neuvonpito kéytiin tyopaikkatasolla
tai aluehallintotasolla (puolustushaaraesikunnat), paikallisneuvottelu Pédgesikunnan ja asi-
anomaisen virkamiesjérjeston kesken ja keskusneuvottelut sopijaosapuolten Valtion Tyo-

markkinalaitoksen ja paisopijajérjestdjen kesken.*”’

Vain muutaman jdrjeston auktorisointi sopijaosapuoliksi oli tdhddnnyt tydrauhan turvaa-
miseen. Pédsopimuksesta muodostuikin tyonantajalle ja keskusjérjestoille tarkoituksenmu-
kainen vallan viline. Tyonantaja saattoi olla jotakuinkin vakuuttunut ty6rauhasta keskite-

tyn virkaehtokelpoisuuden vallitessa. Keskusjérjestot voivat osoittaa statuksensa ja legimi-

328 Myllymaki 1989, 54-55
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teettinsd omille jdsenjérjestdilleen seké yksittéisille jésenilleen. Niilld oli tehokas keino

valvoa alaisiaan organisaatioita.’?®

Keskitettyd mekanismia on jouduttu kuitenkin purkamaan ja delegoimaan piét6svaltaa mi-
nisteridille ja keskusvirastoille. Jarjestopuolella tyytyméttomyys jarjestelmén jaykkdén ole-
mukseen on aiheuttanut uudelleen organisoitumista ja keskusjérjestovaihdoksia. Eréit ns.
avainryhmdt ovat jéttdytyneet kokonaan keskusjérjestojen ulkopuolelle. Eiké laajoilta vir-
kamieslakoiltakaan ole viltytty. Virkaehtosopimusjérjestelmé oli tuonut vapaan sopimus-
oikeuden palvelussuhteen ehdoista, mutta 1dheskiin kaikkia etuuskysymyksié ei laissa kat-
sottu palvelussuhteen ehdoiksi. Sopimuksenvaraisten asioiden piirid on myShemmin laa-

jennettu.

11.2 Ensimmiiiset virkaehtosopimukset

Vuoden 1970 alusta voimaan tullut valtion palkkaratkaisu oli syntynyt menettelytapakau-
den viimeisend yksipuolisena péitoksend. Se perustui tydmarkkinajérjestdjen sopimalle 18
pennin tuntipalkan korotukselle. Valtion virkamiehille sen mukaan tuli 30 mk:n tai véhin-
tddn yhden prosentin yleiskorotus. Valtion ensimmdiset virkaehtosopimukset allekirjoitet-
tiin 16.12.1970. Allekirjoitettuun asiakirjanippuun siséltyivét valtion yleinen virkaehtoso-
pimus, virkaehtosopimus ikélisdjédrjestelmédn uudistamisesta ja luottamusmiessopimus.
Valtion yleinen virkaehtosopimus késitti yleiskorotuksen, jérjestelyvaran seké “sosiaalipa-
ketin”. Lisdksi oli sovittu palkka-asteikon muuttamisesta, palkkausluokkiin sijoittelun tar-
kistamisesta (=kuoppakorotuksista), erdiden palkkioiden ja lisien maksuperusteiden muut-

tamisesta sekd matkakustannusten korvausten ja péivérahojen tarkistamisesta.

Virkamiespalkkauksia tarkistettiin sekalinjan mukaisesti siten, korotukset nostivat palkko-
jan. 5.8 %:lla. Palkkausluokkatarkistuksia tehtiin n. 36.000 viran tai toimen haltijalle. Ik&-
lisét madrdytyivit uuden sopimuksen mukaan prosentuaalisesti peruspalkasta. Vuoden
1973 alusta ensimmdinen ja toinen ikilisd oli 7 %, kolmas 6 % seké neljis ja viides ikélisé
kumpikin 5 %. Uuden jérjestelmédn mukaan ikélisien kokonaismééra tuli olemaan 30 % pe-
ruspalkasta kaikissa palkkausluokissa. Aikaisemmassa jérjestelméssd ikélisien médrd oli
vaihdellut ollen A 1 palkkausluokassa 14.4 %, josta se nousi A 30 palkkausluokassa 44.5
%:iin. Ne virkamiehet, joilla vanhan kéytdnnén mukaiset ikélisét jdivdt suuremmiksi, sai-

vat pitdd ne muuttumattomina.’”

328 Myllymaki 1989, 68

329 pliupseeriliiton toimintakertomus 1970
16.12.2002
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Vakauttamista jatkettiin vuonna 1971 UKK-sopimuksella, joka oli syntynyt presidentin ak-

tiltvisella my6tédvaikutuksella. Sopimus ei mahdollistanut alakohtaisia jarjestelyjd. Korotuk-
set olivat sekalinjan mukaisia yleiskorotuksen ollessa 20-22 pennié tunnissa. Sekd vuonna
1971 ettd 1972 palkka-asteikkoa oikaistiin * pesuvadin” korjaamiseksi.. Kuoppakorotukset
ohjattiin padosin palkkausluokkien A 3 - A 15 virkoihin. Vuonna 1972 valtion sopimuksiin
otettiin ensimmdistd kertaa ns. liukumaklausuuli, jolla pyrittiin kompensoimaan yleisten
tyomarkkinoiden palkkojen liukuminen jdykdn palkkarakenteen virkamiehille.***Vuoden
1972 virkaehtosopimusratkaisu sisélsi 50 mk:n tai vahintdin 4 %:n yleiskorotuksen. Mini-
mipalkaksi sovittiin 3.50 mk tunnissa tai 602 mk kuukaudessa. Kalliinpaikanlisdt muuttui-
vat prosentuaalisiksi 1.1.1973 lukien lisien vaihdellessa kolmen kalleusryhmidn mukaan
3-9 %: iin peruspalkasta. Lomaltapaluuraha tuli uutena elementting kéytt6on. Sitd makset-

tiin 10 % jokaiselta vuosilomapdiviltd. Lisdksi toteutettiin kuoppakorotuksia.

Puolustusvoimissa kuoppakorotukset ohjattiin ylikersanteille ja ylemmaén palkkausluokan
kersanteille. Noin puolet kanta-aliupseereista sai siten yhden palkkausluokan korotuksen
palkkoihinsa. Ohjaajan 1 luokan lentolisd4 maksettiin 400 mk kuukaudessa taistelukoneen
ohjaajalle, ohjaajaopettajalle ja koelentdjélle sekd kuljetuskoneen tai helikopterin. Ohjaajan
2 luokan lentolisd 325 mk maksettiin muille lentgjille. Lentolisén saaminen edellytti vahin-
tddn kahden tunnin lentosuoritusta kuukaudessa. Tahystdjille maksettiin joko 2 luokan oh-
jaajan lentoliséd tai erityistd 225 mk:n suuruista tdhystéjdn lentolisdd. Oppilaan lentolisid
oli 150 mk kuukaudessa. Lentoteknillistd vastuu- ja vaaralisai, joka oli 85 mk kuukaudessa
maksettiin ilmavoimien teknillisessi toimessa palveleville kanta-aliupseereille, joilla oli il-
mavoimien antaman lentoteknillinen peruskoulutus. Lentoteknillisen vastuu- ja vaaralisén
ehtona oli velvollisuus osallistua kokeilu- tarkastustehtéivéin mukaan lennolle koneen mie-
hist66n kuuluvana. Lentolisd korotti véipelin palkkaa n. 40- 50 % ja lentoteknillisen tehté-

vin lisd n. 10 %.

Lisdksi tarkistettiin erindisid muita lisid, kuten sukellusrahoja, laskuvarjohyppylisid, koi-
ranhoitolisid ja mastolisid. Meripalvelurahaa nostettiin ja soittaja-aliupseereille ryhdyttiin
maksamaan yhden palkkausluokan suuruista soittolisédi.**'Vuoden 1972 virkaehtosopimuk-
sella korotettiin sotilasmestarien, ylivddpelien (ylipursimiesten) sekd peruskoulutettujen
ylemmaén palkkausluokan kersanttien palkkausta yhdelld palkkausluokalla. Védpeleille tuli

8-vuotismédrivuosikorotus. Kuoppakorotuksissa oli pyritty ottamaan huomioon yhtendis-

330 Talvitie 1l 1977, 158-161
331 Aliupseeriliiton toimintakertomus 1970
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paéllyston siirtymisen vaatimat tasokorotukset. Kompromissien tuloksena syntyi vuonna

1972 puolustuslaitoksen tydaikasopimus. Liséksi sovittiin meritydaikajirjestelyistd.>?

11.3 Virkamiesten palkat menettelytapakaudella 1967 - 1970

Vakauttamiskaudella 1967 - 1971 virkapalkat jdivét jélkeen yleisestd kehityksestd. Ansio-

tason muutokset olivat:

kaikki palkansaajat toimihenkil&t
1967/1V 100 100
1968/1V 111.6 111.6
1969/1V 118.6 115.5
1970/1V 129.5 121.7
197171V 148.5 137.2

Ensimmdisestd vakauttamisratkaisusta ldhtien toimihenkil6t olivat jééneet jélkeen kaikkia
palkansaajia koskevasta ansiotason kehityksestd. Tyontekijéiden ansiotasoindeksin arvo oli

1971/IV 156.6.**

Sijoituspalkkausluokittainen kehitys :

Al-A5S 1967/1V 100 A12-A22 1967/1V 100
1968/1V 115.7 védpeli-soti- 1968/1V 115.0
1969/1V 117.9 lasmestari  1969/1V 117.8
1970/1IV 125.1 1970/1V 125.2
1972/1 140.3 197211 138.1

A 6 - A 11/kersantti1967/1V 100 A23-A30 196711V 100
1968/1V 114.4 1968/1V 113.4
1969/1V 118.2 1969/1V 115.6
1970/1V 127.1 1970/1V 120.7
1972/1 145.6 1972/1 129.4

B- ja S-palkkausluokissa indeksi vaihteli 114.5-126.9.

332 pliupseeriliiton toimintakertomus 1972
333 Virkamiesliiton toimintakertomus 1972-1973
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Hintaindeksin, kaikkien palkansaajien ja virkamiesten reaalisen ansion kehitys:

vuosi hintaindeksi kaikki palkansajat vir-
kamiehet

1967 100 100 100

1968/1V 111 102.7 103.1

1969/1V 112 107.3 105.1

1970/1V 116 113.4 107.7

19717iv 127 116.9 109.5

Taulukko 18: Lihteet: Virkamiesliiton toimintakertomukset 1972-1973, tiedot sisil-

tyvét Virkamiesliiton 15.11.1971 julkaisemaan selvitykseen. Tiedot on tiydennetty UKK-
sopimuksen tulopoliittisen informaatiokomitean mietinndstd (komiteanmietinté 1971:B

102)

Virkamieskunnan reaalinen ansiotaso ei ollut noussut vuoden 1971 loppuun mennessi. A
15 palkkausluokkaa ylempien virkamiesten palkkauksellinen asema heikentyi, mikéli vir-

kamies ei ollut sattunut saamaan kuoppakorotusta.

12 Muiden palvelussuhteen ehtojen kehittyminen

12.1 Siviilihuollon jirjestiminen

Siviilihuollolla tarkoitettiin toimenpiteiti, joilla turvattaisiin puolustuslaitoksesta elikkeel-
le siirtyneen toimeentulo. Siviilihuollon jérjestiminen Kapitulantti-alipdllystolie liittyi
vilttdméattdmand toimenpiteend alipiillyston rekrytointiin ja kvalitatiivisen tason nostami-
seen. Puolustusrevisioinin sotilasjaosto selvitti asiaa vuonna 1924. Selvityksessé todettiin,
ettd aliupseeri toimi tehtévissd, joissa edellytettiin hyvii fyysisté ja psyykkistid kuntoa. Toi-
miessaan 20 - 21- vuotiaitten varusmiesten kouluttajana keskiméirdinen ikdkatto kapitu-
lanttialiupseerillla asettui 35 - 40 ikdvuoden vilille. Ongelman muodosti se, ettd kapitu-
lantiksi pyrkiviélle voitiin taata vain 15 - 20 vuoden palvelusaika, jonka jidlkeen he joutui-

vat eroamaan niin vihiisin taloudellisin eduin, ettei perheellinen tullut niilld toimeen.

Puolustusrevisionin pyytdméssé selvityksessi todettiin: “Harkitessaan tyouraansa ajattele-

va henkilo usein pddtyi hakeutumaan muulle tyoalalle. Palkalla ei voitu kilpailla, koska
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valtion palvelijoiden palkat oli pakostakin pysytettivi saman suuruisina. Tdysin palvellut
kapitulantti oli kylldkin tottunut jdrjestykseen, kuriin ja johtamaan, mutta teoreettiset ja
kaytdannolliset tiedot, jotka erikoiskapitulantteja lukuunottamatta olivat Idhinnd ohjesdcdn-
tojen ja taktiikan piiristd, tuskin pystyi kilpailemaan tarjolla olevien ammattimiesten kans-
sa tyomarkkinoilla. Ainoastaan ajattelemattomat kunnon ainekset saataisiin tdllaisissa
olosuhteissa suostumaan kapitulanteiksi. Puolustusvoimissa tulisi ryhtyd toimenpiteisiin
kapitulanttien kouluttamiseksi viimeisind palvelusvuosina uuteen ammattiin. Valtion tulisi
lisdksi antaa etuoikeus kapitulantille sijoittua joihinkin tehtdviin, kuten vahtimestariksi tai

autonkuljettajaksi.”***

Puolustusvoimien palveluksesta kertyi useinkin niin vdhén eldkevuosia, ettd eldke jéi pie-
neksi. Sotaviien Esikunnassa oli tehty vuonna 1930 ehdotus lainsdédéntStoimenpiteisté ns.
siviilihuollon jérjestdmisestd kanta-aliupseereille. Sen mukaan méérdajan palvelleille kan-
ta-aliupseereille, jotka esimerkiksi ikidnsd takia eivdt kelvanneet endé vakinaiseen palve-
lukseen, varattaisiin etuoikeus sellaisiin valtion tehtéviin, joista he voivat suoriutua. Samaa

kdytintd4 oli olemassa ainakin Saksan armeijassa. josta malli Suomeen oli otettukin.***

Suomen Aliupseeriliitto esitti vuonna 1945, etti alipédllyston siirtyessd eldkkeelle suhteel-
lisen nuorina heidédn toimeentulonsa pitédisi turvata antamalla maata viljeltivéksi tai tuke-

malla siirtymistd muihin valtion toimiin.?*¢

Siviili- ja sotilaskoulutuksen koordinointikomitean mietinndssi vuodelta 1954 todettiin
teknillisten alojen aliupseerien tarvitsevan jatkokoulutusta saadakseen koulutuksensa ver-
tailukelpoiseksi siviilitutkintojen kansaa. Kouluttajatehtdvissd toimineet olivat erikoisalo-
jen kanta-aliupseereita huonommassa asemassa. Komitea totesi, ettei puolustuslaitoksen
tehtdvini ole kouluttaa henkildstodén siviilitehtdvid varten.**’Puolustuslaitoksen eldkejér-
jestelyt poistivat sittemmin ainakin péiosin pakollisen eroamisién jélkeisen toimeentulo-

ongelman..
12.2 Virkapuvut

Puolustusvoimien sotilashenkilost6lld oli virkapuvun kéyttdmispakko. Sen hankkiminen

aiheutti viran ja toimen haltijoille huomattavia lisikustannuksia. Upseerien virkapukuavus-

334 pyolustusrevisionin sotilasjaoston majuri Martolalta pyytama selvitys 19.2.1924.
33% Suomen Aliupseeri-lehti n:0 12/1930
336 Suomen Aliupseeriliton kirjelma PE:lle 21.8.1945

337 Siviili- ja sotilaskoulutuksen koordinoimiskomitean mietint® Il 1954, 22-48
16.12.2002
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tusta varten oli médrdraha vuoden 1921 tulo- ja menoarviossa. Eduskunnan lausunnossa

hallituksen esitykseen todettiin, ettd “niihin suuriin kustannuksiin katsoen, jotka aiheutuvat
upseereille virkapukujen hankkimisesta, on eduskunta ottanut menoarvioon méérdrahan
pukuavustuksiksi upseereille”. Seuraavana vuonna ei médrirahaa “rahallisista” syistd
myonnetty lukuunottamatta kadettien pukuavustukseen tarkoitettua erdd. Kadettikoulun

padttidvien pukuavustus oli 2.000 mk.

Vuonna 1930 kanta-aliupseerit vapautettiin maksamasta valtiolle korvausta kéytt6onsd saa-
mastaan vaatetuksesta. Samalla heidét velvoitettiin itse hankkimaan ja korvaamaan tarvit-
tavat varusteet. Péitéksen tuomaan vapaaseen hankintakdytdntoon oltiin tyytyvéisid, mutta
taloudellinen rasitus oli kuitenkin varsin suuri. Niinpd Suomen Aliupseeriliiton ldhetyst6
jatti 13.11.1931 sotavien péillikolle anomuksen vuotuisen pukuavustuksen mydntimisesti
alipasllystolle samoin perustein kuin muillekin vastaavassa asemassa oleville valtion viran

ja toimen haltijoille.*®

Virkapukuavustusta ryhdyttiin maksamaan vasta vuodesta 1937 alkaen niille puolustuslai-
toksen viran ja toimen haltijoille, jotka olivat velvollisia hankkimaan virkapuvun.**Upsee-
rien virkapuvun ja muun varustuksen kustannukset olivat v 1931 tasossa n. 5000 mk/v ja
alipdillyston vahintddn 1.500 - 2.000 mk/v. Kustannukset oli laskettu 2- 4 vuoden kuole-
tusarvon perusteella. Vuonna 1936 laskettiin virkapuvun maksaneen 3.000 - 4.000 mk:aan
vuodessa.*” Silloisella virkapukuavustuksella 1.500 mk vuodessa peitettiin vain n. puolet
kustannuksista. Puolustuslaitoksessa virkapukuavustusta maksettiin ﬁpseereille ja alipail-

lystélle ja heihin verrataville yhteensd n. 7.700 henkilélle.

Virkapukuavustuksen suuruus v 1939 oli upseereilla 1.500 mk ja alipadllystolla 1.200 mk
vuodessa. Vuonna 1947 avustus nostettiin upseereilla 3.000 mk:aan ja alipdéllyst6lla 2.400
mk:aan vuodessa. Vuonna 1949 upseerien avustus oli 4.500 mk ja alipédllyston 3.600 mk
vuodessa.**'Vaatetusindeksin mukaan avustuksen olisi pitinyt olla viisinkertainen sota
edeltineeseen aikaan verrattuna. Alipaillyston pukuavustus oli n. 80 % paéllystdn avustuk-
sesta. Padllystén suurempaa avustusta perusteltiin silld, ettd upseerien piti hankkia useam-
pia virkapukumalleja ja sellaisia varusteita, joita alipddllyston ei tarvinnut hankkia. Lisdksi

paillystdlld oli edustusvelvollisuuksia, jotka asettivat velvoitteita vaatetuksen suhteen*

338 Suokas 1979, 189

339 Virkapukuavustuskomitean mietinto A 1950:48, 11- 12

340 Kantahenkildston asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietintd n:o 1 15.5.1946
341 Komiteanmietintd A 1950:48, liite, 15

342 Kantahenkiléstdn asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietinté n:o 1 15.5.1946
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Erityisen suuren ongelman aiheutti palvelukseen tulevan alip#illystén pukeutuminen. Hei-

dédn tuli hankkia varusteet palvelukseen tullessaan. Suomen Aliupseeriliitto esittikin, ettd
kaikille peruskurssin jdlkeen palvelukseen jéddville alipdillystdtoimenhaltijoille tyonantaja
maksaisi perusvarustuksen. Ennen sotia vilttimittémin perusvarustuksen hankintaan las-
kettiin tarvittavan 2.000 - 2.500 mk. Indeksin nousua vastaava summa oli vuonna 1946
10.000 - 12.500 mk.**Asiaan saatiin ratkaisu vuonna 1962, jolloin ryhdyttiin maksamaan
peruskurssilta valmistuneelle kanta-aliupseerille vaatetusapurahaa. Sen maé#rd kyseisend

vuonna oli 25.000 mk.3*

Pukurahan maksamisessa siirryttiin valtionhallinnossa vuonna 1969 kéytént66n, jonka mu-
kaan erdiden tdrkeimpien ja pakollisten vaatetusesineiden hankinnasta maksettiin korvaus-
ta. Sotilasvirkapukineista laaditun hinnoittelutaulukon mukainen korvaus Valtion Pukuteh-
taan tuotteista oli niitd ensi kertaa hankittaessa 75 % ja uusintaostoissa 55 % hinnasta. Pel-
késtddn kenttdpalveluksessa tarvittavia varusteita oli mahdollista lainata palveluskayttéon
korvauksetta. Véliaikaiseen palvelukseen tulevat kanta-aliupseerit saivat lainata ilmaiseksi

ensimmdiisen puolen vuoden aikana kenttipuvun sekd valttiméttomait varusesineet.’

12.3 Asunnot

Sotilasmajoituksesta vuonna 1919 annetun lain mukaan valtakunnan sotavoima oli majoi-
tettava valtion toimesta. Majoitus oli annettava kaikille valtakunnan sotalaitoksessa palve-
leville henkil6ille sekd sotakoulujen paillystolle, opettajille ja oppilaille. Majoitus mééray-
tyi viran tai toimen perusteella. Kenraali oli oikeutettu viiden asuinhuoneen, keittion, hal-
kovajan ja kellarin késittdviin asuntoon. Kapteenilla, luutnantilla ja vénrikilld oli oikeus
kahteen asuinhuoneeseen, keittioon, halkovajaan ja kellariin. Alipédllystéon kuuluva sai
kéytettdvikseen noin 20 neliometrid kisittdvin huoneen. Mikali hénelld oli vaimo ja lapsia,
oli oikeus yhteen lisdhuoneeseen, halkovajaan ja kellariin. Miehisto voitiin majoittaa yhtei-
siin makuuhuoneisiin ottamalla huomioon, etti kullekin jéi ainakin 13 kuutiometrin ilmati-
lavuus. Majoitetuille oli annettava ldmmittdmiseen, ruuan laittamiseen, peseytymiseen ja
saunaan tarvittavat polttopuut. Alipéillyston huoneet oli sekd rauhan ettd sodan aikana va-
rustettava tarpeellisella kalustolla. Péillyston asuntoihin varattiin vain vélttiméttdmin va-
rustus. Laissa todettiin, ettei terveydelle vaarallisiin tai ihmisasunnoiksi kelpaamattomiin

rakennuksiin tule majoittaa muutoin kuin sotilaallisesti valttiméattomistd syistd.**

33 Kantahenkiloston asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietintd n:o 1 15.5.1946
344 Aliupseeriliiton toimintakertomus 1962

345 Komiteanmietintd 1971:B 118, 55

346 Suomen asetuskokoelma n:o0 92/1919
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Syrjdisten varuskuntien ja siirtopakon takia omistusasuntojen hankinta ei ollut taloudelli-

sesti jarkevdd. Varuskuntiin oli pyritty rakentamaan asuntoja siind méérin, kun myonnetyt
varat vain sallivat. Ennen talvisotaa kantahenkilokunnan asuntotilanne oli melko tyydytta-
vé. Varsinkin Itd-Suomen suurissa varuskunnissa oli kiytettdvissd runsaasti valtion asunto-
ja. Vuokra-asuntoja oli ollut helposti saatavissa vapailta markkinoilta. Alueluovutusten, 14-
hes puolimiljoonaisen siirtovden asuttamisen ja luonnollisen viestonkasvun vuoksi sekd
rakennustoiminnan ollessa sotien aikana ja niitd vilittomésti seuraavina vuosina melkein

tdydellisesti pysdhdyksissd, asuntotilanne muuttui maassamme erittdin vaikeaksi.

Puolustusvoimien saamat méirdrahat olivat niin vihiiset, ettd vilttiméttomin varusmiesten
varustus saatiin hédin tuskin hankituksi. Vaikeaa médrirahatilannetta pyrittiin parantamaan
myymilld puolustusvoimien omaisuutta. Varat eivdt kuitenkaan riittineet asuntojen
rakentamiseen.**’Puolustusvoimissa vaikeudet johtivat siihen, ettd siirtojen yhteydessi kan-
tahenkil6kuntaan kuuluvien oli tdytynyt jéttdd perheensd entiselle sijoituspaikkakunnalle ja
asua perheestddn erilldén useita vuosiakin. Vuonna 1946 tehty tilasto osoitti, ettd 20 %
henkildkunnasta asui perheestién erilldsin. Osa perheestiin erossa asuvista joutui majoittu-
maan kasarmeihin ja jossakin asuttiin vajoissa tai muissa asumiseen kelpaamattomissa ti-
loissa. Vuonna 1952 tehdyn selvityksen mukaan 955 perheellistd viran ja toimen haltijaa
asui perheestiiin erilldsin. Kokonaan ilman asuntoa oli 165 perheellistd.**® Kahdella paikka-
kunnalla asumisesta koitui huomattavia ylimédériisid kustannuksia ja se oli omiaan aiheut-

tamaan sosiaalisia ongelmia.

Rauhanteon jilkeen asuntotilannetta oli pyritty korjaamaan rakentamalla sodanaikaisista
siirrettdvistd parakeista tilapdisid asuntoja. Erityisen paljon parakkiasuntoja oli eteldisten
varuskuntakaupunkien ohella Oulussa ja Rovaniemelld. Parakkeja oli siirrelty useita kerto-
ja ennen asunnoiksi muuttamista. Ne olivat kevytrakenteisia ja kunnoltaan huonoja. Monet
niisté olivat asumiseen ala-arvoisia ja terveydelle vaarallisia. Talvella limpétila saattoi ka-
tonrajassa olla +20 C, kun taas lattianpinnassa oli lihes pakkasasteita. Parakeissa asui

vuonna 1952 1.144 perhettd.*®

Laskelmat uudisrakentamiseen varattujen méérdrahojen riittdvyydestd osoittivat, ettei pit-
kiin aikoihin pystyttiisi rakentamaan tarvittavaa asuntomaérdd. Lihimmaén viiden kuluessa

oli saatava asunto yli 1.600 viran ja toimen haltijalle. Puolustusministerién toimesta oli

347 Koskinen 1985, 47
348 pyolustusvoimain kantahenkildkunnan asuntolainakomitean mietinté 1952:40, 3
349 pyolustusvoimain kantahenkilékunnan asuntolainakomitean mietinté 1952:40, 4
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pystytty hankkimaan 1945 - 1951 kaikkiaan 548 valtion asuntoa kantahenkilokuntaa

varten. Komitea laski, ettd vaikka méérirahoja korotettaisiin kaksinkertaisiksi, jdisi vield n.
600 viran tai toimen haltijaa asunnottamaksi yli viideksi vuodeksi. Puolustusvoimien asun-
totilannetta selvittineen komitean mukaan asuntotilannetta helpotettaisiin nopeimmin tu-
kemalla kantahenkil6kunnan omatoimista rakentamista. Selvitys osoitti myds, ettd kanta-
henkilSkunta, joka oli suurelta osin rintamamiehid, oli jittéanyt kéyttdmaéttd oikeuden rinta-

mamiestontteihin ja - lainoihin.

Valtio tuki asuntorakentamista jo 1920-luvulla my6ntdmaélld kunnille joko niiden omaan

tai yleishyodyllisten rakennusyhtyminen asuntorakentamiseen korottomia lainoja. Valtion
varoista myonnettiin erityislainoja vaikeimman asuntopulan alueille ja esimerkiksi vuonna
1925 maataloustyontekijéiden asunto-olojen parantamiseksi. Vuonna 1927 annetulla ase-
tuksella perustettiin omakotirahasto, jonka tarkoituksena oli omakotitalojen rakentamisen
edistdiminen. Sosiaaliministerién kautta jaettavilla avustuksilla tuettiin vdestékeskusten
omakotitalorakentamista ja maatalousministerion kautta maaseudulla tapahtuvaa

rakentamista.>*°

Vuonna 1949 asuntolainoista annetun ns. ARAVA-lain perusteella tuettiin yleishyodyllisti
asuntorakentamista. Tavoitteena oli rakentaa halpoja ja sosiaalisesti tarkoituksenmukaisia
asuntoja ldhinnd asutuskeskuksiin. Lainoja myonnettiin omakotitalon ja asunto-osakeyhti-
Ontalon sekd vidhévaraisille monilapsisille perheille ja yleensd asunnon tarpeessa oleville
rakennettavan vuokratalon rakentamista varten. Siirtovden ja rintamasotilaiden asuttamisen
rahoittamisesta vuonna 1945 annetun lain mukaan voitiin myont44 rakennuslainoja asunto-
jen rakentamiseen ja asunto-osakeyhtidlainoja.”®' Valtioneuvoston paitokselld vuonna
1950 pidennettiin ARAVA-lainojen kuoletusaikoja alennettiin korkoa. Vuonna 1958 séi-
dettiin asuntotuotannon veronhuojennuslaki, joka koski asunto-osakeyhtiitd ja

osuuskuntia.?*

Valtion tulo- ja menoarvioon oli varattu vuonna 1952 méiréraha posti- ja lennétinlaitoksen
ja rautatielaitoksen henkilékunnan omakotirakentamista varten. Puolustusvoimien asunto-
komitea pdityi esittimdin, etti vastaavasti puolustusministerion kéyttdon osoitettaisiin
vuoden 1953 tulo- ja menoarviossa vihintdin 30 miljoonan markan suuruinen ja kunkin

neljdn seuraavan vuoden budjeteissa vihintdin 50 miljoonan markan suuruinen siirtoméé-

350 Suomen asetuskokoelma n:o 228/1927,
351 pyolustusvoimain kantahenkildstdn asuntolainakomitean 1952 :40 mietintd, 5-6
352 Suomen asetuskokoelma n:o 504/1958 19.12.1958
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rdraha, josta voitaisiin myo6nti4 n. 600:1le omatoimiseen asuntotuotantoon halukkaalle kes-
kiméérin n. 400.000 mk:n halpakorkoinen ja pitkdaikainen laina.***Valtion tulo- ja menoar-
vio sisélsi vuonna 1953 30 miljoonan markan ja vuosina 1955 ja 1956 kumpanakin 25 mil-
joonan markan médrdrahat halpakorkoisten lainojen myontdmistd varten valtiolta vuokra-
tulle maalle rakennettaville puolustusvoimien viran ja toimen haltijoiden asuintaloille. Néi-
né vuosina rakennettiin viran ja toimen haltijoiden omin toimenpitein eri varuskuntapaik-
kakunnille useita asuintaloja ja monet perheestdfin erillifin asuneet saivat siedettdvit

asuinolot.** Alipaillyston osuus 30 miljoonan markan asuntolainasta oli 2/3.

Vuoden 1956 loppuun mennessé lainoja oli myodnnetty seuraavasti:

paallysto 136 kpl omakotitalot 50 kpl osakehuoneistot 86 kpl

alipaallysto 196 - - 158 - 38
muut 59 L 19 « s 40 «
yhteensi 391 227 164 3%

Puolustusministerion lainahakemuksia kisittelevissd toimikunnassa oli Suomen Aliupsee-

riliiton edustus.

Puolustusvoimien asuntojen vuokrat oli mitoitettu muiden hallinnonalojen virkamiesasun-
tojen mukaan. Sosiaaliministerid vahvisti vuokrasddnndstelyn aikana yleiset vuokrien
enimmdismédrat. Valtion asuntojen vuokrat mérittiin valtioneuvoston péétoksilld. Puo-
lustusministeri6 antoi erilliset ohjeet omien asuntojensa vuokrista. Vuokrat olivat paikka-
kunnasta riippuen n.10 - 20 % yleistd tasoa alemmat, mutta paikoitellen nditéikin vuokria
pidettiin liian korkeina. Vahvistetuista vuokrista oli mahdollista saada alennusta asunnon
kunnon, sijainnin tai muun vastaavan syyn perusteella. Valtion asunnoissa asuvilta peritté-
vit vuokranvastikkeet laskettiin keskusldmmitysasuntojen mukaan. Jos asunnossa oli uuni-
lammitys ja asuja hankki itse limmitykseen tarvittavan polttoaineen, vidhennettiin vastiket-
ta. Vdhennys oli siind méirin pieni, ettd polttoaineiden ja erityisesti halkojen hinnan nous-
tessa asukkaat joutuivat eriarvoiseen asemaan. Ns. Sundmanin toimikunta oli esittényt tu-
loksetta vuonna 1946 mietinnGssddn, ettd valtio hankkisi polttoaineet kaikkiin

asuntoihinsa.>*

353 Puolustusvoimain kantahenkiléstn asuntolainakomitean mietinté 1952:40, 8-9

354 Tervasmaki 1978, 288-289

355 Suomen Aliupseeriliitto r.y:n toimintakertomus 1957

3% Kantahenkiléstdn asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietinté n:o 1 15.5.1946
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Valtioneuvosto péitti vuonna 1964 siirtyd valtion virkamiesasuntojen vuokrissa pistearvon

perusteella médrdytyviin kidytantd6n. Asunnon pistearvo médrittiin pinta-alan, huoneyksi-
koiden (= huonemaéird), rakenteiden, laitteiden, varusteiden, ién, kunnon seké sijainnin pe-
rusteella. Pistearvoista oli laadittu taulukko, joka sisilsi erityistekijoiden mukaan méirdy-
tyvit kertoimet ja lisdpisteet. Erindisten haittojen perusteella pistearvoa voitiin alentaa.
Tallaisid oli muun muassa sijainti kasarmialueella, meluisassa ja likaisessa ympéristossd
tai ettd asunto oli hankalien yhteyksien padssi, kuten esimerkiksi ulkosaaristossa. Pistear-

37 Virkamies-

von médrittely perustui katselmukseen. Pisteen hinnan péitti valtioneuvosto.
asuntojen vuokraneuvottelukunnan asumispakon haittatekijoitd selvittdneen tutkimuksen
perusteella valtioneuvosto vahvisti vuonna 1967 20 %:n alennuksen virka-asunnoista seké
erdin edellytyksin myos vuokra-asunnoista. Puolustusministerion soveltamisohjeella alen-

nukset toteutettiin myds puolustusvoimien vuokra-asunnoissa.**®

Puolustuslaitoksen asuntotilannetta arvioitaessa on muistettava, etti maamme asuntotilan-
teessa yleensé oli suuria alueittaisia eroja. Vuosisadan alussa asuntokanta oli ollut méaérél-
td4in ja laadultaan varsin heikko. Kaupunki- ja kauppalavdestostd noin 45 % asui ahtaasti.
Vuonna 1925 keskiméirdinen huoneluku asuntoa kohden oli 2.4 ja asukkaita 4.9, 1938
huoneluku oli 2.5 ja asukasluku 4.2. Alueluovutukset ja pommitukset aiheuttivat sotien ai-
kana noin 120.000 asunnon menetyksen. Koko asuntokanta oli vuonna 1938 868.000.*
Vuonna 1937 suoritetun selvityksen mukaan maaseudun asunnoista enemmén kuin joka
viides oli todettu kunnoltaan kehnoksi. Niistd saattoi puuttua tiivis alusta, oli vain yksi
limmitettdvd huone eikd ilmatilaa asukasta kohden useinkaan kymmentikédén ilmakuutio-
metrid. Asuntojen pinta-aloista on tdydellisié tietoja vasta vuodesta 1960 ldhtien, jolloin
asunnon keskimééridinen pinta-ala oli 51 neliémetrid. Henkilod kohden huoneistoalaa oli

14.3 nelimetrid.®

Jouko Siipi toteaa vuoden 1937 maaseudun asuntotilannetta koskeneessa tutkimuksessaan,
ettd “jos Linsi-Suomessa loistikin eréilld alueilla sdhkévalo miltei joka tuvasta, niin toi-
saalla samaan aikaan vasta vaihdettiin péretti 6ljylamppuun ja ryhdyttiin rakentamaan vili-
permantoa maalattian péille.”**'Itsendisyyden ajan alussa oli kaupungeissakin suuria asu-
mistason eroja. Varattomien yhdenkin huoneen asuntoon saattoi olla sijoitettuna asukki.

Jos asunto kisitti kaksi huonetta, asukkivuokralainen oli sdéint6ni. Varakkaat asuivat sekd

357 Suomen asetuskokoelma n:o 508, 15.10.1964
358 Aliupseeriliiton toimintakertomus 1967

358 | aurila 1985, 231-232

360 | aurila 1985, 233-234

361 Siipi 1967, 172-173 (eripainos)
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kaupungeissa ettd maaseudulla tilavammin ja varustukseltaan paremmissa asunnoissa.
Asuntopuute johti valtiovallan toimesta vuokrasidinndstelyyn ja toisaalta edelld selvitettyi-
hin tukitoimiin. 1920-luvun rakennusaalto poisti asuntopulan ja 1930-luvulla vuokrataso
suorastaan aleni. Lamavuosina 1930-luvun alussa tapahtui merkittdvd muutos. Asunto sai
olla pienikin - uusasiallisen suunnan mukaisesti se kelpasi keskiryhmille ja ylemmillekin.
Saddynmukaisesti voitiin asua huoneistossa, joka vastasi pinta-alaltaan yhtd vanhan tyypin
huonetta. Kaiken kaikkiaan 1920- ja 1930-luvut merkitsivdt kaupungeissa asumistason
huomattavaa nousua ja koko maatakin ajatellen yhteiskuntaluokkien vélisen eron

tasoittumista.>®

Vuokrasddnnostely vaikutti asumiskustannuksiin olennaisesti. Sdéinnéstely oli voimassa
poikkeuksellisissa olosuhteissa ldhes aina. Eino H. Laurilan tutkimuksen sdénndstely johti
melkein aina siihen, ettd yleisen hinta- ja palkkatason noustessa vuokrataso jdi niistéd jil-
keen. Eriasteista sddnndstelyd oli jo ensimméisen maailmansodan aikana. Toisen maail-
mansodan aikainen sddnnéstely aloitettiin vuonna 1941 ja se oli laajimmillaan vuonna
1947. Vuokrasdinnéstely lopetettiin viimeisend Helsingissd ja Tampereella vuonna 1961.
Vuokrasddnndstelyyn palattiin taloudellisten vakauttamistoimenpiteiden yhteydessid vuon-
na 1968. Vuonna 1974 vuokrasédinnistely korvattiin vuokrien sééntelylld. Vuokrien suh-
teelliset hinnat olivat alimmillaan vuonna 1948. Ne olivat nousseet vuodesta 1938 vain
2.3-kertaisiksi yksityisen kulutuksen hintojen nousun ollessa 8.6-kertainen.’®*Valtion asun-
tojen vuokrat seurasivat jossakin mdrin yleistd vuokratasoa. Kokonaisuutena valtion

vuokra-asunnoissa asuvien asumiskustannukset jdivét varsin kohtuullisiksi.

12.4 Komennus- ja leirirahat

Vuoden 1919 valtioneuvoston piétdkselld Suomen Sotalaitoksen sotilashenkil6t ja virka-
miehet oli jaettu viiteen matkustusluokkaan. Ylimpé4éin luokkaan kuului Sotalaitoksen joh-
to. Neljanteen luokkaan oli sijoitettu alimmat upseerit, asemestari ja karttalaitoksen piirus-
taja. Alimpaan viidenteen luokkaan kuuluivat kapituleeranneet aliupseerit ja soittajat, len-
tokonemiehistd, aseseppi ja sotalaivojen alemmat koneenkayttjit.’** Piivdraha vaihteli
matkustusluokan mukaan vuonna 1920 50 mk:sta 28 mk:aan. Kaupungeissa, harvaan asu-

tuilla syrjdseuduilla ja ulkomailla pdivirahaa sai maksaa korotetuin perustein.>®®

%2 Siipi 1967, 173- 175

%3 | aurila 1985, 234

34 Suomen asetuskokoelma n:o 15/1919, valtioneuvoston paatos 14.2.1919
365 Suomen asetuskokoelma n:o 337/1920
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Valtioneuvoston péitokselld vuodelta 1928 miirittiin pédivérahoista leiri- ja sotaharjoituk-

sen, vartiopalveluksen tai muuhun virantoimituksen ajalta. Upseeri sai 20-30 mk sen mu-
kaan, oliko perheeton vai perheellinen. Alipédllyst6on kuuluva sai 5-10 mk. Mikéli majoi-
tus oli jérjestetty valtion kustannuksella, pdivdrahaa maksettiin puolet. Sotilaskoulussa
opiskelevalle maksettiin matkakulujen korvausta ja pdivdrahaa enintdin 30 péiviltd per-
heettomille ja 60 pdiviltd perheelliselle. Meripalvelusta maksettiin pdivdrahana
kulkurahaa, joka oli perheelliselld upseerilla 30 mk ja alipédllystolld 10 mk paivalté. Siirto-
velvollisen muuttokustannuksista korvattiin irtaimiston kuljetus. Lisdksi maksettiin muut-
tokulujen korvauksena muuttorahaa, joka oli 500 -1.600 mk matkustussidénnén mukaisten

matkaluokkien ja perheen koon mukaan >

Maastoharjoitukset ja leirit kuuluivat olennaisesti sotilaskoulutukseen. Valtioneuvoston
paatdkselld 1945 oli puolustusvoimien viran ja toimen haltijoille ryhdytty maksamaan péi-
virahaa “sotilaseldmaélle ominaisista” virkamatkoista seké sota- ja leiriharjoituksista leiri-
rahaa. Urheilukilpailusta maksettiin urheilupdivirahaa. Valtioneuvoston péitoksen mukaan
urheilupdivéraha oli pienempi kuin muusta virkamatkasta maksettava pdiviraha. Varsinai-
nen péivdraha oli matkustusluokasta riippuen ennen sotia 60 - 100 mk. Vuonna 1946 péi-
vérahat korotettiin 220 - 300 mk:aan vuorokaudelta. Leiriraha oli ennen sotia matkustus-
luokasta riippuen perheettomalle 10 - 40 mk:aan ja perheelliselle 15 - 40 mk:aan ja vuonna
1946 perheettomaille 20 - 40 mk:aan ja perheelliselle 40 - 60 mk:aan vuorokaudessa.

Leirirahan nousu oli suhteessa varsinaiseen piivdrahaan jaidnyt sangen pieneksi ja ns.
Sundmanin toimikunta esittikin leirirahan korottamista siten, etti se olisi 40 % matkustus-
sddnndn mukaisesta péivirahasta. Perheettomille katsottiin riittdvin puolet perheellisen
leirirahasta. Toimikunta katsoi myds, ettei ollut mitédén perustetta maksaa urheilukilpailuis-
ta vain puolet pédivdrahasta. “Urheilun harjoittaminen oli katsottava ansioksi ja ruumiin-
kulttuuria sen eri muodoissa, varsinkin sotilaallisisssa tehtdvissd harjoittavia on kaikin

keinoin tuettava eikd osoitettava vihennetyilld pdivdrahoilla sen aliarviointia.”®

Pédivdrahasddannoksid muutettiin vuonna 1951 siten, ettd sota- ja leiriharjoituksista makset-
tiin perheelliselle 40 % ja perheettémille 20 % piivirahasta. Oppikurssilaiselle maksettiin

ensimmaiseltd 15 vuorokaudelta 60 % ja sitd seuraavilta 75 vuorokaudelta perheelliselle ja

366 Suomen asetuskokoelma n:o 249/1928, 5.7.1928
37 Kantahenkildston asemaa ja palvelusuraa tutkiva toimikunta mietinté n:0 5 15.5.1946
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50 vuorokaudelta perheettomille 40 % péivirahasta. Varsinaisen pdivdrahan kilometrirajat

ja kesto mééritettiin 8-15 kilometriin ja 6-12 tuntiin.*®

Sota- ja leiriharjoitusten pédivirahamiirdykset tarkistettiin vuonna 1963 annetulla valtio-
neuvoston péitdkselld. Erityistd sotaharjoituslisdd maksettiin A 23 palkkausluokkaa alem-
missa palkkausluokissa. Kun aikaisemmin oli ollut mahdollista komentaa puolustuslaitok-
sen viran tai toimen haltija sota- tai leiriharjoitukseen ilman péivérahaa, ryhdyttiin nyt yh-
tdjaksoisesti yli 12 tuntia kesténeeseen harjoitukseen osallistuneelle maksamaan 50 % mat-
kustusasetuksen mukaisesta pdivirahasta. Tdma koski ldhinnd johtavassa asemassa olevia,

joille ei maksettu sotaharjoituslisi#.>®

Majoituskorvausta ei harjoituksien ajalta maksettu, vaan sotilaan oli tyydyttiva tarvittacssa
telttamajoitukseen. Harjoituksen aikana saamastaan ruuasta virkamies maksoi vahvistetun
korvauksen. Matkakustannukset maksettiin matkustussédnnén mukaan. Vuonna 1963 tar-
kistettiin oppikurssilaisten pdivirahasddnnoksid. Mikéli kurssi kesti yli 30 pdivdid makset-
tiin 75 % péivirahasta ja se jilkeen 50 % enintéin kuitenkin 60 vuorokaudelta. Liséksi an-
nettiin méirdykset opettajiksi komennettujen piivirahoista. Jos virkamies sai valtion kor-

vauksettoman majoituksen, matkustussdinnén mukaisesta pédivirahasta maksettiin 25 %.%"°

Siirtopakon edellyttiméstd muutosta toiselle paikkakunnalle maksettiin kantahenkilékun-
taan kuuluvalle vuoden 1963 asetuksen mukaan siirtorahana 15-kertainen péivéraha ja per-
heettomalle puolet siitd. Siirtovelvollinen oli oikeutettu saamaan korvausta muuttokustan-
nuksista sekd majoittumiskorvausta enintidéin kuuden kuukauden ajalta, ellei hin sitd ennen

ollut saanut perhettéisn muutetuksi uudelle sijoituspaikkakunnalle.’”!

Asetuksella vuonna 1966 sdddettiin, ettd puolustuslaitoksen viran ja toimen haltijat saivat
suorittaa opiskelun sotilasopetuslaitoksissa virkatehtdviand lukuunottamatta opiskelua ka-
dettina. Kanta-aliupseereiksi koulutettavat saivat nidin palkan lyhentdméttoméné peruskou-
lutuksensa ajalta. Aliupseerikoulun oppilaalle annettiin koulutuksessa ja harjoituksissa tar-
vittavat vilineet korvauksetta. Vaatetuksesta ja ruuasta perittiin oppilaalta méaérdysten mu-

kainen korvaus. Koulutuksen aikaiset matkakustannukset korvattiin niinikdin. Valtioneu-

368 valtioneuvoston paatds n:o 364, 14.6.1951
%9 Tervasmaki 1978, 344

370 yaltioneuvoston paatds n:o 89/1963

371 Komiteanmietintd 1971: B 118, 55-56
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voston paiatokselld n:o 89/14.2.1963 maksettiin kurssipdivirahaa enintéén kolmen kuukau-

den ajalta. Jatko- ja tiydennyskoulutus oli jirjestetty samoin ehdoin.*”

Itsendisyyden alkuaikoina upseereilla oli ollut oikeus III luokan matkalipulla matkustaa II
luokassa yksityisluonteisilla matkoilla. Virkamatkoja varten annettiin sotilaskuljetustodis-
tus, joka kdvi matkalipusta tai jolla vaihdettiin matkalippu. Virkamatkaa varten puolustus-
voimien viran tai toimen haltija ei itse ostanut rautateilld matkalippua. Ilmenneiden véirin-
kéytosten vuoksi upseerien omien matkojen vapaamatkustusoikeus poistettiin. Vapaamat-
kustuskdytdntd oli muissa maissa yleinen. My6hemmin kaikki puolustusvoimien viran ja
toimen haltijat saivat oikeuden kahteen edestakaiseen vapaa-ajan matkaan vuodessa 50
%:n alennuksella. Kéytintd muutettiin myohemmin késittiméaén kahdeksan yksinkertaista

lippua vuodessa, jollaisena se siilyi sotien alkuun asti.

Vuonna 1943 rautatiehallituksen vaatimuksesta sotilastariffien alennus muutettiin 25
%:iin, mutta matkojen lukuméirii ei rajoitettu. Oikeus koski kaikkia puolustusvoimien vi-
ran ja toimen haltijoita. Sodan aikana viran ja toimen haltijoilla oli oikeus lomillaan mat-
kustaa maksutta. Vuonna 1944 annetun miirdyksen mukaan kaikilla viran ja toimenhalti-
joilla oli oikeus rajoittamattomaan méirdin matkalippuja 25 %:n alennuksella. Niillé, jot-
ka joutuivat asumaan erilldfin perheestiin oli oikeus enintdén kerran kuukaudessa saada

vapaa rautatiematka perheen asuinpaikkakunnalle.’”

12.5 Tyéaikaséiintely puolustusvoimissa

Puolustuslaitoksen piirissi katsottiin 1920 - 1930-luvuilla keskustelunkin ylitdiden korvaa-
misesta olevan sopimatonta. Erikseen sdidettyd tybaikaa ei ollut, vaan tydaika médrdytyi
palvelustehtédvien tai laaditun ty6jérjestyksen mukaan. TyOpéivit saattoivat olla ldhes jat-
kuvasti 10-12 tunnin mittaisia. Suomen Aliupseeriliitto rohkeni esittdd vuonna 1945 suuri-
en ylitydméirien korvaamista antamalla kanta-aliupseerille neljd edestakaista vapaata juna-

matkaa vuodessa. Perheenjésenilld tuli olla oikeus samaan méérién 50 %:n alennuksella.’™

Puolustusvoimien ty6aikakysymyksid selvitettiin 1960-luvulla valtioneuvoston asettamassa
tybaikaneuvottelukunnassa. TyGaikaneuvottelukunta (TAN) oli jakautunut kolmeen jaos-

toon, joista yhdelle kuuluivat puolustushallinnon ja poliisitoimen tybaikaan liittyvit asiat.

372 Komiteanmietint® 1971: B 118, 57-58
373 Kantahenkildstén asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietintd n:o 2 15.5.1946
374 Suomen Aliupseeriliiton hallituksen poytakirja 19.8.1945
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Puolustusvoimain oma tyoaikatoimikunta oli mukana TAN:n tyoskentelyssd. Tydaikakysy-

mykset olivat esilld myds puolustushallinnon jirjestéjen muodostamassa yhteistydelimessa

Puolustusvoimain Henkil6kunnan Keskusliitossa.>”

Virkamiesliiton lakon uhan tuloksena kanta-aliupseereille ryhdyttiin vuonna 1963 maksa-
maan tyGaikalisdd ja sunnuntaityokorvausta. Kanta-aliupseereilla ei siis titd ennen ollut
lainkaan oikeutta tyGajan perusteella maksettaviin korvauksiin. Tydaikojen seuraaminen ja
henkil6kohtaisen tydajan laskeminen aloitettiin puolustuslaitoksessa vuonna 1963. Lasken-
taa kéytettiin tyGaikalisin laskentaperusteena. Ty0aikalisé oli korvausta epdmukavista tyo-
ajoista. Sunnuntaity6korvauksen maksaminen edellytti tyoaikakirjanpidon aloittamista
puolustusvoimissa.’”*Ty6aikalisén laskentaperuste oli hankala ja alunperinkin keinotekoi-
nen palkkauksen muoto. Se poistettiin vuonna 1966 siséllyttamalld se markkamédrdisend
erdnd A-palkkausasteikkoon.’’’Vuoden 1966 palkkaussopimukseen liittyneen poytikirjan
mukaan ns. pitkdi tydaikaa tekeville alemmissa palkkausluokissa oleville viran ja toimen
haltijoille tuli ohjata kuoppakorotuksia sisdisten palkkaussuhteiden séilyttimiseksi seké

hyvitykseksi tyGaikalisdn tasaamisesta.

Kanta-aliupseerit olivat edelleen ty6aikalainsdddannén ulkopuolella. Pitk#i tydaikaa teke-
vien tydajan lyhentiminen oli sikdli merkityksellinen kanta-aliupseereille, ettd siihen kyt-
keytyi tydaikalain ulkopuolisten ylitdiden korvaaminen. Valtiovarainministerién ndkemyk-
sen mukaan ns. pitkdi tyaikaa tekevien tydajan lyhentdminen keskiméérin 40 tuntiin vii-
kossa antoi edellytykset ylityokorvausten maksamiseen tydaikalain ulkopuolisille kuten
kanta-aliupseereille. Vuoden 1966 palkkaratkaisuun liittyen valtioneuvosto antoi tydaika-
neuvottelukunnalle tehtidviksi laatia ehdotus, milld tavoin tyGaikalain ulkopuolella oleville
voitaisiin maksaa ylity6korvausta samoja periaatteita noudattaen kuin tydaikalain alaisille

virkamiehille.’’®

Tyoaikalakia muutettiin vuonna 1965 siten, ettd kaikilla aloilla piti siirtyd 40-tuntiseen tyo-
viikkoon vuoteen 1970 mennessi. Puolustusvoimissa otettiin viisipdivdinen tydviikko ko-
keilumielessd kayttoon vuoden 1966 aikana. Puolustusvoimien tydaikakysymyksié selvitet-
tiin lukuisissa toimikunnissa. Tyoaikasiitely olikin 1960 - 1970-luvuilla erds kiperimmis-
ti ongelmista. Lopulta puolustusministerié l4hetti vuonna 1969 valtiovarainministeridlle

tybaikatoimikunnan mietinnén, joka sisélsi ehdotuksen puolustusvoimien tydaikalaiksi.

375 Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomus 1967
%76 Suokas 1979,198-199

377 Talvitie I} 1977, 84
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Laki astui voimaan 1.6.1970. Se sisélsi médrdykset sota- ja leiriharjoituksista maksettavista

erilliskorvauksista, sunnuntai-, ilta- ja yétyokorvauksesta sekd pdivystyksestd suoritettavis-
ta korvauksista.”” Lakiin oli liitetty méairdykset tydaikasddnnosten soveltamista koskevasta

neuvottelumenettelysté.

Laivapalveluksessa olevat jdivit edelleen tydaikasdédnnésten ulkopuolelle. Kaikki muut
kanta-aliupseerit kuuluivat tydaikalain alaisuuteen. Sdinnoéllinen tydaika oli enintdén 120
tuntia kolmen viikon mittaisessa jaksossa. Ylityostd maksettiin ty6jakson 18 ensimmaiseltd
tunnilta 50 % ja seuraavilta 100 %:lla korotettu tuntipalkka. Liséksi viran ja toimen halti-
jalla oli oikeus 30 tuntia kestdviin yhdenjakoiseen viikkolepoon. Varusmiesten koulutus-
yksikdissd ja muissa 6-pdiviistd tydviikkoa noudattavissa paikoissa, oli ty6aika pyrittdvi
jarjestdaméén tyon suorittamisen kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla soveltaen vii-
sipdivdisen tyoviikon periaatetta. Sdéinnéllisestd tydajasta huolimatta virkamies oli velvol-

linen tyoskentelemédin aina, kun esimies katsoi sen erityisestd syystd tarpeelliseksi*

Sota- ja leiriharjoituksista maksettiin 19 mk korvaukseksi palveluksen suorittamisesta eri-
tyisissd olosuhteissa ja tavanomaista pitemmaisti ty6ajasta. Lain voimaantuloasetus oli sa-
namuodoiltaan viljd ja antoi mahdollisuuden erilaisiin tulkintoihin ja erimielisyyksiin.
Puolustusvoimien ohjeistuksella oli soveltamista yksipuolisesti kiristetty siitd, miké lain
henki oli, josta syystd tyoajoista haluttiin solmia molempien osapuolten keskindinen vir-

kaehtosopimus.

Virkaehtosopimus puolustuslaitoksen virkamiesten tydajasta solmittiin vuonna 1972.*!Sen
mukaan tydajan tasoituskaudeksi tuli 12 viikkoa entisen 24 viikon sijasta. Tasoituskaudella
tarkoitettiin aikaa, jonka kuluessa ty6ajan tuli tasoittua sopimuksen mukaiseen tySaikaan.
Saannollisen tybajan rajan sdilyi 135 tuntina. Sota- ja leiriharjoitusten ajalta maksettava
erillislisd nousi 21 mk:aan. Sota-ja leiriharjoitusten ty6ajaksi tuli laskennallisena kahdek-
san tuntia enintéfin viiden vuorokauden ajalta, muutoin 5,43 kuten ennenkin koko ajalta.
Sopimus sisilsi lisdksi madraykset pdivystyksistd, viikkolevon médrésts, tuntipalkkajaka-
jasta, aattopdivind tehtévén tyon korvauksista sekd tydajan lyhentdmisesté juhlapyhié sisil-

tavilld tyojaksoilla. Meritydajasta oli omat médrdyksend.*®?

37% Suomen asetuskokoelma n:o 218/1970
380 Komiteanmietinté 1971: B 118, 59-60
%81 Suokas 1979, 198-199

382 Aliupseeriliiton toimintakertomus 1972
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12.6 Elidkejirjestelmiin kehityksen péidpiirteet

12.6.1 Vanhuuselike

Vuoden 1886 eldkesddnnolla oli jarjestetty Suomen silloisessa sotavdessd vakinaisella
sadntdpalkalla palvelevien upseerien, alipiillyston ja miehiston eldkkeet. Eldkkeen suu-
ruus riippui virka-asemasta 12:ssa eri eldkeluokassa. Paitsi médrittyjen palvelusvuosien
jédlkeen annettavia eldkkeitd myOnnettiin tdmén sddnndn mukaan upseerille, joka ilman
omaa syytdin joko sodassa tai rauhanaikana tuli ty6kyvyttoméksi palvelemaan sotavéessd,
3/8 osaa tdydestd eldkkeestd, vaikka hén ei olisikaan palvellut 15 vuotta, joka oli muutoin
lyhyin eldkkeeseen oikeuttava palvelusaika. Alipdillysto sai samoin perustein eldkkeen,
vaikkei ollut palvellut 10 vuotta. joka oli lyhyin eldkkeeseen oikeuttava palvelusaika
alipdillystolla.***Upseerin, alipdéllyst6on tai miehist6on kuuluneen leskelld oli oikeus saa-
da sotavéden leski- ja orpokassasta arvonasteensa mukaan (=edunjéttéjén). Myos lapsella oli

oikeus méérittyyn kasvatusrahaan, kunnes hin oli tdyttényt 18 vuotta’®

Vapaussodassa haavoittuneiden soturien seki kaatuneiden ja sairauden johdosta kuolleitten
sotilaiden perheenjésenille maksettiin erillisen lain perusteella eldkettd. Eldkkeet oli jaettu
kolmeen ryhméin, joista ensimméiseen kuuluivat upseerit, toiseen alipdéllyst6 ja kolman-
teen miehisté lukuunottamatta preussilaiseen 27. jédkéripataljoonaan kuulunut miehistd,
joka laskettiin toiseen luokkaan. Eldkkeen mééra riippui tyokyvyttomyysasteesta ja oli tdy-
den tyokyvyttomyyden kohdatessa I luokassa 1.800 mk, II luokassa 1.250 mk ja III luokas-
sa 1.000 mk vuodessa. Lesken ja lapsien eldke oli luokasta riippuen 800 - 500 mk. Kutakin
lasta kohden maksettiin 200 - 125 mk vuodessa. Eldkkeisiin voitiin maksaa erityista kallii-
najan lisdd. Valtioneuvoston asettama avustuskomitea ratkaisi avustusanomukset tutkija-

lautakunnan antaman lausunnon perusteella.®®

Puolustusministerion asiantuntijaksi kutsuttu englantilainen kenraalimajuri W. Kirke totesi
promemoriassaan 18.12.1925, ettei “armeijapalveluksesta ole koskaan mahdollista tai toi-
vottavaa tehdd rahanansaitsemisammattia, mutta on luonnollista, ettd upseerille pitdd taa-
ta valttamdton toimeentulo ja samoin tdrkedtd, ettd hdanet varjeltaisiin kdrsimdstd puutetta
vanhuuden pdivinddn, joita varten hdn ei ole liikemiehen tavoin voinut kerdtd sddstoja”.

Promemorian mukaan eldkemiérdysten puuttuminen vihensi halukkuutta armeijan palve-

383 Komiteanmietintd 1918:12, 4-5
384 Komiteanmietintd 1918:12, 5
385 5 0omen asetuskokoelma n:o 55/1919
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lukseen, teki vaikeaksi luopua sopimattomista ja vanhoiksi kdyneistd upseereista sekd esti

armeijan asettamista vakinaiselle kannalle. Eldkejérjestelmd tuli muodostaa siten, ettd se
perustuisi palveluksen pituusteen, erotessa saavutettuun arvoon ja poikkeuksellisissa olo-
suhteissa esimerkiksi idn perusteella méérdytyneeseen asteikkoon. Aliupseerit olisi otettava
samoin huomioon tai luotava heitd varten sopivia palveluspaikkoja muissa valtion

toimissa, kuten Saksan armeijassa oli hyvilld menestykselld tehty %

Upseerien ja kanta-aliupseerien muita virkamiehid alemmat eroamisiét on katsottu kautta
aikojen vilttdméttomiksi puolustuslaitoksen tehtdvien vuoksi. Puolustusvalmius edellytti
riittdvdd ja toimintakykyistd kantahenkil6kuntaa kenttdarmeijan térkeimpiin tehtédviin. Teh-
tdviin ei voitu sijoittaa idkk4iitd ja fyysiseltd kunnoltaan heikkoja upseereita tai kanta-aliup-
seereita. Nuorten varusmiesten kouluttajien tuli olla nuoria, hyvissi fyysisessé ja psyykki-
sessd kunnossa olevia. Siirtyminen elidkkeelle 20-25 palvelusvuoden jilkeen lisési pitkdn
sotilaskoulutuksen saaneiden reservid, jolloin kantahenkilokunnan mé#rd voitiin pitdé

mahdollisimman pienend.

Virkamieslainsdddant6d uudistettaessa vuosina 1923-1926 ei puolustuslaitoksen virkoja ol-
lut vakinaistettu. Néin ollen eldkelainsdfidant6d luotaessa vuonna 1924 puolustuslaitoksen
erikoisasemaa ei voitu ottaa huomioon. Vuoden 1924 elidkelain mukaan eldkkeen saamisen
yleisend edellytyksend oli 63 vuoden ikd. Asetuksella voitiin mé#drdtd alemmasta
eldkeidstd, mika ei kuitenkaan saanut olla alle 50 ikévuoden. Eldkevuosiksi laskettiin péé-
sdéntdisesti palvelu 30 ikévuoden jélkeen. Tdyden eldkkeen médrd oli 60 % viimeksi hoi-
detun viran tai toimen peruspalkasta kuitenkin siten, ettid korkein elédke oli 40.000 mk vuo-

dessa. Eldkkeen saamiseksi palvelua tuli olla vdhintdin kymmenen vuotta.’®

Vuonna 1928 suoritetun puolustuslaitoksen vakinaistamisen jélkeen viran ja toimen halti-
jat nimitettiin pysyviin virkoihin. Samalla he tulivat nimittdmiskirja- ja elékelakien piiriin.
Vuoden 1933 puolustuslaitosasetuksen mukaan everstin pakollinen eroamisiké oli 60 vuot-
ta, everstiluutnantin, majurin ja muissa kuin rintamakelpoisuutta vaativissa tehtédvissé pal-
velevan alipdillyston 55 vuotta sekd rintamakelpoisuutta edellyttivisséd tehtdvissad palvele-
van alipaillyston, miehiston, lentomestarin ym. 50 vuotta. Erityisilld syilld saattoi jatkaa
palvelustaan eroamisidn jilkeen kolme vuotta.*®® Valtion elidkelakiin ei tehty siind vaihees-

sa puolustuslaitoksen erikoispiirteet huomioon ottavia muutoksia. Néin eldkekysymyksesté

388 kenraalimajuri W. Kirken promemoria B.F.M 13/1925, 18.2.1925
387 Suomen asetuskokoelma n:o 323/1924
388 Suomen asetuskokoelma n:o 13/1933,
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tuli huomattava ongelma sek upseerien ettd kanta-aliupseerien rekrytointiin seké toisaalta

eroamisién jdlkeiseen toimeentuloturvaan.

Vuonna 1938 puolustusvoimien elékeasiaa tutkineen toimikunnan mukaan voimassaolevat
eldkelait soveltuivat huonosti puolustusvoimiin. Siviilivirkamiesten eroamisiké oli pddosin
67 vuotta. Ongelmana oli se, ettéd eldkelainsdddédnnén mukaan virkamies voi laskea eldk-
keeseen oikeuttavia virkavuosia tdytettydsin 30 vuotta. Virkamiehen tuli olla koko virkau-
ransa eldkeikdin asti valtion palveluksessa saadakseen 30 elakevuoden perusteella médiray-
tyvén tdyden eldkkeen. Siviilivirkamiehen parhaana ty6ikénd voitiin pitdd 30 - 63 vuoden
ikéd. Puolustusvoimat oli ensi sijassa sotaa varten ja sen henkilostoltd vaadittiin hyvas fyy-
sistd ja psyykkistd kuntoa. Fyysisen suorituskyvyn oli todettu laskevan n. 50 vuoden iéssé,
miki oli médritty kapteenin, luutnantin ja kersantin eroamisidksi. Erityisesti lentéjédn tehtd-
véssd 50 vuoden ikd oli liian korkea. Lentéjén parhaat tydvuodet sijoittuivat 20 - 40 iké-
vuoden vilille. Psykofysiologisten tutkimusten mukaan sotilaslentimisen rasitukset olivat
yli 40 vuotiaalle lentdjdlle hengenvaarallisia. Upseerit tulivat palvelukseen n. 24-25 vuo-
den ikdisind. Heilld ei siis ollut mitddn mahdollisuutta tiyteen elidkkeeseen. Kersantteina
eroavat tulivat jonkin verran nuorempina elédkevuosien laskemiseen oikeuttavaan palveluk-

seen, mutta vain harvoin hekéiin saavuttivat tiytti eldkettd.*®

Elidketoimikunta esitti lentivin henkildstén eroamisiiksi:

kenraalimajuri ja ylemmadt 55 vuotta

eversti 52 vuotta
everstiluutnantti 48 vuotta
majuri 45 vuotta

kapteeni, luutnantti, lentomestari, véépeli, ylikersantti ja kersantti 40 vuotta.

Sotilaslentdjin ty6n luonteen vuoksi toimikunta esitti, ettd ilmavoimien lentdjan tehtdvissa
palveltu aika laskettaisiin kaksinkertaisena eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi. Siten 25 eld-
kevuoden saamiseksi tarvittaisiin 12,5 vuoden palvelu. Lentijdn koulutuksen todettiin ole-
van kuitenkin siind médrin erikoislaatuista, ettd siirto puolustuslaitoksen muihin tehtiviin
saattoi tulla vain harvoin kyseeseen. Siviili-ilmailussa heitd sen sijaan voitaisiin kéyttds, ei
kuitenkaan lentokoneen ohjaajana: arvioi eldketoimikunta vuonna 1938. Myds puolustus-

voimien nuoren sodanajan reservin tirkeytts pohdittiin laajasti toimikunnan mietinndssd.

389 puolustuslaitoksen viran- ja toimenhailtijain elakeoikeutta virkamieslainsaadannossa asetetun toimikunnan mie-
tints, annettu 20.12.1938, 2-3

3% pyolustuslaitoksen viran- ja toimenhaltijain elakeoikeutta virkamieslainsaadannossa asetetun toimikunnan mie-
tintd, annettu 20.12.1938, 3-7
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Toimikunnan ajatukset toteutuivat osittain vuoden 1941 elikelaissa, jolla sdddettiin upsee-

rien, aliupseerien ja lentomestareiden oikeudesta eldkkeeseen. Lakia muutettiin eréiltd osin
vuonna 1942. Eldkkeeseen oikeutettu henkil6 sai eldkettd varten lukea hyvéksi sen ajan,
minké hén oli hoitanut virkaa tai tointa, jonka haltijalla oli oikeus eldkkeeseen. Eldkkee-
seen oikeuttava vdhimmdisaika oli kymmenen vuotta, jonka perusteella elike kymmenen
25-o0saa tdyden eldkkeen médristd. Suojeluskunnan palvelu samoin kuin sodassa palveltu
aika laskettiin eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi. Valtion eldkelain 30 ikdvuoden méérdys
elakkeeseen oikeuttavan ajan alkamisesta ei sisédltynyt sotilaselékelakiin. Ilmavoimien up-
seerilla, lentomestarilla ja aliupseerilla, joka oli palvellut vihintdén viisi vuotta lentéjén
tutkintoa edellyttidvdssd tehtdvdssd sai lukea eldkkeeseen oikeuttavan ajan
kaksinkertaisena. Tdyden eldkkeen mééri oli 60 % peruspalkasta korkeimman eldkkeen ol-

lessa 70.000 mk vuodessa®®!

Vuonna 1947 lakia muutettiin siten, ettd elikkeen saamisen edellytyksend oli véhintdén 20
eldkevuotta, jos virasta tai toimesta sdfdetty eroamisiki oli 50 vuotta ja 25 elékevuotta, jos
eroamisikd oli 50 vuotta korkeampi. Kymmenen eldkevuotta oikeutti kymmeneen 25-osaan
tdydestd eldkkeestd ja jokainen niitd seuraava tidysi eldkevuosi liséksi yhteen 25-osaan siiti,
kunnes tiysi eldkemdairs saavutetaan. Eldke oli sidottu indeksiin siten, ettd hintatason nous-

tessa voitiin tulo- ja menoarvion rajoissa suorittaa kalliinajanlisg.**?

Valtioneuvoston péatdkselld vuonna 1948 ryhdyttiin maksamaan lentopalveluksessa tapa-
turmaisesti vahingoittuneille ja heidén omaisilleen avustusta. Vahingonkorvauksen luontei-
nen avustus maksettiin kertakaikkisena rahaméirand. Avustuksen maérddn vaikutti omais-
ten lukumaéird. Tapaturman tuli olla niin vakava, ettd henkilon tdytyi sen johdosta erota
palveluksesta. Avustuksen perusmiéiré oli 60.000 mk. Omaisten lukuméérd mukaan oli oi-
keus tdydennysmédrddn, joka oli 20.000 kutakin omaista kohden, enintdsin kuitenkin
60.000 mk.**

Vuoden 1948 lailla eldkkeet sidottiin palkkojen tavoin elinkustannusindeksiin. Eldkkeet
korotettiin tai alennettiin samalla prosentilla kuin palkkoja virallisen elinkustannusindeksin

mukaan muutettiin.*** Vuonna 1950 annetulla lailla upseerien, aliupseerien ja lentomestari-

39! Suomen asetuskokoelma n:o 52/1941 ja n:o 1009/1942
392 Suomen asetuskokoelma n:o 764/1947
393 Suomen asetuskokoelma n:o 921/1948
394 Suomen asetuskokoelma n:o 122/1948
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en oikeudesta elédkkeeseen sdidettiin, ettd lentdvin henkil6ston lentopalvelusaika otetaan

elidkevuosia laskettaessa puolitoistakertaisena aikaisemman kaksinkertaisen asemasta.*’

Valtioneuvoston paitdkselld vuonna 1959 korjattiin poikkeuksellisten olojen aiheuttama
eldke-epédkohta. Pditoksen mukaan voitiin myontds yliméaérdinen lisdeldke puolustusvoimi-
en entiselle viran tai toimen haltijalle, joka oli ylennetty 30.11.1939 - 2.12.1944 korkeam-
paan sotilasarvoon kuin hinen virkansa tai toimensa virkasuhteensa péittyessd oli. Lisi-
eldkkeen ja varsinaisen elidkkeen yhteisméédrén tuli olla sama kuin miké hénen sotilasarvo-
aan vastaavan viran perusteella olisi ollut. Lisdeldkkeen méérdén vaikuttivat myds sosiaali-
set perusteet.”® Lisdeldkkeen pétti hakemuksesta puolustusministerid. MyShemmin varsi-

nainen elike myonnettiin suoraan henkilon todellisuudessa hoitaman viran mukaan.

Valtion ja myds puolustushallinnon eldkejirjestelmd muuttui 1.1.1967 merkittévasti. Eldk-
keiden karttumaan hyviksyttiin ansaintaperiaate ja eldkkeet irrotettiin viran palkkausluo-
kasta. Eldke médrdytyi neljan viimeisen kalenterivuoden ansioiden perusteella. Niisté otet-
tiin kaksi parasta indeksilld korjattua vuotta, joiden perusteella eldkkeen miird vahvistet-
tiin. Eldkeaika ryhdyttiin laskemaan 23 ikdvuodesta lukien. Puolustuslaitosasetuksen
(358/1952) mukaan viran tai toimen haltija oli velvollinen eroamaan virastaan tai toimes-
taan tdytettydén 60 vuotta, kuitenkin poikkeuksena

puolustusvoimien komentaja tiytettydén 63 vuotta

everstiluutnantti, majuri, sotilasmestari, ylivddpeli ja vddpeli tdytettydén 55 vuotta

kapteeni, yliluutnantti, luutnantti, vinrikki, ylikersantti ja kersantti tdytettydin 50

vuotta

lentéjén tutkintoa edellyttdviin tehtdvain médratyistd kenraali tdytettyddn 55 vuotta,

eversti 52, everstiluutnantti 48, majuri 45 ja muut tiytettydin 40 vuotta.

Mikali kanta-aliupseeri siirtyi esimerkiksi sotilasvirkamiehen virkaan, eroamisikd nousi 60
vuoteen ja hin menetti oikeuden siirtyd méérdvuosien jilkeen eldkkeelle. Eldkeidn saavut-
taminen ei nimittdin ollut ainoa edellytys vanhuuseldkkeen saamiseksi. upseerin tai aliup-
seerin viroissa ja toimissa. Upseerin ja kanta-aliupseerin tuli eldkkeen saadakseen palvella
véhintédn 20 vuotta sotilasvirassa, jossa eroamisiki oli enintdén S0 vuotta tai palveltuaan

25 vuotta virassa, jossa eroamisikd oli 50 vuotta korkeampi. Ilmavoimien upseeri tai aliup-

39 Suomen asetuskokoelma n:o 463/1950, ks myods Tervasmaki 1978, 290
3% Suomen asetuskokoelma n:o 236/1959
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seeri, joka oli palvellut vidhintdén viisi vuotta lentdjédn tutkintoa edellyttdvissd tehtévassd,

sai lukea lentéjdajan puolitoistakertaisena elidkeajaksi.*”’

12.6.2 Leski-ja orpokassa perhe-elikkeen alkuna

Valtion vakinaisten viran ja toimen haltijoiden palkkaetuuksiin kuului osallisuus leski- ja
orpokassoihin seki eldkelaitoksiin. Viran tai toimen haltijan kuoltua suoritettiin leskelle ja
alaikdisille lapsille eldkettd kassan ohjesdéinnén méirdamaélld tavalla. Eldkekassojen varsi-
naisen tulon muodostivat osakkaiden maksamat maksut, jotka médrdytyivit palkan suuruu-
den mukaan seké valtion kassalle antamat avustukset. Valtion avustuksen maksamisessa
oli erilaista kéytéint64. Puolustuslaitoksen leski- ja orpokassalle avustus maksettiin vuosit-

tain méirdprosenttina kassan maksamista elidkkeistd.**®

Puolustuslaitoksen leski- ja orpokassan ohjesdénto oli vahvistettu 29.5.1931 annetulla puo-
lustusministerion pédtokselld (197/31). Kassan osakkuus oli ollut pakollinen kaikille puo-
lustuslaitoksen vakinaisille viran ja toimenhaltijoille ja kassan vuosimaksut oli pidétetty
suoraan osakkaiden palkasta. Osakkaalla oli kassan ohjesdinnén mukaan oikeus virasta tai
toimesta eronsa jdlkeenkin pysyd osakkaana, jos hdn sai valtiolta virkamieselidkkeen tai
vaikka hin ei saanutkaan eldkettd, jos hin ennen eroaan oli ollut osakkaana véhintédén 10
vuotta.. Osakkaana pysymiseen oikeutettu menetti kuitenkin osakkuutensa ellei hin madra-

ajassa eronsa jdlkeen ilmoittautunut kassalle ja suorittanut puuttuvia vuosimaksujaan.

Kassan osakkaan leskivaimo sai eldkettd edunjéttdjén viran tai toimen palkkausluokan pe-
rusteella madrdytyneen eldkeluokan mukaan. Pienin eldke eldkeluokassa 12 oli vuonna
1932 1.700 mk ja suurin ensimmdisen eldkeluokan mukainen 10.800 mk vuodessa. Huol-
lettavat lapset nostivat elikkeen méiarad.’*Kassaan maksettiin vuotuinen eldkeluokan mu-
kaan médrdytynyt eldkemaksu, joka vaihteli 1.296 mk:sta I eldkeluokassa 204 mk:aan XII
elidkeluokassa. Milloin viran tai toimen haltija oli nainen, elikemaksu oli puolet. Eléke-
maksu perittiin palkasta suoraan.*® Eldkekassaan kuuluvat virat ja toimet ryhmitettiin uu-

delleen vuoden 1942 palkkauslain muutettua palkkausluokittelua.*"!

397 Komiteanmietintd 1971: B 118, 77-78
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Leski-ja orpokassa lakkasi valtion viran tai toimen haltijain perhe-eldkevakuutuksesta

29.6.1951 annetun lain tullessa voimaan 1.1.1952. Ne henkildt, jotka olivat 1.1.1952 kas-
san osakkaina siirtyivit ldhes poikkeuksetta perhe-eldkevakuutuksesta annetun lain mukai-

seen perhe-eldkevakuutuksen piiriin.

13 Vertailuryhmien valintaperusteet

Kanta-aliupseerien palkkauksen kehittymistd verrataan puolustuslaitoksen sisédisen vertai-
lun ohella vankeinhoitolaitoksen, poliisitoimen, tullin ja rautateiden virkamiesryhmiin.
Vertailuryhmét on valittu kanta- aliupseereiden koulutukseen, tehtdvien luonteeseen ja so-
siaaliseen statukseen rinnastettavilta aloilta. Yhteistd oli my0s se, ettd tyOnantaja jérjesti
ammattiin vaadittavan koulutuksen. Vertailuryhmii koskevat tiedot ovat vuoden 1970 mu-
kaisia. Vankeinhoitolaitoksessa jérjestettiin vartijakursseja, ylivartijakursseja ja vankein-
hoidon oppikursseja. Vartijakurssit olivat kolmen kuukauden mittaisia. Pohjakoulutuksena
oli kansakoulun oppimédrd. Kurssi antoi pitevyyden nuoremman ja vanhemman vartijan
sekd tyd- ja vankisiirtolan apulaispéillikén A 10 - A 17 palkkausluokan toimiin. Ylivartija-
kurssit olivat jatkokursseja, jotka kestivit neljd kuukautta. Kurssi antoi pétevyyden ylivar-
tijan ja talousmestarin A 16 - A 17 palkkausluokan toimiin. Vankeinhoitotutkinto sisélsi
eri tasoisia tehtdvid palvelevia kursseja. Tutkinnon suorittaminen kesti noin kaksi vuotta ja
antoi patevyyden kaikkiin muihin vankeinhoitolaitoksen virkoihin ja toimiin paitsi johtajan
virkaan tai virkoihin, joissa edellytettiin akateeminen loppututkinto. Kurssille péssyvaati-

muksena oli keskikoulun suoritus tai ylivartijakurssi ja osia keskikoulun oppimaérasta.

Poliisikoulutus oli keskitetty poliisiopistoon, jonka kursseilla saavutettiin poliisiasetuksen
mukaiset pitevyydet. Opistossa jérjestettiin poliisikokelaskursseja, michistokursseja, ali-
paallystokursseja ja pédllystokursseja. Poliisikokelaskurssi oli alan peruskurssi, joka kesti
3,5 kuukautta. Pdasyvaatimuksena oli keskikoulu ja varusmiehené suoritettu reservin aliup-
seerikoulu. Miehist6-, alipdillysts- ja paéllystokurssit olivat kukin kuuden kuukauden mit-
taisia ja antoivat pitevyyden vastaavan tasoisiin toimiin. Ennen ylemmaille kurssille pddsyd
oli palveltava méérdaika kiytdnnon tehtidvissd. Poliisikokelaskurssin suorittanut voitiin ni-
mittdd nuoremman konstaapelin toimeen, miehistokurssin suorittanut yleis- tai liikkuvan
poliisin vanhemman konstaapelin toimeen ja alipéillyston kurssi lépéissyt keskusrikos- ja
liikkkuvan poliisin ylikonstaapelin toimeen. Poliisipédllystén virkatutkinto vaadittiin kel-
poisuusehtona pienempien kaupunkien poliisimestarin toimeen, apulaispoliisimestarin yli-

komisarion ja muun muassa poliisiopiston nuoremman opettajan toimeen.
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Tullilaitos jérjesti tullivartijakursseja, tullipdéllysmieskursseja ja tullivirkamieskursseja.
Tullivartijakurssi oli kahden kuukauden mittainen. P4ésyvaatimuksena oli joko keskikou-
lun oppiméérd tai vuoden harjoittelu tullilaitoksessa. Kurssi antoi pitevyyden tullivartijan,
tulliylivartijan ja my6s tullipddllysmiehen alemman palkkausluokan toimiin (A10 - A17).
Tullipéddllysmieskurssi oli jatkokurssi, joka kesti kuusi viikkoa. Sen suorittanut sai péte-
vyyden tullimestarin A 19 toimeen. Tullivirkamiestutkinto oli kaksiosainen, jonka ensim-
mdinen kaksi kuukautta kestényt jakso antoi pétevyyden tulliekspeditéorin ja toimistosih-
teerin A 15-A 18 palkkausluokan toimiin. P4dsyvaatimuksena ylioppilastutkinto tai kaup-
paopisto sekéd kuuden kuukauden harjoittelu. Toinen jakso oli kolmen kuukauden pituinen
ja antoi yhdessd muiden kelpoisuusehtojen kanssa péatevyyden tulli- ja tullivartiotarkastaji-
en sekd tullinhoitajien virkoihin ja toimiin. Virat ja toimet sijoittuivat vuonna 1970 palk-

kausluokkiin A 19-A 29,

Valtionrautatiet koulutti puolustuslaitoksen tavoin itse henkilostonsd. Veturimieskurssi oli
ammatti- tai keskikoulupohjainen ja kesti 2,5 vuotta. Se sisélsi konepaja- ja liikennekoulu-
tusta, johon kuului noin 700 tuntia tietopuolista opetusta. Se antoi pitevyyden lammittijsl-
le hoyryveturissa tai koneapulaiselle moottoriveturissa. Veturinkuljettajakurssi oli edelli-
sen jatkokurssi ja kesti 16 viikkoa. Se antoi pétevyyden A 17 palkkausluokan veturinkul-
jettajan toimeen. Veturimestarilta vaadittiin liséksi teknillinen koulu palkkausluokkien A
22-A 23 toimiin. Kondukt6orin, kuormausmestarin ja jérjestelymestarin tehtidviin palk-
kausluokissa A15- A19 saavutettiin pdtevyys kansakoulupohjalta. Vaatimuksena oli viiden

vuoden harjoittelu ja 16 viikon kurssilla suoritettu alempi pétevyystutkinto ja sitten kuu-
den viikon kurssilla suoritettu ylempi pétevyystutkinto. Toimistokurssit olivat keskikoulu-
pohjaisia ja kestivét seitsemén viikkoa. Ne valmensivat kirjurin ja yleenséd toimistotehta-
viin. Kurssin jatkona oli mahdollista suorittaa junansuoritustutkinto viiden viikon kurssilla
ja edelleen liikennetutkinto 16 viikon kurssilla, jolloin saavutettiin asemamestarin ja apu-

laisasemapéillikon pitevyys A 16-A 24 palkkausluokkien toimiin.*®

492 Komiteanmietintd 1971: B 118, 92- 98
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14 Johtopiaitiokset

Kanta-aliupseerien palvelussuhteen ehtoihin vaikuttaneet toimintaympariston, kollektiivi-
sen toiminnan, koulutusjérjestelmén ja pariteettisen neuvottelu- ja sopimusjérjestelméin
merkittdvit muutosajankohdat ovat kuvattavissa aikakehikolla. Teoreettisen viitekehyksen
mukaan ryhmin kollektiivisella toiminnalla, koulutustason muutoksilla ja sitd kautta vah-
vistuneella ammatti-identiteetilld sekd arvostuksella on vaikutusta taloudelliseen ja sosiaa-
liseen palkitsemiseen. Toimintaympéristo ja pariteettiset neuvottelu- ja osallistumisjérjes-

telmét muodostavat puolestaan yleiset edellytykset etujérjestdtoiminnalle.

1974 toimi ikoulut . .
oimiupseertkoulutus 1970 kaehtosopimuskausi

1966 siirtymavaiheen koulutusuudistus
1 9641 menettelytapakausi

1955 . . 1952 puolustusvoimien uudelieen organisointi

kanta-aliupseerien

integroituminen 1943-1 &
virkamiesliikkeeseen neuvo ®luoikeusaika

1940-luvun loppu peruskoulutuksen yhtendistaminen

1933 toimien vakinaistaminen R
vuotee; 1943 armollinen

1928 puolustuslaitoksen vakinaistaminen
1929 Suomen

Aliupseeriliiton

X 1920-luku aselajikoulujen perustaminen
perustaminen

Suomen Aliupseeriliiton perustaminen vuonna 1929 toteutti verkostoitumisen valtakunnal-
liseksi etujdrjestoksi. Vuonna 1955 liitto integroitui muuhun virkamiesliikkeeseen ja sai
keskusliiton kautta legitiimin neuvotteluoikeuden. Kanta-aliupseerien jérjestdytymisaste oli
alusta alkaen noin 90 %, joten jirjestollisen edustavuuden muutokset eivét sinénsé olleet
vaikuttavia tekijoitd. Merkittdvad oli sen sijaan kollektiivisessa toiminnassa tapahtunut

huomattava terdvéityminen 1950- ja 1960-luvuilla. Perusedellytyksend sille oli puolustus-
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voimien aseman ja organisaation vakiintuminen 1950-luvulla. Kanta-aliupseerit muodosti-

vat keskeisen rungon armeijan ydintehtdvissi.

Kanta-aliupseerien toimintalinjan muutos tapahtui samanaikaisesti muiden toimihenkil6-
ryhmien aktivoitumisen, Pertti Alasuutarin kyynistymiseksi kutsuman tyémarkkinailmion
kanssa. TyOnantajapaternalismiin ei endid uskottu. Puolustusvoimien sisdiset palkkaongel-
mat julistettiin avoimen yhteiskunnallisen keskustelun kohteeksi. Ty6aikakysymysten jér-
jestdmiseksi kanta-aliupseerit uhkasivat 1960-luvulla tyotaistelulla. Suomen Aliupseerilii-
tosta oli tullut merkittdvd voimatekijd puolustusvoimien organisaatioon. Silld oli toimiva
verkosto ja taloudelliset voimavarat. Integroitumalla muuhun virkamiesliikkeeseen vahvis-
tettiin asemia tyomarkkinakentilld. Keskusjérjesto Virkamiesliitto ei karttanut voimakkai-
taan toimia edunvalvonnassa. Kanta-aliupseerit tulivat d4nivaltaisina jdsenind uuteen tyo-
markkinailmapiiriin ja se vaikutti kannanottoihin. Upseerit nidyttivit tissd vaiheessa vetdy-
tyvin omasta etujérjestétoiminnastaan esimies- ja tyonantajarooliin. Sitd voi mielestini pi-
tdd vastavaikutuksena kanta-aliupseerien voimistuneelle ammattijérjestotoiminnalle. Suo-
men Upseeriliiton ollessa samaan aikaan pitkélti aatteellinen jérjestd Aliupseeriliitolle ei

lakkoaseen kaytto ollut vieras ajatus.

Kanta-aliupseerien koulutuksen kehittdmisessd on erotettavissa neljd merkittdvdd muutos-
vaihetta: aselajikoulujen perustaminen 1920-luvulla, peruskoulutuksen yhtenidistiminen
1940-luvun lopulla, 1960-luvulla tapahtunut siirtymdvaiheen koulutusmuutos sekd toi-
miupseerikoulutukseen siirtyminen vuonna 1974. Koulutuksella oli kanta-aliupseerien it-
searvostuksessa merkittdvd asema. Ammattitaitovaatimuksista oli johdettavissa ammatti-i-
dentiteetin ja arvostuksen vahvistuminen sek taloudellinen palkitsemisvaade. Kanta-aliup-
seerien professionaalinen jérjestidytyminen oli omiaan tukemaan ammatti-identiteetin kehi-
tystd. Horisontaalisen, ammattikuntaisen jirjestdymisperiaatteen etuna oli se, ettd koulutus-

vaatimukset oli kohdennettavissa varsin homogeeniseen ryhméén.

Vaikutustekijéiden merkitystd kanta-aliupseerien palkkaukseen tarkastellaan kiyttien toi-
mirakenteen, palkkauskehityksen ja yhteiskunnallisen arvostuksen mittareita. Koulutusuu-
distusten luontevana seurauksena tuli olla parempien toimien perustaminen, jolla korkeam-
paa ammattitaitoa ja tyon laatua palkittaisiin. Puolustusvoimissa vallitsevan senioriteettipe-
riaatteen mukaan ylempiin toimiin edettiin piasdintdisesti palvelusiin mukaan. Toimira-
kennetta olisi tullut tidstdkin syystd muuttaa, jotta se olisi ollut koulutukseen motivoiva ja

palkkauksellisesti kannustava. Palkkaustason voidaan katsoa kuvaavan suoraan ammatillis-
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ta arvostusta ja luovan sosiaalista statusta. Ammatin arvostus toimii sekd palkitsemista

edellyttdvind ettd seurauksena palkitsemisesta.

Toimirakenteen muutokset

Kanta-aliupseerien toimirakenteen muutokset 1928-1970 (toimet % koko maaristi)

1928 1933 1941 1946-52 1960 1970
alikers. 15.1 0.04 0 0 0 0
kersantti 53.9 66.4 70.9 46.8 39.5 324
védpeli 25.5 25.5 20.6 22.1 18.3 22.1
sotilasmest. 5.5 7.55 8.47 10.0 12.76 6.32
ylikers. 0 0 0 21.1 23.1 26.4
ylivazpeli 0 0 0 0 6.4 12.8

Muutokset 1960-luvulla

1962 1963 1964 1965 1970
kers.ap 15.1 14.7 14.4 14.3 0
kers.yp 23.6 23.2 19.2 19.0 324
ylikers. 23.2 233 26.5 26.4 26.4
védpeli 20.7 21.1 21.6 21.8 22.1
ylivédp. 13.5 13.7 12.5 12.6 12.9
sotilasmest. 4.0 4.2 5.8 6.0 6.3

Kanta-aliupseerien toimirakenne 1928-1941

T 4130

Tuhansia

sotilasmestari  viipeli kersantti alikersantti
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Kanta-aliupseerien toimirakenne 1946-1970

2500

2350

2000

w1

(=3

Q
I

L1 W 194652
O 1953
M 1960
A 1970

sotilasmestari  vaipeli ylikersantti kersantti ylivaipeli

Kokonaiskuvaa sekoittaa 1950-luvun alussa puolustuslaitoksen uudelleen organisoinnin
seurauksena tapahtunut henkildston vdhentdminen sekd toimien muuttaminen siviiliviroik-
si. Kanta-aliupseerien sdéinnéllisen koulutuksen aloittaminen on vaikuttanut jonkin verran
vadpelin toimien lisdéntymiseen 1933. Selvimmin vaikutus nidkyy alikersantin toimien
poistamisena. Koulutuksen uudistuksen voi péitelld vaikuttaneen ylivdipelin toimen pe-
rustamiseen ja toimien méérin lisddntymiseen. Ylivéddpelin toimia oli vuonna 1970 n 55 %

enemmaén kuin kymmenen vuotta aikaisemmin.

Yhteenvetona voi mielesténi todeta puolustusvoimien virka- ja toimirakenteen pysyneen
koko tarkastelujakson varsin staattisena. Koulutustason muutoksilla on ollut kaiken kaikki-
aan jokseenkin véhiinen vaikutus kanta-aliupseerien toimirakenteeseen. Kanta-aliupseerin
toimiluokkia oli vain muutama. Toimien palkkauksellinen ero oli pieni. Urakehitys sekd
taloudellinen palkitsevuus jéivit vdhdisiksi. Upseerien virkarakenne oli huomattavasti mo-
niportaisempi. Se mahdollisti ura- ja palkkauskehityksen. Erona oli myds se, ettd upseerin
ura edistyi ennustettavassa olleen aikataulun mukaan. Kanta-aliupseerin urakehityksessi
oli merkittévid varuskunta- ja aselajikohtaisia eroja. Siirtyminen kanta-aliupseerista upsee-
riksi oli sodan aikaa lukuunottamatta kdytidnnollisesti katsoen suljettu. Upseeria ei nimitet-

ty kanta-aliupseeriksi eikd kanta-aliupseeria upseerin virkaan.

Toimiupseerikoulutuksen alkaminen ja yhtendispdillystoon siirtyminen vuonna 1974

muuttivat toimirakenteen. Sen vaiheen tarkastelu ei kuulu tdhdn ty6hon, mutta voi todeta
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yhtendispéillystoon siirtymisen merkinneen tuntuvaa ammatillisen arvostuksen ja palkka-

ustason nousua kanta-aliupseereille.

Palkkauksen kehittyminen

Seuraavasta indeksisarjasta kdy ilmi kanta-aliupseerien ja vertailuryhmien palkkakehitys
1924-1970 (peruspalkat 1924 =100)

ev ltn sotmest viip  Kkers vanh  tulliv  vangin ylivart kondukt veturink
konst vartija

-24 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
-28 100 100 100 125 125 133 108 108 114 113 112
-37 100 100 125 125 125 155 116 125 114 113 118
-43 148 199 206 235 229 244 195 195 177 250 260
-47 468 547 753 903 920 1075 597 770 691 750 760
-52 891 952 1248 1705 1750 2027 1338 1400 1250

-56 1292 1358 1868 2219 2362 2638 1803 1889 1775 1600 1600
-66 4359 2748 3779 4676 4688 6076 4034 4034 3740 3330 3370
-70 4545 6520 7964 8092 10275 6927 7173 6371 5780 5440

Koska vertailussa kéytetddn peruspalkkoja, veturinkuljettajan ja konduktdorin palkoista
puuttuvat erityislisét, jotka nostivat palkkaustasoa huomattavasti. Komiteaselvitysten mu-
kaan lisépalkkiot lisdsivit 1940-luvun lopulla 30-40 % veturinkuljettajan sd&nndnmukaista

palkkaa. Muiden vertailuryhmien lisilla ei ollut vastaavaa merkitysta.

Kanta-aliupseerien palkkaustason kehityksessd nékyi mielestédni kaksi puolustuslaitoksen
toiminnan kiinnekohtaa. Ensinnékin puolustuslaitoksen ja sen organisaation epamééréi-
syys ja vakiintumattomuus Kansalaissodan jilkeen. Kapitulantit olivat méirdaikaissopi-
muksilla. Puolustuslaitoksen vakinaistaminen 1928 - 1933 muutti tosin tdmén tilanteen,
mutta palkkausten kannalta puolustuslaitoksen henkildstd joutui muita virkamiehid huo-
nompaan asemaan. Ensimméinen koko valtion virkamieskuntaa koskenut palkkauslaki saé-
dettiin vuonna 1923 ja sen perusteella annettu palkkausasetus vuodelta 1924 oli madrdsava
virkojen palkka-asteikkoon sijoittelussa aina vuoteen 1943. Maan poliittinen ja taloudelli-
nen tilanne sekd puolustuslaitoksen vastainen ilmapiiri vaikeuttivat médrérahojen saantia.
Puolustuslaitoksen materiaalihankinnat, henkiloston koulutuksen aloittaminen ja varuskun-
tien rakentaminen nielivit méirirahat viroilta ja toimilta. Kun vield laitoksen méérédrahoja
supistettiin muita hallinnonaloja olennaisesti enemman, palkkauskysymykset jdivit 1dhto-

tasoisesti huonolle tolalle. Tilannetta kuvaa mm. se, ettd puolustuslaitoksen ensimmdisen



160 (170)
luokan insindorin palkka oli vuonna 1924 35 % alempi kuin rautateiden ratainsindo6rin

palkka. Puolustuslaitoksen palkkataso oli vuonna 1924 6 - 20 % alempi kuin vastaavan
koulutustason ja tehtévien luonteen omaavilla viran tai toimen haltijoilla. Palkkausongel-
ma tunnustettiin, mutta sodan syttyminen katkaisi puolustuslaitoksen edullisen palkkakehi-

tyksen.

Toinen kéénnekohta osui vuosiin 1945 - 1947, jolloin lukuisat komiteat selvittivit valtion
viran ja toimen haltijoiden palkkausluokkasijoittelua. Poikkeukselliset ajat olivat sekoitta-
neet palkkausjérjestelmén ja avainryhmit olivat kyenneet mittaamaan itselleen merkittdvid
etuuksia. Erityisen silmiinpistdvad oli rautatieldisryhmien etujen kalastelu. Kuljetustoimi
oli strategisesti tirked. Varsinkin sen jilkeen, kun Neuvostoliitto ylléttden siirsi sotakorva-
uskuljetukset meriliikenteestd pédosin rautatiekuljetuksina tapahtuviksi, avainasema koros-
tui entisestddn. Valtiovallalla ei ollut ty6taisteluja pelédtessdin mahdollisuuksia siind tilan-
teessa hillitd palkkavaatimuksia. Puolustuslaitos oli lisdksi koko 1940-luvun lopun ja
1950-luvun alun uudelleen jirjestelyn kohteena. Puolustuslaitoksen virkojen ja toimien

palkkausluokkiin sijoittelu voitiin ottaa selviteltidviksi vasta 1950-luvun jilkipuoliskolla.

Kanta-aliupseerien palkkauksessa on mielestini toimirakennetta selvemmin n#htdvissd
ryhmén kollektiivisen toiminnan, koulutustason muutoksen ja ammatin arvostuksen tuoma
palkkatason parantuminen. Kanta-aliupseerien palkkauskehitys oli upseereihin verrattuna
hyvé. Tilanne oli sama vertailtaessa muihin vertailuryhmiin. Valtion pienipalkkaisia suosi-
va palkkapolitiikka kavensi tosin palkkaeroja, mutta se ei selitd yksin huomattavan hyvii
palkkakehitystd erityisesti 1960-luvun lopulla. Edelld mainitut valtion palkkakehitykseen
ndhden merkittévét kadnnekohdat olivat erityisen epéotollisia puolustuslaitoksen palkoille.

Palkkataso jdi ldht6kohtaisesti liian matalaksi.

Ammatin arvostus

Urho Rauhalan ammattien arvostusta koskeneen tutkimuksen (1966) mukaan kanta-aliup-
seerit kuuluivat palkkaustasoaan korkeampaan arvostusluokkaan. Kanta-aliupseerien ar-
vostus oli 1960-luvun lopulla ldhes samalla tasolla kuin 1800-luvun rankijérjestyksessi,
jossa sotilasammatit olivat tunnetusti erittdin arvostettuja. Huomattavaa oli se, ettd ylivii-
peli ja védpeli sijoittuivat Rauhalan tutkimuksessa ylempéén arvostusluokkaan kuin upsee-
reihin kuuluva kapteeni ja ylikersantti arvostettiin ylemméksi kuin alimmassa upseerin vi-

rassa palveleva luutnantti.
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Aliupseeriliitto pystyi 1950- ja 1960-luvuilla yhdistimaén taloudellisia etuja ajavan etujéir-

jeston ja toisaalta professionaalisen, ammatti-identiteettii vaalivan roolinsa tuloksia tuotta-
vasti. Edellytyksend oli liiton aikoinaan omaksuma varsin kaukonikdinen toimintalinja:
vain koulutuksen, ammattitaidon ja tyén laadun kautta voitiin saada perusteet paremmalle
palkalle, arvostukselle ja statukselle. Huonompiosaisuuden kokemus upseerien johtamassa
sotilasyhteisosséd vahvisti pitemmaén téhtdyksen tavoitteenasettelua ja halua kollektiivisella
toiminnalla ajaa omaa asiaa. Tydntekijédjérjestoille ominaisen péivékohtaisen edunvalvon-
nan sijaan kanta-aliupseerien kollektiivista toimintaa luonnehti mielestini pitkdjénteisyys.
Metallityoldiselle ei ammatti muodostanut samanlaista yhdistévéd identiteettid kuin kanta-

aliupseereille.

Kanta-aliupseerin ura tarjosi kaiken kaikkiaan monelle vaatimattomista oloista ldhteneelle
pojalle vaihtoehdon raskaalle ruumiilliselle tyolle. Taloudellinen palkitsevuus saattoi jadda
jélkeen, mutta vastapainoksi toimeentulo oli turvattu ja ammatti yhteiskunnallisesti arvos-

tettu.
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15 Lihdeluettelo

I Alkuperiislkihteet

1 Arkistoldhteet
Sota-arkisto
3. Divisionaan komentajan kirje nro 501/va/sal./10.10.1922.
Sotavden péillikon paitds n:o 37/X11a/28 3.3.1928.
Suomen Senaatin p#dtos 28.6.1918.
Sotaministerién kdskylehti numero 39/1918 méériys n:o 270.
Puolustusrevisionin lausunto vuodelta 1924.
Puolustusministerin muistio eduskunnalle v. 1923.
Puolustusrevisionin sotilasjaoston selvitys 19.2.1924.

Kenraalimajuri W. Kirken promemoria B. F. M. 13/1925, 18.2.1925.

Toimihenkildarkisto

Suomen Upseeriliiton arkisto (jidrjestimiiton)

Suomen Upseeriliiton perustavan kokouksen poytékirja 24.11.1918 Puolustusminis
terin muistio pdivaimiton muistio vuodelta 1923 otsikolla Puo-
lustuslaitoksen henkilékunnan palkkaus.

Suomen Upseeriliiton kirje 20.9.1923 ja 16.10.1923.

Everstiluutnantti Sarlinin muistiinpanot 14.10.1923.

Suomen Upseeriliiton diarioimaton kirje puolustusministerille 9.6.1928.
Puolustusneuvoston kirjelméd N:o 22/31.

Suomen Upseeriliiton jasentutkimus 1935.

Suomen Aliupseeriliiton arkisto

Suomen Aliupseeriliiton liite 3/LL/AL 7.5.1946.

Suomen Aliupseeriliiton esitys K.D. n:0 453/s 18.12.1947.

Suomen Aliupseeriliiton poytikirjat 1936-1970.

Suomen Aliupseeriliiton toimintakertomukset 1929-1973.
Virkamiesliiton poytikirjat 1920-1970.

Virkamiesliiton toimintakertomukset 1918-1973.
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2 Virallisjulkaisut

Suomen Asetuskokoelma n:o 11/1919, 8.2.1919; Viliaikainen asevelvollisuuslaki.
Suomen asetuskokoelma n:o 114/1919, 6.9.1919; Asetus ylimpéin sotilaallisten komen-
to- ja hallintoviranomaisten toimivallasta sekd heidin mésrdystensd antamisjérjestyksesta.
Suomen asetuskokoelma: n:o 55/1919, 28.4.1919 Laki eldkkeistd vapaussodassa haavoit-
tuneille sotureille sekd kaatuneitten ja sairauden johdosta kuolleiden soturien perheenjise-
nille.

Suomen asetuskokoelma n:o 323/1924, 30.12.1924: Laki valtion viran tai toimen haltijan
oikeudesta elidkkeeseen.

Suomen asetuskokoelma n:o 34/1924, 31.1.1924: Asetus valtion viroista ja toimista suo-
ritettavan palkkauksen perusteista annetun lain tdytdnt66npanosta.

Suomen asetuskokoelma n:0 228/1927, 28.5.1927: Asetus omakotirahastosta.

Suomen asetuskokoelma n:o0 347/1927, 20.12.1927; Laki suojeluskuntajérjestosta.
Suomen asetuskokoelma n:o 155/1928, 4.5.1928; Asetus puolustuslaitoksen kokoonpa-
nosta sekd viroista ja toimista.

Suomen asetuskokoelma n:o 249/1928, 5.7.1928: Valtioneuvoston péitds puolustusmi-
nisteridn, puolustuslaitoksen tai suojeluskuntajérjestn virassa tai toimessa olevien matka-
ja muuttokulujen korvauksesta seké pdivirahasta erindisissd tapauksissa.

Suomen asetuskokoelma n:o 197/1931, 29.5.1931: Puolustusministerion pédétds ohje-
sédnndn vahvistamisesta puolustuslaitoksen leski- ja orpokassalle.

Suomen asetuskokoelma n:o 183/1932, 23.5.1932: Valtiovarainministerion péitos sota-
véden ja erdiden kulkulaitosvirastojen leski- ja orpokassalle 12. pdivdnd marraskuuta 1926
annetun ohjesdédnnén 7 §:n muuttamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:0 219/1932, 30.6.1932; Asevelvollisuuslaki.
Suomen asetuskokoelma n:o 213/1933, 29.6.1933: Puolustuslaitosasetus.
Suomen asetuskokoelma n:o0 65/1937, 29.1.1937; Puolustusvoima-asetus.

Suomen asetuskokoelma n:o 52/1941, 17.1.1941: Laki upseerien, aliupseerien ja lento-
mestarien oikeudesta elidkkeeseen.

Suomen asetuskokoelma n:o 148/1941, 28.2.1941: Asetus puolustusministerién, puolus-
tusvoimien pédesikunnan ja puolustuslaitoksen sekd suojeluskuntajérjeston viroista ja toi-
mista suoritettavista palkkauksista.

Suomen asetuskokoelma n:o 1009/1942, 22.12.1942: Laki upseerien, aliupseerien ja len-

tomestareiden oikeudesta elikkeeseen annetun lain muuttamisesta.
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Suomen asetuskokoelma n:o 489/1943, 31.5.1943: Puolustusministerion pédtds puolus-

tuslaitoksen leski- ja orpokassanohjesddnnén muuttamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:o0 345/1947, 3.5.1947; Asetus puolustusministeridn ja puolus-
tuslaitoksen viran ja toimen haltijain palkkauksesta.

Suomen asetuskokoelma n:o 764/1947, 24.10.1947: Laki upseerien, aliupseerien ja len-
tomestareiden oikeudesta eldkkeeseen annetun lain muuttamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:o 861/1947, 4.6.1947; Laki valtionviran tai toimen haltijain
palkkauksesta annetun lain muuttamisesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 463/1950, 30.9.1950; Laki upseerin, aliupseerin ja lento-
mestarin oikeudesta elidkkeeseen.
Suomen asetuskokoelma n:o0 211/1951, 20.4.1951; Asetus viran tai toimen haltijain palk-
kauksesta annetun asetuksen muuttamisesta.
Valtioneuvoston péiités n:o 364/1951, 14.6.1951: Puolustusministerion ja puolustuslai-
toksen viran ja toimen haltijain matka- ja muuttokustannusten korvauksesta seké péivira-
hasta.
Suomen asetuskokoelma n:o 358/1952, 31.10.1952: Asetus puolustuslaitoksesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 684/1956, 28.12.1956; Laki valtionviran tai toimen haltijain
palkkauksesta annetun alin muuttamisesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 117/ 1956, 24.2.1956; Asetus erdiden puolustuslaitoksen
pysyviisten toimien lakkauttamisesta, perustamisesta ja nimien muuttamisesta sekd puo-
lustuslaitoksesta annettuun asetukseen liittyvdn virkojen ja toimien luettelon muuttamises-
ta.
Suomen Asetuskokoelma n:o 59/1959, 13.2.1959; Asetus puolustusministerioén ja puolus-
tuslaitoksen erdiden virkojen ja toimien perustamisesta ja siirtdmisestd sekd erdiden toimi-
en nimien muuttamisesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 276/1960, 9.6.1960; Laki valtion viran tai toimen haltijain
palkkauksesta annetun lain muuttamisesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 103, 17.2.1961; Asetus puolustusministerién ja puolustus-
laitoksen erdiden virkojen ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 105/1961, 17.2.1961; Asetus puolustuslaitoksen muuttami-
sesta.
Suomen asetuskokoelma n:o 56/1962, 19.1.1962; Asetus valtion virkamiehille maksetta-

vasta syrjdseutulisésta.
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Suomen asetuskokoelma n:o 553/1963, 13.12.1963; Valtiovarainministerién p#&tds val-

tion viran ja toimen haltijain palkkauksen suorittamisessa kéytettdvien palkkaustaulukoi-
den vahvistamisesta.

Valtioneuvoston péiitos n:o 89/1963, 14.6.1963: Puolustusministeridn ja puolustuslaitok-
sen virkamiesten matkakustannusten korvauksesta ja pdivirahasta.

Suomen asetuskokoelma n:o 267/1964, 29.5.1964; Laki erdiden suoritusten maksamises-
ta elinkustannusindeksin perusteella tarkistettuna vuosina 1964 ja 1965.

Suomen asetuskokoelma n:o 508/1964, 15.10.1964: Valtioneuvoston pé#itds valtion vir-
kamiesasuntojen vuokrien midrddmisperusteista.

Suomen asetuskokoelma n:o 353/1966, 17.6.1966: Asetus valtion viran ja toimen halti-

jain palkkausten tarkistamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:o 114/1968, 23.2.1968; Asetus puolustuslaitosasetuksen
muuttamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:o 596/1968, 7.11.1968; Valtioneuvoston paitds erdiden virka-
miespalkkausten valtion virkamiespalkkausten tarkistamisesta annetun lain ja sen voi-
maansaattamisesta annetun lain mukaisesti tarkistettuina 1.1.1969 lukien.

Suomen asetuskokoelma n:o 218/1970, 20.3.1970: Laki puolustuslaitoksen virkamiesten
tyoajasta.

Suomen Asetuskokoelma n: 459/1970, 30.9.1970; Laki virkamieselidkkeisti.

Suomen asetuskokoelma n:o0 622/1970, 2.10.1970, Asetus valtion viran tai toimen halti-

jain palkkauksesta annetun lain muuttamisesta.

Suomen asetuskokoelma n:o 664/1970, 11.6.1970, valtion virkaehtosopimuslaki.

Valtion virkaehtosopimus 1.4.-31.12.1972.

Suomen asetuskokoelma n:o 402/1974, 31.5.1974; Laki puolustusvoimista.

Suomen asetuskokoelma n:o0 274/1975, 23.4.1975; Asetuspuolustusvoimista.

3 Mietinnot

Soturien avustuskomitean mietinté 1918 n:o 1.

Komiteanmietinto 1931 n:o 10; Valtionmenojen supistaminen.

Puolustuslaitoksen viran- ja toimenhaltijain elikeoikeutta virkamieslainsddddnnossd
toimikunnan mietint6, asetettu 27.10.1936, annettu 20.12. 1938.

Komiteanmietinté A.1939:1; Valtion viran ja toimen haltijain palkkausta ja muitakin olo-

ja koskevia sdfinnoksid harkitsemaan asetetun komiteanmietint6 ja ehdotukset.
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Komiteanmietints Mon. 1942:21; Valtion viran ja toimen haltijain palkkaus- ja muiden

olojen uudelleen jérjestimisté tutkimaan asetetun komitean mietintd.

Komiteanmietinté A 1946:7; Vuoden 1946 palkkausasiantuntijain ehdotus valtionviran
tai toimen haltijain palkkauksen uudelleen jérjestdmiseksi 1-2 osat.

Kantahenkilokunnan asemaa ja palvelusuraa tutkivan toimikunnan mietint6 1946.
Komiteanmietintd A 1950.5. Mon; Palkkajérjestelykomitean valtion virkamiesten palkka-
uksen uudelleen jérjestimiseksi.

Virkapukuavustuskomitean mietinté A 1950:48.

Puolustusvoimien kantahenkilokunnan asuntolainakomitean mietintd 1952:40.
Komiteanmietinté 1954:11: Siviili- ja sotilaskoulutuksen koordinoimiskomitean mietintd.
Komiteanmietinté N:o 4-1955: Palkkatasokomiteanmietinto.

Komiteanmietinté 1955 N:o 8; Virkamiespalkkausten tarkistuskomitean ehdotus valtion
virkamiesten palkkausten tarkistamiseksi.

Komiteanmietinto 1969:A 14; Vuoden 1968 menettelytapakomitean mietintd.

Komiteanmietinté 1971:B 118; Aliupseerien aseman kehittdmistd tutkivan komitean mie-

tinto.
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Kanta-aliupseerien kelpoisuusehtojen muutokset 1928-1970
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