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Tdssd tutkimuksessa selvitettiin kuinka viisi suomalaista koulutuspoliittista
asiakirjaa ohjaavat ja maddrittelevit maahanmuuttotaustaisten oppijoiden
oppimisen, kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukemista.
Padpainona tutkimuksessa oli tutkia sitd, millaisia suosituksia ja pakollisia toimia
asiakirjoista 16ytyy. Lisdksi tarkastelimme asiakirjojen kielessd havaittavia
valtasuhteita ja diskursseja. Asiakirjat olivat perusopetuslaki, kotoutumislaki,
koulutuspoliittinen selonteko, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ja
perusopetuksen opetussuunnitelma aikuisille.

Tutkimus  toteutettiin  osana  TEAMS-hanketta  kvalitatiivisella
tutkimusotteella. ~ Aineisto  analysoitiin = teema-analyysin ja  kriittisen
diskurssianalyysin avulla.

Tulosten mukaan asiakirjoista 16ytyi suosituksia ja pakollisia toimia
paljon, mutta konkreettisia keinoja toteuttaa tukemista vain vahdan. Maininnat
keskittyivdt muun muassa kielten opetukseen, tasa-arvoisempaan
kouluympéristoon ja tyollistymisen lisddmiseen. Lisdksi asiakirjoissa painotettiin
monessa kohtaa resurssien valttaimattomyyttd monipuoliseen ja kulttuurisesti
moninaiseen opetukseen. Valtasuhteet asiakirjoissa ndkyvit selkeimmin kuntien
ja viranomaisten pddtosvallassa suhteessa kotoutumissuunnitelmiin sekéa
maahanmuuttotaustaisen oppijoiden kompromissien tekemisessa liittyen kielen-
ja uskonnonopetukseen. Myoskddan maahanmuuttotaustaisiin oppijoihin
viittaavat sanavalinnat eivit ole yhtenevdisid tai johdonmukaisia asiakirjojen

valilla.
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1 JOHDANTO

Maahanmuuttajia sekd pakolaisia on tdlld hetkelld Suomessa enemman kuin
koskaan (Tilastokeskus, julkaisuaika tuntematon-a). Maahanmuutto on ollut
1990-luvulta jatkuvassa kasvussa, ja kahdessakymmenessda vuodessa
maahanmuutto on ldhes kolminkertaistuneet Suomessa (Tilastokeskus,
julkaisuaika tuntematon-a). Myos oleskelulupahakemuksia, sekd myonteisid
pddtoksid on tilastollisesti enemmédn, kuin viimeiseen viiteen vuoteen
(Maahanmuuttovirasto, 15.2.2023). Tamédn vuoksi myds kotoutumispalvelut,
sekd Suomeen muuttavien ulkomaalaisten integroiminen suomalaiseen
yhteiskuntaan on entistd merkittivampi osa esimerkiksi sosiaalipalveluita,
koulutuslaitoksia sekd kasvatusalan ammattilaisten tehtdvia.

Eri tutkimuksissa on havaittu, ettd kotoutuminen ja kotouttamisprosessi
Suomessa ei aina ole onnistunutta. Monet maahanmuuttotaustaiset henkilot
kokevat oman kielitaidon puutteellisuuden sekd ulkopuolisuuden tunteen
suhteessa kantasuomalaisiin hankaloittavan kotoutumista (Pellinen, 2020, s. 65).
Myos epdasiallinen kédytos sekd syrjintd oman etnisen taustan vuoksi ovat
kielitaidon puutteen rinnalla isoja kotoutumista hankaloittavia tekijoitd
(Erbismann, 2017, s. 61). Kotouttamisesta puhuttaessa esille nousevat yleensd
vain tyoikdiset maahanmuuttotaustaiset henkil6t, jonka vuoksi haavoittuvimmat
ryhmit, kuten lapset, perheet ja erityisryhmat jadvit keskustelun ulkopuolelle.
Erityisesti syrjdytymisvaarassa ovat maahanmuuttotaustaiset lapset (Heikkila-
Daskalopoulos, 2008). Ndiden syiden vuoksi kotouttamistoimien toimivuutta
tulisi arvioida entistd enemman.

Maahanmuuttajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja
koulutusjdrjestelméddan  sddtelee  lainsdddants, kuten — kotoutumislaki,
perusopetuslaki sekd koulutuspoliittinen selonteko. Naiden lisdksi opettajien ja
muiden kasvatusalan ammattilaisten kohdalla kotoutumiseen ja esimerkiksi
maahanmuuttajien  opetukseen liittyvid seikkoja sddtelee ja  ohjaa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (TLC, 3.9.2020). Viralliset
dokumentit ja niiden sisédltdmét kielelliset ilmaisut voidaan ndhdé heijastavan

sen hetkisen yhteiskunnan arvoja ja uskomuksia, sekd maarittelevan tatd kautta
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my0s virallisten toimijoiden toimintatapoja erilaisissa tilanteissa (Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 621/1999). Vaikka viralliset asiakirjat
ovat kielellisesti selkeédsti ilmaistuja, lukijan tulkinnan varaan voi silti jaada,
ovatko eri asiakirjojen pykaldt lakisddteisida pakollisia toimia vai ennemmin
suosituksia. Joka tapauksessa kyseiset asiakirjat ohjaavat, kuinka
yhteiskuntamme, siind toimivat viranomaiset ja instituutiot tukevat
maahanmuuttajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Tamén vuoksi
on tdarkedd ymmartdd ndiden dokumenttien sisdlto ja kriittisesti tarkastella,
heijastaako tdmd nykyhetken tarpeita sekd missd madédrin niiden sisdltamat
sdaannokset todellisuudessa toteutuvat.

Lainsdddokset vdistaimattda madrittelevat ja muokkaavat yhteiskuntansa
koulutusjarjestelmdd. Tassd jarjestelmédssa toimivilla opettajilla voidaan katsoa
olevan aktiivinen rooli koulutukseen liittyvien lakien ja -asetusten tulkitsijoina,
sekd niiden varsinaisessa kadyttoonotossa itse luokkahuoneessa (OA],
julkaisuaika tuntematon). Koulutukseen liittyvid lakeja tulisi tulkita ja soveltaa
dynaamisesti ja moniulotteisesti, ei vain suoraviivaisesti ylemmiltd tahoilta
alaspdin, tdimd on osa opettajien sekd muun kasvatusalan henkilokunnan
ammattiosaamista (Hornberger & Johnson, 2007). Lainsddaddnnon luokkaan
tuominen ei valttdimattda aina ole tietoista toimintaa, yhteiskunnan arvot
muokkaavat jokaista meistd ja sen “pelisdaannot” eli normit ja lait kasvavat osaksi
meiddn identiteettidmme ja tdten tulevat usein tiedostamatta esille esimerkiksi
puheen tai toiminnan kautta. Tamad myos viestii siitd, miten ensiarvoisen tarkedd
on tietdd ja tiedostaa, mitd ndma lait pitavat sisdllaan (Honan, 2004).

Tutkimme pro gradu -tutkielmassamme, kuinka viisi koulutuspoliittista
asiakirjaa ohjaavat tukemaan maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimista,
kulttuurista moninaisuutta ja monikielisyyttd. Tarkastelimme sitd, millaisia
suosituksia ja pakollisia toimia asiakirjoissa mainitaan oppimisen tukemisen,
kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden kohdalla. Tutkimusaineistoina
toimivat asiakirjat olivat perusopetuslaki, kotoutumislaki, koulutuspoliittinen
selonteko, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet sekd perusopetuksen
opetussuunnitelma  aikuisille. ~ Tdman  lisdksi  tutkimme  kriittisen

diskurssianalyysin avulla asiakirjoissa esiintyvid sanavalintoja ja niissd



ilmenevid valtasuhteita. Tutkimuksessa huomio kiinnittyy erityisesti siihen,
miten asiakirjat osaltaan toteuttavat maahanmuuttotaustaisten integroitumisesta
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kouluyhteis6ihin.

Tamd pro gradu -tutkielma on osa kansainvilistdi Nordforskin
rahoittamaa (2020-2023) Teaching that matters for migrant students (TEAMS) -
hanketta, joka on kdynnissd neljdssd eri yliopistossa: Jyvaskyldan yliopistossa,
Turun yliopistossa, Edinburghin yliopistossa sekd Tukholman yliopistossa
(“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon). TEAMS-hankkeen taustalla on ajatus
tuoda opettajia ja maahanmuuttotaustaisia opiskelijoita yhteen sekd auttaa
opettajia ymmadrtdimddn maahanmuuttotaustaisten oppilaiden eri tarpeita
(“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon). Yhtend osatutkimuksena TEAMS-
hankkeessa pyritdédan kuvaamaan, millainen merkitys koulutuspoliittisilla
asiakirjoilla on  maahanmuuttotaustaisten = oppilaiden = oppimisen,
monikulttuurisuuden, kielellisen moninaisuuden ja kouluun integroitumisen
tukemisessa. Sen lisdksi, ettd aihe on hyvin ajankohtainen tdlld hetkelld,
esimerkiksi vuonna 2022 alkaneen Ukrainan ja Vendjan sodan seka lisdantyvan
ilmastopakolaisuuden vuoksi, ei aiheesta ole tehty Suomessa juurikaan

tutkimusta. Taméan vuoksi aihetta on hedelmallistd ja tarkedd tutkia juuri nyt.



2 MAAHANMUUTTOTAUSTAISET HENKILOT

2.1 Maahanmuuttotaustaisuus kisitteena

Maahanmuuttotaustaisia ihmisid ei voi pitdd yhtendisend, heterogeenisend
ryhménd, silldé he puhuvat eri kielid ja jokaisella ihmiselld on oma
henkilohistoriansa, kulttuurinsa sekd taustansa (Harju-Luukkainen ym., 2014).
Tdaman vuoksi maahanmuuttotaustainen-késitteelld on monia maaritelmis ja silld
voidaan viitata erilaisiin ryhmiin sekd ihmisiin. T4dlloin késitteen kaytto voi olla
haastavaa. Kdymme tdssd luvussa ldpi tarkemmin, mitd maahanmuutto- ja
ulkomaalaistaustainen-termeilld tarkoitetaan eri ldhteiden valossa ja pyrimme
loytdamaan yhtendiset maddritelméat termeille. Lopuksi tarkastelemme myos
maahanmuuton  historiaa Suomessa, maahanmuuton tilastoja  sekd
maahanmuuttoliikenteen mahdollisia tulevaisuuden nakymisa.
Maahanmuuttotaustaiseksi voidaan maddritella henkilo, joka on
syntyperdltaan ulkomaan kansalainen ja joka muuttaa pysyvasti toiseen maahan
asumaan. Suomen kohdalla tdima tarkoittaa ulkomailla syntynytta henkil6d, joka
ei ole Suomen kansalainen, mutta asuu Suomessa ja on saanut oleskeluoikeuden
Suomesta. (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2021, s. 23; Rapo 2011.)
Maahanmuuttotaustaiseksi ei tdten voi kutsua henkil6d, joka on syntynyt
Suomessa ja asuu Suomessa, mutta jonka vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla
(Saukkonen 2020, s. 17). Laki kotoutumisen edistdamisestd (L1386/2010), johon
jatkossa viittaamme kotoutumislaki-termilld, sisdltdd maéédritelmén, jonka
mukaan maahanmuuttotaustainen henkilé on Suomeen muuttanut henkils, joka
oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten myonnetylld luvalla. Méaritelmédssd maahanmuuttotaustainen
voi olla myos henkilo, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty
oleskelukortti. Maahanmuuttajiksi ndin ollen voidaan luetella kuuluvan myos
muut ulkomailta muuttaneet, kuten siirtolaiset, pakolaiset, turvapaikanhakijat ja
EU-kansalaiset. (Martikainen ym., 2013; Suomen tietotoimisto, 2022.)

Maahanmuuttaja-termin rinnalle on véhitellen noussut samaa ilmittd kuvaava
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maahanmuuttanut-termi, jota voidaan suosia maahanmuuttaja-termida enemman
(Suomen pakolaisapu, 2022). Maahanmuuttaja-termid kdytettdessd voi syntyd
kasitys jatkuvasta muuttamisen tilasta yksilon kohdalla. Maahanmuuttanut-
termi taas korostaa mielikuvaa siitd, ettd henkilo on todellakin muuttanut toiseen
maahan.

Maahanmuuttaja-termid ei tule kdyttda silloin, kun viitataan henkil6ihin,
joiden oletetaan olevan maahanmuuttajia esimerkiksi didinkielenssd,
ulkondkonsd tai nimensd perusteella. Talloin varmuutta ihmisen
kansalaisuudesta tai kansallisuustilanteesta ei ole. Termid ei tulisi myosk&an
kayttdd, mikdli maahanmuuttaja-termi ei ole olennainen osa henkilon
identiteettid esimerkiksi, jos maahan muuttamisesta on jo kulunut kauan aikaa.
(Tyo- ja elinkeinoministerio, 2021, s. 23.) T4lld tavoin myos yksilo voi ja saa itse
madadritelld sen, onko maahanmuuttaja osa hdnen identiteettiddn vai ei. Ndiden
asioiden vuoksi on tarkedd pohtia sitd, mitd termid tulisi kdyttdd eri ihmisistd ja
millaisia oletuksia henkiloistdi muodostaa esimerkiksi heiddn ulkondkonsa tai
didinkielensd vuoksi.

Maahanmuuttaja-termin rinnalla kuulee usein kdytettdvan myos termia
ulkomaalaistaustainen. Termistd voidaan kdyttdd myos nimitystd toisen polven
maahanmuuttaja, mutta kdytdamme tdssd luvussa ainoastaan ensiksi mainittua
termid. Ulkomaalaistaustaisella henkil6lld viitataan henkil66n, joiden molemmat
vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Termilld
voidaan viitata myo6s ulkomailla syntyneeseen henkil66n, joiden kummastakaan
vanhemmasta ei ole tietoa vdestotietojarjestelméssd. (Tilastokeskus, julkaisuaika
tuntematon-b.) Samalla tavalla ihminen voidaan luokitella —myos
suomalaistaustaiseksi, jos hdnen vanhempansa syntymdvaltio on Suomi
(Saukkonen, 2020). Sekd maahanmuutto- ettd ulkomaalaistaustainen -termeilld
viitataan kaikin eri syin tai perustein Suomeen muuttaneisiin henkil6ihin.
Téllaisia syitd tai perusteita voivat olla esimerkiksi pakolaisuus, opiskelu tai tyo.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 19.11.2021.) Molemmat termit sisaltavat siis
samankaltaisia méaaritelmid, mutta maahanmuuttaja-termilld viitataan enemmaéan

pysyvddn asumisen tilaan sekd oleskeluoikeuden haltijuuteen.



1980-luvun lopussa enemmisté Suomeen muuttavista maahanmuuttajista
oli kotimaahansa palaavia suomalaisia paluumuuttajia. 1990-luvulla enemmisto
maahanmuuttajista oli kuitenkin ulkomaalaistaustaisia maahanmuuttajia.
Tilastojen mukaan 2000-luvun alussa maahanmuuttajia oli Suomessa noin 16 895,
vuonna 2010 noin 25 650 ja vuonna 2020 médrd oli noussut noin 32 898
maahanmuuttajaan. (Tilastokeskus, julkaisuaika tuntematon-c.) Vuonna 2020
ulkomaalaistaustaisia oli Suomessa 444 031, eli yhteensd noin 8 % vdestostd, joista
suurin osa asui Uudellamaalla. Tilastoja tarkastellessa voidaan todeta, ettd
maahanmuuttajien médra on noussut vuosikymmenten aikana melko tasaisesti,
vaikka  tilastoissa =~ on  my®ds  vuosikohtaisia = eroja. = Suurimmat
ulkomaalaistaustaiset maahanmuuttajaryhmédt Suomessa tdnd pdivand ovat
Virosta, Vendjdltda tai entisestd Neuvostoliitosta Suomeen muuttaneet.
(Tilastokeskus, julkaisuaika tuntematon-a.)

Vuonna 1999 astui voimaan laki maahanmuuttajien kotouttamisesta seka
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999), jonka myotd
kotouttamispolitilkkaa ryhdyttiin toteuttamaan kolmitasoisen jarjestelman
mukaisesti. Jarjestelmad muodostui valtakunnallisesta, kunnallisesta seké yksilo-
ja perhetasosta. Valtakunnallinen taso maéaéritteli kotouttamisen yleiset linjaukset
koko maassa, kunnallisella tasolla kuntien tuli tehd& alueellinen ja paikallinen
kotoutumisssuunnitelma ja yksilo- ja perhetasolla kotoutumista suunniteltiin
sekd toteutettiin konkreettisin tavoittein sekd toimenpitein. (Lepola, 2000.)

On mahdollista, etti tulevaisuudessa kansainvilinen muuttoliikenne
lisdantyy pakolaisuuden, tyomarkkinoiden tai muiden syiden takia. Vuonna
2022 alkanut Vendjan ja Ukrainan sota on lisannyt pakolaisten maaraa
Euroopassa Kkyseisend vuonna. Hannamari Ahosen Helsingin Sanomien
artikkelin (30.3.2022) mukaan maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd Suomeen
saapuu kokonaisuudessaan 40 000-80 000 ukrainalaista pakolaista. 15.2.2023
mennessd Suomesta on hakenut tilapdistd suojelua tai turvapaikkaa yli 50 000
Ukrainasta sotaa paennutta (Sisdaministerid, julkaisuaika tuntematon).
Lisddantyvan maahanmuuton, sotatilanteen ja pakolaisuuden vuoksi olisi tarkedd
kiinnittdd =~ huomiota  entistd =~ enemmdn  kotouttamispolitiikan  ja

kotoutumisohjelmien arviointiin sekd niiden toimivuuteen.
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2.2 Integraatio

Integraatio on keskeinen kédsite maahanmuuttopolitiikassa ja samalla politiikan
pddmaddrad kuvaava termi. Integraatio-termille ei ole yhtd oikeaa mddritelmad,
vaan sitd kdytetddn usein eri tavoin (Ager & Strang, 2008). Integraation voidaan
ndhdd esimerkiksi prosessina, jossa maahanmuuttajat sopeutuvat sekad
hyvidksytdan osaksi yhteiskuntaa ja jossa he voivat olla sen tdysimittaisia jasenid.
Prosessi madritellddn usein kaksisuuntaiseksi, jossa maahan tulevat yksilot ja
yhteiskunta sopeutuvat toisiinsa. (Biles & Rideres, 2012; Givens, 2007.)
Integraatio sekoitetaan usein assimilaatio-termiin, joka tarkoittaa enemmaén
“sulautumista” ja on yksisuuntainen prosessi, jossa sopeutuminen jda
vdhemmiston kontolle (Phillips, 2010). Sananmukaisesti integraatiolla
tarkoitetaan eheyttamistd, mukauttamista ja sulattamista, sekd kahden erillisen
osan yhdistamistd siten, ettd alkuperdiset osat eivdt erotu uusista osista
muodostettuaan yhdessd kokonaisuuden, joka on alkuperdisid osia parempi
kokonaisuus (Moberg & Savolainen, 2015).

Integraatiota voidaan tarkastella esimerkiksi yhteiskunnallisella ja
kulttuurisella tasolla. Yhteiskunnallisella tasolla integraatiota pidetddan
prosessina, jossa ympdristod sekd yksiloiden kokemaa yhteenkuuluvuutta
sdddellddn ja pyritddn muovaamaan, jotta yksildiden vilisid eroavaisuuksia
pidettdisiin niin sanotusti normaaleina ja luonnollisina. Yksiloistd tulee
kdytannossd osa suurempaa ryhmadd, jossa erilaisuudet ovat hidlventyneet ja
keskeistd on yksiloiden tasavertaisen osallisuuden tukeminen ja toteutuminen.
(Moberg & Savolainen, 2015.) Kulttuurinen integraatio painottaa valtavdeston
kielen oppimista oman kielen sekd kulttuurisen identiteetin ylldpidon rinnalla.
Taman lisdksi valtavdeston kulttuurin ja tapojen omaksuminen ndhdddan myos
kulttuurisena integraationa. Maahanmuuttotaustaisten henkildiden kulttuurista
integraatiota tuetaan esimerkiksi kouluissa. (Anis, 2013; Saukkonen, 2020.)

Ager ja Strang (2008) jakavat onnistuneen integraation neljadn teemaan:
tyollisyyteen, asumiseen, opetukseen ja terveyteen liittyvdt saavutukset ja

mahdollisuudet; kansalaisuuteen ja oikeuksiin liittyvit oletukset ja harjoitteet;
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sosiaalisen kanssakdymisen prosessit ryhmien sisdlld ja valilld sekd kieleen,
kulttuuriin ja paikalliseen ymparistoon liittyvit rakenteet ja rajat.

Maahanmuuttotaustaisten  integroitumista  osaksi  Pohjoismaista
yhteiskuntaa on aikaisemmin tutkittu muun muassa Norjassa. Tutkimusten
mukaan integroituminen ndhdddn usein vieldkin  epdselvdnd  ja
kontroversiaalisena konseptina (Kulbrandstad, 2017). Engen (2010) ja Banks
(2008) kuvaavat assimilaatioprosesseja, joissa vdhemmistot ovat osa
yhteiskuntaa ilman, ettd heiddn oletetaan olevan samanlaisia kuin
kantakansalaiset. Tdssd prosessissa keskeistd on myos, ettd koulut ovat
kulttuurisesti vastaanottavaisempia etniseltd taustaltaan erilaisia yksiloitd
kohtaan (Engen, 2010; Banks, 2008). Engen (2010) puhuu tdssd
yhteydessd “integraatiosta”, kun taas Banks (2008) ”valtiosta, joka on avoin
monikulttuurisille kansalaisille”. Norjalaisessa koulutusjdrjestelméssa koulut
pyrkivat muokkaamaan opetustaan maahanmuuttajan tarpeiden mukaisesti niin
sanotun siirtymdvaiheen avulla, jossa oppilaille tarjotaan muun muassa
didinkielen opetusta ja asetetaan tavoitteita kaksi- tai monikielellisyydelle.
Téllaiset koulutusohjelmat perustuvat pitkdn aikavilin investointiin niin
molemmissa maahanmuuttajien &didinkielen kuin norjan kielen opiskelussa
(Engen, 2010; Banks, 2008).

Kaldheim ym. (2011) puolestaan jakaa integraation Norjassa nopeaksi tai
hitaaksi prosessiksi. Perinteisesti norjalaisessa politiikassa painotetaan nopeaa
integraatiota, jonka padamadrand on saada maahanmuuttajat mahdollisimman
nopeasti osaksi tyoeldmdd. Hitaassa prosessissa pyritddn tarjoamaan
tasavertaiset mahdollisuudet kaikille kansalaisille (Kaldheim ym., 2011).

Myo6s Ruotsissa on tutkittu maahanmuuttotaustaisten integraatiota. Nilsson ja
Bunar (2015) tutkivat tutkimuksessaan maahanmuuttotaustaisten nuorten
integroitumista ruotsalaiseen koulujdrjestelmdan. Tutkimuksen mukaan
maahanmuuttotaustaisten nuorten aiempia resursseja, tietoja ja taitoja ei
huomioida tai tunnisteta kouluissa, vaan koulujen toimissa keskitytdan ldhinna
negatiivisten asioiden korjaamiseen (Nilsson & Bunar, 2015). Namé negatiiviset
asiat, kuten aiemmat traumat tai ongelmat, ovat sekd tosia ettd kuvitteellisia ja

luovat pohjaa sille, ettd eri taustoista tulevat oppilaat vastaanotetaan, sekd
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ndhdddn koulujarjestelmdssa eri tavoin (Nilsson & Bunar, 2015). Ndiden syiden
vuoksi tasa-arvo, solidaarisuus ja opetuksen laatu voivat kirsid ja oppilaita ei
ndhdd endd yksiloind, vaan erilaisina ryhmind (Nilsson & Bunar, 2015). Tastd
syystd integraatiota kouluihin ei vilttdmittd ole onnistunutta. Nilssonin ja
Bunarin (2015) mukaan ratkaisuna integraatiopulmiin olisi yhtendiset ja
systemaattiset kdytannot kouluissa, joissa huomioidaan sekd paikallisia etta
kansainvdlisid linjauksia ja lisdksi oppilaat vastaanotetaan kouluihin aina
yksilodina.

Teollistuneen maailman etninen ja kulttuurinen diversifikaatio etenee
ennenndkeméttomalld vauhdilla ja laajuudella (Meissner & Vertovec, 2015). On
selvdd, ettd muuttoliikettd seuraava diversiteetti on niin globaali kuin
monikansallinen ilmid. Gryzmala-Kazlowskan ja Phillimoren (2018) mukaan
tdimd nostaa esille uusia haasteita, kun globaalit jannitteet alkavat heijastua
paikallisella tasolla esimerkiksi uskonnon, etnisyyden, idn ja sukupuolen
merkeissd. Erityisesti vaikutukset ndkyvét selkedsti urbaaneilla alueilla, jonne
asutus yleensd keskittyy (Grzymala-Kazlowska & Phillimore, 2018). Kuitenkin
Gryzmala-Kazlowskan ja Phillimoren (2018) mukaan Euroopan muuttoliikkeen
ja pakolaiskriisin johdosta valtiot ovat joutuneet sijoittamaan maahanmuuttajia
my0s pienempiin kaupunkeihin ja maaseudulle. Nama ovat alueita, joilla ei juuri
ole aikaisempaa taustaa etnisestd ja kulttuurisesta moninaisuudesta. Ilmiona tata
kutsutaan superdiversifikaatioksi (Grzymala-Kazlowska & Phillimore, 2018).

Gryzmala-Kazlowskan ja Phillimoren (2018) mukaan
superdiversifikaatiota seuraavaa tilaa kutsutaan termilld superdiversiteetti, joka
taas tarkoittaa sitd, ettd monilla alueilla ei ole endd yhtd koherenttia valtavdestod
tai kulttuuria. Tdstd johtuen teollistuneessa maailmassa tapahtuva, niin globaali
kuin sisdinen maahanmuutto, asettaa uudenlaisia demografisia haasteita niin
kulttuurisella, poliittisella kuin taloudellisella tasolla (Grzymala-Kazlowska &
Phillimore, 2018). Talloin my6s integraatioprosessia on tarkasteltava
kriittisestiAikaisempi diskurssi maahanmuuttotaustaisten ja valtavaeston valilld,
kuin myds virallisissa dokumenteissa on ollut varsin binddristdi. On puhuttu
vdahemmistostd ja enemmistostd, meistd ja heistd, mikd yhdistyy vahvasti edelld

kuvattuun assimilaatioprosessiin. Kuitenkin nykymaailman, etenkin urbaanien
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alueiden diversiteetti sotii timénkaltaista immersiota vastaan. Lisdksi Gryzmala-
Kazlowskan ja Phillimoren (2018) mukaan integraatio on yleensé késittanyt vain
pysyvien maahanmuuttajien adaptaation yhteiskuntaan, eikd tdten ole
sovellettavissa niihin, jotka eivét ole jaamassda maahan pysyvasti tai joilla on
ldheinen yhteys toiseen tai useampiin maihin. Tydperdiseen, perhesuhteisiin,
humanitéddriseen, opiskeluun tai kausityontekoon liittyvd maahanmuutto ovat
kaikki keskeisid diversifikaatiotekijoitd (Grzymala-Kazlowska & Phillimore,
2018). Tahan perustuen, integraatiota ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella
vain yhden valtion kulttuurien ja normien ndakdkulmasta (Saharso, 2019).
Samanlaista binddristd jaottelua tapahtuu myos kouluyhteistjen tasolla.
Esimerkiksi Mannisen ja Tarnasen (2019) tutkimuksessa k&vi ilmi, kuinka
yldakouluikdisten nuorten diskursseissa esiintyy samankaltaista jakautumista
meihin - valtavdestoon, ja heihin - turvapaikanhakijoihin. Kouluyhteison tasolla
esiintyvat nuorten diskurssit kaiuttavat muun muassa mediassa ja ldhiyhteisossa
kdaytyja keskusteluja, sekd heijastelevat nuorten kokemaa vierautta
turvapaikanhakijoita kohtaan (Manninen & Tarnanen, 2019). Tam&n vuoksi
kouluyhteisoilld voi ndhdad olevan merkittdva rooli siind, millaisia asenteita ja
mielikuvia nuorille syntyy maahanmuuttotaustaisista henkilvistd ja kuinka
yhteenkuuluvuutta voitaisiin kouluyhteisojen tasolla lisata.
Poliittisten asiakirjojen laatijoilla ja akateemikoilla on kasvamassa maéédrin
muodostunut konsensus siitd, ettd Eurooppa on superdiversifioitunut
(Grzymala-Kazlowska & Phillimore, 2018). Superdiversiteetti pyrkii tarjoamaan
tyokaluja, joiden avulla voidaan ymmartdd maahanmuuttoon liittyvid haasteita
ja sitd, kuinka kotoutumista edistdviin palveluihin kytkeytyneitd sdannoksid

tulisi muokata vastaamaan timan hetken realiteetteja.

2.3 Kotouttaminen ja kotoutuminen

Kotouttamisella viitataan viranomaistoimenpiteisiin, joilla yksilon kotoutumista
edistetddn ja tuetaan hyvinvoinnin, koulutuksen, tyollisyyden ja terveyden

lisddmisen avulla (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, julkaisuaika tuntematon).
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Suomessa tyo- ja elinkeinoministeri¢ vastaa maahanmuuttajien kotouttamisesta
(Tyo- ja elinkeinoministerio, julkaisuaika tuntematon-a). Kotouttaminen on
sosiaalisluonteista tyotd, jossa maahanmuuttajalle pyritddn uuteen maahan
muuttamisen ja asumisen alkuaikoina varmistamaan tdmén toimeentulo seka
arjen sujuvuus. Kun ajatellaan kansalaisuutta, kotouttaminen voidaan ndhda
asiakkaan sosiaalisena oikeutena, jolla luodaan sidettd julkisen vallan ja
maahanmuuttotaustaisen yksilon vélille (Kivisto & Faist, 2007; Lister, 2003).
Kotouttamisesta puhuttaessa on tdrkedd mainita myods kotoutumislaki
(L1386/2010), joka sddtelee kotouttamiseen liittyvdd tyotd ja jonka mukaan
kotouttamisen keskeisimpid asioita ovat henkilon tiedottaminen, neuvominen ja
ohjaus.

Kotouttaminen voidaan ndhdd myo6s hyvin strategisena ja poliittisena
termind. Euroopan komissio (2022) painottaa onnistunutta kotouttamista
tarkednd osana eurooppalaisten yhteiskuntien tulevaa hyvinvointia, vaurautta ja
yhteenkuuluvuutta. Kotouttamista my6s sdddelldaan pitkalti erilaisissa
poliittisissa ja koulutuspoliittisissa asiakirjoissa (esim. Koulutuspoliittinen
selonteko), joita tulemme tarkastelemaan mythemmin tarkemmin
tutkimuksessamme.

Kotoutumislain ~ (386/2010) mukaaan kotoutumisella viitataan
maahanmuuttajan yksilolliseen prosessiin, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
yhteiskunnan kanssa. Tdmédn aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus,
osallisuus, sekd tasa-arvo lisddntyvat yhteiskunnassa ja tarkoitus on tehda
maahanmuuttajasta yhteiskunnan tédysivaltainen jasen (Laki kotoutumisen
edistamisestd L[1386/2010; Tyo- ja elinkeinoministerio, 2021, s. 21).
Kotoutumisprosessi ndhdaan kaksisuuntaisena: maahanmuuttaja pyrkii
omaksumaan uudessa kotimaassa tarvittavia tietoja ja taitoja, yhteiskunta
vastavuoroisesti tukee maahanmuuttajaa tdssd, jotta yksilostd voi tulla aktiivinen
yhteiskunnan jdsen (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 19.11.2021).

Kotoutumisen on kuvailtu kotoutumislaissa toimivan maahanmuuttajan
sekd yhteiskunnan vuorovaikutuksen kehyksend, johon liittyy vahvasti
esimerkiksi maahanmuuttajan oman kulttuurin, sekd kielen ylldpito (Laki

kotoutumisen edistdmisestd L[1386/2010). Laissa keskeistd on kdisite

15



integraatiosta, jonka tarkoituksena onkin antaa maahanmuuttajalle tarvittavat
mahdollisuudet sdilyttdd oma kieli sekd kulttuuri, mutta my6s luoda uutta
identiteettid uudessa kotimaassa yhteiskunnan tuen ja ohjauksen avulla (Laki
kotoutumisen edistamisestd L1386/2010). Nuorille aikuisille jarjestetdaan
kotoutumiskoulutusta, jossa maahanmuuttajilla on mahdollisuus opiskella
suomen tai ruotsin kieltd, luku- ja kirjoitustaitoa tai saada esimerkiksi
tybeldmddan ja jatkokoulutukseen pddsyd tukevaa opetusta (Tyo- ja
elinkeinoministerid, julkaisuaika tuntematon-b).

Kotoutumisesta puhuttaessa on otettava huomioon myos kotoutumiseen
liittyva arviointi, eli se, kuinka hyvin Suomeen muuttaneet henkil6t ovat
sopeutuneet uuteen asuinmaahan ja yhteiskuntaan. Valtio on luonut
kotouttamisohjelmia, joilla pyritaan kehittdimédan eri kuntien
kotouttamispalveluita sopeutumisen edistdamiseksi. Kunnat voivat kuitenkin
soveltaa  ohjelmia  omissa  raameissaan, jonka  vuoksi  kuntien
kotouttamisohjelmat =~ voivat = vaihdella =~ usein  paljon  toisistaan.
Kotouttamisohjelman sovittaminen kunnan omaan strategiaan menee usein
kansallisten linjausten edelle (Valtioneuvosto 2015), joka voi olla eduksi tai
haitaksi kotoutumisen ja kotouttamisen kannalta. Tdm&n vuoksi Saukkosen
(2020) mukaan olisi olennaista tarkastella sitd, kuinka tasavertaisuus ja
yhteiskunnan jdsenten yhdenvertaisuus toteutuu Suomessa. Tilld tavoin
voidaan my®ds tutkia, onko kotoutumispolitiikka Suomessa ollut onnistunutta ja

kuinka sitd tulisi kehittdd tulevaisuudessa (Saukkonen, 2020).

24 Kotouttamispolitiikan historia Suomessa

Saukkosen (2020) mukaan kotouttamispolitiikalla tarkoitetaan julkisen vallan
tavoitteellisia sekd lainsddddantoon perustuvia toimia, joiden suunnittelua ja
toimeenpanoa ohjaa oma politiikkakokonaisuus. Tarkastellessa kotouttamista
oman poliittisen kokonaisuuden ndkokulmasta, voidaan ldnsimaisen
kotouttamispolitiikan historia katsoa varsin lyhyeksi (Saukkonen, 2020).

Saukkonen (2020) mainitsee, ettd esimerkiksi Saksassa laadittiin ensimmadinen
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kotouttamislainsdddanto  liittovaltiotasolla vasta vuonna 2016. Myos
pohjoismaiden piirissd kehitys on ollut vaihtelevaa, siind missd Ruotsi on ollut
Euroopan kotoutumista edistdvan toiminnan kirjessd, Norjan kehitys on ollut
huomattavasti hitaampaa (Saukkonen, 2020). Suomessa ensimmadinen

kansallinen kotouttamislainsdaddanto on laadittu vuonna 1994 (Saukkonen, 2020).

Aiemmin mainittu integraation kdsite on myos keskeistd
kotouttamispolitiikassa ja sen avulla on tarkoitus viestid uutta ymmarrystd
enemmiston ja vdhemmistdjen vilisistd suhteista. Toisen maailmansodan
jdlkeisessd Euroopassa maahanmuuttajilla oli ldhinna velvollisuuksia ja vdhan
oikeuksia. 1960-luvun lopulta ldhtien julkinen valta alkoi kuitenkin suojella
etnisid ja kulttuurisia vidhemmistdjda (Saukkonen, 2020). Integraation kautta on
pyritty saamaan ymmarrys siitd, ettd vahemmistoille ei tulisi asettaa paineita
sulautua osaksi massavdestod. Sen sijaan tdstd assimilaatioprosessista tulisi
irtautua ja tdtd kautta myos vahemmisttjen tarpeet, kulttuuriset juuret ja

identiteetit tulisi hyvaksya osaksi valtakulttuuria (Kulbrandstad, 2017).

Kylmdn sodan paddtyttyd eurooppalainen kotouttamispolitiikan
edistdminen kiihtyi, itdisen Euroopan maiden EU-jasenyys mahdollisti vapaan
liikkuvuuden, sekd nopeasti kehittyvd lintinen Eurooppa rekrytoi paljon
tyovoimaa ulkomailta (Saukkonen, 2020). Saukkosen (2020) mukaan 1990-luvun
jalkipuoliskoa voidaan pitdd kotouttamispolitiikan suhteen kddnnekohtana, kun
huomattiin  maahanmuuttajien ja  heiddn lastensa  yhteiskuntaan
integroitumisessa olevan ongelmia, joista ei ollut aiemmin haluttu kdyda julkista
debattia.  Useissa  maissa  alettiin  kdydd  keskustelua toteutetun
kotouttamispolitiikan ~ epdonnistumisesta  (Saukkonen,  2020). Taméan
seurauksena vuosituhannen vaihteessa eurooppalaiset kotouttamispolitiikan
mallit ldhentyivdt toisiaan, ja vuonna 2004 EU:ssa hyvéaksyttiin yhteiset
perusperiaatteet koskien maahanmuuttajien integroitumista, joiden avulla
jasenvaltiot  pystyisivdt  paremmin  rakentamaan ja  arvioimaan

kotouttamispolitiikkaansa (Saukkonen, 2020).
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Suomessa vuonna 2006 valtioneuvosto tiedosti kehitystarpeen
vdestoryhmien keskindisissd suhteissa sekd kotouttamisjdrjestelméassa. Kaksi
vuotta myohemmin eduskunta sai valtioneuvostolta selonteon kotouttamislain
toimeenpanosta, ja uusi laki kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010) astui
voimaan vuonna 2011. Tamdn lain keskeisin pddmddrda oli tuoda
kotoutumispalvelut, ei pelkdstddan pakolaisten ja oleskeluluvan saaneille, vaan
kaikkien niitd tarvitsevien maahanmuuttajien saataville (Laki Kotoutumisen
edistamisestd, 1386/2010). Taten my6s julkisen vallan tuottaman kotouttamisen
sijaan niin valtio, kunnat kuin kolmas sektori olisivat edistaméassa
kotouttamistoimenpiteitd. Palveluiden eriyttaminen eri toimijoille on luultavasti
katsottu  edistdvdn  yhteiskuntaan  integroitumista  sekd  tekevadn
kotouttamisprosessista maahanmuuttajaldhtoisempdda (Saukkonen, 2020).
Vaikka laki sisdltdd osaltaan myos velvoitteita, on kotoutumispalvelut Suomessa
ensisijaisesti ndhty oikeutena ja tdssd suhteessa osittain monista muista
Euroopan maista poikkeavina (Saukkonen, 2020). Laajemmassa mittakaavassa
tarkasteltuna Suomen kotouttamispolitiikka on sdilynyt melko vakaana 1990-

luvulta ldhtien ja on pitkalti yhteneva EU:n kotouttamisperiaatteiden kanssa.

Kotouttamispolitiikkaa voidaan tarkastella hallintamentaliteetin (eng.
governmentality) teorian ndkokulmasta, jos kotouttamispolitiikka ndhd&an
vdeston hallintamenetelménd (Lappalainen, 2017). Hallintamentaliteetin teoria
liittyy vahvasta Michel Foucault'n (2010) sanomaan siitd, ettd valtiot eivit
nykyé&ddn ole endd niin sanotusti alueellisia vaan pikemminkin vdeston valtioita.
Tdamdn vuoksi valtion hallinta on vdeston hallintaa ja tdtd kautta yksiloiden ja
ihmisryhmien hallintaa (ks. Foucault, 2010). Kotouttamispolitiikan voidaan ndin
katsoa hakevan vastausta siihen, kuinka maahanmuuttajaryhmia voidaan hallita
heiddn uudessa kotimaassaan (Lappalainen, 2017). Hallintamentaliteetin teorian
mukaan kotouttamisessa vallan kdytolld pyritddn sovittamaan toisiinsa eri
ihmisryhmid eli erilaisuuksia ja vdeston hallinnalla pyritdan takaamaan jdrjestys
sekd rauha yhteiskunnassa (Lappalainen, 2017). Hallintamentaliteetti painottaa
suuresti asiantuntijoiden auktoriteettia, silld yhteiskuntaa hallitaan nimenomaan
asiantuntijuudella. Asiantuntijat auttavat yksil6itd auttamaan itsedén, eli toisin
sanoen tukevat yhteiskunnan jdsenten oma-aloitteisuutta sekd aktiivisuutta
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omassa yhteisossd (Dean 2010; OSKE 2010). Tdémé& on myos kotouttamispolitiikan
ydin. Tarkedd olisi pohtia, missd méddrin kotouttamispolitiikka on yksiloldhtoista
sekd milld ja kenen ehdoilla kotouttamispolitiikka toimii. Tédtd tutkimme myos

tassa tutkimuksessa diskurssianalyysin avulla.

2.5 Maahanmuuttotaustaiset ihmiset ja koulutuspolitiikan

historia Suomessa

Suomessa on aina ollut kansainvilistd muuttoliikennettd. Kylmédn sodan
aikakaudella (1947-1991) Suomeen muutti véhdisesti ihmisid ulkomailta
(Saukkonen, 2020), mutta laajempi maahanmuutto alkoi 1980- ja 1990-luvun
vaihteessa (Tiilikainen, 2007). Tiilikaisen (2007) mukaan maantieteellisistd,
historiallisista ja  poliittisista syistd Suomen on Kkatsottu olevan
maahanmuuttomaa vasta 1990-luvulta ldhtien inkerinsuomalaisten saaman
paluumuuttajastatuksen ja somalialaisten turvapaikanhakijoiden vuoksi.
Suomen monikulttuurisuus ja etninen monimuotoisuus yhdistetddn usein edelld
mainitusta ajankohdasta alkaneeseen maahanmuuttopolitiikan kehitykseen
(Tiilikainen, 2007). Tdmén takia unohdetaan usein Suomessa jo olemassa ollut
sisdinen monikulttuurisuus- saamelaiset, romanit, ruotsinkielinen viesto,
juutalaiset ja tataarit, jotka ovatkin jddneet syrjaytymiskehitykseen liittyvissd
tutkimuksissa usein huomiotta (Tiilikainen, 2007).

Peltola (2014) kirjoittaa, ettd Suomea sekd muita Pohjoismaita on
vuosituhannen vaihdoksen jalkeen analysoitu jdlkikoloniaalisen teorian pohjalta.
Peltolan (2014) mukaan jdlkikolonialismi perustuu ajatukseen, jossa
kolonialismia varjostaneet ajatukset rodullisesta hierarkiasta ja ldnsimaisesta
sivistysvelvollisuudesta  eivdt hdvinneet siirtomaa-aikojen  pddtyttya.
Jalkikolonialismin mukaan ajanjaksoon kytkeytyneet ajatukset edelleen
ohjaisivat valtioiden ja yksiloiden vélisid suhteita (Peltola, 2014, s. 14). Erityisesti
Pohjoismaissa on ollut tavanomaista ajatella esimerkiksi Suomen olevan tdysin

kolonialismin vaikutuksen ulkopuolella (Peltola, 2014, s. 14).
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Aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet kolonialistisen ajan valtasuhteiden
edelleen maddrittelevdan valtavdeston ja etnisten vdhemmistdjen suhteita
(Lehtonen & Loytty, 2007; Mulinari ym., 2009). Suomen aikaisempi ndenndinen
kulttuurinen homogeenisyys onkin varmasti tukenut poliittisen ja kulttuurisen
yhteison yhtenevdisyyttd (Saarinen, 2020). Suomen historiaa ajatellen tima oli
varmasti osaltaan tarkedd ja ymmarrettavad vuoden 1917 itsendistymisen ja heti
tdatd seuraavan kansaa polarisoivan sisdllissodan jalkeen. Saarisen (2020) mukaan
kansallista yhtendisyyttd luotiin tuoreella kansakoulujdrjestelmilld ja siihen
kytkeytyneilld oppimiskasityksilld ja suomen kielelld. Valtioiden rajat olivat
selkeit, sekd niiden sisd- ja ulkopuolelle kuuluvat ihmiset oli helppo kuvitella
(Saarinen, 2020). Samalla tdméd tarkoituksella rakennettu Suomen kansan
yhtendisyys on  vaikuttanut  pitkdaikaisesti = tapaan  ymmartaa
monikulttuurisuutta, maahanmuuttoa ja tasa-arvoa (Peltola, 2014, s. 15). Tasa-
arvo ei kuitenkaan ole synonyymi kaikkien samanlaiselle kohtelulle, silla talloin
kulttuuriset erot ja erilaisuus menettdd fokuksensa.

Suomen katsotaan nojaavan vahvasti Pohjoismaisen hyvinvointivaltion
asettamiin arvoihin, missid valtion tehtivd on verotuksen avulla huolehtia
palveluiden tuottamisesta. Kotouttamispalvelut sekd sosiaali- ja terveydenhuolto
ovat usein ensimmadiset tahot, joiden kanssa Suomeen maahan muuttava joutuu,
sekd tulee olemaan tekemisissd. Niin sanotun “aktiivisen kotoutumisen” eli
nopean integraation avulla maahanmuuttotaustaisten henkiléiden odotetaan
kiinnittyvan tyomarkkinoille ja tdstd johtuvan veronmaksun Kkautta

osallistumaan hyvinvointivaltion yllapitoon (Peltola, 2014, s. 15).
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3  AIEMPIA TUTKIMUKSIA
MAAHANMUUTTOTAUSTAISTEN
INTEGROITUMISESTA JA TUKEMISESTA

3.1 Aiempia koulutuspoliittisia tutkimuksia

Koulutusjédrjestelma  kattaa  yhteiskunnan  kasvatukseen  erikoistuneet
organisaatiot eli suppeasti ilmaistuna valtion laitokset. Koulutus voidaan mieltada
laitostuneeksi kasvatukseksi, josta vastaa julkinen valta tai jokin yhteiskunnan,
esimerkiksi tydeldmdn kaltainen osajdrjestelmd (Lehtisalo & Raivola, 1992). Sen
tehtdvdnd on tarjota ja rakentaa yksilolle yhteiskunnan edellyttama dlykkyys,
tietoisuus ja taito (Hdyrynen & Sarola, 1973). Lehtisalon ja Raivolan (1992)
mukaan koulutus, kuten kasvatus, voi olla kasitesisdlloltdan suppeaa tai laajaa ja
siind missd kasvatus on késitteend pedagoginen, on koulutus puolestaan
poliittinen. Suppealla tarkoitetaan jonkin spesifisen ryhmaén tai erikoistehtdvan
vaatimien valmiuksien tuottamista (Lehtisalo & Raivola, 1992). Laaja painottuu
yhteiskunnallisten pddméaarien ja tavoitteiden kannalta oleellisen tiedon ja taidon
saavuttamisen koko vdeston tai vahintdan valtaosan tasolla (Lehtisalo & Raivola,
1992). Koulutuspolitiikkaa perustuu koulutuksen laajempaan kisitykseen

(Lehtisalo & Raivola, 1992).

Lehtisalon ja Raivolan (1992) mukaan koulutuspolitiikka on yhteiskunnan
ryhmien ja valtioelimien toimenpiteitd, jotka pyrkivdt vaikuttamaan
koulutuksen rakenteeseen, suuntaan, sisdltoon ja tuotoksiin. Tamad madrittely jo
itsessddn osoittaa, ettd ei ole olemassa objektiivista tai yhtd oikeaa tapaa tuottaa
koulutusta. Koulutus heijastaa sitd toteuttavaa yhteiskuntaa ja sitd ohjaavat
koulutuspoliittiset paatokset tulisi suhteuttaa paatoksentekijoiden ja eletyn ajan

arvojdrjestelmddn.
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Greanyn (2020) mukaan globalisaation myo6td koululaitokset ympaéri
maailmaa ovat kokeneet nopeita muutoksia ja uudistuksia viime
vuosikymmenien aikana. Samaan aikaan kun yhd useammat maat painottavat
inhimilliseen pddomaan satsaamista, kansainviliset mittarit, kuten PISA-testit ja
ndissd  ilmentyvdt  valtioiden  véliset  eroavaisuudet  kannustavat
koulutuspoliittisiin reformeihin ja lainauksiin (Greany, 2020). [lman validoituja
koulutuspoliittisia malleja ja ndihin pohjautuvien toimintatapojen kayttoonoton
tutkimista koululaitosten positiivinen reformi ja toiminnan parantaminen on
lahes mahdotonta (Pritchett, 2018). Toisin sanoen, jos emme tiedd, minka vuoksi
ja milld perustein valtiojohto tekee pddtoksid, on mahdotonta suositella
parannuksia tdhdn toimintaan. T&std syystd koulutuspoliittinen tutkimus on

ensiarvoisen tarkedd ajatellen koulutuksen tulevaisuutta.

Politilkan kehityksen ajatellaan olevan rationaalinen prosessi, jossa
tapahtuva evoluutio rakentuu inkrementaalisesti sitd edeltineeseen
ajatusmaailmaan, kaikkien yhteiskunnan jasenten etuihin perustuen. Gillborn
(2007) kuitenkin argumentoi, ettd ajatellessa eri rotujen edustajia, ainakin
Englannin  koulutuspolitiikassa ja politiikassa yleisesti muutos on
lahtokohtaisesti perustunut vahemmistsjen protesteihin. Koulutuspolitiikka on
lahtokohtaisesti keskittynyt luomaan koululdhtoisid ratkaisuja koululdhtoisiin
ongelmiin (Gillborn, 2007). Gilbornin (2007) mukaan tdméd kuitenkin ruokkii
epakriittistd politiilkan harjoittamista, jossa yhteiskunnallisten valtasuhteiden
struktuuri ja historia jadvat tdysin huomioimatta. Suomalaisessa mediassa on
kdyty runsaasti keskustelua koulutuksen tilasta, lisddntyvéstd suomi toisena
kielend -opetukseen osallistuvien maddrdstd ja eroista oppilaiden
oppimistuloksissa. Myos koulutusjdrjestelmdssamme ndkyvét sosioekonomiset
erot aikaisempaa selvemmin. (Kilpeldinen & Rajala, 2023). Tatd
koulutusjdrjestelmédd tulisikin uskaltaa tarkastella kriittisesti ja kehittaa
tukemaan entistd paremmin eri taustaisia oppilaita. Tarkastellessa
koulutuspolitiikkaa on oleellista kiinnittdd huomiota siihen, kuka tai mika ajaa
sitd eteenpdin, kenen etuja siind ajetaan sekd minkalaiset seuraamukset silld tulee

olemaan (Gillborn, 2007).
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Pohjimmiltaan politiikka ilmentdd, mitd hallitus aikoo tehdd tai olla
tekemattd liittyen kaisitteilld olevaan dilemmaan, tamd voidaan myods nahdd
prosessina, jossa kyseinen dilemma nimetddn sekd madritelldan (Ailwood ym.,
2011). Ailwoodin ym. (2011) mukaan samalla tietoisesti padtetddn, miten ja mistd
asioista keskustellaan sekd mista seikoista hiljennytdan tai mitka sivuutetaan. Se,
miten hallitus poliittisesti mddrittelee asiat, vaikuttaa konkreettisella tavalla
sosiaalisiin instituutioihin sekd yhteiskunnan jaseniin (Ailwood ym., 2011).
Lahtokohtaisesti lansimaat mielletddn demokraattisiksi valtioiksi. Kuitenkin
koulutuspoliittisesti ajatellen lapsen ndkokulmasta koulut voidaan mieltdd hyvin
epademokraattisiksi instituutioiksi, joissa toistaiseksi vield idn puolesta
demokratian ulkopuolella olevien lasten jokapdivdistd eldmédd sddtelevit
aikuisten luotsaamat sddannot, joiden regulaatio lopulta perustuu polititkkaan
(Ailwood ym., 2011). Tamédn vuoksi on erityisen keskeistd selvittdd, miten

koulutuspolitiikka kussakin valtiossa ilmennetdan.

3.2 Tutkimuksia kotouttamisesta ja kotoutumisesta

Saukkosen (2020) mukaan maahanmuuttajien kotoutumista on yleisesti tutkittu
melko paljon Suomessa, mutta kotouttamispolitiikkaa, kotouttamisohjelmia seka
maahanmuuttotaustaisten ihmisten omia kokemuksia sen sijaan vdhemman.
Taman lisdksi kotouttamisen edistamistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta on
arvioitu vain vdhdn Suomessa (Saukkonen, 2020). On kuitenkin pystytty
tieteellisesti osoittamaan, ettd kotoutumissuunnitelmilla on ollut myonteistd
vaikutusta niille maahanmuuttotaustaisille henkilsille, joille kyseinen
suunnitelma tehtiin (Gissler ym., 2006; Saukkonen, 2020; Vaananen ym., 2009).
Ndiden syiden vuoksi on vield toistaiseksi hieman epédselvdd, kuinka
kotouttamisen edistamistyotd tulisi toteuttaa Suomessa, jotta kotoutuminen olisi
onnistunutta  ja = maahanmuuttotaustaisten = integraatiota  tuettaisiin
mahdollisimman tehokkaasti. Seuraavaksi kdymme ldpi tutkimuksia, jotka
tarkastelevat kotoutumiseen ja kotouttamiseen liittyvid pulmia, syitd tai

mahdollisia ratkaisuja.
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Suomessa kotouttamisen tavoitteet on kirjattu kotoutumislakiin (L1386/2010).
EU-maissa kotouttamisen painopisteet sekd toimet on esitetty EU-komission
kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa (European comission, 2020).
Euroopan maissa on tehty useita tutkimuksia siitd, kuinka hyvin eri maiden
kotouttamisen tavoitteita on saavutettu (EWSI Editorial Team, 2020).
Tutkimuksissa on todettu, ettd tavoitteita ei ole ollut helppo saavuttaa
kansallisella tai Euroopan tasolla (EWSI Editorial Team, 2020). Euroopassa on
uutisoitu paljon viime vuosina maahanmuuttajien ldhididen sosiaalisista
ongelmista, jotka kytkeytyvit vahvasti muun muassa kotouttamisen ongelmiin
ja kotouttamisohjelmien toimimattomuuteen. Edelld mainitut sosiaaliset ja
kotouttamisen ongelmat seké ohjelmien toimimattomuus voivat vahvasti liittyd
myds maahanmuuttajien tyollistymattomyyteen. (Agudelo-Suarez ym., 2011;
Saukkonen, 2020.) Onnistunut maahanmuuttotaustaisten tyollistyminen on
kotoutumislain (L1386/2010) yksi keskeisimmistd tavoitteista. Siten voidaan
ajatella, ettd tyollistymisen ja kouluttautumisen tukeminen voisi auttaa
sosioekonomisissa ongelmissa ja edistdd maahanmuuttotaustaisten henkildiden
integroitumista uuteen maahan.

Vaikka maahanmuuttotaustaisten koulutusta painotetaan paljon eri
asiakirjoissa, heiddn tyollisyysasteensa on edelleen suomalaistaustaisia
alhaisempi: esimerkiksi vuonna 2017 26-64-vuotiaiden
maahanmuuttotaustaisten tyollisyysaste Helsingissd oli 53,1 prosenttia ja
suomalaistaustaisilla vastaavasti 76,7 prosenttia (Helsingin kaupunginkanslia,
20.5.2019). Tamdn lisdksi vuonna 2022 helmikuussa ulkomaalaistaustaisia
tyottomid tyonhakijoita ldhes oli 30 000 (Kotoutuminen.fi, 24.3.2022).
Maahanmuuttotaustaisten tyottomyyden ja tyollistymadttomyyden syitd on
monia. Syitd ovat matalan koulutustason ja kielen osaamattomuuden lisdksi
esimerkiksi tyonantajien negatiiviset asenteet ja rasismi. Lundborgin ja
Skedingerin (2016) kyselytutkimuksessa tuli esille, ettd tyonantajien asenteet
olivat toisiinsa ndhden hyvin samankaltaisia ja asenteissa pakolaistaustaisia
tyontekijoitd kohtaan korostui negatiivisuus. Useissa tutkimuksissa tyonantajat
lisdksi ovat painottaneet, ettd kulttuurierot sekd muut hakijan ominaisuudet,

kuten uskonto ja uuteen kotimaahan sopeutumattomuus ovat my6s syitd, miksi
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maahanmuuttotaustaiset eivat parjad tyomarkkinoilla (Busk ym., 2016, Mankki
& Sippola, 2015, s. 200-201; Tyo- ja elinkeinoministerio, 2019, s. 24-25).
Kulttuurin esittdiminen rekrytoinnin esteend on erityisen ongelmallista, koska
talloin niputetaan yhdeksi ryhmaksi joukko yksiloitd, joiden oletetaan kantavan
negatiivisiksi késitettyjd kulttuurisia piirteitd (Lehmuskunnas ym., 2020, s. 3).

Aiemmin mainittujen asioiden lisdksi myos hakijan ldhtomaalla on valia:
tyonantajat palkkaisivat mieluiten tyontekijoiltd ldhialueilta sekd Euroopasta ja
vdhiten  Ldhi-iddstd tai  Afrikan  alueilta. Tamd ndkyy  myos
tyomarkkinatilastoissa (Busk, ym., 2016; Lehmuskunnas ym., 2020). Vaikka
jokaisessa Euroopan Unionin maassa on syrjimistd estdvid lakeja, on niiden
konkreettinen soveltaminen vdhdistd useissa jisenmaissa (EWSI Editorial Team,
2020) ja tamad voi olla yksi syy siihen, miksi Suomessa ulkomaalaistaustaisten
ihmisten syrjintd esimerkiksi tyomarkkinoilla on yhd iso ongelma.

Edelld mainitut asiat korostavat maahanmuuttotaustaisten ihmisten
kokemaa syrjintdd ja todentavat, ettd tietyiltd alueilta tulleet maahanmuuttajat
ovat toisilta alueilta tulleita maahanmuuttajia tervetulleempia Suomeen. Nama
negatiiviset asenteet myos nakertavat kotoutumislain keskeisintd tavoitetta
maahanmuuttotaustaisten  ihmisten tyollistymisestd sekd koulutuksen
merkitystd. Epdtasa-arvoinen kohtelu ja syrjintd jakaa ihmisid “meihin” ja
“heihin toisiin”.

Maahanmuuttotaustaisten =~ omia kokemuksia kotoutumisesta ja
kotouttamisesta on tutkittu Suomessa jonkin verran. Heino (2018) ja Vuori (2015)
ovat tutkineet muun muassa sitd, kuinka maahanmuuttotaustaiset henkilt
maédrittelevdt omaa arjen kansalaisuuden rakentumista ja miten he kokevat
suomalaiset peruspalvelut ja sosiaaliturvan. Arjen kansalaisuudella viitataan
maahanmuuttotaustaisten kokemaan kansalaisuuden rakenteelliseen ja
paikalliseen luonteeseen ja liséksi silld viitataan viralliseen statukseen sekéd sen
myotd tuleviin oikeuksiin tai velvollisuuksiin (Hiitola & Vuori, 2018). Termin
avulla voidaan tarkastella, kuinka ihmisten paikkaa yhteiskunnassa maarittavit
monet erilaiset kokemukset osallisuudesta ja tunnustetuksi tulemisesta (Hiitola
& Vuori, 2018, s. 327). Arjen kansalaisuuden késite mahdollistaa yksiloiden ja

julkisen vallan suhteiden tarkastelun monitasoisesti (Vuori, 2015, s. 395). Lisdksi
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tutkimusten mukaan maahanmuuttotaustaiset henkil6t ndkevéat peruspalvelut
sekd sosiaaliturvan Suomessa monitasoisina, turvaa tuovina ja luotettavina
palveluina, mutta myds monimutkaisina ja hankalina saavuttaa (Heino, 2018;
Vuori, 2015). Palveluja kdyttdessd arkielamddn liittyvien asioiden hoitamisessa
tutkittavat kokivat myos kohtaamattomuutta ja vadryyttd. Tama voi hankaloittaa
myos oman arjen kansalaisuuden rakentamista ja omaksumista
maahanmuuttotaustaisilla ihmisilld (Heino, 2018; Vuori, 2015).

Kurki (2019) tutki vditoskirjassaan maahanmuuttotaustaisten henkiliden
kokemia haasteita kotoutumisessa. Haasteiksi Kurjen (2019) vditoskirjassa
nousivat muun muassa kotoutumiskoulutukseen péadsy, pitkdt odotusajat sekd
puutteellinen tiedotus. Kotouttamistoimenpiteitd pidettiin myos tilapdisind ja
lilan lyhytkestoisina, jolloin niiden hyodyn koettiin olevan vdhdinen (Kurki,
2019). Julkisen sektorin kotouttamispalveluiden pitkien odotusaikojen vuoksi
maahanmuuttotaustaisia henkiloitd ohjattiin myos usein yksityisen sektorin
maksullisten palveluiden ddrelle (Kurki, 2019). Tamé& voidaan ndhda yksiloitd
eriarvoistavana ja palvelemattomana asiana.

Manatschal, Wisthaler ja Zuber (2020) tarkastelivat tutkimuksessaan
lansimaiden kotoutumispolitiikkaa ja vertailivat sitd Euroopassa sekd Eteld-
Amerikassa. Artikkelissa todettiin, ettd kotoutumispolitiikkaa toteutetaan eri
maissa ja jopa eri maiden sisdlld hyvin eri tavoin. Erot johtuvat alueellisista ja
poliittisista eroavaisuuksista, esimerkiksi siitd, millaista kehitystd alueella
halutaan tapahtuvan. Esimerkiksi Kanadassa kotoutumislaki painottuu
enemmdn ekonomisen eli taloudellisen kasvun tukemiseen, silld myds muut
alueen lait painottavat taloudellista kasvua (Manatschal, Wisthaler & Zuber,
2020). Euroopassa esimerkiksi Espanjassa Katalonian itsehallintoalue loi
maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman vuonna 1993 ja Espanjan hallitus
loi Katalonian perdssd samankaltaisen suunnitelman vuonna 1994. (Manatschal,
Wisthaler & Zuber, 2020; Zuber, 2019.) Erot valtioiden valilld sekd valtion sisdlla
voivat olla hyvin erilaisia, mutta toisaalta myos kiintedsti yhteydessd toisiinsa.
Eri hallintoalueet tai valtiot voivat my0s ottaa mallia toistensa

kotoutumispoliittisista kdytannoista.
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Kotoutuminen uuteen maahan ja kansallisen identiteetin rakentuminen
on monimuotoinen prosessi niin yksilon kuin valtion tasolla. Tdrkedd on
tiedostaa tamd vuorovaikutus julkisen vallan ja yksilon tai ryhmien valilla.
Koulutuksen sekd Suomen kielen opettelun voidaan ndhdé olevan yksi avain
tyollistymiseen (Kyntdja, 17.2.2017; SAK, 25.10.2018; Tarnanen & Podyhonen,
2011, s. 139), mutta tdmdn lisdksi yksilon ulkopuolelta tulevalla tuella,
hyviksynnilld ja toiminnalla on paljon merkitystd siind, kuinka hyvin yksilo
kotoutuu uuteen maahan tai tyollistyy Suomessa. Kotouttamistoimia tulisi
tarkastella yhad kriittisemmin ja samalla arvioida, ovatko nykyiset toimet
tarpeeksi yksilod palvelevia vai eriarvoistavatko ne maahanmuuttotaustaisia
ihmisid toisistaan tai suomalaistaustaisista ihmisistd. Toisaalta on hyva myos
pohtia, voimmeko ottaa mallia jonkun toisen valtion kotoutumispolitiikasta ja

ndin sujuvoittaa kotouttamista Suomessa.

3.3 Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimisen tukeminen

Kansainvilisissad vertailuissa valtakielen osaaminen sekd koulutus ovat keskeisid
tekijoita ~maahanmuuttotaustaisten lasten ja aikuisten hyvinvoinnin,
osallisuuden ja tyollistymisen kannalta (Eronen ym., 2014; Nohl ym., 2006;
Schuss, 2018; Yao & van Ours, 2015) ja kantavdestoon verratessa voi huomata,
ettd maahanmuuttotaustaisissa aikuisissa on koulutustasoltaan keskimé&arin
enemmdn enintddn perusasteen suorittaneita (Aho & Makiaho, 2017). Suomessa
on tilastollisesti  toistaiseksi ~muita Euroopan maita vdhemman
maahanmuuttotaustaisia (Eurostat Database, 2019). Vaikka
maahanmuuttotaustaisten osuus on Suomessa muita maita pienempi, heiddn
lisddantyvdn maéadransd vuoksi yhd useammassa koulussa on monikielisid ja
kulttuurisesti moninaisia oppilasryhmid enemman. Tamd edellyttdd sitd, ettd
oppimisen tuen keinoja, tuen kaytdnteiden kehittdmistd ja monipuolisempia
koulutuspalveluita tarvitaan yha enemman Suomessa.

Maahanmuuttotaustaisten lasten ja aikuisten koulutuksen suunnitteleminen ja
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oppimisen tukeminen voidaan siis ndhdd yhteiskunnallista tasa-arvoa,
tyollistymistd sekd taloutta edistdvanad asiana.

Oppimisen tukemiseen ja koulutuksen suunnittelemiseen liittyen on
tarked puhua kolmiportaisesta tuesta. Suomessa kouluissa oppilaalla on oikeus
saada tukea koulunkdyntiin sekd oppimiseen (OPH, 2014b). Opetukseen
osallistuvalla on oikeus saada riittdvdd oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti
tuen tarpeen ilmetessd (Perusopetuslaki 2010/642 30 §). Oppijoiden tilannetta
tulisi alkaa seurata varhain, jotta oppimisen yhteydessé ja koulunkdynnin aikana
annettava tuki perustuu kolmiportaisen tuen -malliin (Perusopetuslaki 2010/ 642
16 §). Talla tarkoitetaan Suomessa jdrjestettdavad kolmiportaista kasvun,
oppimisen ja koulunkdynnin tukea niin esi- kuin perusopetuksessa
(Perusopetuslaki 2010/642 16 §).

Kolmiportaisen tuen tasot ovat yleinen tuki, tehostettu tuki ja erityinen
tuki. Yleinen tuki on ensimmadinen keino vastata tuen tarpeeseen (OPH, 2014a;
OPH, 2014b). Tassd tukimuodossa voidaan tarjota kaikkia perusopetuksen
tukimuotoja, paitsi erityisen tuen perusteella annettavaa erityisopetusta tai
oppiaineen oppimaddran yksilollistamistda (OPH, 2014a; OPH, 2014b). Jos yleinen
tuki ei riitd, oppijalle tulee tarjota tehostettua tukea, johon kuuluvat tukiopetus,
osa-aikainen erityisopetus, oppimisen ja koulunkdynnin apuvilineet seka
oppilashuollon palvelut (OPH, 2014b). Kolmas taso on erityisen tuen taso, kun
tehostettu tuki ei riitd oppilaan kehityksen tai oppimisen tavoitteiden
turvaamiseen (OPH, 2014a; OPH, 2014b). Tdhdn kuuluu muun muassa
oppiaineiden oppimaddran yksilollistiminen, pidennetty oppivelvollisuus seka
opetuksen jdrjestiminen toiminta-alueittain (OPH, 2014b). Erityisen tuen
saamiseksi oppilaalle on tehtdvat pedagoginen selvitys, erityisen tuen paditos
sekd HOJKS, eli henkilokohtainen opetuksen jdrjestimistd koskeva suunnitelma
(OPH, 2014a; OPH, 2014b; Perusopetuslaki 2010/642 17 a  §). HOJKS on
kirjallinen suunnitelma oppilaan oppimisen ja koulunkdynnin tavoitteista,
sisdlloistd, kdytettdvistd opetusjdrjestelyistd, pedagogisista menetelmistd ja
oppilaan tarvitsemasta tuesta ja ohjauksesta (OPH, 2014b, s. 67).

Suomessa ja monissa muissa maissa on tilastollisesti suuri méara erityisen

tuen tarpeessa olevia maahanmuuttotaustaisia oppilaita (Kyttdld, Sinkkonen &
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Ylinampa, 2013; McCray & Garcia, 2002). Sinkkonen ym. (2011) ovat selittdneet
titd esimerkiksi oppijoiden taustojen ja perheiden rikkonaisuudella,
kulttuurieroilla sekd kielivaikeuksilla. Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden
kohdalla on usein haastava erottaa, onko tuen tarpeessa kyse kieliongelmista vai
oppimisvaikeudesta (Sinkkonen ym., 2011). Kielitaidottomuus tai haasteet
kielessd voivat aiheuttaa sen, ettd oppilas ei menesty eri kouluaineissa. Taman
vuoksi oppilas mahdollisesti siirretddn tehostetun tai erityisen tuen piirin, vaikka
kyse olisi pelkdstdan kielen osaamattomuudesta. Kielen oppimisen tulisi olla
muun opetuksen rinnalla prioriteettina, jotta mahdolliset oppimisvaikeudet
voidaan seuloa pois, mikdli niitd ei ole. Kielen oppimisen haasteet korostuivat
myds muun muassa Sinkkosen ym. (2011) tutkimuksessa, jossa
maahanmuuttotaustaiset nuoret kokivat koulun aloittamisen Suomessa
haastavaksi juuri puutteellisen kielitaidon vuoksi. Tdméd voi vaikuttaa myos
oppijoiden motivaatioon koulunkdynnissd. Ratkaisuna tdhdn voisi olla
mahdollisesti Suomi toisena kielend (52) -opetuksen lisdédminen eri kouluissa,
silld kielitaidon voi ndhda lisddvan oppijoiden motivaatiota sekéd osallisuuden ja
tdysivaltaisen  jasenyyden  kokemusta uudessa  yhteiskunnassa ja
koulumaailmassa (OPH, 2023; Sanoma Pro, 26.10.2021).

Lasten ja nuorten rinnalla Suomessa on my0s runsaasti aikuisia
maahanmuuttotaustaisia oppijoita. Mustosen ym. (2021) artikkelissa tarkasteltiin
aikuisten, ei-lansimaalaisten maahanmuuttajien perustaitojen kehittamistd seka
arviointia pedagogisesta ndkokulmasta. Perustaidot muodostuvat luku- ja
kirjoitustaidosta, matemaattisista taidoista ja ongelmanratkaisutaidoista (OECD,
2012; OECD, 2013). Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd aikuisten maahanmuuttajien
taidot voivat usein jdddd osin havaitsematta. Tama johtuu siitd, ettd aikuiset,
formaaleja kouluja kdymittomat maahanmuuttajat omaavat erilaiset
perustaidot, kuin mihin ldnsimainen opettaja on tottunut. Tdama voi johtua
osittain siitd, ettd perustaidot madritellddan lansimaissa eri tavoin kuin muualla
maailmassa (Mustonen ym., 2021, s. 217). 1kd, asuinpaikka ja esimerkiksi
koulutustausta voivat vaikuttaa siihen, millaisia perustaitoja yksil6lld on ja mihin
niitd tarvitaan (Malin ym. 2013). Mustonen ym. (2021) painottavat, ettd

perustaitoja ndille aikuisille tulisi opettaa funktionaalisesti, aikuisen arjen
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vuorovaikutustilanteiden ja  sosiokulttuurisesta  ndkokulmasta  kédsin
integroimisen rinnalla, jotta oppimisprosessit olisivat moninaisia ja oppimista
paremmin tukevia. Tutkimuksessa painotetaan myos arvioinnin merkitystd ja
sen kohdistamista oikein: tdrkedd olisi keskittyd kapeampien osataitojen sijasta
suurempiin kokonaisuuksiin, joissa otetaan paremmin huomioon yksilot seka
yksilolliset oppimisprosessit (Mustonen ym., 2021, s.218). Tammelin-Laine ym.
(2019) tutkimuksessa huomattiin, ettd maahanmuuttotaustaisten aikuisten
perustaidot liittyvit kiintedsti dlypuhelimen kayttoon. Voisikin olla mielekastd
pohtia, kuinka dlypuhelimia voitaisiin entistd paremmin kdyttdd perustaitojen
tukemisessa aikuisilla. (Tammelin-Laine ym., 2019).

Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimista voidaan tarkastella
my0ds PISA-tulosten kautta. PISA-tutkimukset toteutettiin viidennen kerran
vuonna 2012 ja tutkimusten myotd on huomattu, ettd keskimédadrdinen osaaminen
Suomessa on heikentynyt. Merkittdvimpid muutoksia tutkimuksissa on muita
kuin suomea tai ruotsia puhuvien oppilaiden méddran lisidntyminen (Harju-
Luukkainen ym, 2014, s.7; Tilastokeskus, 31.3.2021). Md&drdan huomattavan
lisddantymisen sekd keskiméddrdisen osaamisen heikentymisen myotd on tarkedd
pyrkid tukemaan tasa-arvoisesti kaikkia oppilaita. Huomiota olisi erityisesti
kiinnitettdvd maahanmuuttotaustaisten nuorten oppimisen tukemiseen.

Harju-Luukkaisen ym. (2014) selvityksessd vuoden 2012 PISA-
tutkimukseen osallistuneet maahanmuuttotaustaiset nuoret jakautuivat
ensimmadisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajiin. Ensimmadisen sukupolven
maahanmuuttajia oli 603 eli 47 prosenttia maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
otoksesta ja toisen sukupolven maahanmuuttotaustaisia oli aineistossa 691
(Harju-Luukkainen ym., 2014). Koko Suomen aineistossa ensimmdisen
sukupolven maahanmuuttotaustaisia nuoria oli 1,9 prosenttia ja toisen
sukupolven maahanmuuttajia 1,5 prosenttia. Aineistossa
maahanmuuttotaustaisista nuorista myds enemmistd oli poikia (Harju-
Luukkainen ym., 2014).

Harju-Luukkaisen ym. (2014) selvityksen mukaan Suomen PISA-
tutkimuksen tulokset tiivistetysti osoittivat, ettd maahanmuuttotaustaiset nuoret

suoriutuivat huomattavasti muita nuoria heikommin matemaattisissa testeissa:
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sekd ensimmadisen ettd toisen sukupolven maahanmuuttajat olivat noin kaksi
vuotta muita nuoria jédljessa kaikilla testatuilla matematiikan osa-alueilla. Harju-
Luukkaisen ym. (2014) selvityksessad tulokset olivat hyvin samankaltaiset myos
lukemisen, ongelmanratkaisun ja luonnontieteiden testeissa. Testitulokset olivat
samansuuntaisia kaikissa Pohjoismaissa (Harju-Luukkainen ym., 2014).
Heikkoa suoriutumista matematiikan testeissé maahanmuuttotaustaisilla
nuorilla selitettiin matematiikan mindkésitykselld, matematiikan
suoritusluottamuksella ja matematiikka-ahdistuneisuudella, vaikka selitysaste
oli pienempi kuin muilla nuorilla (Harju-Luukkainen ym., 2014). T&std voi
pddtelld, ettd maahanmuuttotaustaisten nuorten heikon suoriutumisen taustalla
on myos muita tekijoitd, kuten esimerkiksi haasteet ymmartdd tehtdvien
ohjekieltd. Tamdn lisdksi myos sosioekonomiset tekijdt ja luokalle jadminen
voivat selittdd heikkoa suoriutumista (Harju-Luukkainen ym., 2014).

Kemi (2019) Kkirjoittaa omiin kokemuksiin pohjautuen seka
kyselytutkimuksen  tulosten  valossa  hitaasti  oppivien  aikuisten
maahanmuuttajien oppimisvaikeuksista. Kemin (2019) mukaan hitaasti oppivien
aikuisten maahanmuuttajien oppimisvaikeudet vaativat erityistd osaamista ja
kokemusta maahanmuuttajien opetuksessa. Tamé&n lisdksi erityisen tuen
tarpeiden kartoittaminen vaatii enemman resursseja, mitd on tarjolla ja tarjottu
tuki ei aina vastaa tarpeisiin riittdvan syvésti. Myos palvelujdrjestelméd koetaan
jaykdksi ja huonosti yksilod palvelevaksi, eikd huomioi yksilollisid eroja
yksiloiden vililla tarpeeksi (Kemi, 2019). Kaiken kaikkiaan sekd nuoremmat ettd
vanhemmat maahanmuuttotaustaiset oppijat tarvitsisivat enemmén oppimisen
tukea koulupolullaan, oppimisvaikeuksien ymmartamistd sekd kartoittamista ja

tukevampaa S2-opetusta eri ikdvaiheissa.
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3.4 Kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukeminen

maahanmuuttotaustaisilla oppijoilla

Kahden viime vuosikymmenen aikana Suomi ja suomalainen yhteiskunta ovat
muuttuneet  entistdi =~ monikielisemmiksi  ja = monikulttuurisemmiksi
globaalistumisen kuten maahanmuuton ja kansainvélisen tyollistymisen my6ta
(United Nations 2017). Suomessa asui vuoden 2020 lopussa 432 800 vieraskielista
henkil64, joiden kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame (Tilastokeskus,
julkaisuaika tuntematon-c). Vuoden 2016 véestokirjanpidon mukaan Suomessa
puhutaan 157 eri didinkieltd ja yhd useampi suomalainen on lapsesta asti
kaksikielinen (Kotus, 2022). Koska luvut ovat ndin suuria, on tiarke&dd pohtia sitd,
kuinka toimivaa monikulttuurisuuden ja monikielisyyden tukeminen on
kouluissa. Lisdksi on oleellista tarkastella siti, kuinka esimerkiksi
monikulttuurisuuskasvatus on yhteydessd kotoutumiseen sekd kotouttamiseen.

Perusopetuksen  opetussuunnitelman  perusteissa (OPH, 2014)
painotetaan = S2-oppimddran kohdalla oppilaan kulttuurisen taustan
huomioimista opetuksessa. Kielitaidon eli oppilaan oman didinkielen ja koulun
opetuskielen taidon on osoitettu olevan yhteydessd hyviin oppimistuloksiin
(Harju-Luukkainen ym., 2014). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
(2014, s. 9) madritelldaan myos, ettd “yhdessd oman didinkielen opetuksen kanssa
suomi toisena kielend -opetus vahvistaa oppilaan monikulttuurista identiteettid
ja rakentaa pohjaa toiminnalliselle kaksikielisyydelle”. Nadiden syiden vuoksi
kielen oppimisen tukeminen on erittdin keskeistd maahanmuuttotaustaisilla
oppilailla sekd S2-oppilailla suomalaisissa kouluissa (Harju-Luukkainen ym.,
2015; Vesaranta, 2022).

Monikulttuurisuuden ja kielellisen moninaisuuden tukeminen kouluissa
voidaan ndhdd kaksijakoisena tehtdvdnd. Virran ja Tuittun (2013) mukaan
keskeistdi ~on  kartoittaa  koulujen tyoyhteison  valmiudet tarjota
maahanmuuttotaustaisille oppilaille edellytykset yhteiskunnan aktiiviseen
jasenyyteen sekd mahdollisiin jatkokoulutukseen. Yhtd lailla kyse on myos
jokaisen oppilaan, mukaan lukien suomalaistaustaisten, kulttuurienvélisten

vuorovaikutustaitojen kehittdmisestd (Virta & Tuittu, 2013). Banks (2016)
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painottaa monikulttuurisuuden  tukemisen edellytyksena olevan
institutionaaliset muutokset, kuten opetussuunnitelmien kehittiminen.
Suomessa monikulttuurisuus ja monikielisyys onkin huomioitu entistd
paremmin uusissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa, perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa seka aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa kyseisten dokumenttien korostaessa tasa-arvoa,
yhteisollisyyttd sekd monikulttuurisuutta perusarvona. (ks. OPH, 2014, OPH,
2017; OPH, 2022).

Eurooppa-neuvoston (2008) julkaisema asiakirja kaisitteli siirtymista
interkulttuuriseen Europpaan. Interkulttuurisella Euroopalla tdssd yhteydessd
tarkoitetaan sitd, ettd Euroopassa olisi vahemmisttjen ja enemmisttjen sijasta
kulttuurisesti moninainen ja keskenddn samat arvot jakava vdestd (Eurooppa-
neuvosto, 2008). Asiakirja painottaa myos koulun roolia tdmédn padmaéadran
toteuttamisessa ~ perustellen = monikulttuurisuuskasvatuksen  tarkeyttd
demokraattisen kulttuurin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden saavuttamisessa
(Eurooppa-neuvosto, 2008). Monikulttuurisen kasvatuksen toteutus vaatii
kuitenkin taustalleen kehitystoimenpiteitd poliittisella tasolla. Eurooppa-
neuvosto (2008) sitoutuikin rahoittamaan tutkimuksia tdhdn aiheeseen liittyen ja
yksi ndistd (Includ-Ed) tutkimuksista osoitti, kuinka maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden aktiivinen koulutukseen osallistuminen edesauttaa interkulttuurista
kehitystd. Kuitenkin myo6s tdméd kyseinen tutkimus vahvistaa sitd, kuinka
Euroopan maiden opetussuunnitelmat eivét télld hetkelld vastaa sosiaalisia ja
kulttuurisia realiteetteja (Lalor & Mulcahy, 2011).

Monikulttuurisuuskasvatusta tarkasteltaessa on olennaista keskittya
analysoimaan periaatteita tiedon rakentumisen ja valikoitumisen taustalla, mika
ei oletusarvoisesti ole tdysin arvovapaata. Myos tdmdn syyn takia
monikulttuurisuuskasvatus on kiintedsti yhteydessd demokratiaan ja tasa-
arvoon (Virta & Tuittu, 2013). Virran ja Tuittun (2013) mukaan kysymys ei
kuitenkaan rajoitu vain pedagogiikkaan, vaan se on laaja-alaisesti
yhteiskuntapoliittinen. Tietyt sosiaaliset tekijat, kuten maahanmuuttotaustaisten
perheiden tyollisyys ja asuinalue selittdvit osaltaan maahanmuuttotaustaisten

oppilaiden suhtautumista ja etenemistd suomalaisessa koulutuksessa (Virta &
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Tuittu, 2013). Lahtokohtaisesti ~ mikdli ~ yhteiskunta  tarkastelee
koulutusrakennetta ja tyovoimapolitiikkaa toisistaan irrallaan olevina ilmiding,
koulutuspoliittisia pdamadrid ja tdtd kautta kasvatuksen toivottua tehtdvad, on
hankala toteuttaa (Kolkka & Karjalainen, 2013). Namd tekijat huomioiden
kotouttamis- ja  integraatioprosessit ovat myds  keskeisesti  osa
monikulttuurisuuskasvatusta. Tétd tutkimusta ajatellen onkin tarkedd tiedostaa,
miten ja kenen ndkokulmasta asioita kasitellddn poliittisissa asiakirjoissa, jotta

eettistd suhtautumista kulttuuriseen moninaisuuteen ei sivuutettaisi.
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4 TUTKIMUSTEHTAVA JA
TUTKIMUSKYSYMYKSET

Tamian tutkimuksen tavoitteena on sitd, kuinka maahanmuuttotaustaisten
oppijoiden oppimista, kulttuurista moninaisuutta ja monikielisyytta kasitelldaan
viidessd eri koulutuspoliittisessa asiakirjassa. Tutkimme erityisesti sitd, millaisia
suosituksia ja pakollisia toimia asiakirjoissa mainitaan maahanmuuttotaustaisten
oppijoiden kohdalla ja millaisia diskursseja asiakirjoista 16ytyy. Tarkastelemme
my0s kuinka eri valtasuhteet ndkyvit asiakirjojen kielessd. Koulutuspoliittiset
asiakirjat, joita tutkimme ovat perusopetuslaki, kotoutumislaki, Valtioneuvoston
koulutuspoliittinen selonteko, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
sekd perusopetuksen opetussuunnitelma aikuisille. Haluamme myds tutkia téssa
tutkimuksessa sitd, millaisia toimia tai asioita jdtetddn sanomatta asiakirjoissa
liittyen maahanmuuttotaustaisiin oppijoihin.

Tutkimuskysymyksemme ovat seuraavat:

1) Mitd oppimisen tukemiseen liittyvid suosituksia ja pakollisia toimia
mainitaan asiakirjoissa?
2)  Mitd kulttuuriseen moninaisuuteen ja monikielisyyteen liittyvia pakollisia

toimia ja suosituksia mainitaan asiakirjoissa?

3) Millaisia diskursseja ja valtasuhteita asiakirjoissa on havaittavissa, kun
puhutaan oppimisen tukemisesta sekd kulttuurisesta moninaisuudesta ja

monikielisyydesta?
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5 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimuksemme on toteutettu laadullisella eli kvalitatiivisella tutkimusotteella,
jossa huomioidaan kasvatustieteelliset ldhtokohdat. Pyrimme antamaan
tutkimuksessamme  tulkinnan koulutuspoliittisille  asiakirjojen kielelle,
sanavalinnoille ja sisdllolle tilastollisten yleistysten sijaan syvéllisemmalld ja
kattavammalla tasolla. Tatd tukee myos Hirsjirven, Remeksen ja Sajavaaran
(2015, s. 161) mddritelmd laadullisesta tutkimuksesta, jossa laadullisen
tutkimuksen tarkoituksena on olla ainutlaatuinen ja kuvata tarkemmin tiettyd
ilmiotda ilman yleistettdvien péadtelmien tekemistd. Laadullisen tutkimuksen
tarkoituksena on kuvata todellista elamdd ja sen ilmioitda kokonaisvaltaisesti,
minkd vuoksi laadullista tutkimusta usein nimitetddn ymmartdavaksi ja
ihmistutkimukseksi (Tuomi & Sarajdrvi, 2018).

Hypoteesimme tutkimusaiheesta ovat, ettd ei ole olemassa yhtd selkeda
toimintamallia siitd, kuinka esimerkiksi opettajan tai kunnan tulisi toimia
maahanmuuttotaustaisten suhteen. Uskomme, ettdi toimintatavat ovat
dynaamisia ja moniulotteisia. Uskomme myos, ettd eri kuntien vililld voi olla
suuriakin eroja siing, kuinka viranomaisia ohjeistetaan
maahanmuuttotaustaisten henkildiden kotouttamisen, opettamisen sekd
kielellisen tai oppimisen tukemisen suhteen.

Aikaisemmissa norjalaisissa tutkimuksissa integraatio on jaettu nopeaan
ja hitaaseen prosessiin. Perinteisesti norjalaisessa politiikassa painotetaan nopeaa
integraatiota, jonka padamadrand on saada maahanmuuttajat mahdollisimman
nopeasti osaksi tydeldmdd (Kaldheim ym., 2011). Kaldheimin ym. (2011) mukaan
hitaassa prosessissa pyritddn tarjoamaan tasavertaiset mahdollisuudet kaikille
kansalaisille. Uskomme, ettd aikuisten kohdalla edelld mainittu nopea prosessi
korostuu ja tdten valtion toiminnan ylldpito on selkeimmin ndhtdvissa. Lisdksi
oletamme, ettd tyollistyminen ja tyomarkkinoille siirtymisen nopeuttaminen on
keskeistd asiakirjoissa. Uskomme, ettd valtion etu on ainakin aikuisten
maahanmuuttajien kohdalla yksilon etua tirkeampada ja priorisoitua. Talld tavoin

yhteiskunnassa vallitsevat valtasuhteet asiakirjoissa voivat tulla my6s néakyviksi.
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Oletamme myos, ettd viranomaisilla on melko paljon pé&dtantdvaltaa
maahanmuuttajiin liittyvan pddtoksenteon suhteen. Opettajilla voi siis
esimerkiksi olla paljon vastuuta sekd vaikutusmahdollisuuksia siind, kuinka
maahanmuuttajia opetetaan, vaikkakin pddvastuu sdilyy kunnalla ja koululla.
Uskomme, ettd kuntatasolla lakisddteisten maddrdysten rooli korostuu
monikielisyyden ja kulttuurisen moninaisuuden osalta integroitumista
enemmdn. Tamd ndkyisi niin kuntien velvollisuudessa huolehtia siitd, ettd
kotoutumista koskevat tekijdt tulevat mahdollisesta kielimuurista huolimatta
ymmarretyksi, kuin myos peruskielitaitoon tahtddavan opetuksen tarjoamisesta
maahanmuuttotaustaisille henkiléille. Itse integroitumisen uskomme jddvan
kuntien osalta pitkilti tyohon tdhtdadvien prosessien tasolle. Talld tarkoitamme

sitd, ettd mikali yksilo on padssyt kiinni tyoeldméddn, on integraatio onnistunut.

Epdilemme valtasuhteiden nakyvan jollain tasolla
kotouttamispalveluiden tarpeen ja laajuuden arvioinnissa: missd maédrin
palveluiden katsotaan olevan subjektiivisesti rdatdloityja  keskittyen
maahanmuuttajan etuun ja missd taas niiden oletetaan olevan yhteiskunnan
taloudellisen  stabiliteetin  takaavia. Vaikka kotouttamistoimenpiteissd
lahtokohtaisesti  huomioidaan = maahanmuuttajan  ndkokulma  asiaan,
kotouttamistoimenpiteisiin liittyvd pddtoksenteko pysyy aina kunnalla tai
viranomaisilla. Uskomme myos, ettd binddrinen jako maahanmuuttajien ja

kantasuomalaisten vililld ndkyy jossain méérin erityisesti lakiteksteissa.

5.1 Tutkimuskonteksti

Tutkimus toteutettiin osana kansainvilistd Teaching that matters for migrant
students (TEAMS) (suom. maahanmuuttotaustaisille oppilaille merkityksellinen
opetus) tutkimushanketta, jota rahoittaa NordForsk vuosina 2020-2023. TEAMS-
hankkeen tavoitteena on tutkia tehokkaita tukikeinoja ja kdytdantojd, jotka
auttavat opettajia luomaan tukea antavia verkostoja ja vastaamaan

maahanmuuttaotaustaisten oppilaiden tarpeisiin (“TEAMS”, julkaisuaika
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tuntematon). TEAMS keskittyy opettajien tyohon eri kouluissa sekd erilaisiin
tukihankkeisiin, jotka ovat sekd oppilaiden ettd opettajien kdytossa (“TEAMS”,
julkaisuaika tuntematon). Hankkeen taustalla on ajatus siitd, ettd globaali
muuttoliikenne on luonut uudenlaisia haasteita ja mahdollisuuksia sekd
opettajille ettd kouluille (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon). Hankkeella
pyritddn vastaamaan ndihin luomalla mahdollisuuksia opettajille sekad
maahanmuuttotaustaisille oppilaille (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon).
TEAMS-hankkeen tukijdrjestelmdt ovat kaytettdvissda kuudessa koulussa
kolmessa eri maassa: Suomessa, Ruotsissa ja Skotlannissa (“TEAMS”,
julkaisuaika tuntematon).

Hankkeessa sovelletaan  Albert Banduran (1963) sosiaalisen
oppimisteorian pddpiirteitd ja -konsepteja. Nditd hyodyntamalld voidaan tutkia
monimenetelmallisesti  ja  kokonaisvaltaisesti =~ maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden  integraatiota = koulukontekstissa  (“TEAMS”, julkaisuaika
tuntematon). Hankkeen teoreettinen viitekehys muodostuu ajatuksesta, jossa
opettajan relationaalinen toimijuus liittyy ammatillisen yhteistyon tekemiseen
muiden ammattilaisten kanssa ja siitd, kuinka timd moniammatillisuus tukee
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden integraatiota (“TEAMS”, julkaisuaika
tuntematon). Integraatiota toteutetaan inklusiivisen pedagogiikan avulla, ja tuen
kohteina ovat muun muassa oppiaineissa pdrjadminen, monikulttuurinen
vuorovaikutus ja yhteis6on kuuluminen (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon).
Tamdn vuoksi on tdrkedd tarkastella myos sitd, kuinka erilaiset sdaddokset ja
koulutusjarjestelmd tukevat inkluusion ajatusta ja monikulttuurisuutta
kouluissa.

Keskeisid késitteitd, periaatteita ja toimintatapoja hankkeessa ovat
relationaalinen toimijuus, inklusiivinen pedagogiikka, sosiaalisten verkostojen
analyysi sekd kenttityo (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon). Ndiden
kasitteiden ympidrille sijoittuu myos hankkeen ideologinen ja metodologinen
tausta. Esittelemme seuraavaksi késitteet lyhyesti.

Sosiologian ldhestymistavoissa relationaalisen toimijuuden ymmarretdan
rakentuvan vuorovaikutuksessa toisten ihmisten sekd materiaalisen ja

diskursiivisen todellisuuden kanssa (Emirbayer & Mische, 1998). Toimijuus
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voidaan siten ndhdd koko yhteison sekd todellisuuden vuorovaikutuksen ja
vastavuoroisen toiminnan tuloksena (Emirbayer & Mische, 1998).
Relationaalisen toimijuuden mukaan oppiminen ndhddan
vuorovaikutuksellisena prosessina muiden ihmisten ja todellisuuden kanssa
(Edwards, 2007).

Inklusiivisen pedagogiikan keskeisin ajatus liittyy siihen, ettd kaikki
ihmiset ovat jo syntyessddn toisistaan poikkeavia yksiloitd ja timd voidaan nahda
luonnollisena osana ihmisyyttd (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon). Taman
vuoksi on my6s luonnollista ndhdd, ettd ihmiset esimerkiksi oppivat toisistaan
poikkeavilla tavoilla, mutta heitd ei tulisi kohdella tim&n vuoksi eri tavalla.
Inklusiivinen pedagogiikka pyrkii osallistamaan erilaiset oppilaat, esimerkiksi
maahanmuuttotaustaiset oppilaat, osaksi opetusryhmdd ilman, ettd heitd
kohdellaan eri tavoin kuin muita (“TEAMS”, julkaisuaika tuntematon).
Marginalisoitujen ryhmien niin kutsuttu erilaisuus pyritdan hélventamaéaan ja
painottamaan tdmaén sijasta ajatuksia yksiloiden luonnollisesta moninaisuudesta,
joka ilmenee meissd kaikissa. Tamad ei kuitenkaan poissulje ajatusta siitd, ettd
jokainen meistd on yksilo, vaan tukee ajatusta erilaisten ihmisten opettamista
samassa tilassa tasa-arvoisesti.

Johansonin, Mattilan ja Uusikyldan (1995) mukaan sosiaalisten verkostojen
analyysin tavoitteena on hahmottaa sosiaaliset suhteet sekd rakenteet
verkostoina. Sitd hyodyntden voidaan tehdd havaintoja sekd yksittdisten
toimijoiden rooleista sekd verkostoissa ettd verkostojen rakenteesta tai niiden
muutoksesta (Johanson, Mattila & Uusikyld, 1995). TEAMS-hankkeessa
sosiaalisten verkostojen analyysilld voidaan tutkia koulun sosiaalista rakennetta
koulun sisédlld sekd sen ulkopuolella ja tutkimiskohteena on erityisesti
sosiaalisesti vaihdettu asiantuntemus ja resurssit (“TEAMS”, julkaisuaika
tuntematon). Integraatiota tukevien koulujen oletetaan olevan paikkoja, jossa eri
ammattilaiset ja asiantuntijat tukevat maahanmuuttotaustaisia oppilaita.
Moniammatillinen yhteistyo ja eri alojen ammattilaiset kouluissa ovat tarkeita
tekijoitd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden luodessa suhteita esimerkiksi ei-
maahanmuuttotaustaisiin oppilaisiin ja myo6s heiddn koulumenestyksensd

kannalta (TEAMS, julkaisuaika tuntematon).
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5.2 Tutkimusaineisto

Tutkimusaineistomme muodostuu viidestd eri koulutuspoliittisesta asiakirjasta:
perusopetuslaista, kotoutumislaista, koulutuspoliittisesta selonteosta,
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista sekd aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelmasta. Seuraavaksi esittelemme lyhyesti kyseiset asiakirjat
niiden tarkoituksen ja sisdllon hahmottamiseksi.

Perusopetuslaissa (628/1998) sdddetddn perusopetuksesta, perusopetusta
edeltdvastd esiopetuksesta, maahanmuuttajille jarjestettdvastd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta ja aamu- sekd iltapdivdtoiminnasta. Perusopetuslain
(628/1998)  tarkoituksena on tukea oppilaiden kasvua eettisesti
vastuunkykyisiksi ja ihmisyyttd painottaviksi yhteiskunnan jaseniksi. Lisdksi
lain tarkoituksena on antaa oppilaille erilaisia tietoja ja taitoja, parantaa lasten
oppimisedellytyksia ja taata kaikille yhdenvertaisuus koulutuksessa
(Perusopetuslaki 628 /1998).

Kotoutumislaki (1386/2010) on toinen kisittelemdmme asiakirja ja sen
tarkoituksena on tukea sekd edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan
mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen
toimintaan. Valtioneuvosto pddttdd neljaksi vuodeksi kerrallaan valtion
kotouttamisohjelmasta (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2022, s. 29). Lain tehtdvana
on edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd lisdtd myoOnteista
vuorovaikutusta eri vdestoryhmien vililld (Laki kotoutumisen edistdmisesta
1386/2010). Lakia sovelletaan henkil6ihin, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettu Suomessa voimassa oleva oleskelulupa (Laki kotoutumisen
edistamisestd 1386/2010).

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021 luo tilannekuvaa
koulutuksen nykytilasta ja tavoitteista ja siind tarkastellaan koko
koulutusjdrjestelméad seka tutkimuksen kehittamistd. Selonteossa valtioneuvosto
antavat koulutuksen ja tutkimuksen linjaukset siten, ettd ne palvelisivat Suomea,
suomalaisia ja yhteiskuntaa mahdollisimman laadukkaasti (Opetus- ja

kulttuuriministerio, 9.3.2022). Selonteossa avataan ja selitetddn vuoteen 2040
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ulottuva tavoitetila, jossa voimavarat, rakenteet ja ohjauksen muutokset linjataan
vastaamaan kansainvilisten toimintaympéristtjen mahdollisiin
muutostekijoihin (Opetus- ja kulttuuriministerio, 9.3.2022). Samalla esitetddan
tavoitetilan saavuttamiseksi tarvittavat mahdolliset toimenpiteet (Opetus- ja
kulttuuriministerio, 9.3.2022).

Opetushallituksen (2014b) luoma perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet on valtakunnallinen méérays, jonka mukaan paikalliset eli eri kunnissa
toimivat opetussuunnitelmat laaditaan. Nykyinen opetussuunnitelma otettiin
kayttoon 1.8.2016 vuosiluokilla 1-6 ja vuosiluokilla 7-9 sen kdyttoonotto tapahtui
porrastetusti seuraavina vuosina (OPH, 2014b). Opetussuunnitelman
tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu sekd luoda hyvat
edellytykset oppilaiden kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle (OPH, 2014b, s. 7).
Paikalliset ~opetussuunnitelmat ovat myos tdrked osa suurempaa
ohjausjdrjestelmdd ja  sisdltdvat perusopetuksen  opetussuunnitelmaa
yksityiskohtaisempaa tietoa tavoitteista, tehtdvistd ja eri oppiaineista. (OPH,
2014b, s. 7.)

Aikuisten = perusopetuksen  opetussuunnitelman  perusteet on
Opetushallituksen (2017) luoma mééaradys ja se on tarkoitettu oppivelvollisuusidn
pddtyttyd perusopetusta suorittaville. Opetussuunnitelma on kokonaisuus, jossa
eri osa-alueiden tavoitteet ja sisdllot liittyviat yhteen ja muodostavat toiminta- ja
opetuskulttuurin perustan. Opetussuunnitelma sisdltdd alkuvaiheen, johon on
mahdollista sisdllyttdd myos lukutaitovaihe tai osa siitd, sekd loppuvaiheen
(OPH, 2017). Opetussuunnitelmassa painotetaan myo6s yhdenvertaisuutta ja
turvataan opiskelijan oikeus saada asianmukaista opetusta, opintojen ohjausta ja
koulunkdynnin tukea (OPH, 2017, s. 7).

Edelld mainitun aineiston lisdksi hyodynsimme TEAMS-hankkeen
ennalta luomia teemoja tutkimuksessamme. Etsimme mainintoja jokaisesta
teemasta kaikista asiakirjoista. TEAMS-hankkeen ennalta luotuja teemoja oli

yhdeksédn ja ndma olivat:

1. Opettajan patevyys
2. Yhteisopettajuus
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Yhteisty6 kodin ja koulun valilla

Yhteisty6 muiden viranomaisten kanssa

Oikeus kdyda koulua (Suomessa)

Oppimisen tukeminen

Kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukeminen

Yhteenkuuluvuus ja yhteiso

¥ 0 N o O o

Opettajan ammatin kehittdminen ja oppiminen

Tutkimusaineistomme viralliset asiakirjat olivat ennalta valittuja seka
madriteltyja TEAMS-hankkeen (Teaching that matters for migrant students)
puitteissa. Myos edelld mainitut teemat 1-9 olivat ennalta muodostettuja ja

pyrkivit vastaamaan hankkeen tarkoitusperid sekd tutkimusintressejd.

5.3 Teema-analyysi ja kriittinen diskurssianalyysi

Kéaytimme aineiston analyysimenetelménd teema-analyysid. Teema-analyysin
lahtokohtana on tunnistaa, analysoida sekd tulkita kvalitatiivisen aineiston
teemoja (Clarke & Braun, 2015). Teema-analyysin kaytto tutkimuksen teossa on
joustavaa ja sitd voidaan kdyttdd hyvin erilaisissa tutkimuskonteksteissa (Clarke
& Braun, 2015).

Teema-analyysid kayttamalla tutkija pyrkii tunnistamaan
samankaltaisuuksia ja yhtenevdisyyksid valitussa tutkimusaineistossa ja
jasentdmadn havaintoja, jonka jdlkeen samankaltaisuudet yhdistetddn teemoiksi
(Clarke & Braun, 2015). Tiivistettynd Clarken ja Braunin (2015) mukaan aineiston
teema-analyysi alkaa aineistoon tutustumisesta ja etenee alustavien koodien
pelkistamiseen. Tamén jdlkeen teemoja aletaan etsid ja arvioida, jonka jdlkeen
teemat madritellddn sekd nimetddn ja lopuksi raportoidaan 16ydetyt havainnot
(Clarke & Braun, 2015). Ideana on loytdd sekd eritelld aineistosta pelkistetyt
johtoajatukset ja ndistd johtoajatuksista kootaan yksittdisid teemoja (Tuomi &
Sarajarvi, 2018, s. 105). Koimme, ettd teema-analyysi sopi tutkimukseemme

erinomaisesti sen joustavuuden sekd jo ennalta méaéariteltyjen teemojen takia.
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TEAMS-hankkeen sisélléd aineistoon oli tutustuttu ennakkoon ja hankkeen
sisdlld oli luotu yhdeksdn edelld mainittua valmista teemaa, joista haluttiin saada
lisdd tietoa. Meiddn tehtdvandmme oli timdn jdlkeen tunnistaa ja etsid
aineistoista ndihin teemoihin liittyvid mainintoja. Meiddn tuli médritelld seka
nimetd aineistoista 1oytamdmme havainnot ja asettaa ne kunkin teeman alle.
Kdvimme jokaisen asiakirjan ldpi huolellisesti ja kirjasimme havaintomme

hankkeen sisilld luotuun Excel-taulukkoon.

Yhdeksan TEAMS-hankkeessa luotua teemaa oli kirjattu Excel-taulukon
sarakkeisiin. Tamén lisdksi taulukossa oli omat analyysikehikot jokaiselle eri
tutkimusasiakirjalle, joiden kautta aineisto oli luokiteltu. Analyysikehikot
Excelissd sisdlsivdt rivit ‘no indication” (ei mainintaa), ‘recommendation’
(suositus) ja ‘statutory’ (pakollinen). Koodasimme eli kirjasimme asiakirjoista
otteita kaikista teemoista tihdn Excel-tiedostoon. Jatimme ‘No indication’-
kehikon asiakirjan kohdalta tyhjdksi, jos tietystd teemasta ei ollut lainkaan

mainintaa kyseisessd asiakirjassa.

Havaintojen maéérd asiakirjoissa vaihteli laajasti teeman perusteella.
Esimerkiksi teemoista 2 (Yhteisopettajuus) ja 9 (Opettajan ammatin kehittaminen
ja oppiminen) 16ytyi vahiten havaintoja asiakirjoista, kun taas teemoista 4
(Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa) ja 6 (Oppimisen tukeminen) 16ytyi
kattava mddrd niin lakisdéteisida maarayksia kuin myos suosituksia. Kaytyamme
jokaisen asiakirjan ldpi jokaisen teeman osalta ymmairsimme, ettd dataa on
valtavasti ja meiddn tdytyisi valita muutama eri teema, joita analysoimme
tarkemmin tutkimuksessamme. Tamédn vuoksi rajasimme suurimman osan
teemoista pois omasta tutkimuksestamme. TEAMS-hankkeessa analysoitiin
kuitenkin kollektiivisesti kaikki yhdeksan teema. Paatimme tédssa tutkimuksessa
keskittyd analysoimaan vain teemoja 6 (Oppimisen tukeminen) ja 7 (Kulttuurisen
moninaisuuden ja monikielisyyden tukeminen).

Teema 6 eli oppimisen tukeminen keskittyy erittelem&ddn asiakirjoista
kohdat, joissa mainitaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tarve kielen
opiskelun ja oppimisvaikeuksien suhteen, kuinka arvioida oppilaiden tarpeita ja

resursseja opiskella suomen kieltd sekd minkélaisia muita tukiverkostoja oppilas
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tarvitsee. Teema 7 eli Kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden
tukeminen taas erittelee oppilaiden didinkieltd, inklusiivista pedagogiikkaa ja
yhdenvertaisuus koulussa kasittelevit kohdat asiakirjoista. Valitsimme kyseiset
teemat runsaan datan vuoksi. Koimme kyseiset teemat myods meitd eniten
kiinnostaviksi, omaa opettajuuttamme edistdviksi ja tuntui, ettd meilld on jo
runsaasti esitietoa ndistd teemoista. Tama helpotti padatoksentekoa valitessamme
tietyt teemat tutkimukseemme.

Teema-analyysin jdlkeen tarkastelimme aineiston sanavalintoja ja
valtasuhteita kriittisen diskurssianalyysin avulla. Diskurssianalyyttinen
tutkimus tutkii sitd, mitd kielelld tehddédn ja miten kieli voidaan ndhdé toiminnan
muotona, silld muuttamalla kieltd voidaan myos saada aikaan muutoksia
toiminnassa (Wood & Kroger, 2000). Kieltd tarkastellaan sosiaalisena
toimintatapana ja kielen kontekstia pidetddn darimmadisen tdrkednd (van Dijk
1993). Kielen, sitd ilmentdvien tekojen ja toiminnan sekd sosiaalisen
todellisuuden voidaan ndhda olevan jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskendan
(Suoninen, 2016). Tarkastelun kohteena on myos erilaiset kielenkdyton
mekanismit (Jokinen & Juhila, 2016, s. 301-302). Termejd kriittinen kielitiede ja
kriittinen diskurssianalyysi kdytetdan usein kuvaamaan samaa asiaa ja ne voivat
mennd helposti sekaisin. Kuitenkin nyky&ddn kriittinen diskurssianalyysi on

muovannut ja korvannut kriittiset kielitiedeteoriat (Palli & Lillgvist, 2020).

Tutkimuksessamme keskitymme tarkastelemaan aineiston poliittista
diskurssia. Parker (1990) maddrittelee diskurssin olevan toteamusten ja
kannanottojen rakennelma, mikd maéadrittelee kasitteen jostakin objektista.
Diskurssi voi kohdistua objektiin, mitd ei valttdmattd varsinaisesti ole edes
olemassa, mutta minkd olemassaoloa timéan madrittelyn jalkeen on vaikea kiistada
(Parker, 1990). Esimerkki téllaisesta objektista voisi olla vaikkapa Yhdysvaltain
presidentin George W. Bushin julistama ”terrorinvastainen sota” (Parker, 1990).
Diskurssianalyysillda pyritddn tunnistamaan, miten merkityksid luodaan ja
kommunikoidaan kirjoituksen, puheen ja eleiden avulla. Sovellamme aineiston

analyysissa eri diskurssianalyysin suuntauksista kriittistd diskurssianalyysia.
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Kriittinen diskurssianalyysi on kriittistd sosiaalista analyysid, joka
nimensd mukaisesti keskittyy erityisesti diskursseihin ja nédiden vilisiin
suhteisiin (Fairclough, 2020). Kriittinen sosiaalinen analyysi voidaan ymmartaa
niin normatiivisena, silld se ei keskity vain olemassa oleviin realiteetteihin vaan
my0s arvioi nditd, sekd selittdvana siind mddrin, ettd se ei tyydy vain kuvaamaan
nditd realiteetteja vaan selittdmddn milld tavalla ne ovat osa esimerkiksi
yhteiskunnan rakenteita (Fairclough, 2020). Kriittisen diskurssianalyysin
tarkoituksena on ymmadrtdd, paljastaa sekd jopa vastustaa yhteiskunnassa
vallitsevaa sosiaalista epdtasa-arvoa ja tdstd syystd kriittinen diskurssianalyysi
on usein kdytetty menetelmd tarkastellessa poliittista toimijuutta ja kdytantoja
(Cummings, 2020) Erityisesti kriittinen diskurssianalyysi tarkastelee vallan ja
kielen suhdetta sekd kuinka kielen avulla voidaan havaita esimerkiksi
asiakirjoissa vallitsevat valtasuhteet tai vaihtoehtoiset sekd vastustavat diskurssit
(Cummings, 2020; van Dijk, 1993; Wodak & Meyer, 2006). Poliittiset, sosiaaliset
ja historialliset tekijat ohjaavat alati ihmisyhteisdjen omaksumaa tietoa
(O’Farrell, 2005), ja taman vuoksi valta sekd sen tutkiminen on keskeistd

kriittiselle diskurssianalyysille (Rogers, 2011).

Tarkastelemamme asiakirjat ohjaavat esimerkiksi koulujen kaytantoja
sekd kasvatusalan ammattilaisten toimia. N4illd asiakirjoilla on siis valtaa, mika
ndkyy esimerkiksi tilanteissa, joissa opettajat suunnittelevat ja toteuttavat

maahanmuuttotaustaisten oppijoiden opetusta.

Aloitimme  kriittisen diskurssianalyysin kdymallda Excel-aineiston
huolellisesti ldpi ja tarkastelemalla tekemidmme havaintoja asiakirjoista ja eri
teemoista. Aineiston ja havaintojen huolellinen ldpikdyminen on keskeinen
kdaytanto diskurssianalyysid tehdessd (Pietikdinen & Maintynen, 2009).
Kiinnitimme koulutuspoliittisissa ~dokumentoisessa huomiota erityisesti
sanavalintoihin sekd siihen, mitd kyseiset valinnat mahdollisesti tietoisesti tai

tiedostamatta viestivit.
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5.4 Eettiset ratkaisut

Koko tutkimuksen tekemisen ajan olemme tutkijoina noudattaneet hyvéan
tieteellisen kdytdnnon ohjeita, johon kuuluu muun muassa tiedeyhteison
tunnustamien toimintatapojen noudattaminen (TENK, 2012; Tuomi & Sarajdrvi,
2018). Tdhan liittyy oman tutkimuksemme osalta esimerkiksi se, ettd olemme
tulosten esittdmisessd ja arvioinnissa rehellisid sekd noudatamme eettisesti
kestdvid tiedonhankinta-, tutkimus- ja arviointimenetelmid (TENK, 2012; Tuomi
& Sarajarvi, 2018).

Jotta laadullinen tutkimus olisi objektiivista, tutkijoiden tdytyy tiedostaa
omat ennakkokésitykset tutkimuksen aiheesta, silld uudet kisitykset tietysta
asiasta tai ilmiostd rakentuvat jo olemassa olevien késitysten perusteella (Patton
2015, s. 26). Meiddn on tutkijoina siis hyvd tiedostaa omat kasityksemme
tutkittavasta ~ ilmiostd, jotta ~ voimme olla  vastaanottavaisempia
tutkimusaineistosta, eli tdssd tapauksessa koulutuspoliittisista asiakirjoista
kumpuaville késityksille ja ajatuksille (Eskola & Suoranta 2008, s. 17; Patton 2015,
s. 26). Meiddn tdytyi tdten pohtia omaa suhtautumista maahanmuutto- ja
koulutuspolitiikkaan sekd yhteiskunnassamme vallitseviin mahdollisiin
valtasuhteisiin jo ennen kirjoitusprosessin aloittamista.

Olemme tutkimuksemme jokaisessa vaiheessa toimineet huolellisesti ja
viitanneet asianmukaisella tavalla kadyttdmiimme ldhteisiin tutkimuseettisid
periaatteita noudattaen (Tuomi & Sarajdrvi, 2018). Tdmad on myos aiempien
tutkimuksien sekd tutkijoiden kunnioittamista (Tuomi & Sarajdrvi, 2018).
Olemme ottaneet eettiset ndkokulmat huomioon analyysia tehdessimme ja
pyrkineet noudattamaan hyvédd tieteellistd kadytdntod olemalla rehellisid ja
huolellisia aineiston analysoinnissa (TENK, 2012). Tdamd on olennainen osa

tutkimuksen luotettavuutta sekd uskottavuutta (TENK, 2012).
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6 TULOKSET

Tarkastelemme seuraavissa luvuissa tutkimuksemme tuloksia. Ensimmadisessd
alaluvussa vastaamme ensimmadiseen tutkimuskysymykseemme oppimisen
tukemisesta. Toisessa alaluvussa vastaamme toiseen tutkimuskysymykseemme
kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukemisesta. Kolmannessa
alaluvussa vastaamme kolmanteen tutkimuskysymykseen tarkastelemalla
kriittisen diskurssianalyysin mukaisesti valtasuhteita ja erilaisia diskursseja, joita
havaitsimme asiakirjoissa.

Sanavalinnat  koulutuspoliittisissa  artikkeleissa  ohjasivat meita
jaottelemaan eri pykaldt suosituksiin ja pakollisiin toimiin. Suosituksiksi
madrittelimme ilmaukset, joissa kdytettiin sanoja kuten “voida”, “suositella” tai
kuvauksin “olisi hyva”. Esimerkiksi seuraavissa lauseyhteyksissd: “opetusta
voidaan antaa”, “kunta voi jdrjestdd”, “lapsille ja nuorille suositellaan” ja
“koulutuksen houkuttelevuutta olisi hyva lisdtd...”. Pakollisiksi toimiksi
maddrittelimme ilmaukset, joissa kédytettiin sanoja kuten “tulee”, “oikeus”,
“tehdd” tai “oltava”. Esimerkiksi: “viranomaisten tulee huolehtia...”, “lapsella

on oikeus tulla kuulluksi...”, “ohjauksessa tehdddan myos konkreettinen jatko-

opintosuunnitelma ja/tai urasuunnitelma” ja “materiaalien on oltava...”.

6.1 Oppimisen tukeminen asiakirjoissa

Suositukset: Asiakirjoissa oli havaittavissa monia suosituksia oppimisen
tukemiseen liittyen. Erityisesti oppimisen tukemisen yhteydessd asiakirjoissa
mainittiin ~ kielen = oppimisen  tukeminen. Tdm&d  tuntuu  olevan
maahanmuuttotaustaisten = oppijoiden = opetuksen  yksi  tdrkeimmistd
painopisteistd asiakirjoissa. Muut painopisteet suosituksissa olivat tuen
tarpeiden huomioiminen oppimisessa, joustavuus opetusjdrjestelyissd sekd
aikuisopiskelijoiden koulupolussa.

Kaikissa asiakirjoissa painotettiin, ettd kotoutumissuunnitelman tai

koulutuksen on tarkoitus mahdollistaa maahanmuuttotaustaiselle oppijalle
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riittdvd suomen ja ruotsin kielen taito (Perusopetuslaki 628/1998;
Kotoutumislaki [1386/2010; OPH, 2014b; OPH, 2017; Valtioneuvosto, 2021).
Asiakirjojen mukaan pddmaéadrand suomen tai ruotsien kielen oppimisessa on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua ja toimia yhteiskunnan tasavertaisena
kielitietoisena jdsenend sekd hankkia tydeldmdssd tarvittavia tietoja ja taitoja
(Kotoutumislaki L1386/2010; OPH, 2014b; OPH, 2017). Lisdksi paamddrand on
pyrkimys monilukutaitoon, jonka avulla opiskelija osaa hakea tietoa seka
ymmartdd, tuottaa, arvioida ja analysoida erilaisia puhuttuja ja kirjoitettuja
suomenkielisid tekstejd pdivittdisessd vuorovaikutuksessa ja opinnoissaan (OPH,
2017, s. 86). Asiakirjoissa painotetaan siis sitd, ettd kielitaito suomen ja ruotsin
kielessd voi mahdollistaa yksilon tdysivertaisen jdsenyyden suomalaisessa
yhteiskunnassa, monilukutaidon harjaantumisen, toimimisen erilaisissa
sosiaalisissa tilanteissa ja hyvadt valmiudet tyoeldméddn. Valtioneuvoston
koulutuspoliittisessa selonteossa (2021, s. 57) mainitaan myos, ettd olisi
tarkoituksenmukaista tarjota Suomen kaikille kaksikielisille alueille muuttaville
maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille toimiva ruotsinkielinen
koulutusvayld. Ainakin Valtioneuvoston koulutuspoliittisesta selonteosta (2021)
kdy ilmi, ettd ruotsinkielistd opetusta ja koulutusvédylien tarjontaa haluttaisiin
lisdtd tulevaisuudessa entistd enemman kaikille oppijoille.

Muut koulussa tuettavat kielet asiakirjojen mukaan olivat Suomen
vdahemmistokielet eli saamen kieli, romanikieli ja viittomakieli, joita tulisi tarjota
mahdollisuuksien mukaan opetuskielind (Perusopetuslaki 628/1998; OPH,
2014b; Valtioneuvosto, 2021). Lahes kaikissa asiakirjoissa mainittiin saame sekd
halu parantaa saamenkielen asemaa Suomessa sekd koulutuksen saralla, mikali
osaavaa henkilostod riittdd (Perusopetuslaki 628/1998; OPH, 2014b; OPH, 2017;
Valtioneuvosto, 2021). Toisin sanoen, vdhemmistokielid olisi hyvd tarjota
vaihtoehtoisina opetuskielind oppijoille, mikali resurssit sen sallivat.

Suosituksissa mainittiin myds mahdollisuus maahanmuuttotaustaisen
oppijan oman didinkielen opettamiseen ja sen tukemiseen. Perusopetuslaissa
(628/1998, 10 §) mainitaan, ettd osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin
edelld mainitulla (ruotsi, suomi, saame, romani tai viittomakieli) oppilaan omalla

kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta. Oman
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didinkielen opetus on mahdollista myos erillisrahoitettuna perusopetusta
tdydentdvand opetuksena (OPH, 2014b). Kotoutumislaissa (L1386/2010)
mainitaan myos, ettd kotoutumissuunnitelmassa voidaan erikseen sopia
maahanmuuttajan oman didinkielen opetuksesta ja muusta opetuksesta.
Perusopetuslaissa (628/1998) mainitaan, mikéli opetuksen jdrjestdja kykenee
antamaan opetusta muilla kuin edelld mainituilla kielilld, oppilaan huoltaja saa
valita opetuskielen. Lisdksi erillisissé opetusryhmissda ja kouluissa
maahanmuuttotaustaiselle henkil6lle voidaan antaa opetusta myos osittain tai
kokonaan muulla kuin edelld mainituilla kielilld (Perusopetuslaki 628/1998).
Oman didinkielen opiskelu voi siis olla maahanmuuttotaustaiselle oppijalle
mahdollista, mikéli se ei vaaranna suomen- tai ruotsinkielessd kehittymista tai
muuta opetusta. Oman didinkielen opiskelu on my6s mahdollista, mikali
koulutuksenjdrjestdjan resurssit sallivat sen jdrjestamisen tai oman &didinkielen
opiskelu on erillisesti rahoitettu. Oppilaan oman didinkielen opetuksen ndhd&dan
tukevan oppilaan aktiivisen monikielisyyden kehittymistd sekd herattavan
kiinnostuksen kielitaidon elinikdiseen kehittamiseen (OPH 2014b, s. 463). Lisdksi
sen koetaan tukevan myos kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan (OPH
2014b, s. 463). Oman didinkielen opiskelu ja harjoitteleminen ndhdddn siis
tirkednd osana maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kehittymistd ja
kotoutumista, mutta sen opettamisen tarjoaminen ei ole pakollista. Asiakirjoista
on tulkittavissa, ettd rahoitus ja resurssit madrittelevat paljon sitd, voidaanko
omaa didinkieltd opettaa maahanmuuttotaustaisille oppijoille vai ei.
Asiakirjoissa mainitaan myods maahanmuuttotaustaisten oppijoiden
kielitaidon puutteellisuus ja sen tukemisen huomioiminen. Esimerkiksi koulun
opetuskielen mukaan maddrdytyvan didinkielen ja kirjallisuuden sijasta
maahanmuuttajille voidaan opettaa joko kokonaan tai osittain suomen tai ruotsin
kieltd erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimddran mukaisesti (OPH,
2014b, s. 90). Suomen tai ruotsin kieltd opetetaan tdlloin siis toisena kielend eli S2-
kielend. Opetuksenjdrjestdja voi myods laatia maahanmuuttotaustaiselle
oppilaalle oppimissuunnitelman esimerkiksi osana kotoutumissuunnitelmaa
tasavertaisten oppimisvalmiuksien saavuttamiseksi (OPH, 2014b). Mikali siis

maahanmuuttotaustaisen oppilaan peruskielitaidossa on puutteita jollain
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kielitaidon osa-alueella tai suomen kielen taito on muutoin riittdméaton, oppilas
opiskelee kieltd suomi tai ruotsi toisena kielena.

Asiakirjoissa mainittiin my6s suosituksena kielellisten tuen tarpeiden
varhainen tunnistaminen. Esimerkiksi kielellisid vaikeuksia puheen, lukemisen
ja Kkirjoittamisen alueella pyritddn tunnistamaan mahdollisimman varhain,
vaikka varsinaisia oppimisvaikeuksia voidaan todentaa vasta useamman
opiskeluvuoden jdlkeen, kun opiskelija on harjaantunut suomen kielessa (OPH,
2017, s. 64).

Muita suosituksia esimerkiksi vanhempien opiskelijoiden oppimisen
tukemiseksi mainittiin hajanaisesti. Perusopetuslaissa (628/1998) painotetaan,
ettd kunnat pddttavat itse perusopetuksen jdrjestamisestd muille kuin
oppivelvollisuusidssd oleville eli aikuisopiskelijoille. Koulutuspoliittisen
selonteon (2021) mukaan vanhempia opiskelijoita voi motivoida hyodyntaméaan
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja entistd enemmaén esimerkiksi kehittamalla
rahoitusjarjestelmdn kannustimia. Taméd voisi tehostaa ja tukea erityisesti
maahanmuuttotaustaisten aikuisten ammatillisia opintoja (Valtioneuvosto,
2021). Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2021) mukaan toisen
asteen koulutuksessa maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden kannalta olisi
tarkedd turvata riittdvd opetus, ohjaus ja tuki. Lisdksi korkeakoulutukseen
pddsyad tulisi tulevaisuudessa tukea vakinaistamalla maahanmuuttotaustaisten
oppijoiden osaamisen tunnistamisen ja ohjauksen palvelutoiminta osaksi
korkeakoulujarjestelmdd sekd lisddmadlld maahanmuuttajien valmentavaa
koulutusta koskevat sdannokset yliopistolakiin (Valtioneuvosto, 2021, s. 61).
Koulutuspoliittisen selonteon (2021) mukaan vapaata sivistystyotd ja
koulutuksen saavutettavuutta tulisi edistdd sekd lisédtd, jotta voitaisiin tasata
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vaikutuksia erilaisista taustoista tulevilla
oppijoilla. = Asiakirjoissa  siis  painotetaan @ melko paljon  toimia
maahanmuuttotaustaisten aikuisopiskelijoiden suhteen, joita suositellaan
tehtdvdn tulevaisuudessa. Tastd saa kdsityksen, ettd tdlld hetkelld monet toimet

eivét toteudu tai ne ovat vapaaehtoisia kunnille tai valtiolle.
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Pakolliset toimet: Pakollisina toimina asiakirjoissa korostuvat kotoutumiseen ja
pddtoksentekoon liittyvadt lakisddteiset toimet. Tamédn lisdksi asiakirjoissa
korostui tyollistymistd ja kouluttautumista edistivd opetus, ohjaus,
yhdenvertaisuus seka yksiloiden kieli- ja kulttuuritaustat.

Lakisddteisissd toimissa painottuivat yksildiden kuuleminen ja
tarvittavan tiedon antaminen oppimiseen sekd oppimisen tukeen liittyen.
Kotoutumislaissa (L1386/2010, 4§) painotetaan esimerkiksi 12-vuotta tdyttdneen
lapsen oikeutta tulla kuulluksi hdntd koskevissa asioissa timdn ymmartamalla
kielelld, mikali kuulemisesta ei koidu lapselle haittaa tai kuuleminen ei ole
ilmeisen tarpeeton. Viranomaisten tulee myo6s huolehtia tarvittaessa myos
oppimisen tukeen liittyvien kasittelyjen tulkkaamisesta ja kddntdmisesta
oppijalle, mikdli hdnen kielitaitonsa, vammansa tai sairautensa estdd hdnen
ymmarretyksi tulemisensa (Kotoutumislaki L1386/2010). On siis varmistettava,
ettd yksiloiden dani tulee kuulluksi ja ettd he myos ymmartavit itseddn koskevaa
pddtoksentekoa tai oppimisen suunnittelua.

Kotoutumislaissa (L1386/2010, 208) painotetaan pakollisena toimena sitd, ettd
suomen- ja ruotsinkieltd sekd luku- ja kirjoitustaitoa edistdvdd opetusta tulee
jdrjestad aikuisille maahanmuuttotaustaisille oppijoille
kotoutumiskoulutuksena. Lisdksi heille tulee jdrjestdd tyoeldmdd ja
jatkokouluttautumista edistdvaad opetusta (Kotoutumislaki L1386/2010).
Asiakirjojen mukaan opettajan pakollisiin tehtdviin koulumaailmassa
kuuluu oppilaiden oppimisen, tydskentelyn ja hyvinvoinnin seuraaminen sekd
edistdminen, jokaisen oppilaan arvostaminen omana itsenddn ja heiddn
oikeudenmukainen kohtelunsa (OPH, 2014b). Lisdksi opettajan pakollisia toimia
on maahanmuuttotaustaisten oppijoiden mahdollisten vaikeuksien varhainen
tunnistaminen sekd oppilaiden ohjaaminen ja tukeminen oppimisessa (OPH,
2014b). Opettajan tulee huolehtia, ettd oppilaiden oikeus ohjaukseen,
opetukselliseen ja oppilashuollollisen tukeen toteutuu. Tdmd edellyttda
vuorovaikutusta oppilaiden ja huoltajien kanssa, opettajien keskindistd
yhteisty6té ja erityisesti oppilashuollon henkiloston kanssa tehtdvaa yhteistyota

(OPH, 2014b).
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Oppivelvollisuusikdisen oppilaan suomen tai ruotsin kielen opetuksen
ohella oppilaille tulee antaa tarvittaessa tukea my6s muilla oppimisen osa-
alueilla tasavertaisten oppimisvalmiuksien saavuttamiseksi (OPH, 2014Db).
Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) painotetaan pakollisina
toimina lisdksi perustaitojen vahvistaminen, kielitaidon kehittymisen tukeminen
ja oppilaanohjaus. Oppimateriaalien sekd tyovilineiden tulee olla
perusopetuksessa maksuttomia kaikille (Kotoutumislaki L1386/2010).

Pakollisia ~ toimia  mainittiin  jonkin  verran my6s liittyen
aikuisopiskelijoihin. Esimerkiksi, maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden
opetusta, ohjausta ja tukea tulee taata ammatillisessa koulutuksessa
henkilokohtaistamalla, eli ottamalla kdyttoon sellaiset —myonteiset
erityiskohtelun mallit, mitkad soveltuvat ammatillisen koulutuksen luonteeseen
(Valtioneuvosto, 2021). Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2021)
mukaan myos ruotsinkielisten opintopolkujen kehittiminen maahanmuuttajille
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen mainitaan pakollisena toimena.
Lisdksi kaikille toisen asteen opiskelijoille on turvattava heiddn tarpeisiinsa
vastaavat opiskeluhuollonpalvelut ja mahdollisuus henkistd sekd fyysistd
hyvinvointia tukevaan toimintaan (Valtioneuvosto, 2021). Hyvinvoinnin ja
heikommassa asemassa olevien oppijoiden tukemiseksi koulutuspoliittisessa
selonteossa (Valtioneuvosto, 2021) mainitaan, ettd kaikilla koulutusasteilla tulee
parantaa  kaikkien nyt heikommassa asemassa olevien ryhmien
oppimismahdollisuuksia ja oppimispolun sujuvuutta.

Kieleen ja kulttuuriin liittyvid pakollisia toimia aikuisopiskelijoihin
liittyen mainittiin useita. Opetuksen jdrjestimisessd tulee ottaa huomioon
opiskelijoiden taustat ja ldhtokohdat, kuten esimerkiksi &didinkieli, kulttuuri,
uskonto, aikaisempi koulunk&dyntihistoria, opetuskielen taitotaso ja suomalaisen
opiskelukulttuurin tuntemus (OPH, 2017). Opiskelijan omat opiskelutavoitteet
tulee my6s ottaa huomioon ja henkilokohtainen opiskelusuunnitelma taytyy
rakentaa sen mukaan, millaisia opintoja opiskelija tarvitsee (OPH, 2017).
Peruskoulussa  tapahtuvan  ohjauksen  tulee tukea  kieli-  ja
kulttuurivahemmistsihin kuuluvia ja maahanmuuttotaustaisia opiskelijoita.

Ohjauksessa tehdddn myos konkreettinen jatko-opintosuunnitelma ja/tai
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urasuunnitelma, jossa otetaan huomioon opiskelijan pitkdn aikavilin tavoitteet
(OPH, 2017). Jos kyseessad on kotoutuja, tyollistymistd ja perusopetuksen jalkeistd
jatkosuunnitelmaa tukevat toimet kulkevat kotoutumisprosessin mukana
koulutukseen hakeutumisesta aina mahdolliseen jdlkiohjaukseen saakka (OPH,
2017).

Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2017)
mukaan maahanmuuttajien ja vieraskielisten opiskelijoiden arvioinnissa tulee
ottaa huomioon opiskelijan kielitausta, suomalaisen opiskelukulttuurin
tuntemus sekd kehittyva suomen kielentaito. Samassa asiakirjassa mainitaan, ettd
pddpainon tulee olla opiskelijan edistymisen monipuolisessa ja joustavassa
arvioinnissa, jotta opiskelija voi osoittaa osaamisensa oppiaineissa mahdollisista
suomen kielen puutteista huolimatta (OPH, 2017). Myos perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa (2014b) puhutaan arvioinnista:
maahanmuuttotaustaisten ja vieraskielisten oppilaiden arvioinnissa tulee ottaa
huomioon kunkin oppilaan kielitausta sekd kehittyva suomen tai ruotsin kielen
taito. Asiakirjan mukaan oppimisen arvioinnissa tulee kiinnittdd erityistd
huomiota oppilaan tilanteeseen sovitettuihin, monipuolisiin ja joustaviin
arviointitapoihin, jolloin oppilas voi osoittaa edistymistddn ja osaamistaan
mahdollisista suomen tai ruotsin kielen puutteista huolimatta (OPH, 2014b).
Molemmissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa arvioinnin ja
arviointitapojen tasavertaisuus, yksilollisyys ja monipuolisuus tuntuvat siis
olevan painopisteitd, joita opetuksessa taytyy huomioida

maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kohdalla.

6.2 Kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukeminen

asiakirjoissa

Suositukset: Kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukemiseen
liittyvid suosituksia 16ytyi vdhemmdn kuin oppimisen tukemiseen liittyvid
suosituksia. Esimerkiksi suosituksia ei asiakirjojen skannauksemme perusteella
mainittu lainkaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tai

kotoutumislaissa. Muiden asiakirjojen suositukset liittyivdt opetuskieleen,
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uskonnon opetukseen, taloudelliseen hyotyyn, laadukkaan opetuksen
jdrjestaimiseen tulevaisuudessa seké toiveikkuuteen tulevaisuuden moninaisesta
ja tasa-arvoisesta kouluympaéristosta.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan erillisessd opetusryhmaéssd tai
koulussa opetus voidaan antaa pddosin tai kokonaan muulla kuin ruotsin,
suomen, saamen, romanin tai viittomakielelld. Samassa asiakirjassa mainittiin,
ettd enemmiston uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas voi
huoltajan pyynnostd osallistua myos sellaiseen perusopetuksen jdrjestdjan
jarjestimddan uskonnon opetukseen, joka vastaa oppilaan uskonnollista
katsomusta (Perusopetuslaki 628/1998). Lisdksi aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa (2017, s.15) mainitaan, ettd opetus on
opiskelijoita  uskonnollisesti, = katsomuksellisesti ja  puoluepoliittisesti
sitouttamatonta.

Suosituksiin  liittyen asiakirjoissa tarkasteltiin ~ kulttuurista
monimuotoisuutta taloudellisena hyttynd Suomelle. Koulutuspoliittisessa
selonteossa (2021) mainitaan, ettd maahanmuutosta voidaan hyotya
taloudellisesti ja monimuotoisuus rikastuttaa yhteiskuntaa esim. liiketoiminnan
kohdalla. Maahanmuutto ja monimuotoisuus voidaan ndhdd niin sanottuna
investointina ja myos ratkaisuna tydvoimapulalle, johon ei voida vastata
kotimaisin resurssein. Koulutuspoliittista selontekoa (2021) voidaan tulkita tassa
kohtaa siten, ettd monimuotoisuutta ja -kulttuurisuutta olisi suositeltavaa tukea
esimerkiksi tyopaikoilla.

Asiakirjojen suosituksissa mainittiin monessa kohtaa ihmisoikeuksien,
tasa-arvon ja moninaisuuden tukemisen tdrkeys. Esimerkiksi aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH, 2017) pyrkii yllapitdmaan
ja vahvistamaan eldmdn ja ihmisoikeuksien kunnioittamista sekd niiden
puolustamista, hyvinvointia, demokratiaa ja aktiivista toimijuutta
kansalaisyhteiskunnassa. Erityisesti aikuisten perusopetus pyrkii edistdmaan
taloudellista, sosiaalista, alueellista ja sukupuolten tasa-arvoa (OPH, 2017).
Samassa asiakirjassa painotetaan myos kulttuurisen osaamisen, itseilmaisun ja
vuorovaikutustaitojen harjoittamista koulussa, jotta kulttuurisesti kestdva

eldméntapa ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen voisi toteutua (OPH, 2017).
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Asiakirjoissa ~ mainittiin ~ toiveita = ja  parannuksia  tulevaisuudelle.
Koulutuspoliittisessa selonteossa (2021, s. 21) puhuttiin paljon Oikeus oppia -
kehittdamisohjelmasta, jolla pyritddn edistdm&ddn oppimisen tukemista, lapsen
tukemista ja inkluusiota kouluissa. Oikeus oppia -ohjelman pohjalta laaditaan
toimenpiteet erityisesti maahanmuuttotaustaisten oppijoiden koulutuksen
nivelvaiheissa, joissa huomio kiinnitetdidn  maahanmuuttotaustaisten
oppimisedellytysten turvaamiseen (Valtioneuvosto, 2021).

Asiakirjoissa mainittiin tulevaisuuteen liittyen myo6s lainsddadannon
uudistaminen ja myonteisen erityiskohtelun rahoitus, joka tulisi vakiinnuttaa
(Koulutuspoliittinen selonteko, 2021). Ideana tdssd on tasata yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden vaikutuksia ja tukea maahanmuuttotaustaisten oppijoiden
oppimista sekd oppimispolun yhdenvertaisuutta (Koulutuspoliittinen selonteko,
2021). Toisin sanoen, tulevaisuudessa lainsdddantod ja asetuksia tulisi pohtia
siten, ettd se tukisi hyvin kaikenlaisten, kuten maahanmuuttotaustaisten

oppijoiden oppimisen tukemista ja oppijoiden erityistarpeita.

Pakolliset toimet: Asiakirjoissa mainittiin useita pakollisia toimia liittyen
kulttuuriseen = moninaisuuteen ja  monikielisyyteen. = Perusopetuksen
opetussuunnitelmassa mainitaan, ettd Suomen perustuslain mukaan jokaisella
Suomessa asuvalla on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan
(OPH, 2014b). Tamdn vuoksi voi olettaa, ettd oman didinkielen sekd kulttuurin
opettaminen olisi Suomessa myos paljon tuettu asia koululaitoksissa. Kuitenkin
pakollisia toimia kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden kohdalla ei
mainittu  perusopetuslaissa  (628/1998)  lainkaan. @ Tdman  lisdksi
koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) sekd kotoutumislaissa (L1386/2010)
pakollisia mainintoja oli vain muutama. Asiakirjoissa maininnat pakollisista
toimista liittyivdat suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumiseen ja yhdessd
toimeen tulemiseen, kotikansainvilisyyteen ja kulttuuriperinnon arvostamiseen,
oppijan kulttuurisen identiteetin rakentamiseen, yhdenvertaisuuteen eri
palveluissa ja koulupolulla, monikielisyyteen sekad kulttuurisen moninaisuuden

arvostamiseen.
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Suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisesta ja yhdessd toimeen
tulemisesta puhuttiin asiakirjoissa melko paljon suhteessa muihin
painopisteisiin. Perusopetuksen opetussuunnitelman (OPH, 2014b, s. 282)
mukaan kouluty6ssad edistetddn suunnitelmallisesti kunnioitusta ja luottamusta
muita ihmisryhmid ja kansoja kohtaan ja heitd kasvatetaan kohtaamaan
arvostavasti muita ihmisid sekd noudattamaan hyvid tapoja. Koulussa
tutustutaan keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin, niiden merkitykseen ja
toteutumiseen maailmassa (OPH, 2014b, s. 282). Kouluyhteistssd ja koulun
ulkopuolella tehtdviassa yhteistyossd oppilaat oppivat havaitsemaan kulttuurisia
erityispiirteitd ja toimimaan joustavasti eri ymparistoissda (OPH, 2014b). Tasa-
arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate ohjaavat aikuisten
perusopetuksen kehittamistda. (OPH, 2017, s. 21.) Eri kulttuuri- ja kielitaustoista
tulevat ihmiset kohtaavat toisiaan aikuisten perusopetuksessa sekd tutustuvat
monenlaisiin tapoihin, yhteisollisiin kdytdntoihin ja erilaisiin katsomuksiin.
Asioita opitaan tarkastelemaan toisten eldmaéntilanteista ja olosuhteista késin ja
opiskelu yhdessa yli kieli-, kulttuuri-, uskonto- ja katsomusrajojen luo
edellytyksid aidolle vuorovaikutukselle ja hyvélle yhteistyolle (OPH, 2017).
Aikuisten perusopetus ohjaa opiskelijoita tunnistamaan eri kulttuureiden
yhteisid hyvdd elamda kannattelevia arvoja ja periaatteita. Se rakentaa perustaa
ihmisoikeuksia kunnioittavalle maailmankansalaisuudelle ja rohkaisee
toimimaan myoOnteisten muutosten puolesta monitahoisten
keskindisriippuvuuksien maailmassa (OPH, 2017, s. 16). Koulun voidaan ndhda
kehittavan yksiloiden ja ryhmien vélistd ymmartamystd ja vastuullista toimintaa.
Koulun ja opetuksen tulee tukea jokaisen opiskelijan kasvamista sekd
suomalaisen kieli- ja kulttuuriyhteison ettd opiskelijan oman kieli- ja
kulttuuriyhteison aktiiviseksi sekd tasapainoiseksi jaseneksi (OPH, 2017, s. 28).
Opiskelijoita rohkaistaan toimijuuteen ja osallisuuteen suomalaisessa
yhteiskunnassa ja globaaleissa yhteisoissd (OPH, 2014b).

Asiakirjoissa puhuttiin myos kotikansainvilisyydesta ja
kulttuuriperinnéon  arvostamisesta. = Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa (2014b) mainitaan moninainen suomalainen kulttuuriperinto, jota

rakennetaan eri kulttuurien vuorovaikutuksessa. Perusopetus vahvistaa
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oppijoilla luovuutta ja kulttuurisen moninaisuuden kunnioitusta, edistda
vuorovaikutusta kulttuurien sisdlld ja niiden vélilld ja luo pohjaa kulttuurisesti
kestaville kehitykselle (OPH, 2014b, s. 16) Kotikansainvilisyyteen liittyen
opetussuunnitelmassa (OPH, 2014b, s. 28) sanotaan, ettd yhteiso arvostaa ja
hyddyntdd maan kulttuuriperintdd, kansalliskielid sekd omaa ja ympériston
kulttuurista, kielellistd, uskonnollista ja katsomuksellista monimuotoisuutta.
Opetussuunnitelmassa (OPH, 2014b) mainitaan my®0s, ettd kotikansainvalisyys
tuo esiin saamelaiskulttuurin ja eri vahemmistdjen merkityksen ja oikeudet
Suomessa ja kouluyhteistssd painotetaan oikeutta omaan kieleen seké kulttuurin
perusoikeutena.

Kotikansainvilisyyteen ja kulttuuriperinnon arvostamiseen liittyen
mainitaan myo6s kulttuuritraditiot. Perusopetuksen opetussuunnitelman
mukaan (OPH, 2014b, s.28) kulttuuritraditioihin tutustutaan, niistd keskustellaan
ja luodaan uudenlaisia toimintapoja ndiden myotd. Aikuisten perusopetuksen
opetussuunniteloman (OPH, 2017) mukaan koulu voidaan ndhdd oppivana
yhteisond, joka hyodyntdd tietoisesti sekd oman ympariston kulttuuriperintoa
ettd kielellistd ja kulttuurista moninaisuutta antaen myo6s nakyvyyttda Suomessa
eldville erilaisille vihemmistdille. Oppivan kouluyhteison tulee hyodyntdd maan
omaa  kulttuuriperintod ja  kulttuuriympdristoja = sekd  suhtautua
monimuotoisuuteen myonteisesti (OPH, 2017, s. 28). Aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa (OPH, 2017, s. 16) mainitaan, ettd
opetussuunnitelma rakentuu moninaiselle suomalaiselle kulttuuriperinnélle ja
opetuksen tulisi vahvistaa opiskelijan integroitumista tai kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kulttuurisen identiteetin rakentamisesta puhuttiin asiakirjoissa jonkin
verran. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteella (2014b) opetuksen yksi
tehtdvistd on tukea oppilaiden oman kulttuuri-identiteetin rakentumista ja
kasvua aktiivisiksi toimijoiksi omassa kulttuurissaan ja kiinnostusta muita
kulttuureita kohtaan. Lisdksi koulutyossd tuetaan oppilaiden kulttuuri-
identiteetin muodostumista, erilaisten ihmisten kunnioittamista ja kulttuurisesti
kestdvdd eldmédntapaa (OPH, 2014b, s.282). Aikuisten perusopetuksen

opetussuunnitelman (2017) mukaan opetuksessa tulisi vahvistaa opiskelijoiden
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kykyd tunnistaa ja arvostaa ympadriston kulttuurisia merkityksid sekd rakentaa
omaa kulttuuri-identiteettid ja myonteistd ympdristosuhdetta. Opiskelijat
oppivat koulutuksen avulla tuntemaan ja arvostamaan elinympaéristodan ja sen
kulttuuriperintod sekd omia sosiaalisia, kulttuurisia, katsomuksellisia ja
kielellisid juuriaan (OPH, 2017, s. 21). Heitd kannustetaan pohtimaan oman
taustansa merkitystd ja paikkaansa sukupolvien ketjussa (OPH, 2017, s. 21)
Lisdksi aikuisten opetussuunnitelman (OPH, 2017, s. 16) tulisi vahvistaa oppijan
oman  kulttuuri-identiteettinsda  rakentumista, luovuutta, kulttuurisen
moninaisuuden arvostamista ja edistdd vuorovaikutusta kulttuurien vélilld sekd
sen sisdlld. Kulttuurisen identiteetin rakentaminen ja sen tukeminen ndhdéén siis
tarkeind molemmissa opetussuunnitelmissa.

Yhdenvertaisuuteen palveluissa ja koulupolulla liittyen kotoutumislaissa
(L1386/2010) mainitaan, ettd kotoutumiseen liittyen viranomaisten on
huolehdittava asioiden tulkitsemisesta ja k&ddntdmisestd henkilolle, joka ei
ymmarrd suomen tai ruotsin kieltd. Lisdksi kotoutumissuunnitelmassa voidaan
sopia maahanmuuttotaustaisen oppijan oman didinkielen opetuksesta
tarvittaessa (Kotoutumislaki L1386/2010). Palveluiden osalta
koulutuspoliittisessa selonteossa (2021, s. 52-53.) mainitaan, ettd kulttuuri- ja
muiden palveluiden saavutettavuuden parantamiseksi on yha voimakkaammin
huomioitava yhteiskunnan véestorakenteen muutokset, muun muassa
maahanmuuttajat ja kieli- ja kulttuurivahemmistojen kirjo.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (OPH, 2014b) sanotaan,
ettd jokainen yhteiso ja yhteison jdsen on monikielinen: eri kielid kaytetdan
rinnakkain koulussa ja kotona. Kielitietoisessa yhteisossd, kuten koulussa,
keskustellaan kieliin ja kieliyhteisoihin kohdistuvista asenteista ja ymmarretaan
kielen keskeinen merkitys oppimisessa ja vuorovaikutuksessa (OPH, 2014b, s.
28). Opetus tukee opiskelijoiden monikielisyyttd hyodyntamalld kaikkia
opiskelijoiden kayttamid kielid mahdollisimman laajasti (OPH, 2017).
Opetuksessa tuodaan vidhemmistokielten sekd uhanalaisten kielten merkitys
esiin (OPH, 2017). Opetus vahvistaa opiskelijoiden luottamusta omiin
kykyihinsd oppia kielid ja kdyttdd myos vahdistd kielitaitoaan rohkeasti (OPH,

2017). Kielitietoisessa koulussa aikuiset ja opettajat toimivat malleina kielten
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opettelussa ja arvostamisessa (OPH, 2014b, s. 28). Koulutuspoliittisessa selonteon
(2021, s. 59) kohdalla mainitaan toistamiseen Oikeus oppia -kehittdimisohjelma,
jossa huomio kiinnitetddn maahanmuuttotaustaisten oppimisedellytysten
turvaamiseen, erityisesti vasta maahan saapuneiden oppilaiden kielellisen ja
muiden oppimisvalmiuksien osalta.

Viimeisend painopisteend asiakirjojen pakollisissa toimissa on kulttuurisen
moninaisuuden arvostaminen. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
(2014b, s. 282) oppilaita ohjataan ndkemddn kulttuurinen moninaisuus
lahtokohtaisesti myoOnteisend voimavarana ja tunnistamaan, miten Kkieli,
kulttuurit, uskonnot ja katsomukset vaikuttavat yhteiskunnassa sekd pohtimaan,
millaisia asioita ei voida ihmisoikeuksien vastaisina hyvidksyd. Aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2017) mainitaan lisdksi, ettd
opiskelijoita tulee ohjata tiedostamaan kielellisten ja kulttuuristen identiteettien
monikerroksisuutta. Samalla heitd ohjataan tunnistamaan, miten kulttuurit,
uskonnot ja katsomukset vaikuttavat yhteiskunnassa, miten media muokkaa

kulttuuria sekd pohtimaan ihmisoikeuksia (OPH, 2014b, s. 21).

6.3 Kriittinen diskurssianalyysi ja valtasuhteet asiakirjoissa

Kotoutumistoimien diskurssi: Kotoutumistoimia tarkastellessa viranomaisten
vastuu ja valta tulee selvésti esiin, erityisesti kotoutumislaissa. Viranomaiset
huolehtivat riittavastd tulkitsemisesta ja kddntdmisestd maahanmuuttajan
oikeuksia tai velvollisuuksia koskevissa asioissa, jotka viranomaiset itse ovat
nostaneet esille (L1386/2010 § 5). Kadantamisvelvollisuus koskee siis vain
kotoutumislaissa sdddeltyjd aiheita tai aineistoja, milld on vaikutusta asian

kasittelyyn.

“Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kidntimisestd, jos

maahanmuuttaja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kaytettidvid
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suomen tai ruotsin kieltd... asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta”

(L1386,/2010 § 5)

Siind missd kotoutumislaissa mddriteltyjen asioiden ymmarrettavaksi
tekeminen on lakitekstin siavyn mukaan k&dskevdd, on muiden kuin laissa
madriteltyjen oikeuksien ja velvollisuuksien tulkitseminen tai kddntdminen taas
enemmadnkin ohjaavaa. Voidaankin katsoa, ettd laissa kirjatut seikat ovat
pakollisia toimenpiteitd, kun taas muut mahdolliset yhteiskuntaan
kiinnittymiseen vaikuttavien oikeuksien ja velvollisuuksien esille tuominen

ldhinna suositeltavaa.

“Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kidntiamisesti
myos muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa.”

(L1386,/2010 § 5)

Tilanteet joissa kotoutumislakia sovelletaan, ovat tietysti koettuina hyvin
erilaisia viranomaisten ja maahanmuuttotaustaisten ndkokulmasta. Laki on
alustavasti madritellyt mitkd asiat ovat oleellinen osa kotoutumisprosessia ja
mitkd asiat voi tilanteen vaatiessa sivuuttaa. Viranomaisilla prosessi etenee lain
sddtelemien raamien mukaan, heiddn vastuullaan on kuitenkin pd&dtelld
maahanmuuttotaustaisen kielellinen osaaminen ja varmistaa, tuleeko asia

ymmarretyksi.

" Asia voidaan tulkita tai kidntdd sellaiselle kielelle, jota maashanmuuttajan voidaan

todeta asian laatuun nihden riittivdisti ymmidrtivin” (L1386/2010 § 5)

Itse kotoutuvat sen sijaan ottavat vastaan ne oikeudet ja velvollisuudet,
mitd viranomaiset heille tarjoavat. He eivit pysty itse vaikuttamaan sithen, mitka
oikeudet ovat tarkeitd uuteen yhteiskuntaan kiinnittymisessa. Edes tulkkaus ei
valttdmattd tapahdu heiddan &didinkielellddn. Tastd ndkokulmasta katsottuna
voidaan sanoa vallan olevan lain sdétdjilld, vallan kdytantoonpano viranomaisilla

ja vallankdyton seuraamukset maahanmuuttotaustaisilla.

Varsinaisen kotoutumissuunnitelman laatimisessa

maahanmuuttotaustainen pystyy kuitenkin itse olemaan osallisena, yhdessd
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kunnan seké tyo6- ja elinkeinotoimiston kanssa (L1386/2010 § 13). Suunnitelman
laatineen kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti tarjottava
mdadrdrahojen rajoissa sithen sisdltyvid palveluja ja toimenpiteitd. Mikali
maahanmuuttotaustainen kieltdytyy ndistd ilman pédtevdd syytd, hédnen
oikeuttansa rahalliseen kotoutumistukeen voidaan rajoittaa (L1386/2010 § 17).
Kotoutumissuunnitelman suunniteltua toteutumista kisittelevda pykidld on
sdavyltdan hyvin kdskevd painottaen erityisesti siithen sisaltyvid velvollisuuksia.
Tamad itsessddn ilmentdd viranomaisten virkaa vaatimusten asettajina, kun taas

kotoutettavan tehtdvani on vastata nimai vaatimukset.

“Maahanmuuttaja on velvollinen osallistumaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen

ja tarkistamiseen...”

”...Maahanmuuttaja on myos velvollinen suunnitelmassa sovitussa mdirdajassa ja

sovitulla tavalla ilmoittamaan...”

”...Maaghanmuuttajan on sdilytettivd julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 3 luvussa tarkoitetun tyonhakuvelvollisuuden tiyttimiseen liittyvit selvitykset ja

esitettivi ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynndsti.”

Siind missd yksilollisen suunnitelman laatimiseen osallistuu myos
maahanmuuttotaustainen itse, perheen kotoutumissuunnitelman laatii
yksinomaan kunta. Suunnitelmia ei myoskddn lahtokohtaisesti laadita joka

perheelle, ainoastaan mikali kokonaistilanne sitd edellyttad. (L1386/2010 § 16).

“Suunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetdin erityisti huomiota lapsen tai nuoren

kehitysti tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin...” (L1386/2010 § 16)

Tekstistd kdy ilmi, ettd kunta arvioi suunnitelman tarpeellisuuden osittain
vanhempien kasvatustyylin perusteella ja tarkemmin sen perusteella,
harjoitetaanko perheessd ohjaavaa vanhemmuutta. Tdssdkddn tapauksessa
maahanmuuttaja ei itse pysty vaatimaan koko perheen kattavaa
kotoutumissuunnitelmaa. Sen sijaan viranomaiset arvioivat tdméan
tarpeellisuuden samalla, kun arvioivat heiddn kasvatusmetodejansa. Lakiteksti

ilment&d valtion ja sen laitosten pyrkimysta vaikuttaa siihen, miten kukin perhe
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kasvattaa lapsensa tai ainakin siind tapauksessa, kun Kkyseessi on

maahanmuuttotaustainen perhe.

Kielenopetuksen diskurssi: Suomen tai ruotsin kielen taidon oppiminen on
oleellinen osa kotoutumisprosessia. Tdstd syystd kotoutumissuunnitelma
koostuu toimenpiteistd, joilla pyritddn saavuttamaan riittdva kielitaito sekd
muita tarvittavia tietoja ja taitoja suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoeldamaan

sopeutumiseksi (L1386,/2010 § 11).

“Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma
toimenpiteisti ja palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan

mahdollisuuksia hankkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito...” (L1386/2010 § 11)

Laissa ei kuitenkaan madaaritelld mikd katsotaan riittdviksi kielitaidoksi,
jotta maahanmuuttotaustainen pystyy toimimaan yhteiskunnan aktiivisena
jasenend. Kyseessd on kuitenkin yksilollinen suunnitelma mika viittaa sithen, ettd
kotoutettava on osana suunnitteluprosessia. Uuteen yhteiskuntaan asettuvan voi
kuitenkin olla hankala itse arvioida ilman viranomaisten neuvoja, mikd on

riittava kielitaito hinen kohdallaan.

Oppivelvollisuusidn ylittdneille maahanmuuttajille jdrjestetddan myos
suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa myos muuta opetusta mika

edistdd hanen kyky&an toimia suomalaisessa yhteiskunnassa (L1386,/2010 § 20).

“...opetusta, joka edistid tyoeldmidin ja jatkokoulutukseen pddsyi sekdi
yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldimdinhallintaan liittyvid valmiuksia.” (L1386/2010
§ 20)

Kaikista edelld mainituista tekijoistd tydelama on mainittu ensimmadisend.
Tdstd voidaan luoda yhteys aikaisemmin tdssd tutkimuksessa kerrottuun
nopeaan integraatioon, jossa tarkoituksena on tarjota maahanmuuttotaustaiselle

riittdva tieto ja taito, jotta tdimd pystyisi kiinnittymadn ripedsti tyoelamaan.

Perusopetuslaissa (1998) mainitaan selkedsti, minkilaisella kielelld

opetusta voidaan jadrjestdd suomalaisissa kouluissa. Lahtokohtaisesti timad on
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joko suomi tai ruotsi sekd kotiseutualueen ja tarpeen mukaan saame, romani tai

viittomakieli.

“Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla oppilaan omalla
kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta.” (628/1998 §

10)

Opetuskieltd koskevassa kappaleessa sanavalinta “vaaranna” herdttda
huomion. Kappale tekee selkedn erotuksen edelld mainittujen kielten ja muiden
kielten vilille sekd nostaa esiin syy-seuraussuhteen: mikili opetusta annetaan

edes osittain muilla kielilld, voi tdlld olla negatiivinen vaikutus opetukseen.

Perusopetuslaissa listataan my6s oppimddran ainesisdltd, jossa mukana

ovat luonnollisesti didinkieli ja kirjallisuus, toinen kotimainen kieli ja vieraat

kielet (628/1998 § 11).

”Perusopetuksen oppimidrd sisdltid, sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetddn tai
mddrditidn, kaikille yhteisind aineina didinkieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista

kieltd, vieraita kielid...” (628/1998 § 11)

Suomessa lisddntyneen maahanmuuton myoétd yhd useamman oppilaan
didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Kuitenkin
maahanmuuttotaustaisten didinkielid opetettaessa kdytetddan termid “vieras
kieli”, joka toistuu kaikissa asiakirjoissa. Suomalaisten ndkokulmasta nama toki
ovat vieraita kielid, mutta taas maahanmuuttotaustaisen nakokulmasta suomen

kieli on lahtokohtaisesti vieras kieli.

Perusopetuksessa kielikasvatuksen yhtend tehtdvdnd on tuoda esille
oman didinkielen, sekd vdhemmistokielten merkitys sekd kielellisten ja
kulttuuristen identiteettien monikerroksisuus (OPH, 2014b, s. 103, s. 159).
Oppilailla, joiden oma didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame,
didinkielen opetuksen tarkoitus on monikielisyyden kehittdminen ja herattaa
kiinnostusta elinikdisen kielitaidon edistimiseen. Maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden oman &didinkielen opetuksen katsotaan myos tukevan suomalaiseen

yhteiskuntaan kotoutumista (OPH, 2014b, s. 463). Siind, missd kantavdeston

63



didinkielen opetus on automaattisesti osa opetussuunnitelmaa, ei ole ollenkaan
varmaa voiko koulu tarjota opetusta maahanmuuttotaustaisille oppijoille heidan

omalla didinkielelldan.

“Oppilaille pyritidn tarjoamaan oppilaan oman didinkielen opetusta.” (OPH, 2014b, s.
87)

“Erillisrahoitettuna, perusopetusta tiydentivind opetuksena oppilaan omaa
dgidinkieltd voivat opiskella kaikki ne oppilaat, joiden didinkieli tai jokin perheen kielistii

on muu kuin suomi, ruotsi tai saame.” (OPH, 2014b, s. 463)

Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden didinkielenopetus on sidoksissa
kaytettdvissd oleviin resursseihin. Eduskunta pddttdd opetustoimien
rahoituksest. Sen sijaan kunta ja koulutuksen jdrjestdjat paattavat miten rahoitus
kussakin laitoksessa kdytetddn. Ndmd pddtokset maddrittelevdt, saako
maahanmuuttotaustainen lapsi opiskella suomalaisessa koulussa omaa

didinkieltdan.
Uskonnon ja kulttuurin diskurssi:

“Perusopetuksen jirjestdjin tulee jirjestid oppilaiden enemmistin uskonnon mukaista
uskonnon opetusta. Opetus jdrjestetddn tilloin sen mukaan, mihin uskonnolliseen

yhdyskuntaan oppilaiden enemmistd kuuluu.” (628/1998 § 13)

Perusopetuksen jadrjestdjdlld on velvollisuus jdrjestdd uskonnon opetusta
perustuen siihen, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan enemmistd oppilaista
kuuluu (628/1998 § 13). Tata kasitteleva momentti on kielen sdvyltdan ehdoton,
jopa kaskevd. Kaytannossd taménhetkisissdé suomalaisissa kouluissa tdmaé
tarkoittaa uskonnon opetuksen olevan evankelis-luterilaista. ~Muihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluville henkildille jarjestetdan oman uskonnon
opetusta, mikdli vahintddn kolme oppilasta tulee osallistumaan tdhan (628/1998

§13).

“Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle

vihintdidn kolmelle oppilaalle, jotka eivit osallistu 1 momentissa tarkoitettuun
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uskonnonopetukseen, jirjestetdin heidin oman uskontonsa opetusta, jos heidin

huoltajansa sitd pyytavit.” (628/1998 § 13).

Vaikka muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeva momentti on sdvyltaan
my0s kadskevd, on siind kuitenkin olemassa ehdot, joiden tulee tdyttyd, jotta
uskonnonopetus toteutuu. Mikili esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden uskonnon opetukseen ei ole osallistumassa kolmea oppilasta, tulee
heidén valita joko enemmistén uskonnonopetus tai eldmédnkatsomustieto.
Eldamankatsomustietoon tulee osallistua my6s vdhintddan kolme oppilasta. Eli
pienemmissd kouluissa jokaisen oppilaan uskonnon opetus voi maddrdaytyd
pelkdstddan enemmiston uskonnon mukaan, mika tuo diskurssiin mukaan myos
asuinalueen merkityksen: isoilla paikkakunnilla uskonnon opetus on
todenndkoisesti moninaisempaa ja uskontojen kirjo laajempi kuin pienemmilld

paikkakunnilla.

Perusopetuksessa oppilaita opetetaan arvostamaan omia kulttuurisia,
katsomuksellisia ja kielellisid juuriaan, sekd ohjataan oman kulttuuri-identiteetin
rakentumisessa (OPH, 2014b, s. 21). Kokonaisuudessaan kulttuurista osaamista

kasitteleva kappale on kielen sdvyltdan ohjaava.

“Perusopetuksessa oppilaita ohjataan ympiriston kulttuuristen merkitysten

tunnistamiseen...” (OPH, 2014b, s. 21).

“Oppilaita ohjataan nikemdin kulttuurinen moninaisuus lihtokohtaisesti myonteisend

voimavarana.” (OPH, 2014b, s. 21).

Mikdli  kulttuurisen moninaisuuden todetaan olevan “ldhtokohtaisesti”
myonteinen asia voidaan sanavalinnasta tulkita, ettd on olemassa tilanteita, joissa
kulttuurisen moninaisuuden ei katsottaisi olevan positiivista tai toivottua.
Samalla luo se kisityksen siitd, aivan kuin kappale olisi kirjoitettu

kantasuomalaisen =~ ndkokulmasta.  Myo6s  aikuisten  perusopetuksen
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opetussuunnitelman perusteissa nostetaan esille mahdollisia ndkemyseroja

Suomessa syntyneiden ja maahanmuuttotaustaisten valilla.

“...opiskelijat oppivat havaitsemaan, vertailemaan ja arvioimaan eri
kulttuureissa vaikuttavia aineettomia rakenteita kuten hierarkioita, roolimalleja ja

valtaa.” (OPH, 2017, s. 21)

Painoarvo aikuisten perusopetuksessa kulttuurin ja vuorovaikutuksen
osalta on ihmisoikeuksien ja eettisyyden pohtimisessa. Vaikka teksti itsessddan on
opetussuunnitelmien tapaan kédskevan sijaan ohjaavaa, on se osaltaan myos
ehdoton ihmisoikeuksia tarkastellessa. Teksti pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd
opiskelijat omaksuvat suomalaisen yhteiskunnan arvomaailman ja tiedostavat

mahdolliset erot timén ja muiden maiden arvomaailmojen vililla.

“Koulutydssd edistetdin suunnitelmallisesti ihmisoikeuksien tuntemista ja
puolustamista sekd luottamusta siihen, ettd ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle.” (OPH,

2017,s.21

”... sekd pohtimaan myds, millaisia asioita ei voida ihmisoikeuksien vastaisena

hyviksyd.” (OPH, 2017, s. 21)

Ristiriitaisuus eri maiden kulttuureissa ja traditioissa tiedostetaan
kotoutumisprosessin osalta. Lisdksi opiskelijoita kannustetaan noudattamaan
hyvid tapoja. Tdamdn maininta kappaleessa, joka painottuu oman arvomaailman
tarkasteluun voi luoda késityksen siitd, ettd omat tai oman kotimaan
toimintatavat eivét ldhtokohtaisesti ole olleet suotavia. Tamd voi edistdd

erilaisuuden tunnetta kotoutuessa uuteen yhteiskuntaan.

”...opettamaan heille taitoja esimerkiksi mahdollisten perhe-elimdn ja kotoutumiseen

liitttyvien ristiriitojen ratkaisemisessa.” (APOPS, 2017, s. 22)

“Opiskelijoita kannustetaan kohtaamaan arvostavasti muita ihmisid seki noudattamaan

hyvid tapoja.” (APOPS, 2017, s. 21)

Monimuotoisuus ndkyy myos asiakirjojen sanavalinnoissa, joilla viitataan

maahanmuuttotaustaisiin henkildihin. Lakiteksteissda kaytetdan pelkéstdaan
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termid “maahanmuuttaja”, kun taas perusopetuksen opetussuunnitelmien

perusteissa termit vaihtelevat kappaleittain.

4

”... erityisesti maahanmuuttajien ja romanien omien organisaatioiden...” (OPH,

2017, s. 43)

Maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten oppilaiden arvioinnissa otetaan

huomioon...” (OPH, 2014b, s. 48)

4

Maahanmuuttajaoppilaalle voidaan laatia oppimissuunnitelma...” (OPH, 2014b, s. 88)
“Eri kulttuuri- ja kielitaustoista tulevat ihmiset...” (OPH, 2014b, s. 16)

Teksteistd kdy ilmi, ettd eri termeilld viitataan wusein samaan
ihmisryhmééan eli henkilohin, joiden sukujuuret eivét ole Suomesta ldhtoisin.
Kuitenkaan  itse termit  eivdt  ole synonyymeja  keskendan.
Maahanmuuttotaustainen oppilas voi viitata esimerkiksi yksiloon, jonka
vanhemmat ovat ulkomailla syntyneitd, mutta oppilas itse on syntynyt
Suomessa. Termi maahanmuuttajaoppilas taas viittaa oppilaaseen, joka on itse
fyysisesti muuttanut Suomeen ulkomailta. Olisi suotavaa, ettd virallisten
koulutuspoliittisten asiakirjojen tekijdt tiedostaisivat korrektit termit asiakirjoja
laatiessa ja kiinnittdisivat huomiota siihen, kuinka nama termit kategorisoivat

moninaista viestod.
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7 POHDINTA

7.1 Tulosten tarkastelu ja johtopditokset

Tamdn tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia, millaisia suosituksia ja pakollisia
toimia viidessd koulutuspoliittisessa  asiakirjassa  mainittiin  liittyen
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimisen, kulttuurisen moninaisuuden
ja monikielisyyden tukemisesta. Taman liséksi oli tarkoitus tarkastella kriittisen
diskurssianalyysin avulla, millaisia diskursseja asiakirjoissa on havaittavissa ja
miten erilaiset valtasuhteet ndkyvét ndissd diskursseissa, asiakirjojen kielessa ja
sanavalinnoissa. Kdymme tulosten tarkastelun ldpi tutkimuskysymys ja teema
kerrallaan. Aloitamme oppimisen tukemisesta, jonka jdlkeen tarkastelemme
kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukemista ja viimeisend
kdymme lapi diskurssianalyysin tuloksiin liittyvda pohdintaa.

Vaikka Suomessa on tilastollisesti muita Euroopan maita vdhemmaéan
maahanmuuttotaustaisia henkiloitd (Eurostat Database, 2019), mainitaan
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimisen tukemisesta asiakirjoissa silti
monessa kohtaa. Tdstd voidaan pédtelld, ettd heiddn asemaansa suomalaisessa
yhteiskunnassa pidetddan silti tdarkednd. Jokaisesta asiakirjasta 10ytyi useita
kohtia, joissa mainittiin maahanmuuttotaustaisten ihmisten oppimisen
tukemisesta sekd suositusten ettd pakollisten toimien osalta. Oppimisen
tukemisesta puhutaan eri asiakirjoissa melko samankaltaisesti yleiselld tasolla.
Asiakirjat  eivdt  tarjoa  kuitenkaan  kovin = konkreettisia = toimia
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden oppimisen tukemiseksi tai edistdmiseksi,
ellei kyse ole lainsdadantoon liittyvasta maininnasta tai
kotoutumissuunnitelmasta.

Ajoittain mainintojen jako oppimisen tukemiseen ja kulttuurisen
moninaisuuden ja monikielisyyden tukemiseen oli haastavaa, silld oppimisen
tukemisen yhteydessd puhutaan ldhes aina monikielisyydestd, kielten
opettamisesta ja kielten opettamisen tukemisesta. Maahanmuuttotaustaisten
oppijoiden oppimisen tukemiseen liittyen péddpaino oli havaintojemme mukaan

suurimmaksi osaksi yhden lansimaisen perustaidon, eli luku- ja kirjoitustaidon
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opettelussa. Tamd voidaan ndhdéa yhtend opetuksen prioriteettina suomalaiseen
yhteiskuntaan ja koulumaailmaan sopeutumisessa, silld perustaidot maaritelldan
lansimaissa eri tavoin kuin muualla maailmassa (Mustonen ym., 2021, s. 217).
Lansimaisten perustaitojen, kuten lukutaidon oppimisen ajatellaan monesti
tukevan yksilon kotoutumista sekd integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Myos asiakirjoissa tdiméd oli selkedsti havaittavissa: ruotsin ja suomen kielen
taitojen opettelun ndhdddn tukevan yksilon kotoutumista ja opinnoissa
menestymistd hyvin. Luku- ja kirjoitustaidon oppimisen tukemisen
painottaminen voidaan selittdd myos heikentyneiden PISA-tulosten valossa,
joista on kdynyt ilmi muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien oppilaiden
heikompi suoriutuminen testeissd (Harju-Luukkainen ym., 2014). Muut kielet,
mitd asiakirjoissa mainittiin, olivat saame, romani, viittomakieli sekd opiskelijan
oma didinkieli. N4it4 kielid voidaan opettaa, mikali sithen on resursseja, pdtevia
opettajia tai opetettava kieli ei vaaranna suomen kielen, ruotsin kielen tai muiden
oppiaineiden opetusta. Kuitenkin asiakirjoissa mainitaan myds, ettd oman
didinkielen opettelun ndhddan tukevan hyodyllisend monikielisyyden ja
elinikdisen oppimisen kannalta. Ndiden kielten opettaminen ei ole myoskaan
pakollista. Nama kielet ndhddankin ehkd “mukavana lisand” opetukseen, mikali
kouluilla on siihen kiinnostusta ja tarpeeksi resursseja.

Oppimisen tukemisen yhteydessa viitattiin paljon
maahanmuuttotaustaisten ~ oppijoiden  oikeuksien = varmistamiseen ja
velvollisuuksien kertomiseen siten, ettd yksilo ymmairtdd ne itse. Yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksia pidetddn tdrkeind asioina asiakirjoissa ja niiden on
oltava selkeitd kaikilla osapuolille. Asiakirjoissa mainittiin myds tuen tarpeiden
varhainen tunnistaminen sekd riittdvan tuen antaminen oppijoille. Kouluissa
viranomaisten olisi hyva varmistaa, ettd yksilo ymmartad oikeutensa esimerkiksi
oppimisen tukeen kolmiportaisessa jdrjestelmdssd. Suomessa koulunkdynnin
tukea tulee antaa kaikille oppivelvollisuusikdisille, mikdli sithen ilmenee tarvetta
(OPH, 2014a; OPH, 2014b; Perusopetuslaki 2010/624 16 §). Tuen antamisesta ja
kolmiportaisesta tukisysteemisestd informoimisen voidaan ndhdd olevan
tairkedd, sillda Suomessa on edelleen tilastollisesti suuri —maadrd

maahanmuuttotaustaisia oppilaita erityisen tuen piirissad (Kyttild, Sinkkonen &
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Ylinampa, 2013) ja varhaistamalla tuen antamista sekd ennaltaehkdisemalld
voidaan mahdollisesti vilttdd pulmien kasaantuminen. Tamd on tdarkedd, silld
esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kohdalla on usein edelleen
haastava erottaa, onko tuen tarpeessa kyse oppimisvaikeudesta vai kielen
osaamattomuudesta (Sinkkonen ym., 2011). Asiakirjoissa painotettiinkin
opettajan ~ pakollisiin ~ tehtdviin  liittyen =~ oppilaiden = ohjaaminen,
oikeudenmukainen kohtelu, oppilashuollollisen tuen takaaminen sekd tuen
tarpeiden varhainen tunnistaminen. Konkreettisia toimia ei asiakirjoissa
kuitenkaan kuvailtu.

Oikeudenmukaiseen kohteluun ja oppimisen tukemiseen liittyen
asiakirjoissa puhuttiin myds runsaasti arvioinnista. Erityisesti joustava seka
monipuolinen arviointi ja oppilaan kielitaustan huomioiminen. Arvioinnista
puhuttaessa painotus oli erityisesti kielitaustassa ja kehittyvastd kielitaidosta.
Kielitaito, sen kehittyminen tai sen puutteellisuus painottuvat asiakirjoissa myos
tdlld osa-alueella enemman, kuin esimerkiksi oppilaan muu tausta tai oppimisen
haasteet.

Asiakirjoissa ei mainittu yksityiskohtaisemmin siitd, kuinka ja milld
keinoin maahanmuuttotaustaisia tulisi opettaa tai miten opetusta tulisi lahted
suunnittelemaan tai tukemaan. Mustosen ym. (2021) mukaan aikuisten
maahanmuuttotaustaisten opetuksessa olisi tdrkedd keskittyd esimerkiksi eri
perustaitojen opettamiseen funktionaalisesti vuorovaikutustilanteiden sis&llad ja
samalla  yksilolliset oppimisprosessit huomioiden. Joskus aikuisten
maahanmuuttotaustaisten taidot voivat osin jaddd myos havaitsematta erilaisten
perustaitojen madrittelemisen vuoksi (Mustonen ym., 2021). Mielestimme olisi
tarkedd korostaa juuri opetuksen yksilollistamistd entistdi enemmdn ja sen
selvittamistd, millaisia taitoja yksiloilld oikeasti on olemassa ennen suomalaiseen
koulujérjestelméddn tuloa. Nditd valmiita taitoja hyodyntamalla tai soveltamalla
voitaisiin mahdollisesti myds oppia uusia suomalaisessa yhteiskunnassa
valttdmattomid taitoja.

Maahanmuuttotaustaisten aikuisten, eli yksiloiden, jotka ylittdavat
oppivelvollisuusidn, kohdalla  painotetaan paljon kouluttautumiseen

houkuttelemista esimerkiksi rahakannustimien tai kielen oppimisen avulla.
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Kannustimet voivat auttaa maahanmuuttotaustaisia ihmisid integroitumaan
yhteiskuntaan ja tyollistymédan paremmin koulutuksen avulla, silld monissa
tyopaikoissa vaaditaan vidhintddn sujuvan suomen kielen puhetaitoa seké kielen
ymmartdamistd (ks. Korpela, 2.9.2021). Ristiriitaa luovat kuitenkin tutkimukset
tyonantajien negatiivisesta asenteesta maahanmuuttotaustaisia kohtaan (ks.
Lehmuskunnas ym., 2020). Vaikka maahanmuuttotaustainen ihminen
kouluttautuisi ja oppisi sujuvan suomen kielen, voi vastassa olla tilanne, jossa
yksilo ei saa toitd omien juuriensa, ulkondkonsd ja maahanmuuttotaustansa
vuoksi. Tamédn vuoksi asiakirjoissa olisi mielestimme tdrkedd painottaa
enemmdn maahanmuuttotaustaisten ihmisten integronnin rinnalla myos
suomalaistaustaisten ihmisten tutustuttamista vieraisiin kulttuureihin ja kieliin.
Asiakirjoissa myods monet toimet liittyen aikuisopiskelijoihin olivat suosituksia
tulevaisuudelle, eivatkd valttaméttda pade nykyhetkeen. Kuitenkin oppilaan
ohjaus, tuen antaminen, kieli- sekd kulttuuritaustan huomioiminen ja
kotoutumissuunnitelman tekeminen ovat pakollisia toimia aikuisten
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kanssa.

Asiakirjoissa korostui vahva tulevaisuuden toiveikkuus
tasavertaisemmasta Suomesta ja kansainvalisemmistd suomalaisista kouluista.
Paastelan (28.9.2022) uutisartikkelin mukaan Helsingissd on tdllda hetkelld
kouluja, joissa vieraskielisid oppilaita on ldhes 60 prosenttia, mutta segregaatio
eri alueiden koulujen vélilld on silti suurta: joillakin alueilla vieraskielisia
oppilaita on huomattavasti enemman kuin toisilla. Kansainvélisyys lisdd tarvetta
entisestddn tasa-arvoisemmalle opetukselle ja monissa asiakirjoissa korostettiin
sitd, miten tulisi toimia tai millaisia hankkeita olisi hyva pyrkid toteuttamaan
paremman tasa-arvon saavuttamiseksi. Tasa-arvo, tasavertaisuus ja
maahanmuuttoteemat mainittiin kaikissa asiakirjoissa useissa kohdissa, mutta
toimet niiden edistdmiseksi esitettiin melko ympéripyoredsti, eikd konkreettisia
toimia tuotu esille. Tadstd johtuen opettajilla voidaan ndhdd olevan vapaus
toteuttaa ja edistdd tasa-arvoa tai monikulttuurisuuteen liittyvid toimia
valitsemissaan raameissa. Tamd voi lisdtd eroa kuntien ja koulujen valilld
hyvinkin paljon, silla on mahdollista, ettd osalle viranomaisista nama asiat eivit

ole yhta tarkeitd kuin toisille.
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Mainintoja kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden tukemisesta
suhteessa oppimisen tukemiseen 16ytyi huomattavasti vahemmaén. Suosituksia
oli hankala havaita asiakirjoista ja analyysimme perustella vain kolmesta
asiakirjasta 16ytyi suosituksia kulttuurisen moninaisuuden ja monikielisyyden
tukemisesta. Mainintojen vahdisyys suhteessa oppimisen tukemiseen voi johtua
esimerkiksi siitd, ettd kulttuurista moninaisuutta sekd monikielisyyttd pidetdaan
abstrakteina késitteind ja tdmén vuoksi niistd puhuminen tai kirjoittaminen voi
olla haastavaa. Ehka ei myoskéaan tdysin olla varmoja siitd, kuinka ja minkalaisilla
tyokaluilla kulttuurista moninaisuutta ja monikielisyyttd tulisi tukea siten, ettd
siitd olisi maahanmuuttotaustaisille oppijoille eniten hyotya.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa erityisend mainintana
oli Suomi toisena kielend ja kirjallisuus -oppiaine, joka korvaa Aidinkieli ja
kirjallisuus -oppiaineen. Tédssd oppiaineessa opetetaan suomen tai ruotsin kieltd
joko osittain tai kokonaan maahanmuuttajille tarkoitetun oppimddran
mukaisesti (OPH, 2014b). Oppiaineen ideana on tukea oppilaan monikielisyyden
kehittymista ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan (OPH, 2014b, s. 185).
On tirkeéd, ettd suomalaisissa kouluissa on tillainen vaihtoehto, silli kielitaidon
on osoitettu olevan yhteydessd muun muassa hyviin oppimistuloksiin (Harju-
Luukkainen ym., 2014) ja maahanmuuttotaustaisia oppilaita on Suomessa
erityisen tuen piirissd paljon (Kyttdld, Sinkkonen & Ylinampa, 2013). Jos
kielitaitoa voidaan vahvistaa entistd paremmin, on mahdollista, ettd
maahanmuuttotaustaisia oppilaita voidaan tukea jo varhaisessa vaiheessa siten,
ettd tarvetta erityiselle tuelle ei jatkossa ole.

Maahanmuuttotaustaisten oman didinkielen opetus ei ole itsestdan selva
asia, vaan pitkdlti sidoksissa kdytettdvissd oleviin resursseihin. Vaikkakin
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (OPH, 2014b) mukaan oman
didinkielen opiskelun kerrotaan olevan jokaisen Suomessa asuvan oikeus, voi
tama kaytannon nakokulmasta olla hyvinkin haastavaa, mikali oppilaan kdyma
koulu ei pysty tdtd opetusta tarjoamaan. Oppilaille kylldkin pyritddn tarjoamaan
oman didinkielen opetusta, mutta se ei ole automaattisesti osa
opetussuunnitelmaa, siind missd suomen tai ruotsin kieli on (OPH, 2014Db).

Kasvava suomi toisena kielend -oppilaiden, eli S2-oppilaiden maddrd onkin
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aiheuttanut haasteita muun muassa opetuksen tukitoimien osalta.
Pohjimmiltaan ongelmana ei kuitenkaan valttamaétta ole oppilasméérd, vaan se
kuinka koulutusjdrjestelmdmme on valmis vastaamaan nyky-yhteiskunnan
realiteetteja.

Asiakirjoissa painotettiin paljon yhdenvertaisuuden ja moninaisuuden
kunnioitusta sekd edistamistd, myonteistd vuorovaikutusta eri vdestoryhmien
vdlilld, moninaisuuden ja eri kulttuurien ndkemistd voimavarana seka
esimerkiksi toimimista monikulttuurisessa ympdristossd. Mainintoja oli
havaintojemme perusteella, perusopetuslakia lukuun ottamatta, kaikissa
asiakirjoissa. Vaikka ndmad asiat ovat asiakirjojen mukaan sekd suosituksia etta
pakollisia toimia, ei niitd valttaméttd sovelleta koululaitoksissa tai esimerkiksi
tyomarkkinoilla saumattomasti. Useiden tutkimusten perusteella tyonantajilla
on negatiivisia asenteita maahanmuuttotaustaisia tyontekijoitd kohtaan ja
uskomuksia siitd, ettd maahanmuuttotaustaiset ihmiset eivdat parjad
tyomarkkinoilla esimerkiksi omien kulttuuristen ominaisuuksiensa vuoksi (Busk
ym., 2016; Mankki & Sippola, 2015, s. 200-201; Ty6- ja elinkeinoministerio, 2019,
s. 24-25). Maahanmuuttotaustaiset tyontekijdt ja oppijat tdten usein niputetaan
yhdeksi heterogeeniseksi ryhméksi, joilla on suomalaiseen koulu- ja
tyokulttuuriin sopeutumattomia piirteitd. Tamd heikentdd ajatusta ihmisten
moninaisuudesta sekd yksillollisyydestd ja tukee rasismia sekd syrjintdd.
Asenteiden muuttamiseen tarvitaan koulutuspoliittisia asiakirjoja enemman
konkreettista toimintaa ja myos mahdollisesti tiedon lisddmistd kulttuurisesta
moninaisuudesta suomalaistaustaisilla oppijoilla ja kaikilla suomalalaisen
yhteiskunnan jasenilla.

Taloudellisuuden edistamisestd mainittiin esimerkiksi
Koulutuspoliittisessa selonteossa (2021), missd korostettiin maahanmuuton
hyodyttavan mahdollisesti Suomen ty6voimapulaa. Maahanmuuton voi nahda
tassd kontekstissa hyotynd, eikd niinkddn kulttuurisena itseisarvona. Vaikka
taloudellinen hytty ndhdéén asiakirjassa arvokkaana maahanmuuton aspektina,
on se osittain ristiriidassa tutkimuksemme teorian kanssa, silld Suomessa
maahanmuuttotaustaisissa ihmisissda on koulutusasteeltaan enemmaén enintdaan

perustason suorittaneita kuin korkeammin koulutettuja (Aho & Mikiaho, 2017).
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Koulutusasteen pysyessd matalana, ei maahanmuutosta ole Suomelle niin suurta
taloudellista hyottyd. Syyt matalaan koulutustasoon ovat moninaiset, mutta
oletamme, ettd olisi hyodyllistd kiinnittdd huomiota entistd enemmaéan
maahanmuuttotaustaisten ihmisten korkeammin kouluttamiseen,
ongelmakohtiin kouluttautumisessa ja koulupolulla sekd koulutusalojen
houkuttelevuuteen.

Kuten Banks (2016) sekd Lalor & Mulcahy (2011) toteavat,
monikulttuurisuuden ja interkulttuurisen kehityksen tukemisen edellytyksend
ovat institutionaaliset muutokset sekd maahanmuuttotaustaisten oppijoiden
aktiivinen koulutukseen osallistuminen. Mielestimme olisikin entista
tarkeampdd kiinnittdd huomiota, kuinka koulutuspoliittisissa asiakirjoissa
voitaisiin tulevaisuudessa selkeammin ilmaista se, kuinka
monikulttuurisuuskasvatusta voidaan toteuttaa ja millaisin keinoin esimerkiksi
kouluissa voidaan vidhentdd epdtasa-arvoa. Olisi erityisesti tdrkedd pohtia
konkreettisia toimia tai valmiita opetuspaketteja opettajille, joita voitaisiin
opetuksessa hyodyntdd sellaisenaan.

Koska aineistomme koostui Suomen valtion laatimista virallisista
asiakirjoista, oli niiden tarkastelu kriittisen diskurssianalyysin avulla erityisen
mielekédstd juuri niissd esiintyvien valtasuhteiden vuoksi. Asiakirjat
maddrittelevét paljon omaa toimintaamme opettajina tulevaisuudessa ja ne omalta
osaltaan luovat tydmme raamit ja sddnnot, joiden sisdlld toimia. Kriittisen
diskurssianalyysin avulla tarkastelimme tyossamme erityisesti sitd, missd
mddrin maahanmuuttotaustaisten oppijoiden integroitumista sekd opettamista
koskevien asiakirjojen sisdlto on suunnattu heidén tarpeista huolehtimiseensa ja
missd méadrin ne toteuttavat valtion agendaa ja tdten ylldpitavat yhteiskunnan
valtasuhteita.

Kotoutumislaissa (2010) valtasuhteet ilmenevit selvimmin kuntien ja
viranomaisten pddtosvallassa. Maahanmuuttotaustaisten kotoutumiseen
oleellisesti vaikuttavat tekijdt, kuten taloudellinen toimeentulo, sekd yleisesti
yhteiskunnan normien ja sddnnosten ymmadrtdminen on kyseisten tahojen

sddtelemdsd. Viranomaisten vastuulla on muun muassa arvioida, mitka
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maahanmuuttotaustaista koskevat yhteiskunnalliset oikeudet hdnen on tarpeen
tiedostaa, ja mitka taas ovat toisarvoisia kussakin tilanteessa.

Laissa sdddelty kotoutumissuunnitelma on oleellisessa osassa juuri
maahan muuttaneen henkilon kotoutumisen alkutaipaleessa, madrittelemalld
mitkd tiedot ja taidot ovat tarvittavia oppia tullakseen osaksi suomalaista
yhteiskuntaa (L1386/2010). Aikuisten kohdalla fokus on ldhtokohtaisesti saada
yksilot ripedsti kiinni tyteldm&ddn. Toisaalta tyovoimapolitiikka ja
koulutusrakennetta on hankala tarkastella toisistaan erillddn olevina ilmidind
(Kolkka & Karjalainen, 2013). Kotoutumissuunnitelma ei kuitenkaan laadita
automaattisesti jokaiselle maahan muuttaneelle, sen sijaan kunta tai tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi timin tarpeellisuuden, sekd monitoroi
kotoutumissuunnitelman toteutumista mahdollisten taloudellisten sanktioiden
uhalla (L1386/2010). Kotoutumissuunnitelmaa koskevissa seikoissa lopullinen
toimelle pano ja pddtoksentekovalta on ldhtokohtaisesti jollain muulla taholla,
kuin itse maahanmuuttotaustaisella, jota suunnitelma koskee.

Asiakirjoissa suomalaistaustaiset erotetaan selkedsti
maahanmuuttotaustaisista, mihin taas ihmisryhména viitataan useilla eri, valilld
my9skin epdkorrektiiveilld termeilla. Erityisesti perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa (2014) sanavalinnat ovat selkedsti esilla.
Maahanmuuttotaustaisiin oppilaisiin viitataan lukuisilla termeilld, joita
késitelldadan tekstissd synonyymeind, mutta mitd ne teknisesti eivdt ole.
Mielestimme virallisissa asiakirjoissa olisi perusteltua ja tdrkedd kayttdd
korrekteja ilmaisuja johdonmukaisesti, etenkin kun viitataan eri ihmisryhmiin.
Lahtokohtaisesti erottelu ihmisryhmien vélilld voi aiheuttaa “me ja he” -ilmiotd,
mikd puolestaan voi heijastua siind, kuinka maahanmuuttotaustaiset henkilot
kokevat oman mahdollisuutensa vaikuttaa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Vallan ja kielen suhteen ymmartdminen on keskeistd tarkastellessa poliittisia
asiakirjoja, silld se voi osaltaan ilment&d sosiaalista epdtasa-arvoa (van Dijk, 1993;
Wodak & Meyer, 2006). Virallisissa asiakirjoissa saman ihmisryhmaén, eli
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden jakaminen useaan eri ihmisryhméaan voi
osaltaan heikentdd heiddn asemaansa Suomalaisessa yhteiskunnassa, silld

demokratiaa ajatellen massassa on voimaa. Tédtd vahvistaa myos se, ettd nama
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ryhmiét erotetaan vield erikseen suomalaistaustaisista kansalaisista, jonka
edustajat ovat oletettavasti, vield tdssd vaiheessa, laatineet kyseiset asiakirjat.
Kielenopetus oli esilld kattavasti dokumenteissa. Perusopetuslaissa (2014)
madadritelladan koulun opetuskieleksi ldhtokohtaisesti joko suomi tai ruotsi, joissain
tapauksissa opetuskieli voi olla myods saame, romani tai viittomakieli. Myos
koulutuspoliittinen selonteko (2021) painottaa kyseisten kielten opettamista
maahanmuuttotaustaisille oppilaille. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa (2014) viitattiin oppilaan oman didinkielen opettamiseen, mutta
tdmdn padmaddrand on monikielisyyden tukeminen, eli tdssd tapauksessa, jonkun
edelld mainituista kielistd, yleensd suomen kielen. Asiakirjoista kdy ilmi oppilaan
oikeus kehittid omaa didinkieltddn, mutta samaan aikaan hinelld on koulussa
velvollisuus opiskella koulun valtavdeston opetuskieltd. Erityistda huomiota
herdtti sitaatti mahdollisesta opetuksen vaarantamisesta, mikdli opetuskielend
kaytetddan muita ulkomaisia kielid (628/1998).. Tama voidaan tulkita niin, ettd
muulla kielelld opettamisessa, esimerkiksi maahanmuuttotaustaisen oppilaan
didinkielelld, keskitytddan sen mahdollisiin haittavaikutuksiin koskien
suomalaistaustaisten oppilaiden opetusta, sen sijaan ettd fokus olisi sen
mahdollisissa hyodyissé maahanmuuttotaustaisille oppilaille. Kiriittisesti
katsottuna tdssd on ndhtdvissa Cummingsin (2020) mainitsema poliittinen
valtasuhde, jossa suomalaistaustaisten oppilaiden opettamisen turvaaminen
omalla didinkielelld on etusijalla suhteessa maahanmuuttotaustaisiin. Tdméa on
sindnsd huolestuttavaa, silld maahanmuuttotaustaiset oppilaat ovat kokeneet
koulunkdynnin aloittamisen Suomessa haastavaksi juuri kielitaitojen
puuttumisen vuoksi (Sinkkonen ym., 2011). Lisdksi mikali tdtd peilaa
opetussuunnitelman monikielisyyden tukemiseen, eik6é muulla kielelld
opettaminen voi tukea suomalaistaustaisten oppilaiden monikielisyyttd samalla
tavalla, kuin suomen kielen opettaminen tukee maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden monikielisyyttd (OPH, 2014b). Tamdkin tulisi suhteuttaa siihen, etta
nykyéddn yha useampi Suomessa koulua kdyvé on kaksikielinen (Kotus, 2022).
Padasiallisen = opetuskielen,  kuin  my6s  uskonnonopetuksen
méadrdaytyminen perustuu koulun enemmistén taustoihin (628/1998). Tassa

suhteessa voidaankin ndhdd, kuinka monikulttuurisuuskasvatus on kytkoksissa
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demokratiaan (Virta & Tuittu, 2013). Mikdli suurin osa oppilaista on
suomenkielisid luterilaisia, on yleinen opetuskieli suomi ja uskonnollinen
yhdyskunta luterilaisuus. Uskonnonopetuksessa oppilaille voidaan opettaa
muuta uskontoa tai eldmankatsomustietoa, mikéli kolme oppilasta osallistuu
opetukseen (628/1998). Valtasuhteiden ndkokulmasta tdmd kaytannossa
tarkoittaa sitd, ettd maahanmuuttotaustaiset oppilaat, joiden uskonto ei ole
luterilaisuus, joutuvat joissakin tapauksissa opiskelemaan luterilaisuutta tai
elamédnkatsomustietoa, kun taas suomalaistaustaisten luterilaisten oppilaiden

tuskin tulee haluamattaan opiskella muita uskontoja.

Kulttuurinen vuorovaikutus on selkedsti esilli perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa, sekd aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa. = Sen katsotaan olevan ldhtokohtaisesti
positiivinen voimavara, samalla se yhdistetddn ihmisoikeuksiin (OPH, 2014b).
Tekstin voidaan katsoa osaltaan painottavan oppijoita huomioimaan
suomalaisen yhteiskunnan kasitykset ihmisoikeuksista, sekd hierarkia- ja
valtasuhteista. Kdytannossa viitaten “maassa maan tavalla”-sanontaan eli, ettd
suomalaisessa yhteiskunnassa eletddn sen normien ja arvomaailman mukaisesti,
kulttuurista moninaisuutta ja vuorovaikutusta tuetaan sen osalta, miten se
iskostuu tdhdn yhteiskuntaan. Toisaalta monikulttuurisuuskasvatus ei
oletusarvoisesti voikaan olla puhtaasti arvovapaata (Virta & Tuittu, 2013).
Maahanmuuttotaustaisten yksiloiden ja ryhmien on mahdollisesti luovuttava
joistain traditioistaan, ainakin julkisella tasolla, mikili ne eividt ole samassa
linjassa suomen ihmisoikeuksien tai hierarkiajdrjestelmédn kanssa. Koulutus ei
tosin ldhtokohtaisesti olekaan objektiivista, vaan heijastaa sitd sddtelevan
yhteiskunnan arvojarjestelmad (Lehtisalo & Raivola, 1992). Tastd ndkokulmasta
tarkasteltuna Suomen koulutuspoliittiset asiakirjat, jopa perusopetuksen
opetussuunnitelmat, joiden kieliasu ei ole niin ehdoton lakiteksteihin verrattuna,

antavat selkeidt raamit suomalaiselle arvomaailmalle.
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7.2 Tutkimuksen arviointi

Tutkimuksen teossa on tdrkedd pohtia kriittisesti tutkimuksen validiutta,
luotettavuutta ja eettisid puolia. Valitsemamme aihe oli meille osittain ennestaan
tuttu, silld olemme késitelleet opinnoissamme sekd harjoitteluissamme
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kanssa tyOskentelyd, S2-opetusryhmid
sekd mahdollisia maahanmuuttotaustaisten oppijoiden opettamiseen liittyvia
haasteita. Maahanmuuton ja pakolaisuuden lisddntyessda Suomessa olemme
myos kuulleet ja lukeneet paljon integroitumisen, kotoutumisen seka
kotouttamisen ongelmista ja kuinka erilaisiin tarpeisiin tai ongelmiin ei
esimerkiksi olla pystytty vastaamaan tehokkaasti. Pyrimme kuitenkin jattamaan
omat ennakko-oletuksemme sekd -asenteemme sivuun, silld tutkijoina meidan
tulee olla tutkimusta tehdessd mahdollisimman puolueettomia ja ldhestyttava
tutkimusongelmaa objektiivisesti (Tuomi & Sarajarvi, 2018). Taydellistd
objektiivisuutta on kuitenkin hankala tai jopa mahdotonta saavuttaa, silld omia
ajattelutapoja tai uskomuksia eri aiheista on mahdotonta sulkea tdysin pois ja
laadulliseen  tutkimukseen  kuuluu olennaisesti my06s  aineistojen
tulkinnanvaraisuus (Puusa & Kuittinen, 2011). Koemme kuitenkin, ettd
pystyimme toteuttamaan tutkimuksen niin objektiivisesti kuin mahdollista.
Tutkimuksen tekemisessd on tdrkedd huomioida tutkimuksen validius:
Vastaako tutkimus sekd saadut tulokset esitettyihin tutkimuskysymyksiin ja
onko tutkimus yleistettdvissa? (Eskola & Suoranta, 2008). Tuomen ja Sarajdrven
(2018) mukaan laadullisessa tutkimuksessa validiteetti-kdsitettd on usein
kuitenkin kyseenalaistettu, silld kdsite on syntynyt maddréllisen tutkimuksen
piirissd. Laadullisissa tutkimuksissa otannat ovat my0s esimerkiksi usein
pienempid kuin maddrallisissd tutkimuksissa, joka heikentdd myods omalta
osaltaan tutkimuksen validiutta (Tuomi & Sarajarvi, 2018). Oman
tutkimuksemme osalta tulokset ovat kuitenkin osittain yleistettdvissd ja
tutkimuksen validius mielestimme hyvd, silldé kahden ensimmadisen
tutkimuskysymyksen  tulokset ovat suoria lainauksia  virallisista
koulutuspoliittisista asiakirjoista, joita tarkastelimme hankkeen luomien

teemojen valossa. Sanavalinnat, joiden avulla jaottelimme valikoidut lainaukset
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teksteistd suosituksiin ja pakollisiin toimiin valitsimme itse, mutta koemme
sanavalintojen olleen perusteltuja ja selkedsti jompaan kumpaan kategoriaan
viittaavia.

Tutkimuksen luotettavuuteen liittyy tutkijan kyky selostaa tutkimuksen
toteutusta ja perustella tutkimuksessa tehtyjd valintoja. Aineiston kerddmisestd,
luokittelusta ja analyysista tulee kertoa selkedsti ja totuudenmukaisesti.
Tutkimukseen valikoitujen tekstindytteiden avulla aineistosta on mahdollista
nostaa esimerkkejd, jotka tukevat ja selittdvat tulosten ja padtelmien syntymista.
(Hirsjarvi, Hurme & Sajavaara 2018, s. 231-233.) Koemme, ettd tutkimuksemme
on luotettava, silld  olemme  kertoneet tutkimusprosessistamme
yksityiskohtaisesti ja aineistonamme toimivat viralliset koulutuspoliittiset
asiakirjat. Olemme myo6s mielestimme perustelleet tekemdmme valinnat
tutkimuksessa johdonmukaisesti seké tarkasti.

Tutkimuksemme rajoituksia olivat aika ja aiheen rajaus suppeaksi.
Meiddn tdytyi rajata tutkimuksemme maksimissaan kahteen teemaan, jotta
tutkimuksemme aikataulu ei venyisi liian pitkéksi tai tutkimuksemme ei laajenisi
lilan suureksi. Rajoituksiin tai haasteisiin voisi lukea myos asiakirjojen tekstin
tulkitsemisen: osasimmeko tulkita kaikkien asiakirjojen lainaukset oikein ja
luokitella ne sopivalla tavalla? On mahdollista, ettd toiset tutkijat voisivat
analysoida tekstejd hieman eri tavoin kuin me. Toisaalta koemme, ettd teema-
analyysiin hyvin perehdyttydmme pystyimme tulkitsemaan asiakirjoja melko

itsevarmasti ja perustelemaan tekemdmme valinnat.

7.3 Jatkotutkimusaiheita

Tamdn tutkimuksen pohjalta herdsi useita erilaisia jatkotutkimusideoita seka -
haasteita. Tulevaisuudessa olisi mielenkiintoista selvittdd tarkemmin esimerkiksi
sitd, milld tavoin kunnat toteuttavat esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten oman
uskonnon tai didinkielen opetusta eri puolella Suomea. Olisi myos
mielenkiintoista selvittdd sitd, milld tavalla kotouttamista toteutetaan eri puolilla
Suomea ja millaisia eroja kotouttamistoimissa on havaittavissa. Lisdksi olisi

tarkedd selvittdd tarkemmin, kuinka hyvin ja eri tavoin tutkimiemme
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koulutuspoliittisten asiakirjojen pakollisia toimia seké suosituksia toteutetaan eri
kunnissa ja valtakunnallisella tasolla, kun puhutaan maahanmuuttotaustaisista
oppijoista. Onko kuntien wvélilldi isoja eroja vai ovatko kdytannon
kotouttamistoimet ldhes samankaltaisia ympéri Suomen?

Vuoden 2022 alussa alkaneen Ukrainan sodan myo6té olisi ajankohtaista
tarkastella sitd, kuinka hyvin maahanmuuttotaustaisten henkildiden
opettamisen ja monikulttuurisuuden sekd -kielisyyden tukeminen toimii talld
hetkelld Suomessa. Olisi my6s mielenkiintoista ndhdd, toteutetaanko
kotouttamistoimia, integraatiota seké tukitoimia eri tavoin tai eri mittasuhteissa
eri ihmisryhmille ja eri maan kansalaisille: priorisoidaanko tiettyjen alueiden tai
maiden kansalaisia toisia enemmdn suomalaisissa kotouttamistoimissa tai
kouluissa ja kokevatko eri ihmisryhmaét nama toimet sekéd suomalaisten asenteet
heitd kohtaan samalla tavalla? Tulevaisuus luo maahanmuuton sekd
pakolaisuuden lisddntymisen myo6tda mahdollisuuden tarkastella, arvioida ja
testata késittelemiemme koulutuspoliittisten asiakirjojen toimivuutta ja niiden
tavoitteiden saavuttamista, koska kuten aiemmin mainitsimme, tista aiheesta on
tehty vain niukasti tutkimusta Suomessa.

Koska nyky-Euroopan urbaaneilla alueilla ei voida katsoa olevan endd
yhtd koherenttia valtavdestod, tdamd kulttuurinen ja etninen diversifikaatio
tuovat osaltaan lisdd haasteita moniin yhteiskuntiin. Namd haasteet tulee ottaa
huomioon myo6s poliittisissa asiakirjoissa kotoutumis- ja integraatio
toimenpiteitd laatiessa (Grzymala-Kazlowska & Phillimore, 2018) siten, ettd
suomalaisessa monikulttuurisessa yhteiskunnassa jokaisella olisi tasavertaiset

lahtokohdat opiskella, tyollistyd ja vaikuttaa.
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