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1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Suomalaisten pienten maaseutukuntien on sopeuduttava alati muuttuviin hallinnol-
lisiin ja kulttuurisiin muutoksiin. Uudistukset ja kaupungistuminen ovat muuttaneet
pienten kuntien mahdollisuuksia kehitty4 ja siksi niiden vetovoima on jopa romahta-
nut. 2000-luvulla alle 10 000 asukaan kunnat ovat menettdneet maan sisdisessa muut-
toliikkeessd paljon vdestoddn, ja voidaankin katsoa, ettd muuttovirtojen vaikutukset
ovat alkaneet ndkyd 2010-luvulla yha selkeammin. Muuttoliikkeeseen ja polarisoitu-
miseen vaikuttavat esimerkiksi tyomarkkinoiden keskittyminen. Rakennemuutos voi
johtaa siihen, ettd taantuvat alueet eivit houkuttele uusia asukkaita tai yrityksid, ja
ndin ollen pienet kaupungit ja kunnat ovat suurimpia kérsijoitd. (Kyto & Kral-Leszc-
zynska 2013, 103-104.)

Kuntien kehitys on moniulotteinen tutkimuskohde ja sitd voi ldhestyd monesta nako-
kulmasta. Omassa maisterintutkielmassani syvennyn tutkittavien kuntien kuntastra-
tegioihin sekd talousarvioihin ja -suunnitelmiin kestdvén kehityksen kisitteen avulla,
joka mahdollistaa kuntien tulevaisuuden tarkastelun kattavasti ja monesta eri nako-
kulmasta. Kestdvan kehityksen kdyttdiminen teoreettisena pohjana tuo ndkyville ta-
loudellisen, ekologisen, sosiaalisen sekd kulttuurisen ulottuvuudet kuntien toimin-
nassa. Vuonna 2023 voimaan tulleen sote-uudistuksen ja uusien alueellisten hallinto-
jen voidaan ndhdd vaikuttavan automaattisesti myods kuntien toimintaan. Siksi onkin
mielenkiintoista tarkastella kuntien ndkemyksid siitd, millaisina ne hahmottavat oman
asemansa tulevaisuudessa ja miten elinvoima pyritddn sdilyttdimaan pienilld paikka-
kunnilla. Nykypdivand kunnat eivit endd voi mitenkdan ohittaa sitd tosiasiaa, ettd isot
kaupungit vetdvit yhd enenevissd madrin ihmisid ja ndin ollen tyoikdiset ja nuoret
vdhenevit maaseudulta. Strategiatyo ja siitd kumpuavat konkreettiset toimenpiteet
ovat hyva tapa tarkastella pienten kuntien ja paikallisen yhteison toimintaa elinvoi-
man ylldpitdimisen kannalta. Kulttuurintutkimuksellisesta ndkokulmasta katsottuna



on ollut kiinnostavaa selvittdd, millaiset arjen lahtokohdat ja suuntaviivat kuntastra-
tegiat ja arviot luovat kunnille. Olen ldhestynyt tutkittavien kuntien toimintaa hallin-
nollisesta ndkokulmasta. Hallinto ja hallinta luovat puitteet arjelle, jota kunnissa ele-
tdan. Kulttuurin luonne on moninainen, silld se voi viitata niin luovaan tyéhon kuin
organisoituun toimintaan ja inhimillisen toiminnan seka tuotoksien voidaankin kat-
soa aina olevan kulttuuria (Siivonen 2006, 14-15).

Téssd tutkielmassa tutkin kestdvan kehityksen ulottuvuuksien - taloudellisen, ekolo-
gisen, sosiaalisen ja kulttuurisen - avulla pienten pohjoisen Keski-Suomen kuntien,
Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjdrven, kuntastrategioita sekd vuoden 2022 talousar-
vioita ja talous- ja toimintasuunnitelmia vuosille 2023-2024. Lisdksi olen kdyttanyt se-
kundaariaineistona kuntien kotisivuilta 10ytyvid tietoja. Kiinnostukseni on ldhtenyt
halusta tietdd, miten pienet, syrjdiselld seudulla sijaitsevat, kunnat pyrkivit toimi-
maan elinvoimansa ylldpitdmisen puolesta. Paikallisen yhteison edustajana kunta on
toimija, joka voi edesauttaa arjen sujuvuutta sekd palvelujen turvaamista. Maailman-
laajuisena, alueellisena ja paikallisena muutoksena pidetyn kestdvan kehityksen tar-
koituksena on turvata sekd nykyisille ettd tuleville sukupolville hyvét elamisen mah-
dollisuudet (Ympaéristoministeric). Nama elamisen mahdollisuudet kattavat niin ta-
loudellisen, ekologisen, sosiaalisen kuin kulttuurillisenkin kestdvyyden.

Koska kestdvd kehitys on valttamaton sekd globaalissa ettd paikallisessa mittakaa-
vassa, on tdarkedd tarkastella myos pienten maaseutukuntien kehitystd sen kehikon
kautta. Paikallisena toimijana kunta on ldhelld yksittdisen ihmisen arjessa. Kuntien
tarjoamat palvelut ja ty6 elinvoimaisuuden ja kestdvyyden parissa ovat myos yksi-
16ille konkreettisesti ilmentyvaa tyotd. Edelld mainittuja toimia voi tarkastella esimer-
kiksi erilaisten strategioiden ja suunnitelmien avulla. Kuntastrategioiden seka talous-
arvioiden ja -suunnitelmien kautta kunnissa tehddan tulevaisuustyotd ja niitd tarkas-
telemalla on mahdollista 16ytdad suuntaviivoja seké arvoja, joiden pohjalta asukkaiden
valitsemat kunnanvaltuuston jasenet ovat pddttaneet kunnan toimintaa ohjata. Lisdksi
kuntastrategia on valtuuston keskeisin tyovaline kunnan toiminnan ja talouden joh-
tamisessa ja joka on pakollinen jokaisessa kunnassa (Harjula & Préttéla 2019, 326).
Kuntastrategia on otettava huomioon talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa, silld
niiden on lain mukaan toteutettava kuntastrategiaa. Lisdksi talousarviossa ja -suunni-
telmassa asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet, bud-
jetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot tehtdville ja hankkeille seka osoitetaan, mi-
ten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan. (Harjula & Prattdla 2019, 330;
743.) Ndin ollen olen voinut aineistoani valittaessa olettaa, ettd kuntastrategiat sekd
talousarviot ja -suunnitelmat ilmentdvat hyvin kunnan sen hetkistd tilannetta ja myos
valtuuston ajatuksia tulevasta. Kuntastrategioiden suurien linjojen lisdksi on siis
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kiinnostavaa tarkastella konkreettisia toimia, joita kunnassa on yhtend kalenterivuo-
tena tehty. Siksi talousarvioiden ja -suunnitelmien lisidminen tutkimusaineistoon on
ollut luonnollista.

Olen kiinnostunut siitd, miten kestdvan kehityksen ulottuvuudet heijastuvat kunta-
strategioihin. Lisdksi etsin talousarvioista sekd talous- ja toimintasuunnitelmista
konkreettisia esimerkkejd kuntien kestdvan kehityksen toimista. Tutkimuskysymyk-
seni ovat:

1) Tulevatko kestdavan kehityksen ulottuvuudet esille kuntien kuntastrategioissa
ja ovatko kuntien strategioiden teemat samoja eri kunnissa?

2) Miten kestdvan kehityksen ulottuvuudet heijastuvat kuntien talousarvioihin
sekd talous- ja toimintasuunnitelmiin?

Tutkielma koostuu viidestd padluvusta. Johdantoluku jatkuu aiemman tutkimuksen
lapi kdymiselld, tutkittavien kuntien esittelylld sekd tutkimusympadriston kuvaami-
sella. Toisessa luvussa kdyn ldpi yleisesti kuntien muutosta sekéd kestdavan kehityksen
viitekehystd ja sen ulottuvuuksia. Ensin kédyn ldpi kuntien ja paikallishallinnon histo-
riaa ja muutoksia, joita ajan saatossa on tapahtunut. Seuraavaksi kasittelen kuntake-
hitystd ja kuntien mahdollisia tulevaisuuden ndkymia. Toisen luvun lopuksi avaan
vield teoreettisemmin kestdvan kehityksen kayttod tutkielmassani ja madrittelen ta-
loudellisen, ympaéristollisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdvyyden ulottuvuudet.
Kolmannessa luvussa médrittelen tutkimusaineistoni ja perustelen, miksi olen paaty-
nyt juuri kyseiseen aineistoon. Lisdksi esittelen tutkielmassa kéayttdméani metodin eli
laadullisen sisédllonanalyysin. Neljds luku sisdltdd tutkielmani analyysin. Olen jakanut
alaluvut kestavan kehityksen ulottuvuuksien mukaan, jonka lisidksi viimeisessa alalu-
vussa kdyn kokoavasti vield lapi ulottuvuuksien suhdetta toisiinsa. Analyysin tarkoi-
tuksena ei ole ollut kuvata jokaisen kunnan strategioita ja suunnitelmia tasmallisesti
ldpi. Olen etsinyt aineistosta juuri kestdvan kehityksen ulottuuksiin liittyviad keskeisid
mainintoja ja toimia, joten siitd syystd osa kuntien strategioiden ja suunnitelmien si-
sdlloistd on jaanyt kokonaan késittelematts. Viidennessd luvussa kdyn vield lédpi tut-
kielman tulokset ja johtopadatokset.

1.2 Aikaisempi tutkimus

Kestdvyyden kysymyksid maaseudulla on tutkittu esimerkiksi maatalouden ja arjen
ndkokulmista. Floridan yliopiston valtio-opin tutkija Leslie Paul Thiele on mééritellyt
kirjassaan, Sustainability, kestdavad kehitystd kdsitteend ja myos sitd, millaisia haasteita
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aiheen tulkitsemisessa on (Thiele 2016). Kestdvyyttd tutkitaan usein poikkitieteelli-
sesti, jonka ansiosta ndkokulmat ovat monipuolisia. Tulevaisuudentutkija Tuomas
Kuhmonen on tarkastellut yhdessd maa- ja metsitaloustieteilija Hanna Partion seka
taloustieteilija Irene Kuhmosen EU:n maatalouspolitiikkaa suhteessa kestdvaan kehi-
tykseen. Heiddn mukaansa EU:n maatalouspolitiikan perustana ei ole suoranaisesti
kestdvéd kehitys, mutta sen ideaali on ndhtédvissd toiminnassa. (Kuhmonen, Partio &
Kuhmonen 2015, 49-70.) Kestdvian kehityksen ja globaalin ajan hyvinvointiyhteiskun-
nan vdlistd vuorovaikutusta vditoskirjassaan tutkinut kestdavan hyvinvoinnin tutkija,
Arto Salonen, kuvaa kestdvan kehityksen konseptia ja sen mukaista arjen rakentu-
mista ja vaihtelua eri ihmisryhmien vililld (Salonen 2010). Etnologi Pilvi Himeenaho,
joka on tutkinut perheiden arkea suomalaisella maaseudulla, on vertaillut maaseudun
asukkaiden ja maaseutupoliittisen toimikunnan ndkemyksia toisiinsa saaden tuloksia,
joita voidaan kayttdd kehittdmistoimien kulttuurisen kestavyyden arvioimiseen (Ha-
meenaho 2013).

Kuntia ja niiden muutoksia sekd toimintaympdristod on tutkittu eri ndkokulmista.
Kuntaa ja sen hallintoa véitoskirjassaan tarkastellut hallintotieteiden tutkija Anni
Jantti keskittyi tutkimaan kuntien muutosta ja toimintaympaéristod sekd hallinnonuu-
distuksen vaikutuksia niiden toimintaan. Jantin mukaan kuntamuutos ndyttaytyy
prosessina, jolla ei ole suoranaista alkua tai loppua. Tulevaisuudessa kunnat tulevat
erilaistumaan toisistaan, mikd haastaa kasityksen geneerisistd kunnista. (Jantti 2016.)
Pienten kuntien strategioita sekd nykytilaa, vaestonmuutoksia ja elinvoimaa ovat tar-
kastelleet esimerkiksi Alue- kuntatutkimuskeskus Spatian sosiologi Arja Kurvinen,
yhteiskuntamaantieteilija Arja Jolkkonen, hallintotieteilija Virpi Lemponen seki ta-
lousmaantieteilijd Petri Kahila tutkimuksessaan Pienten kuntien strategiat ja luovat rat-
kaisut (2022). Tutkimuksessa kdy ilmi muun muassa se, ettd asukasmadariltdan kaikista
pienimpien kuntien strategioissa esiintyy eniten uudistumishalukkuutta ja dlykkaa-
seen sopeutumiseen liittyvid tavoitteita, joiden lisdksi myos pienimmit kunnat ovat
niitd, jotka tarvitsevat uusia koulutusmalleja ja -kokeiluja tai ratkaisuja tyovoimapu-
laan. Kuitenkin pienten kuntien ndhd&dn olevan haastava, silld niiden on vaikea uu-
distua tai kehittya silld henkilostoresurssien vajavaisuus, heikko taloustilanne ja ta-
louden pieni liikkumavara rajoittavat niiden toimintaa. Liséksi toimintaan vaikutta-
vat EU:n alue- ja rakennepolitiikka sekd Maaseuturahasto. Tutkimuksen mukaan kun-
tien kannattaisi nostaa esille omia erityispiirteitddn ja panostaa kohdennettuun mark-
kinointiin, jotta uudet yritykset ja asukkaat voisivat kiinnostua alueesta. (Kurvinen
ym. 2022, 107-108.) Rakennustutkija Pirkko Jdrveld ja aluetieteilija Olli Rosenqvist
(2007) ovat tarkastelleet ikddntyvien kulttuuritoimintaa maaseutukunnissa. Tutki-
muksessa ikddntyvien valmiuksia ja halukkuutta tarkasteltiin osana maaseutukult-
tuurin luomista ja kehittamistda. Maantieteilijat Adam Czarnecki ja Maarit Sireni (2018)
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puolestaan tarkastelivat artikkelissaan vapaa-aika-asumisen taloudellisia merkityksid
maaseutukunnan vakinaisille asukkaille. Kyselytutkimuksen perusteella vakinaiset
asukkaat eivét nde, ettd vapaa-ajan asuminen toisi merkittdvia taloudellisia mahdolli-
suuksia, mutta sen sijaan se parantaa kunnan kulttuuritarjontaa. Kestdvaa hyvinvoin-
tia ja dlykéstd kuntien sopeutumista tutkineet yhteiskuntatieteilijat Mari Kattilakoski,
Kaisa Kervinen, Virpi Harilahti-Juola sekd Pdivi Kurikka (2022) toteavat, ettd osalli-
suus, yhteistoiminnallinen tiedontuotanto ja jaettu asiantuntijuus jasentdviat hyvin-
vointia ja elinvoimaa. Lisdksi he kirjoittavat, ettd kansalaisten kisitys hyvastd eld-
madstd linkittyy kestdvan kehityksen paradigmaan.

1.3 Tutkittavat kunnat

Valitsin tarkasteluun kolme alle 2000 asukkaan kuntaa pohjoisesta Keski-Suomesta,
dostaa Suomenselkd niminen uusi kunta, johon olisi liittynyt kolmen edelld mainitun
lisaksi myos Karstulan kunta. Kuntaliitoksen oli tarkoitus astua voimaan vuonna 2022
(Heikkild 2021). Nelja kuntaa aloittivat neuvottelut mahdollisesta kuntaliitoksesta sa-
malla, kun Kyyjdrven kunta oli ajautunut valtiovarainministerion kriisikuntamenet-
telyyn vuonna 2019. Suunnitelmat kuitenkin peruttiin, kun Kannonkosken kunta vas-
tusti liitosta. Lopulta mahdollista kuntaliitosta selvitettiin Karstulan ja Kyyjarven va-
lilld, mutta suunnitelmat kaatuivat Kyyjarven valtuuston vastustukseen ja kaikki kun-
nat jatkavat tulevaisuudessakin itsendisind. (kts. Koivula 2020 & 2021.) J&tin tarkaste-
lusta pois Karstulan kunnan, koska se on asukasluvultaan isompi kuin kolme muuta
kuntaa. Ndin ollen tarkasteltavissa kunnissa on samansuuntaiset lahtokohdat ja re-
surssit tehdd ja toteuttaa suunnitelmia tulevaisuutta varten. Ne ovat pienid kuntia,
joilla on paine luoda kestdvid ja kauas kantoisia tulevaisuuden suunnitelmia, ja joiden
on mietittdva selvidvatko ne itsendising.

Kannonkoski, Kivijdrvi ja Kyyjarvi kuuluvat Keski-Suomeen (liite 1) ja ovat noin puo-
lentoista tunnin ajomatkan pédssd maakunnan keskuksesta eli Jyvéaskyldstd, jolloin
pdivittdinen tyomatkaliikenne kaupunkiin on varmasti enemmé&n poikkeus kuin
normi. Ne eivit sijaitse minkdan ison kaupungin ldheisyydessd, jolloin kehittyminen
ei tapahdu isojen kasvukeskusten imussa. Vuoden 2018 kaupunki-maaseutuluokituk-
sen mukaan yli 72 prosenttia suomalaisista asui kaupunkialueilla (Helminen, Nurmio
& Vesanen 2020). Luokituksessa maaseutu jaetaan maaseudun paikalliskeskuksiin,
kaupungin ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun sekd harvaan asuttuun maaseu-
tuun. Kannonkoski, Kivijarvi ja Kyyjdrvi kuuluvat kaikki edelld mainituista



viimeisimpddn luokkaan eli harvaan asuttuun maaseutuun, joka ei ole toiminnoiltaan
monipuolista ja palvelut eivit ole keskittyneet mihinké&an tiettyyn keskukseen.

Kaikki kolme kuntaa kuuluvat Saarijdrvi-Viitasaaren seutukuntaan, johon kuuluvat
lisaksi Karstulan, Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekd Saarijdrven ja Viitasaaren kau-
pungit. Seutukunta on perustettu vuonna 2004. Alueellisina toimijoina ovat esimer-
kiksi Leader Viisari, joka omalta osaltaan on edistamaéssd alueen elinvoima myonta-
malld rahoituksia erilaisiin paikallisiin hankkeisiin (keskisuomenmaaseutu.fi). Lisaksi
alueella toimi sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymad ja perusturvaliikelaitos Saa-
rikka, joka tuotti Kannonkosken, Kyyjdrven, Kivijarven ja Saarijarven sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalvelut (saarikka.fi). Vuoden 2023 alusta alkaen alueen sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalveluista vastaa Keski-Suomen Hyvinvointialue. Jokainen tutkit-
tava kunta tarjoaa esi- ja perusopetusta, jonka lisdksi alueen muissa kunnissa on tar-
jolla my0s toisen ja kolmannen asteen koulutusta. Kunkin kunnan kunnanvaltuus-
toissa on viisitoista jdsentd ja jokaisen kunnan suurin puolue oli Keskusta t&ta tutkiel-
maa tehtdessd (kts. kannonkoski.fi, kivijarvi.fi & kyyjarvi.fi). Seuraavaksi esittelen jo-
kaisen tutkittavan kunnan vield erikseen ja kdyn ldpi vdestonrakennetta, tyollisyysti-
lannetta ja isoimpia toimijoita kuntien alueella.

Kannonkosken kunta perustettiin vuonna 1934 (Jappinen 1978, 56). Vuonna 2021 Kan-
nonkoskella asui 1311 asukasta ja vuodesta 2020 vékiluku on laskenut 0,9 %. Muuten-
kin vékiluku on laskenut tasaisesti 1990-luvun alusta asti. Vuonna 2021 ty6llisyysaste
oli 67 % ja tyottomien osuus tyovoimasta oli 13,7 %. Kunnan suurin ikdluokka oli
vuonna 2021 15-64-vuotiaat, joiden osuus vdestostd oli 51,3 %. Toiseksi suurin védes-
toryhma oli yli 64-vuotiaat (37,6 %) ja pienin alle 15-vuotiaat (11,1 %). (Tilastokeskus).
Kannonkosken suurin toimiala yritysten madran mukaan on metsétalous, ja kunnan
suurimpiin yrityksiin kuuluvat Kannonpuu Oy sekd Oivaty6 Oy, jotka ovat niin liike-
vaihdoltaan kuin tyontekijoiden médréltddn isoimpia. (finder.) Kunta sijaitsee noin
100 kilometrin péadsta Keski-Suomen keskuksesta, Jyvaskyldstd, ja se mainostaa itse-
dan luonnonldheisend, jarvien ymparsimand kuntana. Kannonkosken ”Campus alu-
eella” tarjotaan varhaiskasvatuksen ja peruskoulun lisdksi nuorisotiloja seka kirjaston
palveluja. Lisdksi alueella toimii kunnallinen liikelaitos, Piispalan nuorisokeskus, joka
tarjoaa erilaisia harrastusmahdollisuuksia kuntalaisille. (kannonkoski.fi.)

kenut tasaisesti ollen vuonna 2021 1088, joka oli 1,7 % vdhemmain kuin edellisena
vuonna. Tyollisyysaste oli vuonna 2021 67,4 % ja tyottomien osuus tyovoimasta oli
13,3 %. Alle 15-vuotiaiden m&ara kunnassa oli 13,4 %, 15-64-vuotiaiden 48,4 % ja yli
64-vuotiaiden maéara oli 38,1 %. (Tilastokeskus.) Kunnan isoin yritys on Kuljetus J. R.
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Hakkarainen Oy ja suurin toimiala on metsadtalous (finder.fi). Isona investointina Ki-
vijdrvelle on kaavoitettu tuulivoimalapuisto, jonka rakentamisen olisi tarkoitus alkaa
vuosien 2024-2025 aikana (winda.fi). Matkailukohteena kunnan alueella oleva Sala-
majarven kansallispuisto on yksi Keski-Suomen neljdstd kansallispuistosta. Lisdksi
matkailuun on pyritty panostamaan uuden Niliaitan pilottihankkeella, jonka tarkoi-
tuksena on kehittdd loma-asumista kunnassa (kivijarvi.fi).

Kyyjarven kunnan asukasluku on niin ikdan laskenut vuodesta 2020 vuoteen 2021 4,3 %
ja oli 1232. Tyollisyysaste oli vuonna 2021 71,7 % ja tyottomien osuus tydvoimasta oli
8,4 %. Alle 15-vuotiaita oli vuonna 2021 15 %, 15-64-vuotiaita 47,9 % ja yli 64-vuotiaita
37,1 %. (Tilastokeskus.) Kuten aiemmin todettu, Kyyjarven kunta ajautui kriisikunta-
menettelyyn vuonna 2019, silld kunnan tilikauden tulos oli alijagamaéinen 3,4 miljoonaa
euroa (Koivula 2021). Kyyjarven kuntakonserniin kuuluva tytaryhteisé Kyyjarven Pa-
letti Oy on iso palvelujen tarjoaja kunnassa. Isoin yksittdinen toimija kunnassa on Bet-
set Oy niin liikevaihdoltaan kuin tyontekijoiden maaréltdan. Suurimpana toimijana
kunnassa ovat kuljetuspalvelut. (finder.fi.) Kyyjarven ndhtdvyyksid ovat muun mu-
assa Honkalehdon Kievari, Kyyjdarven kirkko sekd kotiseutumuseo. Lisédksi yhtend
kunnan tapahtumapaikkana toimii Venesatama. (kyyjarvi.fi.)



2 KUNTIEN MUUTOS JA KESTAVA KEHITYS

Téssd osiossa esittelen tutkielmani keskeiset késitteet. Aloitan kuntakésitteestd ja sa-
malla taustoitan tyoni toimintaympaéristod esittelemalld kuntahistoriaa ja kuntaa hal-
lintarakenteena. Sen jdlkeen tarkastelen kuntien ja yleisesti ottaen julkishallinon tule-
vaisuutta. Lopuksi médrittelen ja teoretisoin kestdvad kehitystd ja sen eri ulottuvuuk-
sia. Kdytan kestdvad kehitystd teoreettisena viitekehyksend omassa tutkielmassani,
silld tarkastelen kdyttdamddni aineistoa taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kult-
tuurisen kestavyyden ndakokulmista.

2.1 Kunta muuttuvana paikallishallinnon rakenteena

Kunta on maantieteellisesti rajattu alue jonkin valtion sisélld ja tarkemmin kuvailtuna
kyse on paikallishallinnon jdrjestelmdstd, joka on kansaa ldhimpdnd oleva
hallinnontaso (Jantti 2016, 35). Eri maiden kunnat ja hallintajédrjestelmét eroavat
toisistaan paljonkin, eivitkad ne valttamatta ole juurikaan verrattavissa toisiinsa, mutta
edelld mainittu méaéaritelmad on hyvin yleisluontoinen kuvaus. Suomalaisen kunnan
lahtkohtina on perustus- ja kuntalaki. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakautuu
kuntiin, joiden hallinto perustuu asukkaiden itsehallintoon. Kuntien yleisistd perus-
teista ja niille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Lisdksi kunnilla on verotusoi-
keus. (Perustuslaki 731/1999.) Kuntalain luvussa 2 méaéritellddn kunnan tehtéavét, jar-
jestdmisvastuu sekd palvelujen tuottaminen. Kunnan kuuluu hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtadvit sekd ne tehtavit, jotka laissa on méaaratty. Kunnan
jarjestamisvastuuseen kuuluu palveluiden ja muiden toimenpiteiden 1) yhdenvertai-
nen saatavuus, 2) tarpeen, madrdn ja laadun maééritteleminen, 3) tuottamistapa, 4)
tuottamisen valvonta sekd 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttaminen.



Kunnan tulee jdrjestdd sen vastuulle osoitetut palvelut joko itse tai jdrjestdd ne joltain
muulta palveluntarjoajalta. (Kuntalaki, 2 luku.)

Hallintarakenteena kunta on kansalaista ldhinna olevan toimielin ja se voidaan nahda
monipuolisena toimijana. Se millaiseksi paikalliseksi itsehallintoalueeksi kunnat ovat
muotoutuneet, on jokaisen valtion historiallisten tapahtumien tuotosta. Yhteison na-
kokulmasta katsottuna julkinen on jotain, mika ei ole yksityistd ja se on toimintaa, jota
hoitavat julkisyhteisot sekd virkamiehet. Julkista toimintaa voidaan ldhestyd myos jul-
kisen toiminnan perimmadisen syyn ndkokulmasta, jolloin ensimmédinen tapa on aja-
tella sen olevan liitoksissa johonkin sopimukseen, esimerkiksi perustuslakiin. Toinen
tapa lahestyd julkisen toiminnan perimmadistd syytd, on ajatella, ettd julkisella toimin-
nalla pyritddn johonkin paamaddraan, joka on tulevaisuudessa. Tdllainen padmaééra voi
olla esimerkiksi poliittinen. (Nyholm ym. 2016, luku 1.)

Suomalaiset kunnat ovat olleet kautta aikojen jatkuvassa muutoksessa. Kuntien histo-
riassa autonomian aikaan (1809-1917) suomalainen kunta ja sen hallinto alkoivat
muodostua. Tuolloin keskeisind arvoina olivat erityisesti paikallisuus ja vapaus. Kun-
tien lahtokohtaisina tehtdvind olivat hyvinvointiin liittyviat toimet, kuten kdyhéin-
hoito, joka siirrettiin 1800-1900-luvun vaihteessa seurakunnilta kunnan vastuualu-
eeksi. Alusta alkaen suomalaisilla kunnilla on ollut verotusoikeus, joka onkin yksi kes-
keinen osa kuntien toimintaa sekd itsehallintoa. Autonomian aikana pidettiin tar-
kednd, ettd kunnallishallinto pysyy valtiovaltaan ndhden riippumattomana. (Jantti
2016, 73-75.) Vuonna 1898 vahvistettiin asetus maalaiskuntien kunnallishallinnosta,
joka samalla vei padtokseen jo vuonna 1865 aloitetun maalaiskuntien kunnallislain
kokonaisuudistuksen. Asetuksen myotd verotus uudistettiin, jossa oli koko uudistuk-
sen padpaino. (Esim. Soikkanen 1966, 377-379.) Suurin vaje uudessa kunnallisasetuk-
sessa oli demokraattisuusvaatimusten puute, joka tarkoitti, ettd ddnivaltaa sai suh-
teessa verojen suuruuteen (Soikkanen 1966).

Suomen itsendistyessd vuonna 1917 luonnollisesti my6s kuntien toiminta muuttui ja
tehtdavat lisddntyivdat. Samana vuonna annettiin maalaiskuntain kunnallislaki
(108/1917), jossa sdddettiin muun muassa siitd, mikd on ylipddtdan kunta ja miten se
muodostuu. Alun perin vuoden 1917 mééréatyssa laissa keskityttiin kunnallisen d&ni-
oikeuden uudistamiseen, jolloin aiemmin verodyriin perustunut danioikeus muuttui
yhtéldiseksi ddnioikeudeksi, sekd valtuustojdrjestelmén toteutukseen. Muutoin laki oli
hyvin samankaltainen kuin vuoden 1898 maalaiskuntien kunnallislaki. Vuonna 1918
kdyty Suomen sisdllisota viivéstytti lain voimaantuloa ja vuonna 1919 saddetiin uusi
laki (49/1919), jonka avulla muokattiin aiemmin voimaan tullutta lakia. (Esim. Jantti
2016, 76-77; Soikkanen 1966, 483-492.) Vuoden 1919 uudistus toi lopulta mukanaan
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sen, ettd valtion viranomaiset saivat aiempaa laajemmat valvontamahdollisuudet, jota
aiemmin pidettiin kunnallista itsehallintoa rajoittavana tekijand (Soikkanen 1966, 492-
496). Sota-aikana, 1940-luvun taitteessa, kuntien tehtdvat monipuolistuivat, kun pai-
kalliseen vastuuseen kuuluivat muun muassa taloudellisen puolustusvalmiuden, véa-
estonhuollon ja -suojelun, elintarvikesddnnostelyn sekd sotavden majoituksen ja
muun huollon jarjestely (Soikkanen 1966, 651).

1900-luvun puolivélissad kuntien tarkeimpid vastuualueita olivat palvelujen tuottami-
nen ja niiden mddrdn ja laadun lisddminen sekd hallinon tehokkuudesta huolen pita-
minen. Samoihin aikoihin kunnan vastuulle tulivat my6s sosiaalihuollon erilaisista
toimista huolehtiminen sekd kulttuuripoliittisten toimien ja palvelujen lisddminen.
(Jantti 2016, 81.) Kulttuuritoiminnasta merkittavid esimerkkeja ovat kirjastojen lisdan-
tyminen ja erilaisten vapaa-ajan toimintojen tukeminen. Voidaankin ajatella, ettd
1950-1980-luvuilla Suomesta alettiin rakentamaan pohjoismaista hyvinvointivaltiota,
jonka yksi perusrakenne on kunta. (Esim. Jantti 2016, luku 4.3; Soikkanen 1966, 759-
769.)

1980-luvulta hallinnonuudistamisaalto on jatkunut 2020-luvulle saakka ja laajamittai-
sin ja voimakkain uudistumisen aalto kdynnistyi vuonna 2006, kun paaministeri Matti
Vanhasen ensimmadinen hallitus (2003-2007) pani vireille kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen. Sen jalkeen Jyrki Kataisen hallitus (2011-2014) aloitti sosiaali- ja terveysuu-
distuksen sekd kuntauudistuksen (2012-2015). Pdaadministeri Juha Sipildn hallitus
(2015-2019) sen sijaan kdynnisti vuonna 2015 sosiaali- ja terveydenhuollon seké alue-
hallinnon uudistuksen. (Jantti 2016, 15.) Vuonna 2015 aloitettu sote- ja maakuntauu-
distuksen valmistelu keskeytyi kevadilld 2019 hallituksen kaatumiseen (Valtioneu-
vosto 2019). Antti Rinteen hallituksen kaaduttua samaisena vuonna p&ddministeriksi
nousi Sanna Marin, jonka hallitus vei sote-uudistuksen loppuun ja ndin ollen vuoden
2023 alusta vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jédrjestamisesta
on vaihtunut kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille (soteuudistus.fi, 2022).
Nama kaikki kattavat uudistukset ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikuttamaan kuntiin
ja niiden toimintaan. Erityisesti viimeisin uudistus, jonka myotd alueellinen pa&tok-
senteko vaikuttaa kuntiin ja niiden asukkaiden arkeen, voi olla hyvinkin ratkaisevassa
asemassa varsinkin pienten maaseutukuntien toiminnan kannalta.

2.2 Tulevaisuusorientointunut kuntakehitys

Paikallishallinnon ja yleisesti ottaen julkisen hallinnon tulevaisuus on muutoksia
tdaynnd. Kuntien toimintaympéristdé muuttuu suuresti, silld esimerkiksi globaalit
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talousmarkkinat, ilmasto- ja kestdavyyskriisi, teknologiset muutokset, elaméntapojen
muutokset, vdeston rakenteen ja kasvun sekd demokratian murrokset tulevat vaikut-
tamaan julkishallintoon ja sitd kautta kuntaan. Liséksi hallinnon ja palvelujen uudis-
tukset ovat yksi muutoksen tekijoistd, joihin kunnan on mukauduttava. (Valtionva-
rainministerié 2017, 3.) 2010-luvulla Valtiovarainministerié on tehnyt useamman ti-
lannekatsauksen julkisen hallinnon ja kuntien tulevaisuuksiin liittyen, joita kdyn lapi
seuraavaksi.

Valtionvarainministerion laatimassa raportissa (2017) néhtiin neljd erilaista skenaa-
riota tulevaisuuden kunnasta, jotka olivat Innostava elinvoimakunta, Ratkaisut etsiva
kunta, Laiska kunta sekd Lannistunut kunta. Kaksi ensimmaéistd skenaariota ovat toi-
vottuja tulevaisuuskuvia, joissa molemmissa kunnalla on hyvét uudistumisen edelly-
tykset sekd selked toimintastrategia. Molemmissa skenaarioissa kunta toimii eldvana
yhteisond ja hyvassd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Laiska kunta sekd Lan-
nistunut kunta -skenaariot viittaavat sithen, ettd kunnan uudistumiskyky on selvasti
heikentynyt. Molemmissa skenaarioissa kuntien toiminta on sisddnpdin kdantynytta.
Erona skenaarioissa on se, ettd Laiska kunta tekee pienen aikajdnteen suunnitelmia,
kun taas Lannistuneella kunnalla ei ole visioita tai strategioita ja siksi se onkin uhkas-
kenaario. (Valtionvarainministerio 2017, luku 4.) Téllaisen kategorisoinnin voi ndhda
arvottavan kuntia ja muutenkin antavan hiukan suppean kuvan siitd, millainen kun-
nan tilanne on.

Syksylld 2019 valtionvarainministerion asettaman hankkeen tavoitteena oli kehitelld
julkisen hallinnon ja palvelujen yhteinen strategia, joka laadittiin yhdessad Kuntaliiton
kanssa. Strategian mukaan julkinen hallinto tavoittelee vuonna 2030 moninaisuuden
huomioimista, ylisukupolvista vastuunottoa, tulevaisuuden kuvittelua, toiminnan
pohjautumista tietoon, aktiivista luottamuksen rakentamista sekd avointa vuoropu-
helua eri toimijoiden kesken. Tulevaisuuden julkishallinnon suunnitellaan olevan siis
kestdvd ja avoin vuorovaikutukselle. (Kaunismaa ym. 2021, 73-74.)

Kaunismaan ja muiden mukaan (2021) on syytd huomata, ettd kun puhutaan julkishal-
linnon tulevaisuudesta, voidaan kysya nelja tarkedd kysymystd. Ensinnékin on oleel-
lista pohtia, miten pystymme tuottamaan taloudellisesti kestdvid hyvinvointivaltion
palveluja vdeston vanhetessa ja toiseksi, miten pystymme takaamaan tasavertaisuu-
den eri puolilla valtiota. Kolmanneksi tulee ottaa huomioon se, miten huolehdimme
siitd, ettd koko vdesto pysyy mukana muuttuvassa yhteiskunnassa. Viimeisena kysy-
myksend voidaan kysyd, miten yhteiskunnallisesta koheesiosta ja julkisen palvelui-
den kohdentamisesta huolehditaan, kun véestd ja elintavat moninaistuvat jatkuvasti.
Julkisen hallinnon tulevaisuuteen liittyvdt mniin jatkuvuus kuin muutoskin.
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Muutoksen ulottuvuuksia voidaan katsoa olevan kolme, joista ensimmadinen on hal-
linnon ylldpidettédvit ja sdilytettavat toiminnot. Tallaiset toiminnot ovat usein saanto-
perusteisia ja ne turvaavat vakaan toimintaympaériston. Toisena ulottuvuutena on hal-
linnon péivittdmistd ja uudistusta vaativat tehtédvit ja toiminnot, esimerkiksi toimin-
tojen ja palvelujen digitalisointi. Kolmantena ulottuvuutena voidaan ndhdad kokonaan
uudet tehtdvat ja toiminnot, joista voidaan pitdd esimerkkind uusien ohjeiden luomi-
nen ilmastokriisin ratkaisemiseksi. Kdaytannossd hallinnon uudistaminen tapahtuu
palvelujen jdrjestamiselld ihmisldhtoisesti ja monimuotoisesti, joka takaa ennakoivan
ja erilaiset asiakkaat huomioon ottavat palvelut. Lisdksi padtoksentekoon osallistumi-
seen rohkaiseminen esimerkiksi digitalisaatiota hyodyntamalld, ilmastonmuutok-
sesta vastuun kantaminen, tiedon monipuolinen tarjonta, yhteistyon tekeminen val-
tion ja kuntien valilld sekd yhdessd ja ketterdsti toimiminen ovat toimia, joilla julkista
hallintoa aiotaan uudistaa. (Kaunismaa ym. 2021, 70-71.)

Valtionvarainministerion raporttien mukaan suomalaisten kuntien tulevaisuuksissa
on siis ndhtdvissa erilaisia skenaarioita, joista kaikki eivét ole toivottuja. Voidaan kat-
soa, ettd Ratkaisukeskeinen ja Elinvoimainen kunta tulee parjadamaééan jatkossa, vaikka
suuriakin muutoksia tapahtuisi. Sen sijaan Laiska ja Lannistunut kunta ei valttamatta
pysty kehittdmddn toimintaansa niin, ettd tulevaisuuden tuomat haasteet eivit vai-
kuttaisi sen toimintaan huonolla tavalla. Valtiovarainministerio pyrkii uudistamaan
julkishallintoa niin, ettd mahdollisimman monella kunnalla olisi mahdollisuus selvita
tulevista muutoksista. Esimerkiksi yhdessd tekeminen ja digitalisaatio ndhdaan hy-
vind tapoina edistdd hallinnon toimintaa. Valtiovarainministerion raportteja lukiessa
voikin pohtia, ohjaavatko ne ja valtionhallinnon muu toiminta kuntien tulevaisuus- ja
strategiatyotd tadllaisilla teksteilld ja skenaarioilla, joita niissd luetellaan.

2.3 Teoreettisena lihtokohtana kestivi kehitys

Kestavyysajattelun ytimessd on se, ettd nykypdivan yhteisot haluavat toimia siten, ettd
heidén jalkeldistensa on myos mahdollista saada samanlaiset ldhtokohdat elamaélleen.
Jos ajatellaan kestdavyyttd ominaisuutena, se viittaa siihen, ettd jokin asia tai esine on
ja pysyy kasassa ajan kuluessa. Kestdvyys voidaan jakaa vahvaan ja heikkoon kesta-
vyyteen. Edelld mainittujen erona on se, ettd kun vahvassa kestdvyydessa taloudelli-
nen, ekologinen ja sosiaalinen sekd kulttuurinen pddoma tdydentdvit toisiaan, hei-
kossa kestdvyydesséd kyseiset pddomat ovat substituutteja keskenddn. Tama tarkoittaa
sitd, ettd yhden pddoman lisddntyessd, toinen padoma viahenee. Ndin ollen toiminta
tapahtuu aina toisen padoman kustannuksella. (Heikkurinen 2014.) Omassa tutkiel-
massani  kisittelen kestdvyyttda vahvasta ndkokulmasta. Talloin jokaisen
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ulottuvuuden toimet tdydentédvét toisiaan ennemmin kuin vievét toisiltaan resursseja,
mikd esimerkiksi pienten kuntien kohdalla voi olla hyvinkin tarke&a.

Kestdvian kehityksen yleistd méadritelmaa pidetddn helposti liian yleisluontoisena, joka
pyrkii sisdllyttdméaan itseensd liian laajan kokonaisuuden. Useasti kestdvastd kehityk-
sestd puhuttaessa tavoitteet ovat selkedsti esilld, mutta se polku, miten niihin olisi
mahdollista kulkea, jdd epdselviksi. Mitddn konkreettisia ohjeita ei siis aina ole saata-
villa, mikad luonnollisesti vaikeuttaa kestivad toimintaa. Yhtend isona haasteena nih-
dddn myos taloudellisen, ympdristollisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestidvyyden
padllekkdisyys ja osittainen ristiriita. Vaikka pdadomat pyritddn ndkemddn toisistaan
irrallisina, ovat ne kuitenkin osittain paallekkaisid. Talloin myos kestdvyyden edistéa-
minen on hankalaa, silld mikddn pddoma ei saisi lisddntyéd toisen pddoman kustannuk-
sella. (Kuhmonen ym. 2015, 9.) Kestdvan kehityksen ldhtokohtana voidaan ndhda eko-
logisuus, joten olisi tdrkedd, ettd se pidettdisiin keskustelun yhtend ldhtokohtana,
vaikka keskitssd olisikin jokin muu ulottuvuuksista. Laajuutensa takia kestdva kehi-
tys on jokseenkin haastava teoreettinen perusta, mutta sen dynaamisuus tekee siitd
mukautuvan hyvin erilaisiin toimintaymparistoihin. (Palviainen 2004, 20.)

Voidaan my6s ndhdd, ettd kestdva kehitys on loppujen lopuksi arvomaailma, jota oh-
jaavat poliittiset padatokset. Poliittisten pddtosten arvovalintojen seuraamista saattaa
haitata vaikkapa taloudellisten pddtosten selked esiintyvyys ja konkretia, kun taas
ekologisia paatoksid ja niiden konkreettisia ilmentymid on paljon vaikeampi havaita,
silld vaikutukset saattavat olla paljon kauaskantoisimpia. (Saikkonen 2018, 22.)

Kestdva toimiminen on valttaimattomyys ja oletus nykypdivan kunnan toiminnassa ja
Kuntaliitto kuvaa kestdvaa kuntaa ja sen toimintaa seuraavasti:

" Kestivi kunta turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville hyvin eldmdn mahdollisuudet tasa-
vertaisesti samalla kun ottaa huomioon luonnon kantokyvyn ja planetaariset rajat.

Kestivin kehityksen kunta turvaa nykyisille ja tuleville asukkaille hyvin eldmisen mahdolli-
suudet.

Taloudellinen toiminta sopeutetaan luonnon reunaehtoihin samalla kun tuetaan asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Sosiaalisen kestdvyyden yti-
mend on yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa
toiminnassaan. Sosiaalisesti kestdvissi kunnassa panostetaan ylisukupolvisen huono-osaisuu-
den ennaltaehkdiisyyn ja eriarvoisuuden kaventamiseen muun muassa ennaltaehkdisevien pal-
velujen avulla.
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Kestivdn kehityksen haasteena on, ettei yksikddn maailman maa ole tavoittanut korkeaa hyvin-
vointia ekologisesti kestdvilld tavalla.” (Kuntaliitto 2021.)

Ensimmadisend kestdvyyden ulottuvuutena kisittelen ekonomista eli taloudellista kes-
tavyytti. Taloutta voidaan tarkastella erilaisten suhteiden jdrjestelménd, joka keskittyy
tavaroiden ja palvelujen tuotantoon, jakeluun, vaihtoon ja kultukseen. Edelld mainitut
toiminnot hyodyntavit ja kuluttavat aina joitakin resursseja, mutta samalla ne vaikut-
tavat sosiaalisiin jarjestelmiin. Talouden ndhddan helposti luovan haittoja sosiaalisiin
ja ekologisiin maailmoihin ja tdnd pdivand vaikutukset ovat jo globaaleja. (Thiele 2016,
145.)

Usein taloudellinen kestdvyys ndhdddn jonkinlaisena edellytyksend muille ulottu-
vuuksille, silld esimerkiksi palvelujen sdilyminen voidaan katsoa kuuluvan niin talou-
delliseen kuin sosiaaliseen ja kulttuuriseenkin ulottuvuuteen. Tastd syystd taloudel-
lista ulottuvuutta voi olla hankala tarkastella erilldan muista kolmesta ulottuvuu-
desta. Taloudellista kestdvyyttd on mielekédstd tarkastella yhdessd muiden ulottu-
vuuksien kanssa kokonaisuutena. Iso kysymys on kuitenkin, mika on sellaista yhteis-
kunnallista kehitystd, jolloin taloudellinen mahdollisimman korkea hyvinvoinnin taso
saavutetaan niin, etteivit muut kolme ulottuvuutta kirsi siitd. Taloudellista kesti-
vyyttd tarkasteltaessa esiin nousevat eettiset ja moraaliset kysymykset. Ensiksikin on
tarpeen kysyd, mikd on optimaalista, riittdvéaa tai tavoiteltavaa. Toiseksi voidaan miet-
tid, mistd nakokulmasta asiaa tarkastellaan sekd miten kestdvyyden hyodyt, haitat,
kustannukset ja tuotot jakautuvat. Tapoja, miten taloudellista kestdvyyttd voidaan
viedd eteenpdin, on pyrkid vaikuttamaa esimerkiksi kulutustapoihin ja suojelemalla
resursseja. Voidaankin todeta, ettd taloudellinen kestdavyys on jokseenkin poliittinen
ja epédselva késite. (Kuhmonen ym. 2015, 18-21.)

Kestavan talouskasvun lahtokohtana on olla kuluttamatta yli kdytettdvissa olevien ra-
jojen. Lisdksi on tarkedd, ettd taloudellisessa padtoksenteossa otetaan huomioon myos
luonnon kantokyvyn rajat. Kuntien yhtena suurena haasteena on taloudellisten ongel-
mien ratkaiseminen, jotta kasvu ei tapahdu yli varojen. Sosiaaliset vaikutteet, kuten
tyoikédisten ja nuorten osuus vaestostd, on suuressa osassa myos taloudellisen kesta-
vyyden kannalta, silld verotulojen ja valtionavustuksien vaheneminen vaikuttaa myos
kunnan talouteen. Jos paikkakunnalla ei ole tarpeeksi elinvoimaa, se vaikuttaa suu-
resti myo6s kunnan taloudelliseen toimintaan.

Kestdvian kehityksen perustana tai ytimend voidaan pitdd ekologista kestivyytti. Ekolo-
ginen kestdvyys on helppo ndhda ristiriidassa taloudellisen kestdvyyden kanssa, silld
taloudellinen eteneminen vaatii my06s luonnon resursseja. Kun ekosysteemi on jous-
tava, se tarjoaa paljon hyodyllisid resursseja ja palveluja, joista on myos taloudellista
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hyotyd. On kuitenkin tdrkedd muistaa, ettei luonnon arvon pitdisi olla mitattavissa
vain taloudellisin mittarein. (Thiele 2016, 66-68.) Ekologinen kestdvyys kattaa alleen
luonnon monimuotoisuuden sekd luonnon sietokyvyn huomioinnin ja tarkoituksena
onkin sopeuttaa ihmisen toiminta niihin. My6s luonnonvarojen hoito, ekosysteemien
koskemattomuus, puhdas vesi ja ilma voidaan lukea osaksi ekologista kestdavyytta.
(Palviainen 2006, 20.)

Keskeisin keino ekologisen kestdvyyden saavuttamisessa on vauraiden yhteiskuntien
kuluttamisen radikaali vdhentdminen, joka on kuitenkin ristiriidassa taloudellisen
kasvun kanssa. Sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan yhteiskunnan perustana onkin
siis ekologinen kestdvyys. Keskeistd olisi puhua vaurauden ja vdestonkasvun aiheut-
tamista ongelmista. Vdestonkasvu sekd vaurauden ja kulutuksen nousu vaikuttavat
ekologiseen jalanjdlkeen ja tdllaista materiaalista elintasoa hillitsemalld on mahdollista
tukea monimuotoista eldmdd ja sen jatkuvuutta. (Heikkurinen 2020, 205; 216.) Kuntien
toiminnassa ekologinen kestdvyys tarkoittaa luonnon resurssien mukaan toimimista
ja niiden huomioimista sekd esimerkiksi jatehuollon ja ympdriston kunnossapidosta
huolehtimista.

Sosiaalisen kestivyyden madrittelyn haasteena voidaan ndhdé sanan ”sosiaalinen” mo-
nimuotoisuus ja -tulkitseminen (Rantamdki 2022, 33). Sosiaalisen kestdvyyden maa-
rittely on moninaista ja usein sen ajatellaan tarkoittavan oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoa sekd yksilon mahdollisuuksia vaikuttaa omaan eldmé&&nsd. Hyvinvoinnin erot,
yksiloiden elamanhallintaan liittyvat resurssit sekd yhteison sosiaalinen koheesio voi-
daan ndhdd myos osaksi sosiaalista kestdvyyttd. Sosiaalinen kestdvyys ndhd&én usein
ekologista kestdvyyttd tukevina toimina, jolloin esimerkiksi ekologiset toimet eivdt
etene, jos ihmisiltd puuttuvat keskeiset elaméanhallinnan edellytykset, kuten lukutaito.
(Kautto & Metso 2008, 419.) Sosiaalista kestdvyyttd voidaan myos ldhestya pohtimalla,
millaista on sosiaalinen kestaméttomyys. Laajasta perspektiivistd katsottuna tama tar-
koittaa seké eri asuinalueiden vilille ettd niiden sisélle syntyvastd eriytymisestd hyva-
ja huonolaatuisiin seka koyhiin ja rikkaisiin (Rantamaéki 2022, 35).

Sosiaalisen kestdvyyden voidaan katsoa siis tarkoittavan muun muassa edelld kuva-
tun tilanteen ennalta ehkdisemistd. Paikallisyhteisojen sosiaalisen kestdvyyden voi-
daan ndhdd muotoutuvan kolmen paamaran ympadrille. Kehityskestavyys pitdd sisal-
ladn inhimillisen eldmé&n perustarpeet ja se, kuinka huonosti tai hyvin kehityskesta-
vyyden tarpeet tyydytetddn, vaikuttaa sosiaalisen kestdvyyden muiden elementtien
sekd kestdvan kehityksen toteutumiseen. Sosiokulttuuriset toimintamallit ja -kadytan-
not, eli se, mitd ihmiset kokevat sdilyttamisen arvoisiksi ja tarkedksi, liittyvét sen si-
jaan yllapitokestdvyyteen. Siltakestdvyys sen sijaan etsii keinoja siihen, miten kahden
edelld mainitun pddmddran tavoitteet saadaan toteutettua ekologisten rajojen
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puitteissa ja ndin ollen voidaankin katsoa, ettd siltakestdvyyden toteutuminen luo
myos edellytykset inhimillisen elamén jatkuvuudelle. (Rantaméki 2022, 38-39.)

Kuten on jo aiemmin mainittu, my6s sosiaalinen kestdvyys on vahvasti sidoksissa
muihin kestdvan kehityksen ulottuvuuksiin, silld jokainen ulottuvuus edesauttaa ja
on riippuvainen muista ulottuvuuksista. Sosiaalisessa kestdvyydesséd esille nousevia
arvoja ovat osallisuuden mahdollisuus, oikeudenmukaisuus, sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus sekd kestdvyystietoisuus (Rantaméki 2022, 39). Kuntien toiminnassa ndma voi-
vat tarkoittaa esimerkiksi kuntalaisten osallistamista kunnan toimintaan, koulutusta
sekd terveydenhuoltoa, jotka ovat toimia, joilla edelld mainittuja arvoja voidaan to-
teuttaa. Ndin ollen tdssd maisterintutkielmassa sosiaalisen kestdvyyden tarkastelun
kohteina ovat juuri osallisuuden toteutuminen esimerkiksi vaikutus- ja harrastusmah-
dollisuuksilla, koulutuksen tarkastelu ja siihen liittyvan kestdvyystietouden mahdol-
linen esiin tuleminen, sosiaali- ja terveyspalvelut sekd mahdolliset muut sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ilmentymiit.

Aiemmin esitellyt kolme kestdvyyden ulottuvuutta ovat paljon esilld yleisessa keskus-
telussa. Mukaan voidaan nostaa myds kestdvyyden neljas ulottuvuus, kulttuurinen
kestivyys, joka on monimerkityksellinen ja kiistely (Kuhmonen ym. 2015, 49). Kulttuu-
risen kestdvyyden voidaan ndhdd olevan vahvasti kytkoksissd sosiaaliseen ulottuvuu-
teen, silld se vaikuttaa sosiaaliseen eldmdédn ja esimerkiksi sosiaalisiin kdsityksiin kes-
tavyydestd. Kulttuurista kestavyyttd voidaan tarkastella esimerkiksi kulttuuriperin-
non, kulttuurisen elinvoiman (cultural vitality), taloudellisen elinkelpoisuuden
(economic viability), kulttuurisen monimuotoisuuden, paikallisuuden, ymparisto-
kulttuurisen resilienssin (eco-cultural resilience) sekd ympadristokulttuuriseen sivili-
saatioon (eco-cultural civilization). (Soini & Birkeland 2014.)

Kulttuuri on mahdollista ndhdé kestdvan kehityksen mahdollistajana tai muutosvoi-
mana. Globalisaation myo6td kulttuurit my6s nivoutuvat yhteen ja ndin ne ovat jatku-
vassa muutoksessa. Kulttuuriseen kestdvyyteen on olemassa monta erilaista nakokul-
maa, kuten edelld on jo tullut ilmi. Yksi ndkdkulma on tarkastella sitd kulttuurin elin-
voimaisuuden kautta. Tédlloin tarkedd on kulttuuriperinnén jakaminen ja vélittdminen
kansalaisille sekd kansalaisten osallistaminen erilaisiin kulttuurihankkeisiin. Taiteella
ja kulttuuripalveluilla on siis tdrked tehtdva kulttuuriperinnon vélittamisessd, tulkit-
semisessa sekd uusintamisessa. (Soini 2013, 15-16 ja 20.)

Tédssd maisterintutkielmassa ja kuntien tarkastelussa analysoin kulttuurista kesta-
vyyttd erityisesti taiteen ja kulttuuripalvelujen kautta. Kunnat tarjoavat asukkailleen
kulttuuripalveluja ja tédstd syystd onkin selkeintd etsid ndiden palvelujen toteuttamis-
tapoja. Toinen vaihtoehto olisi ollut tarkastella esimerkiksi arvojen ja asenteiden
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monimuotoisuutta, mutta arvioin, ettd varsinkin kuntien talousarviot sekd talous- ja
toimintasuunnitelmat eivit vélttamattd palvele kyseenomaista tarkastelukantaa niin
hyvin kuin niin sanotun suppean kulttuuriké&sityksen tarkastelu, jonka olen valinnut
rajaukseksi.

Kestdvastd kehityksestd puhuttaessa, on oleellista avata my®os resilienssin kasitettd. Re-
silienssilld voidaan yksinkertaistettuna tarkoittaa joustavuutta, joka viittaa esimer-
kiksi jonkin jarjestelmén kykyyn omaksua, oppia ja sdilyttdd omat perustehtdvansa ja
rakenteensa. (Walker ym. 2006, 1.) Yhteison resilienssistd puhuttaessa keskiossd on
yhteison sosiaalisen padoman kasvattaminen, jonka kautta yhteisten hyotyjen tavoit-
telu luo lisdd resursseja ja vahvistaa jo olemassa olevaa yhteisty6td. Resilientti yhteiso
onkin muuntautumiskykyinen ja yhtendinen, jolloin se pystyy vastaamaan myos
mahdollisiin muutoksiin. TESS:n toimintakykykompassin avulla voidaan tarkastella
resilienssin neljdd ulottuvuutta, jotka ovat hyvinvoivat ja sitoutuneet ihmiset, paikal-
listalouden kehittiminen ekologisten rajojen puitteissa, vuorovaikutus toisten yhtei-
sOjen kanssa sekd inklusiivinen, luova kulttuuri. Kaikki neljd ulottuvuutta painottavat
ympdriston ja yhteison kanssakdymistd sekd oppimisen ja innovoinnin tadrkeytta.
(Pihlajamaa & Virkkula 2017.) Kuntien elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta re-
silienssi on tdrkedd, silld joustavuus ja muutoskyky ovat keskeisid ominaisuuksia var-
sinkin pienille kunnille, jotka kamppailevat olemassaolostaan. Esimerkiksi uusien toi-
mintatapojen ja verkostojen luominen voi olla hyvinkin tidrked osa, silld kuntien toi-
mintoja keskitetddn koko ajan isommille toiminta-alueille, jolloin yhteisty6 alueelli-
sesti korostuu.

17



3 AINEISTO JA METODI

Téssd luvussa esittelen tutkielman aineiston ja analyysimenetelmén. Kuntien asiakir-
jat ovat monipuolisia ja niissd on my0s joitakin eroavaisuuksia. Lisdksi perustelen,
miksi paddyin kdyttimddn ensisijaisena aineistona juuri kuntastrategioita, talousarvi-
oita sekd talous- ja toimintasuunnitelmia. Edellisen lisdksi on syytd kdyda lapi myos
laadullisen sisdllonanalyysin metodi, jota aineiston analyysiin on sovellettu.

3.1 Aineiston kuvaus ja tutkimusetiikka

Suomessa kuntien ylin toimielin on kunnanvaltuusto, joka pdéittdd kuntastrategiasta
sekd talousarviosta ja toimintasuunnitelmasta. Kuntastrategian avulla johdetaan
kunnan toimintaa ja sen avulla valtuusto pddttdd pitkdn aikavilin toiminnan ja
talouden tavoitteista. Sen lisdksi kunnanvaltuusto laatii jokaiselle kalenterivuodelle
talousarvion sekd kolmen tai useamman vuoden taloussuunnitelman, joiden
laatimisessa kuntastrategia on otettava huomioon. (Harjula & Préttala 2019, 223-224;
226; 227). Voidaan siis katsoa, ettd kuntastrategia on kunnan toiminnan pohjalla oleva
arvoja ja tavoitteita sisdltdvd suunnitelma. Talousarvio ja toimintasuunnitelma sen
sijaan ovat tdytdntoonpanevia asiakirjoja, jotka luovat aina vuosittain lyhyen
aikavélin suunnitelmat ja jotka myos jalkautuvat kuntalaisten elamé&&n konkreettisesti.
Ndin ollen edelld mainittuja asiakirjoja tarkastelemalla on mahdollista pohtia, miten
kuntien pddtoksenteossa panostetaan ja tuodaan esille kestivdn kehtiyksen
ulottuvuuksia. On kuitenkin hyva ottaa huomioon, ettd edelld mainitut asiakijat eivit
itsessddn kerro koko totuutta kaikista niistd toimista, joita kunnissa jokapdivdisessa
eldméssd tehdaan.

Tutkielman aineisto koostuu Kannonkosken, Kivijirven ja Kyyjdrven kuntien

kuntastrategioista, = talousarviosta =~ vuodelle = 2022  sekd  talous- ja
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toimintasuunnitelmista vuosille 2023-2024. Kuntastrategiat eivit ole vertailukelpoisia,
silld niitd ei ole suunniteltu samalle aikavilille. Kannonkosken esilld oleva
kuntastrategia kattaa vuodet 2018-2021, Kyyjdrvelld kuntastrategia on suunniteltu
vuoteen 2030, kun taas Kivijdrvelld strategia on mitd luultavimmin yleinen, silld sithen
ei ole merkitty ajanjaksoa. Kivijirven strategia on julkaistu loppuvuodesta 2020.
Strategioista nidkee kuitenkin kunnissa puhututtavat teemat, ja ne ovat erddnlaisia
tiivistyksid kuntien tavoitteista ja toimivat suuntaviivoina talousarvioille seké talous
ja -toiimintasuunnitelmille. Kdytan kuntastrategioita suuntaviivoina ja arvoperustana,
joiden pohjilta kunnat pyyrkivdt toimimaan. Jokaisella kunnalla arviot ja
suunnitelmat ovat nimetty hiukan eri tavoin, mutta asiakirjat 1oytyivat kaikilta
vuoteen 2024 asti. Kannonkosken ja Kivijirven kuntien asiakirjat ovat nimelld
Talousarvio 2022 - Talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024 kun taas Kyyjdrven kunnan
asiakirja on nimetty Talousarvio 2022 - Taloussuunnitelma 2023-2024. Kuntien
asiakirjoissa eri toimialat on lajiteltu eri osastojen alle ja ne eroavat toisistaan jossain
maédrin. Olen analyysissani oman harkintani mukaan aina etsinyt erikseen toimialat ja
sijoittanut ne tutkielmassani aina saman ulottuvuuden alla, vaikka ne olisivatki

kuntien asiakirjoissa jdrjestelty eri tavoin.

Maisterintutkielmassani kédyttamait kuntien asiakirjat ovat julkisia ja ne ovat kaikkien
ndhtdvilld esimerkiksi kuntien nettisivuilla. En siis ole Kkésitellyt tédssd
maisterintutkielmassa aineistoa tai tietoja, jotka eividt olisi yleisesti saatavilla.
Tietenkin olisi ollut mahdollista, ettd olisin tarkastellut Kannonkosken, Kivijarven ja
Kyyjdarven kuntien aineistoja  nimettomind, mutta tutkielman teeman
yleisluontoisuuden vuoksi se ei ollut tarpeellista. Voidaan katsoa, ettd tutkimuksen
uskottavuus ja tutkijan eettiset ratkaisut ovat erottamattomia toisistaan (Tuomi &
Sarajarvi 2017, luku 5.3), ja siksi tdssdkin tutkielmassa olen noudattanut hyvaa
tieteellistd kaytantod. Myos tutkimusaiheen valinta on eettinen kysymys, silld
tutkimusaiheen valinnalla on omat arvoldhtokohtansa, ihmiskasityksensd ja
toiminnan tavoitteensa (Tuomi & Sarajdrvi 2017, luku 5.4.2). Tdssd tutkielmassa
esimerkiksi neutraalius aineistoa kohtaan on tidrkedd, silli tutkimuksellinen
kiinnostuksenkohteeni ei ole siind, ovatko strategiat ja suunnitelmat esimerkiksi hyvia
tai huonoja. Kiinnostukseni on siind, esiintyyko niissd tiettyjd teemoja, joista olen
kiinnostunut ja jotka olen valinnut jo ennen kuin olen edes hankkinut aineistoani.

3.2 Laadullinen sisdllonanalyysi

Tutkielman metodina on kaytetty laadullista sisdllonanalyysia. Kulttuurintutkimuk-
sellisesta ndkokulmasta katsottuna laadullisen tutkimuksen tekemistdi leimaa
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vahvasti halu loytda kaikki mahdolliset analysoitavat puolet aineistosta ja ndin ollen
metodista ei saisi tulla silmdlappuja vaan pikemminkin sen tulisi yhdessd teorian
avulla avata uusia nakokulmia todellisuuteen. Néin ollen laadullisessa analyysissa ai-
neistoa pyritddn katsomaan kokonaisvaltaisesti. Kuitenkin siihen liittyvien vaiheiden,
havaintojen pelkistdmisen sekd arvoituksen ratkaisemisen avulla pyritdan keskitta-
madn tarkastelu tiettyyn paamaaradn, jotta aihe ei paisuisi liitkaa. Tama tarkoittaa, etta
aineistoa katsotaan vain yhdestd teoreettismetodologisesta ndkokulmasta ja ndin ollen
keskitytddn erityisesti vastaamaan esilld olevaan tutkimuskysymykseen. Lisdksi ai-
neistosta saatuja havaintoja pyritddn yhdistelemdan etsimélld havainnoista yhteisid
piirteitd, joista lopuksi kootaan tulkinta valoilla olevasta tilanteesta. (Alasuutari 2011,
25; 38-39; 40; 44.)

Laadullisen sisdllonanalyysin ideana on tarkastella, mistd aiheista ja teemoista ai-
neisto kertoo. Menetelménd se onkin ldhelld teemoittelua. Analyysin tydtapana on ol-
lut temaattinen koodaus. Sisdllonanalyysid tehtdessa olen kiinnostunut, mistd asioista,
aiheista ja teemoista aineistossa puhutaan. Laadullista sisédllonanalyysia on mahdol-
lista ldhestyd avoimesti ja aineistoldhtoisesti, jolloin aineistosta etsitddan kiinnostavia
kohtia. Sen sijaan teorian ohjaama tarkastelu keskittyy teoreettiseen viitekehykseen,
jonka avulla aineistosta etsitddn keskeistd ja kiinnostavaa tietoa. Jotta yksityiskohtiin
vajoaminen on mahdollista valttdd aineistosta, pyritddan etsimddn yleisimpid ilmioitd
ja asioita. (Vuori 2021.)

Sisdllonanalyysi on monikdyttdinen analyysimenetelmad. Ensiksi on hyva tehda selked
pddtos siitd, mikd omassa aineistossa kiinnostaa. Seuraavaksi aineisto kdaydadan lapi
etsien kohtia, jotka liittyvdat omaan kiinnostukseen ja jattdd kaikki muu tieto pois
omasta tutkimuksesta. Kun aineisto on kayty lapi, merkityt ja kiinnostavat kohdat
otetaan erilleen muusta aineistosta. Tamain jdlkeen aineisto joko luokitellaan, teemoi-
tellaan tai tyypitellddn ja lopuksi kirjoitetaan yhteenveto. (Tuomi & Sarajarvi 2017,
luku 4.1.) Sisédllonanalyysi on tehokas analysointimenetelma asiakirjojen lapi kdaymi-
seen ja sen tavoitteena on saada tiivistetty kuvaus tutkimusaineistosta. Analyysin
avulla ilmi6td on mahdollista kuvata kategorisoinnin ja kasitteiden avulla. Sisil-
lénanalyysia voidaan tehdd joko induktiivisella tai deduktiivisella tavalla. Molemmat
tavat pitdvat sisdllaan kolme vaihetta, jotka ovat valmistelu, organisointi sekd rapor-
tointi. Induktiivinen tapa pitdd sisdlldan avointa koodausta, jolloin muistiinpanoja kir-
joitetaan samanaikaisesti késiteltdvadan tekstiin. Avoimen koodauksen jidlkeen koo-
daus ryhmitelldédn ja kategorisoidaan laajempiin luokkiin. Lopuksi luodaan abstraktio,
joka tarkoittaa yleistd kuvausta aiheesta. Deduktiivista sisdllonanalyysia on hyva
kayttad esimerkiksi silloin, kun tutkija haluaa testata jo aiemmin olemassa olevaa tie-
toa uudestaan. (Elo & Kyngds 2008, 108-111.) Tamédn tutkielman aineisto on
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analysoitu induktiivisen tavan mukaan, jolloin aineistoa lukiessa on ollut mahdollista
tehdd muistiinpanoja.

Laadullisen sisdllonanalyysin keskeinen toimintatapa on temaattinen koodaus, mutta
on hyva huomata sen olevan vasta ensimmadinen tyovaihe varsinaiselle analyysille.
Kun koodaus on saatu loppuun, aineistosta on tarkoitus tehda johtopaatoksid, jotka
kiinnostava myos laajemmassa mittakaavassa. (Vuori 2021.) Esimerkiksi aineistosta
16ydettyjen tietojen visualisointi ja ryhmittely vaikkapa ajatuskartan muotoon voi aut-
taa myohemmadn analyysin tydstamisessd (Metsamuuronen 2005, 51). Liséksi aineis-
toa on mahdollista ldhestyd joko kuvailevasta tai tulkitsevasta ndkokulmasta. Ni-
mensd mukaan kuvaileva ldhestymistapa kuvaa sitd, mitd aineistossa ilmenee, kun
taas tulkitsevan ldhestymistavan tarkoituksena on tulkita sitd, mitd aineistosta ilme-
nee. Namad kaksi tapaa on kuitenkin mahdollista yhdista4 siten, ettd kuvailusta ede-
tadan tulkintaan. (Graneheim ym. 2017, 30-31.) Laadullinen sisdllonanalyysi antaa tut-
kielmaan hyvan pohjan koodauksen vuoksi ja sen avulla on helppo tutkia aineistoa.
Useista eri teksteistd on helppo etsid samankaltaisuuksia, silld esimerkiksi varikoo-
daamisen avulla on tehokasta etsid taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuuri-
sen kestdvyyden teemoja. Koodauksen avulla on mahdollista tarkastella eri tekstien
sisédltojd tehokkaasti samaan aikaan ja lisdksi on mahdollisuus huomata eroavuudet
sekd samankaltaisuudet.

Koska ryhmittelen aineistoa teoriasta nousevien teemojen eli kestdvan kehityksen
ulottuvuuksien mukaan, voisin kuvailla omaa analyysiani teoriaohjaavaksi sisdl-
I6nanalyysiksi. Teoriaohjaava analyysi yhdistelee aineistoldhtoistd ja teorialdhtoista
analyysia. Kun aineistoldhtdisessd analyysissa késitteet luodaan aineistosta ja teo-
rialdhtoisessd analyysissa aineiston analysointi pohjaa aikaisempaan késitejarjestel-
maddn, teoriaohjaavassa analyysissa analyysia ohjaa vuoroin aineisto ja vuoroin teoria.
(Tuomi & Sarajdrvi 2017, luku 4.4.4., luku 4.4.5.) Tassa tutkielmassa lahtokohtanani on
ollut kestdvan kehityksen teemojen tarkastelu aineistosta. Olen kuitenkin teemoitellut
aineistoa sen omista lahtokohdista késin ja teksteistd nousseiden asiakokonaisuuksien
pohjalta. Lopuksi olen liittdnyt teksteistd 1oytyvid teemoja kestdvan kehityksen ulot-
tuvuuksien alle ja koonnut ndin ollen t&ta tutkielmaa palvelevia kokonaisuuksia.
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4 ANALYYSI

sekd talousarvioihin vuodelle 2022 sekd talous- ja toimintasuunnitelmiin vuosille
2023-2024. Tarkastelen aineistoa aiemmin esiteltyjen kestdvan kehityksen ulottu-
vuuksien, taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurillisen, avulla.

Ensiksi tarkastelussa on kunkin kunnan kuntastrategiat ja niiden sisdllot. Haluan sel-
vittdd, millaisia yhtéldisyyksid tai eroavaisuuksia kuntastrategioissa on ja miten kes-
tavan kehityksen ulottuvuudet tulevat esille. En pyri vertailemaan kuntien strategi-
oita, enkd analysoi aineistoa yksityiskohtaisesti, vaan keskityn tarkastelemaan erityi-
sesti kestdvyyden osa-alueita. Tdstd syystd asiakirjojen jotkin aiheet eivit tule esille
tekstissani, silld ne eivit liity tutkielmani tavoitteeseen eli kestdvan kehityksen tarkas-
teluun. Sen jalkeen kdyn ldpi kuntien talous- ja toimintasuunnitelmia sekéa talousarvi-
oita, jotta saan selville, miten kuntastrategioiden suuria linjoja on pantu taytantoon
kuntien toiminnassa. Kuntastrategioista on 1oydettdvissda muun muassa ekologiasia,
sosiaalisia ja kulttuurillisia tavoitteita ja arvoja. Nditd arvoja ja tavoitteita sekd niiden
tdytdantoon panoja on kiinnostava yrittdd etsid myos muusta aineistosta. Sen sijaan ta-
loudellisen kestdvyyden suhde muihin ulottuvuuksiin on ennemmin mahdollistava.
Tastd syystd taloudellisen kestdvyyden tarkastelu keskittyy yleisen taloustilanteen
katsauksen lisdkasi muihin ulottuvuuksien tarkasteluun luoden niiden toiminnalle
myos reunaehtoja.

4.1 Kuntastrategiat

Kuntalaissa médritetddn, ettd kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paat-
tdd kunnan toiminnan ja talouden pitkédn aikavilin tavoitteista. Kuntastrategiassa on
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otettava huomioon seuraavat seitsemén asiaa: 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdminen, 2) palvelujen jdrjestiminen ja tuottaminen, 3) kunnan tehtdvid koske-
vissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet, 4) omistajapolitiikka, 5) henkilostopolitiikka,
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, sekd 7) elinympa-
risto ja alueen elinvoiman kehittdminen. Lisdksi kuntastrategian tulee perustua arvi-
oon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtdvien toteutumiseen. Kuntastrategiassa tulee madaéritelld
myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Lisdksi strategia tulee tarkistaa vahintdan
kerran valtuuston toimikaudessa. (Kuntalaki 2015, luku 7, 378§.)

Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven kunnilta 16ytyy omat kuntastrategiansa. To-
sin, kuten olen jo aiemmin todennut, niiden toteutustavat ovat hyvin erilaisia keske-
nadn eikd strategioiden voimassaolon aikavili ole sama. Kuitenkin kuntastrategia on
tarked ja kunnan toimintaa suuresti madritteleva asiakirja, joten koen niiden tarkaste-
lemisen tarkedksi osaksi kunnan laajemman toiminnan ja ideologian ymmartamista.

Kannonkoski

Kannonkosken kunnan kuntastrategia 16ytyy esimerkiksi osana vuoden 2022 talous-
arviosta sekd talous- ja toimintasuunnitelmasta 2023-2024. Kuntastrategiassa listataan
muun muassa kunnan arvoihin, hyvinvointiin ja kestdvyyteen sekd talousndkymiin
liittyvid tavoitteita. Kuntastrategia on laadittu vuosille 2018-2021 eikd uutta versiota
ole vield tatd opinndytetyotd kirjoittaessa julkaistu, mutta kyseinen strategia vuosille
2018-2021 on voimassa, kunnes uusi on hyviaksytty kunnanvaltuustossa (Kannonkos-
sikot ovat “Kunta on kotini”, “Hyvinvointi ja kestdvit arvot”, “Elinvoimaa yrittdjyy-
destd” sekd “Talous, johtaminen ja yhteistyd yli kuntarajojen”. Seuraavaksi kdyn Kan-
nonkosken kuntastrategian ldpi otsikko kerrallaan.

Kannonkosken kunnan kuntastrategiassa lahtokohtana on olla “hyvén elamadn maa-
seudun kunta”. Kannonkoskea kuvataan perherakkaaksi ja turvalliseksi asuinpai-
kaksi, joka tarjoaa asukkailleen peruspalveluita ldhipalveluina ikdryhmaéstd riippu-
matta. Erityisesti kokonaisturvallisuus ja seniorit yhteisobn voimavarana nostetaan
esille kuntastrategiassa. Liikuntamahdollisuuksia pyritddn kehittdamddn ja kaikkia
kannustetaan harrastamaan yhdessd. Kyldkuntien asukkaat pyritdan ottamaan huo-
mioon kunnallisessa padtoksenteossa, jonka lisdksi myos kesdasukkaita halutaan kan-
nustaa kuntayhteison jaseniksi. (Kannonkosken kuntastrategia 2018-2021.) Nama sei-
kat edesauttavat kunnan asukkaiden hyvinvointia ja tukevat palvelujen jarjestamista
ja tuottamista. Liikuntamahdollisuuksia ja turvallisuutta kehitetdén, jotta jokaisella
kuntalainen kokisi alueen kodikseen ja jokaisella olisi mahdollisuus viettdd toivo-

maansa vapaa-aikaa. Lisdksi kunta pyrkii edesauttamaan kuntalaisten osallistumis-
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ja vaikuttamismahdollisuuksia muun muassa kannustamalla kyldkuntien asukkaita
sekd kesdasukkaita osallistumaan kunnan toimintaan. Namad tavoitteet tukevat sosi-
aalista ja kulttuurista kestavyytta.

Strategiassa kunta kertoo panostavansa aluetalouteen, jonka painopisteend on ruuan
lahituotanto. Kunta pyrkii myos puhtaaseen teknologiaan, energiatehokkuuteen seka
ympdristovastuullisuuteen ja biotalouteen. Lisédksi palveluita pyritddn sdilyttamaan
lahipalveluina ja hyvinvointia lisdtddn parantamalla elinympdristod ja kuntakuvaa.
(Kannonkosken kuntastrategia 2018-2021.) Nama toimet tukevat edellisten tapaan
kuntalaisten hyvinvointia sekd alueen elinvoimaa. Sekd ekologinen kestdvyys ettd ta-
loudellinen kestdvyys otetaan huomioon, kun kunnassa pyritddn panostamaan oman
alueen toimijoihin. Lisdksi ympéristolliset toimet kuten vastuullisuus, energiatehok-
kuus ja biotalous vahvistavat luonnonvarojen mukaista kestdvad toimintaa.

Kestdvdd yrittdjyyttd ja yrittdja myonteisyyttd padtoksenteossa pyritddn tukemaan
Kannonkoskella, esimerkiksi nuorisokeskus Piispala mainitaan kuntastrategiassa
erikseen tdrkednd toimijana kunnassa. Senioreiden palveluja pyritddn luomaan, joka
samalla my6s luo uusia tyopaikkoja esimerkiksi lapsiperheille. Lisdksi matkailu ndh-
d&én elinkeinona tdrkednd ja kunta pitddkin luontoa ja hiljaisuutta omina valttikort-
teinaan. Kunta haluaa panostaa myos nopeisiin laajakaistayhteyksiin, jotta etdtyo-
mahdollisuudet parantuisivat. (Kannonkosken kuntastrategia 2018-2021.) Nama toi-
met vaikuttavat kunnan elinvoimaan ja talouteen. Lisdksi luonto ndhdddn suurena
valttikorttina, mika luo kannustusta ympaéristoystavalliseen kasvuun.

Viimeisend kunta nostaa esille taloudellisia toimia. Vuosikate pyritddn pitimaan po-
sitiivisena, ja talouden tasapaino sekd velkaantumisen pysdyttiminen ovat toiminnan
keskiossd. Kunta aikoo huomioida omistajapolitiikan kunnan kiinteistdjen suunnitel-
mallisessa vahentdmisessd ja lisdksi kunta pyrkii edistimddn koko seutukunnan etua
EU:n rakennerahastojen tukien jaossa seki liittymissopimuksen mukaisen erityisase-
man palauttamisessa. Kunnassa pyritddan myos vékiluvun viahenemisen pysayttami-
seen sekd yli kuntarajojen ylittyvddn yhteistyohon. (Kannonkosken kuntastrategia
2018-2021.) Namad tavoitteet muun muassa liittyvat omistajapolitiikkaan sekd myos
asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen. Kaikenlainen yhteisty® sekd elinvoiman tu-
keminen ja lisidminen luovat myos hyvinvointia, silld palvelujen pysyessd ldhelld,
myos hyvinvointia on mahdollista tukea.

Kivijarvi

hin asti se on voimassa. Tédstd syystd on mahdollista olettaa, ettd kyseinen strategia on
edelleen voimassa ja se on loydettavissd Kivijarven kunnan nettisivuilta. Strategian
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alussa kerrotaan Kivijarven missio, visio ja arvot. Missiona kunta nékee itsensd asuk-
kaiden hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdjand sekd palvelujen tarjoajana taloudelli-
sesti, sosiaalisesti sekd ympadristollisesti kestavalld tavalla. Visiona Kivijarvi nahdddn
aktiivisten toimijoiden yhteison4, jossa panostetaan kunnan elinvoimaan niin kulttuu-
risesti, taloudellisesti kuin ekologisesti. Kivijarven arvoiksi listattiin yrittelidisyys, yh-
teisollisyys sekd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen. Lisédksi
kunta pyrkii jatkuvaan parantamiseen. Sen jdlkeen kuntastrategia etenee aiemmin
kuntalaissa esiintyvien seitsemédn kohdan mukaisesti. Lisdksi loppuun on kirjattu, mi-
ten strategiaa aiotaan seurata sekd esitelty kunnasta tehty SWOT-analyysi (strengths,
weaknesses, opportunities, threat), jossa listataan kunnan vahvuudet, heikkoudet,
mahdollisuudet sekd uhat. (Kivijarven kuntastrategia 2020.)

Kunnan asukkaiden hyvinvointia pyritddn edistamadn liikunta- ja harrastusmahdol-
lisuuksilla, ulkoisen kuntakuvan kehittamiselld sekéd eri ikdryhmien huomioimisella
hyvinvointitoiminnassa. Kunta tarjoaa peruspalveluja lain ja sektorikohtaisten suun-
nitelmien mukaan yhdessd sidosryhmien kanssa. Lisdksi ndma palvelut jdrjestetddn
laadunhallinnan periaattein ja asiakasldhtoisesti. Palvelujen sisdlttjd on tarkennettu
hyvinvointisuunnitelmassa ja toteutumisen arviointia esitellddn hyvinvointikerto-
muksessa. Omistaja- ja henkilostopolitiikkaa méaéaritelldan niille suunnatuissa omis-
taja- ja henkilostopolitiikoissa, joihin 16ytyy erilliset linkit kunnan kotisivuilta. Kunta-
laisten osallistumiseen ja vaikuttamiseen panostetaan hyodyntamailld kunnan vaikut-
tamistoimielimid, esimerkiksi nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvostoa. Lisdksi kunta
julkaisee materiaalia ajankohtaisista asioista kotisivuillaan, jonka lisdksi merkittavim-
mistd teemoista jdrjestetddn kuntalaiskuulemisia. Lopuksi strategiassa keskitytddn
elinympadriston ja alueen elinvoiman kehittdmiseen. Tama tapahtuu infran paranta-
vien alojen vahvistamisella. Lisdksi Kivijarvi kehittdd matkailuaan kiinnittamalla huo-
miota vapaa-ajankeskukseen, Niliaittoihin sekd taajamakortteliin ja Salamajdrven
kansallispuistoon. Myo6s lentokenttdd pyritddn hyodyntdimaan parhaalla mahdolli-
sella tavalla ja ranta-alueiden kaavoitusta suunnitellaan. (Kivijarven kuntastrategia
2020.) Kivijarven kuntastrategia on koottu kuntalaissa esiintyvien seitsemén kohdan
mukaisesti, jolloin kaikki seitsemén kuntalaissa esitettyd kohtaa tulevat esille strategi-
assa.

sikseen elinkeinopalvelut, Suomenselédn lentokentén, tietoliikenneyhteydet, kunnalli-
set palvelut ja uudistetun koulun, yhdistys- ja harrastusmahdollisuudet, kolmannen
sektorin toimintamahdollisuudet sekd erdluonnon. Heikkouksina ndhdddan demogra-
finen kehitys, joukkoliikenne seké valtiontalouden ja valtion osuuksien kehitys. Val-
tiovallan linjaukset, vdeston vdheneminen sekd elinkeinorakenteen ja tytpaikkojen
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vdhdisyys ovat kunnassa tunnistettuja uhkia. Kuitenkin mahdollisuuksina ndhddan
etdtyon puitteet, sukupolven vaihdokset, matkailu ja muu yritystoiminta, kulttuurin
eldavoittiminen sekd Niliaitan profilointimahdollisuus. (Kivijarven kuntastrategia
2020.) Kyyjarven kunnassa ndhddan monia vahvuuksia ja mahdollisuuksia. Erityisesti
yhteiso ja sen jdsenien toiminta ndhdddan kunnan voimavaroina. Uhkina ja heikkouk-
sina kunnassa koetaan erityisesti omasta toiminnasta riippumattomat tapahtumat,
kuten valtion linjaukset tai kaupungistuminen ja vdeston viheneminen.

Kyyjarvi

Kyyjdrven kuntastrategia 16ytyy erillisend versiona kunnan nettisivuilta, mutta myos
talous- ja toimintasuunnitelmasta. Talous- ja toimintasuunnitelmassa kuntastrategia
on esitelty hiukan yksityiskohtaisemmin, joten tarkastelen sitd. Kuntastrategia on laa-
dittu pitkalle aikavélille, vuoteen 2030. Siindg on Kivijdrven tapaan eritelty kunnan
missio ja visio. Missiona ndhd&ddn ”pieni, mutta elinvoimainen kunta, joka tarjoaa
asukkailleen tasokkaat palvelut, viihtyisdn ja luonnonldheisen asuinympaériston ihmi-
sen eri eldimédnvaiheissa.” Kunnan visiona on pieni kyld - suuri sydén. Téassd Kyyjarvi
ndhdddn Suomenseldn parhaana tyossdkdyntialueena, joka kasvaa ja on onnellisten
ihmisten viihtyisd eldmad sykkiva asuinpaikka. Kunta toimii yhteistyokumppanina ja
houkuttelee monipuolisia yrityksid ja tarjoaa kilpailukykyisen toimintaympaériston ja
lisdksi strategiassa nostetaan esiin se, millainen kunta Kyyjdrven halutaan olevan. Li-
sédksi lopusta 16ytyy SWOT-analyysi. (Kyyjarven kuntastrategia 2021.)

Kyyjdarven kunnassa pyritddan olemaan yhteistyttahoisia ja -kykyisid. Lisdksi se pyrkii
olemaan luotettava, yhteistyttahoinen ja -kykyinen kumppani, joka tekee aktiivisesti
kaikkia osapuolia hyodyttdavdd yhteistyotd. Strategian mukaan kunnassa vallitsee
vahva me-henki, joka tukee sisdistd ja ulkoista yhteistyotd ja paatoksentekoa. Kun-
nassa pyritddn joustavuuteen ja uusiutumiskykyyn, jolloin kehitys tapahtuu notkeasti
aina tarpeen mukaan. Lisdksi asioita pyritddn arvioimaan ja jdrjestdmédén joustavasti
nykyisilld ja uusilla toimintatavoilla. Kunta pyrkii myos kustannustehokkuuteen ja
yrittdjyysmadisyyteen, jotka edesauttavat koko kunnan etua. Kunnan jéarjestamat pal-
velut pyritddn toteuttamaan laadukkaasti ja tuloksekkaasti niin kuntalaisille kuin
muillekin sidosryhmille. Lopuksi kunta pyrkii olemaan kodikas ja turvallinen paikka,
jossa elinympadristod, vesistot ja rantamaisemat tekevit kunnasta kaikenikiisille viih-
tyisan paikan asua. (Kyyjarven kuntastrategia 2021.)

Kuntastrategian yhteydessd Kyyjarvi esittelee SWOT-analyysinsa. Vahvuuksina nah-
d&dédn turvallinen asuinymparistd, hyva sijainti valtateiden risteyksessd, tietoliiken-
neyhteydet, kunnalliset ja yksityiset palvelut, harrastus- ja yhdistystoiminnan puit-
teet, tyollisyys- ja tyopaikkaomavaraisuus, yritykset, kuntakuva, padatoksentekokult-

tuuri, asenneilmapiiri ja suvaitsevaisuus sekd tunnettuus. Heikkouksina kunta nédkee
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talouden kehityksen, vdestorakenteen ja sen kehityksen, osaavan tytovoiman saannin,
kolmannen sektorin hiipumisen, kuntakeskuksen yleisilmeen, elinkeinojen kehitta-
mistoiminnan sekd kunta- ja tonttimarkkinoinnin. Uhkina kunta nikee valtiovallan
linjaukset, kapean elinkeinorakenteen, riippuvuuden yhdestd suuresta tyollistdjastd,
yrittdjien ikddntymisen, litkennevadylien kunnossapidon, seutukunta- ja ldhialueyh-
teistyon hiipumisen, toisen asteen koulutustarjonnan seké sote- ja maakuntauudistuk-
sen. Mahdollisuuksiksi Kyyjdrvi listaa sijainnin hyddyntdmisen, etdtyon mahdolli-
sen, muutto- ja asumishoukuttimet, sukupolven vaihdokset sekd EU:n rakennerahas-
tot. (Kyyjdarven kuntastrategia 2021.)

Yhteistd ja eroavaa

Jokaisen kunnan kuntastrategia on erilainen, mutta Kivijarven ja Kyyjdrven strategi-
oissa yhteneviisyyksid on enemmidn. Molempien kuntien strategioihin siséltyy
SWOT-analyysi, jonka avulla on helppo tunnistaa kunnan keskeisid ominaisuuksia
strategiaa luodessa. Kannonkosken kunnan strategia sen sijaan oli kahteen muuhun
verrattuna hiukan tarkempi ja konkreettisempi. Jokaisesta kuntastrategiasta on 16y-
dettdvissé laissa vaadittuja kohtia, mutta niitd on ldhestytty eri tavoin. Kannonkosken
ja Kyyjdrven kuntien strategiat ovat sovellettuja versioita laissa esitetyistd vaatimuk-
sista, kun taas Kivijdrven strategia on koottu pitkalti lain seitsemédn kohdan mukaan.
Kuntien strategioista on my0s loydettavissa erilaisia versioita. Osa on suoraan skan-
nattu valtuuston poytdkirjasta ja osa on tehty visuaalisesti esitettdvampadn muotoon.

Kuntien edelld eritellyt kuntastrategiat on otettava huomioon aina talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. Kuntalaissa 110 § todetaan, ettd talousarvio ja -suunni-
telma tulee suunnitella siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on tarkoituksena asettaa palvelutoimintaa ja investointihankkeita
koskevat tavoitteet, budjetoida menoja ja tuloja koskevat arviot erilaisille tehtéaville ja
hankkeille sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. (Harjula & Prat-
tala 2019, 741-745.)

Seuraavissa alaluvuissa kidyn lapi kuntien talousarvioita ja -suunnitelmia seké nettisi-
vujen sisdltoja. Ndiden aineistojen avulla pyrin 16ytaméadan kuntastrategioissakin esille
tulleita kestdvan kehityksen ulottuvuuksia ja pohdin, miten niitd on pyritty laitta-
maan tdytantoon. Lisdksi olen etsinyt kuntien nettisivuilta mahdollisia konkreettisia
esimerkkejd ndistd tdytantoon laitetuista toimista. Ndiden edelld mainittujen toimien
ja esimerkkien avulla on mahdollista tarkastella, miten pienet syrjdiselld maaseudulla
sijaitsevat kunnat pyrkivat toimimaan kestédvésti ja omaa elinvoimaansa tukien.
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4.2 Ekologinen kestivyys

Ekologinen kestédvyys pitdd sisdllddn luonnon monimuotoisuuden sdilyttamisen so-
peutumalla sen kantokyvyn rajoitteisiin sekd luonnonvarojen kestdvaan kayttoon.
Ekologisuus ja luonnonsuojelu ovat kestdvyyden yksi keskeisimpid johtoajatuksia,
kun ajatellaan maailman sdilyttamistd niin nykyisille kuin tulevillekin sukupolville.
Téssd tarkastelen, miten ekologista kestdvyyttd pyritddn tukemaan kunnan toimin-
nassa, mutta olen my®os kiinnostunut siitd, kannustetaanko yksittdisid kuntalaisia jol-
lain tavoilla ekologisen kestdvyyden toimiin.

Kaikkien kolmen kunnan kuntastrategioissa esille nousee luonnon ja ympariston ar-
vostus. Kyyjdrven strategiassa kuntaa kuvaillaan viihtyisdksi ja luonnonldheiseksi,
joiden lisdksi SWOT-analyysissa vahvuuksiksi on nostettu turvallinen asuinympa-
risto jarven ddrelld, jonka voi katsoa viittavan vilillisesti ympadristolliseen arvostuk-
seen (Kyyjdrven kuntastrategia). Kivijarven kuntastrategiassa kunnan kerrotaan ole-
van aktiivisten toimijoiden yhteiso, jossa jokainen panostaa elinvoimaan muun mu-
assa ekologisesti. Lisdksi Salamajarven kansallispuiston matkailuarvo tunnistetaan, ja
SWOT-analyysissd mainitaan voimakas erdluonto kunnan vahvuudeksi. (Kivijirven
kuntastrategia 2020.) Kannonkosken kunnan kuntastrategiassa ekologisen kestavyy-
teen liittyvid mainintoja ovat ruuan kotimaisuus ja aluetalous, puhtaan teknologian,
energiatehokkuuden ja ymparistovastuullisuuden sekd biotalouden mainitseminen.
Lisdksi strategiassa kunnan kerrotaan arvostavan luontoa ja sithen liittyvid osa-alueita
kuten vesiensuojelua. (Kannonkosken kuntastrategia 2018-2021.)

Kuntastrategioista on nahtdvissa erityisesti arvostus luontoa kohtaan ja sen nostami-
nen alueen voimavaraksi. Kyyjarven ja Kivijarven strategioissa ekologisuus ei kuiten-
kaan nouse suoraan esille vaan se ndyttaytyy ldhinnd valillisesti juuri arvostuksen
myotd. Kannonkosken strategiassa esille sen sijaan nousee suorempia toimia ekologi-
sen kestdvyyden eteen kuten ruuan kotimaisuus ja aluetalous. Lisédksi strategiassa on
listattu suoraan ekologisuuteen viittavia toimintoja kuten puhdas energia, energiate-
hokkuus, ympadristovastuullisuus ja biotalous.

Kyyjdarven kunnan talousarvio sekd talous- ja toimintasuunnitelma nostaa esille ym-
périston kunnosta huolehtimisen. Tarpeelliset raivaukset ja siisteys on pyritty otta-
maan huomioon. Kunta kertoo varanneensa yli 14 000 euroa ympéristonsuojelutyo-
hon vuodelle 2022. Kunta kertoo tavoittelevansa ruokapalvelujen havikin pienenta-
mistd sekd panostavansa kotimaisuuteen ja ldhiruokaan. Tarkea kehittdmiskohde on
jatevesilaitoksen vuotovesien vihentaminen parantamalla viemériverkostoa, ja van-
hojen viemireiden kunnostus. Kunta on myds panostanut ekopisteverkostoon. (Kyy-
jarven talousarvio 2022 talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 29-32.)
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lehtia kdyttomaan riittdvyydestd asuntojen tuotantoon, teollisuuteen, palveluihin,
loma-asutukseen sekd matkailuun, jonka lisdksi kerrotaan, ettd myods asuinympéris-
ton laadusta halutaan huolehtia. Taloudellisesta ndkokulmasta katsottuna kunnan
pddttdjat ovat padttaneet huomioida myos energiataloudelliset ratkaisut. Suunnitel-
man mukaan ruokahuollossa on tarkoitus keskittyd kotimaisuuteen ja ldhiruokaan.
Ekologiselta kannalta tdrked maininta on myos aikomus saneerata viemadrilinjoja sekd
kaivoja vuotovesien estamiseksi. Ymparistonsuojelu on budjetoitu yhteen rakennus-
valvonnan kanssa ja niiden yhteisiksi menoiksi on arvioitu vuonna 2022 menevin
noin 72 000 euroa. My6s vuodelle 2023 menot ovat suunniteltu pysyvan samoina. (Ki-
vijdrven talousarvio 2022 talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 43-51; 53; 55.)

Kannonkosken talousarviossa ekologiset huomiot ovat samankaltaisia Kyyjarven ja
kunnossa ja lisdksi yhteisid puistoalueita pyritddn hoitamaan ja alueet pidetddn siis-
teind. Energiaan liittyen kunta kertoo tavoittelevansa verkostohdvikin pienentdmista.
Viimeisend sektorina kuntastrategiassa mainitaan vesihuolto, jonka tavoitteina on ve-
denlaadun sdilyttdminen hyvéng, jitevedenpuhdistamon ympaéristoehtojen tayttami-
nen sekd vuotovesien vahentdminen, mikd tapahtuu viemiriverkostoa saneeraamalla.
Ympdéristonsuojeluun ja ympaéristoterveydenhuoltoon on arvioitu menevian yhteensa
yli 80 000 euroa vuonna 2022, josta reilu 12 00 euroa on varattu ymparistonsuojeluun.
(Kannonkosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 36-41.)

Jokaisen kunnan ymparistonsuojelusta ja ympéristoterveydenhuollosta vastaa pohjoi-
sen Keski-Suomen ympadristotoimi, josta vastuussa on Viitasaaren kaupunki. Toi-
minta luo alueelle eri osa-alueiden asiantuntijuutta. Toiminnan tavoitteena on edes-
auttaa ympadristonsuojelua, jonka avulla kuntalaisille on tarkoitus luoda terveellinen,
viihtyisé ja virikkeiden elinympaéristo (Kannonkosken talousarvio 2022, talous- ja toi-
mintasuunnitelma 2023-2024, 36-37).

Kaikkien kuntien aineistoissa toistuivat pitkalti samat teemat, joita olivat luonnon ar-
vostaminen, ruuan kotimaisuus seki erilaisten huoltotdiden tekeminen esimerkiksi
vuotovesien suhteen. Lisdksi erilaisilla ympaéristod tukevilla ratkaisuilla pyritdan tu-
kemaan yleistd hyvinvointia ja kaikki kunnat ovat mukana Pohjoisen Keski-Suomen
yhteisessd ympadristonsuojelussa. On siis mahdollista katsoa, ettd kestdvyys on yksi
kuntien arvoista. Onkin yleistd, ettd kestdvaan kehitykseen asennoidutaan myontei-
sesti, mutta kuitenkaan hyva asennoituminen ei aina johda kestdvan kehityksen mu-
kaiseen kayttdytymiseen (Salonen 2010). Kuntien nettisivuja tutkimalla voi kuitenkin
todeta, ettd jokaisessa kunnassa on kannustettu energian sddstamiseen ja valistettu
myos ympaéristonsuojeluun liittyvissd asioissa. On kuitenkin otettava huomioon se,
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ettd energian sddstdimisen kannustus on johtunut vuoden 2022 syksylld alkaneesta
energiakriisista.

Pohjoisen Keski-Suomen ympadristotoimi on itsendinen yksikko, joka tarjoaa ohjeis-
tusta niin kunnille kuin kuluttajillekin ja joka tarjoaa kunnille ympéaristonsuojelun ja
rakennusvalvonnan sekd ymparistoterveysvalvonnan, eldinldadkinnan sekd eldinsuo-
jelun palveluja (viitasaari.fi). Ympéristotoimen myo6td kuntien on siis ollut mahdol-
lista keskittdd toimintaa isommalle alueelle ja ndin ollen yhdistdd osaamista, jolloin
yhteisten resurssien takia palvelu on monipuolista. Palvelujen keskittiminen ympa-
ristosektorilla on selkedsti kannattavaa pienille kunnille, jotta omia resursseja on mah-
dollista kdyttdd muihin tarpeisiin ja esimerkiksi suunnittelutyohon.

Luontosuhteen vahvistaminen ja ylldpitdminen tarjoavat ihmisille kokemuksen siitd,
ettd he ovat osa suurta kokonaisuutta (Salonen 2010, 59). Télloin luonnon tirkeyden
korostaminen ja inhimillisten toimintatapojen yhteys ympéardivaan maailmaan voivat
luoda vayldn tunnistaa ekologisen kestdvyyden tdarkeyden ja samalla sen mukaan toi-
mimisen. Jokaisella tutkittavalla kunnalla oli omissa teksteissddn mainintoja paikalli-
sen luonnon kauneudesta ja sen arvostamisesta. Valttikortteina strategioissa nahdaan
esimerkiksi kaunis jarviluonto, jota halutaan arvostaa, mutta josta halutaan myos hyo-
tyd esimerkiksi matkailun ja luontopalvelujen muodossa.

Kestdvan matkailun keskiossa on negatiivisten vaikutusten minimointi seké positii-
visten vaikutusten maksimointi niin matkailuyrittsjille kuin paikalliselle yhteisolle
(Marski 2021, 52). Tamd voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd matkailuyrittdjd tekee
myo6s muiden alueen toimijoiden kanssa yhteisty6td, jotta palveluja voidaan turvata
matkailijoille ja ndin ollen mahdollisimman moni paikallinen hyotyisi siitd. Kaikissa
kolmessa tutkittavassa kunnassa keskeisend néhtiin luontomatkailu sekd myts muu-
tamia paikallisia toimijoita nostettiin esille. Kivijarvelld matkailua on kehitetty muun
muassa Peltokankaan alueen vapaa-ajan keskuksen suunnittelulla, jossa loma-asu-
tukseksi on pystytetty Niliaitta, ja jota on tarkoitus rakentaa vaiheittain (kivijarvi.fi).
Kannonkosken teksteissd keskeisend toimijana nahtiin nuorisomatkailukeskus Piis-
pala, joka tarjoaa monipuolisia liikunta-aktiviteetteja (kannonkoski.fi). Kyyjarven
maininnoissa esiintyy kauppakeskus Paletti erityisend vierailukohteena, josta 16ytyy
erilaisia palveluja (kyyjarvi.fi). Esimerkkeind tillaiset palvelut voivat luoda alueelle
siis kdvijoitd ja ndin ollen myos kuluttajia muille toimijoille.

Alueelliseen maatalouteen on jo 1960-luvulta asti vaikuttanut EU:n maatalouspoli-
tiikkka. Aiemmin padhuomio oli ldhinné elintarvikehuollossa ja viljelijdiden toimeen-
tulossa, mutta nykyaikana painoa-arvoa ovat saaneet yhd enemmén ekologinen, sosi-
aalinen ja kulttuurinen kestdvyys. Voidaankin katsoa, ettd samalla, kun tarkastellaan

maatalouden ympadristollisia vaikutuksia, mielenkiinnon voi kddntdd myos
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viljelijoiden toimeentuloon, alueellisiin sosiaalisiin vaikutuksiin kuin my®os erilaisiin
viljelykulttuureihin. (Kuhmonen, Partio & Kuhmonen 2015, 49, 62-63.) Jokaisen kun-
nan mainitsema ruuan tuotannon kotimaisuus ja alueellisuus ovat olennaisia ekologi-
sen kestdvyyden ilmentymid, koska maataloustuotanto perustuu pitkélti luonnonva-
rojen hyodyntamiseen. Tastd syystd ruuan tuotanto- ja kulutusmaidollisuuksien sai-
lyttdminen tuleville sukupolville on keskeistd. (Kuhmonen, Partio & Kuhmonen 2015,
52.) Ympdristonsuojelun lisdksi siis ruuantuotanto ja hankinta ovat kuntien yksi iso
ekologisen kestdvyyden tuotos. Samalla, kun aluetalous tukee ekologisuutta, se tukee
my0s muita kestdvan kehityksen ulottuvuuksia, silld se tarjoaa tyopaikkoja ja verotu-
loja kunnalle, mutta myos tukee alueen elinvoimaa. Voidaankin siis katsoa, etta tut-
kittavien kuntien aineistoissa esille tullut arvostus oman alueen toimijoita kohtaa on
hyvin tirkedd oman elinvoiman ja jatkuvuuden kannalta.

4.3 Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisen kestdvyyden ldhtokohtana on turvata hyvinvoinnin edellytykset ja niiden
tasapuolinen jakautuminen yhteison kaikille jdsenille. Liséksi perustarpeiden ja kes-
tavien eldméntapojen takaaminen sekd kansalaisten osallistuminen ja vastuunkanto
ovat sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteita. Kuntaliiton mukaan kuntien on mahdollista
luoda sosiaalista kestavyyttd esimerkiksi koulutuksen, kulttuuripalveluiden, asumi-
sen, kotouttamisen ja elinympaériston kehittdmisen avulla (Kuntaliitto).

Téssd osiossa tarkastelen sosiaalista kestdvyyttd etsimdlld strategioista ja suunnitel-
mista mainintoja siitd, miten hyvinvoinnin turvaus ja luominen seké osallisuus esiin-
tyvét asiakirjoissa. Kuntalaisten osallistuminen kunnan toimintaan, koulutus ja ter-
veydenhuolto ovat ilmentymia téllaisista esiintymistd. On kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd vuoden 2023 alussa voimaan astuneen sosiaali- terveys- ja pelastuspalvelui-
den uudistuksen vaikutus nédkyy talous- ja toimintasuunnitelmissa, silld vastuu pal-
veluiden jarjestdmisestd on siirtynyt kunnilta Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Jokaisen kunnan talousarvioita sekd talous- ja toimintasuunnitelmia tarkasteltaessa
olen kiinnittdnyt huomiota erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen, varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen sekd vapaa-aikatoimen toimintaan. Vaikka esimerkiksi va-
paa-aika palvelut voidaan lukea sosiaaliseen kestdvyyteen kuuluviksi, kdyn niité lapi
myos kulttuurisen kestdvyyden osiossa, silld osa toimista menee péadllekkdin ndiden
kahden ulottuvuuden vililld. Selkeyden vuoksi en kdy sanasta sanaan jokaisen osas-
ton kaikkia tavoitteita ja yksittdisid toimia l&pi, silld siitd saisi aikaan aivan oman tut-
kimuksensa.
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Elinympariston viihtyvyys, palveluihin panostaminen sekd me-henki ja onnellisuus
ovat mainintoja, jotka viittaavat sosiaaliseen kestdvyyteen Kyyjdrven kuntastrategi-
assa. Lisdksi SWOT-analyysissa esille nousevia vahvuuksia ja mahdollisuuksia ovat
turvallisuus, hyvit kunnalliset ja yksityiset palvelut, hyvit puitteet yhdistys- ja har-
rastustoiminnalle, asenne ilmapiiri ja suvaitsevuus, sote- ja maakuntauudistus sekéa
muutto- ja asumishoukuttimet. Sen sijaan heikkouksina ja uhkina on lueteltu vaeston-
rakenne ja -kehitys, toisen asteen koulutustarjonta sekd sote- ja maakuntauudistus.
(Kyyjdrven kuntastrategia 2030.)

tiivisuus ja yhteisollisyys. Hyvinvointia pyritddn edistamaan liikunta- ja harrastus-
mahdollisuuksien avulla sekd lakien ja sektorikohtaisten suunnitelmien mukaisesti.
Kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista tuetaan kunnan vaikuttamistoimielimid
hyodyntamalld, ajankohtaisten asioiden julkaisemisella kunnan kotisivuilla seké tar-
vittaessa kuntalaiskuulemisilla. Strategian mukaan elinvoimaa pyritddn edistamaan
luovien alojen vahvistamisella ja vapaa-ajankeskuksen kehittdmisend. SWOT-analyy-
sin mukaan kunnan sosiaalisia vahvuuksia ja mahdollisuuksia ovat kunnalliset pal-
velut, uudistettu koulu, puitteet yhdistys- ja harrastustoiminnalle sekd kulttuurin ela-
voittaminen. Heikkouksina ja uhkina tunnistetaan vdeston vdheneminen sekd tyo-
paikkojen vahdisyys. (Kivijarven kuntastrategia 2020.)

Kannonkosken kuntastrategiassa korostuvat eri ikd- ja asukasryhmdt, perhemyontei-
syys sekd turvallisuus. Mahdollisimman moni asukas halutaan ottaa mukaan p&atok-
sentekoon ja toiminnassa korostetaan asiakasldhttisyyttd, ennaltaehkéiseviad palveluja,
kuntalaisten vastuuta omasta eldmastd, vaikutusmahdollisuuksien ylldpitamista sekd
julkisen ja kolmannen sektorin kumppanuutta palvelutuotannossa. Lisdksi yhdessa
harrastaminen, liikunta, yhteistyé naapurikuntien kanssa ja véakiluvun vidhenemisen
pysdyttdiminen nousevat esille. (Kannonkosken kuntastrategia 2018-2021.)

Kyyjdarven talousarviossa sekd talous- ja toimintasuunnitelmassa sosiaalinen kesta-
vyys nousee esille sosiaali- ja terveyspalvelujen, koulutuspalvelujen, vapaa-aika- ja
kulttuuripalvelujen seka varhaiskasvatuksen késittelyosissa. Kyyjdrven kunnan sivis-
tysosaston perustehtdviksi on mainittu asukkaiden osallisuuden, osaamisen, viihty-
misen ja hyvinvoinnin vahvistaminen jarjestamallad ja mahdollistamalla sivistyspalve-
luja. Laadukkaat palvelut ndhddan my6s vetovoimaisuuteen vaikuttavana tekijana.
Vapaa-aikatoimen tavoitteiksi on lueteltu kayttdjien mahdollisuudet itsensa kehitta-
miseen, eldmyksiin, virkistykseen sekd hyvaan elam&an. Toiminnallisina tavoitteina
on jarjestoyhteistyon ylldapito, hyvinvoinnin edistdminen esimerkiksi liikunta-aktiivi-
suuden avulla sekd nuorten osallisuuden lisédminen muun muassa
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nuorisovaltuuston aktiivisella toiminnalla. (Kyyjarven talousarvio 2022, talous- ja toi-
mintasuunnitelma 2023-2024, 14, 17, 22-23.)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, koulutuksen, vapaa-aikatoimen seké yleishallinnon si-
vistysosaston tavoitteena on luoda, ylldpitdd ja kehittdd oppimisen ja opettamisen toi-
mintaedellytyksid kuntalaisille. Edellisten lisdksi Kivijarven talousarviossa seki ta-
lous- ja toimintasuunnitelmassa nousevat esille osaston vastuulla olevat varhaiskas-
vatus sekd perusopetus. Vuosien 2022-2024 aikana kunnan painopisteind on sivistys-
tason toimintojen ja palveluiden turvaaminen. Kdytdannossa kunta on hakenut rahoi-
tusta muun muassa tasa-arvo- ja digitutor-projekteille. Vapaa-aikatoimi pitdd sisal-
ladn nuoristoiminnan, nuorisvaltuusto, liikkunnan sekd ehkdisevan paihdetyon. Nuo-
ristoimessa toiminta on laajentunut enenevissd maarin yhteistyohon koulun kanssa,
jonka lisdksi koronan aiheuttamiin vaikutuksiin pyritddn vastaamaan. Kunnassa toi-
mii 4H-yhdistys, jonka liséksi harrastamista tuetaan litkuntapaikkojen hoidolla ja oh-
jatulla toiminnalla. (Kivijarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023~
2024, 21, 40.)

Kannonkosken talousarviossa sekd talous- ja toimintasuunnitelmassa sosiaali- ja ter-
veystoimi sekd sivistyslautakunnan toiminta ovat sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvia
toimialoja. Nuorisotoimen alla jdrjestetddn erilaisia kerhoja, retkid, leirejd, tapahtumia
sekd se edesauttaa nuorisovaltuuston, Lasten Parlamentin ja Osallisuusryhméa Pro:n
toimintaa. Toimintamuutoksena on ollut opetus- ja kulttuuriministerion myontama
rahoitus kunnan nuoristoimelle lukuvuodeksi 2021-2022, jolla peruskouluikédisten
lasten kerhotoimintaan tarjottiin entistd laajemmin. Lisdksi nuoristoimi jarjestda etsi-
vdd harrastustoimintaa, jonka tarkoituksena on tukea harrastusten ulkopuolille jadvid
lapsia. Toiminnallisina ja laadullisina tavoitteina on tarkoitus kuulla lapsia ja nuoria
saannollisesti heihin liittyvissd asioissa. Vapaa-aikaa on tarkoitus tukea myos litkun-
tatoimen kautta, jonka saralla Piispala ja kansalaistoiminta ovat olleet isoja toimijoita.
Kunnan on tarkoitus jatkaa liikuntaohjelman toteutusta. (Kannonkosken talousarvio
2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 30-31.) Kannonkosken kunnan hy-
vinvoinnin edistdmisen toimintamuutos ilmentyy nuoriso- ja kulttuurivastaavan tyo-
kentdn laajenemisella my6s hyvinvoinnin edistamiseen. Maarallisind tavoitteina ja
mittareina ennaltaehkdisevan pdihdetyon tydryhmén tyo. Tarkoituksena on luoda
kunnalle oma péihteiden kdyton ja kokeilujen ehkdisemiseksi, jonka lisdksi koulussa
asiaan kiinnitetdan huomiota. My®6s osallisuuden edistdminen on yksi keskeinen hy-
vinvoinnin tukemisen toimi. (Kannonkosken talousarvio 2022, talous- ja toiminta-
suunnitelma 2023-2024, 32-33.)

Jokaisen kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut on vuoden 2022 loppuun asti hoitanut
Sote-kuntayhtymd Saarikka, johon kuuluivat Saarijarven kaupunki, Karstulan,
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lesta muun muassa sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon palveluita. Yhtyman
toiminta on lisdksi jaettu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, arjen tuen seki ter-
veyden- ja sairaanhoidon palvelukokonaisuuksiin. Sote-kuntayhtyméan toiminta to-
teutui tilaaja-tuottaja periaatteella ja kunnilla oli omat edustajansa yhtymaén luotta-
mustehtdvissd. (Kannonkosken talousarvio 2022 seka talous- ja toimintasuunnitelma
2023-2024, 19; Kivijarven talousarvio 2023 sekd talous- ja toimintasuunnitelma 2023-
2024, 20-21; Kyyjdrven talousarvio 2022 sekéd talous- ja toimintasuunnitelma 2023-
2024, 16-17.)

Kunnat ovat ihmisen arjessa merkittdvéassd roolissa, kun puhutaan hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistdmisestd. Kun tarkastellaan strategiatyotd, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen ovat merkittdvid nakokulmia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdami-
sen strategiaty6 on kansallisella tasolla vield jokseenkin vaatimatonta, ja iso osa kun-
nista on tdlld hetkelld vasta luomassa omia kaytantojadn. Kuitenkin strategiatyon ke-
hitystd kunnissa on mahdollista edesauttaa esimerkiksi dialogin ja moniddnisyyden
kautta, jolloin eri toimijatasojen ja kuntalaisten kokemustiedon avulla olisi mahdol-
lista luoda raataloityjd osallistumisen véaylid ja yhteisollisyyden tunnetta. (Sarajéarvi &
Leinonen 2020, 52, 63.)

Jokaisen tutkittavan kunnan asiakirjoissa 16ytyi mainintoja siitd, kuinka kuntalaiset
halutaan ottaa osaksi hyvinvoinnin ja osallisuuden suunnittelua. Esimerkiksi nuorten
asema ja heiddn mukaansa ottaminen ovat toimia, joilla kunnissa pyritddn osallista-
maan kuntalaisia. Niin sanottu hyvinvointikddnne on tapahtunut kuntien strategi-
sessa termistossd, jolloin hyvinvointi kdsitteend on korvannut terveyskasitteen kiyton,
joka voi myos pitkalld aikavalillda nayttaytyd myos kdytannon elaméssd (Koivula ym.
2022, 42). Yksi muutosta tukeva toimi on hyvinvointialueiden voimaan astuminen,
jonka my6td kunnat eivit endd suoraan tuota terveyden edistamisen palveluja ja ndin
tien vélinen ero hyvinvoinnin kisitteen ja sen sisdllon vélilla ovat huomattavia, silld
pienten kuntien kohdistaessa huolensa peruspalvelujen sdilymiseen, kun taas isoissa
kunnissa voidaan keskittyd palvelujen oikeaan kohdentamiseen (Koivula ym. 2022,
42).

Kuntien keskeinen hyvinvoinnin edistdmisen viline on kuntalaisten osallisuus. Kun-
talaisten ja kuntien toimijoiden osallisuus edesauttaa hyvinvoinnin johtamista, jolloin
yhdessa on mahdollista tuottaa sosiaalista pddomaa sekd vaikuttavia hyvinvointipal-
veluja ja tdlloin keskiossd on kuntalaisten toimijuus (Nurmi, Syvéjarvi & Leinonen
2018, 122). Osallisuus voi tarkoittaa esimerkiksi osallistumista kunnan tapahtumiin.
Osallisuuden avulla on my6s mahdollista tarttua eriarvoisuuteen ja sen luomiin
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haasteisiin, esimerkiksi aktivoimalla syrjaytymisen vaarassa olevia henkiloitd. Lisdksi
se edesauttaa myds aiemmin mainittua palvelujen kohdentamista.

Kyyjarven koulutuspalvelut pitdvit sisédllddan sivistyshallinnon, esi- ja perusopetuksen,
aamu- ja iltapdivatoiminnan, kansalaisopiston ja taiteen perusopetuksen. Koska myo-
hemmin pureudun tarkemmin kulttuuriseen kestdvyyteen, jdd tastd osiota pois taiteen
perusopetus. Esi- ja perusopetuksen tavoitteina on yhtendiskoulun toiminnan vahvis-
taminen, lasten ja nuorten sekd tyohyvinvoinnin huomioiminen, oppilashuollon ja op-
pimisen tuen resurssien takaaminen seké turvallisuus oppimisympaéristossd. Esimer-
kiksi digitaitojen kehittaminen, kiusaamiseen puuttuminen, ldsnéolo, tunne- ja vuo-
rovaikutussuhteiden tukeminen sekéd liikennejdrjestelyjen suunnittelu ovat toimia,
joilla tavoitteita pyrittiin saavuttamaan vuoden 2022 aikana. Suunnitelmakaudelle
2023-2024 tavoitteena on tarjota hyvinvointia ja harrastusmahdollisuuksia tukevaa
kansalaisopiston toimintaa ja kaikkia aiempia lueteltuja koulutuspalvelujen tarjoamia
palveluja. Kunnan opetustoimessa tavoitteena on osaava ja hyvinvoiva henkilosto
sekd uuden opetussuunnitelman mukaisen toimintakulttuurin ylldpito. Lisdksi yh-
teistyotd on tarkoitus tehdd naapurikuntien kanssa. Vuoden 2022 tavoitteena oli laa-
dukas varhaiskasvatus, jota pyrittiin yllapitimadn ja edistimddn pdivittamalld paikal-
linen varhaiskasvatussuunnitelma ja ottamalla se kayttoon elokuun 2022 alusta. Li-
sédksi henkiloston tydoloihin pyrittiin vaikuttamaan suunnittelu-, arviointi- ja kehitta-
mistyodajan (SAK-aika) huomioinnilla, sekd kiinnittamalld huomiota henkilostomaa-
radn, -mitoitukseen sekd tyohyvinvointiin. Varhaiskasvatuksessa haluttiin ottaa huo-
mioon myos kolmiportaisen tuen mallin kehittdminen ja kdyttoonotto elokuun 2022
alussa sekd varhaiserityisopettajan palvelun ostaminen kolmeksi pdivaksi kuukau-
dessa. Turvallisuutta pyrittiin takaamaan turvarannekkeen kayttoonotolla seka lii-
kennejdrjestelyjen kehittamiselld ja turvallisuuden vuosikellon mukaisella toiminnalla.
Vuosien 2023-2024 aika varhaiskasvatuksen tavoitteena on tarjota laadukasta ja lap-
silahtoistd sekd monipuolista palvelua sekd tukea perheitd kasvatustehtavassdan. Toi-
mintaa ja kdytantojd uudistetaan muuttuvissa olosuhteissa ja tukea pyritdan jarjesta-
méddn lapsen tarpeisiin monialaisena yhteistyond. Tulevina vuosina pyritddn myos ke-
hittdmé&an ja tukemaan henkildston tydhyvinvointia. (Kyyjarven talousarvio 2022 ta-
lous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 18-20, 24-26.)

kaa jo kdynnissd ollutta Liikkuva koulu -hanketta rahoituksen kuitenkin loppuessa.
Toiminnan avulla on tarkoitus kehittdd ja tukea lasten liikuntaharrastuksia ja hyvin-
vointia. Tieto- ja viestintdtekniikkaan halutaan myos panostaa ja laitteiden ajantasai-
suus turvataan sadannolliselld paivittamiselld sekd digitutor opettaja -toiminnalla. Li-
sdksi koulussa on vuoden aikana ollut tarkoitus suunnitella TVT-vilineiston hankki-
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Kannonkoskelle ja Kyyjarvelle. Lisdksi Karstulan kunnalta ostetaan psykologipalve-
luja. Perusopetuksen on tarkoitus olla kokonaisuus, jossa oppilaille turvataan yhte-
ndinen ja johdonmukaisesti eteneva oppimispolku. Koulun yhtendisyyttd, arvopohjaa
ja toimintakulttuuria vahvistaa se, ettd oppilaat opiskelevat koko koulutaipaleensa
esiopetuksesta yhdeksanteen luokkaan asti samassa Tainiomden koulussa. Kivijarven
koulussa on kdytdssda my6s kolmiportaisen tuen malli sekd oppilashuollon toimintaa
ettd kerhotoimintaa, jotka jatkavat kehittymistdan. (Kivijarven talousarvio, talous- ja
toimintasuunnitelma 2023-2024, 26-27.) Varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelman
vuosille 2022-2024 painopisteind kunta on listannut seuraavanlaisesti: Pdivahoitoa on
tarkoitus toteuttaa yksilollisesti, tasavertaisesti, vanhempien vakauksia kuunnellen,
avoimesti, turvallisesti ja luotettavasti sosiaalisuuteen kasvattaminen. Lisdksi tavoit-
teena on ldheisyyttd ja lampod tarjoava ymparistd. Varhaiskasvatuksen toimintaa py-
ritddn kehittdm&dadn ammattimaisen esimiestydn avulla ja lisdksi toiminnan on tarkoi-
tus olla lapsildhtoistd, monipuolista sekéd tavoitteellista. Kunta pyrkii tekeméddn yh-
teistyotd niin koulun, naapurikuntien, kivijarveldisten yhdistysten kuin muiden toi-
mijoiden kanssa. Kunnassa toimii pdivakoti Nuppukumpu sekd kaksi perhepdiviko-
tia, jotka toimivat osin yhdessd ja toteuttavat Kivijirven omaa varhaiskasvatussuun-
nitelmaa. Tulevaisuudessa pdivdakodin edustalle on tarkoitus rakentaa aitaus sekd
keinu ja hiekkalaatikko. (Kivijdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma
2023-2024, 24.)

Kannonkosken talousarviossa seké talous- ja toimintasuunnitelmassa sosiaalinen kes-
tavyys esiintyy varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, nuorisotoimen seka lii-
kuntatoimen ja hyvinvoinnin edistdmisen osa-alueilla. Varhaiskasvatuksessa toimin-
tamuutos esiintyy henkiloston mitoituksen huomioon ottamisena, koska varhaiskas-
vatuslaki on tdltd osin muuttunut. Lisdksi varhaiskasvatuksesta perusopetukseen joh-
tavaa joustavaa opinpolkua painotetaan toiminnassa. Toiminnallisia ja laadullisia ta-
voitteita ovat esimerkiksi pdivakoti Nappulan pyrkimys Piispalan palvelujen hyodyn-
tdmiseen ja ndin ollen monipuolisen liikunnan hyddyntamiseen. Liséksi kotihoidon-
tukea on tarkoitus maksaa niille perheille, joiden lapset eivit kdytd kunnallisia var-
haiskasvatuspalveluja. Esi- ja perusopetuksessa varauduttaan pitimdan sen hetkinen
henkilosto. Lisdksi erilaiset tyoryhmat pyrkivdat luomaan kouluymparistostd viih-
tyisan ja kaikkien hyvinvointia tukevan sekd suunnittelemaan esimerkiksi tapahtumia.
Opetuksellisena tavoitteena on pddstd keskitason yldpuolelle oppimistulosvertai-
luissa. Lisdksi peruskoulun paattavastd ikdluokasta kaikkien on tavoite saada paétto-
todistus ja aloittaa peruskoulun jdlkeinen koulutus. Toisen asteen koulutusta ei kun-
nassa tarjota, mutta kuitenkin kuraattori- ja psykologiapalveluja laskutetaan kotikun-
nalta ja siksi sithen on varattu méararahaa kunnan kassasta. (Kannonkosken talousar-
vio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 23-28.)
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Kaikissa tarkasteltavissa kunnissa esi- ja perusopetukseen sekd varhaiskasvatukseen
kaytetddn selkedsti paljon resursseja ja palveluista pyritddn saamaan mahdollisimman
monipuolisia. Lisdksi henkilokunnan ja oppilaiden hyvinvointiin pyritdan kiinnitta-
mé&dn huomiota. Huomiota herattdd myos se, ettd lasten kasvatukseen liittyvistd tee-
moista oli hyvinkin yksityiskohtaisesti tehtyjd suunnitelmia verrattuna muissa kesta-
vyyden ulottuvuuksissa lépi kdytyihin palvelualueisiin. Lasten ja nuorten osallisuutta
pyritddn tukemaan vahvasti koulussa ja tdhdn teemaan liittyvit tavoitteet olivat pai-
koittain hyvin tarkastikin kirjattuja. Kuitenkin esi- ja perusopetus seka varhaiskasva-
tus ovat kunnan yksid keskeisimmistd palveluista, joita asukkaille tarjotaan.

Kasitys alueiden hyvinvoinnista ja elinvoimaisuudesta ovat jonkinlaisessa murrok-
sessa ja kuten aiemmin on jo todettu, kuntalaisten osallistuminen on yhd suurem-
massa roolissa. Siksi olisikin suotuisaa, ettd hyvinvointiin liittyvddn tietoa tulisi tdy-
dentdd myos kokemuksen mittarilla, silld télld hetked hyvinvointia méérittelevét esi-
merkiksi pahoinvointi, huono-osaisuus tai palvelujen kadyttoasteiden seuraaminen.
(Rantaméki 2022, 38.) Ndama teemat nousevat myos tutkittavien kuntien asiakirjoissa,
kun tarkoituksena on jdrjestdd kuntakuulemisia tai tehdd tyotd nuorisovaltuuston ja
erilaisten jdrjestdjen kanssa yhteistyossd. Kaiken kaikkiaan sosiaalinen kestdvyys on
hyvin laaja tarkastelun aihe. Sen toteutuminen luo ldhtokohdat hyvinvoinnin luomi-
selle ja turvaamiselle sekd edesauttaa oikeudenmukaisuutta ja osallisuutta.

4.4 Kulttuurinen kestivyys

Kuten luvussa 2.3 kévi ilmi, kulttuurinen kestdvyys on monitahoinen katsontakanta
kestdavddn kehitykseen. Olen itse tehnyt rajauksen siten, ettd tdssd maisterintutkiel-
massa kulttuurinen kestdvyys pitdd sisdllddn erityisesti taiteen ja kulttuuripalvelut,
jotka mahdollistavat kulttuuriperinnon vilittdmisen, tulkitsemisen sekd uusintamisen.

Laissa kuntien kulttuuritoiminnasta kulttuuritoiminta maaritelldén toiminnaksi, jolla
kunta edistdd kulttuurin ja taiteen tekemistd, harrastamista, saatavuutta ja kayttoa
taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuriperint6d. Lain tavoitteena on 1) tukea ihmis-
ten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan seka kulttuurin ja taiteen teke-
miseen ja kokemiseen; 2) edistdd kaikkien vdestonryhmien yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen; 3) vahvistaa vdeston
hyvinvointia ja terveyttd seka osallisuutta ja yhteisollisyytta kulttuurina ja taiteen kei-
noin; seké 4) luoda edellytyksid paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja
sitd tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin. (Laki kuntien kulttuu-
ritoiminnasta 1 §,28§.)
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Kirjastojen toiminta voidaan katsoa myo¢s osaksi kulttuurista toimintaa, joten siita
syystd myos kirjastojen toimintaa on syytd tarkastella kulttuurisen ulottuvuuden
osana. Kunnan tehtdvand on yleisen kirjaston toiminnan jirjestdiminen, jonka se voi
hoitaa itse tai yhteistyossd muiden kuntien kanssa tai muulla tavoin (Laki yleisista
kirjastoista 5 §). Kirjaston toiminnan tavoitteena on edistdd: 1) vdeston yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin; 2) tiedon saatavuutta ja kayttod; 3) luke-
miskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa; 4) mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen
ja osaamisen kehittimiseen; seké 5) aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananva-
pautta (Laki yleisista kirjastoista 2 §).

Madritelmien perusteella etsin siis toimia, joiden avulla kunnat pyrkivit tukemaan,
edistdimddn, vahvistamaan ja luomaan edellytyksid taiteen ja kulttuurin luomiselle ja
harrastamiselle. Toimien 16ytdminen mahdollistavat kulttuuriperinnon vilittamisen,
tulkitsemisen ja uusintamisen, mikd luo myos elinvoimaa alueelle ja vahvistaa paikal-
lista identiteettid. Kuntien toiminnassa kulttuurien kestdvyys ilmenee vapaa-aika- ja
kulttuuritoimen sekd sivistystoimen toiminnassa. Kirjastot, kansalais- ja musiik-
kiopisto sekd mahdolliset muut toimijat luovat néitd toimintoja kunnan alueelle. Kun-
tien vapaa-aika- ja kulttuuripalveluiden alle sijoittuu monia erilaisia toimia ja siksi
tassa tekstissd en kdy niitd kaikkia ldpi. Osa toimista ei suoranaisesti liity taiteeseen ja
kulttuuriin, joten olen jadttanyt ne tarkoituksella pois analyysista. Esimerkiksi erilaiset
liikkuntaan ja urheiluun liittyvit toimet eivét tdssd maisterintutkielmassa lukeudu
kulttuurisen kestdvyyden ulottuvuuteen vaan olen kdaynyt niitd 1dpi sosiaalisen ulot-
tuvuuden kohdalla.

Kaikkien tutkittavien kuntien kulttuuriset ulottuvuudet olivat samankaltaisia. Ulot-
tuvuus piti sisdlldan niin kirjaston kuin kulttuuritoimen, mitkd ovat molemmat lakiin
kirjattuja toimialueita, joita jokaisen kunnan tulee noudattaa. Tdstd syystd nama osiot
aineistoissa olivat hyvin samankaltaisia. Lisdksi kirjastopalvelut on keskitetty koko
alueella saman toimijan alle. Kansalaisopistopalvelut ostetaan jokaisessa kunnassa ul-
kopuolelta. Kivijarvelld ja Kyyjarvelld toimii Karstulan kunnan kansalaisopisto, kun
taas Kannonkoskella toimijana on Saarijirven kansalaisopisto. Liséksi Saarijarven
kaupungin koordinoima Viitasalo-opisto toimii kaikissa kunnissa musiikin ja tanssin
perusopetuksen jdrjestdjand. Taiteen ja kulttuurin aloilla onkin néhtdvissa selkeda alu-
eellista yhteistoimintaa, joka takaa myos pienten kuntien palvelujen toimimisen. Jo-
kaisen kunnan arvioissa ja suunnitelmissa nousi esille kulttuurin ja taiteen vaikutus
hyvinvointiin ja alueen elinvoimaan. Lisdksi jokaisen kunnan tavoitteena on jarjestaa
palveluja ja toimintaa kuntalaisia kuunnellen.

Kyyjdrven kunnan kuntastrategiassa ei suoranaisesti sivuttu kulttuurisen kestavyy-
den toimia. Kuitenkin kunnan missioksi listattiin elinvoimaisuus ja tasokkaat palvelut,
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jotka voivat viitata kulttuuritoiminnan vélillisiin vaikutuksiin. SWOT-analyysin pe-
rusteella vahvuuksia ja mahdollisuuksia ovat hyvit puitteet yhdistys- ja harrastustoi-
mintaan sekd asenneilmapiiri ja suvaitsevaisuus. Uhkina ja heikkouksina on listattu
valtiovallan linjaukset, kapea elinkeinorakenne, kolmannen sektorin hiipuminen seka
elinkeinojen kehittamistoiminta. (Kyyjdrven kuntastrategia 2030.) Kivijarven kunnalla
kuntastrategiassa kulttuurinen ulottuvuus nousee esiin heti kunnan missiossa, johon
on kirjattu, ettd kunta edistda alueen elinvoimaa. Liséksi visioon on listattu, ettd jokai-
nen kunnan toimija antaa panoksen elinvoimaan kulttuurisesti. Strategiassa maini-
taan harrastusmahdollisuuksien ja eri ikdryhmid hyodyttavan hyvinvointitoiminnan
edistaminen sekd luovien alojen vahvistamisen, jotka suoraan viittaavat kulttuuriseen
ulottuvuuteen. SWOT-analyysissa esiin tulleita kulttuurisen kestdvyyden vahvuuksia
ja mahdollisuuksia ovat puitteet yhdistys- ja harrastustoiminnalle sekd kulttuurin ela-
voittdminen. Sen sijaan heikkouksiksi ja uhkiksi on kirjattu valtiontalouden ja valti-
onosuuksien kehitys, valtion linjaukset, vdeston viheneminen sekd elinkeinorakenne
ja tyopaikkojen vahdisyys. (Kivijarven kuntastrategia 2020.) Kannonkosken kuntastra-
tegiassa ei suoraan ole kirjattu kulttuurista ulottuvuutta, mutta kunnassa arvostetaan
yhteisty6td ja peruspalvelujen pysyvyyttd. Lisdksi viihtyvyys, harrastaminen yhdessa
viittaavat vadlillisesti kulttuuriseen ulottuvuuteen. (Kannonkosken kuntastrategia
2018-2021.)

Kuntastrategioissa ei siis suoraan mainita esimerkiksi kulttuuritoimintaa tai kirjasto-
palveluja, mutta elinvoima, palvelut, asenteet ja elinkeinorakenne voidaan katsoa liit-
tyvan myds kulttuurisen kestdvyyden ulottuvuuteen. Erilaiset taide- ja kulttuuritoi-
minta tukevat niin elinvoimaa, yrittdjyyttd, elinkeinorakennetta kuin yleistd asenneil-
mapiiridkin. Kulttuurin voidaankin nihda olevan vaikutusta kansalaisten hyvinvoin-
nin lisdksi taloudelliseen elinvoimaisuuteen, silld paikallista kulttuuriperintdd voi-
daan hyodyntda esimerkiksi matkailussa ja eldmysteollisuudessa (Soini 2013, 20).

Aiemmin talouden ja kulttuurin vilinen suhde on ollut mahdollista ndhd4 haastavana
ja talous on liitetty “kovaan” ja kulttuurinen ”pehmeddn” tietoon. Kuitenkin talous,
kulttuuri ja alueellisuus ovat liitoksissa toisiinsa ja ndin ollen symbolien tuotanto ja
kulutuksen kierto ovat osa aluetalouden kehitysprosessia. (Kainulainen 2005, 134; 136;
142.) Toimintaa voisi kuvata esimerkiksi paikkamarkkinoinnin kisitteelld, joka tar-
koittaa paikkoihin kytkettyjen mielikuvien suunnittelu- ja kehittamisty6td, jonka pe-
rustana on usein fyysinen ymparisto ja sen eldavoittdminen kulttuurisen sisdllon avulla
(Lahdesmaéki 2016, 3). Nédin ollen esimerkiksi kunnan brandin luominen erilaisten
kulttuuristen toimien avulla voi edesauttaa alueen tai kunnan elinkeinorakennetta.
Nditd teemoja kuntastrategioista ei kuitenkaan suoraan 16ydy, mutta talousarvioissa
sekd talous- ja toimintasuunnitelmissa niitd sivutaan jonkin verran.
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Kyyjdrven vapaa-aika- ja kulttuuripalveluiden alueeksi on kirjattu vastuu asukkaiden
itsensd kehittdmisen mahdollisuuksien tarjoamisesta sekd mahdollisuudet elamyksiin,
virkistykseen sekd hyvaan elaméaan. Tarkoituksena on palvella eri ikdisid kuntalaisia
sekd vapaa-ajan asukkaita ja yritystoimintaa. Nuorten osallisuutta on pyritty lisda-
maéaan vuonna 2022 esimerkiksi nuorten osallisuus ja kulttuuri hankkeella. Lisdksi eri
jarjestoyhteistyotd on pyritty tukemaan. (Kyyjdarven talousarvio 2022, talous- ja toi-
mintasuunnitelma 2023-2024, 22-23.)

kunnan juhlista. Talousarvioon on kirjattu, ettd kulttuuritoiminta on siirtynyt yha
enemmadn yhdistys- ja vapaaehtoistoiminnaksi. Kuitenkin kunnan on kerrottu jarjes-
tavan esimerkiksi yhteislauluiltoja ja muita tapahtumia, joista informoidaan kotisi-
vuilla, Facebookissa ja tarvittaessa paikallislehdessd. Toiminnan painopisteind ovat
esimerkiksi musiikin, teatterin, kuvataiteen, tanssin, kirjallisuuden tai elokuvien
kautta luotava toiminta, jonka tavoitteena on tukea kuntalaisten eliménlaatua ja hy-
vinvointia. Tapahtumia tuotetaan joko paikallisten toimesta tai ostamalla ammattilai-
silta. Paikallisia tapahtumia pyritddn jarjestaméan kansallisina juhlapdivind ja paikal-
lista kulttuuriperinteen jatkuvuutta edesautetaan kotiseututyolld ja kerdamalld pai-

kallista perinnetietoa. (Kivijarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma
2022-2024, 37-38.)

Kannonkosken asiakirjoissa kulttuuritoimen tavoitteeksi on kirjattu kunnan asukkai-

den mahdollisuuksien tukeminen luovaan ilmaisuun ja toimintaan sekd kulttuurin ja
taiteen tekemiseen ja kokemiseen. Toiminnallisina ja laadullisina tavoitteina on kult-
tuuritoimintaa jdrjestettdessd ottaa huomioon paikalliset olosuhteet, vdeston tarpeet
sekd voimavarat, jonka lisdksi toimintaa pyritddn jarjestiméaan yhteistydssa kolman-
nen sektorin, kulttuurialan ammattilaisten sekd yhteistyossd muiden kuntien kanssa.
Kunnassa toimii myos kulttuurivastaava, joka jarjestdan muun muassa juhlia ja tapah-
tumia sekd tekee paikallisen kulttuuriperinnon eteen toitd. Toimintamuutoksena on
kirjattu erityisryhmien ja laitosasukkaiden osallisuuden edistiminen sek& keskustan
kulttuuripolun péivittdaminen. (Kannonkosken talousarvio 2022, talous- ja toiminta-
suunnitelma 2023-2024, 29-30.)

Kaikkien kolmen kunnan asiakirjoissa nousi esille halu hyvinvoinnin ja elaménlaadun
tukemiseen kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen avulla. Voi siis todeta, ettd kunnissa tun-
nistetaan kulttuurin ja taiteen tdrkeys kuntalaisten hyvinvoinnin ja arjen tukijana. Eri-
laisten hyvinvointiin liittyvien hankkeiden ja ohjelmien kautta onkin mahdollista
edistdd esimerkiksi vaikeissa tilanteissa olevien ihmisten osallistumista ja osallisuutta
kulttuurieldimddn ja ympardivaan yhteiskuntaan ja nédin ollen auttaa vaikkapa arjessa
jaksamisessa (Virolainen 2015, 44). Kuntien asiakirjat toivat esille myos
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paikallisuuden tdrkeyden ja yhteisollisyyden tukemisen, vaikka vililld on vaikea
madritelld, mistd paikallinen alkaa ja mihin se loppuu. Aineistosta nousee esille my6s
paikallisuuden ja sitd myotd myos kulttuuriperinnon arvostus ja kuntalaisten kannus-
tus luovuuteen seki itseilmaisuun. Kaupunkien, ja varmasti myos kuntien, kehitta-
mis- ja suunnitteluretoriikassa usein painotetaan paikallisen identiteetin, erilaisten pe-
rinteiden, paikallisen ympériston ja muista alueen toimijoista erottuvien erityispiirtei-
den olemassaoloa (Ldhdesmaki 2016, 4). On kuitenkin huomioitava, ettd tdssa tutkiel-
massa kdytetty aineisto on enemmaénkin hallinnollisen toimielimen, eli kunnan val-
tuuston kdyttoon tarkoitettua tekstid eikd niinkdan markkinointiin tarkoitettua. Kui-
tenkin teksteistd voi 16ytdd ajatuksia siitd, kuinka paikallisten tuottama oma kulttuuri
ja sen esille tuominen tunnistetaan elinvoiman ja hyvinvoinnin ldhteend. T&dlloin my6s
paikallisen identiteetin ja niin sanotun me-hengen on mahdollista lisdantyd ja vahvis-
tua, mikd nikyy myos ulospdin.

Kaikkien tutkittavien kuntien kirjastopalvelut tuotetaan seutuyhteistydssd, mika tar-
koittaa konkreettisesti Keski-kirjastojen palveluja. Kaikkien kuntien kirjastoissa on
sekd asiakaspalveluaikoja mutta kdytossd on myos omatoimikirjastot, jotka lisddvét
saavutettavuutta. Lisdksi Keski-kirjastojen palvelujen kautta kirjastoihin on mahdol-
lista tilata aineistoa muista kirjastoista. Kyyjdarven asiakirjoista kdy ilmi, ettd kunnan
on tarkoitus lisdksi jdrjestdd tapahtumatarjontaa erilaisten toimijoiden kanssa, jonka
lisaksi myos esimerkiksi digitaitokoulutuksia olisi mahdollista tarjota asiakkaille. Ki-
vijarvelld toiminnan painopisteind on laadukkaan asiakaspalvelun takaaminen seka
tarpeiden mukainen kokoelma ja vélineist, jotka houkuttelevat kaiken ikdisid kayt-
tamaddn kirjastoa. Lisdksi kirjastossa investoidaan inva-wc:een. Kannonkoskella kirjas-
ton toimivuutta on paitetty edesauttaa henkilostoresurssein, jonka lisdksi kirjastolle
on haettu rahoitusta hankkeeseen. (Kyyjarven talousarvio 2022, talous- ja toiminta-
suunnitelma 2023-2024, 21-22; Kivijdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunni-
telma 2022-2024, 35-36; Kannonkosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunni-
telma 2023-2024, 29.) Keski-kirjastojen laaja toiminta-alue tuo pienille kunnille jousta-
vuutta aineistoon, silld kirjoja on mahdollista tilata muista kunnista omaan kuntaan ja
ndin ollen kaikissa kunnissa ei ole pakko olla todella laajaa kokoelmaa.

Kuntien alueella on liuta toimijoita, jotka tarjoavat kuntalaisille esimerkiksi taiteen pe-
rusopetusta. Kyyjdrven ja Kivijarven kunnissa toimii Karstulan kansalaisopisto, jonka
tavoitteena on monipuolista ohjelmaa pitden sisdllddn muun muassa musiikin ja ku-
vataiteen perusopetusta. Sen sijaan Kannonkoskella kansalaisopistopalveluja tuottaa
Saarijarven kansalasiopisto, jonka toiminnallisina ja laadullisina tavoitteina on taata
kuntalaisille mahdollisuus harrastaa monipuolisesti ja edullisesti. Kurssitarjonnan on
tarkoitus olla joustavaa ja kayttdjalahtoistd. Lisdksi jokaisen kunnan alueella toimii
Viitasalo-opisto, joka tarjoaa musiikkiopisto-opetusta ja sen isdntdkuntana on
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Saarijarvi. (Kyyjdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 18-
20; Kivijdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2022-2024, 33; Kan-
nonkosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 28.)

Kuten on jo aiemmin todettu, kulttuuriset kytkokset lisddvéat alueen elinvoimaa ja
muutenkin elinvoimaan liittyvad keskustelu on yhd enemman liitoksissa alueelliseen
potentiaaliin. Kulttuuri on yksi alueeseen ja yhteisdihin sitouttava tekijd, jonka lisdksi
se on myds positiivisen ja kestdvan aluekehityksen tekijoistd. (Salmivuori 2022, 88; 97
sekd Crossick & Kaszynska 2016.) Suomen liityttyd Euroopan unioniin, mahdollisuu-
det erilaisille projekteille ja hankkeille aukenivat unionin alue- ja rakennerahastoista.
Erilaiset projektit ovat aktivoineet ja lisinneet halua elinympariston kehittdmiseen,
mika on tehnyt niisti keskeisen vilineen alueiden kehittimisessa. (Mékiniemi & Aikas
2003, 11).

Kuntalaisten vuosituloilla sekd koulutustaustalla on vaikutusta kulttuuritilaisuuk-
sissa kdymiseen ja kulttuurin harrastamiseen. Lisdksi on havaittu, ettd esimerkiksi pie-
nituloiset kdyvat useammin kirjastoissa, mutta harvemmin muissa kulttuuritapahtu-
missa verrattuna parempituloisiin. Usein kunnan kulttuuritoiminnan toivotaan ole-
van kansalaisldhtoistd “alhaalta ylospdin” tapahtuvaa toimintaa. (Kangas ym. 2018,
23; 33-34.) Siksi voidaankin ndhda tarkednd, ettd kunta kulttuuritoiminnan mahdol-
listajana kuuntelee aktiivisesti asukkaiden toiveita ja toiminnassa otetaan huomioon
erilaisista ldhtokohdista tulevat asiakkaat. Tutkittavien kuntien suunnitelmissa tuli
selkedsti esille asiakasldhtoisyys, jonka seurauksena toiminnasta on mahdollista saada
mahdollisimman tehokasta. Lisdksi kulttuurin panostaminen voidaan ndhda tarkeana
sitouttajana kunnan toiminnassa. Esimerkiksi kirjaston ja erilaisten taideharrastusten
tarjonta luovat kulttuurista elinvoimaa alueelle.

4.5 Taloudellinen kestivyys

Kun ajatellaan kuntien toimintaa, taloudellinen kestdvyys on hyvin keskeinen, ehka
jopa muita mahdollistava tekijd. Taloudelliset reunaehdot luovat rajat sille, millaisia
toimia muiden ulottuvuuksien saralla voidaan tehda. Talousarviot ja talous- ja toimin-
tasuunnitelmat ovat itsessddn jo ilmentymad siitd, miten kunnat pyrkivat toiminaan
taloudellisesti kestdvilla tavalla. Siksi onkin kiinnostavaa tarkastella, mihin kussakin
kunnassa halutaan taloudellisesti panostaa eniten. Tdssd osiossa tarkastelun lahtokoh-
tana ovat kuntien tuloslaskelmat, joiden avulla on helppo tarkastella kuntien talous-
tilannetta. Ensiksi kédyn lépi yleisesti kuntien taloudellisia tilanteita, jonka jdlkeen tar-
kastelussa ovat kuntien vakilukujen muutokset. Lopuksi vield analysoin, millaisia
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taloudellisia reunaehtoja kuntien taloudellinen tilanne luo muille kestavan kehityksen
ulottuvuuksille.

Kuntien talousarvioita ja -suunnitelmia tarkasteltaessa syntyi kasitys taloudellisista
reunaehdoista, joita kuntien toimintaan liittyy. Taloudellista kestdvyyttd voi yrittad
edistdd esimerkiksi resurssitehokkuutta parantamalla, mikd voisi kuntien kohdalla
tarkoittaa talouden vakauttamista. Téll6in toiminnan pohjalla on tasapainoinen kasvu,
jolloin esimerkiksi velkaantumista pyritddn valttimdan. Jokaisella kunnalla suunni-
telmien vuosikatteet olivat selkedsti plussalla. Kuitenkin Kannonkosken kunnan tili-
kauden tuloksen odotettiin vuonna 2022 jadvan alijadmadiseksi, kun taas Kivijarvelld
ja Kyyjdrvelld tuloksen arvioitiin olevan ylijgdmainen. Kuitenkin Kannonkosken kun-
nan taloussuunnitelmasta voi huomata, ettd vuonna 2023 tilikauden tulos on tarkoitus
kadantad ylijaamadiseksi. Kuntalaissa mainitaan, ettd tilikauden alijidmit tulee kattaa
aina neljan vuoden kuluessa (Kuntalaki 110§.) Kunnan talouden tasapainossa on kyse
lahtokohtaisesti resurssien riittdvyydestd kunnan velvoitteiden hoitoon. Kuitenkin jo-
kaisen kunnan resurssit ovat erilaiset, ja tdstd syystd tasapainokin tarkoittaa erilaisia
asioita. Vdestonrakennetta tarkastelemalla on mahdollista tarkastella niin ikd&dn tasa-
painoa, silld se ilmentdd kunnan palvelutarvetta ja ndin ollen resurssien tarvetta. (Si-
nervo 2011, 233-234.)

Talousarviossa 2022 Kyyjarven kunnan kerrotaan tdyttdneen kriisikuntakriteerin jo
vuosina 2017-2021. Tamad tarkoittaa sitd, ettd alijadmad on niin suuri, ettei sitd pystytd
muuttamaan ylijadméaksi mddrdajassa, joka asetetaan kuntalain 110§. Kunnan tilikau-
den arvioitiin olevan ylijadmaéinen 987 988 euroa vuonna 2022. Verotulojen arvioitiin
laskevan ennusteen mukaisesti 54 % ja valtionosuuksien arvioitiin nousevan 3 %.
(Kyyjdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 10.) Kivijar-
ven kunnan tilikauden arvioitiin olevan vuonna 2022 ylijaamaéinen 649 800 euroa. Ta-
lousarvion mukaan kunnan taloudelliset lihtokohdat olivat haastavat vuodelle 2022,
miké oli ndhtédvissd 2022-2024 taloussuunnitelman laatimisessa. Ndistd syistd talous-
arviossa on mainittu, ettd varojen kdyttod on seurattava tarkasti ja pyrittdvda menojen
leikkauksiin. Vuoteen 2020 verrattuna verotulojen arvioitiin kasvavan 3,9 % ja valti-
onosuuksien 5,5 %. (Kivijarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-
mdiseksi 358 709 euroa. Vuonna 2022 verotulojen arvioitiin laskevan 1,17 % kun taas
valtionosuuksien arvioitiin nousevan 7,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. (Kannon-
kosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2021-2024, 9-10.) Jokaisessa
kunnassa siis on huomioitu taloudelliset haasteet, ja asiakirjojen perusteella niihin ha-
lutaan myos reagoida. Seuraavaksi erittelen vield tarkemmin kuntien 2022 vuoden ti-
likauden arvioita.
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Kyyjdrven kunnan toimintakatteen arvioitiin olevan vuonna 2022 miinuksella noin 9,1
miljoona euroa toimintatulojen ollessa noin kaksi miljoonaa euroa ja toimintamenojen
arvioitiin olevan noin 11 miljoonaa euroa. Verotuloja arvioitiin tulevan melkein 4,8
miljoonaa euroa ja valtion osuuksia noin 4,9 miljoonaa euroa. Rahoitustulojen ja -me-
nojen erotuksen jdlkeen, jonka arvioitiin olevan 713 850 euroa, vuosikatteeksi arvioi-
tiin noin 1,3 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaisia poistoja arvioitiin olevan
349 442 euroa, jonka jdlkeen tilikauden tuloksen arvioitiin olevan 987 988 euroa. (Kyy-
jarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma2023-2024, 36.)

taavasti toimintakulujen arvioitiin olevan noin 9,7 miljoonaa euroa. Toimintakatteen
arvioitiin siten olevan noin 8 miljoonaa euroa miinuksella. Verotuloja arvioitiin saata-
van noin neljd miljoonaa euroa, valtionosuuksia tulisi noin 5,4 miljoonaa euroa ja ra-
hoitustuottoja ja -kulujen erotus olisi miinuksella 31 000 euroa. Ndin ollen vuoden
2022 vuosikatteeksi arvioitiin noin 1,3 miljoonaa euroa. Kun tédstd vahennetddn vield
suunnitelman mukaiset poistot, jotka olisivat reilu 700 000, jaljelle jdi tilikauden yli-

jadmaksi 650 000 euroa. (Kivijarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma
2023-2024, 59.)

Kannonkosken talouslaskelman mukaan toimintatuotoiksi arvioitiin noin 2,8 miljoo-
naa euroa ja toimintakuluiksi noin 13,6 miljoonaa euroa. Niin ollen kunnan toiminta-
katteeksi ennen verotuloja ja valtionosuuksia on arvioitu noin -10,9 miljoonaa euroa.
Verotuloiksi arvioitiin noin 4,7 miljoonaa euroa ja valtionosuuksiksi noin 6,4 miljoo-
naa euroa. Rahoitustuottojen ja -kulujen erotus on 29 000 euroa ja ndin ollen kunnan
vuosikate on reilu 339 000 euroa. Poistojen ja arvonalentumisien jilkeen, jotka ovat
yhteensd -698 180 euroa, tilikauden tulos jda alijgamaiseksi 358 709 euroa. (Kannon-
kosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2021-2024, 45-47.)

Vuoden 2022 vuosikatteeksi arvioitiin noin 1,3 miljoona euroa Kyyjdrvelld. Tulos-
suunnitelman mukaisesti vuosikatteen arvioidaan laskevan vuonna 2023 reilut
960 000 euroon ja taas vuonna 2024 nousevan liki 1,2 miljoonaan euroon. Vuosien
2023-2024 aikana erityisesti toimintamenoja pyritddan laskemaan noin 11 miljoonasta
eurosta reiluun viiteen miljoonaan euroon. Lisdksi verotulojen arvioidaan laskevan
kuten myos valtionosuuksien. Vuonna 2023 tilikauden tuloksen arvioidaan olevan
reilu 630 000 euroja kun taas vuonna 2024 sen arvioidaan nousevan yli 860 000 euroon.
(Kyyjdrven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 11.)

Verrattuna Kivijarven vuoden 2022 vuosikatteeseen vuonna 2023 sen suunnitellaan
kasvavan noin 1,3 miljoonasta eurosta reiluun 1,6 miljoonaan euroon, kun taas
vuonna 2024 sen arvioidaan laskevan 1,58 miljoonaan euroon. Isoina muutoksina on

mahdollista ndhdd valtionosuuksien ja verotulojen laskun. Kunnan tilikauden
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arvioidaan pysyvén ylijadmadisend vuosien 2023 ja 2024 aikana nousten molempina
vuosina yli 870 000 euroon. (Kivijarven talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunni-
telma 2023-2024, 59.)

Vuosien 2023 ja 2024 Kannonkosken vuosikatteiden arvioidaan nousevan vuoden
2022 liki 340 000 euron arviosta ensin vuonna 2023 reiluun 850 00 euroon ja vuonna
2024 laskevan hiukan noin 700 00 euroon. Suurimmaksi osaksi timéan on arvioitu joh-
tuvan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden maksuosuusmenojen loppuessa ko-
konaan. Vuoden 2022 tilikauden ollessa alijadmainen yli 350 000 euroa, vuonna 2023
tilikauden arvioidaan nousevan ylijadmaiseksi yli 150 000 eurolla, mutta laskevan taas
vuonna 2024 kuitenkin pysyen ylijadmadisend reilu 3000 euroa. (Kannonkosken talous-
arvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 44.)

Kuntien talouden tasapaino pohjaa siihen, ettd resurssit ovat riittavat pitkalld aikava-
velld kuntien talouden suunta ndyttdd pysyvan arvioiden mukaan suhteellisen sa-
manlaisena myos 2023 ja 2024 vuosina. Kannonkoskella sen sijaan tilikauden loppu-
summissa on enemman heittelyd. Kuntien talouden vakauttaminen ja sdédstojen kerty-
minen on moninainen asia. Esimerkiksi yksi tapa saada aikaan sddstojd ja edesauttaa
kuntatalouden vakauttamista on vdhentdd niiden tehtdvien madraa (Matikainen 2016,
134). Kuitenkin on todettu, ettd ainoastaan paikallisella tasolla on mahdollista maari-
telld, mikd on hyvad eldméad (Salonen 2010, 109). Ndin ollen kuntien taloudellisen ke-
hityksen ja palvelujen riittdévyyden ytimessd voidaan ndhdd olevan avainasemassa
paikalliset ihmiset ja heiddn kokemuksensa. Kuten jo aiempia ulottuvuuksia lapikay-
dessd on ilmennyt, kaikissa kunnissa halutaan kuunnella paikallisia kunnan toimin-
toihin liittyen. Néin ollen téllaisella toiminnalla voi olla my®ds positiivisia vaikutuksia
kunnan talouteen ainakin jossain mddrin, silld tédlloin turhia kuluja voidaan valttaa.

Jokaisen kunnan asukasluku on taantuva. Tilastokeskuksen mukaan Kyyjarven asu-
lousarviossa sekd -suunnitelmassa tunnistetaan tyollisten mééran puolittumisen luo-
mat haasteet, mutta positiivisena voimavarana ndhddan maahanmuuton suosiminen,
silld sen ndhdédéan antavan mahdollisuuden vaestonrakenteen kehittymiselle positiivi-
sempaan suuntaan ja tuovan alueelle my6s tyévoimaa. Kivijarven asiakirjoissa vaki-
luvun vdhenemiseen puuttumiseen ei ole erikseen viitattu. Kannonkosken teksteissa
mainitaan, ettd vakiluvun vdhenemiseen pyritddn vaikuttamaan kaikilla toiminnan
osa-alueilla. (Kyyjdrven talousarvio, 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024,

kosken talousarvio 2022, talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 6.)
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Kunnan kantavdeston ja muuttajien vélinen suhde onkin hyvin vaikea. Muuttoliike
aiheuttaa helposti sen, ettd esimerkiksi muuttovoittokuntiin muuttavat saavat val-
miista palveluista paljon hy6tyjd, mutta kustantajina ovat olleet kuitenkin niin sanottu
kunnan kantavdesto. Pdinvastoin tilanne voi ilmenty4 siten, ettd poismuuttajat jatta-
vat kaikki kustannukset kuntiin jadvien maksettaviksi. Muuttotappiokunnassa palve-
lujen rahoittaminen olisi hyva rahoittaa aina niiden kayttohetkelld eikd esimerkiksi
jalkikateen. T&lloin haittojen jakautuminen, eli maksu, olisi mahdollista kohdistaa silld
hetkelld palveluita kayttaville. (Sinervo 2011, 158-159.) Pienten kuntien taloudellinen
kehitys on paljolti riippuvaista juuri muuttoliikkeistd. Esimerkiksi pienelle kunnalle
uusien yleisten tilojen, kuten koulun tai terveyskeskuksen rakentamisen suunnittelu
voi olla haasteellista, silld arviot tilojen koosta ja riittdvyydestd on tehtdva arvioiden
mukaan. Haasteita voi ilmetd, jos vdkiluvussa tapahtuukin yll4dttavia muutoksia ja ti-

eston kehitys on ollut tasaista jo pitkdn aikaa.

4.6 Eri kestivyyden ulottuvuuksien esiintyvyys

Talousarvion avulla on mahdollista tarkastella sitd, kuinka paljon rahaa kunnissa on
pddtetty laittaa muihin ulottuvuuksiin eli ekologiseen, sosiaalisen ja kulttuuriseen
kestavyyteen. Kuitenkaan talousarvioissa ei vélttamaéttd suoraan ilmaista budjettia
tiettyyn toimintaan vaan asia esitetddn menoarviona. Oheisesta taulukosta (taulukko
1) on ndhtdvissd kunkin kunnan menoarviot. Menoarvioiden avulla voin tarkastella,
kuinka paljon tutkittavat kunnat arvioivat mihinkin toimialaan kuluvan rahaa.
Yleensd tapana on tarkastella tulo- ja menoarvioiden suhdetta, jotta on mahdollista
todeta, onko budjetti tasapainossa. Raa’asti yleistdmaélld on kuitenkin menoarviota
tarkastelemalla mahdollista analysoida, mihin toimialaan kussakin kunnassa arvioi-
daan kdytettdvan eniten rahaa ja nédin ollen millaiset reunaehdot talous luo kullekin
toimialalle seké kestdvyyden ulottuvuudelle. On kuitenkin syytd huomata, ettd asia ei
ole nédin yksiselitteinen, minkaélaiseksi sitd kuvailen silld osa menoista ovat pakollisia
kuluja, joihin kunnissa ei ole mahdollista vaikuttaa. N&in ollen toimialojen menoar-
viot eivit kerro esimerkiksi suoraan sitd, mitd toimialaa arvostetaan eniten tai vihiten,
vaan kyseessd voivat olla pakolliset menot. Olen listannut menoarvioihin ne palvelut
ja osastot, joita olen kdynyt lapi muiden ulottuvuuksien yhteydessd, joten taulukko ei
ole kaiken kattava. Lisdksi osissa kohdissa tiedot ovat puutteellisia tai ne eivit ole
suoraan vertailukelpoisia keskendan.
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Oheiseen taulukkoon (taulukko 1.) on koottu jokaisen tutkittavan kunnan menoarviot
listatuista toimialoista. Toimialat on koottu ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kes-
tavyyden ulottuvuuksien otsikoiden alle. Tarkoituksena on selventdd sitd, miten ta-
loudellinen kestdvyys luo reunaehtoja muiden kestdvyyden osa-alueiden toiminnalle,
kun tarkastelun kohteena on kunta. Kuten taulukosta on huomattavissa, kaikki luvut
eivdt ole suoraan vertailukelpoisia kuntien kesken, mutta sen avulla on kuitenkin
mahdollista katsoa suuntaa antavasti, mihin kukin kunta on arvioinut menoja mene-
van.

Taulukko 1. Kuntien kédyttotalouden ja toimialojen menoarviot vuodelle 2022.

Kunta Kannonkoski Kivijdrvi Kyyjarvi
Taloudellinen

Kayttotalouden meno-

arvio yhteensa 13 641 919 10111 970 11 155 950
Ekologinen

Ympadristonsuojelu ja ra-

kennusvalvonta 33 450 72 540 53 334
Maaseutupalvelut 30313 14 210 29 865
Vesi-, viemadrilaitos, jdte-

huolto, kunnan maa- ja

metsatilat * X 324 860 128 140
Sosiaalinen

Varhaiskasvatus 316 500 359 650 551 038
Esi- ja perusopetus ** 1781 810 1 544 640 1749 790
Sosiaali- ja terveys-

palvelut 7 419 998 5 615 350 6161 978
Vapaa-aikatoimi *** 90 290 141 490 123 935
Kulttuurinen

Kirjastotoimi 116 040 115 500 98 312
Kulttuuritoimi **** 39 420 19 360 X

* Kivijdrven talousarviossa ilmoitetaan infra-tukipalveluihin siséltyviksi, joka pitdd sisédllaan
vesi- ja viemdrilaitoksen, kaukoldmmon, jatehuollon, metsétilat sekd myyntipalvelut. Kannon-
kosken talousarviossa kohtaan sisdllytetyt palvelut ovat hajautettu eikd niille ollut mahdollista
laskea vertailukelpoista lukua taulukkoon.

** Kannonkosken talousarviossa toimiala sisdltdd esi- ja perusopetuksen liséksi aikuisten perus-
opetuksen, valmistavan opetuksen sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan. Kyyjarven talousarviossa
toimiala sisdltdd sivistyshallinnon, esi- ja perusopetuksen ja niihin liittyvit hankkeet,

aamu- ja iltapdivatoiminnan, kansalaisopiston ja taiteen perusopetuksen.

*** Vapaa-aikatoimea ei ole suoraan Kannonkosken asiakirjoissa. Kuitenkin Kivijarven vapaa-
aikatoimeen oli sisdllytetty nuorisotoiminta, nuorisovaltuusto, liikunta- ja

urheilutoiminta, urheilualueet sekd ehkdisevan paihdetyon yhteyshenkilon, joten etsin palvelut
myos Kannonkosken asiakirjoista ja laskin arvioidut menot yhteen. Sen sijaan Kyyjarven meno-
arvio siséltdd vapaa-aika- ja kulttuuritoimen palvelut yhdessa.

47



**** Kannonkosken ja Kivijarven kulttuuritoimet eivit pid4 sisélladan kansalaisopistoa tai musiik-
kiopistoa vaan esimerkiksi juhlat. Kuitenkin olen itse lisannyt kulttuuritoimen lukuun kansalais-
ja musiikkiopistoihin arvioidut menevit menot. Kyyjarvelld sen sijaan kansalais- ja musiik-
kiopisto on yhdistetty koulutuspalveluihin ja muu kulttuuritoimi on esitetty yhdessa vapaa-aika-
toimen kanssa, joten en ole voinut laittaa taulukkoon vertailukelpoisia lukuja.

Léhteet: Kannonkosken talousarvio 2022 seki talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024, 18-19,
24, 26, 29-33, 36, 46. Kivijarven talousarvio 2022 seké talous- ja toimintasuunnitelma 2023-2024,
11, 15, 25, 43. Kyyjarven talousarvio 2022 seki talous- ja toimintasuunnitelma 2022-2024, 9, 16—
18, 20, 22, 24, 28, 31.

Kuten taulukosta on ndhtdvissd, sosiaalinen ulottuvuus ja siihen liitetyt toimialat, vie-
vit ehdottomasti suurimman siivun kuntien menoista. Erityisesti sosiaali- ja terveys-
palvelut vievit jokaisen kunnan menoista todella suuren osan. Lisdksi esi- ja perus-
opetukseen budjetoidut menot ovat kaikissa kunnissa toiseksi suurimmat, joten jo néi-
den kahden toimialan myo6td sosiaalisen kestdvyyden ulottuvuus on kaikissa kunnissa
ehdottomasti suurin menoerd. Toiseksi suurimmat menoerét on jokaisessa kunnassa
tuottavat ekologisen kestdvyyden toimialat ja pienimmit tuottavat kulttuurisen ulot-
tuvuuden toimialat. On kuitenkin otettava huomioon se, ettd kulttuurisen kestdvyy-
den toimialoja on vain kaksi, kun taas sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden aloja on
enemmadn. Yleisesti ottaen talous ajatellaan muita kestdvyyden ulottuvuuksia mah-
dollistavana tekijana. Kuitenkin tarkastelun voi kdantdd myos toisin pdin: Millaista on
sosiaalisesti, kulttuurisesti tai ekologisesti kestdvé talous?

Sosiaalisesti kestdvan talouden voidaan ndhdd muotoutuvan vaihtoehtoisten ajattelu-
tapojen kautta, joita kaikkia yhdistdd irtautuminen talouden yksiarvoteoriasta. Sen si-
jaan muun muassa oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden, kansalaisten osalli-
suus asioiden edistdmiseen, eri tahojen yhteistyon sekd yhteiskuntavastuun odotetaan
nostavan pditddn talouden ja yhteiskunnan suhteesta puhuttaessa. (Pohjola 2014,
104.) Kulttuurinen kestdvyys ilmenee talouspuheessa esimerkiksi siten, ettd kulttuu-
risten symbolien avulla kuntien on mahdollista erottautua globaalistikin ja ndin ollen
houkutella alueelle tydvoimaa, asukkaita, matkailijoita sekd pddomia (Kainulainen
2005, 261). Ekologien kestdvyys ja talous linkittyvit toisiinsa niin talouskasvun kuin
vdestonkehityksen my6ta. Lisdksi on kiinnostavaa nostaa esille se, ettd Suomessa va-
estonkasvu auttaisi taloudellisesti, mutta ekologisesta ndkokulmasta syntyvyyden va-
heneminen on positiivista (Heikkurinen 2020, 213). Omassa maisterintutkielmassani
olen kuitenkin ldhinnd tarkastellut ekologisuutta ympériston voimavarojen sdilytta-
misen ja arvostuksen kautta.

Seuraavissa taulukoissa (taulukko 2, taulukko 3, taulukko 4) olen visualisoinut vield,

kuinka paljon kussakin kunnassa sosiaalinen, ekologinen ja kulttuurinen kestdvyys

vievdt prosentuaalisesti menoja. Lisdksi taulukoista on 16ydettdvissda osio “muut”,

mikd pitdd sisdlladn sellaisia kuntien toimialoja, joita en késitellyt ulottuvuuksien
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yhteydessd. Tdllainen toimiala on esimerkiksi yleishallinto tai tietohallinto. Taulu-
koissa ei ole my6skddn mainittu taloudellista ulottuvuutta, koska muut ulottuvuudet
toimintamenoineen luovat taloudellista ulottuvuutta. Taulukoiden tulkinnassa on
otettava huomioon edellisen taulukon (taulukko 1) yhteydessd mainitut puutteet tie-
doissa. Taulukoista on kuitenkin ndhtdvissd, kuinka sosiaalinen ulottuvuus kattaa jo-
kaisella kunnalla yli 70 % menoista ekologisen ja kulttuurisen ulottuvuuksien jaddessa
hyvin pieniksi. Tédssa tilanteessa on oleellista huomioida se, ettéd sosiaalinen kestidvyys
pitdd sisdllddn eniten toimialoja, mikd tietysti tdlloin vaikuttaa myos sen osuuteen
kuntien menoissa. Onkin huomioitavaa, ettd kuntien talousarvioiden tarkastelu kes-
tavan kehityksen ulottuvuuksien kautta on haasteellista. Kuten edelld jo tuli ilmi, osa
kuntien toimialoista ei sopinut mink&dan ulottuvuuden alle, minka takia kunnan ta-
loudellista puolta on haastava tarkastella muiden ulottuvuuksien ldpi.

Taulukko 2. Kannonkosken menojen jakautuminen ulottuvuuksien mukaan.

KANNONKOSKI

Ekologinen
1%

Muut
26 %

Kulttuurinen
1%

Sosiaalinen
72 %
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Taulukko 3. Kivijarven menojen jakautuminen ulottuvuuksien mukaan.

KIVIJARVI

Ekologinen
Muut 4%

Kulttuurinen
1%

Sosiaalinen
76 %

Taulukko 4. Kyyjdrven menojen jakautuminen ulottuvuuksien mukaan.

KYYJARVI

Ekologinen

0,
Muut 2%

Kulttuurinen

1%

Sosiaalinen
77 %

Kuntien toiminnassa taloudellinen kestdvyys voidaan siis ndhdd menojen suunnitte-

lun kautta. Sosiaalisesti kestdvad taloutta on ottaa huomioon yhteisossa eldvit yksilot

ja heidédn tarpeensa. T4lloin palveluja tuotetaan juuri kuntalaisia varten eikd rahaa ha-

luta kayttdd turhiin toimiin. Tarkasteltavien kuntien toiminnassa on nahtdvissd, etta

sosiaaliseen kestdvyyteen ja sen toimialoille uppoaa eniten rahaa. Lisdksi kaikkia ulot-
tuvuuksia verrattaessa, sosiaalinen kestdvyys nousi kaikista kattavimmaksi ja eniten
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toimialoja siséllaan pitdvaksi ulottuvuudeksi. Ekologisesti kestdva kunta ottaa talou-
dellisessa suunnittelussa huomioon ympaériston kantokyvyn ja kunnostuksia ja maan-
kayttod pyritddn miettimddn kestdvyyden kautta. Kaikissa kunnissa ekologisuus otet-
tiin huomioon ympdristonsuojeluun varatulla rahalla sekd omasta asuinymparistosta
huolehtimalla. Kulttuurisesti kestdvan kunnan talous ottaa huomioon my®os alueelli-
suuden ja omat voimavaransa. Kulttuuria usein kdytetdan luomaan vetovoimaisuutta
ja houkuttelemaan kavijoitd alueelle, ja ndin ollen taloudellisesti se voisi tarkoittaa esi-
merkiksi varojen sddstamistd kulttuuritoimintaan. Kaikissa kunnissa kulttuurin ja sen
harrastamisen tdrkeys tunnistettiin. Toiminta oli myos vahvasti alueellista eikd vain
kuntien omaa toimintaa, joten kulttuurillinen tyo voidaan ndhda tutkittavissa kun-
nissa myos alueellisena tydpanoksena.
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5 POHDINTA

Olen tdssd maisterintutkielmassa tarkastellut Kannonkosken, Kivijdrven ja Kyyjarven
kuntien kuntastrategioita, talousarvioita seké talous- ja toimintasuunnitelmia. Tavoit-
teenani oli etsid vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

Tulevatko kestdvdn kehityksen ulottuvuudet esille kuntien kuntastrategioissa ja
ovatko kuntien strategioiden teemat samoja eri kunnissa, ja miten kestdavan kehityk-
sen ulottuvuudet heijastuvat kuntien talousarvioihin seké talous- ja toimintasuunni-
telmiin?

Jokaisen kunnan kuntastrategioista oli 16ydettdvissa niin taloudelliseen, ekologiseen,
sosiaaliseen kuin kulttuuriseen kestdvyyteen viittaavia tavoitteita ja arvoja. Ekologi-
suus nousi jokaisen kunnan kuntastrategiassa esille. Keskeinen yhteinen teema oli
luonnon ja ympaériston arvostus, joka tuli tavalla tai toisella kaikissa kolmessa kunta-
strategiassa esille. Niin ikd&dn sosiaalinen kestdvyys esiintyi jokaisen kunnan kunta-
strategiassa. Yhteisid teemoja olivat erityisesti paikallisten palvelujen ndkeminen vah-
vuutena, harrastus- ja liikuntamahdollisuuksiin panostaminen sekd kuntien koulut
osana yhteison toimintaa. Lisdksi kuntalaisten osallisuuden mahdollistaminen ja
edesauttaminen nousivat esiin kaikkien kuntien strategioissa. Kulttuurinen kestavyys
ei ilmennyt strategioissa niin suoraan kuin muut ulottuvuudet. Kyyjarven ja Kannon-
kosken kuntastrategioissa kulttuurista ulottuvuutta ei suoraan tullut esille, mutta mo-
lemmissa mainittiin harrastustoiminnan tarkeys, mika viittaa tdssa tutkielmassa sosi-
aalisen kestdvyyden lisdksi kulttuuriseen kestdvyyteen. Harrastustoiminta mainittiin
my0s Kivijarven kuntastrategiassa, jossa kulttuurinen kestdvyys nousi my6s muilla
tavoilla esille. Taloudellinen kestdvyys nousi esille kuntastrategioissa. Kannonkosken
kunnan tekstissad tuli esille talouden tasapaino, Kivijarven aineistossa taloudellinen
kestdvyys termind ja Kyyjdrven tekstissd nousi esille kustannustehokkuus. Lisédksi
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jokaisen kunnan teksteissd esiintyi elinvoimaan ja sen parantamiseen liittyvid viit-
tauksia.

Kaikki ulottuvuudet jalkautuivat myds talousarvioihin seké talous- ja toimintasuun-
nitelmiin. Ekologinen kestdvyys nousi esille edelleen luonnon arvostamisena, jonka
liséksi ruuan kotimaisuus nostettiin yhdeksi tarkedksi teemaksi kaikkien kuntien teks-
teissd. Sosiaalinen kestdvyys oli laaja ulottuvuus, jossa esille nousivat hyvinvoinnin ja
osallisuuden tukeminen esimerkiksi harrastusmahdollisuuksiin ja koulutukseen pa-
nostamisella. Kulttuurinen ulottuvuus nousi esille kirjasto- ja kulttuuritoimen my®ota.
Taloudellinen kestdvyys otettiin huomioon vakaan taloustilanteen tavoitteiden aset-
tamisella. Lisdksi muiden ulottuvuuksien ilmentédessd kuntien arvoja ja tavoitteita, ta-
loudellinen suunnittelu loi niille toiminnallisia reunaehtoja.

Erityisesti sosiaaliseen ulottuvuuteen liitettyjen toimialojen tavoitteet ja suunnitelmat
olivat hyvin konkreettisia ja tarkkarajaisia. Tahdn vaikuttavat tietysti ulottuvuuksien
madrittelyt, lakisadteisten tehtdvien tarkkuus ja se, millaisia rajauksia olen itse analy-
soidessa aineistoa tehnyt. Lisdksi eri toimialojen suunnitelmia saattoi 16ytyd muista
kuntien suunnitelmista tarkemmin eriteltyind, mutta koska ne eivit olleet osana ta-
min tutkielman aineistoa, tavoitteet eivat vilttamattd tulleet esille. Tutkimustulok-
seen vaikuttaa myos se, miten kestdvan kehityksen ja sen ulottuvuuksien rajauksen
tekee. Usein sosiaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus yhdistetddn toisiinsa, silld ne voi-
daan ndhda joissain maarin limittdisind. Myos tdssd tutkielmassa sosiaalisen ja kult-
tuurisen ulottuvuuksien toimialat liittyivat toisiinsa tiukasti ja esimerkiksi taulukosta
1 pystyi havaita, ettd toimialojen menoarviot menivét osittain ndiden kahden ulottu-
vuuden sisélle yhtaikaa. Né&in ollen kestdva kehitys ei ole teoriapohjana mitenk&an
yksiselitteinen. Haasteena voidaan nahda se, ettd kestdvan kehityksen kasite pyrkii
haukkamaan liian suuren alan ja ndin ollen voi tuntua, ettd se siséltdd kaiken, jonka
lisdiksi myos kaiken ldhtokohta eli ekologinen kestavyys jda helposti varjoon (Palviai-
nen 2004, 202). Tama asetelma loi my0s tietynlaisia haasteita timdn maisterintutkiel-
man toteuttamiselle, silld yhtd oikeaa tapaa késitelld kestdvaa kehitystd ja sen ulottu-
vuuksia ei ole. Yksi vaihtoehtoinen analyysimalli olisi ollut keskittyd puhemalleihin
ja késitteisiin eli pohtia kestdvan kehityksen ulottuvuuksien ilmentymistd kuntien
teksteissd, olisi ollut méadrittdd jokaiseen ulottuvuuteen liittyvid keskeisid késitteitd ja
etsid niitd systemaattisesti aineistosta, jolloin analyysista olisi voinut tulla johdonmu-
kaisempi. Toinen vaihtoehto olisi ollut tarkastella jotain kestdvan kehityksen ulottu-
vuutta ldhemmin. Esimerkiksi kulttuuria voisi ldhestyé laajasta yhteisollisen elamén-
tavan ndakokulmasta. T4lloin kulttuurin kautta olisi voinut my6s muiden ulottuvuuk-
sien esiintymista.
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Kunnissa tehtdvd strategiatyo ja toimialat kattavat kestdvan kehityksen viitekehyksen.
Kuitenkin voidaan katsoa, ettd kestdvan kehityksen asema ei ole vakiintunut kuntien
strategiatyohon ja toimet sen edistamiseksi saattavat erota toisistaan (Schmidt-Thomé
ym. 2020, 73). Tama tuli esille my0s tamén tutkielman aineistossa, kun kuntastrategi-
oiden sisdllot vaihtelivat ja kestdvyyden teemoja tuotiin joissain mdédrin eri tavoin
esille. Varsinkin kulttuurisen ulottuvuuden kohdalla oli huomattavia eroja ja Kivijar-
ven kuntastrategia oli ainoa, jossa kulttuuri tuotiin suoraan esille. Kestdvaan kehityk-
seen ja sen johtamiseen olisi kuitenkin hyva suhtautua aina kuntien omista ldhtokoh-
dista késin.

Esimerkiksi kestdvyyden kolmea erilaista johtamisen mallia olisi mahdollista kayttaa
myos kuntajohtamisessa. Ensimmaédinen malli eli “johtotdhdet” viittaa siihen, ettd kes-
tavan kehityksen periaatteita noudatetaan suhteellisen tarkasti ja johtajuus on keskit-
tynyt yhteen korkeimmasta asemasta ldhtevadan linjaan, ”verkostojen voima” sen si-
jaan pitdd sisdllddan laajan omistajuuden ja poikkihallinnollisuuden, kun taas kolmas
eli ”aktiiviset yksilot” viittaa siihen, ettd kestavyyteen liittyvad tyotd ei ole organisoitu,
vaikka kunnan tyoskentelyssd onkin tavoitteellista toimintaa kestdvadn kehitykseen
liittyen. (Schmidt-Thomé ym. 2020, 62-63.) Kannonkosken, Kivijarven tai Kyyjdrvien
kuntien toiminta tai johtamien ei suoraan kytkeydy mihink&dn edelld mainituista joh-
tamismalleista, mutta lahimp&dnd on varmasti kolmas malli eli ”aktiiviset yksilot”.
Mallit ovatkin enemmaén kuvailuja toiminnasta, mutta kdytannossd toiminta saattaa
olla hiukan erilaista.

Tutkielman tekemiseen haasteita ja epdtasaisuutta loivat kuntien asiakirjojen erilai-
suus keskenddn. Talousarvioista ja -suunnitelmista 10ytyi samoja tietoja, mutta ne oli-
vat esitetty eri tavoin ja esimerkiksi eri toimialojen menoarviot pitivit sisdlldan eri
laajuisia kokonaisuuksia, mika loi haasteita teemoitteluun. Lisdksi tdimad johti siihen,
ettd eri kestdvyyden ulottuvuuksia oli hankala késitelld tasapainoisesti, koska esimer-
kiksi sosiaalisen kestdvyyden osuus nousi paljon suuremmaksi kuin vaikkapa ekolo-
gisen tai kulttuurisen. Myos niin sanottujen muiden toimialojen, kuten hallinnon tai
tietohallinnon, sisdllyttiminen ulottuvuuksiin ei onnistunut, joten kuntien kokonais-
valtainen tarkastelu oli taloudellisesta nakokulmasta haastavaa.

Luvussa 2.2 esittelin erilaisia kuvauksia kunnista ja niiden tulevaisuuden ndkymista.
Nelja skenaariota olivat Innostava elinvoimakunta, Ratkaisut etsivd kunta, Laiska
kunta sekd Lannistunut kunta. Maaseutu- ja pienkunnissa skenaariot ilmenevét eri
tavoin kuin vaikkapa suurissa kaupungeissa. Pientd innostavaa elinvoimakuntaa ku-
vaa vahva tahtotila ja yhteistyd sidosryhmien, kuten jdrjestdjen tai kuntalaisten,
kanssa. Kuntastrategioiden perusteella Kannonkoksi, Kivijarvi ja Kyyjdrvi sopivat
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parhaiten ratkaisut etsivan kunnan kuvauksen. Keskitssa on muun muassa ennakoi-
vat kehittamisote, yhteisollisyys, vapaa-ajan asukkaat, ymparistotekijdt sekd joustavat
tyonteontavat, joihin viitattiin myos laajasti kuntien asiakirjoissa (Valtionvarainminis-
teri6 2017, 18). Kuntien toiminnassa voidaan ndhdai siis paljon samankaltaisuuksia, ja
erot olivat ldhinnd kuvailuun tai asioiden esitystapaan liittyvid eroja. Ratkaisut etsi-
vdan kunnan kuvaillaan olevan myos resurssitehokas, yhteistyokykyinen sekd on on-
nistunut 16ytdméaan ratkaisuja elinvoiman ja hyvinvoinnin tukemiseen (Valtionva-
rainministerié 2017, 18). Erityisesti hyvinvoinnin tukeminen korostui kuntien teks-
teissd, mutta elinvoiman edistaminen tyollisyyden hoidolla tai tyokyvyn yllapitami-
selld jai abstraktimmalle tasolle. Lahinné tyollisyyden edistaiminen ndkyi myonteiselld
suhtautumisella yrittdjyyteen ja ongelman tunnustamisella. Ratkaisut etsivdd kuntaa
kuvaillaan myds sellaiseksi, joka nostaa asukkaat keskioon ja ndin ollen kuntalaiset
osallistuvat myos kuntayhteison toimintaan ja kehittdmiseen (Valtionvarainministe-
ri6 2017, 18). Kaikissa tutkittavissa kunnissa on tekstien mukaan luotu ainakin edelly-
tykset tdllaiseen tilanteeseen ja aineisto antaa ymmartad, ettd kuntalaisia halutaan in-
nostaa yhteisollisyyteen ja kunnan toimintaan.

Pienten maaseutukuntien tulevaisuus on muutoksia tdynnd. Vdeston ikddntyminen,
palvelujen hiipuminen, talouden tasapainon 1dytdminen sekd ympdriston luomat
haasteet vaikuttavat paljon toiminnan pysyvyyteen ja jatkuvuuteen. Tama maisterin-
tutkielma loi pienen katsauksen siihen, millaisena pohjoisen Keski-Suomen pienet
maaseutukunnat Kannonkoksi, Kivijarvi ja Kyyjarvi ndkevit omat taménhetkiset ti-
lanteensa ja millaisia toimia tulevaisuudessa on tehtdvissd. Kuntien strategiat, arviot
ja suunnitelmat mukailivat pitk&lti samanlaisia kaavoja. Luonnon arvostus tunnistet-
tiin voimavaraksi, jota olisi mahdollista hyodyntdd esimerkiksi markkinoinnissa.
Koulutus, harrastukset ja hyvinvoinnin ylldpito nahtiin tiarkedna tekijand niin viihty-
vyyden kuin brandinkin takia. Jokaisessa kunnassa taloudellinen tilanne on tunnis-
tettu ja se halutaan pitdd tasapainossa, mutta suurena haasteena ndhdéaan myos vies-
ton vaheneminen ja ikdrakenteen vanheneminen. Kaiken kaikkiaan kuntien tulevai-
suuden visiot ndyttivat ennemmin toiveikkailta kuin lohduttomilta. Seuraavaksi oli-
sikin kiinnostavaa jatkaa tutkimusta vaikkapa haastattelemalla kuntalaisia tai hallin-
nollisia tyontekijoitd. Erityisesti kuntalaisten haastatteleminen voisi antaa vastapai-
noa ja ndkemyksid sithen, miten kuntastrategioissa sekd talousarvioissa ja -suunnitel-
missa esitetyt tavoitteet ja toimet ovat toteutuneet kdaytannossa. Talloin tulokset siitd,
miten kestdvyyden ulottuvuudet esiintyvat kunnan toiminnassa, millaista johtajuutta
sithen liittyy tai millainen kunnan tulevaisuuden skenaario on, voisivat olla erilaisia.
Toisaalta yhta hyvin tulokset voisivat olla my®s toisiaan tukevia.
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