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Valtarakenteet
tunnistettava maahan-
muuttajien liikkunnassa

Hyvaa tarkoittavat
kotouttamistoimet
voivat olla
karhunpalvelus
maahanmuuttajille.
Tama patee myods
lilkuntakulttuurissa.

sl

Kuva: Antero Aaltonen

LIIKUNNAN JA KANSANTERVEYDEN EDISTAMISSAATION (Li-
kes) julkaisi joulukuussa 2021 alustavat tulokset lahes kym-
menen vuotta kestdneen Kotouttavan lifkunnan -hankeko-
konaisuuden vaikutusten arvioinnista. Yhdenvertaisuuden
lisddmiseen liikuntakentdlld tdhdannyt hankekokonaisuus
oli merkittava liikuntapoliittinen interventio, silld vuosina
2011-2019 opetus- ja kulttuuriministeri6 jakoi kunnille 9,2
miljoonaa euroa ja vastaanottokeskuksille 787 000 euroa.

Hankkeen pédétavoite oli lisdtd ulkomaalaistaustaisten
ihmisten osallistumista kuntien ja seurojen jarjestdméin
litkuntaan ja edistéé siten heiddn yhdenvertaisuuttaan. In-
terventiolla haluttiin muuttaa liikuntaorganisaatioiden toi-
mintakulttuuria. Hankekokonaisuus kiinnittyi Maahan-
muuttajien kotouttamiseksi litkunnan avulla -ohjelmaan (OM
2010.). Lahtokohdaksi kiteytyi suomalaisuuden vaje, jota ko-
touttavilla hanketoimilla pyrittiin korjaamaan (Forssander
(2002). Hankkeiden luonne oli siten jo alkumetreiltd toiseut-
tava ja rajoja piirtdva (Ronkko 2020).
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Kotouttamisen paradoksi

Kehittimishankkeilla tavoiteltu yhdenvertaisuus jai ar-
viointiraportin perusteella toivetilaksi. Raportista ei sel-
vid, mitd yhdenvertaisuuden edistimiselld oikeasti tarkoi-
tettiin. Yhdenvertaisuuden vahdisyys tai puute tarkoittaa
liikuntakentilld tilaa, jossa ulkomaalaistaustaiset ihmiset
joko kohtaavat eriarvoisuutta tai ovat eriarvoisessa asemas-
sa. (ks. Kauppi 2020).

Eriarvoisuutta ei ole ruotsalaisen sosiologin Gdran
Thernbornin mukaan olemassa irrallisena. Se on ihmisten,
yhteis6jen tai organisaatioiden tekemisistd tai tekemditta
jattdmisistd syntyva tila. Esimerkiksi ulkomaalaistaustais-
ten ja valtavieston viliset terveyserot ovat tulosta (liftkunta)
organisaatioiden toimista tai toimettomuudesta. Terveyden
ja liikuntakéyttdytymisen erot ovat siten institutionaalista
(Keskinen ym. 2021, 57; Lahelma & Rahkonen 2017, 21). Pa-
radoksaalisesti kotouttaminen paikallistaa "ongelman” kui-
tenkin muuttajiin, ei instituutioihin. Jos kuntien ja seurojen



litkuntatarjonta ei toimi yhteisharrastuksena, on *vika” ul-
komaalaistaustaisissa ihmisissa (vrt. Saari 2011, 64).
Kotouttamiskehys ohjaa hanketoimijoita nikemadéan ih-
miset kulttuurisen erilaisuuden kautta. Tall6in valtavdestod
vahdisemmaén liikkumisen syyt kiteytyvét ihmisten synty-
maéamaan kulttuuriin, ja institutionaaliset normit ja toiminta-
kulttuurit jaavat tarkastelun ulkopuolelle. Luokittelusta joh-
tuvia vinoutumia on kuitenkin hankala havaita, silld ihmisid
on totuttu tarkastelemaan erillisind ryhmina ja asettamaan
liikkuntatoiminnalle siten erilaisia tavoitteita.

Vaivana vallan epatasapaino

Tarkasteltaessa rinnakkain eri ryhmiin liitettyja tavoitteita -
vammaisilla kuntouttaminen, ylipainoisilla laihduttaminen
tai ulkomaalaistaustaisilla kotouttaminen - huomaamme,
ettd tulokulmia yhdistdd hyvaa tarkoittavien institutionaa-
listen tavoitteiden taakse piiloutuva valta. Jos kehittdmis-
hankkeiden pddmaarand on edistdd ulkomaalaistaustaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta, niin litkkuntahankkeiden pitéi-
siolla valtaa purkavia, eika sitd ylldpitdvia tai jopa lisddvia.

Arviointiraportin perusteella ulkomaalaistaustaiset ihmi-
set ovat olleet hankekokonaisuudessa toiminnan kohteena.
Heiddn osallisuutensa suunnittelussa puuttuu: liikuntatoi-
mijoiden tekemisid on ohjannut “mukaan ottamisen” reto-
riikka. Ylh44ltd alas alistamisen asetelma (patronizing) on
tuttu soveltavasta liikunnasta (Saari 2011, 61).

Kotouttamiseen tdhtddvissa litkuntatoiminnassa litkut-
tajan (hankkeet) ja litkutettavan (maahanmuuttaja) suhde
perustuu valta-asemaan, jossa tavoitteet madritellddn liik-
kujille ulkoa. Hyvai tarkoittavaan hanketyohon sisaltyva,
vallan epdtasapainosta johtuva ristiriita on luettavissa myos
arviointiraportista. Ulkomaalaistaustaisianaisia kysymys lii-
kuntaan osallistumisen vaikutuksesta kotoutumiseen nau-
ratti, himmastytti ja jopa nédrkastytti (Peotta 2022).

Hankemaailman karu todellisuus

Kolmas sektori koki jadvdnsa hankekumppanuudessa ala-
kynteen, silld rahoitusta saivat hakea vain kunnat. Seurat
ja yhdistykset joutuivat kamppailemaan, jotta kunnallinen
organisaatio huomaisi niiden olemassaolon ja osaamisen.
Rahoituksen loputtua hankkeiden toteuttajat joutuivat kéy-
médn eloonjddmiskamppailua, koska kehitettyd toimintaa
ei tuettu hankekauden padtyttya.

Yksittdiset tyontekijat miettivat, miten kantaa vastuuta
hankkeiden pédtyttyd tutuksi tulleista ihmisisté ja syntyneis-
td verkostoista. Arviointiraportin mukaan joitakin kdytanto-
ja jai hankekokonaisuuden padtyttyd eldméan. Tarkemmin
ei ole kuitenkaan tiedossa, kuinka moneen liikuntaorgani-
saatioon tydllistyi maahanmuuttajien liikuntaan perehty-
nyt tyontekijd. Yhtd lailla epaselvad on, miten paljon ulko-
maalaistaustaisten kunnallisten liikuntapalveluiden kdytto
kasvoi.

Niyttaa pikemminkin siltd, ettd rahoituksen paattymi-
nen lopetti lifkuntatoiminnan ulkomaalaistaustaisten ih-
misten parissa. Tama ihmetyttdd, silld yhdenvertaisuusla-
ki (2014/1325) velvoittaa my6s liikuntatointa huolehtimaan
kaikista kuntalaisista, erityisesti palveluissa aliedustettui-
na olevista viestoryhmistd. Herdd kysymys, kenen vastuul-
la on seurata, toimivatko kunnat yhdenvertaisuuslain edel-
lyttamalld tavalla?

Aidosti kohti yhdenvertaisuutta

Suuri maard aikaisemmin vain vdhén liikkuneita ihmisid
sai hankkeiden ansiosta upeita ja monipuolisia kokemuk-
sia. Tatd tyotd pitdd arvostaa ja kunnioittaa. Kuitenkin ra-
portissa kuvattu toimintaan "mukaan hyppddminen” ja
kantapédén kautta oppiminen kertoo, miten ohuella koke-
muksella syvdd ammattitaitoa vaativaa ty6td tehdaan. Mik-
si opettelu jatkuu yhé, vaikka Hannu Itkonen nosti esille
aihepiirin vaatiman koulutustarpeen jo 1990-luvulla. Hyva
koulutus vaatii perustakseen tutkittua ja relevanttia tietoa.
Sitd on suomeksikin saatavilla, mutta liikuntaan sovellettu
tutkimustieto puuttuu ldhes kokonaan.

Vuonna 2020 ilmestynyt Eriarvoisuuden kasvot liikunnas-
sa -teos osoittaa monen tutkijan voimin, miten syvélle eri-
arvoisuus on juurtunut litkuntainstituutioiden rakenteisiin.
Eri vdestonosien eriarvoisuus ei katoa litkuntakentéltd, jos
syntymekanismien ja tekojen sijaan etsimme syité eriarvoi-
seen tilaan paatyneistd ihmisista.

Jotta voisimme oikeasti arvioida, miten erilaiset inter-
ventiot tai hankekokonaisuudet vaikuttavat kohteenaan ole-
viin ihmisiin, emme voi ohittaa valtarakenteiden ja vallan-
kdyton analyysid. Muuten uusinnamme ja jopa lisidmme
eriarvoisuutta, miké ei paranna yhdenvertaisuutta suoma-
laisessa liikuntakulttuurissa. ¢

= Peotta, H-M, Inkinen, V. & Laine, K. 2021. Maahanmuuttajien
kotoutuminen liikkunnan avulla - tietoa kehittamisavustuksesta
2011-2019. www.likes.fi/wp-content/uploads/2021/01/Tiivistelma-
maahanmuuttajien-kotoutuminen.pdf
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